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A. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Kontrola odptatnosci za studia w panstwowych szkotach wyzszych (nr kontroli
P/01/039) zostala podjgta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli
i przeprowadzona w okresie od 10 wrzesnia 2001 r. do 22 stycznia 2002 r. (data

podpisania ostatniego protokotu).

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowosci wykorzystywania przez
uczelnie panstwowe ustawowych uprawnien do pobierania oplat za zajgcie
dydaktyczne, a zwlaszcza wypelniania wynikajacych z tego faktu wymogow
1 obowiazkow, w szczegdlnosci w zakresie:

* organizacji i warunkow realizacji zaje¢ dydaktycznych,
» ustalania wysokos$ci pobieranych optat,
e prowadzenia zaje¢ dydaktycznych zgodnie z planami i programami, a takze

wymogami okreslonymi w uchwatach Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego

(RGSW).

Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny skutecznos$ci nadzoru Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu, jako ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
WyZszego oraz ministra sprawujacego bezposredni nadzér nad okreslonymi uczelniami
panstwowymi w sytuacji dynamicznego, w ostatnich latach, rozwoju odptatnych form

studiow 1 innych ustug dydaktycznych.

Postgpowaniem kontrolnym w panstwowych szkolach wyzszych zostal objety
okres lat akademickich 1999/2000 do 2000/2001, przy czym dla okreslenia kierunkow

1 dynamiki zmian wykorzystywane beda dane statystyczne z lat wezesniejszych.

Kontrolg przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu oraz 25
sposrod 83E| panstwowych szkét wyzszych nadzorowanych 1 dotowanych ze §rodkow

budzetowych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Do kontroli wytypowano uczelnie dzialajace na podstawie ustawy z dnia

3]

12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym-~. Wykaz skontrolowanych szkét wyzszych

stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

! wg stanu na 2001 r.
> Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.



Kontrole rozpoznawcze zostaty przeprowadzone w 2 uczelniach — w Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej] w Warszawie oraz Panstwowe;]
Wyzszej Szkole Zawodowej w Plocku dzialajacej na podstawie ustawy z dnia
26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowychE!

Poza wynikami kontroli NIK utrwalonymi w protokotach kontroli w tresci
informacji wykorzystano takze dane statystyczne Ministerstwa Edukacji Narodowe;
1 Sportu oraz Gtownego Urzedu Statystycznego, a takze informacje zebrane w trakcie
kontroli od jednostek niekontrolowanych w trybie art. 29 ust. 2 lit f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolp . Kontrolg koordynowal Departament
Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego, a braly w niej udzial Delegatury NIK w:
Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie,

Opolu, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci i synteza ustalen kontroli

Wprowadzenie w zycie ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym przepisOw zezwalajgcych uczelniom panstwowym na pobieranie oplat
za niektore zajecia dydaktyczne, a osobom fizycznym i prawnym na tworzenie
niepanstwowych szkol wyzszych — zaowocowalo 4 krotnym wzrostem liczby
studentow, a to glownie w wyniku rozwoju odplatnych form studiow zaocznych,
wieczorowych i eksternistycznych w uczelniach panstwowych (udzial studentow
odptatnych form studiow w tych szkolach zbliza si¢ do ok. 50%), jak tez rosnacej
dynamicznie liczby szkol niepanstwowych (w 2001 r. studenci 204 powstalych do
tego czasu uczelni niepanstwowych stanowili ok. 30% ogolnej liczby studentow).

Tym niemniej obecna sytuacja w uczelniach panstwowych nasuwa szereg
krytycznych uwag i zastrzezen i sklania, zdaniem NIK, do pogl¢bionej refleksji
nad obecnym systemem organizacji i finansowania studiow wyzszych w Polsce.
Imponujacy pod wzgledem liczbowym i wskaznikowym (wskaznik skolaryzacji
osiagnal poziom najbardziej rozwini¢tych krajow Swiata) rozwdj studiow
wyzszych mial bowiem charakter zywiolowy, oderwany coraz bardziej od realnych
mozliwosci kadrowych, lokalowych i organizacyjnych. W uczelniach panstwowych
podporzadkowany byl glownie interesom finansowym tych wuczelni iich

pracownikow naukowo dydaktycznych; sprawy jakosci ksztalcenia przesuwane

* Dz. U. Nr 96, poz. 590 ze zm.
*Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



byly na dalszy plan. Rosnace wplywy z oplat pozwalaly na dofinansowanie
biezacych kosztow dzialalnosci uczelni, w tym wyzszych wynagrodzen kadry
nauczycielskiej. Podkresli¢ przy tym nalezy fakt, ze dotacja budzetowa na
dzialalno$¢ dydaktyczng nie pokrywala kosztow tej dzialalnosci, a w tym
zwlaszcza plac. W sytuacji tej kandydatom zainteresowanym podjeciem studiow
w formach odplatnych zapewniano praktycznie bezproblemowy, w odréznieniu od
studiow dziennych dostep do indeksow, jednakze bez gwarancji rownych szans
uzyskania porownywalnego, do studentow studiow dziennych, poziomu
wyksztalcenia.

Wprowadzenie  uregulowan silnie stymulujacych rozwdéj szkolnictwa
wyzszego w Polsce, przy jego spodziewanym rozwoju, nie zbieglo si¢
z utworzeniem i wprowadzeniem w zycie nadzoru panstwa i stosownych regulacji
prawnych, zapewniajacych wlasciwe standardy ksztalcenia i poziom kwalifikacji
absolwenta szkoly wyzszej odbywajacego studia w formach odplatnych.
W uczelniach panstwowych nie zapewniono takze nadzoru nad skalag rozwoju
odplatnych form studiow i prawidlowoscia pobierania za nie oplat.

W tych warunkach Polska dopuszczajac pobieranie oplat w uczelniach
publicznych, az do 2002 r. byla jednym z ostatnich krajow europejskich, w ktérym
brak bylo panstwowej instytucji zajmujacej si¢ kontrola jakosci ksztalcenia
w szkolach wyzszych. Instytucja taka (Panstwowa Komisja Akredytacyjna)
powolana zostala dopiero z poczatkiem 2002 r. Uczelnie panstwowe, jak
i niepanstwowe, wczesSniej niz uczynil to nadzér panstwowy, zareagowaly na
niepokojace zjawisko obnizenia jakosci ksztalcenia i podjely dzialania w kierunku
wprowadzenia nieobowigzkowej akredytacji.

Konsekwencje braku stosownych regulacji i slabego nadzoru panstwa nad
uczelniami niepanstwowymi, ujawnione przez NIK w wyniku przeprowadzonej
w IV kwartale 1999 r. kontroli, przedstawiono w ,,Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania nadzoru panstwa nad niepanstwowymi szkolami wyzszymi
i wyzszymi szkolami zawodowymi’El. Obecna kontrola odplatnosci za studia
w panstwowych szkolach wyzszych wujawnila liczne nieprawidlowosci oraz
niekorzystne zjawiska i tendencje takze w uczelniach panstwowych, czemu

sprzyjal wyzej wspomniany brak spdéjnych i precyzyjnych uregulowan prawnych.

> Informacja ENK-41007-99. Nr ew. 18/2000/P/99/019/DEN



Faktem jest jednak, iz przewidziane w obowigzujacym stanie prawnym regulacje,
majace na celu przeciwdzialanie nieprawidlowosciom, nie byly na ogoél przez
uczelnie respektowane, przy rownoczesnym braku dostatecznego zainteresowania
badz reakcji ze strony organow panstwowych odpowiedzialnych za nadzor.
Stwierdzono, iz wspomniany brak nadzoru i reakcji doprowadzil juz do
niekorzystnego utrwalenia dzialan uczelni panstwowych.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w 25 uczelniach panstwowych,
omowione szczegolowo w czesci B informacji, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1/ Kontrolowane panstwowe szkoly wyzsze wykorzystywaly, praktycznie
bez ograniczen wywolane uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi duze
i wcigz jeszcze rosngce, zainteresowanie podejmowaniem studiow w formach
odplatnych, a takze duze zaufanie do uczelni panstwowych. Réwnoczesnie czynily
to w sposob nierzetelny, przyjmujac na kolejne roczniki studiow odplatnych na
ogol dowolng liczbe kandydatéow, bez wzgledu na posiadane mozliwosci kadrowe,
lokalowe i techniczne. Kontrolowane uczelnie z duza latwoscia odchodzily od
ustalonych wczesniej limitow przyje¢ na studia odplatne, o ile liczba kandydatow
sklonnych (przymuszonych najcz¢Sciej brakiem miejsc na studiach dziennych)
wnosi¢ ustalone przez nie oplaty przewyzszala te limity. W praktyce o liczbie
przyje¢ decydowaly glownie wzgledy finansowe, a nie mozliwosci dydaktyczne.
W rezultacie we wszystkich skontrolowanych uczelniach nastgpowal w objetych
kontrola latach 1997-2001 systematyczny wzrost liczby studentow  studiow
odplatnych, a w 13 uczelniach jego dynamika byla wyzsza od dynamiki wzrostu
liczby studentow studiéw dziennych (str. .

W dazeniu do stalego zwigkszania wplywow znaczna cze$¢ (12 sposrod 25
skontrolowanych uczelni) przekroczyla i to znacznie (niektore juz kilka lat temu)
dopuszczalne granice (50 %) udzialu studentow studiow odplatnych, naruszajac
w sposob sSwiadomy i calkowicie bezkarny przepisy ustawy o szkolnictwie
wyzszym, a takze konstytucyjng zasade bezplatnego nauczania w panstwowych

szkolach wyzszych (str. E

2/ W celu pozyskania mozliwie najwigkszej liczby studentow wnoszacych oplaty,
wymagania stawiane kandydatom na studia odplatne byly nizsze we wszystkich
kontrolowanych uczelniach w sposéb zasadniczy od wymagan stawianych

kandydatom na studia dzienne i ograniczaly si¢ najczeSciej do rozmow



kwalifikacyjnych, a czesto jedynie do posiadania sSwiadectwa dojrzalosci.
W wigkszosci przypadkow rezygnowano natomiast z jakichkolwiek form
sprawdzenia wiedzy i predyspozycji kandydatow. Oceni¢ wigc mozna, ze taka
rekrutacja byla pozbawiona istoty przypisywanych jej funkcji; ulatwiala dostep
do indeksow bez zagwarantowania nabywcom warunkow do pomysinego
kontynuowania studiow i uzyskania nalezytych kwalifikacji. Selekcja i proby
réownania do poziomu studiow dziennych nastgpowaly w najlepszym przypadku
juz w trakcie studiow, co odbywalo si¢ z krzywdg dla studentow studiow platnych
— znaczna ich cze¢s¢ uswiadamiana byla o braku predyspozycji do studiow dopiero
po wydatkowaniu znacznych nieraz kwot pieni¢dzy. (str. ET@

3/ Rozwojowi odplatnych form ksztalcenia podporzadkowane byly rowniez
dzialania uczelni, polegajgce na tworzeniu nowych struktur organizacyjnych,
w tym nowych kierunkéw studiow. W rezultacie, w kontrolowanych uczelniach
niektore z prowadzonych kierunkow studiow byly przeznaczone wylacznie na
odplatne formy ksztalcenia, a na wielu udzial studentow studiéow odplatnych
przewyzszal 70% (str. . Stwierdzono przy tym liczne przypadki tworzenia
nowych kierunkow studiow, mimo braku mozliwosci wypelniania zwigzanych
z tym obowigzujacych wymogow kadrowych i programowych (str. .

Na szczego6lng uwage zasluguje duza aktywnos¢ kontrolowanych uczelni w zakresie
tworzenia struktur zamiejscowych. Stwierdzono, ze 14 sposrod 25
skontrolowanych uczelni podj¢lo i prowadzilo ksztalcenie studentow, glownie
studiow odplatnych, poza siedziba uczelni — wszystkie jednakze najczeSciej
w formach nielegalnych. Wigkszo$§¢ tworzonych przez te uczelnie jednostek
zamiejscowych nie posiadalo bowiem wymaganego ustawg statusu wydzialu
zamiejscowego lub filii, gdyz nie spelmialy obowigzujacych wymogow,
upowazniajacych do prowadzenia dzialalnosci dydaktycznej na poziomie wyzszym.
Pozwalaly natomiast, przy wyczerpaniu mozliwosci lokalowych w siedzibach
uczelni, nadal rozwija¢ studia odplatne, korzystajac z zainteresowania i pomocy
wladz lokalnych (str. .

Szczegélnym przejawem nielegalnych dzialan kontrolowanych jednostek byly
porozumienia zawierane z réznymi podmiotami i uczelniami niepanstwowymi.
Porozumienia te sprowadzaly si¢ do odplatnego przekazywania ustawowych
kompetencji, do organizowania i prowadzenia odplatnego ksztalcenia na poziomie

wyzszym, na podmioty ich nie posiadajace, a takze uprawnien do prowadzenia



studiow magisterskich na uczelnie niepanstwowe, ktore ich nie posiadaly i nie
mogly uzyska¢ w sposéb legalny. Uczelnie panstwowe firmujac takie nielegalne
przedsiewziecia i potwierdzajgc fakt ukonczenia studiow wlasnymi dyplomami,
zapewnialy sobie proporcjonalny udzial w przychodach z oplat oraz mozliwos¢
dodatkowego zatrudnienia cze¢Sci nauczycieli akademickich. JednoczeS$nie uczelnie
powigkszajac, a dokladnie pozorujac w ten sposob zwigkszenie liczby studentow,

stwarzaly podstawy do uzyskania zwi¢kszonej z tego tytulu dotacji budzetowej
(str. B51B9).

4/ We wszystkich kontrolowanych uczelniach rozwaj ilosciowy i jakosciowy kadry
nauczycieli akademickich nie nadazal za wzrostem liczby studentéw zwlaszcza, ze
uczelnie poza odplatnymi formami studiéw zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych zwig¢kszyly znacznie liczbe sluchaczy studiow podyplomowych
(rowniez odplatnych) i doktoranckich, a znaczna cze¢s¢ nauczycieli podejmowala
dodatkowe zatrudnienie w innych uczelniach (najczeSciej niepanstwowych).
W objetym kontrola okresie lat 1997-2001 liczba studentow w badanych
uczelniach wzrosta ogolem o ponad 30% (studentow studiow odplatnych o 42%),
natomiast liczba nauczycieli akademickich tylko o 5,1%, przy czym zaledwie
33,1% profesorow posiadalo tytul naukowy, a wsréd adiunktow tylko 12,4%
posiadalo stopien naukowy doktora habilitowanego. W tej sytuacji krytycznie
oceni¢ nalezy decyzje senatow niektorych kontrolowanych uczelni, wydluzajacych
nawet do 40 lat, zalecany w ustawie na 9 lat, okres zatrudnienia na stanowisku
adiunkta osoby nie posiadajacej stopnia naukowego doktora habilitowanego.
W praktyce stwarza to nowomianowanemu adiunktowi niezwykle komfortowg
sytuacje, doczekania emerytury bez koniecznoSci uzyskania habilitacji
i rownoczesnie korzystania ze znacznie obnizonego pensum. Nie dziwi wigc fakt, iz
w kontrolowanych uczelniach udzial liczby adiunktow legitymujacych si¢ stopniem

doktora habilitowanego zmalal z 13,4% do 12,4% (str. 4345).

5/ Rosngce dysproporcje pomiedzy liczba studentéw, a liczba nauczycieli
akademickich prowadzily do nadmiernych obciazen nauczycieli zaj¢ciami
dydaktycznymi, a rowniez do pogarszania warunkow studiow, co przejawialo si¢
m.in. rosnaca sukcesywnie, we wszystkich kontrolowanych uczelniach, liczba
studentow przypadajaca na jednego nauczyciela z tytulem naukowym profesora,

badz stopniem naukowym doktora habilitowanego. (str. 45-46) We wszystkich



kontrolowanych uczelniach znaczna cz¢$¢ nauczycieli akademickich podejmowala
zajecia dydaktyczne w wymiarze przekraczajacym pensum, cze¢sto w stopniu
przekraczajacym okreslone ustawa o szkolnictwie wyzszym dopuszczalne granice
godzin ponadwymiarowych, przy wyzej wspomnianym rownoczesnym
podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia w innych wuczelniach, najczesciej
niepanstwowych. W skrajnym przypadku pensum pracownika naukowo-
dydaktycznego zostalo przekroczone az 36 krotnie, jakkolwiek zgodnie z art. 102
ustawy o szkolnictwie wyzszym liczba godzin ponadwymiarowych dla tej grupy
pracownikow nie moze przekroczy¢ ‘4 pensum. Stwierdzone przypadki
wielokrotnego przekraczania pensum, z r6wnoczesnym podejmowaniem pracy na
kilku etatach, nie nalezaly do rzadkos$ci. Swiadczy¢ to moze o znacznym zanizeniu
okreslonych w ustawie norm, badz realizacji zwi¢kszonych zadan dydaktycznych
kosztem calkowitej lub czeSciowej rezygnacji z pracy naukowej, co w ocenie
RGSW grozi¢ moze zanikiem prowadzonych badan i utrata zdolnosci do
samoodtwarzania si¢ Srodowisk akademickich (str. 46-@.

Nadmierne obcigzenie nauczycieli akademickich zajeciami dydaktycznymi
uwidocznilo si¢ szczegolnie niekorzystnie, w fazie nadzoru nad realizacja prac
dyplomowych i magisterskich, stanowiacych podstawe promocji absolwentow
i nadania im odpowiednich tytuléw zawodowych, majacych potwierdzi¢ nabyte
wiadomosci i kwalifikacje zawodowe. Stwierdzono liczne przypadki promowania
przez jednego nauczyciela akademickiego w jednym roku nawet kilkuset prac.
Stan taki stwarzal szczegoélnie korzystny klimat do powstania i funkcjonowania
rynku prac dyplomowych umozliwiajagcego kazdemu studentowi nabycie za

niewielka kwote gotowej pracy dyplomowej na dowolny temat (str. @-

6/ We wszystkich kontrolowanych uczelniach, oferta programowa studiow
platnych znaczaco roznila si¢ od oferty programowej studiow dziennych
(w wymiarze godzinowym nawet o 2/3, a pod wzgledem liczby przedmiotow
nawet o 72); w 20 skontrolowanych uczelniach, tj. w wigkszosci, na poszczegélnych
kierunkach studiow platnych nie spelniano nawet minimalnych wymogow,
okreslonych stosownymi uchwalami RGSW, jakkolwiek te, odnosily si¢ tylko do
przedmiotéow obligatoryjnych, stanowigcych tylko fragment minimalnego

programu studiow.



Dysproporcje programowe, niezaleznie od istniejacej w danej uczelni sytuacji
kadrowej, byly takze wynikiem przyjmowanego powszechnie (nie tylko
w kontrolowanych uczelniach) systemu organizacji studiéw, ktéory na studiach
zaocznych polegal na tym, ze zajecia dydaktyczne prowadzone byly na
odbywajacych si¢ raz na 2 lub 3 tygodnie, kilkunastogodzinnych zaj¢¢ sobotnio-
niedzielnych (str. 49-53). W ocenie NIK, glebokie zréznicowanie programoéw
i planow zajeé dydaktycznych oraz brak nadzoru, nad jako$cig i samodzielnoscia
wykonywanych prac dyplomowych, nie gwarantowal nawet w ramach jednej
uczelni porownywalnego poziomu wiedzy, umieje¢tnosci iprzygotowania
zawodowego absolwentow, uzyskujacych réwnowazne dyplomy i tytuly
zawodowe (str. 54-56). Co wigcej, w przypadku niewypelniania minimum
programowego i nie spelniania wymogow kadrowych, problematyczng staje si¢
zasadno$¢ wydawania oraz waznos¢ wydanych dyplomow ukonczenia studiow
wyzszych. Zebrane w trakcie kontroli informacje, aczkolwiek w ograniczonym
zaKkresie, wskazuja iz absolwenci konczacy studia odplatne nie maja wigkszych
szans na znalezienie zatrudnienia w renomowanych firmach. Z informacji tych
wynika bowiem, iz absolwenci studiow platnych uczelni panstwowych, maja ponad
10-krotnie mniejszg szans¢ znalezienia pracy w renomowanej firmie, od
absolwentow studiow dziennych, natomiast absolwenci uczelni niepanstwowych

prawie 12-krotnie mniejsza (str. 56-.

7/  Zmiany iloSciowe i strukturalne w uczelniach panstwowych — wywolane
dynamicznym rozwojem studiow platnych, przy relatywnie niewielkim wzroS$cie
zatrudnienia nauczycieli akademickich - niekorzystne dla ogélu studentow, ale
glownie studiow odplatnych —przynosily znaczace korzysci uczelniom. Dynamika
wzrostu przychodow z odplatnej dzialalnosci dydaktycznej wyprzedzala zaréwno
przychody ogolem z dzialalnosci dydaktycznej, jak tez stanowiacy dominujacy ich
skladnik — dotacj¢ budzetowg. W dwdch skontrolowanych jednostkach udzial
przychodow z odplatnej dzialalnoSci dydaktycznej w 2000 r. przekroczyl nawet
poziom 50% ich ogolu. W latach 1997-2001 w uczelniach MENIS Sredni wzrost
przychodow z oplat (o 121%) byl znacznie wyzszy, niz wynikaloby to ze wzrostu

kosztow dzialalnoSci dydaktycznej (0 49,9%), czy tez wzrostu liczby studentow

studiéw odplatnych (o 44,8%) (str.[59{60).
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8/ Rosnace przychody z oplat pozwalaly na systematyczne podwyzszanie
wynagrodzen zatrudnionych w uczelniach nauczycieli akademickich, znacznie
ponad stawki uwzglednione w dotacji budzetowej. W skali MENIS, w objetym
kontrola okresie, wzrost wyplaconych wynagrodzen przy wzroscie liczby
nauczycieli o 6,5% wyniosl, az 77% i byl ponad dwukrotnie wyzszy od wzrostu
dotacji budzetowej na dzialalno$¢ dydaktyczng. Stwierdzono przy tym, iz na ogoél
wzrost wynagrodzen nie pozostawal w Scislym zwigzku ze wzrostem ilosci zajeé
dydaktycznych. Okreslajac godzinowe granice pensum dydaktycznego, ustawa
o szkolnictwie wyzszym pozostawila w gestii senatow uczelni, nie tylko mozliwos¢
ustalania wysoko$ci pensum (w granicach okreslonych w ustawie), ale takze
uprawnienia, do okreSlania rodzajow realizowanych zaje¢ dydaktycznych,
warunkow obnizania oraz zasad rozliczania godzin dydaktycznych.
W konsekwencji, o wymiarze realizacji ustalonego dla danego pracownika
pensum, decydowala nie tylko liczba godzin faktycznie przeprowadzonych, ale
glownie, roznego rodzaju przeliczenia i mnozniki. Prowadzilo to do
nieproporcjonalnego wzrostu godzin ponadwymiarowych, w stosunku do liczby
godzin faktycznie przepracowanych, ainaczej mowiac, do zamiany godzin
obowiazkowych, wynikajacych z pensum, na nizej opodatkowane godziny
ponadwymiarowe (realizowane w ramach umow zlecen lub dzielo i rozliczane

wedlug relatywnie wysokich i sukcesywnie zwigkszanych stawek) (str. @

9/ W zadnej ze skontrolowanych uczelni nie byly przestrzegane obowiazujace
zasady ustalania oplat za studia, w zadnej bowiem nie ustalano planowanych
kosztow zajeé¢ dydaktycznych, do czego zobowigzywaly przepisy wydanego na
podstawie ustawy rozporzadzenia Rady Ministréwﬂ. Tym samym Kkoszty te nie
decydowaly o wysokosci opat. W tej sytuacji, biorac pod uwage, ze decydujace
w znacznym stopniu o kosztach roznice programowe mie¢dzy studiami dziennymi,
a odplatnymi siegaly 70%, za$ dotacja na jednego studenta studiow platnych,
stanowi 30% dotacji jednego studenta studiow dziennych - w niektorych
skrajnych przypadkach pobieranie oplat moglo by¢ pozbawione podstaw.

NajczeSciej, kontrolowane uczelnie ustalaly wysokos¢ oplat na zasadach
wolnorynkowych, traktujac je jako zZrédlo dochodow bilansujgacych ich przychody

i koszty. O wysokosci oplat decydowaly wigc w gléwnej mierze: renoma uczelni,

¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni (Dz. U. Nr 84, poz. 380
ze zm.)

11



popularnos¢ kierunkow i liczba kandydatéow (baza demograficzna), stad tez
nieuzasadnione, a cz¢sto nawet zaskakujace ich zréznicowanie np. za I rok studiow
ilata dalsze. Taki sposob ustalania wysoko$ci oplat pozwalal uczelniom na
osiaganie znaczacych zyskow — i to w sytuacji relatywnie wysokich kosztow zajec,
prowadzonych w wyzej platnych godzinach ponadwymiarowych. W rezultacie,
studia platne stanowily ukryta forme¢ dofinansowania dzialalnosci uczelni
panstwowych. Faktem jest, iz dotacje budzetowe na dzialalno$¢ dydaktyczna, nie
wystarczaja na pokrycie kosztow biezacej dzialalnosci uczelni, a zwlaszcza plac,
w wysokosci zadawalajacej nauczycieli akademickich. Nie podlega jednak
dyskusji, iz ustalanie oplat na zasadach wolnorynkowych, narusza nie tylko
przepisy ustawy i rozporzadzenia Rady Ministrow, ale takze konstytucyjne zasady
rownego dostepu do nauki. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
»czesne pobierane od studentow studiow platnych, nie moze przekroczy¢ kosztow
ponoszonych przez wuczelnie w zakresie niezb¢dnym do uruchomienia
i prowadzenia tych form studiow”. Analiza kosztow uczelni panstwowych i zasad
ich finansowania wskazuje na daleko idgce uzaleznienie sytuacji finansowej tych
uczelni, od studiow platnych, co w warunkach przewidywanego nizu
demograficznego, doprowadzi¢ moze do powaznych zaklocen ich dotychczasowej

wzglednej rownowagi finansowej (str. @l@

10/ Powstawaniu i utrwalaniu omowionych wyzej nieprawidlowosci sprzyjala
stabo$¢ nadzoru panstwowego sprawowanego przez Ministra Edukacji Narodowej
(obecnie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu), pelniacego w odniesieniu do
kontrolowanych uczelni funkcj¢ zaréwno ministra wlasciwego, jak i ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Jednakze, jak juz podano na wstepie,
ustawa o szkolnictwie wyzszym nie wyposazyla tego organu w dostateczne
instrumenty, pozwalajace na pelna ocen¢ dzialalnosci uczelni organizujacych
i prowadzacych odplatne formy studiow, a takze na podejmowanie skutecznych
dzialan, w przypadku wystepowania i ujawniania nieprawidlowosci. Jednocze$nie
pozostawila uczelniom panstwowym, zwlaszcza typu akademickiego duzy obszar
swobody wykraczajacy poza granice autonomii. Tym niemniej, stwierdzono, ze
Ministerstwo  nie  podejmowalo  skutecznych dzialan  wyjasniajacych
i interwencyjnych w znanych Ministerstwu licznych przypadkach, gdy

w nadzorowanych uczelniach udzial studentow odplatnych form studiow
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przekraczal 50%. Ministerstwo nie wykorzystywalo takze uprawnien i mozliwosci
nadzorczych wynikajacych z przepisow art. 34 ustawy, zobowiazujacych uczelnie
do przedstawiania ministrowi rocznych sprawozdan wraz z informacja o stanie
zatrudnienia, a takze oddzialywania na prawidlowos¢ tworzenia nowych
kierunkow studiow. Mimo dynamicznego rozwoju studiow platnych, podejmowane
przez pracownikow Ministerstwa wizytacje, nie obejmowaly problematyki
przestrzegania minimum kadrowego, obcigzenia nauczycieli akademickich
zajeciami dydaktycznymi, zgodnosci ofert edukacyjnych z obowiazujacymi
standardami, czy tez ustalania wysokoSci oplat. Ministerstwo nie posiadalo
dostatecznego rozpoznania, w zakresie funkcjonowania i przestrzegania
w praktyce wprowadzonego do ustawy w 1998 r. przepisu umozliwiajacego,

tworzenie poza siedziba uczelni zamiejscowych jednostek (str. f0]f5).

W Sswietle przedstawionych ustalen kontroli, cale ryzyko zwiazane
z wyborem uczelni, jej ukonczeniem czy nieukonczeniem, a takze uzyskanym
poziomem kwalifikacji ponosi obecnie student decydujacy si¢ na podjecie studiow
odplatnych, natomiast uczelnie, jak tez nadzorujace je organy panstwowe,
doprowadzajac, badz godzac si¢ na obnizenie poziomu ksztalcenia, nie ponosza

w tym zakresie zadnej odpowiedzialnosci.

3. Uwagi i wnioski

Skala i zakres powstalych i utrwalonych juz nieprawidlowosci, zjawisk
i tendencji, a takze nielegalnych poczynan uczelni panstwowych, stawia szczegolnie
trudne zadania przed powolana z poczatkiem 2002 r. Panstwowa Komisja
Akredytacyjng. Wymaga takze zintensyfikowania nadzoru ze strony Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu - tym bardziej, iz dokonana w lipcu 2001 r.
nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym rozszerzyla znaczaco jego uprawnienia
nadzorcze i kontrolne.

Korzystne z punktu widzenia nadzoru i zapewnienia jakosci ksztalcenia
nowe uregulowania ustawy o szkolnictwie wyzszym, jak rowniez fakt powolania
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, pozwalaja na przedstawienie nastepujacych

wnioskow:

I. W zakresie legislacyjnym rozwazenie przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej i Sportu celowosci:
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1/ okreSlenia maksymalnego udzialu studentéw studiow odplatnych nie tylko
w skali uczelni, ale r6wniez na poszczegélnych kierunkach studiow, jak tez

w powstalych i powolywanych filiach i wydzialach zamiejscowych,

2/ rozszerzenie wprowadzonego ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. obowiazku,
informowania ministra wlasciwego do spraw szKkolnictwa wyZszego oraz
ministra wlasciwego (art. 34 ust. 2 pkt 9 ustawy) o utworzeniu filii lub wydzialu

na wszystkie przypadki podejmowania dzialalnosci dydaktycznej poza siedziba,

3/ jednoznacznego okreslenia wymogu rownowaznosci studiow, dotyczgcego
programow wszystkich form studiow (dziennych, wieczorowych i zaocznych)

dajacych ten sam tytul zawodowy,

4/ szczegolowego okreslenia kryteriow i trybu ustalania wysokosci oplat za studia

w uczelniach panstwowych,

5/ sprecyzowania i wzmocnienia uprawnien kontrolnych ministra wlasciwego do
spraw szKkolnictwa wyzszego i ministrow wlasciwych, a takze wprowadzenia
sankcji, w odniesieniu do uczelni przekraczajacych dopuszczalng, okreslong

ustawg granice rozwoju innych form studiow niz dzienne.

6/ opracowania i wprowadzenia w zycie, (stosownie do art. 4a ust. 2 pkt 3 ustawy
o szkolnictwie wyzszym) standardow nauczania dla poszczegolnych Kierunkow
studiow na okreSlonym poziomie ksztalcenia, uwzgledniajac sylwetke
absolwenta, ramowe treSci nauczania (w grupie przedmiotéow ogélnych,
podstawowych i kierunkowych) - wraz z minimalng liczba godzin, ktérych
realizacja jest obligatoryjna na wszystkich formach studiow (dziennych,

wieczorowych i zaocznych).

I1. W zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra Edukacji Narodowej i

Sportu celowym jest:

1/ podjecie skutecznych dzialan na rzecz przywrocenia w uczelniach panstwowych

podstawowej roli studiow prowadzonych w systemie dziennym,

2/ skuteczne przeciwdzialanie tworzeniu i prowadzeniu kierunkow studiow przez
uczelnie, nie spelniajace  obowiazujacych  warunkow  okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 marca
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3/

4/

5/

6/

7/

8/

2002r. w sprawie warunkow, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby

utworzy¢ i prowadzi¢ Kierunek studiow oraz nazw Kierunkéw studiéwﬂ

wykorzystanie nadzorczych uprawnien ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, a takze uprawnien Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
do ograniczenia - zywiolowego i dotychczas motywowanego gléwnie potrzebami
finansowymi uczelni - rozwoju studiow odplatnych do poziomu mozliwoSci
zapewniajacych wymagang jakos¢ ksztalcenia, ze szczegélnym uwzglednieniem
prognoz demograficznych i potrzeb gospodarki,

pelne i efektywne wykorzystanie w nadzorze sprawowanym nad panstwowymi

uczelniami ocen i opinii PKA i RGSW,

konsekwentne stosowanie wymagan oraz trybu cofania badz zawieszania
uprawnien, do prowadzenia studiéw na poziomie wyzszym na danym kierunku,
w uczelniach nie spelniajacych obowigzujacych w tym zakresie wymogow —

stosownie do art. 4b ust. 3 i 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym,

zlokalizowanie, a nastgpnie wyeliminowanie przypadkow prowadzenia
przez panstwowe szkoly wyzsze nielegalnych jednostek organizacyjnych,
a takze podejmowania przez te szkoly dzialan, wykraczajacych poza

ustawowe kompetencje i okreslony w ustawie zakres autonomii,

sprecyzowanie, w uzgodnieniu z uczelniami, aktualnych i przydatnych
w dzialalnoSci MENiIS wymogoéw merytorycznych i formalnych odno$nie
sprawozdan rocznych, do skladania ktorych uczelnie panstwowe zobowiazane
sq przepisami art. 34 ust. 1 ustawy; egzekwowanie uzgodnionych ustalen w tym

zakresie,

egzekwowanie od komorek MENIS zajmujacych si¢ nadzorem nad uczelniami
panstwowymi pelnej realizacji zadan i obowiazkow okreslonych zwlaszcza w
ustawie o szkolnictwie wyzszym, w tym takze zwig¢kszenie zainteresowania tych
komorek o problematyke: przestrzegania minimum kadrowego i obciazen
nauczycieli akademickich  ponadwymiarowymi zaje¢ciami dydaktycznymi,
zgodnosci ofert edukacyjnych z obowigzujacymi standardami, ustalania

wysokosci oplat za zajecia dydaktyczne, gospodarki finansowej uczelni.

7(Dz. U. Nr 55, poz. 480)
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Czesé ww. wnioskow skierowana zostata jui do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

po kontroli przeprowadzonej w MENIS w IV kwartale 2001 r. ( str. .

Niezaleznie od przedstawionych wnioskéw wynikajacych wprost z ustalen
przeprowadzonych kontroli, obecna sytuacja w uczelniach panstwowych,
wskazuje, zdaniem NIK, na potrzeb¢ pilnego przystapienia do kompleksowej
przebudowy systemu organizacji i finansowania studiow wyzszych w Polsce.

Obecne rozwigzania w tym zakresie — preferujace rozwaoj ilosciowy oparty
na odplatnych formach studidow zaocznych i wieczorowych - nie zapewniaja
utrzymania wymaganego poziomu jakosci ksztalcenia i spelniania przez uczelnie
podstawowego celu jakim jest (zgodnie z ustawa) ,ksztalcenie studentow
w zakresie danej galezi wiedzy oraz ich przygotowywania do wykonywania
okreslonych zawodow”. Juz niemal polowa studentéow wuczelni panstwowych
wnoszac oplaty za studia nie uzyskuje w zamian warunkow do pomySlnego
ukonczenia studiow i zdobycia odpowiednich kwalifikacji.

W tej sytuacji rozwazenia wymaga zwlaszcza celowo$¢ dalszego utrzymywania,
w tak szerokim zakresie, ksztalcenia na poziomie wyzszym w formach zaocznych,
nie gwarantujacych w praktyce spelnienia, cz¢gsto nawet w minimalnym stopniu,
wymagan programowych - warunkujacych studentom tych form studiow
uzyskania wymaganego przygotowania zawodowego. Wynikajace z istoty studiow
zaocznych ograniczenia w programach zaje¢ dydaktycznych, uzasadnione
w przypadku studentow legitymujacych si¢ wieloletnia praktyka zawodowa
w podejmowanym Kkierunku studiow, staja si¢ wysoce problematyczne
w przypadku os6b podejmujacych studia bezposrednio po maturze, a zwlaszcza
w sytuacji nie dajacych si¢ pogodzi¢ stanowisk (co do zakresu tych ograniczen)
prezentowanych przez RGSW oraz poszczegolne uczelnie. Doda¢ przy tym nalezy,
iz aktualnie studenci studiow zaocznych rekrutuja si¢ gldwnie sposrod oséb bez
doswiadczenia zawodowego, ktore nie sprostaly wymogom egzaminu na studia
dzienne lub swiadome swoich wiadomosci zrezygnowaly z tej proby i ktore w celu
zdobycia Srodkow na oplacenie studiow zmuszone s3 czesto do podjecia pracy.
Oczekiwania, iz osoby te sa w stanie nadrobi¢ réznice programowe, dzielace ich od

studentow studiow dziennych wydaja si¢ calkowicie pozbawione podstaw.
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B. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego (stan na dzien 1 kwietnia 2002 r.)

1.1. Mozliwo$¢ pobierania oplat za zajgcia dydaktyczne w panstwowych
szkotach wyzszych wprowadzona zostala przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (zwanej dalej ustawa o szkolnictwie
wyzszym lub ustawa). Ustawa przepisem art. 15 wprowadzita takze mozliwos¢
tworzenia przez osoby fizyczne i prawne niepanstwowych szkot wyzszych. Nadmieni¢
nalezy, iz ustawa byla wielokrotnie nowelizowana. Zmiany wprowadzano takze
w okresie objetych kontrola lat 1997-2001. Do dnia 27 sierpnia 1997 r. ustawa ta
normowala podstawy funkcjonowania wszystkich cywilnych uczelni krajowych
(panstwowych 1 niepanstwowych) oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego - w
tym réwniez uczelni tworzonych 1 funkcjonujacych obecnie na podstawie odrgbnej
ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych. Obecnie przepisy
ustawy dotycza uczelni o charakterze akademickim.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym okresla: ustrdj (organy i ich kompetencje),
organizacj¢, mienie 1 finanse uczelni, zatrudnianie oraz prawa 1 obowiazki
pracownikow, organizacje studiow oraz prawa i obowiazki studentow, a takze nadzor
oraz jego formy i zakres. Szczegdtowy ustrdj uczelni oraz inne sprawy dotyczace jej

funkcjonowania, nie uregulowane w ustawie, okresla statut (art. 9).

Szczegdtlowe kwestie dotyczace gospodarki finansowej uczelni panstwowych
(dotyczy zaréwno uczelni akademickich jak 1 zawodowych) oraz zasady 1 tryb
uzyskiwania przez uczelni¢ panstwowa wplywoéw finansowych, reguluja przepisy
(wydanego na podstawie art. 30 ustawy) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni (zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowe;j”).

Utworzenie, przeksztatcenie i zniesienie uczelni panstwowej oraz potaczenie jej
zinna uczelnia panstwowa nastgpuje w drodze ustawy (art. 10 ust. 1). Ustawa
o utworzeniu konkretnej uczelni panstwowej okresla nazwe uczelni, siedzibe, ogolny
kierunek ksztatlcenia oraz naczelny lub centralny organ administracji rzadowej
sprawujacy nad nig nadzoér zwany ,,wlasciwym ministrem” (art. 10 ust. 2). Organami
kolegialnymi uczelni sa senat i rady wydzialow; organami jednoosobowymi — rektor

1 dziekani (art. 46 ust. 11 2).
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Zgodnie z przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym w uczelni moga by¢
prowadzone jednolite studia magisterskie, studia wyzsze zawodowe i1 uzupelniajace
studia magisterskie, a ponadto: studia podyplomowe, studia doktoranckie oraz studia
1 kursy specjalne (art. 4 ust. 2). Studia moga by¢ prowadzone jako dzienne, wieczorowe,
zaoczne 1 eksternistyczne, przy czym podstawowym systemem studiow sa studia
dzienne, chyba zZe statut uczelni stanowi inaczej (art. 4 ust. 3). Ustawa o szkolnictwie
wyzszym dopuszcza takze mozliwos¢ przyjmowania osob na studia w charakterze
wolnych stuchaczy (art. 140 ust. 1 ustawy).

Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, prowadzaca jeden lub wigcej kierunkdéw
studiow, jest wydzial, chyba ze statut uczelni stanowi inaczej (art. 64 ust. 1).
Nauczanie w uczelni odbywa si¢ w ramach kierunkow studiow (art. 3 ust. 5).

W uczelni moga by¢ tworzone inne jednostki organizacyjne, w szczegdlno$ci
ogolnouczelniane, migdzywydzialowe 1 pozawydzialowe (art. 64 ust. 3). Uczelnia
moze tworzy¢ poza swoja siedziba fili¢ lub wydziatl, jako zamiejscowe jednostki
organizacyjne, ztym, ze w sktad filii powinny wchodzi¢, co najmniej dwie
podstawowe jednostki organizacyjne uczelni (art. 64 ust. 5). Przed wprowadzeniem
tego przepisdgI ustawa nie zezwalala na tworzenie zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, co wynikato z dyspozycji art. 187 ust. 2 pierwotnego tekstu ustawy
., po dniu wejscia w Zycie ustawy nie tworzy sie filii uczelni, wydziatow i oddziatow
zamiejscowych i punktow konsultacyjnych”.

Podstawowe jednostki organizacyjne tworzy, przeksztatca i znosi senat w przypadku
uczelni spetliajacych przestanki wymienione w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, lub — na

wniosek senatu uczelni, po zasiggnigciu opinii Rady Gtownej — wlasciwy minister.

* Art. 12 ust. 1 wyroznia uczelnie panstwowe zatrudniajqce na podstawie mianowania
co najmniej szescdziesieciu nauczycieli akademickich posiadajqcych tytul naukowy,
w ktorych, co najmniej potowa podstawowych jednostek organizacyjnych  ma
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego.
W odniesieniu do uczelni artystycznych warunek ten dotyczy zatrudnienia co
najmniej dwudziestu nauczycieli akademickich posiadajqcych tytut naukowy (ust. 2).

Do kompetencji senatu zgodnie z trescia przepisu art. 48 ust. 1 pkt 2, 6, 7, 91 10
nalezy ponadto tworzenie 1 znoszenie, na wniosek rady wydziatlu, kierunkoéw studiow;
uchwalanie planu rzeczowo-finansowego uczelni; ustalanie, na zasadach okreslonych
w ustawie 1 statucie uczelni, pensum dydaktycznego dla poszczegdlnych stanowisk,

warunkow jego obnizania oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych; ocena
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dziatalnosci rektora; ustalanie limitdw przyjec¢ oraz zatwierdzanie rocznych sprawozdan
z dzialalnosci uczelni.

Do kompetencji rad wydzialow nalezy m.in. ustalanie ogdlnych kierunkéw dziatania
wydzialow, ustalanie programdw nauczania i planéw studiow (art. 51 pkt 11 2).

1.2. Organy uczelni w zakresie tworzenia 1 prowadzenia kierunkéw studiow, ich
nazw a takze ustalania programéw 1 planow zaje¢ dydaktycznych do prowadzonych
kierunkéw, zobowiazane sa, co wynika obecnie z przepisow art. 4a ust. 2 ustawy, do
przestrzegania ogolnie obowiazujacych  warunkow okre$lanych aktualnie przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Do dnia 30 marca 2001 r., tj. do
wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie
niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz
zmianie niektorych us‘[avJg - warunki w ww. zakresie okreslata w drodze uchwat (na
podstawie obowiazujacego wowczas art. 42 ust. 1 1 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym)
Rada Gtoéwna Szkolnictwa Wyzszego.

* Rada Glowna jest wybieralnym organem przedstawicielskim szkolnictwa wyzszego,
wspotdziata z Ministrem Edukacji Narodowej i innymi organami panstwowymi przy
wykonywaniu przez nie zadan w zakresie szkolnictwa wyzszego i dziala na
podstawie przepisow art. 35-37.

W okresie posiadanych kompetencji ustawowych, tj. do 30 marca 2001 r. Rada
Glowna wydata m.in.:
* uchwalg z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie okreslenia warunkéw, jakim powinna
odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ 1 prowadzi¢ kierunek studi(')wm,
* uchwalg z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie nazw kierunkow studi(')WEI;
* uchwal¢ nr 141 z dnia 13 listopada 1997 r. w sprawie wymagan programowych na
studiach wstzychEl,
e ponad 40 uchwat w sprawie okreslenia minimalnych wymagan programowych dla

poszczegbdlnych kierunkow studidw.

¥ przepis dodany przez art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 19 lutego 1998 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 50, poz. 310) — wszedl w zycie z dniem 7 maja 1998 r.

? Dz. U. Nr 120, poz. 1268. Ustawa wprowadzono m.in. zmiany w treéci art. 42 ustawy o szkolnictwie
wyzszym polegajace na przekazaniu uprawnien do okreslania omawianych warunkéw Ministrowi
Edukacji Narodowe;.

' Tekst jednolity Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 14; zm.: Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 7, poz. 44 i 46;
z 2000 r. Nr 2, poz. 11.

" Tekst jednolity zawiera zalacznik Nr 1 do obwieszczenia Przewodniczacego Rady Gtéwnej z dnia 19
grudnia 1996 r. (Dz. Urz. MEN z 1997 r. Nr 2, poz.7; zm.: z 1997 r. Nr 3, poz. 16; z 1998 r. Nr 4, poz.
16 1 Nr 6, poz. 31134; 21999 r. Nr 1, poz. 10; 22000 r. Nr 2, poz. 12 i Nr 5, poz. 33).

'2Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 11.
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Ponadto poza obowiazujacymi uczelnie uchwatami Rada Gléowna oglosita
w omawianym zakresie nieobligatoryjne stanowisko Nr 40/98 z dnia 19.11.1998 r. w
sprawie utrzymania odpowiednich standardéw ksztatcenia w szkotach wyzszych.

Z dniem 25 lipca 2001 r., na podstawie zmienionego ustawa z 22 grudnia 2001 r.
art. 42 ustawy o szkolnictwie wyzszym weszto w Zzycie rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie warunkow, jakim powinna
odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow oraz nazw kierunkow
studiéwEI. Tym samym utracily swoja moc obowiazujaca ww. uchwaty Rady Gtownej
z dnia 28 listopada 1991 r.. W mys$l bowiem art. 78 ww. ustawy z dnia 22 grudnia
2000 r. akty wydane na podstawie upowaznien ustawowych zmienianych ta ustawa
zachowuja moc do czasu ich zastapienia przez akty wydane juz na podstawie
zmienionych przepisow. Do czasu kontroli swoja moc zachowaly natomiast uchwaty
RGSW w sprawie wymagan programowych. I tak, zgodnie z uchwala Nr 141/97
RGSW ,,programy wszystkich form studiéw (dziennych, wieczorowych, zaocznych)
dajacych ten sam tytul zawodowy musza by¢ rownowazne, a sposob organizacji
1 prowadzenia zaj¢¢ na studiach wieczorowych i zaocznych oraz ich programy musza
gwarantowa¢ taki sam, jak na studiach dziennych poziom wyksztalcenie studenta
natomiast w przypadku, gdy ustalony okres trwania studiéw okaze si¢ zbyt krétki dla
zrealizowania programu na studiach zaocznych lub wieczorowych nalezy odpowiednio
wydhuzy¢ czas studiowania tym trybem”. W stanowisku Nr 40/98 RGSW sugeruje
»wydluzenie czasu studidw wieczorowych i zaocznych tak, aby obciazenie dydaktyczne
na tych studiach bylo nie mniejsze niz 80% obciazen na studiach dziennych.

1.3. Nauczycielami akademickimi sa (art. 75 ust. 2 1 art. 76) pracownicy naukowo-
dydaktyczni zatrudniani (w celu prowadzenia badan naukowych i pracy dydaktycznej)
na stanowiskach: profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, adiunkta
1 asystenta; pracownicy naukowi zatrudniani (w celu prowadzenia badan naukowych)
na takich samych stanowiskach; pracownicy dydaktyczni zatrudniani (w celu
prowadzenia pracy dydaktycznej) na stanowiskach: starszego wyktadowcy,
wyktadowcy, lektora i instruktora, przy czym senat uczelni moze ustali¢ inne nazwy
tych stanowisk. Stosunek pracy z nauczycielem akademickim nawiazuje si¢ na
podstawie mianowania (art. 85 ust. 1). W drodze umowy o prace nastepuje za$

nawiazanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim, zatrudnianym w uczelni jako

¥ Dz. U. Nr 71, poz. 736 (zastapione rozporzadzeniem MENiS z dnia 28 marca 2002 r. w tej samej
sprawie)
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dodatkowym miejscu pracy, w niepelnym wymiarze czasu pracy albo dla wykonania
okreslonych zadan (art. 92).

Czas pracy nauczyciela akademickiego jest okreslony zakresem jego obowiazkow
dydaktycznych, naukowych i organizacyjnych (art. 101 ust. 1). Wymiar tzw. pensum,
czyli liczby godzin zaje¢ dydaktycznych obowiazujacych nauczycieli akademickich,
wynosi dla pracownikow naukowo-dydaktycznych od 120 do 210 godzin
obliczeniowych rocznie, a dla pracownikow dydaktycznych (w zaleznosci od
stanowiska) od 240 do 360 godzin albo od 300 do 540 godzin obliczeniowych rocznie
(art. 101 ust. 3 1 4). Rodzaje zaje¢ dydaktycznych rozliczanych w ramach pensum
1 wymiar pensum ustala senat uczelni (art.101 ust. 2). Pensum moze by¢ réwniez
wykonywane poza uczelnia, a w szczegdlnosci w szkole ponadpodstawowej, na
zasadach okre$lonych przez senat. W szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych
konieczno$cia realizacji programu nauczania, nauczyciel akademicki moze by¢
zobowiazany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych.
Ilo$¢ tych godzin nie moze przekracza¢ dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych 74
pensum, a dla dydaktycznych "2 pensum (art. 102 ust. 1). Nauczyciel akademicki
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, podejmujac dodatkowe zatrudnienie w
ramach stosunku pracy, ma obowiazek zawiadomi¢ o tym rektora (art. 103).

1.4. Sprawy nadzoru nad uczelniami panstwowymi reguluja przepisy art. 31-34
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 31 ust. 1-3 minister wtasciwy do spraw

m

szkolnictwa wyzszego — sprawuje nadzor nad uczelnia w zakresie zgodnos$ci dziatania
jej organow z przepisami ustawowymi i statutem uczelni 1 moze zada¢ od tych organow
informacji i wyjasnien. Minister ten podejmuje w ciagu miesiaca decyzj¢ o uchyleniu
uchwaty senatu lub decyzj¢ rektora uczelni w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci
z przepisami ustawowymi lub statutem uczelni. Uprawnienia ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie nadzoru przystuguja odpowiednio innym
wlasciwym ministrom w stosunku do nadzorowanych przez nich uczelni.

Poza ww. uprawnieniami, zgodnie z art. 34 uczelnie obowiazane sa do
przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego (Ministrowi

Edukacji Narodowej i Sportu) oraz wlasciwemu ministrowi rocznego sprawozdania

wraz z informacja o stanie i strukturze zatrudnienia oraz powiadamiaja ich m.in. o:

" W wersji obowiazujacej do dnia 1 wrzesnia 2001 r. Minister Edukacji Narodowej. Zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ministrem wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego jest Minister Edukacji Narodowej i Sportu (Dz. U. Nr 141, poz. 943 ze zm.)
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uchwaleniu lub zmianie statutu, regulaminu studidow, planow studidow na
poszczegbdlnych kierunkach studidw, zasadach i trybie przyjmowania na poszczegolne
kierunki studiéw, uchwatach w sprawie tworzenia i znoszenia kierunkow studidow.

Poza zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 22 grudnia 2001 r. istotne,
z punktu widzenia przedmiotu kontroli, zmiany w zakresie nadzoru nad uczelniami
panstwowymi wprowadzone zostaty ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie
niektorych innych ustavJEl. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ powolania
Panstwowej Komisji Akredytac:yjnejIEI (art. 38), ktora poza przejgciem czgsci
uprawnien RGSW wyposazona zostala w kompetencje dokonywania oceny
ksztalcenia na danym kierunku oraz przestrzegania warunkow prowadzenia studiow
wyzszych (art. 38 ust. 2 pkt 2).

Ponadto w wyniku tych zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym dodany zostat
art. 4b okreslajacy zasady przyznawania i cofania uprawnien do prowadzenia studiow
wyzszych na okre§lonym kierunku i poziomie ksztalcenia. I tak, zgodnie z ust. 3 tego
artykutu uczelnia panstwowa ma obowiazek niezwlocznego zawiadomienia ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego o utracie warunkéw do prowadzenia
studiow wyzszych, w tym ozmianach w stanie zatrudnienia wplywajacych na
uprawnienia do prowadzenia studiow. Jezeli w ciagu 6 miesigcy od utraty uprawnien
uczelnia nie spelni wymaganych warunkéw, minister w drodze decyzji zawiesi
uprawnienia uczelni do prowadzenia studiow wyzszych na okres§lonym kierunku
1 poziomie ksztalcenia. Cofnigcie lub zawieszenie uprawnienia do prowadzenia studiow
bedzie moglo nastapi¢ takze w przypadku negatywnej oceny ksztatcenia dokonanej
przez Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna (art. 4b ust. 4).

Art. 34 ust. 2 okreS$lajacy obowiazki uczelni wobec ministra wilasciwego
uzupelniony zostat o zobowiazanie uczelni do informowania o utworzeniu lub
zniesieniu kierunku studiow oraz obsadzie kadrowej na poszczego6lnych kierunkach
(pkt 8) oraz o utworzeniu filii lub wydziatu zamiejscowego (pkt 9).

1.5. Zgodnie z art. 70 ust. 2 Konstytucji RP nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna, natomiast ustawa moze dopuscic¢ swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych
przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscia. W ustawie o szkolnictwie wyzszym

umieszczony zostal przepis art. 23 ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym ,,uczelnia moze

" Dz. U. Nr 85, poz. 924 — zmiany weszly w zycie z dniem 1 wrze$nia 2001 r.
o powotana z dniem 1 stycznia 2002 r.
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uzyskiwaé¢ $rodki finansowe z optat za zajgcia dydaktyczne, z wylaczeniem optat za

zajecia dydaktyczne na studiach dziennych, chyba ze sa powtarzane z powodu

niezadowalajacych wynikow w nauce”. Zgodnos¢ art. 23 ust. 2, pkt 2 ustawy o

szkolnictwie wyzszym z art. 70 ust. 2 Konstytucji RP potwierdzit Trybunat

Konstytucyjny w wyroku wydanym w dniu 8 listopada 2000 r.EI.

Natomiast zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni

oplaty za zajecia dydaktyczne, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy moga by¢

pobierane za:

* zajecia na studiach dziennych w przypadku ich powtarzania spowodowanego
niezadowalajacymi wynikami w nauce,

* studia zaoczne, wieczorowe 1 eksternistyczne,

» studia podyplomowe i inne koszty ksztatcenia”.

Podstawe ustalania optat (§ 9) stanowi planowany koszt zaje¢ dydaktycznych, a rodzaje

zajec za ktore sa pobierane optaty oraz ich wysokos¢ okresla rektor.

2. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne kontrolowanej
dziatalnosci

Wprowadzenie w zycie przepisOw zezwalajacych uczelniom panstwowym na
pobieranie optat za studia zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne z réwnoczesnym
upowszechnieniem tych form studi()vJE], a takze przepisOow zezwalajacym osobom
fizycznym 1 prawnym na tworzenie niepanstwowych szkot wyzszych, zapoczatkowato
okres trwajacego do chwili obecnej boomu edukacyjnego w szkolnictwie wyzszym.
Majacy miejsce w kolejnych latach wzrost liczby studiujacych byt jednakze
bezposrednio wynikiem sprzyjajacych temu uwarunkowan, tj. wyzu demograficznego
w populacji miodziezy w wieku 19-24 lat, rosnacego zainteresowania podnoszeniem
wyksztalcenia nawet za ceng uiszczania oplat, w sytuacji ograniczonych mozliwosci
budzetowych, rosnacych wymagan rynku pracy i malejacych mozliwosci znalezienia
satysfakcjonujacego zatrudnienia, a takze ekonomicznego zainteresowania uczelni
panstwowych, nauczycieli akademickich oraz osob tworzacych uczelnie niepanstwowe.
Trudno sobie wyobrazi¢, by bez tych, stwarzajacych  sytuacj¢ przymusowa,
uwarunkowan ubogie w wigkszosci 1 relatywnie wysokoopodatkowane spoteczenstwo

polskie sktonne byto ponosi¢ dodatkowe obciazenia finansowe.

' (SK 18/99, opublikowany — OTK/7/258).
" Do 1990 r. studia organizowane w systemie wieczorowym i zaocznym dostepne byly w zasadzie dla
0sOb pracujacych: za studia te nie pobierano opfat.
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W 1991 r. w istniejacych wowczas w kraju 112 uczelniach studiowato ogolem
niewiele ponad 400 tys. studentéw, a w 2001 r. w ponad 300 uczelniachIﬂ studiowato
juz okoto 1.580 tys. studentéw (tj. ok. czterokrotnie wigcej), z czego ok. 1.130 tys.
w uczelniach panstwowych i ponad 450 tys. (ok. 30%) w uczelniach niepanstwowych.

Z ogo6lnej liczby 1.130 tys. studentdw uczelni panstwowych, 530 tys., tj. ok. 46%
odbywato w 2001 r. studia w formach odptatnych, gléwnie zaocznych 1 wieczorowych.
Lacznie wiec ze studentami uczelni niepanstwowych za studia ptaci juz zdecydowana
wigkszos¢ (62,2%) studiujacych w uczelniach krajowych.

Szczegotowe dane dotyczace liczby studentéw uczelni krajowych (finansowanych

z budzetu) w latach 1991-2001 zostato przedstawione w tabeli poniZejE!
z tego studentow:
rok Liczba studentéw studiow dziennych studiow uczelni %
akademicki ogélem , uczelni - niestacjonamych niepanstwowych @+5)2
panstwowych' uczelni
(bez obcokrajowcow) pafistwowych
1 2 3 4 5 6
1991/1992 409.948 308.868 100.215 865 24,66
1992/1993 476.351 338.265 134.274 3.812 28,99
1993/1994 563.790 369.885 180.550 13.355 34,39
1994/1995 661.663 397.186 232.372 32.075 39,97
1995/1996 774.814 420.260 284.155 70.399 45,76
1996/1997 912.632 448.286 335.219 129.127 50,88
1997/1998 1.077.214 480.670 385.173 211.371 55,38
1998/1999 1.259.840 515.090 430.739 314.011 59,11
1999/2000 1.415.286 547.507 467.228 400.551 61,31
2000/2001 1.578.241 597.442 528.030 452.769 62,15

Z powyzszych danych wynika, ze rozwdj szkolnictwa wyzszego wyrazony
imponujacym wzrostem wskaznika skolaryzacji brutto|ZI z 13.1% w 1990 r. do 40,8%
w 2001 r. (tj. do poziomu przekraczajacego nawet niektdre wysokorozwinigte kraje
zachodnie) sfinansowany zostat gldwnie z prywatnych §rodkoéw spoteczenstwa.

Ponadto 4 krotny wzrost liczby studentéw mial miejsce w warunkach

nieproporcjonalnie niskiego wzrostu liczby nauczycieli akademickich o 35%. W roku

" Bez szkot wojskowych i policyjnych.

2 Aktualnie funkcjonuja w Polsce 324 szkoly wyzsze réznych typdw, w tym, 116 panstwowych , 204

niepafistwowe oraz 2 wyznaniowe>.

2! Zr6dto: Szkolnictwo wyzsze (dane podstawowe) — Informator. Wydawnictwo MENS.

** Dane uwzgledniaja Katolicki Uniwersytet Lubelski i Papieska Akademig Teologiczna.

» wskaznik okre$lajacy procentowa relacje liczby studentow wszystkich rodzajow studiow uczelni
panstwowych i niepanstwowych do populacji mtodziezy w wieku 19-24 lat.
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akademickim  1991/1992  zatrudnionych bylo ogélem 59.334 nauczycieli
akademickichﬁ! a w 1999/2000 liczba ta wzrosta do 80.208, w tym w grupie
profesorow z 10.011 do 16.948 (o 69%), ale w najliczniejszej grupie adiunktow i
asystentow z 38.847 do 46.948 (0 20%).

Niekorzystna cecha osiagnigtego rozwoju jest rowniez wysoki udzial studentow
studiujacych w formach zaocznych i wieczorowych i to nie tylko w uczelniach
panstwowych, co wykazano juz wyzej, ale rowniez w uczelniach niepanstwowych
(0k.80%), co jest konsekwencja niedoboru kadr nauczycieli akademickich; dynamiczny
rozwdj uczelni niepanstwowych oparty byt w decydujacym stopniu o etatowa kadre
uczelni panstwowych.

Formy studiow wieczorowych 1 zaocznych utworzone zostaly bowiem w warunkach
powojennego niedoboru wykwalifikowanej kadry kierowniczej i rozwijajacej sig
gospodarki; z przeznaczeniem z zasady dla osob legitymujacych si¢ odpowiednim
stazem pracy i to w podejmowanym kierunku studiéw. W pozniejszym okresie te formy
studiow byly dodatkowa szansa dla osob, ktore z réznych przyczyn nie ukonczyty
studiow, a juz w trakcie pracy zawodowej zmuszone byly z réznych powodéw
uzupehi¢ swoje wyksztalcenie. Taki przekrdj kandydatow na studia wieczorowe i
zaoczne stwarzal mozliwo$¢ ograniczenia badz wyeliminowania z programow (w
porownaniu do studiow dziennych) zaje¢ o charakterze praktycznym i1 przedmiotow
zawodowych, a tym samym dostosowania godzinowego zakresu tych programéw do
specyfiki studiow wieczorowych 1 zaocznych. Obecnie studia w formach
wieczorowych  lub zaocznych  podejmuja gloéwnie osoby, bez doswiadczenia
zawodowego (poza uczelniami pedagogicznymi) bezposrednio po maturze.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu jest ministrem wtasciwym dla 83 panstwowych
szkd6t wyzszych, w tym 23 wyzszych szkot zawodowych. Dziatalno$¢ uczelni
panstwowych finansowana jest gldwnie z budzetu panstwa. Kwota dotacji budzetowych
przekazanych na dzialalno$¢ dydaktyczng w 2000 r. wyniosta 4.063,4 mln zt (69%
przychodow z dzialalnosci dydaktycznej), a wplywy z oplat za zajgcia dydaktyczne
wyniosty 1.280,6 mln zt i stanowily juz 22% przychodoéw z dziatalnosci dydaktyczne;.
Dla poréwnania doda¢ nalezy, ze dzialalno$¢ dydaktyczna 204 uczelni
niepanstwowych, do ktorych uczgszcza ok. 30% studentéw finansowana jest niemal w

catosci ze srodkow wihasnych. Przychody tych uczelni w roku 2000 wyniosty 1.486,9

** Dane MEN zawarte w wydawnictwie pn. ,,Szkolnictwo wyzsze (Podstawowe dane)”
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min zl, w tym 1.358,7 mln zl z optat za studia, co pozwalalo na finansowanie

dziatalnosci biezacej, jak tez inwestycji.
3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Skala i zakres rozwoju odptatnych form studiow w skontrolowanych
uczelniach.

W kontrolowanych uczelniach, w okresie lat 1997-2001 liczba studentow
ogbéltem wzrosta z 358.788 do 467.271, tj. o 30,2%, natomiast liczba studentow studiow
odptatnych z 156.423 do 222.940, tj. o 42,5%'3. Tym samym procentowy stosunek
liczby studentéw studiéw odptatnych do liczby studentow ogdtem (zwany dalej
wskaznikiem odptatnosci studidw) ulegt dalszemu zwigkszeniu z 43,6% do 47,7%.

*  Wzrost liczby studentow ogotem, jak tez studentow studiow odplatnych wystqpit
we wszystkich skontrolowanych uczelniach, przy czym w latach 1997-2001
szczegolnie wysokie zwiekszenie liczby studentow ogotem — miato miejsce:
w Politechnice Czestochowskiej o 84%, w Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszynskiego o 75%, w  Politechnice Rzeszowskiej o 63%, w Akademii
Swietokrzyskiej im. J. Kochanowskiego w Kielcach o 54%, w Akademii Podlaskiej
w Siedlcach o 54%, a najwyzsze zwigkszenie liczby studentow studiow odptatnych:
w  Politechnice Poznanskiej o 118%, w Politechnice Rzeszowskiej o 95%,
w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego o 77%, w Uniwersytecie
im. Marii Sktodowskiej — Curie w Lublinie o 75%, w Politechnice Czestochowskiej

0 69%, w Politechnice Swietokrzyskiej w Kielcach o 68%, w Uniwersytecie
Lodzkim o 67%, w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie o 63%.

W 13 skontrolowanych uczelniach w latach 1997-2001 dynamika wzrostu liczby
studentow odptatnych byla wyzsza od dynamiki wzrostu liczby studentow studiow
dziennych, w 3 wuczelniach ksztaltowala si¢ na tym samym poziomie i tylko
w 7 uczelniach byla nizsza, przy czym wystapito to w uczelniach, w ktérych juz
w 1997 r. wskaznik odptatnosci studidw byt wyzszy od 50%.

Z ogbéhu kontrolowanych uczelni, tylko w 11 utrzymany zostat (zgodnie z ustawa
o szkolnictwie wyzszym) — jako podstawowy — system studiow dziennych. I tak w roku
2001 na studiach dziennych studiowalo 54,6 % ogotu studentow Uniwersytetu
Warszawskiego, 50,8 % Uniwersytetu M.K. w Toruniu, 59,7 % Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 62,3 % Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, 52,2 % SGH
w Warszawie, 54,2 % Politechniki Swigtokrzyskiej, 65,2 % Politechniki Poznanskiej,
61,1 % Politechniki Rzeszowskiej, 61,1 % Akademii Techniczno-Rolniczej

»* Bez Politechniki Warszawskiej (brak danych za 2001 r.) oraz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
(utworzonego w 1998 r. z Akademii Techniczno — Rolniczej w Olsztynie i Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej Olsztynie).
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w Bydgoszczy, 62,3 % Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie 1 52,1 % w AWF

w Poznaniu.

Nadmieni¢ nalezy, iz w 1997 r. w 10 uczelniach, a w 2001 r. juz w 12 uczelniach
liczba studentow studiow odptatnych byta wyzsza od liczby studentéw studiow
dziennych i nie znajdowato to uzasadnienia w statutach poszczego6lnych uczelni.

* W uczelniach tych wskaznik odplatnosci studiow w 1997 r. i w 2001 r. wynosit
odpowiednio: w Wyiszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie (67,8% i 65%),
vyAkademii Ekonomicznej w Poznaniu (61,6% i 62,2%), w  Akademii
Swietokrzyskiej w Kielcach (66,8% i 59,0%), w Akademii Wychowania Fizycznego
w Gdansku (65,6% i 57,6%), w Akademii Ekonomicznej w Katowicach (47,8%
i56,2%), w Politechnice Czestochowskiej (60,5% i 55,8%), w Uniwersytecie
Opolskim (53,6% i 55,7%), w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
(55,3% i 55,7%), w Uniwersytecie im. Marii Sklodowskiej — Curie w Lublinie
(43,3% i 54,9%), w Uniwersytecie todzkim (45,7% i 54,9%), w Akademii

Pedagogicznej im. KEN w Krakowie (53,7% 1i53,5%), w Akademii Podlaskiej
w Siedlcach (52,2% 1 52,5%).

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie ww. uczelnie naruszaty wynikajaca z przepisu art. 4

ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym zasadg, iz podstawowym systemem studiow sa
studia dzienne, a takze gwarantowana w art. 70 ust. 2 Konstytucji RP zasadg
bezptatnosci nauczania w szkotach publicznych.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2000 r. uznajac, iz uprawnienie
uczelni panstwowych do pobierania optat za niektére ustugi edukacyjne (okreslone w
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym) nie jest sprzeczne z gwarantowang
w Konstytucji RP (art. 70 ust. 2) zasada bezptatnego nauczania w szkotach
publicznych, orzekl jednoczesnie, iz bezptatne nauczanie stanowiace zasadg
konstytucyjna gwarantowana, musi jako takie pozostawa¢ w publicznej szkole wyzszej
podstawowa (dominujaca) forma ksztalcenia studentéw. (Dane dotyczace liczby
studentow 1 struktury studiow w latach 1997-2001 w uczelniach objgtych kontrola
zestawiono w zataczniku nr 2).

Z ustalen kontroli wynika, iz o wysokos$ci wskaznika odptatnosci w poszczegdlnych
kontrolowanych uczelniach decydowaty tylko niektére prowadzone, czgsto
nowopowstate w tych uczelniach kierunki studiow. Na niektorych kierunkach bowiem
wskaznik odptatnosci ksztattowat si¢ na szczegolnie wysokim poziomie si¢gajac nawet
100%, co oznacza, ze kierunki te tworzono 1 prowadzono praktycznie tylko dla
studentow wnoszacych opflaty.

* W Uniwersytecie Warszawskim wskaznik odptatnosci ogolem ksztattowal sie na
poziomie 43%-46%, natomiast na 12 sposrod 33 prowadzonych kierunkow studiow
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przekraczat 50% i np. na kierunku administracja wynosit 100%, a na kierunku
zarzqdzania i marketing 71%.

* W Uniwersytecie im. Mikolaja Kopernika ~w Toruniu wskaznik odplatnosci
ksztattowal sie na poziomie 52,5-49,2%, natomiast na kierunku administracja
wynosit 100%, a na kierunku edukacja artystyczna 94,7%,; na kierunkach:
socjologia, zarzqdzanie i marketing, prawo - ksztattowat sie w granicach 60-70%.

» W UMCS w Lublinie wskaznik odplatnosci na kierunku administracja wyniost 93%,
a na kierunku zarzqdzanie i marketing, prawo, socjologia — ksztaltowat sie
w granicach 60-70%.

* W Politechnice Czestochowskiej na Wydziale Zarzqdzania, w ktorym np. w roku
akademickim 2000/2001 studiowato blisko 50% ogotu studentow, wskaznik
odpltatnosci wynosit 73%.

3.2. Dziatania uczelni intensyfikujgce rozwéj odptatnych form studiow.

Wystepujacy we wszystkich kontrolowanych uczelniach rozwdj studiéw odptatnych -
oparty o uregulowania prawne i uwarunkowania zewngtrzne (wyz demograficzny,
wzrost bezrobocia 1 duze zainteresowanie studiami) byl jednocze$nie wynikiem
zamierzonych, autonomicznych dzialan uczelni — zmierzajacych do pozyskania
mozliwie najwigkszej liczby kandydatow zdecydowanych (czgsto przymuszonych

brakiem miejsc na studiach dziennych) podja¢ studia w warunkach odptatnosci.

W dazeniach tych, nie uniknig¢to jednak dziatah nierzetelnych, graniczacych
z nieuczciwoscia 1 nielegalnych — majacych miejsce przy rekrutacji i ustalaniu limitow
przyje¢ na I rok studiow, tworzeniu i1 prowadzeniu kierunkéw studiow oraz

powolywaniu i prowadzeniu zamiejscowych jednostek organizacyjnych.

3.2.1. Tryb izasady rekrutacji na studia platne.

We wszystkich kontrolowanych uczelniach limity przyje¢¢ na I rok studiéw odptatnych
dostosowywane byly  do przewidywanej lub faktycznej liczby kandydatow,
ajednocze$nie wymogi stawiane kandydatom w trakcie rekrutacji, odbiegaty
W znaczacy sposob od wymogdéw stawianych kandydatom ubiegajacym si¢ o przyjgcie
na studia dzienne.

W skrajnych - jakkolwiek wystepujacych powszechnie - przypadkach rezygnowano
z jakichkolwiek form sprawdzania wiedzy i predyspozycji kandydatow do podjecia
studidw, a jedynym wymogiem bylo posiadanie §wiadectwa dojrzatosci.

* W Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, sposrod 10 kierunkow studiow
objetych kontrolq, na 9 kierunkach na studia dzienne obowiqzywal egzamin
pisemny, natomiast na ptatnych formach studiow tylko na 2 kierunkach, zas na
8 pozostatych o przyjeciu decydowaly takie kryteria jak: kolejnos¢ ztozenia
dokumentow, konkurs swiadectw, rozmowa kwalifikacyjna. Bardzo wymowny jest
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przyvktad Wydziatu Prawa i Administracji na kierunku Prawo: na studia zaoczne
w roku akademickim 1999/2000 zgtosito sie 577 kandydatow, limit wynosit 500
miejsc, przyjeto 577 o0sob tj. wszystkich ubiegajqcych sie. W kolejnym roku
akademickim sytuacja przedstawita sie analogicznie: kandydatow — 534, limit —
450, przyjeto — 534. Dla porownania: na studiach dziennych wielkosci te wynosity
odpowiednio: 2.036, 450, 460 oraz 2.100, 450, 470.

W Uniwersytecie Opolskim w latach 1999/2000 - 2000/2001 w przypadku
2 kierunkow studiow magisterskich: pedagogika i ekonomia - obowiqzywaly
pisemne egzaminy testowe, jednakze o znacznie zrozmicowanym zakresie dla
kandydatow na studia dzienne i zaoczne. Z kolei na kierunku historia, na studiach
zaocznych w tym okresie o przyjeciu na studia decydowata kolejnos¢ zgloszen.
Doda¢ nalezy, ze na tym kierunku limit przyje¢ ustalony przez Senat zostat
przekroczony, podobnie jak i na pozostatych objetych kontrolq kierunkach. W roku
akademickim 1999/2000 limit wynosit 120, a przyjeto 220 o0sob.

W Akademii Podlaskiej w Siedlcach, np. na kierunku filologia polska, kandydaci na
nieodplatne stacjonarne, piecioletnie studia magisterskie zdawali egzamin pisemny,
podczas, gdy przy przyjeciu na odplatne, wieczorowe, piecioletnie studia
magisterskie obowiqzywatl (od roku akademickiego 2001/2002) jedynie konkurs
Swiadectw, na kierunku zarzqdzanie i marketing, kandydaci na studia magisterskie,
nieodplatne, dzienne zdawali egzamin pisemny i ustny, podczas gdy kandydaci na
odplatne studia magisterskie, wieczorowe — tylko egzamin ustny.

W Szkole Glownej Handlowej w Warszawie podstawe oceny kandydata na studia
dzienne stanowil pisemny sprawdzian kwalifikacyjny, obejmujqcy program
nauczania liceow ogolnoksztatcqcych, profilu ogolnego z zakresu historii lub
geografii, matematyki, jezyka obcego na poziomie wyziszym i jezyka obcego na
poziomie nizszym. Podstawe oceny kandydata na studia zaoczne, zawodowe
stanowit natomiast test kwalifikacyjny, sprawdzajqcy ,,0golne predyspozycje
kandydatow do studiow ekonomicznych”: W praktyce dla kandydatow na studia
zaoczne wprowadzono dalsze utatwienia. I tak, w objetym kontrolq okresie
w rekrutacjach zimowych na studia zaoczne [ stopnia odstepowano od
przewidzianego regulaminem testu kwalifikacyjnego i przyjmowano wszystkich
chetnych legitymujqcych sie Swiadectwem dojrzatosci.

Uwage zwraca fakt, iz nawet po zakonczeniu postgpowania rekrutacyjnego

przyjmowano kandydatow na studia odptatne, rozpatrujac pozytywnie ich odwotania

od decyzji komisji egzaminacyjnych.

Za wymownq w tym zakresie nalezy uznac¢ prace Komisji Rekrutacyjnej Szkoty
Glownej Handlowej w Warszawie. W badanym okresie 1997-2001, w wyniku
postepowania odwotawczego, na studia zaoczne przyjmowano dodatkowo ok. stu
0sob rocznie, a na studia dzienne w calym tym 5-letnim okresie —uwzgledniono
odwolania tylko 5 0sob (wylqcznie w roku akademickim 1999/2000).

Zgodnie z obowigzujacym przepisami art. 141 ust. 1 ustawy o szkolnictwie

wyzszym ustalanie limitdw przyje¢ na studia miesci si¢ w zakresie autonomii uczelni

wyzszej 1 nalezy do kompetencji jej organdow. Jest jednakze oczywiste, iz limity te

winny by¢ okreslane zuwzglednieniem realnych mozliwosci kadrowych, lokalowych
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1 technicznych (dotyczy wyposazenia w pomoce naukowe i dydaktyczne) danej uczelni.

W praktyce, ustalone pierwotnie limity (z uwzglednieniem jak nalezy przypuszczaé

ww. czynnikow) pod wplywem liczby kandydatéw podlegaty istotnym korektom

(podwyzszeniom), a ostateczna wysoko$¢ limitow ustalana byla dopiero w trakcie

rekrutacji. Tak wigc o wysokosci limitow przyje¢ na I rok studiow odplatnych

decydowaty gtownie wzgledy finansowe.

W SGH w Warszawie, w roku akademickim 1999/2000, uchwalq Senatu odstqpiono
w rekrutacji letniej- w celu zwiekszenia wplywow o ok. 1 min zt - od zasad
obowiqzujqcego w SGH rankingu punktowego, obmizajqc tym samym poziom
wymagan. W rezultacie ustalony limit przyjec¢ (550 0sob na studia I stopnia i 300
0s0b na studia Il stopnia) zostal przekroczony niemal 2-krotnie (przyjeto
odpowiednio 1.027 0sob i 664 osoby).

W Uniwersytecie im. Marii Sktodowskiej — Curie w Lublinie, w roku akademickim
2000/2001 na 4 kontrolowanych przez NIK kierunkach znaczmnie przekroczono
pierwotnie ustalone limity przyje¢ na [ rok studiow odplatnych: na kierunku
,administracja” o 417 osob, ,,pedagogika” o 293 osoby, ,,prawo” o 200 osob oraz
na ,,zarzqdzanie i marketing” o 137 osob. Powyzszy stan Rektor argumentowat
,naporem znakomicie przygotowanych kandydatow”, czego nie potwierdzily
ustalenia kontroli NIK. Stwierdzono np., ze na I rok studiow zaocznych, kierunek
Lprawo”, do grup zamiejscowych w Radomiu i ZamosSciu przyjeto wszystkie
ubiegajqce sie osoby (po 200 osob) ze sredniq ocen wynoszqcq 3,0 - 3,4.
W przypadku grup zamiejscowych w Putawach i Rykach oraz rekrutacji w tych
miastach na kierunek ,,pedagogika” odptatnych studiow zaocznych, w roku 2000/01
w ogole zrezygnowano z przeprowadzenia egzaminu wstepnego.

W Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie w roku akademickim 1999/2000
az dla 6 z 12 kierunkow, na ktorych prowadzono studia zaocznie nie wyznaczono
limitow. W roku akademickim 2000/2001 na wszystkich 14 kierunkach studiow
dziennych ustalono limity, zas na 12 kierunkach, na ktorych prowadzono studia
zaoczne, naboru bez wyznaczenia limitu dokonano na 7 kierunkach.

W Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy w trakcie rekrutacji na lata
akademickie  1999/2000 — 2001/2002 wprowadzono ogolem 40 zmian
zwiekszajqcych limity przyje¢ na poszczegolne kierunki, z czego w 14 przypadkach
limity przyje¢ na I rok danego kierunku studiow zwigkszono o ponad 110 %
w stosunku do limitu ustalonego przez Senat.

W Politechnice Swietokrzyskiej w Kielcach w roku akademickim 1999/2000 na
kierunku ,,elektrotechnika” limit miejsc na studiach zaocznych zostat okreslony na
200 0sob. Uczelnia prowadzqc rekrutacje przyjeta na I rok studiow na ten kierunek
357 osob, tj. o 78,5% wiecej niz zaktadat limit. W kolejnym roku akademickim,
w celu wyeliminowania tej niezgodnosci, po prostu zwiekszono limit miejsc na
studiach zaocznych na tym kierunku do 400. Na kierunku Budownictwo (zaoczne)
limit w tym roku akademickim okreslono na 90 osob, przyjeto 126 0sob tj. o 40%
wiecej niz zaktadat limit. W kolejnym  roku akademickim 2000/2001 limit
zwiekszono wiec do 200 0sob, a przyjeto 276 o0sob tj. o 38% wiecej niz zaktadat
limit i az ponad trzykrotnie wiecej niz rok wczesniej.
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* W Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w 2001 roku na studia zaoczne i wieczorowe
przyjeci zostali praktycznie wszyscy kandydaci. 1 tak, na studia zaoczne
i wieczorowe zgtosity sie 1.104 osoby, limit wynosit 1700 o0sob, przyjeto wszystkich
chetnych (100%). Natomiast na studiach uzupelniajqcych magisterskich limit
przyje¢ wynosit 2.050, zglosito sie 3.408 kandydatow, z ktorych przyjeto 3.376
(99,1%). Dodaé nalezy, zZe za tak przeprowadzone postepowanie rekrutacyjne
Uczelnia pobrata od wszystkich kandydatow optate w wysokosci odpowiadajqcej
stawce maksymalnej okreslonej w rozporzqdzeniu MEN. Wymowne w tym kontekscie
Jjest rygorystyczne przestrzeganie limitow na studiach dziennych: na studia dzienne
zglosito sie 4.412 kandydatow, limit miejsc wynosit 1.400, przyjeto 1.377 0sob.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym dopuszcza mozliwo$¢ przyjmowania osob na
studia w charakterze wolnych stuchaczy (art. 140), ktorzy gléwnie uczgszczaja na
zajgcia dydaktyczne w ramach studiéw dziennych, z ta réznica, ze wnosza z tego tytutu
oplaty. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze obowiazujace przepisy nie okreslaja gornej
granicy przyje¢ osob o takim statusie, co w $wietle ustalen kontroli moze stwarzac
mozliwosci do zanizania limitéw przyjec¢ na niekorzy$¢ bezptatnych studiow dziennych,
w celu uzyskania dodatkowych srodkéw.

* W roku akademickim 2001/2002 w Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu
na I rok studiow przyjeto 1293 osoby: w tym 518 na studia dzienne, 583 na studia

zaoczne oraz az 192 osoby w charakterze ,,wolnego stuchacza” (zajecia na
studiach dziennych).

o W roku 1999 na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie dokonano
naboru 898 wolnych stuchaczy, w tym 730 na studia dzienne, w 2000 r. - 774,
w tym 731 na studia dzienne, a w 2001 r. — 810 ( tylko na studia dzienne).

* W roku akademickim 1999/2000 w Politechnice Rzeszowskiej na I rok studiow
przyjeto ogotem 4.948 osob, w tym az 442 wolnych stuchaczy (274 na studia dzienne
i 168 na studia zaoczne), w nastepnym roku akademickim odpowiednio: 3.989
studentow i 246 wolnych stuchaczy.

Omoéwione wyze] ulatwienia, korzystne (oczywiscie pozornie) dla oséb
decydujacych sig¢ na studia w formach odptatnych, zapewnialy uczelniom panstwowym
statly 1 na ogot rosnacy (co omowiono w punkcie 3.1. niniejszej Informacji) doptyw
kandydatéw na te studia. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz uczelnie zwigkszajac liczbg
studentéw studiow odptatnych, niezaleznie od rosnacych wptywoéw z oplat, zyskuja
réwniez dodatkowe S$rodki  w ramach dotacji budzetowej, bowiem zgodnie
z algorytmem MENIS uczelnia panstwowa na kazdego studenta studidw odptatnych L]
otrzymuje dotacj¢ rowna 30% dotacji przeznaczonej na studenta studiow dziennych.
Ryzyko wyboru uczelni 1 negatywne skutki tych ulatwien ponosza studenci, czego nie

kryty wtadze kontrolowanych uczelni.

% 0 ile liczba studentoéw odplatnych nie przewyzsza liczby studentow dziennych.
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* Prodziekan ds. nauczania Wydzialu Budowy Maszyn i Lotnictwa Politechniki
Rzeszowskiej, w wyjasnieniach dla kontroli NIK stwierdzil wprost, zZe ,(...).
Kandydat sam ponosit ryzyko jezeli poziom jego wiedzy byt niewystarczajqcy (...).
Doswiadczenia Wydzialu z ostatnich lat wskazywatly, Ze nie zawsze oceny na
swiadectwie byly wyktadnikami wiedzy kandydata. Zalezy to bowiem od ukonczonej
szkoly, jak rowniez indywidualnych predyspozycji do studiowania przedmiotow
technicznych”. ,,Ryzyko”, o ktorym mowa zostato zilustrowane przyktadem na
nastepnej stronie.

* W Uniwersytecie Opolskim na studiach zaocznych w latach 1999/2000 - 2000/2001
na kierunku historia o przyjeciu na studia decydowata kolejnos¢ zgtoszen, przy czym
prawie dwukrotnie przekroczono limit przyjec. W wyjasnieniach dla kontroli NIK,
podano: ,,(...), kierownictwo Instytutu podejmujqc decyzje o takim sposobie
rekrutacji zakladato, ze dysponuje bardzo dobrq kadrq naukowq i w przeciqgu
Jjednego roku dokonana zostanie naturalna selekcja kandydatow (...)".

W warunkach preferencji stosowanych w fazie rekrutacji poziom wymagan, a co za tym
idzie jako$¢ ksztalcenia na studiach odptlatnych, dostosowywane sa do S$redniego
poziomu intelektualnego kandydatéw, co stawia pod znakiem zapytania wynikajaca
z przepisOw ustawy oraz z przepisow uchwaty Nr 141/97 RGSW, réwnowazno$¢
dyplomow réznych form studidw odptatnych i studiow dziennychEl.

W najlepszym przypadku selekcja i rownanie do poziomu studidw dziennych nastepuje
poprzez zastosowanie wymagan juz w trakcie studiow, co jednakze odbywa sig
z wyrazna krzywda dla wigkszos$ci studentow studiow odptatnych.

Drastyczne réznice programowe (oméwione w pkt 3.3.3. niniejszej Informacji)
pomiedzy studiami dziennymi i odplatnymi, na niekorzys¢ tych drugich zmniejszaja
szanse na osiagnigcie porownywalnego poziomu wiedzy i kwalifikacji. Sprzyjaja temu
obowiazujace uregulowania prawne, w $wietle ktorych uczelnia nie ponosi zadnej

odpowiedzialnosci za poziom wyksztatcenia absolwentow.

e W Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie na Wydziale Zarzqdzania
i Komunikacji ~ Spotecznej na  kierunku  Kulturoznawstwo ze  studentow
rozpoczynajqcych studia magisterskie w 1997 r., w terminie studia ukonczyto 55%
na studiach dziennych izaledwie 5% na studiach zaocznych, zas na kierunku
Bibliotekoznawstwo - odpowiednio 35,1% i 12%. Znaczqcy wplyw na ten stan rzeczy
miata omowiona wczesniej rekrutacja, a takze stosowane w tej Uczelni wysokie
wymagania zarowno wobec studentow studiow dziennych, jak i studiow zaocznych.

* W Politechnice Rzeszowskiej w roku akademickim 1999/2000 liczba studentow
dziennych rozpoczynajqcych I rok studiow wynosita 3.114, a liczba studentow,
ktorzy zaliczyli Il semestr wyniosta 1.632 osoby (52%). Z kolei  na studiach
zaocznych I rok studiow rozpoczeto 1.284 studentow, a Il semestr zaliczylo zaledwie
487 (38%). Jeszcze bardziej razqco proporcje te przedstawialy sie w nastepnym

*" Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie przewiduje odrebnych dyploméw dla absolwentow studiow
platnych.
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roku akademickim 2000/2001: studia dzienne rozpoczynato 3.199 osob, a Il semestr
zaliczyto zaledwie 926 osoby (29%), natomiast na studiach zaocznych I rok
rozpoczynato 1.430 studentow, a ukonczylo Il semestr zaledwie 245 tj. 17%.

W Swietle powyzszego, szczegdlnej wymowy nabiera stwierdzone w trakcie kontroli,

(m.in. w Uniwersytecie Jagiellonskim) pobieranie najwyzszych optat na I roku studiow.

* W Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, na kierunku Prawo, optata za I rok
studiow wynosi 5.000 zt, a w latach nastepnych 3.000 zI. Sprawa ta byla
przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Senatu UJ, o czym Swiadczq zapisy
w protokotach z posiedzen Senatu. Na przyktad protokot z dnia 23 kwietnia 1997 r.
zawiera m.in. wypowiedz kwestora, cyt. ,,..nie rozumiem dlaczego odplatnosc¢ na
roznych latach studiow jest rozna, nie ma to ekonomicznego uzasadnienia (...).

* W Uniwersytecie Lodzkim w roku ak. 1999/2000 na kierunku Prawo — magisterskie
studia wieczorowe, oplaty za kolejne lata studiow wynosity: I rok —3.800 zi, Il rok
3.500 zt, 11l rok 2.800 zi, IV-V 2000 zt. W roku ak. 2000/2001 odpowiednio: 4.200
zt (wzrost 0 10,5%); 3.800 zt (8,6%), 3.100 zi (10,7%), 2.200 zi (10%,).

3.2.2. Tworzenie zamiejscowych oSrodkow ksztalcenia.

Dziatania uczelni na rzecz pozyskania coraz wigkszej liczby kandydatow

sktonnych do wnoszenia optat za studia, nie ograniczaly si¢ tylko do preferencji
udzielanych im w trakcie rekrutacji, ale polegaly takze na podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci dydaktycznej poza siedziba uczelni.
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z wprowadzonym w 1998 r. do ustawy
o szkolnictwie wyzszym art. 64 ust. @ uczelnie panstwowe uzyskaly prawoIEI do
tworzenia poza swoja siedziba filii lub wydziatow - jako zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, przy czym w sktad filii wchodza, co najmniej dwie podstawowe
jednostki organizacyjne. Przepis ten spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem w praktyce.
I tak, 14 sposréd 25 kontrolowanych uczelni utworzyto zamiejscowe jednostki
organizacyjne, i to w wielu, czesto odlegtych od siedziby miejscowosciach, zwigkszajac
w ten sposob obszar i mozliwos$ci naboru kandydatow, zainteresowanych studiami w
miejscu lub w poblizu miejsca zamieszkania.

Stwierdzono przy tym, ze zamiejscowe jednostki organizacyjne tworzono
glownie z pobudek finansowych, z zamiarem prowadzenia studiow odptatnych,
korzystajac z poparcia 1 pomocy wiladz  terenowych, ktore poza wzgledami

prestizowymi, wigzaty z tym nadziej¢ na ztagodzenie probleméw lokalnych — gloéwnie

2% Przepis dodany przez art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 19 lutego 1998 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 50, poz. 310) — wszedt w zycie z dniem 7 maja 1998 r.

* W uczelni spetniajacej wymogi okre§lone w art. 12 ust. 1 i 2 podstawowe jednostki, w tym filie
i wydzialy zamiejscowe tworzy senat uczelni, a w innej wlasciwy minister po zasiggnigciu opinii
RGSW.
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bezrobocia wsrod mtodziezy. Dazac do osiagnigcia korzysci finansowych, nie zwazano
na obowiazujace przepisy. W rezultacie, w wigkszosci przypadkow dzialalnos¢
dydaktyczna kontrolowanych jednostek poza ich siedziba, prowadzona byta w formach
nielegalnych. Utworzone zamiejscowe jednostki organizacyjne nie posiadaty bowiem
najczedciej wymaganego statusu filii lub wydziatu, gdyz nie spetlnialy wymogow
upowazniajacych do prowadzenia dziatalnos$ci dydaktycznejm
W S$wietle ustalen kontroli, uczelnie tworzace tego rodzaju nielegalne jednostki
(nazywane grupami terenowymi, punktami konsultacyjnymi, kolegiami, instytutami
itd.) albo nie posiadalty warunkéow, zwlaszcza kadrowych, do spelnienia
obowiazujacych wymogow, albo tez, =zainteresowane wytacznie wpltywami
finansowymi 1 mozliwosciami dodatkowych zarobkéw dla kadry nauczycielskiej, nie
byty sktonne do ponoszenia wydatkow koniecznych do zorganizowania i prowadzenia
wydziatu lub filii, tym bardziej, ze niekiedy niewielkie zasoby potencjalnych
kandydatoéw nie stwarzaty szans na dlugoletnie funkcjonowanie.

Wsrod skontrolowanych 25 uczelni dziatalno$¢ dydaktyczna w nielegalnych
jednostkach zamiejscowych prowadzito 14 uczelni, tj. wszystkie, ktore jednostki
zamiejscowe prowadzily. Byly to: Akademia Techniczno-Rolnicza im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich w Bydgoszczy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Politechnika
Czestochowska, Politechnika Swiqtokrzyska w Kielcach, Akademia Swiqtokrzyska
im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie,
Akademia Pedagogiczna im. KEN w Krakowie, UMCS w Lublinie, Politechnika
Lodzka, Uniwersytet £.odzki, Akademia Podlaska w Siedlcach, Politechnika Poznanska,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Politechnika Rzeszowska.

» Uniwersytet Lodzki, poza spelniajqcq obowiqzujqce wymogi filiq w Tomaszowie
Mazowieckim, utworzyl i prowadzil  nielegalne kolegia i zespoly kolegiow;
w Ostrolece, Sieradzu, Skierniewicach i Kutnie, bedqce de facto jednostkami
terenowymi wydziatow, anie Uczelni. W zwiqzku z zainteresowaniem witadz
Wielunia i Lasku podjeto rowniez probe zorganizowania podobnych kolegiow
w tych miejscowosciach; z uwagi jednakze na brak dostatecznej liczby kandydatow
odstqpiono od zamiaru. Niemniej na uwage zastuguje utrwalony w protokole Rady

Wydziatu Zarzqdzania  fragment dyskusji zwiqzany z zamiarem utworzenia
kolegiow w Wieluniu i Sieradzu ,, W trakcie dyskusji podnoszone byty gtownie dwie

% Uchwata Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie okre$lenia
warunkéw jakim powinna odpowiadaé uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiéw (Dz.Urz.
MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 14; zm.: z 1998 r. Nr 7, poz. 44 1 46, z 2000 r. Nr 2, poz. 11) zmieniona przez
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie warunkow jakim
powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studidw, oraz nazw kierunkow
studiow (Dz. U. Nr 71, poz. 736).
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sprawy: potrzeby finansowe Wydziatu, wynikajqce z rozpoczetej inwestycji oraz to,
czy pracownicy Wydziatu zdotajq podotaé dodatkowym obciqzeniom dydaktycznym.
Ostatecznie zwyciezyl argument o koniecznosci pozyskania przez Wydzial
dodatkowych srodkow finansowych”.

* W Akademii Ekonomicznej w Poznaniu zwiekszenie zakresu studiow odptatnych
nastepowato gtownie poprzez reaktywowanie po 1993 roku przerwanej przed 1990
rokiem dziatalnosci punktow konsultacyjnych i tworzenie nowych - niezgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami. Uczelnia prowadzi obecnie siedem zamiejscowych
osrodkow studiow wyzszych (w Zielonej Gorze, Pile, Bydgoszczy, Koninie, Kaliszu,
Lesznie i Szamotutach), w ktorych w roku 1999 ksztalcilo sie 4.321, natomiast
w roku 2000 - 3.871 studentow, tj. odpowiednio 28,3% i 25,8% ogolnej ich liczby.

Uzasadniajac swoje decyzje, dotyczace tworzenia nielegalnych zamiejscowych
jednostek  organizacyjnych  wiladze  kontrolowanych  Uczelni  eksponowaly
zainteresowanie  witadz lokalnych oraz potrzeb¢ zapewnienia mozliwosci
podejmowania studiéw ubogiej mtodziezy, ktérej nie sta¢ na studia w odlegtych od
miejsca zamieszkania o$rodkach akademickich, pomijano natomiast aspekt korzysci
finansowych osiaganych przez uczelnig 1 jej pracownikow.

* W przywotanej wyzej Akademii Ekonomicznej w Poznaniu przy stratach na
dziatalnosci dydaktycznej ogotem w kwotach 1.119 tys. zt w 1999 r. i 3.743 tys. zi
w 2000 r. zamiejscowe OSrodki Studiow Wyzszych (OSW) tej Uczelni osiggnety
znaczqce zyski w tym okresie: 3.468 tys. zt w 1999 r.. oraz 3.230,7 tys. zt w 2000 r.,
przy czym nadwyzka przychodow z opltat za studia nad kosztami dochodzita nawet
do 70% (Np. w1999 r. - OSW Bydgoszcz — 69,2%, OSW Pita —68,3%, OSW
Szamotutly — 65,4%, OSW Zielona Gora — 45,6%).

Zashugujaca na szczego6lna uwage forma uruchamiania dziatalnosci dydaktycznej, poza
siedziba uczelni, w celu uzyskania korzysci finansowych byly porozumienia zawierane
z zainteresowanymi podmiotami i uczelniami niepanstwowymi. Porozumienia te w
swej istocie sprowadzaly si¢ do odplatnego przenoszenia przez uczelnie panstwowe
ustawowych kompetencji do organizowania i prowadzenia ksztalcenia na poziomie
wyzszym na rézne podmioty, nie posiadajace tych kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia studidéw magisterskich na uczelnie niepanstwowe, ktére takich uprawnien
nie posiadaty 1 nie moglty ich uzyska¢ w sposob legalny. W konsekwencji uczelnie
panstwowe, majac ograniczony wptyw na dobor nauczycieli akademickich 1
realizowanych programow, firmowaly tego typu przedsigwzigcia 1 potwierdzaty fakt
ukonczenia studiow witasnym dyplomem — uzyskujac w zamian udziat w dochodach z
oplat oraz mozliwos¢ dodatkowego, intratnego zatrudnienia czg$ci wlasnych
nauczycieli akademickich. Jednocze$nie uczelnie, powigkszajac w ten sposob liczbg

studentow, stwarzaty sobie podstawy do uzyskiwania zwigkszonej z tego tytulu dotacji
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budzetowe]j (zgodnie z algorytmem — na jednego studenta studiow zaocznych 30%

kosztow ksztatcenia studenta studiéw dziennych).

Niektére tworzyly zamiejscowe jednostki organizacyjne jeszcze przed wejSciem

w zycie ww. przepisu art. 64 ust. 5, tj. przed dniem 7 maja 1998 r., czym naruszaly

obowiazujacy do tego czasu art. 187 ust. 2 pierwotnego tekstu ustawy ,, po dniu wejscia

w Zycie ustawy nie tworzy sie filii uczelni, wydzialow i oddziatow zamiejscowych

i punktow konsultacyjnych”.

Akademia Podlaska w Siedlcach juz w 1996 r., a wiec przed wejsciem w Zycie
przepisu art. 64 ust. 5, utworzyla wspolnie z Zespotem Kolegiow Nauczycielskich
w Ostrolece (tj. podmiotem nie posiadajqcym Zadnych uprawnien do organizowania
ksztalcenia na poziomie wyzszym) tzw. ,zamiejscowq grupe wyktadowq”
w Ostrolece. Na podstawie zapisow umowy Kolegium Nauczycielskie zobowiqzato
sie m.in..: sprawowac obstuge studentow, wyktadow oraz osob realizujqcych umowe,
zapewni¢  obiekty  dydaktyczne, zapewni¢ sprawnq organizacje procesu
dydaktycznego, prowadzi¢ obstuge finansowq studiow z petng odpowiedzialnosciq
przed ZUS i Urzedem Skarbowym. Jak ustalita kontrola, zajecia w tym osrodku,
poza wykladowcami Akademii, byly prowadzone m.in. przez pracownikow
Kolegium, tj. osoby nie bedqce nauczycielami akademickimi.

., Grupy zamiejscowe” tej Uczelni powstate po wejsciu w Zycie art. 64 ust. 5
(w Olecku, Siemiatyczach i L.osicach) utworzone zostaly na podstawie zawieranych
umow (analogicznych jak powyzej) z blizej nieokreslonymi podmiotami:
Nadbuzanskim Stowarzyszeniem Edukacyjnym w Olecku czy Stowarzyszeniem
Wspierania Edukacji w Siemiatyczach.

W wyjasnieniach dla kontroli NIK, J. M. Rektor Akademii Podlaskiej podal m.in. ze:
. (-..). Pamietam tez o interesie Uczelni. Brakiem zapobiegliwosci, a wrecz
niegospodarnosciq mozna by uzna¢ fakt nie zabiegania o potencjalnych kandydatow
na studia czy tez rezygnacje z mnich, majqc na uwadze, ze ponad 25% funduszu
wynagrodzen pokrywane jest z optat studentow”.

Za szczegolnie wyjatkowe uznaé nalezy (ze wzgledu na ramy organizacyjne oraz cel)
utworzenie w marcu 2001 r. Konfederacji Szkot Wyzszych UMCS, w sktad ktorej
poza UMCS w Lublinie weszly uczelnie niepanstwowe:

v’ Putawska Szkola Wyzsza w Putawach,

v Wyzsza Szkola Zarzqdzania i Administracji w Zamosciu,

v Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie,

v Wyzsza Szkola Administracji i Zarzqdzania w Przemyslu,

v’ Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu,
a ktore Uni]gfrsytet zobowiqzal sie , otacza¢ wiasciwqg opiekq naukowq
i dydaktycznq’ ™
Stwierdzono, iz ww. uczelnie niepanstwowe, ale rowniez wiele innych, ktore nie
weszly w sklad Konfederacji, nie bedqc w stanie uzyskac uprawnien do prowadzenia
studiow magisterskich z uwagi na niespetnienie wymogow, umozZliwialy swym
absolwentom uzyskanie tytutu magistra na podstawie umow zawieranych z UMCS.
Przyktadowo UMCS zawart nastepujqce porozumienia.

3! Cytat z umowy zawiazania Konfederacji Szkot Wyzszych UMCS.
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1/ z Wyzszq Szkolq Umiejetnosci Pedagogicznych i Zarzqdzania w Rykach (z dnia
16 lutego 2000 r.), w ktorym UMCS poza prowadzaniem zajeé¢ dydaktycznych
w siedzibie WSUPIZ w zakresie uzupetniajqcych studiow magisterskich,
., zadeklarowat wole” do objecia patronatu na tq Uczelniq,

2/ z Fundacjq na rzecz Utworzenia i Dziatania Wyzszej Szkoly Humanistyczno-
Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu (zatozyciel uczelni o takiej samej
nazwie) (z dnia 10 czerwca 1998 r.) w sprawie ,,prowadzenia zajec¢ w siedzibie
Fundacji  dla grupy studentow zaocznych studiow magisterskich prawa
i administracji Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie”,

3/ z Wyziszq Szkolq Humanistyczno - Przyrodniczq w Sandomierzu w sprawie
,, Prowadzenia zaje¢ w Wyzszej Szkole Humanistyczno — Przyrodniczej
w Sandomierzu (z dnia 21 lipca 1998 r.) dla studentow uzupetniajqcych studiow
magisterskich”,

4/ z Pulawskq Szkolq Wyzszq w Putawach (z dnia 15 marca 1999 r.) w sprawie
,prowadzenia zaje¢ w Pulawskiej Szkole Wyzszej w Putawach dla studentow
uzupetniajqcych studiow magisterskich”.
Ksztatcenie w grupach zamiejscowych pod patronatem UMCS, zorganizowane
przez podmioty nie posiadajqce Zadnych uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na
poziomie wyzszym magisterskim prowadzone jest obecnie dla 4.883 studentow,
z ktorych zaledwie 94 studiuje w systemie dziennym. Udzial UMCS w tej
dziatalnosci ogranicza sie gtownie do ,,wydawania studentom odpowiednich
dokumentow ewidencjonujqcych przebieg i zakonczenie studiow w UMCS” (cytat
zumowy), a korzysciq dla Uczelni, poza dotacjq MENIS, jest prowizja ustalana w
zawieranych porozumieniach, zwyczajowo w wysokosci 25% wphwow z tej
dziatalnosci. Na przyktad w przytoczonym porozumieniu z ww. ,, Fundacjq na rzecz
" ustalono, ze , Fundacja przekazuje 25% kazdej wplaty wnoszonej przez
studentow na rzecz UMCS raz w semestrze”. Korzysci odnoszq takZe wybrani
nauczyciele akademiccy UMCS' zatrudniani przez te podmioty. Stawki za zajecia
w grupach zamiejscowych byly w roku ak. 2000/01 dla profesorow z tytutem
naukowym i nauczycieli ze stopniem dr hab. przecietnie 6 — krotnie wyzsze, a dla

nauczycieli ze stopniem dr — Srednio 5-krotnie wyzsze niz na studiach dziennych w
UMCS.

Akademia Swietokrzyska w Kielcach juz od roku akademickiego1992/93, utworzyla
wspolnie z Urzedem Gminy w Staszowie Osrodek Ksztatcenia. W umowie Urzqd
zobowiqzat sie m.in. do: przyjmowania oplat za studia, przekazywania Uczelni 30 %
pobieranych oplat, finansowania wszelkich kosztow zwiqzanych z organizacjq
i przebiegiem studiow oraz podpisywania umow o prace z pracownikami. Jak
wykazala kontrola NIK, wszystkie zadania, do ktorych zobowiqzal sie Urzqd byly
realizowane przez Osrodek Ksztatcenia w Staszowie, ktory od 1 pazdziernika
2000 r. funkcjonuje pod nazwq ,,Akademicki Osrodek Ksztatcenia w Staszowie”
(AOK), a Dyrektor ww. Osrodka jest zarazem petnomocnikiem Dziekana Wydziatu
Zarzqdzania i Administracji. ds. organizacji i dyscypliny studiow. Uczelnia, pomimo
przyjetego w umowie zobowiqzania do zabezpieczenia odpowiedniego poziomu
kadr, dopuscila do prowadzenia zajec¢ dydaktycznych ze studentami w ww. OSrodku
przez osoby nie bedqce pracownikami Uczelni i nie posiadajqcymi statusu
nauczyciela akademickiego. W roku akademickim 1999/00 na 80 0sob prowadzqcych
zajecia ze studentami - 10 0sob nie posiadato takiego statusu, a w roku akademickim
2000/2001 - juz 17 osob. Dodal nalezy, ze w tym funkcjonujqcym niezgodnie
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z obowiqzujqcym stanem prawnym osrodku ksztaici sie obecnie 1.708 studentow
zaocznych i 552 wieczorowych.

* Akademia Pedagogiczna im. KEN w Krakowie prowadzi odplatne ksztatcenie
studentow w punktach konsultacyjnych w Bielsku Biatej, Nowym Sqczu i Tarnowie.
Za catos¢ spraw organizacyjno-administracyjnych i finansowych zwiqzanych
z dziatalnosciq tych punktow, w tym, za zapewnienie bazy dydaktycznej,
proponowanie wysokosci optat za nauke i ich pobieranie na swoje konta oraz
podpisywanie umow z pracownikami Uczelni na prowadzenie zajec¢ dydaktycznych
odpowiadajq - nie posiadajqcy Zadnych uprawnien do organizowania ksztatcenia na
poziomie wyzszym - Partnerzy Uczelni, co sprawia, ze przedmiotowe Punkty sq de
facto jednostkami organizacyjnymi tych podmiotow, a nie Uczelni; Korzysciq
Uczelni z takiej organizacji zaje¢ dydaktycznych jest, poza dotacjiq MENiS, 25%
odpis srodkow (np. 25% Bielsko-Biata), od kazdej wplaty studentow osrodka
zamiejscowego, a takze mozliwos¢ dodatkowego zatrudnienia pracownikow Uczelni.
Uwage zwraca takze fakt, zZe zajecia w tych osrodkach prowadzq wyktadowcy
o kwalifikacjach nizszych niz w Uczelni: Na kierunku pedagogika przedszkolna
i wezesnoprzedszkolna na studiach dziennych 33,3% zajec¢ prowadzonych byto przez
samodzielnq kadre (prof., dr hab.), na studiach zaocznych 13,7% natomiast
w osrodkach zamiejscowych tylko 6,3%. W przypadku seminariow proporcje te
przedstawiajq sie jeszcze bardziej razqco: 59% na studiach dziennych, 10,4% na
studiach zaocznych i 0% w punktach konsultacyjnych. Na kierunku politologia
liczby te wynosily odpowiednio: 51,8%, 48,4% i 31% oraz 100%, 85,4% oraz 0%.

*  Wyzsza Szkota Zarzqdzania w Czestochowie (WSZ) (wg umowy zleceniodawca)
zlecita  Politechnice ~ Czestochowskiej  (zleceniobiorca)  zorganizowanie
i prowadzenie uzupetniajqcych studiow magisterskich dla absolwentow WSZ. Strong
umowy bylo takze Centrum Europejskie Uczelni, ktorego rola ograniczala sie
jednakze glownie do przyjmowania prowizji od WSZ. Na podstawie zapisow
umowy WSZ zobowiqzata sie¢ m.in. do: przeprowadzenia naboru, zapewnienia
pomieszczen dydaktycznych w swojej siedzibie oraz obstugi administracyjnej,
zatrudnienia na podstawie umow zlecenia wybranych nauczycieli akademickich
Politechniki Czestochowskiej, a takze do przekazywania 20% czesnego na konto ww.
Centrum Europejskiego Uczelni (nastepnie aneksem prowizje zmniejszono do 10%).
W wyniku realizacji umowy zajecia zorganizowano dla kilkuset studentow, Centrum
Europejskie uzyskato w latach 1999 — 2001 kwote 307.568 zi, natomiast Uczelnia
dotacje budzetowq MENIS.

* Politechnika Rzeszowska na podstawie porozumien zawartych z podmiotami nie
posiadajqcymi uprawnien do prowadzenia ksztalcenia na poziomie wyzszym
w latach 1996 i 1997 prowadzila ksztatcenie w Debicy, Mielcu, Jarostawiu,
Stalowej Woli i Tarnobrzegu. Naruszato to przepis art. 187 ust. 2 cyt. ustawy
o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu obowiqzujqcym przed 7.05.1998 r., ktory
stanowit, ze po dniu wejscia w Zycie ustawy nie tworzy sie filii uczelni, wydziatow
i oddziatow zamiejscowych i punktow konsultacyjnych.

Podkreslenia wymaga, 1z przepisy ustawy upowazniajace uczelnie panstwowe
spetniajace wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 i1 2 do tworzenia jednostek
zamiejscowych, pozostawialy tym uczelniom pelna swobod¢ 1 nie zobowiazywaty

nawet do informowania ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
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o utworzeniu takiej jednostki. Dopiero dokonana w dniu 20 lipca 2001 r. nowelizacja
ustawy wprowadzila przepisy obowiazujace ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego do okreslenia ,,szczegotowych warunkow tworzenia filii lub wydzialu
zamiejscowego uczelni, uwzgledniajac obowiazek spelniania przez jednostkg odrgbnie
dla kazdego kierunku studiow wymogoéw, co do jego utworzenia i prowadzenia na
okreslonym poziomie ksztatceniald (art. 4a ust. 2 pkt 5), a uczelni do powiadamiania
ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz wilasciwego ministra

o utworzeniu filii lub wydziatu zamiejscowego (art. 34 ust. 2 pkt 9).

Faktem jest, iz istniejace uprzednio ograniczenia wobec uczelni nie spelniajacych
wymogow art. 12 ust. 1 1 2, w przypadku (omawianym szczegdtowo w dalszej czesci
informacji) Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie
nie stanowily przeszkody. Uczelnia ta utworzyla jednostke zamiejscowa w Dgblinie

mimo negatywnej opinii RGSW i sprzeciwu Ministra Edukacji Narodowe;.
3.2.3. Tworzenie nowych kierunkéw.

W latach 1997-2001 az 19 sposréd 25 kontrolowanych uczelni utworzyto nowe
wydziaty i kierunki studiow. Laczna liczba wydziatow w tych jednostkach wzrosta
z 179 do 197, a laczna liczba prowadzonych kierunkéw z 361 do 422.

Stan ten generalnie uzna¢ nalezy za przejaw rozwoju i wlasciwa reakcje uczelni, na
zmieniajace si¢ potrzeby gospodarki, jakkolwiek tworzenie nowych kierunkow wiazano
w znacznym stopniu z zamiarem zwigkszenia i uatrakcyjnienia oferty edukacyjnej
studiow odptatnych. Stad tez, wsrod nowopowstalych kierunkow dominowaty:
zarzadzanie 1 marketing, administracja, prawo — kierunki czg¢sto dla uczelni nietypowe.

Zastrzezenia kontroli NIK dotyczyly jednakze przypadkow, w ktoérych decyzje
o utworzeniu nowego kierunku studiéw, nie posiadaly uzasadnienia w mozliwosciach
kadrowych uczelni. Niekorzystnym zjawiskom w tym zakresie sprzyjat brak nadzoru
i nadmierny liberalizm ze strony ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

* Uchwata Senatu Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie w sprawie
utworzenia nowego kierunku studiow zostata zatwierdzona przez Ministra Edukacji
Narodowej, mimo negatywnej opinii eksperta. Rada Wydziatu Humanistycznego,
ktory planowat uruchomienie kierunku filozofia, specjalizacja filozofia edukacyjna
w swojej argumentacji podata m.in. Ze: , Specjalizacja studiow filozoficznych pod
nazwq filozofia edukacyjna jest odpowiedziq na reforme strukturalng i programowq
szkoly polskiej — zgodnie z nowoczesnymi tendencjami edukacyjnymi”. Odpowiedzig

> W dniu 28 marca 2002 r. wydane zostalo rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie szczegotowych warunkoéw tworzenia filii lub wydziatu zamiejscowego.
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eksperta MEN na wniosek Uczelni bylo natomiast stwierdzenie, Ze taki kierunek
w filozofii nie istnieje: ,,Co do wykazu osob, ktore miatyby realizowaé program
studiow w ramach Akademii Pedagogicznej, to zauwazam, iz — wedlug mego
rozeznania — sposrod nich nikt nie ma powazniejszego dorobku w gtownych
dziatach filozofii (teoria poznania, teoria bytu, etyka) (..). Uwazam, Ze nietrafna
i nie do przyjecia jest nazwa studium: filozofia edukacyjna (nie ma takiego dziatu
czy dyscypliny ani kierunku w filozofii). Jesli juz, to: edukacja filozoficzna.”

Jednq z pierwszych decyzji po uzyskaniu zgody MEN na uruchomienie ww.
kierunku studiow bylo znaczne ograniczenie planow studiow dziennych i zaocznych
w stosunku do planu przedstawionego we wniosku do MEN: z 1.890 do 1.641
ograniczono liczbe godzin na studiach dziennych i do 800 na studiach zaocznych,
mimo iz we wniosku nie bylo rozrozmienia pomiedzy studiami dziennymi
i zaocznymi. Zmiany polegaly m.in. na wyeliminowaniu w programie studiow
takich przedmiotow, jak: jezyk klasyczny (lacina, greka), elementy prawa, teoria
i metodyka wiedzy interdyscyplinarnej, filozofia dla dzieci, filozofia ekologiczna
i bioetyka, filozofia wychowania. Mimo, iz we wniosku do Ministra Edukacji
Narodowej podano, ze ksztalcenie odbywac sie bedzie dla 30 osob wylqcznie na
studiach dziennych, juz w roku 2000/2001 zorganizowano studia zaoczne dla 40
0s0b oraz dla odpowiednio 60 i 90 osob w roku 2001/2002.

Uchwata Senatu WSP w Czestochowie w sprawie uruchomienia 3 — letnich studiow
zawodowych na kierunkach — zarzqdzanie i marketing oraz administracja zostata
zatwierdzona przez Ministra Edukacji Narodowej, mimo krytycznych opinii
ekspertow MEN. W opinii odnosnie utworzenia kierunku — zarzqdzanie i marketing
podano m.in., ze:
., Program studiow dziennych przewiduje 2.215 godzin, z tego jednak blisko 900
godzin przypada na nauczanie jezykow obcych, wychowania fizycznego i kultury
zywego stowa (...). Jeszcze bardziej razqco przedstawiajq sie proporcje tych zajec
na studiach zaocznych, gdzie przewidziano zaledwie 115 godzin zaje¢ zwiqzanych
bezposrednio z marketingiem. (...). Zastanawia rowniez, na jakiej podstawie zostaly
okreslone specjalizacje poszczegolnych pracownikow. Lqczenie pewnych dyscyplin
naukowych wydaje si¢ bardzo cenne, jednak rzadko spotykane, jak np. marketingu
ze spoldzielczosciq, politologiq, czy tez naukami historycznymi”.
Drugi z ekspertow stwierdzit m.in., ze ,, W zakresie planow studiow ze zdziwieniem
stwierdzitem, Ze podstawowy przedmiot, jakim jest prawo administracyjne na
studiach dziennych ma miec¢ 15 godzin wyktadow (i 45 ¢wiczen). Jak na przedmiot
podstawowy dla tego kierunku studiow, jest to stanowczo za mato. Tak mata ilos¢
wyktadow moze sie wiqzac¢ z pewnq stabosciq kadrowa, wyrazajacq sie w zbyt
szczuplej kadrze w zakresie prawa administracyjnego”.
Uczelnia uruchomita ww. kierunki studiow w roku akademickim 1999/2000. Na
pierwszy z nich zglosito sie 1332 kandydatow na studia dzienne, z ktorych przyjeto
90, natomiast na studia zaoczne zgtosito si¢ 585, z ktorych przyjeto 556.

Uchwata Senatu Politechniki Koszalinskiej w sprawie utworzenia kierunku studiow
zawodowych geodezja i kartografia (od roku ak. 2001/2002) zostata zatwierdzona
przez Ministra Edukacji Narodowej, mimo 2 negatywnych opinii ekspertow.

W pierwszej opinii stwierdzono m.in.: ,,Dodatkowym powaznym argumentem
przemawiajqcym przeciw uruchamianiu stacjonarnych zawodowych studiow
geodezyjnych w Politechnice Koszalinskiej jest fakt, ze wedlug mojego rozeznania
Jjedynq osobq pracujqcq na pierwszym etacie w tej Uczelni jest adiunkt (przyp. tj.
na planowanym kierunku). Pozostate osoby sq pracownikami Centrum Badan
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Kosmicznych  PAN w  Warszawie, Uniwersytetu  Warminsko-Mazurskiego
i Politechniki Lodzkiej. (...)".

W opinii drugiego z ekspertow podano, m.in. Ze: , Jesli Minister Edukacji nie
wymusi, a Rektor nie zapewni warunkow zainstalowania sie na miejscu co najmniej
siedmiu z dwunastu proponowanych w obsadzie kadrowej pracownikow, to ta
placowka bedzie produkowac dyplomy, a nie ksztalci¢ inZynierow na odpowiednim
poziomie. Jesli jest bardzo niski poziom w wielu szkotach prywatnych, nie czynmy
kroku, aby tak byto iw szkolach panstwowych. (...). Wspomniane w zalqczniku
laboratorium kartograficzne nie ujawnito sie dotqd swoimi pracami w srodowisku
geodezyjno - kartograficznym. Utworzenie nowego kierunku i rozpoczecie
rekrutacji to rownoczesnie podjecie przez Ministra zobowiqzania przed studentami,
ze znajdq oni odpowiednie warunki do ksztatcenia. Bytoby duzq lekkomysinosciq
wydanie decyzji upowazniajqcej do rekrutacji na podstawie trzech wierszy
charakteryzujqcych zaplecze laboratoryjne i bez planu dochodzenia do petnych
zdolnosci ksztatcenia. Czy ta placowka jest potrzebna?

Minister Edukacji Narodowej wyrazit zgode na utworzenie przez Akademie
Podlaskq - Wydziatu Zarzqdzania. Nie uwzglednit tym samym negatywnej opinii
RGSW, w ktorej stwierdzono m.in., ze: ,,(..). Kadre samodzielnych pracownikow
naukowych nowego wydziatu stanowi¢c ma 20 profesorow i doktorow
habilitowanych, sposrod ktorych 8 o0sob zatrudnionych jest juz na zasadzie
mianowania w Akademii Obrony Narodowej, a jedna w Instytucie Studiow
Politycznych PAN. W gronie 11 0sob mianowanych na stanowiska w Akademii
Podlaskiej: 2 reprezentujq politologie, dwie — ekonomie, dwie- prawo i az pie¢ —
nauki wojskowe. Zaledwie 2 sposrod tych 11 osob posiada w swym dorobku prace
nawiqzujqce do problematyki zarzqdzania”. Na funkcjonujqcym obecnie na tym
Wydziale kierunku — ,,zarzqdzanie i marketing” ksztaicito sie na studiach dziennych
608 studentow, a na studiach odptatnych —2.222 studentow (rok ak. 2001/2002).

Wniosek Wyzszej Szkoly Pedagogiki Specjalnej w Warszawie z dnia 7 maja 1998 r.,
w sprawie utworzenia Wydziatu Zamiejscowego w Deblinie, zostal zaopiniowany
negatywnie przez RGSW. W uzasadnieniu RGSW podata m. in., ze:

1/ W ztozonym wniosku przedstawiono wylqcznie program studiow zaocznych co
sugeruje, ze Wnioskodawca zamierza ograniczy¢ dzialalnosé¢ edukacyjng nowo
tworzonego wydziatu zamiejscowego do tej wlasnie formy studiow. Rada Gtowna
uwaza natomiast, ze utworzenie wydziatu zamiejscowego jest celowe jedynie
wowczas, gdy podstawowq formq studiow bedq tam studia dzienne.

2/ Zgodnie z wuchwalq Nr 325/98,  podjetq przez Rade Glownq w dniu
19 listopada 1998 r., jednym z warunkow uruchomienia nowego kierunku studiow,
w jednostce zamiejscowej jest: wlasciwy poziom ksztatcenia prowadzonego
dotychczas przez jednostke macierzystq szkoly i zalozone przez niq wczesniej
Jjednostki zamiejscowe. WSP aktualnie kierunku takiego nie prowadzi, a ponadto
program studiow, ktory zamierza realizowaé¢ na wydziale zamiejscowym
w Deblinie, znacznie odbiega od minimum programowego na kierunku
/pedagogikal/.

3/ Wnioskodawca stwierdza: /Powszechnie wiadomo, zZe pomiedzy pedagogikq
a pedagogikq specjalnq istniejq bardo mate roznice. Dotyczq one w zasadzie tylko
aspektow aplikacyjnych — stqd tez nigdzie nie ma wyodrebnionego kierunku
pedagogika specjalna — jest to jedynie polska specyfika!/. Stwierdzenie to budzi¢
musi co najmniej zdziwienie, jesli zauwazyc, ze niespetna 6 lat temu Wnioskodawca
byt inicjatorem wykreowania pedagogiki specjalnej, jako odrebnego kierunku
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studiow, a na konferencji zorganizowanej z udziatem przedstawicieli Rady Glownej
prezentowat i to z powodzeniem, poglad o istotnej odmiennosci tego kierunku od
klasycznej pedagogiki.

(przypis: Uchwalq Nr 289/96 RGSW z dnia 20 czerwca 1996 r. okreslono
minimalne wymagania programowe dla kierunku — pedagogika specjalna; Ustawq
z dnia 7 czerwca 2000 r. nadano Wyzszej Szkole Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie nazwe Akademii Pedagogiki Specjalnej).

Jak wykazala kontrola NIK, mimo sprzeciwu Ministra Edukacji Narodowej —-
Akademia Pedagogiki Specjalnej — utworzyta zamiejscowy Wydziat w Deblinie i od
1998 r. prowadzita nabor studentow na odptatne studia zaoczne i eksternistyczne.

*  Uchwalq Senatu z grudnia 1999 r. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

utworzyt m.in. kierunek ,,Prawo” na Wydziale Zarzqdzania i Administracji.
Zaliczani do minimum kadrowego na tym kierunku nauczyciele akademiccy
posiadali nastepujqce specjalizacje: historia kosciota, prawo kanonicznie, prawo
koscielne, prawo rzymskie, prawo karne, prawo gospodarcze, system organow
ochrony prawnej.
Uchwatq Senatu nr 35 z dnia 1 grudnia 2000 r. Uczelnia utworzyta kierunek
studiow ,,Stosunki miedzynarodowe” na Wydziale Humanistycznym. Zaliczani do
minimum kadrowego na tym kierunku nauczyciele akademiccy posiadali
nastepujqce specjalizacje: prof. — historia polityczna; trzech dr hab.: historia
gospodarcza, historia polityczna, historia stosunkow miedzynarodowych; szesciu
doktorow: historia  prasoznawstwa, historia stosunkow spolecznych, historia
porownawcza, historia polityczna, historia narodowa stosunkow politycznych,
historia wojskowosci.

Obecnie uczelnie spetniajace wymogi art. 12 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym
moga tworzy¢ i prowadzi¢ studia na okre§lonym kierunku i poziomie ksztalcenia, bez
uzyskania decyzji ministra (art. 4b ust. 2)EI powiadamiajac jedynie ministra
o podjetych przez senat uchwatach w tej sprawie (art. 34 ust. 2 pkt 4 1 8). Faktem jest, iz
art. 4b ust. 3 zobowiazuje uczelnie do niezwlocznego powiadamiania ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego o utracie warunkéw do prowadzenia
studiow wyzszych. Problemem jest natomiast, czy uczelnie panstwowe, biorac pod
uwage ich dotychczasowe trudnosci w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw, beda
sktonne do ujawniania wiasnych zaniedban, tym bardziej, iz moze to doprowadzi¢ do
zawieszania uprawnien uczelni, do prowadzenia studiow wyzszych na okreslonym

kierunku i poziomie ksztalcenia (art. 4b ust. 3)@.

33 przepis wprowadzony ustawa z dnia 20 lipca 2001r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z dnia 17 sierpnia , Nr 85, poz.
924).

#iw.
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3.3. Organizacja i jakosé¢ studiéw ptatnych.
3.3.1. Zatrudnienie i kwalifikacje nauczycieli akademickich

w kontrolowanych uczelniach.

W sytuacji znaczacego wzrostu liczby  studentow studidéw dziennych
1 zaocznych, jak tez liczby stuchaczy studidow podyplomowych i uczestnikéw studiow
doktoranckich  zatrudnienie nauczycieli akademickich w szkotach nadzorowanych
przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (liczone w pelnych etatach) wzrosto
w latach 1997-2000 tylko o 6,5 % (z 95.760 etatow do 101.991 etatéw), przy czym:
wzrost wystapil w grupie profesorow o 13,2% (z 9.658 do 10.929), w grupie adiunktow
014,8% (z 18.680 do 21.440) natomiast w grupie asystentow wystapit spadek o 8,9%
(z 13.741 do 12.521).
Analogiczna sytuacja wystepowata w grupie jednostek objetych kontrola, przy czym jak
stwierdzono, w zadnej z tych jednostek rozwdj iloSciowy 1 jakosciowy kadry
nauczycieli akademickich nie nadazal za zwigkszajacymi si¢ z tego powodu zadaniami
dydaktycznymi, rozna byta tylko skala dysproporcji. I tak na przyktad:

* W Uniwersytecie Opolskim pomimo znaczqcego w latach 1997-2001 wzrostu liczby
studentow (o 32 %), w tym ksztatconych odptatnie (o 37,4 %) - liczba nauczycieli
akademickich ogdlem wzrosta w tym okresie jedynie 0 33, tj. 0 4,6 % .

* W Uniwersytecie Jagiellonskim liczba studentow latach 1997 — 2001 wzrosta
z24.259 do 32.619, tj. o 34,2%, w tym na odptatnych formach studiow (zaoczne,
wieczorowe i eksternistyczne) z 8.030 do 13.131, tj. o 63,5%, natomiast przyrost
liczby nauczycieli akademickich byl relatywnie niski, wyniost bowiem w tym
okresie tylko 6,3%.

» W Akademii Podlaskiej w Siedlcach liczba studentow w latach 1997 — 2001 wzrosta
054,3% - z 7.292 do 11.250 — co nie spowodowato jednak znaczqcego wzrostu
zatrudnienia nauczycieli akademickich. Ich liczba wzrosta bowiem tylko o 12%.

* W Akademii Ekonomicznej w Katowicach liczba studentow wzrosta z 9.784 w 1997
r.do 12.897 w2001 r., tj. 0 31,8 %, a liczba studentow studiow odptatnych z 4.680
do 7.247, tj. 0 54,9 %, co nie znajdowato uzasadnienia w sytuacji kadrowej. Liczba
nauczycieli akademickich wzrosta bowiem z 433 do 449 tj. zaledwie o 3,7 %.

Ogdétem w uczelniach objetych kontrola w latach 1997-2001 liczba studentow
studiow dziennych 1 odptatnych (bez podyplomowych i1 doktoranckich) wzrosta o 30%
(co omowiono szczegdtowo w pkt 3.2.1. niniejszej Informacji), natomiast liczba
nauczycieli akademickich w etatach wzrosto tylko o 5,1% z 24.384 do 25.630. W
grupie tej zatrudniono (liczac w pelnych etatach) - 4.421 profesorow ( wzrost o

13,4%), 9.637 adiunktéw (wzrost o 14,3%) oraz 5.428 asystentow (spadek o 9,3%).
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Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zaledwie 33,1 % profesorow posiadato tytut naukowy, a
wsrod adiunktow tylko 12,4% posiadato stopien naukowy doktora habilitowanego.

W sytuacji poglebiajacego si¢ niedoboru nauczycieli akademickich, zwlaszcza
o najwyzszych kwalifikacjach  uwagg zwracal brak dostatecznej troski wiadz
poszczegolnych uczelni (z nielicznymi wyjatkami, np. Uniwersytet Jagiellonski) o
rozw0] naukowy mtodych nauczycieli akademickich. W analizowanym okresie nie
nastapil praktycznie zaden wzrost liczby o0so6b ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego (1.129 0s6b w 1997 r. 1 1.194 osoby w 2001 r.), za$ ich udziat w liczbie
adiunktow zmalal nawet z 13,4% do 12,4%.

Faktem jest, ze obowiazujace przepisy nie oddziatywaja mobilizujaco na
zachowanie wtadz uczelni, pozostawiajac im petlna swobode w okreslaniu wymagan w
zakresie rozwoju naukowego wlasnych pracownikoéw naukowo-dydaktycznych. Przepis
art. 88 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowi bowiem, ze: ,,okres zatrudnienia
na stanowisku adiunkta osoby nie majacej stopnia naukowego doktora habilitowanego
nie powinien przekracza¢ 9 lat, chyba ze statut uczelni okresli dtuzszy okres” i rownie
dobrze mogltby stanowié, ze okres ten okresla statut. Doda¢ nalezy, iz zgodnie z art. 11
ustawy, statut uczelni panstwowej uchwala senat i w uczelniach spetniajacych wymogi
art. 12 ust. 1 ustawy — wchodzi w zycie z dniem okreslonym w uchwatach senatu. Tylko
uczelnie panstwowe nie spetniajace wymogow zawartych w art. 12 ust. 1, atakze
wszystkie uczelnie niepanstwowe zobowiazane sa do przedlozenia uchwalonego statutu
do zatwierdzenia (art. 13 ust. 2 i art. 18 ust. 3) 1 tylko w tych przypadkach odpowiedni
minister wlasciwy moze odmowi¢ zatwierdzenia statutu, w przypadku jego
niezgodnos$ci z przepisami prawnymi.

Korzystajac z tak niefortunnego sformutowania przepisu art. 88 ust. 2 niektére uczelnie
(Politechnika Warszawska, AGH w Krakowie, Politechnika t.0dzka, Politechnika
Poznanska) wydtuzyty okres zalecany w ustawie az do 40 1a1!§, co w praktyce stwarza
nowomianowanemu mtodemu adiunktowi niezwykle komfortowa sytuacj¢ pozwalajaca
doczeka¢ emerytury bez uzyskania habilitacji, a jednoczesnie korzysta¢ z obnizonego
pensum dydaktycznego (120-210 godzin obliczeniowych) w stosunku do pensum dla
wyktadowcy (240-360 godzin obliczeniowych). Art. 88 ust. 2 pozostaje ponadto w

kolizji z art. 99 ust. 1 pkt 1 zobowiazujacym pracownika naukowo-dydaktycznego do

W przypadku Politechniki Poznanskiej dotyczyto to 0séb mianowanych przed dniem 30 wrzesnia 1997
r.; obecnie okres ten wynosi 12 lat.
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prowadzenia badan naukowych, rozwijania tworczosci naukowej lub dydaktycznej i
podnoszenia swoich kwalifikacji.

* Dopuszczanie statutem uczelni wydiuzenia okresu zatrudnienia adiunktow nie
posiadajqcych stopnia naukowego  doktora habilitowanego ponad zalecane w
ustawie 9 lat stwierdzono rowniez m.in.: w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w
Czestochowie - do 35 lat, w Politechnice Rzeszowskiej - do 30 lat, w Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim - do 29 lat, w Uniwersytecie Opolskim do 20 lat, w
Akademii  Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy - do 20 lat, w Akademii
Pedagogicznej im. KEN w Krakowie - do 17 lat, w Akademii Ekonomicznej w
Katowicach - do 16 lat, w Akademii Podlaskiej w Siedlcach - do 14 lat,
w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach - do 14 lat.

Duza tolerancja wtadz uczelni wobec zatrudnionych pracownikow, zwlaszcza
dydaktyczno-naukowych przejawiala si¢ takze w braku rzetelnych i wnikliwych ocen
okresowych, do przeprowadzenia ktérych zobowiazuje art. 104 ust. 1 ustawy o
szkolnictwie wyzszym. W kontrolowanych uczelniach, o ile oceny takie
przeprowadzano, stwierdzono bardzo nieliczne przypadki ocen negatywnych (do kilku
na poszczegdlnych uczelniach), co pozostawato w kolizji z ustaleniami kontroli w
zakresie rownoczesnego przekraczania wymiaru pensum i pracy na kilku etatach.

W sytuacji niedostatecznego, w poréwnaniu do podejmowanych zadan, rozwoju kadry
dydaktycznej uczelnie panstwowe, organizujac proces dydaktyczny korzystaly w
znacznym stopniu z kadry znajdujacej si¢ w wieku emerytalnym.

o W Akademii Swietokrzyskie; w Kielcach w roku akademickim 2001/2002
zatrudnionych byto 103 nauczycieli akademickich, ktorzy mieli ustalone prawo do
emerytury, w tym 69 osob na stanowisku profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego
(15 z nich byto w wieku powyzej 70 lat).

W Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie liczba nauczycieli akademickich
wzrosta z 492 w 1999 r. do 540 w roku 2001, tj. 0 9,7 % i to w znacznym stopniu w
wyniku zatrudnienia nauczycieli bedqcych na emeryturze, ktorych wzrost z 16 w
roku 1999 do 31osob wystqpit w latach 2000 — 2001. W tej grupie nauczycieli w
1999 r. zatrudniano w Uczelni 4 nauczycieli powyzej 70 roku Zycia, (tj. 70, 71, 76
oraz 81 lat), w latach nastepnych 12 i 13 nauczycieli, w tym odpowiednio 5 i 9 na
pelnym etacie.

3.3.2. Realizacja obowiazkéw  dydaktycznych w  warunkach
poglebiajacego si¢ niedoboru kadry.

Rosnace dysproporcje pomigedzy liczba studentow, a  liczba nauczycieli
akademickich prowadzily z jednej strony do nadmiernego, zwigkszanego sukcesywnie

obciazenia nauczycieli akademickich, zwtaszcza naukowo-dydaktycznych zajeciami
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dydaktycznymi, z drugiej - do gwaltownego pogarszania warunkéw ksztalcenia. Juz
obecnie w niektérych uczelniach stan w tym zakresie nalezy uzna¢ za krytyczny.

* Liczba studentow przypadajqcych w kontrolowanych uczelniach na  jednego
nauczyciela akademickiego z tytutem naukowym profesora lub ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego juz w 1997 r. ksztattowala sie na poziomie 73
osob, a w 2001 r. osiqgnela poziom 90 o0sob, przy czym w nizej wymienionych
uczelniach liczby te przedstawialy sie nastepujqco: w Politechnice Rzeszowskiej
(137 i 210), w Politechnice Czestochowskiej (126 i 189), w Wyzszej Szkole
Pedagogicznej w Czestochowie (128 i 168), w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu
(105 i 155), w Akademii Ekonomicznej w Katowicach (78 i 150), w Politechnice
Swietokrzyskiej w Kielcach (61 i 142), w Akademii Swietokrzyskiej (106 i 141).
Najkorzystniej wskazniki te, mimo pogorszenia w porownaniu do 1997 r.,
ksztattowaly sie w 2001 r. w: w Uniwersytecie Jagiellonskim - 47, w Uniwersytecie
Warszawskim - 54, w Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu - 60, w
Politechnice Warszawskiej - 64 (w 2000 r.), w Szkole Gtownej Handlowej - 69.

Faktem jest, ze obowiazujaca w tej sprawie (do dnia 25 lipca 2001 r.) uchwata
Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 1IE tylko w odniesieniu
do kierunku ,,filologia” warunkowata utworzenie i prowadzenie tego kierunku studiow
m.in. dostosowaniem rekrutacji do stanu kadry tak, aby na kazdego profesora z tytulem
naukowym lub doktora habilitowanego przypadalo nie wigcej niz 50 studentéw,
uwzgledniajac wszystkie formy ksztalcenia.

Sprawy te porzadkowalo juz w pewnym stopniu wymienione juz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie warunkéw, jakim
powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow oraz nazw
kierunkow studiow. Rozporzadzenie to okreslalo bowiem dla poszczegdlnych grup
kierunkow studiow dopuszczalne liczby studentéw, przypadajace na jednego
nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul naukowy profesora lub stopien
naukowy doktora habilitowanego. Uwage zwracaja jednakze dopuszczalne, bardzo
wysokie zdaniem NIK, liczby studentow przypadajace na jednego ww. nauczyciela na
kierunkach: studiow ekonomicznych i studiéw prawnych - 180 oraz studiow
humanistycznych i spotecznych (bez filologii) — 120.

We wszystkich kontrolowanych uczelniach zajgcia dydaktyczne prowadzone byty
przez istniejaca kadrg nauczycieli akademickich, w wymiarze przekraczajacym pensum,
czgsto w stopniu znacznie przewyzszajacym okreslone ustawa o szkolnictwie wyzszym
gérne granice godzin ponadwymiarowych. Zgodnie z art. 102 ,,w szczegdlnych

przypadkach uzasadnionych koniecznos$cia realizacji programéw nauczania, nauczyciel

%% ( Dz. Urz. MEN z 10 lutego 1998 r. ze zm.)
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akademicki moze by¢ zobowiazany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzinach
ponadwymiarowych. Ilo§¢ tych godzin nie moze przekracza¢é dla pracownikow
naukowo-dydaktycznych % a dla pracownikow dydaktycznych 2 pensum”.

Nadmieni¢ nalezy, iz wymiar pensum dla poszczeg6lnych nauczycieli akademickich
danej uczelni ustala senat tej uczelni (art. 101 ust. 2) w granicach okreslonych w art.
101 ust. 3 1 4 ustawy; dla pracownikow naukowo-dydaktycznych: 120 - 210 godz.
obliczeniowych rocznie, dla starszych wyktadowcoéw 1 wyktadowcow: 240 - 360 godz.
rocznie, dla lektoréw i instruktorow : 300 - 540 godzin obliczeniowych rocznie.

* W Uniwersytecie Opolskim w roku akademickim 1999/2000 na 185 nauczycieli
prowadzqcych zajecia na objetych kontrolq 4 kierunkach studiow (pedagogika,
historia, ekonomia, administracja ) - 149 , tj. 80,5 % przekroczyto pensum.
Natomiast w roku akademickim 2000/2001 na 191 pracownikow - 155.

W SGH w Warszawie przecietne wykonanie pensum w  grupie profesorow
posiadajqcych tytut naukowy w roku akademickim 1999/2000 wynoszqce 151,3%
zwiekszyto sie do 306,8% w roku akademickim 2000/2001. Wykonanie pensum
dydaktycznego ogotem wzrosto w tym czasie ze 127,4% do 152,8%.

* W Akademii Podlaskiej w Siedlcach liczba godzin ponadwymiarowych przekroczyta
planowane pensum o 65,3% w roku akademickim 1997/98, o 64,0% w roku
akademickim 1998/99, o 64,3% w roku akademickim 1999/2000, natomiast w roku
akademickim 2000/2001 o 61,7%.

* W Politechnice Rzeszowskiej w roku ak. 1999/2000 pensum zostato przekroczone o
223 %, a szczegolnie wysokie przekroczenie ustalonego pensum miato miejsce na
Wydziale Zarzqdzania i Marketingu (o 366 %) oraz na Wydziale Elektrotechniki i
Informatyki (o 244%). Sposrod 61 pracownikow naukowo-dydaktycznych na
Wydziale Zarzqdzania i Marketingu — jedynie 5 nie przekroczylo pensum.

W przypadkach poszczegdlnych pracownikdéw realizowane i1 rozliczane godziny
zaje¢ dydaktycznych stanowity nawet wielokrotno§¢ pensum (w skrajnym przypadku
pensum zostalo przekroczone, az 36-krotnie) — czgsto przy jednoczesnym
podejmowaniu  dodatkowego zatrudnienia w innych uczelniach. Faktem jest, ze
przekroczenie pensum w wielu przypadkach, bylo takze wynikiem stosowania tzw.
godzin przeliczeniowych co opisano szczegdtowo w pkt 3.4.2. niniejszej informacji.

o W Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie jeden z emerytow zatrudnionych
w tej Uczelni na 0,5 etatu przy pensum 105 godzin przekroczyl je ponad 5-krotnie
(rozliczyt 543 godziny ponadwymiarowe), z kolei w nastepnym roku akademickim,
inny zatrudniony na 0,5 etatu przekroczyl pensum ponad 6-krotnie (przepracowat
639 godzin ponadwymiarowych,).

» W Akademii Techniczno -Rolniczej w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa i
Inzynierii  Srodowiska w latach akademickich 1999/2000 i 2000/2001 7
pracownikow naukowo — dydaktycznych (adiunktow i asystentow) rozliczyto ponad
1000 godzin ponadwymiarowych (najwiecej 1.430i 1.497 godzin).
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W Akademii Podlaskiej w Siedlcach w roku akademickim 1999/2000 w grupie
8 asystentow i adiunktow, dwoch asystentow i jeden adiunkt rozliczyli ponad 1000
godzin ponadwymiarowych ( odpowiednio: 1.155, 1.015 i 1.371). Pozostatych 5
0s0b rozliczyto od 786 do 885 godzin nadliczbowych. W kolejnym roku ak. 3 osoby
z tej grupy rozliczyly odpowiednio: 1.747, 1.555 i 845 godzin nadliczbowych.

W Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie w roku akademickim 2000/2001
w porownaniu z rokiem 1999/2000 w grupie 0sob wykazujqcych wykonanie pensum
ponad 100% (ponad potowa ogotu zobowiqzanych do realizacji zadan
dydaktycznych) liczba osob, ktora w rozliczeniu pensum wykazala wykonanie ponad
1000 godzin zwiekszyta sie ponad dwukrotnie — z 11 do 27. Ponadto osoba, ktora w
roku akademickim 1999/2000 zrealizowata najwyzszq liczbe godzin - 1.592, tj.
prawie 9-krotnos¢ pensum w 2000/2001, wykazatla w rozliczeniu wykonanie 4.321
godzin, tj. 36 - krotnos¢ pensum. Jednoczesnie znamiennym jest fakt, ze tak wysokie
przekroczenie pensum nie przeszkadzaly w podejmowaniu przez ich ,,realizatorow”
dodatkowego (poza SGH zatrudnienia). Sposrod o0sob rozliczajqcych sie
wykonaniem ponad 1000 godzin, a posiadajqcych tytut naukowy (tj. 2 0sob w roku
akademickim 1999/2000 i 6 osob w roku akademicﬁfn 2000/2001) tylko jedna z
nich, nie zglosita podjecia dodatkowego zatrudnienia™

W Politechnice Lodzkiej sposrod 32 nauczycieli akademickich dwoch
kontrolowanych wydziatow, ktorzy rozliczyli za rok 2000/2001 najwigkszq liczbe
godzin ponadwymiarowych, dziewieciu rozliczyto ponad 1000 godzin, a
siedemnastu ponad 500 godzin. Jeden z profesorow, ktory rozliczyt 1.741 godzin,
byt dodatkowo zatrudniony w dwoch innych uczelniach. Rowniez adiunkt, ktory
rozliczyt tqcznie 1.404 godziny byt dodatkowo zatrudniony w innej uczelni.

Zgodnie z art. 103 wustawy o szkolnictwie wyzszym ,nauczyciel akademicki

zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, podejmujac zatrudnienie w ramach

stosunku pracy, ma obowiazek zawiadomi¢ o tym rektora”. Obowiazek ten nie byt w

kontrolowanych jednostkach przestrzegany (a poszczeg6lni pracownicy czgsto

odmawiali ztozenia wyjasnien w tym zakresie), co nie pozwalalo na precyzyjne

okreslenie skali zjawiska ,,wieloetatowosci” wsréd nauczycieli akademickich. Tym

niemniej poza oméwionymi przyktadami stwierdzono, ze:

Dodatkowe zatrudnienie poza Uniwersytetem Opolskim w ramach stosunku pracy
podjeto 22 sposrod 34 (tj. 65%) nauczycieli akademickich, sposrod ktorych 6 nie
zawiadomito o tym fakcie Rektora. W wiekszosci przypadkow osoby te byly
zatrudnione na petnym etacie, gtownie w niepanstwowych uczelniach wyzszych.

Sposrod 52 nauczycieli Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy, od ktorych
pobrano wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, 23 osoby (44,2 %) korzystaly, bqdz
tez nadal korzystajq, z mozliwosci przewidzianej w art. 103 ustawy o szkolnictwie
wyzszym, przy czym, az 19 nauczycieli, ktorzy podjeli dodatkowe zatrudnienie (82,6
%), wbrew dyspozycji powolanego przepisu, nie zawiadomito o tym fakcie rektora.

37

w toku kontroli stwierdzono, ze w grupie 78 o0sob posiadajacych tytut naukowy zatrudnionych na
catym etacie, dla ktorych SGH nie jest drugim miejscem pracy, az 53 osoby posiadaja dodatkowe
zatrudnienie.
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Omowiona wyzej skala i zakres przekroczenia pensum przez poszczegélnych
nauczycieli akademickich, przy rownoczesnym czegstym podejmowaniu dodatkowych
obowiazkow dydaktycznych w innych uczeniach, §wiadczy¢ moze o znaczacym
zanizeniu okre§lonych w ustawie norm w tym zakresie, zwlaszcza do pracownikow
naukowo-dydaktycznych lub tez o realizacji zwigkszonych (zwielokrotnionych) zadan
dydaktycznych kosztem czg$ciowej lub catkowitej rezygnacji z innych obowiazkow, za
ktore nauczyciel pobiera rowniez wynagrodzenie. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 1
ustawy czas pracy nauczyciela akademickiego okres$lony jest nie tylko obowiazkami
dydaktycznymi, ale takze naukowymi (badawczymi) 1 organizacyjnymi.

Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego w swoim stanowisku Nr 40/98 z dnia 19
listopada 1998 r. w sprawie utrzymania odpowiednich standardow jakosci ksztalcenia
w szkotach wyzszych, do wystepujacych juz wowczas zjawisk niekorzystnie
oddziatywujacych na jako$¢ ksztalcenie, zaliczyla nadmierny udziat odptatnych
studiow zaocznych 1 wieczorowych w procesie ksztalcenia, zbyt duza liczbe studentow
przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, a takze przeciazenie
nauczycieli akademickich obowiazkami dydaktycznymi, co w konsekwencji grozi¢
moze zanikiem prowadzonych badan i utrata zdolnos$ci do samoodtwarzania sig
srodowisk akademickich.

3.3.3. Realizacja programoéw nauczania na studiach platnych.

Konsekwencje pogarszajacej si¢ sytuacji kadrowej przenoszone bylty gtownie na
odplatne formy studidow. Uczelnie nadzorowane przez MENIS, osiagajac lub nawet
przekraczajac stan liczbowego (ilosciowego) zréwnania platnych i bezptatnych form
studiow, nie przestrzegaly obowiazujacej zasady rownowaznosci tych form, co
w $wietle uchwaty Nr 141/97 Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego z 13 listopada
1997 r. w sprawie wymagan programowych na studiach wstzychE&I, przeklada sig na
obowiazek zagwarantowania takich samych wymagan i takiego samego poziomu
wyksztalcenia absolwentow, bez wzgledu na forme¢ odbywanych studiéw. Brak
jednakowych wymagan, o czym méwiono wczesniej, ujawnit si¢ juz w zréoznicowanych
kryteriach przyje¢ na studia nieodplatne i platne. Jednakze szczegodlnie glgbokie
dysproporcje wystepowaty w ofercie programowej obu tych form. Znaczace réznice
programowe (godzinowe 1iprzedmiotowe) pomiedzy studiami dziennymi, a

wieczorowymi 1 zaocznymi (uwzgledniajac nawet specyfike 1 organizacyjna

* Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 11
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odmienno$¢ studidow zaocznych 1 wieczorowych) stwierdzono praktycznie  we

wszystkich uczelniach. W niektérych uczelniach, w tym w zajmujacych wysokie

pozycje w rankingach prasowych, programy poszczegdlnych kierunkéw studiow
przewidywaly (godzinowo) nawet kilkakrotnie mniej zaje¢ niz w programach studiow
dziennych, przy rownoczesnym ograniczaniu liczby przedmiotow.

» W UMCS w Lublinie w roku ak. 2000/2001 zrealizowane na studiach zaocznych —
kierunek ,, pedagogika’ przedmioty ksztalcenia ogolnego stanowity zaledwie 64%
minimalnych wymagan programowych RGSW, a zrealizowana liczba zajeé z
przedmiotow  podstawowych - zaledwie 53%. Liczba zaje¢ z niektorych

przedmiotow dla studentow ksztatcqcych sie ,,zaocznie” byta 2 lub 3 krotnie
mniejsza niz na studiach dziennych.

o W Uniwersytecie Opolskim na kierunku — pedagogika, na specjalnosci terapia
pedagogiczna z pedagogikq specjalng, na studiach zaocznych realizowano 38,2%
liczby godzin realizowanych na studiach dziennych, a z kolei na kierunku ekonomia
realizowano zaledwie 32,6% wymiaru zajec realizowanych na studiach dziennych.

» W Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie na kierunku pedagogika,
specjalnosci pedagogika wczesnoprzedszkolna w planach studiow nie uwzgledniono
17 przedmiotow wykazanych w uchwale RGSW, a przypisane planem godziny
wynosity ok. 50% zalecanego minimum.

Troska uczelni - nawet tych o uznanej renomie - o poziom studiow przy
niedoborach potencjatu dydaktycznego koncentrowata si¢ na studiach dziennych,
natomiast studia wieczorowe 1 zaoczne traktowano jako zrédlo tatwo dostepnych
srodkow finansowych. Potwierdzaja to rowniez sformulowane przez Rektora SGH, w
pismie do NIK, argumenty majace uzasadni¢ kwestionowana przez NIK dominacje
studiow dziennych w tej Uczelni.

,(-.). Na studiach dziennych obowiqzuje niezwykle rygorystyczny i wymagajqcy

najlepszego przygotowania kandydatow system rekrutacji, studenci przyjeci w

wyniku rekrutacji to prawdziwa elita intelektualna mtodziezy; chlubimy sie tym i

stanowi to fundament dobrego wyksztalcenia. (...). Studenci studiow dziennych

stanowiq priorytet w konstruowaniu harmonogramu zaje¢ dydaktycznych; wsrod
tych studentow  koncentruje sie, przy wsparciu wiladz uczelni, dziatalnos¢ kot

2

naukowych, organizacji studenckich ...."".
Natomiast w wigkszosci kontrolowanych uczelni (w 20) oferta edukacyjna na

studiach ptlatnych (godzinowa i przedmiotowa), nie odpowiadala nawet minimalnym
wymogom okreslonym dla poszczegélnych kierunkéw studidw przez Radg Glowna
Szkolnictwa Wyzszego, przy czym (zgodnie z ww. uchwata Nr 141/98 RGSW)
minimalne wymagania programowe dla poszczegolnych kierunkéw studiow rozumied
nalezy, jako zestawy przedmiotow ogolnych, podstawowych i kierunkowych wraz z

tresciami programowymi 1iminimalng liczba godzin, ktérych realizacja jest
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obligatoryjna na danym kierunku. Minimalne wymagania sa wigc jedynie czgsécia

wspdlna, ktora powinny zawiera¢ programy wszystkich uczelni prowadzacych

okreslony kierunek. Tym samym ,,minima” pozostawiaja wyrazny, zalezny od kierunku

1 specyfiki uczelni obszar dowolnosci w ksztaltowaniu pozostalej czgsci programu.

Zgodnie ze stanowiskiem Nr 40/98 RGSW z dnia 19 listopada 1998 r. obciazenia

dydaktyczne na studiach zaocznych 1 wieczorowych nie powinny by¢ mniejsze, niz

80 % obciazen planowanych na studiach dziennych. Natomiast faktyczna sytuacje w

kontrolowanych uczelniach ilustruja ponizsze przyktady:

W Szkole Glownej Handlowej w Warszawie na studiach dziennych, w roku ak.
2000/2001 dla uzyskania tytutu magistra wymagane bylo zebranie w toku studiow
(w zaleznosci od kierunku) 219 — 225 tzw. punktow kredytowych, co odpowiada
3.105 — 3.195 godzinom zaje¢ dydaktycznych, a dla uzyskania tytutu licencjata 154
— 160 punktow, tj. 2.310 — 2.400 godzin zajeé, natomiast na studiach zaocznych
tytut magistra mozna bylo uzyskac po zaliczeniu programu obejmujqcego (lqcznie
dla 1 i Il stopnia) — 1.056 godzin zajeé (trzykrotnie mniej). Ukonczenie zaocznych
studiow zawodowych wymagato zaliczenia tylko 664 godzin (prawie czterokrotnie
mniej). Co wiecej, plany studiow zaocznych nie obejmowaly tych samych
przedmiotow, co plany studiow dziennych. W Swietle uchwal RGSW minimalna
liczba godzin dla uzyskania stopnia licencjata (1.100 godzin). jest wyzsza od liczby
godzin w SGH niezbednych dla uzyskania stopnia magistra.

W Politechnice Rzeszowskiej na kierunku: ,, Technologia Chemiczna” przy minimum
programowym 1.575 godzin, plan studiow odptatnych inzynierskich zaktadat tylko
960 godzin i nie uwzglednial przedmiotow ujetych w minimum programowym takich

jak: ,,Angielska terminologia techniczna”, , Zarzqdzanie i ekonomika w
przedsiebiorstwie”, ,, Wychowanie fizyczne”, ,, Termodynamika techniczna i
chemiczna”, ,,Modelowanie procesow technologicznych”, , Materiatoznawstwo

chemiczne i korozja”, ,, Elementy biotechnologii”, ,, Materialy wysokiej czystosci i
specjalnego przeznaczenia’.

W  Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy plan zaocznych studiow
inzynierskich na kierunku zootechnika obejmowatl tylko 860 godzin zajec¢ z
przedmiotow ujetych w minimum programowym RGSW wynoszqcym 1.565 godzin,
tj. 0 705 (45,0 %) mniej, z czego na realizacje przedmiotow ksztalcenia ogdlnego
przeznaczono 110 godzin (min. 270), przedmiotow podstawowych — 190 godzin
(min. 390), przedmiotow zawodowych — 560 godzin (min. 905). Z kolei na kierunku
,,zarzqdzanie i marketing” realizowano 594 godziny, przy minimum programowym
RGSW zalecanym na poziomie 1155 godzin, tj. o 561 godzin (48,6 %) mniej, przy
czym na zajecia z przedmiotow ksztalcenia ogolnego (min. 210 godzin)
przeznaczono 60 godzin, z przedmiotow podstawowych (min. 555) — 312 godzin, z
przedmiotow kierunkowych (min. 390) — 222 godziny.

W Akademii Podlaskiej w Siedlcach roku akademickim 2000/2001 plany studiow
odptatnych byly niezgodne z minimalnymi wymogami programowymi RGSW. I tak:

a/ na magisterskich piecioletnich studiach zaocznych i wieczorowych na kierunku
pedagogika realizowano: 155 godzin przedmiotow ksztalcenia ogolnego przy
minimum okreslonym na 405 godzin, (4. 38,3%), 255 godzin przedmiotow
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podstawowych przy minimum okreslonym na 765 godzin, (tj. 33,3%), 85 godzin
przedmiotow kierunkowych przy minimum wynoszqcym 255 godzin, tj. (33,3%).

b/ na studiach zaocznych zawodowych na kierunku rolnictwo realizowano: 50
godzin przedmiotow ksztatcenia ogolnego przy minimum okreslonym na 270 godzin
(18,7%), 83 godziny przedmiotow podstawowych (tj. 25,1% minimum).

e W Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego plan piecioletnich zaocznych
studiow magisterskich na kierunku ,,filologia polska” zawieral jedynie 440 godzin
obowiqzkowych zaje¢ dydaktycznych tj. stanowit 39,6% minimum programowego
RGSW (1.110 h), w tym: 195 godzin przedmiotow ksztatcenia ogolnego, przy
minimum programowym RGSW wynoszqcym 420 godzin (tj. 46,4%), 245 godzin
przedmiotow podstawowych i kierunkowych, przy minimum wynoszqcym 690 godzin
(4. 35,5%). W planie studiow nie uwzgledniono m.in. takich przedmiotow jak: jezyk
obcy, literatura wspolczesna (po roku 1939), wiedza o historii jezyka polskiego,
wiedza o wspotczesnym jezyku polskim, teorie jezykoznawcze.

* W Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie na kierunku ,,pedagogika”
liczba godzin zaje¢ dydaktycznych okreslona w minimum programowym RGSW
wynosita  1.575 godzin, natomiast w Uczelni realizowano 935 godzin (59,4%).
Podobnie dla 3 innych kierunkow: Edukacja Artystyczna w Zakresie Sztuk
Plastycznych;, Budownictwo; Wychowanie Techniczne, minima programowe
wynosity: 2.460, 2.335 i 2.145 godzin, a plany studiow: 1.310, 1.783 i 1.070 godzin.

» W Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie plany studiow zaocznych
magisterskich na kierunku ,, Pedagogika specjalna” nie spetnialy minimalnych
wymagan programowych RGSW. Na specjalizacjach: ,, Edukacja uposledzonych
umystowo”, , Edukacja niedostyszqcych i stabo styszqcych” oraz ,, Edukacja
przewlekle chorych iz dysfunkcia — narzqdu ruchu” na studiach zaocznych
realizowano odpowiednio: 1.330 (39,1% wymiaru zaje¢ zalecanego przez RGSW),
1.395 (41,0%) oraz 1.285 godzin (37,8%). W planach studiow zaocznych pominieto
szereg przedmiotow, takich jak: anatomia i fizjologia uktadu nerwowego cztowieka,
genetyka, dydaktyka specjalna, ergoterapia, historia ksztatcenia specjalnego,
kinezyterapia, logopedia, patologia ogolna cztowieka, patologia spoteczna,
psychoterapia, rehabilitacja przez tworczosé, a takze ustawodawstwo spoteczne,
socjologia, wychowanie fizyczne, auksologia.

* W Akademii Ekonomicznej w Poznaniu programy zaocznych studiow licencjackich,
na Wydziale Ekonomii i Wydziale Zarzqdzania nie spetniaty minimalnych wymagan
programowych RGSW na kierunkach: , finanse i bankowos¢” (1.170 godzin),
,,ekonomia” (1.155), ,,zarzqdzanie i marketing” (1.155). Uczelnia, realizowata na
tych kierunkach tylko po 560 godzin zajel, rezygnujqc z prowadzenia zaje¢ z
niektorych przedmiotow.

o W Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach plan 5-letnich studiéw magisterskich na
kierunku pedagogika, na studiach zaocznych obejmowat 350 godzin zajec¢ (24,6 %
minimum okreslonego przez RGSW), podczas gdy na studiach dziennych - 2.160
godzin (735 godzin wiecej od minimum RGSW). Plany studiow nie obejmowaty;
jezyka obcego, antropologii kulturowej, dydaktyki ogolnej, andragogiki
i pedagogiki pracy,edukacji ekologicznej, diagnostyki pedagogicznej i pedeutologii.

Ograniczenia programowe wynikajace m.in., jak to podawano w wyjasnieniach dla

NIK, ze specyfiki studiow wieczorowych i zaocznych (zajecia w trakcie 2 dniowych
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sesji odbywanych 2-3 razy w miesiacu) nie sklaniaty kontrolowanych uczelni do
wydtuzania czasu trwania tych studiow, stosownie do zalecen RGSW. Tylko w jednym
przypadku, tj. w Politechnice Swigtokrzyskiej w Kielcach w roku ak. 2000/2001
zawodowe studia inzynierskie na kierunku ,,Elektrotechnika” trwaly 7 semestrow na
studiach dziennych, a 9 semestrow na studiach zaocznych, jednakze liczba godzin zajeé
dydaktycznych na studiach zaocznych (1.484), réznita si¢ znacznie od liczby godzin
zaj¢¢ na studiach dziennych (2.565).

Ograniczenia programowe na studiach odptatnych nie wywolywaly widocznych
przejawdéw niezadowolenia ze strony studentdw, co wynika¢ moglo z braku
swiadomosci, co do obowiazkow uczelni w tym zakresie, a takze ze zrozumiatego
(krotkowzrocznego), z punktu widzenia przecigtnego  studenta, zainteresowania
uzyskania dyplomu, jak najmniejszym wysitkiem. Ta zbiezno$¢ intereséw, zilustrowana
ponizszym przyktadem sprzyjata utrwalaniu wystgpujacych nieprawidtowosci.

o W listopadzie 1995 r. dziekan Wydzialu Pedagogicznego Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej w Czestochowie otrzymat pisma podpisane przez starostow I, 11, i 111
studiow zaocznych, stwierdzajqce, iz po przeprowadzeniu referendum zdecydowana
liczba studentow ,,nie chce mie¢ zajec z jezyka obcego™ (1. tres¢ podpisywanych
pism w trakcie referendum). Senat Uczelni, w dniu 24 kwietnia 1996 r. zniost
poczagwszy od roku akademickiego 1996/97 lektoraty na studiach zaocznych
(stosunkiem glosow 19 do 4), mimo obaw, czy w takiej sytuacji dyplomy studiow
dziennych i zaocznych bedq rownowazne, a takze wqtpliwosci, co Uczelnia zrobi w
sytuacji, jezeli studenci oprotestujq inne przedmioty .....

Doda¢ nalezy, Ze obecnie w zwiqzku z tym , referendum” na lektoraty nie
uczeszcza zaden z ok. 9.000 tys. studentow zaocznych tej Uczelni.

Wladze przynajmniej niektorych kontrolowanych wuczelni $wiadome byly

znaczacych réznic programowych dzielacych studia dzienne i odptatne.

*  Wedtug zapewnien wtadz AGH w Krakowie, studia platne sq rownowazne studiom
dziennym, mimo iz realizowane sq w znacznie mniejszym wymiarze np. na kierunku
,gornictwo i geologia” w wymiarze 1.718 godzin, na kierunku - ,,inZynieria
srodowiska” — 1.650 godzin - co w stosunku do studiow dziennych stanowito ok.
40% godzin. Niezrozumialy w kontekscie tych zapewnien jest § 14 Regulaminu
Studiow AGH, stosownie do tresci, ktorego studenci ptatnych form ksztalcenia mogq
przenies¢ sie na studia dzienne, o ile uzyskajq zgode dziekana Wydziatu
przyjmujqcego studenta oraz wyrownajq zaleglosci wynikajqce z roznicy planow
studiow i programow nauczania w terminie okreslonym przez dziekana.

* Podobnie sytuacja z ,,rownowaznymi” studiami odptatnymi przedstawiala sie na
Uniwersytecie Lodzkim. W roku akademickim 1999/2000 ze studiow odptatnych na
studia dzienne (na Wydziale Prawa i Administracji, kierunek — Prawo) przeniosty
sie 42 osoby, a w nastepnym roku 47 osob. Wszystkie osoby przeniesione na studia
dzienne byly zobowiqzane do wyrownania roznic programowych, co wynikato z
dyspozycji 8§ 19 ust. 3 Regulaminu Studiow, zgodnie z ktorym student zmieniajqcy
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system  odbywanych studiow zobowiqzany jest do uzupelnienia roznic
programowych wynikajqcych z planow studiow, zgodnie z decyzjq dziekana.

Wiladze niektérych kontrolowanych uczelni, w swoich wyjasnieniach stwierdzaly
wprost, iz okreslone przez RGSW wymogi, w zakresie rOwnowazno$ci programow
wszystkich form studidw, w praktyce nie sa mozliwe do zrealizowania. Rektor SGH w
pismie do NIK podal, iz gdyby sprowadzi¢ stanowisko Rady Gtownej opowiadajace si¢
za ujednoliceniem programow i wymagan na studiach dziennych i zaocznych do
wyréwnania wymiaru godzin spedzonych na salach wyktadowych, studia zaoczne
musialyby trwac trzykrotnie dhuzej, a zatem 15 lat (przyjmujac, iz powszechnym
systemem organizacji nauki na studiach zaocznych sa 16 godzinne sesje zajgé

dydaktycznych organizowane co dwa tygodnie).

3.3.4. Nadzor nad realizacja prac dyplomowych i magisterskich.
Niekorzystna sytuacja kadrowa w kontrolowanych uczelniach, niezaleznie od
omowionych istotnych réznic programowych, znajdowata takze swoje uzewngtrznienie
w braku dostatecznej opieki 1 nadzoru w fazie realizacji prac dyplomowych i
magisterskich, stanowiacych podstawg¢ promocji absolwenta 1 nadawania mu
odpowiednich tytuléw gwarantujacych poziom nabytych wiadomosci i kwalifikacji.
Stwierdzono bowiem liczne przypadki promowania przez jednego nauczyciela
akademickiego w jednym roku, nawet kilkuset prac dyplomowych i to czgsto, w
warunkach rownoczesnego przekraczania limitow godzin ponadwymiarowych 1 pracy
na kilku etatach. Przyktadowo:

* Na Wydziale Zarzqdzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w roku ak.
200072001 funkcje promotora dla 2.374 prac dyplomowych i magisterskich petnito
zaledwie 16 profesorow. Jeden z nich promowatl 308 prac dyplomowych i
magisterskich (w roku akademickim 1999/2000 - 283 prace), z kolei inny promowat
242 prace (w roku akademickim 1999/2000 - 206 prac), a jednoczesnie byl
zatrudniony na stanowisku rektora w innej uczelnt—. Na stanowisku rektora w
uczelni niepanstwowej zatrudniony byl takze inny z profesorow mianowanych
Wydziatu Zarzqdzania Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, ktory promowat 135
prac dyplomowych i magisterskich. Ocenie prowadzonych zajec¢ dydaktycznych
poswiecona byta konferencja dydaktyczna zorganizowana przez Uczelnie w kwietniu
2001 r., w wyniku ktorej stwierdzono m.in., Ze ,, nie potwierdzito sie wiele pogladow
negatywnych o jakosci ksztatcenia ™.

o W AWF w Gdansku w roku ak. 1998/1999 jeden z adiunktow byt promotorem 183
prac magisterskich i dyplomowych, a jednoczesnie przekroczyl pensum o 252%,
z kolei jeden z profesorow byl promotorem 114 prac magisterskich.

% Zwroci¢ nalezy uwage, ze liczby ,,promowanych” prac faktycznie moga by¢ znacznie wigksze ze
wzgledu na podejmowanie pracy przez nauczycieli akademickich na kilku etatach.
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o W Uniwersytecie Lodzkim na kierunku administracia — studia magisterskie,
trzynastu pracownikow naukowych promowato 363 prace magisterskie. Liczba prac
magisterskich prowadzonych przez poszczegolnych promotorow wynosita od 4 do
63 (srednio po 28 ) .

* W Politechnice Czestochowskiej (Wydzial Zarzqdzania) na jednego z 24 losowo
wybranych nauczycieli akademickich prowadzqcych zajecia w roku akademickim
1999/2000 przypadato do 118 prac dyplomowych. Natomiast w roku akademickim
200072001 z 30 losowo wybranych nauczycieli akademickich ww. Wydziatu, na
jednego przypadato do 175 prac dyplomowych.

W Wyziszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie roku akademickim 1999/2000 na
Wydziale Pedagogicznym, prace magisterskie promowane byty przez 18 nauczycieli
akademickich, z ktorych zaledwie 4 byto samodzielnymi pracownikami naukowymi
(prof., dr hab.), a pozostali posiadali stopien naukowy doktora. Liczba
promowanych prac przez profesorow wahata sie w granicach od 42 do 130 prac
magisterskich i licencjackich, natomiast w grupie doktorow od 53 do 90, przy czym
w 8 przypadkach powyzej 70. W kolejnym roku akademickim wielkosci te
przedstawialy sie podobnie.

Szczegblnego przyktadu nadmiernego obciazania nauczycieli akademickich

zajgciami dostarczylta kontrola Politechniki Rzeszowskie;.

* W roku akademickim 2000/2001 na 66 zatrudnionych w Wydziale Zarzqdzania
i Marketingu Politechniki Rzeszowskiej 15 pracownikow naukowo dydaktycznych
(4 profesorow, 10 adiunktow i 1 asystent) przekroczylo pensum o ponad 1000
godzin. Jeden z profesorow przekroczyt pensum o 2.920 godzin (promotor 98 prac
dyplomowych), z kolei trzej pozostali odpowiednio o: 2.193 godzin (promotor 73
prac dyplomowych), 2.175 godzin (promotor 52 prac dyplomowych) i 1.783 godzin
(promotor 29 prac dyplomowych). Jeden z  adiunktow przekroczyl pensum
odpowiednio o 3.150 godzin (promotor 109 prac), a czterech nastepnych
o odpowiednio o: 2.851 godzin (promotor 68 prac), 2.565 godzin (promotor 82
prac), 2.412 godzin (promotor 92 prac) i 2.140 godzin (promotor 66 prac).
Ponadto ustalono, Ze sposrod omawianych 15 nauczycieli, az 11 podjeto dodatkowe
zatrudnienie poza macierzystq jednostkq na przynajmniej 1 petnym etacie, przy
czym w wiekszosci przypadkow nie poinformowali o tym Rektora, tj. nie dopetnili
obowiqzku okreslonego w art. 103 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Przykladowo:
Na Wydziale Zarzqdzania i Marketingu w latach akademickich 1999/2000
i 2000/2001 tylko czterech nauczycieli z ponad 60 zatrudnionych powiadomito
Rektora o podjeciu dodatkowego zatrudnienia, jakkolwiek w 7 z 8 zbadanych
przypadkow przez NIK, nauczyciele akademiccy zatrudnieni byli poza Uczelniq.

W Swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nadzor ze strony promotorow nie

zapewnia samodzielnego wykonywania prac dyplomowych 1 magisterskich, a
rozwijajacy si¢ dynamicznie rynek prac dyplomowych moze $wiadczyé o
powszechnos$ci tego zjawiska. Wystarczy wejs¢ na odpowiednie strony internetu (np.
portal ,,onet”, katalog www — nauka i edukacja- student - prace), by uzyskac¢ obfite
wykazy oferowanych przez ,,internetowe supermarkety” tytutéw prac dyplomowych, a

takze oferowane propozycje opracowan na dowolny temat (zatacznik nr 3).
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O dewaluacji warto$ci wyksztatcenia wyzszego $wiadczy¢ moze fakt, ze gotowa pracg
mozna kupi¢ juz za 49 zt, przy czym na niektérych stronach podawany jest popyt na
dana pracg (ta sama praca sprzedawana jest nawet kilkukrotnie w ciagu miesiaca, co
przy funkcjonowaniu w kraju ponad 300 uczelni wyzszych nie powinno dziwic), a to z
kolei $wiadczy o skali istniejacych, a nie ujawnionych plagialt(')vJE (problem ten nie byt
przedmiotem kontroli NIK). Osoby sprzedajace rekrutuja si¢ takze z kadry
akademickiej, czego niejednokrotnie nie ukrywaja. Bez odpowiedzi pozostaje rowniez
pytanie, w jaki sposob setki prac dyplomowych przenikaja z uczelni do sprzedazy.

Omawiane wyzej glebokie zroznicowanie programow i planéw zaje¢ dydaktycznych
oraz brak nadzoru nad jakos$cia i samodzielnos$cia prac dyplomowych nie gwarantowato,
nawet w przypadku tej samej uczelni, poréwnywalnego poziomu wiedzy, umiejgtnosci
1 przygotowania zawodowego absolwentow uzyskujacych rownowazne — w $wietle
obowiazujacych przepisow - dyplomy i tytuty zawodowe.

Tak wigc faktyczne umiejetnosci 1 przygotowanie zawodowe, a takze wartos¢
dyploméw weryfikowana jest dopiero przez rynek pracy. Zebrane w toku kontroli
informacje z 14 firm (zajmujacych czolowe miejsca w rankingu ,,pracodawca roku” E&
o zatrudnionych w latach 1999-2000 absolwentach uczelni wskazuja, ze chociaz
studenci uczestniczacy w odptatnych formach studiow ponosza znaczne koszty na
pokrycie czesnego, maja praktycznie niewielkie szanse na znalezienie pracy w
renomowane]j firmie. Oferta programowa studidéw platnych nie spelnia oczekiwan
pracodawcow, ktorzy niechgtnie widza absolwentow odptatnych form studiow, co
stawia ich w znacznie gorszej sytuacji, niz studentéw studiow dziennych.

Z nadestanych ankietEI wynika, ze w latach 1999-2001 z zatrudnionych (przez firmy
wymienione w przypisie 41) 1.416 absolwentéw uczelni wyzszych, az 1.197, tj. ok.
85% bylo absolwentami bezptatnych studiéw dziennych, 114 bylo absolwentami
ptatnych studiow uczelni panstwowych (ok. 8%), natomiast tylko 105 byto

% Np. profesor historii z Uniwersytetu Stanowego w Indianie, zbierajac dane do bibliografii polskich prac
magisterskich o amerykanskiej kulturze i literaturze znalazt az 7 prac magisterskich o identycznych
tytutach i tresci, znajdujacych si¢ w archiwach Uniwersytetow: Warszawskiego, L.odzkiego i Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Uczony poinformowat o tym wtadze tych uczelni, ale zadnemu z plagiatoréw nie
odebrano tytutu magistra. (Zrédto: Newsweek, numer 14/02, str. 2).

*'NIK zwrocita si¢ z zapytaniem do 14 firm, ktore zajely czolowe lokaty w plebiscycie absolwentow
na ,,pracodawcow roku”: Deloitte & Touche Sp. z 0.0., Arthur Andersen Sp. z 0.0., KPMG Polska Sp. z
0.0., PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0., Ernst & Young Sp. z 0.0., The Boston Consulting
Group Sp. z 0.0., McKinsey & Company Sp. z 0.0., PEKAO S.A., Telekomunikacji Polskiej S.A.,
Nestle Polska Sp. z 0.0., Mars — Master Foods Polska Sp. z 0.0., Procter & Gamble Poland Sp. z o0.0.,
Unilever Polska Sp. z 0.0., Bank Handlowy S.A.. Odpowiedz otrzymano od 9.

* W obliczeniach uwzgledniono 8 ankiet (w jednej z nadestanych nie wyodrebniono studiéw ptatnych).
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absolwentami platnych studiow uczelni niepanstwowych (ok. 7%). Dane te pozostaja
w razacej dysproporcji z podang wczesniej struktura studentéw, bowiem studenci
studiow dziennych uczelni panstwowych stanowiacy niecale 38% ogotu studentow,
majq ponad 10-krotnie wigksze szanse znalezienia zatrudnienia w renomowanej firmie,
niz absolwenci studiow platnych uczelni panstwowych i prawie 12-krotnie wigksze
szanse od absolwentéw uczelni niepanstwowych (i to z uwzglednieniem faktu, iz
uczelnie niepanstwowe prowadza réwniez studia dzienne!). W uwagach odno$nie
réznic w jakosci wyksztalcenia i przygotowania do pracy zawodowej absolwentow
studiow dziennych i ptatnych podano m.in., Ze:

(). Jak dotqd studenci reprezentujqcy studia dzienne uczelni panstwowych
stanowiq ogromnq wiekszos¢ zatrudnionych w naszej firmie. Chcielibysmy jednak
podkresli¢, iz finalna liczba zatrudnionych to osoby, ktore pozytywnie przeszly nasz
proces rekrutacji. W ostatnich latach niewiele osob po uczelniach niepanstwowych,
czy studiach zaocznych i wieczorowych przeszto pozytywnie tq weryfikacje.”

. »(-..). Reasumujqc powyzsze, przy zatrudnieniu absolwentow szkot wyzszych
zauwaza sie preferowanie studiow dziennych, jednakze nalezy podkreslic, iz
niezaleznie od rodzaju ukonczonych studiow wplyw na przygotowanie do zawodu
zalezy od indywidualnych predyspozycji absolwentow i checi zaangazowania w
przysziq prace”.

* (.). Poziom wyksztatcenia i przygotowania studentow panstwowych uczelni
dziennych oraz kilku najlepszych uczelni prywatnych (szkot zajmujqcych czotowe
miejsca w rankingach) naszym zdaniem odbiega od poziomu studentow pozostatych
uczelni  prywatnych, stabszych uczelni  panstwowych (w tym studentow
wieczorowych, zaocznych) (...). W praktyce, jak widac¢ najczesciej zatrudniamy
absolwentow studiow dziennych uznanych, panstwowych uczelni. Stqd, zapewne
wniosek o ciggle dominujqcej pozycji tych jednostek dydaktycznych”.

* (..). Generalnie w procesie zatrudniania pracownikow preferowani sq absolwenci
studiow dziennych. Zatrudniamy rowniez absolwentow innych form studiow niz
dzienne, jest to jednak znacznie mniejsza liczba ™.

3.3.5. Baza dydaktyczna.
W objetych kontrola latach 1997-2001 wystepujacy wzrost liczby studentéw

w skontrolowanych uczelniach dokonywany byl generalnie w warunkach niezmiennej

W sposob znaczacy bazy lokalowe;.

* W ,Raporcie o stanie Biblioteki Gtlownej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w
Czestochowie za lata 1997-2000" podano, ze ,, Glownym problemem jest zbyt mata
ilos¢ miejsc dla czytelnikow w Czytelniach i za mato liczna obstuga w agendach. W
2000 r. na jedno miejsce w czytelniach Biblioteki Gtownej przypadato 542,6

czytelnikow i 350,4 studentow obliczeniowych, co przy zaleceniach UNESCO aby na
1 miejsce w czytelni przypadato 5-6 0sob — nie wymaga komentarza.”
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* Znaczqcy wzrost liczby studentow (o 54,3%), odbywat sie w Akademii Podlaskiej w
Siedlcach w sytuacji niedostatecznych warunkow lokalowych. Jak wynikato
z opracowanego przez wladze Uczelni ,, Programu rozwoju bazy dydaktyczno —
naukowej Akademii Podlaskiej w latach 2002 - 2010, Wydzial Humanistyczny
realizowal swoje zadania w budynkach tymczasowych, zdekapitalizowanych, nie
spetniajqcych  podstawowych wymogow, a Wydzial Zarzqdzania zajmowat
adaptowane pomieszczenia hotelu studenckiego i bloku zywieniowego.

»  Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie nie zapewnit studentom nalezytych warunkow
realizacji zajec¢ dydaktycznych:

- w Instytucie Religioznawstwa (na Wydziale Filozoficznym) na kierunku
., Kulturoznawstwo”, wyktady z grupq 57 osob odbywaly sie¢ m. in. w sali o 20
miejscach oraz z grupq 86 0sob w sali o 60 miejscach;

- na Wydziale Prawa wyktady ze studentami I roku odbywaty sie w sali o 264
miejscach (wtym 60 miejsc na 21 lawkach obok Scian), zas poszczegolne grupy
liczyly (w latach 2000-2001) do 285 studentow,

- w Instytucie Sztuk Audiowizualnych, na kierunku ,,Kulturoznawstwo”, wyktady z

grupq studentéw liczqcq do 55 0séb odbywaly sie w salach o pow. 30 m” , w tym
Jjednej wyposazonej tylko w 44 krzesta z pulpitami, zas drugiej wyposazonej w 30
krzesel przy stolikach oraz 10 krzesel przy Scianach. Ponadto w Instytucie tym nie
utworzono biblioteki — mimo zarzqdzenia Rektora UJ z dnia 30 wrzesnia 1996 r. —
gdyz, jak wynika z wyjasnien nie uzyskano ,, etatu bibliotekarza”, przy czym ksiqzki i
czasopisma stanowiqce ksiegozbior tego Instytutu, znajdowaly sie w m.in. w
kartonach pracownikow.
Szczuplos¢ pomieszczen bibliotecznych wystqpita nie tylko w Instytucie Sztuk
Audiowizualnych, ale i w innych, np. w Instytucie Religioznawstwa oraz Instytucie
Socjologii, od 1997 r. powierzchnia bibliotek wynosi odpowiednio 70 m* i 289 m?, a
liczba miejsc w czytelniach odpowiednio 18 i 36, przy wzroscie ilosci
zarejestrowanych czytelnikow odpowiednio z 417 do 572 iz 920 do 1.511 oraz przy
wzroscie liczby zamowien czytelnikow z 7.320 do 24.500i z 26.320 do 63.602.

*  Pomimo dysponowania przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie wlasng
bazq dydaktyczno — szkoleniowq, sktadajacq sie z 81 budynkow o Iqcznej
powierzchni uzytkowej 117.645 m? byla ona niewystarczajqca w stosunku do
potrzeb. Niezadowalajqcy byt stan techniczny i sanitarny szeregu pomieszczen,
przejawiajqcy sie glownie w: niedogrzaniu, nieestetycznym wygladzie, braku
naturalnego oswietlenia, braku lub nieczynnej wentylacji, a takze niedostosowaniem
wielkosci pomieszczen do liczebnosci grup studenckich. Rowniez niewystarczajqca
w stosunku do potrzeb byta baza biblioteczna skladajqca sie z Biblioteki Gtownej i
31 bibliotek zaktadowych, ktore dysponowaly ok. 812 tys. wol./jedn. oraz 600
miejscami w czytelniach. Niedobory ksiegozbiorow dotyczyly glownie nowych
kierunkow  studiow, tj. Prawa, Filozofii, Stosunkow Miedzynarodowych,
Architektury Krajobrazu i Ukrainistyki.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz trudnosci lokalowe bedace nastgpstwem
systematycznego zwigkszania liczby studentéw byly tagodzone, w znacznym stopniu

omoéwionym wczesniej tworzeniem zamiejscowych jednostek organizacyjnych.
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3.4. Finansowanie kosztéw dziatalnosci dydaktyczne;.

3.4.1. Przychody kontrolowanych uczelni z oplat za zajecia dydaktyczne.

Zmiany ilosciowe 1 strukturalne w uczelniach panstwowych — wywolane
dynamicznym rozwojem studiow platnych — przy relatywnie niewielkim wzroscie
zatrudnienia nauczycieli akademickich, okazaly si¢ niekorzystne dla ogotu studentow,
bo skutkowaly obnizeniem poziomu ksztalcenia zwtaszcza na studiach odptatnych,
przynosily natomiast znaczace i1 rosnace korzysci finansowe uczelniom i zatrudnionym
w nich nauczycielom akademickim.

W  objetych kontrola uczelniach nadzorowanych przez Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu (a uprzednio Ministra Edukacji Narodowej) przychody z odptatnej
dziatalnosci dydaktycznej w latach 1997-2001, pod wzgledem dynamiki wzrostu,
wyprzedzaly zaro6wno przychody z dzialalnosci dydaktycznej ogédtem, jak tez
stanowiaca wciaz dominujacy sktadnik tych przychodéw - dotacj¢ budzetowa.
Przychody ogoétem tych uczelni z dzialalnosci dydaktycznej wzrosty bowiem w tym
okresie z 3.170.079,1 tys. zt do 4.719.311,5 tys. zl, tj. 048,9%, w tym dotacja
budzetowa z 2.346.541,5 tys. zt do 3.080.895,6 tys. z1, tj. 0 31,3%, natomiast przychody
z odptatnej dziatalnosci dydaktycznej wzrosty z 522.859,6 tys. zt do 1.155.462,6 tys. zi,
tj. az o 121%E|. W tej sytuacji udzial dotacji budzetowej w przychodach uczelni z
tytulu prowadzonej dziatalno$ci dydaktycznej zmniejszyt si¢ z 74% do 65,3%, podczas
gdy udzial przychodow z oplat wzrost z 16,5% do 24%.

»  Wsrod skontrolowanych uczelni najwyzszy udzial przychodow z oplat za zajecia
dydaktyczne w przychodach z dziatalnosci dydaktycznej w latach 1998 — 2000
wystqpil w  Akademii Ekonomicznej w Poznaniu (52,5%; 54,9% i 60,3%), w
Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Czestochowie (43,1%, 47%; 51,8%), w
Uniwersytecie Warszawskim (29,2%,; 33,6%, 40,5%), w Uniwersytecie im. M.
Kopernika w Toruniu (29,5%, 25,4%, 33,5%) i w Politechnice Czestochowskiej
(24,3%, 25,9%,; 29,7%), a najnizszy w Politechnice Warszawskiej (10%; 12,9%;
17,2%) oraz w Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie (10,9%;, 12,6%, 11,9%).
Podkreslenia wymaga, ze dynamiczny wzrost przychodéw z oplat za zajecia

dydaktyczne o 121% byl znacznie wyzszy, niz by to wynikato zaréwno ze wzrostu w

tym okresie kosztéw dzialalnosci dydaktycznej o 49,9% (z 3.260.872,2 tys. zt do

4.889.025 tys. zt) oraz liczby studentow studiow odptatnych o  44,8% (z 411.725 do

# Przytaczane w informacji przychody z oplat za zajecia dydaktyczne obok oplat studentow za studia
zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne zawieraja takze optaty za uczestnikow studidow podyplomowych
i doktoranckich.
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596.302). W podanych ponizej uczelniach proporcje te w latach 1997 — 2000
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

s W Akademii Wychowania Fizycznego w Gdansku przychody z oplat za zajecia
dydaktyczne, przy ok. 8% wzroscie liczby studentow studiow odptatnych (z 1.984 do
2.141) zwiekszyly sie blisko trzykrotnie (z 2.287,4 tys. zt w 1997 r. do 6.047,9 tys.
ztw 2000 r., a w I pot. 2001 r. wyniosty juz 3.722,9 tys. zt ). Koszty dzialalnosci
dydaktycznej ,e wzrosty z 15.096,4 tys. zt do 21.508,8 tys. zI, tj. o ok. 42,5%.

*  Na Uniwersytecie L.odzkim przychody z oplat za zajecia dydaktyczne, przy ok. 41%
wzroscie liczby studentow studiow odptatnych (z 13.364 do 18.784) zwiekszyly sie
ponad dwukrotnie (z 17.614,3 tys. zt do 43.312,9 tys. zt, a w I pot. 2001 r. wyniosty
juz 22.523,6 tys. z1). Koszty dziatalnosci dydaktycznej , wzrosty ze 116.239,6 tys. zt
do 163.502,3 tys. zi, tj. o ok. 40,7%.

* W Akademii Podlaskiej w Siedlcach przychody z oplat za zajecia dydaktyczne, przy
ok. 51% wzroscie liczby studentow studiow odptatnych (z 3.810 do 5.772),
zwiekszyly sie  blisko trzykrotnie (z 2.893,9 tys. zt . do 8.067,2 tys. zt, aw 2001 r.
wyniosty juz 8.840,3 tys. zt). Koszty dziatalnosci dydaktycznej wzrosty z 23.073,9
tys. ztr. do 35.602,9 tys. z1, tj. o ok. 54,3%.

* Na Politechnice Rzeszowskiej przychody z oplat za zajecia dydaktyczne, przy ok.
70% wzroscie liczby studentow studiow odptatnych (z 3.172 do 5.399) zwiekszyly
sie blisko trzykrotnie (z 3.275 tys. zt do 9.340 tys. zl). Koszty dziatalnosci
dydaktycznej wzrosty z 37.347 tys. zt do 58.799 tys. zi, tj. o ok. 75,1%.

3.4.2. Wykorzystywanie wplywow z oplat za zajecia dydaktyczne.

Wzrastajace w finansowaniu dziatalnosci panstwowych szkot wyzszych znaczenie
oplat za studia i inne ustugi dydaktyczne, pozwolilo tym szkotom na utrzymywanie
wzglednej réwnowagi finansowej bez potrzeby zaciagania zobowiazan, a zwlaszcza
kredytow bankowych. Swiadczyé o tym moze fakt, ze zaptacone przez wszystkie
uczelnie panstwowe bedace pod nadzorem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
odsetki z rd6znych tytulow nie przekroczyty 0,1% poniesionych kosztoéw ogdtem.

Uwagg zwraca jednak fakt, iz w zakresie dziatalno$ci dydaktycznej uczelni MENiIS
przychody z odptatnej dziatalnosci dydaktycznej powigkszone o dotacj¢ budzetowa
najczesciej nie pokrywaty kosztow, a sytuacja taka miata w 2000 r. miejsce w 24
sposrod 25 skontrolowanych uczelni (wyjatek stanowit Uniwersytet Warszawski).

Uwzgledni¢ jednakze nalezy, iz gtdbwnym i decydujacym o poziomie i wzroscie tych
kosztow czynnikiem byly wynagrodzenia (osobowe 1 bezosobowe), a zwlaszcza
wynagrodzenia nauczycieli akademickich, przy czym nastgpujacy z roku na rok wzrost
wydatkow ponoszonych na ten cel, wynikal glownie ze wzrostu wynagrodzen
indywidualnych, a tylko w niewielkim stopniu ze wzrostu liczby czy zmiany struktury

zatrudnionych nauczycieli akademickich.
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W latach 1997-2000 w uczelniach MENiS wzrost wyptat z tytutlu wynagrodzen
osobowych, przy podawanym wczesniej wzroscie liczby nauczycieli akademickich o
6,5% wyniost az 77,2"/(@ (z kwoty 1.522.867 tys. zt do 2.697.990 tys. zt) 1 byt ponad
dwukrotnie wyzszy od wynoszacego 31,3% wzrostu dotacji budzetowej na dziatalno$¢
dydaktyczna w tym okresie. Podstawg prawna do systematycznego podnoszenia
wynagrodzen 1 to znacznie powyzej kwot przeznaczonych na ten cel w dotacjach
budzetowych MENIS stanowity przepisy art. 106 (od 1 wrzesnia 2001 r. art. 117a ust.
5) ustawy o szkolnictwie wstzymlE, natomiast podstawg finansowa - przychody
pozadotacyjne, pochodzace gtownie z optat za zajgcia dydaktyczne. Wynika to rowniez
ze sprawozdania MEN z wykonania budzetu za 2000 r., w ktorym podano, ze ,, wyzsze
wykonanie wynagrodzen wynika z ponadplanowych wyptat wynagrodzen dla
pracownikow szkol wyzszych, finansowanych w glownej mierze z przychodow
pozadotacyjnych uczelni panstwowych, zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w ustawie
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym”.

Niezaleznie od wzrostu wynagrodzen osobowych ze srodkow pochodzacych z optat
za zajgcia dydaktyczne, finansowano takze rosnace z roku na rok wynagrodzenia
nauczycieli akademickich za zajgcia w godzinach nadliczbowych, realizowane w formie
wynagrodzen bezosobowych 1 honorariow. W 1997 r. z tytutu umow zlecen i umow o
dzieto wyptacono w uczelniach panstwowych kwote 435.682,9 tys. zt, a w 2000 r.
kwote 837.055,7 tys. zi. Doda¢ przy tym nalezy, ze beneficjantami wzrostu
wynagrodzen byli gtéwnie nauczyciele akademiccy o najwyzszych kwalifikacjach.

» W Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie w 2000 r. przychody z optat za studia
stanowiqce decydujqcy udzial w przychodach pozabudzetowych SGH stanowily
podstawe do systematycznego podnoszenia wynagrodzen i to znacznie powyzej kwot
przeznaczonych na ten cel w dotacjach budzetowych MEN. Wynagrodzenia osobowe
(bez pochodnych) wynosity 40.304 tys. zt i byty prawie dwukrotnie wyzsze od kwoty
21.606 tys. zi przeznaczonej na te wynagrodzenia w dotacji budzetowej.
Wynagrodzenia tqczne (bez pochodnych) tj. obejmujqce takie wynagrodzenia
bezosobowe (4.631 tys. z1) i honoraria (13.465 tys. zt) zamykaly sie kwotq 58.399
tys. zt. Kwota wynagrodzen osobowych wyptacanych w 2000 r. w porownaniu do
1999 r. byta wyzsza o ok. 13%, a kwota wynagrodzen ogolem odpowiednio o ok.
15%. Wynagrodzenia osobowe i ogotem wyptacone w I potroczu 2001 r. stanowily
juz okoto 60% wyptaconych w 2000 r.

* W powyzszym obliczeniu nie uwzgledniono ubruttowienia wynagrodzen wskaznikiem 123,0164.

* przepis skrelony przez art. 1 pkt. 19 przytaczanej nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia
20 lipca 2001 r. i zastapiony art. 119a (Dz. U. Nr 85, poz. 924).

( Dz.U. 01.83 924) oraz § 15 ust. 4 rozp. RM z dnia 17 sierpnia 1991 w sprawie zasad gospodarki
finansowej uczelni (Dz.U. 91.84.380 ze zm.)
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Stwierdzono, iz najczgéciej wzrost wynagrodzen nie pozostawal w $cistym zwiazku
ze wzrostem obciazenia nauczycieli akademickich zajeciami dydaktycznymi.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz ustawa o szkolnictwie wyzszym (art. 101 ust. 3 i 4)
okresla minimalny i maksymalny wymiar pensum dla poszczeg6lnych grup nauczycieli
akademickich w tzw. godzinach obliczeniowych, pozostawiajac w gestii senatow
uczelni (art. 101 ust. 2 1 art. 48 ust. 1 pkt 7) nie tylko ustalanie wysokos$ci pensum w
granicach okreslonych ustawa, ale takze okre$lanie rodzaju zaj¢¢ realizowanych w
ramach pensum, warunki jego obnizania oraz zasady obliczania godzin dydaktycznych.
W praktyce wigc o wymiarze realizacji w danym roku ustalonego dla danego
nauczyciela pensum dydaktycznego, decydowata nie tylko liczba godzin faktycznie
przeprowadzonych zaje¢ dydaktycznych ze studentami, ale takze (a w niektorych
przypadkach przede wszystkim lub wylacznie) r6znego rodzaju doliczenia i mnozniki.
Prowadzito to, do nieproporcjonalnego wzrostu godzin ponadwymiarowych w stosunku
do liczby godzin faktycznie przepracowanych lub inaczej, do zamiany godzin
obowiazkowych, wynikajacych z pensum, na wyzej platne, a nizej opodatkowane

godziny ponadwymiarowe (zawierane w ramach uméw zlecen lub o dzieto).

» W Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie doliczenia godzinowe (okreslone przez
Senat i pozostawione do swobodnego uznania rektora, prodziekanow, dziekanow i
dyrektora Centrum Nauki Jezykow Obcych stosowane byly wobec nauczycieli
wypetniajqcych roznorodne funkcje i zadania, a takze wobec nauczycieli, ktorzy
osiqgneli wiek 65 lat i posiadajacych tytut naukowy (w tym przypadku wysokosc
doliczenia odpowiadata wysokosci pensum profesora z tytutem naukowym, co
praktycznie upowazniato takie osoby do pobierania wynagrodzenia zasadniczego
bez obowiqzku prowadzenia zajeé dydaktyczmych). Mnozniki stosowane byly do
faktycznie przepracowanych godzin okreslonych zaje¢ (przyktadowo: do godzin
zaje¢ w ramach studiow zaocznych i studiow doktoranckich stosowano mnoznik ,,3”
przy czym w przypadku studiow doktoranckich, w ostatnim okresie zwigkszono ten
mnoznik na ,,4”). Za godziny dydaktyczne wykonane ponad normy pensum,
nauczycielowi akademickiemu w SGH przystugiwato dodatkowe honorarium,
wyplacane na podstawie umowy cywilno-prawnej z SGH o przeprowadzenie
dodatkowych zaje¢ dydaktycznych i przeniesienie praw autorskich. Podkreslic¢ przy
tym nalezy, ze w swietle obowiqzujqcych przepisow podatkowych™ koszty uzyskania
przychodow z tytutu korzystania przez tworcow z praw autorskich lub
rozporzqdzania przez nich tymi prawami okreslone sq w wysokosci 50% w stosunku
do uzyskanego przychodu (w przypadku umow o dzieto, czy umow zlecenia — 20%).
W konsekwencji omowionych dziatan:

1/ W roku akademickim 2000/2001 w porownaniu do roku 1999/2000 wymiar
obowiqzujqcego pensum wszystkich profesorow SGH posiadajqcych tytul naukowy
ulegt zmniejszeniu o 3.754 godziny, jakkolwiek liczba nauczycieli zatrudnionych na

* art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 13 pkt 2 oraz art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 36 ze zm.)
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stanowisku profesora i posiadajqcych tytul naukowy wzrosta o 14 0sob.
Rownoczesnie przecietne wykonanie pensum w tej grupie nauczycieli wynoszqce
151,3% w roku akademickim 1999/2000 zwigkszyto sie do 306,8% w roku
akademickim 2000/2001. Wykonanie pensum dydaktycznego ogotem wzrosto w tym
czasie ze 127,4% do 152,8%.

2/ Zarowno w 1999/200, jak i 2000/2001 wystqpity przypadki (odpowiednio: 15, 19
0sob), w ktorych o wykonaniu pensum w pelnym wymiarze, bqdZz nawet jego
przekroczeniu zadecydowata wylqcznie wysokos¢ dodatkow godzinowych z tytutow
innych niz prowadzenie zaje¢ dydaktycznych (przyznane ,,dodatki” byly rowne lub
wyzsze od wymiaru pensum). Czes¢ z tych osob ,,zadowolita sie” przyznanymi
doliczeniami, zwalniajqcymi ich ze Swiadczenia pracy, polegajqcej na rzeczywistym
prowadzeniu zaje¢ ze studentami (w obu ww. latach dotyczyto to 8 osob), a co
wiecej, w przypadkach gdy doliczenia przekraczaly wymiar pensum — osobom tym (3
przypadki) wyplacono honorarium (tqcznie 250 ,,nadgodzin”). Przyktadowo w roku
akademickim 2000/2001 wymiar pensum ww. 19 osob wynosit tqcznie 2.542 godziny,
przyznane doliczenia wyniosty 3.526 godzin (w tym indywidualnie od Rektora 551
godziny) i tylko z tego tytutu nabyli uprawnien do pobrania honorariow z tytutu
., przeprowadzenia dodatkowych zaje¢ dydaktycznych” w wymiarze 984 godzin.

3/ W roku akademickim 2000/2001 w porownaniu z rokiem 1999/2000 w grupie osob
wykazujqcych wykonanie pensum ponad 100% (ponad potowa ogotu zobowiqzanych)
wzrosto indywidualne przecietne wykonanie pensum (liczba osob, ktora wykonata
pensum w wymiarze ponad 1000 godzin zwigkszyla sie ponad dwukrotnie — z 11 do
27) — o ile w roku akademickim 1999/2000 osoba, ktora zrealizowata najwyzsze
pensum w ilosci 1.592 godzin (884,4%) w 2000/2001 wykazata w rozliczeniu jego
wykonanie w ilosci 4.321 godzin (3.607,5%). Jednoczesnie znamiennym jest fakt, Ze
tak wysokie wykonanie pensum nie kolidowato w podejmowaniu przez ich
,realizatorow”  dodatkowego  (poza SGH  zatrudnienia).  Sposrod  osob
legitymujqcych sie wykonaniem pensum w wymiarze ponad 1000 godzin, a
posiadajqcych tytul naukowy, tj. 2 0sob w roku ak. 1999/2000 i 6 osob w roku ak.
200072001 tylko jedna z nich nie zgtosita podjecia dodatkowego zatrudnienia™.

W catkowicie dowolny sposob ksztattowano réwniez stawki za zajgcia dydaktyczne

w godzinach ponadwymiarowych.

W Uniwersytecie L£.odzkim Rada Wydziatu Prawa i Administracji potroita na tym
wydziale stawki za 1 godzine dla wszystkich grup pracownikow akademickich. Rada
Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego ustalita z kolei szereg doptat: np. za
egzaminy w pierwszym terminie, promotorstwo prac dyplomowych i magisterskich.
Z kolei w Filii w Tomaszowie Mazowieckim stawka za godzine wyktadu wynosita
180 zt (w ostatnim roku akademickim wzrosta az o 50%), a za godzine é¢wiczen 150
zt, i. byta ok. 5 razy wieksza od stawek obowiqzujqcych w Uczelni. Dodac tutaj
nalezy, ze strata netto Uczelni w 2000 r. wyniosta 6.123,1 tys. z1.

3.4.3. Perspektywy rozwoju uczelni w swietle ustalen kontroli.

Przedstawiona w punkcie 3.4.1. 1 pkt. 3.4.2 analiza kosztéw uczelni panstwowych i

zasad ich finansowania wskazuje na daleko idace uzaleznienie sytuacji finansowej tych
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uczelni od studiow ptlatnych, co w warunkach przewidywanego nizu demograficznego
doprowadzi¢ moze do powaznych zaktocen ich dotychczasowej wzglednej rownowagi
finansowej. Utrzymywanie obecnego poziomu wynagrodzen wymaga bowiem
utrzymania rOwniez co najmniej na obecnym poziomie liczby studentow i wnoszonych
przez nich optat. Juz obecnie jednak uczelnie panstwowe, przy rosnacej konkurencji ze
strony uczelni niepanstwowych, w pogoni za kandydatami sktonnymi do wnoszenia
oplat obnizaja poziom wymagan, stosujac w naborze zasady rynkowe oraz naruszajac
obowiazujace przepisy, co omowiono szczegoétowo w punkcie 3.2. informacji.

* Rektor WSP w Czestochowie w wyjasnieniach dla kontroli NIK podal, ZzZe

, Przyczynq  zwiekszania liczby studentow studiow odptatnych byla koniecznosé
ratowania budzetu Uczelni. Obecna subwencja MEN wystarcza zaledwie na ptace
pracownikow na 8 miesiecy. Obecna relacja to 48% z budzetu MEN, a 52% to
srodki wtasne. Skutkiem tego wplaty studentow na studia zaoczne pozwalajq na
biezqcq wegetacje Uczelni. Bez wplat za studia zaoczne Uczelnie nalezatoby
zamknq¢ po potrocznej dziatalnosci”.
Dodac nalezy, ze nastqpit znaczny spadek zainteresowania studiami na tej Uczelni. |
tak, o ile na kierunkach ,,zarzqdzanie i marketing” oraz ,,administracja” w roku
ak. 2000/01 na studia dzienne bylo 1.278 kandydatow, to w roku 2001/2002
chetnych do podjecia nauki byto juz tylko 648. Na studiach zaocznych liczby te
wynosity odpowiednio: 781 i 488, a w skali catej Uczelni 4.171 i 3300.

* W odpowiedzi na pismo MEN ws. naruszenia art. 4 ust. 3 ustawy o szkolnictwie
wyzszym tj. dominacji studiow odplatnych w Uniwersytecie L.odzkim, Rektor
stwierdzil, ze dotacja jakq otrzymuje Uniwersytet nie pokrywa nawet kosztow
wynagrodzen, w zwiqzku z tym bez odpowiedniego zapewnienia Srodkow
finansowych, wszystkie wystqpienia wladz resortu uwaza z bezprzedmiotowe.

Wskaza¢ nalezy, ze wyodrebnienie w dotacji budzetowej MENiS $rodkow na
wynagrodzenia w uczelniach panstwowych, pokrywaja 96,1% kwoty wynagrodzen

obliczonych wg stawek ustalonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

3.5. Ustalanie i pobieranie optat.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej uczelni, podstawe ustalania odplatnosci za studia zaoczne,
wieczorowe 1 eksternistyczne, jak roOwniez inne wymienione w § 8 tego rozporzadzenia
rodzaje zaje¢ dydaktycznych - stanowi planowany koszt tych zaje¢ dydaktycznych, a

rodzaje zajg¢, za ktdre pobierane sa optaty oraz ich wysoko$¢ ustala rektor.

7w toku kontroli stwierdzono, ze w grupie 78 osob posiadajacych tytut naukowy zatrudnionych na

catlym etacie, dla ktorych SGH nie jest drugim miejscem pracy az 53 osoby posiadaja dodatkowe
zatrudnienie
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W rzeczywisto$ci, w zadnej ze skontrolowanych uczelni panstwowych przepisy
te nie byly przestrzegane, nie ustalano planowanego kosztu zaj¢¢ dydaktycznych, a tym

samym koszty te, nie decydowaty o wysokos$ci pobieranych optat.

* Wprawdzie wedtug zapewnien wladz Wyziszej Szkoly Pedagogicznej w
Czestochowie, w Uczelni tej w 1992 r. sporzqdzono kalkulacje kosztow studiow
odptatnych, ktore waloryzowane o stopien inflacji stanowity dotychczas podstawe
ustalania optat — jednakze kalkulacja ta nie zostata przedstawiona kontroli NIK -
bowiem ten istotny dokument nie zachowat sie do obecnych czasow....

« Na Politechnice Swietokrzyskiej w Kielcach podstawe ustalania oplat za studia
stanowita blizej nieokreslona ,,Kalkulacja przedsiewziecia samofinansujqcego sie,
cyklicznego na rok akademicki ....”, przy czym o wysokosci kalkulowanych w ten
sposob optat swiadczy fakt, iz potowa uzyskiwanych z tych opltat srodkow
przekazywana byta do dyspozycji rektora, a tylko potowa pozostawata do dyspozycji
dziekanow wydziatow prowadzqcych studia odptatne.

Sytuacja taka nie pozwalala na dokonanie kontrolnej oceny wysokosci pobieranych
optat, jakkolwiek faktem jest, ze wysoko§¢ tych optat pozwalata uczelniom
panstwowym na osiaganie z odplatnej dziatalno$ci znaczacych zyskow i to w sytuacji
relatywnie wysokich kosztéw zaje¢ odplatnych — prowadzonych przez nauczycieli
akademickich najczescie] w wyzej ptatnych godzinach nadliczbowych.

W niektorych kontrolowanych uczelniach za podstawe ustalania wysokos$ci opftat
przyjmowano $redni jednostkowy koszt ksztalcenia, tj. koszt przypadajacy na jednego

studenta, stosujac jednakze zr6znicowane zasady ustalania konkretnej kwoty czesnego.

* W Politechnice Lodzkiej Senat podjat uchwalte, iz ,, optaty za zajecia dydaktyczne
ustala si¢ jako okreslonq czes¢ Srednich kosztéw ksztalcenia. Srednie koszty
ksztatcenia, oblicza sie na podstawie planowanych kosztow dzialalnosci
dydaktycznej dzielgc je przez tqcznq liczbe studentow studiow dziennych i zaocznych
w ostatnim dniu poprzedniego roku kalendarzowego ”. W wyjasnieniach dla kontroli
NIK, Rektor tej Uczelni podat, m.in. zZe , Obecnie pracujemy nad metodykq
obliczania kosztow dla poszczegolnych kierunkow studiow, aby zorientowac sie od
skali odstepstw jakie czynimy od kosztow rzeczywistych”.

* W Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu wysokos¢ oplaty za studia
ustalano, przyjmujqc za podstawe ,,przecietny faktyczny koszt ksztatcenia jednego
Studenta”, otrzymany z podzielenia kosztow dziatalnosci dydaktycznej i liczby
studentow. Koszt ten byt bardzo zroznicowany, w zaleznosci od Wydziatu. I tak, w
2001 r. ustalony przez Uczelnie koszt wahat sie od ok. 2 tys. zt na Wydziale Prawa i
Administracji do ok. 16,5 tys. zt na Wydziale Chemii. Oplaty za studia jednak nijak
nie mialy sie do tak wyliczonych kosztow. I tak, optaty za studia zaoczne na
Wydziale Chemii wynosity 2.450 zi za rok, natomiast na Wydziale Prawa i
Administracji, kierunku ,, Prawo” — 3.860 zi.
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Na szczeg6lna uwage zasluguje przytoczona nizej metodyka ustalania optat za
studia zaproponowana przez komisj¢ powotana przez Senat Uniwersytetu
Jagiellonskiego, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnegoﬁl.

» 1. MEN przyznalo Uniwersytetowi Jagiellonskiemu dotacje na dzialalnosé
dydaktyczng w 2000 roku w wysokosci 119.329.900 zi.
2. W roku 2000 w Uniwersytecie Jagiellonskim ksztaicito sie 18.516 studentow
dziennych oraz lqcznie 10.626 studentow studiow zaocznych, wieczorowych i
eksternistycznych.
3. Dotacja MEN dla studenta studiow zaocznych i wieczorowych stanowi 30 %
dotacji na studenta studiow dziennych.
4. Dotacja MEN na wyksztalcenie 1 studenta studiow dziennych wynosita okoto
5.500 zt a na studenta studiow zaocznych i wieczorowych okoto 1.650 zt
5. Koszt ksztatcenia na studiach dziennych i pozostatych jest identyczny i przyjety w
wysokosci réwnej dotacji MEN na studentéw, ktérzy nie placq za studia. Sredni
koszt wyksztatcenia 1 studenta wynosi wiec 5.500 zt.
6. Oplaty wnoszone przez studentow studiow zaocznych, wieczorowych i
eksternistycznych powinny pokry¢ pozostate koszty ich studiow.
7. Do pokrycia tych kosztow brakuje kwoty 3.850 zt x 10.626 studentow czyli
40.910.00 zt. Laczne przychody z optat za studia wynoszq 35.974.250 zL.
8. Oplaty za studia platne nie pokrywajq petnych kosztow ksztatcenia.
9. Dlatego program studiow ptatnych musi by¢ ograniczony tak aby mogt by¢ w
petni sfinansowany przez przychody z oplat za studia. (...).

Doda¢ nalezy, iz w rzeczywistosci w Uniwersytecie Jagiellonskim wprowadzone
przez wydziaty i akceptowane przez Senat wysokosci optat, nie byty odnoszone ani do
planowanych, ani do $rednich kosztow jednostkowych. Optaty te np. w roku ak.
2001/2002 wynosity: 1,5 tys. zt na kierunku kulturoznawstwo (Wydziat Filozoficzny);
6,4 tys. zt na kierunku informatyka (Wydzial Matematyki i Fizyki); 14 tys. zl na
kierunku stomatologia; na kierunku prawo oraz politologia i stosunki migdzynarodowe
optata na I roku studiow wynosita 5 tys. zt, a na latach wyzszych 3 tys. zt.
Kontrolowane uczelnie bazujac przy ustalaniu stawek oplat na $rednim jednostkowym
koszcie ksztalcenia, nie braly na ogoét pod uwage znaczacych réznic migdzy
programami studidow dziennych i odplatnych, a takze faktu iz dotacja budzetowa na
dziatalno$¢ dydaktyczna obejmuje nie tylko studia dzienne (zgodnie z algorytmem
wykorzystywanym w MENiS do ustalania wysokosci dotacji budzetowej dla
poszczegblnych uczelni; dotacja budzetowa dla kazdego studenta studiéw odptatnych

stanowi 30% dotacji na studenta studidéw dziennych).

* Trybunatl Konstytucyjny wydat 8 listopada 2000 r. wyrok w sprawie skargi konstytucyjnej bylego
studenta Uniwersytetu Wroctawskiego. Zaskarzyt on przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym,
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni oraz zarzadzenie
rektora w sprawie optat za zajgcia dydaktyczne.
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Fakt, iz stwierdzone w kontroli roznice programowe pomig¢dzy studiami
dziennymi, a odplatnymi siggaly 70% wymiaru godzin - pozwala na wyciagnigcie
wniosku (sprawa ta nie byla przedmiotem szczegdtowych analiz kontrolnych), ze w
niektorych skrajnych przypadkach pobieranie oplat za zajgcia dydaktyczne mogto by¢
pozbawione jakichkolwiek podstaw.

Najczesciej jednakze kontrolowane uczelnie ustalaly optaty wprost na zasadach
wolnorynkowych, traktujac je jako zrodto dochodu bilansujacego wptywy 1 wydatki w
skali uczelni. O wysokos$ci optat decydowaly wigc nie koszty, a w glownej mierze
potrzeby i renoma uczelni, atrakcyjno$¢ oferowanych kierunkéw i potozenie (baza
demograficzna).

* Zastepca kwestora Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w wyjasnieniach dla
kontroli NIK podal, ze: ,, Wysokos¢ odplatnosci za studia ustalana jest przez Senat
na zasadach rynkowych, tj. w oparciu o wielkos¢ zainteresowania oferowanymi
formami ksztatcenia i przy uwzglednieniu wysokosci oplat pobieranych za podobne
studia przez inne uczelnie regionu poznanskiego .

» Na posiedzeniu Senatu Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach, dziekan Wydzialu
Zarzqdzania i Administracji stwierdzit: ,, Kazdy pyta, jakie sq kalkulacje finansowe.
My nie zwiekszamy limitow przyje¢ na studia dzienne, ale na studia zaoczne, bo to
daje dodatkowe pieniqdze”.

Najtraftniej, podejscie uczelni panstwowych do kwestii ustalania wysokosci optat za
studia, scharakteryzowane zostalo w opracowaniu wspomnianej juz uprzednio Komisji
Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktora zajmowalta si¢ ustalaniem faktycznych

kosztow studiow zaocznych w tej Uczelni.

* . (..) bardziej zasadne niz wyliczanie kosztochtonnosci wedtug naszej metody (ktora
daje minimalnq kwote rzeczywistq, bardzo niskq) wydaje si¢ przedyskutowanie
zagadnienia innego: czy Uczelnia chce i moze traktowa¢ studia zaoczne jako Zrodto
dochodu, a jezeli tak — na jakim poziomie powinny by¢ ustalone stawki nie w
kontekscie kosztow, lecz w kontekscie innych szkol wyzszych, ktore zdecydowanie
podchodzq do zagadnienia rynkowo, cho¢ na poziomie wczesnego kapitalizmu, tj.
nie wedtug zasady ile to kosztuje i ile chcieliby na tym godziwie zarobi¢, lecz ile to
jest warte dla osoby zainteresowanej lub ile jest ona w stanie zaplaci¢ wedlug
swoich mozliwosci finansowych.”

Stosowanie  przez uczelnie panstwowe wolnorynkowych regul  ustalania optat

naruszato konstytucyjne zasady rownego dostgpu do nauki. Zgodnie bowiem z
przytaczanym wczesniej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000
r. - ,,publiczna szkota wyzsza, wyposazona w majatek publiczny, nie moze przeksztatci¢
si¢ w zakresie zwiagzanym z dydaktyka §wiadczong odptatnie w instytucje komercyjna,
w pelni podporzadkowana prawom rynku 1 nastawiona na zysk. Czesne pobierane od

studentéw tzw. studiow platnych, nie moze wigc przekracza¢ kosztow ponoszonych
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przez uczelnie w zakresie niezbednym do uruchomienia i prowadzenia tej dziatalnosci
dydaktycznej”. Brak powiazania optat z kosztami sprzyjat nie tylko ustalaniu tych optat
na dowolnym poziomie, ale takze ich swobodnym podnoszeniu.

* W Uniwersytecie Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie w latach 1997 — 2000 koszty
odptatnosci dydaktycznej zwiekszyly sie o 44%, zas oplaty za studia ustalane bez
zwiqzku z kosztami zajeé¢ dydaktycznych — zwiekszono (w latach jak wyzej) np. o
100% (z 1,3 tys. zt do 2,6 tys. z1) na kierunku Politologia i bez mata o podobny
wskaznik (z 2 tys. zt do 3,9 tys. z{) na kierunku zarzqdzanie i Marketing oraz o ok.
60% (z 2,2 tys. zt do 3,5 tys. z1) na kierunkach Prawo oraz Administracja.

* W Politechnice Lodzkiej optaty za studia na wydziale Elektroniki i Elektrotechniki
wynoszqce 3,4 tys. zt w roku akademickim 1997/98 zwigkszono do 4,75 tys. zt w roku
200072001 tj. o ok. 39%, a na Wydziale Organizacji i Zarzqdzania odpowiednio z
3,68 tys. zt do 5,17 tys. zt (tj. o ok. 40%), podczas gdy koszt ksztalcenia jednego
studenta w tym okresie zwiekszyt sie zaledwie o 1,4 %.

Odbiegajacy od obowiazujacych zasad, a przez to niejednorodny i nieprzejrzysty
sposob ustalania oplat za studia zwiazany byt w gtownej mierze z niewyodrgbnieniem —
w kosztach dziatalnosci dydaktycznej — kosztow studidw platnych na poszczegodlnych,
prowadzonych w danej uczelni kierunkach studidow, co wymagaloby okreslenia w
planach ksztalcenia na odpowiednich latach 1 kierunkach studidw (z odpowiednim
wyprzedzeniem) przedmiotow 1 rodzajéow zaje¢ 1 wymiaru przeznaczonych na nie
godzin, odnoszonych nastgpnie do posiadanego potencjatu kadrowego. Dopiero tak
skalkulowane koszty ksztalcenia, przy uwzglednieniu innych kosztéw, moglyby
wyznaczy¢ poziom planowanych kosztow, stanowiacych podstawe do ustalania optat.

Oczywiscie dziatania takie pozbawiajace uczelnie panstwowe dotychczasowych
zyskow z odptatnej dziatalnosci dydaktycznej, nie leza w interesie uczelni
panstwowych, a brak reakcji ze strony ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, a takze innych organdéw na tamanie zasad konstytucyjnych stanowi swoiste
przyzwolenie 1 zachete, do postgpowania nie tylko niezgodnego z obowiazujacymi
przepisami, ale takze nieuczciwego wobec 0sOb pobierajacych naukg¢ w uczelniach
panstwowych, w formach odptatnych. Podkresli¢ nalezy, iz obecny sposob ustalania
wysokos$ci optat naraza uczelnie na uzasadnione odmowy uiszczenia tych optat przez

Lol

studentdéw 1 kierowania spraw na drog¢ sadowa .

9 Rzeczpospolita (20.04.2002 r. - str. Cl) poinformowata, iz student Wydziatu Prawa i Administracji UW oraz
Stowarzyszenie Praw i Wolnoéci Studentow SOS z Wroclawia wygrali proces przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym z Rektorem UW w sprawie ponownego rozwazenia decyzji o zwolnieniu jednego ze studentow
z oplat za zajgcia dydaktyczne. Student w skardze twierdzit, iz Uczelnia nie jest w stanie wyliczy¢ kosztow zajeé
dydaktycznych, a do tego zmuszaja ja przepisy, stad nie wiadomo na jakiej podstawie wladze uczelni uznaty, iz
ma zaptaci¢ 6 tys. zt czesnego, jezeli nie wiadomo ile wynosza koszty jego nauki.
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Innym przejawem nieuczciwosci w zakresie optat za studia, zwlaszcza w
odniesieniu do studentow podejmujacych studia, byto okreslenie wysokosci tych optat
juz po rozpoczeciu roku akademickiego, co stwierdzono w wyniku kontroli
Uniwersytetu Warszawskiego.

* decyzje o oplatach na rok akademicki 1999/2000 za zajecia dydaktyczne dla
Wydziatu Geologii, Osrodka Studiow Amerykanskich, Wydzialu Geografii
i Studiow Regionalnych, Wydziatu Chemii, Wydziatu Psychologii podjeto w dniach
12-26 pazdziernika 1999r.

decyzje na rok ak. 2000/2001 dla: Wydziatu Pedagogicznego, Wydziatu Chemii,

Wydziatu Geologii, Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Wydziatu Zarzqdzania podjeto w dniach od 5 do 23 pazdziernika 2000 r.

decyzje o optatach na rok akademicki 2001/2002 dla: Wydziatu Geologii, Wydziatu
Lingwistyki Stosowanej i Filologii Wschodniostowianskich, Centrum Studiow
Latynoamerykanskich podjeto w dniach 5 wrzesnia - 19 listopada 2001r.

Wymaga podkreslenia, iz ten zaskakujacy 1 narzucajacy finansowe warunki studiowania
sposob podejmowania decyzji naruszat obowiazujace w Uniwersytecie Warszawskim
zasady. Zgodnie bowiem z § 36 Regulaminu studiéw UW kwota odptatnos$ci za zajecia
winna by¢ ustalona na trzy miesiace przed rozpocze¢ciem roku akademickiego, przy
czym kwota odptatnosci za zajgcia na I roku studidéw zaocznych, wieczorowych,
podyplomowych i innych winna by¢ ogloszona co najmniej na trzy miesiace przed
uptywem terminu sktadania dokumentdéw przez kandydatow na te studia.

We wszystkich (25) objetych kontrola uczelniach podejmowano decyzje o zwalnianiu
studentdow — w uzasadnionych przypadkach — z obowiazku uiszczenia optat w catosci
lub w czqéc'li_al. Stwierdzono przy tym, ze stosowano nawet w tych samych uczelniach

réznorodne kryteria zwalniania z optat, a skala tych zwolnien byta zr6znicowana.

* W Politechnice Warszawskiej — poszczegolne wydzialy upowaznione decyzjami
Rektora PW do udzielania studentom zwolnienia z oplat za zajecia dydaktyczne
stosowaly przy tym swoje kryteria. W tej sytuacji np. w znacznie szerszym zakresie
korzystano z tych mozliwosci na Wydziale Transportu, gdzie stosowano ulgi w tych
optatach dla dzieci i pracownikow Wydziatu i Politechniki, a takZe studentow
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji losowej, podczas, gdy na Wydziale Samochodow
i Maszyn Roboczych nie udzielono w zasadzie ulg w optatach za studia wieczorowe i
zaoczne, a jedynie w przypadkach losowych rozktadano optate na raty.

o W Wyziszej Szkole Zawodowej w Plocku uwage zwracat brak uregulowan trybu i
zasad uiszczania oplat za zajecia dydaktyczne, a zwlaszcza uregulowan odnosnie
ulg, preferencji i zwolnien z optat za studia. W rezultacie decyzje w tym zakresie
podejmowane byly bez ogolnie znanych kryteriow. W ten sposob Kanclerz Uczelni

3 W uzasadnionych przypadkach rektor, na wniosek studenta zaopiniowany przez uczelniany organ
samorzadu studenckiego, moze zwolni¢ studenta z obowiazku uiszczenia optaty w catosci lub w czesci
(§ 11 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni).
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wydat do czasu kontroli 86 jednostkowych decyzji o rozlozeniu optat na raty , a
Rektor udzielit zwolnienia z oplat w dziesieciu przypadkach. Zwolnienia te objely:
pracownikow Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Plocku (w tym dyrektora tego
Osrodka),  pracownika  biblioteki  pedagogicznej,  stuchaczke  studiow
podyplomowych — powiqzanq rodzinnie z cztonkiem witadz Uczelni.

3.6. Nadzér Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nad panstwowymi
szkotami wyzszymi.

Biorac pod uwage omodwione wyzej tendencje i uwarunkowania rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce, nadzor Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nad
uczelniami panstwowymi byt niezadowalajacy, zwlaszcza w zakresie przestrzegania
obowiazujacych przepiséw, zapewnienia odpowiednich standardéw ksztalcenia i
ustalania wysoko$ci optat za studia. Brak bylo zwlaszcza reakcji na wystepujace i
znane Ministrowi nieprawidlowosci (dotyczace tworzenia zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, nieprzestrzegania ustawowej zasady, ze podstawowym systemem
studiow sa studia dzienne), niewlasciwie realizowane byly uprawnienia nadzorcze
i decyzyjne. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.
wprowadzajac uprawnienia dla uczelni panstwowych do pobierania optat za niektore
ustugi edukacyjne nie wyposazyla ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, w dostateczne instrumenty pozwalajace na pelng oceng dziatalnosci uczelni
organizujacych i prowadzacych odptatne formy studiéw, a takze na podejmowanie
skutecznych dziatah w przypadku wystgpowania nieprawidtowosci. Brak byto takze
mechanizméw kontrolnych jakos$ci ksztalcenia. Tymczasem ustawa ta pozostawita
uczelniom panstwowym duzy obszar swobody, wykraczajacy poza granice autonomii,
co musiato prowadzi¢ i prowadzito do wystgpowania i eskalacji zjawisk negatywnych.
Korzystne zmiany w tym zakresie wprowadzone zostaly praktycznie dopiero w wyniku
nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, dokonanej ustawa z dnia 20 lipca
2001 r.EI o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Szczegdlnym wyrazem tych
zmian jest powotanie z dniem 1 stycznia 2002 r. na podstawie art. 38 znowelizowanej
ustawy o szkolnictwie wyzszym Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, wyposazonej w
ustawowe uprawnienia 1 mozliwosci do oceny jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych
kierunkach, co pozwala na wzmocnienie nadzoru ze strony ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego. Dotychczas Zaden organ panstwowy takich uprawnien nie

posiadat, a Polska byla jednym z ostatnich w Europie krajow, w ktorym brak bylo
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panstwowej instytucji zajmujacej si¢ kontrolowaniem jakosci ksztatcenia w szkolach
wyzszych. Jest oczywiste, iz poprawa istniejacego stanu bedzie zalezata od umiejgtnego
1 skutecznego wykonywania przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu istniejacych i
nowowprowadzonych uprawnien i mozliwosci.
1/ Ministerstwo nie podejmowato skutecznych dzialan wyjasniajacych 1
interwencyjnych w przypadku, gdy w nadzorowanych uczelniach udziat studentow
odptatnych form studiow w liczbie studentow ogoétem przekraczat 50%. Jednoczesnie
stwierdzono, zZe sytuacja taka w latach 1997-2000 miata miejsce, az w 30 sposrod 78
nadzorowanych w tym okresie szkotach wyzszych, i znana byla Ministrowi ze
znajdujacej si¢ w MENIS dokumentacji. Dziatania MENiS w tym zakresie ograniczaly
si¢ jedynie do dwukrotnego i to dopiero w 2001 r. przypomnienia rektorom szkot
wyzszych, o obowiazku przestrzegania w.w. przepisu art. 4 ust. 3 i1 likwidacji
nielegalnie dziatajacych jednostek, co jednak nie przyniosto rezultatu.
Wprawdzie (zgodnie z przyjetym algorytmem) w wyliczeniu kwoty dotacji budzetowe;
dla konkretnej uczelni nie uwzglednia si¢ tych studentow studiow odptatnych, ktérych
liczba przewyzsza liczbe studentow studidow dziennych — to oddzialywanie tego
czynnika wobec pelnej swobody w ustalaniu optat byto praktycznie niezauwazalne.
2/ Ministerstwo nie wykorzystywalo uprawnien 1 mozliwosci nadzorczych
wynikajacych zart. 34 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym zobowiazujacych
uczelnie panstwowe do przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego rocznych sprawozdan wraz z informacja o stanie i strukturze zatrudnienia.
W trakcie kontroli brak bylo mozliwosci ustalenia czy wszystkie uczelnie wywiazuja
si¢ z tego obowiazku, bowiem wptywajace do MENiS sprawozdania nie byty odrgbnie
ewidencjonowane, a odpowiedzialny za sprawy nadzoru Departament Szkolnictwa
Wyzszego nie dysponowat niemal potowa sprawozdan z lat 1999-2000.
* W zwiqzku z nieprzestaniem przez Akademie Podlaskq w Siedlcach sprawozdania z
rocznej dziatalnosci, Rektor w wyjasnieniach dla kontroli NIK podal, ze , Jak

dotychczas MENIS nigdy nie monitowato Uczelni w sprawie nie nadestania takiego
sprawozdania”.

Ponadto Ministerstwo nie egzekwowalo okre§lonej przez siebie w 1997 r.
zawarto$ci merytorycznej sprawozdan, co ograniczalo mozliwosci dokonywania na ich
podstawie pelnych i przydatnych w nadzorze MENIS ocen dziatalno$ci poszczegdlnych

szkot wyzszych, a tym bardziej analiz zbiorowych. I tak, w zadnym z poddanych

! (Dz. U. Nr 85, poz. 924 ze zm.).
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kontroli 13 sprawozdan, nie podano informacji o zasadach ustalania wysoko$ci optat za
studia, a jedynie w 2-ch sprawozdaniach podano informacj¢ o wysokos$ci optat. Faktem
jest, ze ustawa nie okreslala 1 nie okresla (réwniez po nowelizacji) zawartosci i
termindéw skladania sprawozdan, jak tez nie daje Ministrowi uprawnien w tym zakresie.
3/ Podejmowane przez Ministerstwo wizytacje w uczelniach (lacznie przeprowadzono
10 wizytacji) ograniczaly si¢ przede wszystkim do kontroli dokumentacji rekrutacji na I
rok studidw, dokumentacji przebiegu studiow 1 wydawania dyplomoéw ich ukonczenia
oraz pomocy materialnej dla studentéw. Mimo utrzymujacego si¢ dynamicznego
rozwoju studiéw wyzszych, a zwlaszcza odptatnych form tych studiow, poglebiajacych
si¢ dysproporcji pomigdzy liczba studentow, a istniejacym w kraju potencjatem
dydaktycznym nauczycieli akademickich, nie podejmowano (poza sporadycznymi
przypadkami)  problematyki przestrzegania minimum kadrowego 1 obciazenia
nauczycieli akademickich zajgciami dydaktycznymi, zgodnos$ci ofert edukacyjnych
z obowiazujacymi standardami, ustalania wysokosci optat za studia.

Mimo obowiazkow ustawowych pelnienia roli dysponenta $rodkoéw budzetowych na
szkolnictwo wyzsze (czg$¢ 38), prowadzone wizytacje nie uwzglednialy takze
problematyki przestrzegania przez uczelnie panstwowe, dzialajace w oparciu o srodki
publiczne, obowiazujacych zasad gospodarki finansowej, a takze wydatkowania dotacji.
Byto to niezgodne z art.91 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznychEI stanowiacym, iz dysponenci czg$ci budzetowych sprawuja nadzor i
kontrolg nad cato$cia gospodarki finansowej podlegltych im jednostek i w tym celu
dokonuja okresowych ocen, wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w
zakresie ich prawidtowosci, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania.

W sytuacji przekazywania uczelniom panstwowym w latach 1999-2000 S$rodkow
budzetowych rzgdu 4 mld zt, na wydatki biezace ogoélem, a z tego ponad 3 mld zt na
dziatalno$¢ dydaktyczna oraz dysponowania przez te uczelnie $rodkami z optat za
zajgcia dydaktyczne rzedu 1 mld zt rocznie, brak nadzoru w tym zakresie wywotuje
glgbokie zaniepokojenie, co do prawidlowosci gospodarowania, tak znacznymi
srodkami publicznymi.

*  Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyziszego MENIS,
bezposrednio odpowiedzialnego za nadzor nad uczelniami wyzszymi ,,(...). Badania
gospodarki finansowej tak zlozonmych organizmow, jak panstwowe uczelnie

% (Dz. U. 155, poz. 1014 ze zm.).
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wymagatoby zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow i znacznych naktadow
finansowych, co przekracza mozliwosci resortu”.

4/ Ministerstwo nie wykorzystywalo w pelni i zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustawowych uprawnien, oddzialywania na prawidtowos$¢ uchwat senatéw uczelni w
sprawie tworzenia nowych kierunkow studiow. Stwierdzono bowiem, ze sposrod 153
skontrolowanych uchwat przedlozonych do zatwierdzenia Ministra — decyzje o ich
zatwierdzeniu lub uchyleniu podjete zostaty w ustawowym terminie jednego miesiaca
tylko w odniesieniu do 32 uchwat.

*  Sposrod decyzji wydapych po terminie, a wiec formalnie nie majqcych juz
praktycznego znaczeni - 15 dotyczyto uchylenia uchwat senatow, co oznacza, iz
uchwaty w sprawie utworzenia nowych kierunkow mogly wejs¢ w Zycie. Miato to
zresztq miejsce w przypadku Uniwersytetu Szczecinskiego, chociaz Uczelnia nie
spetniata, zdaniem MEN, obowiqzujqcych wymogow.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Ministerstwo w latach 1999-2001 nie byto w znacznym
zakresie dostosowane 1 organizacyjnie przygotowane do podejmowania, w
wymaganych terminach tych decyzji.

Stwierdzono ponadto, ze w dwoéch przypadkach dokonano warunkowego utworzenia
nowych kierunkéw studiow, jakkolwiek ustawa o szkolnictwie wyzszym nie przewiduje
takiego trybu (dotyczyto to kierunku ,historia” w Wydziale Zamiejscowym Wyzszej
Szkoly Pedagogicznej w Kielcach, oraz kierunku ,,administracja” w Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Czgstochowie). Doda¢ takze nalezy, ze w zadnym przypadku nie
sprawdzono spelnienia zalecen, natomiast z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w
IV kw. 2001 r. w WSP w Czgstochowie wynika, ze Uczelnia ta utworzyla i prowadzi
kierunek ,,administracja”, nadal nie spelniajac obowiazujacych wymogow
warunkujacych zatwierdzenie uchwaty.

Uwage zwraca takze zrdznicowanie decyzji Ministerstwa w przypadkach stwierdzenia
brakow i niespdjnosci w dokumentacji zataczonej do uchwat, przedktadanych do
zatwierdzenia. Czg§¢ bowiem obciazonych tymi wadami uchwal uchylono, inne
odestano do uzupehienia. I tak, w 2001r. na 29 ztozonych dokumentacji wnioskowych
w 3 przypadkach minister nie zatwierdzit utworzenia kierunku, przy czym w jednym z
ww. 3 przypadkow negatywna decyzja zostata podjgta po ponownym uzupetnieniu

wniosku przez uczelnig, w 8 innych przypadkach wystgpowat do uczelni o uzupetienie

33 zgodnie z art. 48 ust. 2 w brzmieniu obowigzujacym do 1 wrzesnia 2001r. (przepis zmieniony ustawa z

dnia 20 lipca 2001r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych oraz o zmianie innych ustaw) odmowa zatwierdzenia uchwaty senatu uczelni w sprawie
utworzenia kierunku studiow, moze nastapi¢ w terminie jednego miesiaca od daty otrzymania takiej
uchwaty i po uptywie tego terminu uchwala wchodzi w zycie.
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wniosku. Praktyka taka nasuwa¢é moze wuzasadnione zastrzezenia ze strony
zainteresowanych uczelni.

5/ Ministerstwo nie posiadato dostatecznego rozpoznania, w zakresie funkcjonowania
1 przestrzegania w praktyce wprowadzonego do ustawy o szkolnictwie wyzszym w
1998 r. przepisow art. 64 ust. f!ﬂ , umozliwiajacego tworzenie poza siedziba uczelni
(po spetieniu okreslonych warunkow) wydziatlow lub filii jako zamiejscowych
jednostek organizacyjnych. Brak bylo zwlaszcza informacji o utworzonych przez
nadzorowane szkoty wyzsze, zamiejscowych jednostkach organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczng. Mimo posiadanych sygnatow, nie wykazywano
takze dostatecznego zainteresowania rozpoznaniem skali 1 likwidacja niekorzystnych
zjawisk, polegajacych na tworzeniu jednostek zamiejscowych bez wymaganego
zezwolenia (dot. wydziatu zamiejscowego w Deblinie Akademii Pedagogiki Specjalne;j
w Warszawie) czy tez podejmowaniu przez nielegalnie tworzone jednostki dziatan
sprzecznych z prawem. Probg rozpoznania sytuacji odnosnie istniejacych jednostek
zamiejscowych 1 skali wystepujacych w tym zakresie nieprawidlowosci, podjgto
dopiero w trakcie kontroli NIK, kierujac do wszystkich uczelni pismo o podanie
wykazu jednostek zamiejscowych i podstaw ich dziatania.

Stan ten spowodowany byt czesciowo réwniez luka prawna, poniewaz dopiero z dniem
1 wrze$nia 2001 r. wszedt w zycie przepis (art. 34 ust. 2 pkt 9 ustawy o szkolnictwie
WstzymEB zobowiazujacy uczelnie do informowania ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego o utworzeniu filii lub wydziatu zamiejscowego. Jednakze, do 1
wrzesnia 2001 r. MENiS mogt gromadzi¢ ww. informacje wykorzystujac uprawnienia
do sprawowania nadzoru nad uczelniami panstwowymi.

Podkresli¢ nalezy, i1z rowniez obecne uregulowania prawne bez odpowiedniej
aktywnosci MENiIS czy Panstwowej Komisji Akredytacyjnej nie zapewniaja
wyeliminowania upowszechniajacego si¢ zjawiska tworzenia nielegalnych jednostek
zamiejscowych — prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczna. Przywolany przepis
zobowiazuje bowiem uczelnie do informowania o utworzeniu filii lub wydzialu
zamiejscowego, a wigc struktur legalnych — przewidzianych w przepisach ustawy. Nie

zobowiazuje natomiast do informowania o  tworzeniu wszystkich jednostek

> Przepis wprowadzony z dniem 7 maja 1998 r. ustawa z dnia 19 lutego 1998 r., o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 50, poz. 310 ).

> Przepis wprowadzony ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. Nr 85, poz. 924 ze zm.).
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zamiejscowych (réwniez nie bedace filiami czy wydziatami), a tylko takie rozwiazanie

sprzyja¢ mogloby ujawnianiu i likwidacji nielegalnych struktur organizacyjnych.

C. PRZEBIEG POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 10 wrzesnia 2001 r. do 22 stycznia
2002 r. (data podpisania ostatniego protokotu). W trakcie kontroli zasi¢gano informacji
—w trybie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK —w 20 jednostkach nie kontrolowanych.

Zadna z kontrolowanych jednostek nie zglosita zastrzezef do protokotu kontroli.
W 8 jednostkach z 26 objgtych kontrola zorganizowano narady pokontrolne.

Wyniki kontroli przedstawiono w 26 wystapieniach skierowanych do
kierownikow jednostek skontrolowanych. W trzech przypadkach adresaci wystapien
(Rektorzy: UW, SGH i Akademii Swigtokrzyskiej w Kielcach) ztozyli zastrzezenia do

ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Whioski pokontrolne skierowane do rektorow dotyczyty przede wszystkim:

1. Zapewnienia korelacji miedzy wzrastajaca liczba studentow, a stanem zatrudnienia
nauczycieli akademickich.

2. Doprowadzenia zasad ustalania odplatnosci za studia do zgodnosci
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni.

3. Zapewnienia rownowazno$ci ptatnych form studiow z dziennymi, m.in. poprzez:
zaostrzenie wymagan stawianych kandydatom na studia zaoczne i wieczorowe
w trakcie rekrutacji; dostosowanie programow ksztatcenia na studiach ptatnych do
programéw na studiach dziennych; poprawe jakosci ksztatcenia na studiach
odptatnych przez zwigkszenie obcigzen dydaktycznych w planach tych studiow,
zgodnie z minimalnymi wymaganiami programowymi okreslonymi przez RGSW.

4. Zaprzestania ksztalcenia poza siedziba, w sytuacji gdy odbywa si¢ ono niezgodnie
z postanowieniami ustawy o szkolnictwie wyzszym.

5. Realizacji przez nauczycieli akademickich zaje¢ dydaktycznych w  wymiarze

okreslonym w art. 102 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej wnioskowano o podjgcie dzialan
zmierzajacych do zwigkszenia nadzoru nad uczelniami panstwowymi, w zakresie
swiadczenia przez te uczelnie odplatnych ustug edukacyjnych w drodze petnego

wykorzystania istniejacych dotychczas i wprowadzonych dodatkowo ustawa z 20 lipca
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2001 r. uprawnien, w tym wynikajacych z powolania 1 kompetencji Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej, a takze w drodze skutecznego egzekwowania od organow

uczelni przepiséw ustawy 1 statutowych zobowiazan. Dotyczy to zwlaszcza:

1. doprowadzenia do przestrzegana przez uczelnie panstwowe ustawowej zasady, ze
podstawowym systemem studiow sa studia dzienne,

2. zwigkszenia zainteresowania komorek nadzorujacych 1 kontrolnych MENIS
problematyka przestrzegania minimum kadrowego 1 obcigzenia nauczycieli
akademickich panadwymiarowymi zajeciami dydaktycznymi, zgodno$ci ofert
edukacyjnych z obowiazujacymi standardami, ustalaniem wysokos$ci optat za zajecia
dydaktyczne, gospodarka finansowa uczelni.

3. skutecznego przeciwdzialania tworzeniu i prowadzeniu kierunkow studiow przez
uczelnie nie spekniajace obowiazujacych warunkoéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie
warunkow jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek
studiow oraz nazw kierunkéw studiéw (Dz. U. Nr 71, poz. 736),

4.  zlokalizowania, a w nastgpnie wyeliminowania przypadkéw prowadzenia przez
panstwowe szkoly wyzsze nielegalnych jednostek organizacyjnych, a takze
podejmowania przez te szkoty dzialan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje i

okreslony w ustawie zakres autonomii,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Minister Edukacji Narodowe;j
1 Sportu poinformowat, iz w trakcie realizacji jest wniosek dotyczacy przestrzegania
ustawowej zasady iz podstawowym systemem studiow sa studia dzienne, wniosek
dotyczacy rozszerzenia problematyki nadzoru o kwestie wymienione w pkt 2 powyzej,
a takze wniosek dotyczacy okreSlenia wymogéw merytorycznych i formalnych
sprawozdan z dzialalno$ci uczelni. Ministerstwo przygotowuje rowniez projekt
przepisOw wykonawczych, okreslajacych zasady tworzenia 1 funkcjonowania jednostek
zamiejscowych, a takze skierowato do druku w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie
w sprawie standardow edukacyjnych, ktorego przepisy znajda zastosowanie zardwno
przy ocenie wnioskow o uruchomienie nowych kierunkéw studiow, jak rowniez przy
ocenie poziomu ksztalcenia. Uruchomiono réwniez -elektroniczna baze¢ obsady
kadrowej, co pozwala juz na analize obsady kadrowej poszczegdlnych kierunkow

studiow oraz specjalnosci zawodowych, a wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja,
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iz na szeregu kierunkow prowadzonych w uczelniach nie zostal spelniony wymog
posiadania niezbgdnego minimum kadrowego.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobie wykorzystania przez kontrolowane
jednostki ocen i uwag oraz wykonania wnioskow wynikato, ze do 12 kwietnia 2002 r.
jednostki skontrolowane zrealizowaty 31 sposrdd facznie 101 wnioskow pokontrolnych.

W trakcie realizacji byto 40 wnioskow, a 30 nie zostaty jeszcze wykonane.

p.o. Dyrektora Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Krzysztof Kieres
Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Zbigniew Wesolowski
Warszawa, 2002.06.
ZATWIERDZAM:
PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mirostaw Sekula
Warszawa, 2002.
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D. ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1 - Wykaz skontrolowanych jednostek:

Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Uniwersytet Warszawski.

Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie.

Politechnika Warszawska.

Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy,

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku.

Politechnika Czg¢stochowska.

Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
10 Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Czgstochowie.

11. Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach.

12. Akademia Swigtokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach,
13. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

14. Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanislawa Staszica w Krakowie,
15. Akademia Pedagogiczna im. KEN w Krakowie.

16. Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

17. Politechnika L.0dzka.

18. Uniwersytet £.odzki.

19. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

20. Uniwersytet Opolski.

21. Akademia Fizycznego Wychowania w Poznaniu.

22. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

23. Politechnika Poznanska.

24. Politechnika Rzeszowska.

25. Akademia Podlaska w Siedlcach.

26. Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

OO NV AW~
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Zalacznik nr 2 - Studenci kontrolowanych uczelni w latach 1997-2001

Lp 1997 1998 1999 2000 2001 Dymnamilka
Wyszezegblnienie student. | wiym | % student. | wtym | % student. | wtym | % student. | wtym | % student. | wtym | % % %
ogbtem | odplatni | 4:3 ogblem | odplatni | 7:6 ogblem | odplatni | 10:9 ogblem | odplammi | 13:12 ogblem | odplatni | 16:15 153 16:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1. | Uniwersytet Warszawski 45.370 | 20.572 | 45,4 47.248 | 21.618 | 45,8 47.878 | 21.559 | 46,0 50.261 |23.161 |46,0 50.164 | 22.764 | 454 110 110
2. | Uniwersytet M.K. w Toruniu 25.445 [ 13.308 | 52,3 26.771 | 14.124 | 52,8 27.503 | 14.427 | 52,5 28.662 | 14.628 | 51,3 30.652 | 15.069 |49,2 120 113
3. | Uniwersytet Jagiellofiski 24.259 18.030 |33,1 26.160 | 9.182 |35,0 28.472 110.261 | 36,0 30.868 | 11.307 | 36,6 32.619 | 13.131 40,3 134 163
4. | UMCS w Lublinie 23.592 [10.225 [ 43,3 24.611 | 11.272 | 45,8 26.610 | 13.095 | 49,2 29.593 | 15.825 | 53,5 32.798 | 17.990 | 54,9 139 175
5. | Uniwersytet L.odzki 29.246 | 13.364 | 45,7 30.797 | 14.721 | 47,8 32.398 [ 16.014 | 49,4 35.618 | 18.784 | 52,7 40.765 |22.392 | 54,9 139 167
6. | Uniw. Warmifisko-Mazurski - - - - - - 24.671 [9.659 |39,2 27.480 | 10.235 | 37,2 30318 | 11.436 | 37,7 - -
7. | Uniwersytet Opolskd 12.250 | 6.564 | 53,6 13.246 | 7.049 |53,2 14.255 [ 7.592 |533 15.636 |8.937 |573 16.182 [9.019 | 55,7 132 137
8. | Uniwersytet Kardynata Stefana 7.595 [4.200 |55,3 8.172 [4.511 |[552 9.090 |5.014 |552 11.292 | 6.168 | 54,6 13.358 | 7.436 | 55,7 175 178
Wyszyfiskiego w Warszawie
9. | WSP w Czestochowie 10.268 [6.962 | 67,8 11.332 | 7.668 | 67,7 12.784 | 8.750 | 68,4 13.789 | 9.356 | 67,7 15.416 | 10.026 | 65,0 150 144
10. | Akademia Swietokrzyska 17.255 [ 11.525 | 66,8 19.430 | 12.452 | 64,0 20.226 | 12.389 | 55,7 22.676 | 13.688 | 60,4 26.577 | 15.702 | 59,0 154 136
11. | Akademia Pedagogiczna 11.599 [ 6.232 | 53,7 11.501 [6.029 |52,4 11.480 | 5.788 |50,4 12.165 | 6.317 | 51,9 12.805 | 6.845 |53,5 110 109
im. KEN w Krakowie
12. | Akademia Podlaska w Siedlcach | 7.292 |3.810 |52,2 8.339 [4.543 |54)5 9.202 |5.164 |56,1 10.184 | 5.772 | 56,7 11.250 |5.905 |52,5 154 154
13. | SGH w Warszawie 10313 {4.904 |47,6 11.003 |5.123 | 46,6 11.902 | 6.433 | 54,0 12.067 |5.844 |48,4 13.248 | 6.333 | 47,8 128 129
14. | Akademia Ekonomiczna w 9.784 [4.680 |47,8 9.793 [ 4.725 |48,2 9.836 |4.585 |46,6 11.005 | 5.645 |513 12.897 | 7.247 |56,2 131 154
Katowicach
15. ?kmd@mﬂ@Ek@m@mﬂ@maw 13.599 [ 8.379 |61,6 15.432 [9.588 | 62,1 15.261 {9.429 |60,5 15.023 {9.031 | 60,1 16.559 [10.292 | 62,2 121 122
‘oznamniu
16. | Politechnika Warszawska 24.585 [5.852 |23,8 26.734 | 7.019 |26,3 29.050 | 8.247 |284 30.414 [9.336 |30,7 - - - - -
17. | Politechnika Czgstochowska 12.393 | 7.494 | 60,5 15495 [ 9.518 | 61,4 18.675 | 11.358 | 60,8 21.426 | 13.090 | 61,0 22.820 | 12.739 | 55,8 184 169
18. gﬂ%ngﬂkﬁgWﬂ@wmygmw 5.403 [2.203 |[40,8 5.655 [2.415 [42,7 6.120 |2.828 |46,2 7.263 [3.503 [48,2 8.105 |[3.716 |458 150 168
elcac]
19. | Politechnika L.6dzka 13.535 {3.144 |[232 15.336 [3.907 |25,5 16.228 [ 4.220 |26,0 17.980 |4.717 |26,2 - - - 145 158
20. | Politechnika Poznafiska 11.036 | 2.870 |26,0 12.413 | 3.579 |28,8 14.160 [ 4.431 |31,3 16419 |5.492 |334 18.077 | 6.282 | 34,8 163 218
21. | Politechnika Rzeszowska 9.161 |[3.172 |34,6 11.335 [ 4.568 |40,3 12.766 |5.079 |39,9 13.941 |5.399 |38,7 15972 | 6.214 | 38,9 174 195
22. | Akademia Techniczno-Rolnicza | 8.392 |3.502 | 42,2 9.029 [3.824 [424 9.542 13918 |41,0 9.536 [3.805 |[399 10.246 | 3.985 |38,9 129 113
w Bydgoszezy
23. | Akademia Gérmiczo-Hutnicza 19.695 | 7.683 |39,0 21.432 | 8.381 39,1 23.154 19.254 40,0 25.901 | 10.096 | 39,0 28.518 | 10.750 | 37,7 144 139
w Krakowie
24.| AWF w Poznaniu 3.696 |1.616 |43,7 3959 |1.842 |[46,5 4.153 1.941 |46,7 4.305 1.963 |45,6 4471 |2.143 |479 120 132
25. | AWF w Gdafisku 3.025 [1.984 |65,6 3.112 [2.053 |66,0 3.079 |1.160 |37,7 3318 [2.141 |[64,5 3.454 [ 1.991 |57,6 114 100
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Zalacznik nr 3 - Przykladowe propozycje sprzedazy prac magisterskich i

dyplomowych.

NOWE PRACE
Lista nowo dodanych prac do poszczeg6lnych dzialow:

01 41
Marketing na rynku ushug kosmetycznych na przyktadzie salonu kosmetycznego ,,Ja Femme” w
Krakowie (72 str.) - 249 zi

01 42
Strategiczny plan marketingowy przedsiebiorstwa ZELMER na lata 2001-2003 (97 str.) - 249 zt

01 43
Telemetria jako skuteczny srodek w tworzeniu kampanii reklamowych (99 str.) - 249 zt

01 441ub01A 04
Reklama i public relations na przyktadzie rozglosni radiowej RMF FM (143 str.) - 299 zt

01 45
Oddziatywane marketingu na wazniejsze sfery funkcjonowania firmy (91 str.) - 249 zt

01 46
Plan marketingowy T.C. DEBICA na lata 2002-2004 (94 str.) - 249 zt

01 z7
Plan marketingowy dla firmy Whirlpool na polskim rynku pralek automatycznych (56 str.) - 99 zt

02 24
Rekrutacja i selekcja kadr jako element nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi na
przyktadzie firmy Art. Jan sp. z 0.0. (104 str.) - 299 zt

02 25
Zmiany organizacji i zatrudnienia na przyktadzie Kopalni Wegla Brunatnego Betchatow w latach
1990-2000 (80 str.) - 249 zt

02 26
Zarzadzanie mata firma na przyktadzie cukierni XYZ (62 str.) - 249 zt

02 27
Zarzadzanie jakoSciag projektowania konstrukcji na wybranym przyktadzie (73 str.) - 249 zt

02 28
Funkcjonowanie systemu kar i nagrod w firmie (63 str.) - 249 zt

02 29
Urlop bezptatny (72 str.) - 199 zt

02 30
GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI KOMUNALNYMI A OSOBOWOSC
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PRAWNA GMINY (104 str.) - 249 zt

02 31 lub 10 69
Restrukturyzacja przedsigbiorstw. Problemy metodyczne. (79 str.) - 249 zt

02 33
Rola kierownika w zarzadzaniu personelem na przyktadzie spotki z 0.0. ,,GLOBI” (117 str.) - 299
zt

02 34 lub 10_70
Konwencja Rzymska (46 str.) - 249 zt

02 35
Wybrane aspekty zarzadzania zasobami ludzkimi (112 str.) - 299 zt

02 z10
Umowa zlecenie (33 str.) - 99 zt

03 58
Ocena firmy wedtug kryteriow bankowych (61 str.) - 199 zt

03 59
Ocena kondycji finansowej Zaktadu Nyskiej Energetyki Cieplnej NEC — Nysa Sp. z o0.0.
za lata 1999-2000 (73 str.) - 249 zt

03_60
Wykorzystanie leasingu w finansowaniu przedsiewzig¢¢ gospodarczych - porownanie optacalno$ci
leasingu z kredytem bankowym (82 str.) - 249 zt

03 61
Zmiany systemu podatkowego w Polsce w okresie transformacji ustrojowej (68 str.) - 149 zt

03 62
Ocena dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej Teatru im. A. Mickiewicza w Czgstochowie
w latach 1998 — 2000 (109 str.) - 299 zt

03 63
Bankowe wspieranie przedsigbiorczosci na przyktadzie Banku Slaskiego II Oddziat Czestochowa
(113 str.) - 249 zt

03 64
Wplywy 1 wydatki w jednostce budzetowej na przyktadzie Oddzialu Doradztwa Rolniczego
Czgstochowa. (71 str.) - 249 zt

03 65
Zasady finansowania i koszty dziatalnosci Teatru im. A. Mickiewicza w Czgstochowie (74 str.) -
249 7zt

03 66
Kredytowanie dziatalnosci gospodarczych na przyktadzie banku XYZ (64 str.) - 249 zt
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03 67
Kryteria finansowe oceny przedsigwzig¢ inwestycyjnych na przyktadzie Przedsigbiorstwa Robot
Drogowych ,,X” S.A. (47 str.) - 199 zt

04 19
System biurowy administracji rzadowej jako przyktad zastosowan systemu zarzadzania
dokumentami elektronicznymi (89 str.) - 249 zt

05 13
Cztonkostwo Polski w NATO i UE (121 str.) - 249 zt

05 14
Polska polityka regionalna w drodze do Unii Europejskiej (116 str.) - 299 zt

06 12
Instalacje do odsiarczania i odazotowania gazow odlotowych w procesach energetycznego
spalania paliw (86 str.) - 199 zt

06 z1
Kotlownie na paliwo ciekle (44 str.) - 99 zt

06 72
Koncepcje i formy postgpu mechatronicznego w rolnictwie (41 str.) - 149 zt

07 34 lub 10_65
Turystyka i wypoczynek uczniow I LO w Pabianicach (143 str.) - 249 zt

07 351Iub 10_66
'Wplyw aeroklubu na rozwoj i wychowanie mtodziezy (49 str.) - 199 zt

07 36
Pedagogizacja w stuzbie zdrowia (59 str.) - 199 zt

07 37 lub 10_68
Religijne i spoleczne aspekty cudow w Sanktuarium Maryjnym w Gidlach (124 str.) - 199 zt

07 38
Funkcjonowanie poznawcze blizniat dwuzygotycznych (201 str.) - 299 zt

07_39
Osrodek rehabilitacyjno - wychowawczy dla dzieci i mtodziezy uzaleznionej od narkotykow w
Czestochowie. (114 str.) - 299 zt

07_z7
Dialog jako metoda wychowawecza (6 str.) - 49 zt

07 z8
Edukacja ustawiczna dzi$ i za 50 lat (11 str.) - 49 zt

08 28
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Wykorzystanie i zastosowanie stropodachow (36 str.) - 149 zt

08 29
Stupy zelbetowe (47 str.) - 149 zt

08 30
Nowoczesne tynki dekoracyjne (32 str.) - 199 zt

08 31
Stropy gestozebrowe (76 str.) - 199 zt

08 32
Stropy zelbetowe monolityczne i prefabrykowane (40 str.) - 199 zt

08 33
Zastosowanie r6znego rodzaju cementu w budownictwie (48 str.) - 199 zt

08 34
Nadproza - projektowanie i wykonawstwo (47 str.) - 149 zt

08 79 lub 10_67
Koncepcje i formy postepu mechatronicznego w rolnictwie (41 str.) - 149 zt

08 z10
Kotlownie na paliwo ciekle (44 str.) - 149 zt

10 71
Wypadkowo$¢ w rolnictwie. (95 str.) - 249 zt

10 72

Zdrowe zywienie jako podstawa prawidlowego funkcjonowania organizmu cztowieka (49 str.) -

49 7t

10 73
Dania barowe-produkcja i systemy ekspedycji (42 str.) - 49 zt
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