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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrola oznaczona nr P/01/091 - ,Egzekucja na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych naleznosci z tytutu skladek™, jest kontrola planowa i przeprowadzona zostata
z wlasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny skutecznosci oddziatow ZUS 1 urzedoéw
skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Tematyka kontroli obejmowata w szczegdlnosci nastgpujace zagadnienia:

— czy w ramach prowadzonej przez oddziaty ZUS egzekucji wykorzystywano wszystkie
instrumenty przewidziane prawem w celu wyegzekwowania zalegtych skladek, w tym
takze bez zbednej zwtoki kierowano tytulty wykonawcze do urzgdow skarbowych,

— czy w przypadku stwierdzenia przez oddzialy ZUS opdznien urzedow skarbowych
w realizacji tytutow wykonawczych badz matej skutecznosci egzekucji, przeprowadzano
analizg przyczyn tego stanu i jakie podejmowano dziatania usprawniajace,

— czy urzedy skarbowe korzystaly ze wszystkich, przewidzianych prawem, form
egzekwowania zaleglych sktadek na rzecz ZUS,

— czy w sposob prawidtowy urzedy skarbowe obciazaty ZUS kosztami egzekucji?

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej
,sustawa o NIK”. Ocen¢ dokonano wedlug kryteriow legalnosci, celowosci gospodarnosci
1 rzetelno$ci, wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Kontrolg przeprowadzono w 32 jednostkach, tj. w Centrali Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, 15 oddziatach ZUS (29,4 %) i 16 urzedach skarbowych (4,5 %). Badaniami
obj¢to okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 30 wrze$nia 2001 r.III W kontroli uczestniczyty
wszystkie delegatury NIK oraz Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia.

! Podstawowe dane i wskazniki przedstawiono na dzien 31 grudnia 2001 r. Zrédto: ,Informacja o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz plandéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Alimentacyjnego w 2001 r. przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych” — maj 2002 r. (Nr ewid.
92/2002/P/01/094/KPZ).
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Wyboru do kontroli oddziatu ZUS dokonywaty delegatury NIK. Na podstawie ustalen
dokonanych w oddziatach ZUS wybierano do kontroli urzad skarbowy o najwigkszej liczbie
tytutow wykonawczych przekazywanych przez ZUS do realizacji.

W  skontrolowanych jednostkach przeanalizowano tacznie 3.514 tytulow
wykonawczych, z tego 2.092 w oddzialach ZUS oraz 1.422 w urzgdach skarbowych. Tytuty
obejmowano kontrola wedlug podziatu na: tytuly S$ciagnigte, zwrocone wskutek
niesciagalnosci, wycofane lub zwrocone bez realizacji naleznosci oraz tytuty zrealizowane
W inny sposob.

(Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatqcznik nr 1 do niniejszej informacji).

Zagadnienia dotyczace realizacji zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
uzyskiwania dochodow z tytutu sktadek na ubezpieczenie, NIK badata w 1994 r. w kontroli
przeprowadzonej przez Zespot Pracy, Spraw Socjalnych 1 ZdrowiaE.I Gtownymi ustaleniami
tej kontroli byty m.in.:

— nieterminowe kierowanie zadtuzen do przymusowego dochodzenia,
— przewlekty tryb i niska skutecznos¢ egzekucji,
— bierna wspotpraca z urzgdami skarbowymi.

Zastrzezenia do dziatalnosci urzedéw skarbowych dotyczyly gltownie spadku
efektywnosci egzekucji, wynikajacego m.in. z opdznionego wszczynania 1 wydluzania czasu
postgpowan egzekucyjnych, bezzasadnego odstgpowania od czynnosci egzekucyjnych,
umarzania postgpowan, niepodejmowania przez urzedy radykalnych, przewidzianych prawem
srodkow egzekucyjnych oraz nieprawidlowego podziatu wyegzekwowanych kwot,
w przypadku zbiegu egzekucji zobowigzan podatkowych i z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Efektywnos¢ egzekucji nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne byta
takze przedmiotem analizy (gtownie na podstawie danych ze sprawozdan), w corocznych
kontrolach wykonania budzetu panstwa w czgsci 73 — ZUS oraz planow finansowych
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i1 Funduszu Alimentacyjnego. Przeprowadzona
w I kwartale 2001 r. kontrola realizacji planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
na 2000 r. przez oddzialy ZUS oraz przebiegu wykonywania niektérych zadan ustawowychEI,
z udziatem wszystkich delegatur NIK, wykazata niska efektywnos$¢ egzekucji ZUS 1 urzedow

2 Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan Zakladu Ubezpieczef Spotecznych w zakresie uzyskiwania
dochodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie” — maj 1995 r. (Nr ewid. 28/95/40/A/94).

* Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2000 r. przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych — czg$¢ 73 oraz plandow finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu
Alimentacyjnego” — czerwiec 2001 r. (Nr ewid. 66/2001/P00101/DPS).
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skarbowych. Ponadto stwierdzono m.in. niecobejmowanie przez ZUS egzekucja wszystkich
nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz brak informacji Zaktadu
0 ogbélnym stanie rozliczen i zadtuzen wszystkich ptatnikow sktadek za okres od stycznia do
grudnia 1999 r.

Rowniez kontrola przeprowadzona przez Departament Budzetu Panstwa w IV
kwartale 2000 r., dotyczaca dzialalno$ci urzedow skarbowych w zakresie egzekucji
1 zabezpieczenia zaleglosci podatkowychm, ujawnita nieprawidtlowosci w zakresie dziatania
urzedoéw. Stwierdzono opieszale 1 mato skuteczne egzekwowanie podatkowych naleznosci
budzetu panstwa. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., bez uzasadnionych przyczyn,
w 14 urzedach skarbowych nie podjgto zadnych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
zaleglo$ci wymagalnych wynoszacych co najmniej 73,6 mln zt, co stanowito ok. 15% og6tu
zalegtosci odnotowanych w tych urzedach.

Kontrola wewngtrzna, przeprowadzona w II kwartale 2001 r. przez Departament
Rewizji Wewngtrznej Centrali Zakladu w oddzialach ZUS, ujawnita szereg nieprawidlowos$ci
w kierowaniu naleznos$ci do przymusowego dochodzenia. Stwierdzono m.in. brak egzekucji,

podejmowanie jej z opdznieniem oraz obejmowanie egzekucja nienaleznych sktadek.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci
Kontrola dotyczyla egzekucji naleznosci z tytulu skladek. Na proces ten posredni
wplyw mial sposob ustalania zaleglo$ci, ktéry byt obarczony nieprawidtowosciami

wynikajacymi w gtoéwnej mierze z nie w pelni sprawnego systemu informatycznego Zaktadu

(KSI ZUS).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg egzekucji na rzecz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych naleznosci z tytulu skladek w latach 1999-
2001, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Powyzsza ocen¢ uzasadnia m.in.
zintensyfikowanie dzialan egzekucyjnych, co spowodowalo uzyskanie wyzszych
przychodow z tego tytulu. Ponadto Zaklad w okresie objetym kontrola podjal
szereg dzialan wzmacniajacych nadzor nad wykonywaniem przez podlegle
jednostki zadan oraz dokonal wdrozenia nowych aplikacji systemu

informatycznego, usprawniajacych proces egzekucji naleznosci z tytulu skladek.

4 Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci urzedow skarbowych w zakresie egzekucji i zabezpieczenia
zaleglosci podatkowych” — kwiecien 2001 r. (Nr ewid. 21/2001/P/00/015/DBP).
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2.1. Uwarunkowania przebiegu egzekucji i jej efekty w badanym okresie

Rozpoczeta z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma systemu ubezpieczen spotecznych
wiazala si¢ z jednoczesnym wdrozeniem Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS.
Opodznienia 1 niepelne wdrozenie wszystkich aplikacji systemu informatycznego miaty
negatywny wplyw na egzekucje naleznosci z tytutu sktadek. I tak:

1) w 1999 r. nastapilo zatamanie si¢ systemu rozliczen platnosci sktadek do ZUS z powodu
braku mozliwosci ustalania nalezno$ci. Zaktad wyltacznie egzekwowal nalezno$ci
powstate do konca 1998 r.;

2) w 2000 r. ZUS odzyskat w ograniczonym stopniu zdolno$¢ ustalania biezacych
naleznos$ci. Tytuly egzekucyjne bytly wystawiane na biezaco oraz za rok 1999. Zaktad
intensyfikowat dzialania egzekucyjne;

3) w 2001 r. dalsza intensyfikacja dziatan egzekucyjnych Zaktadu - wprowadzenie
w urzedach skarbowych nowego podsystemu informatycznego spowodowato wzrost
liczby przekazywanych przez ZUS tytutéw wykonawczych.

W okresie objetym kontrola, tj. 1999 r. - 2001 r. (3 kwartaly), Zaklad w sposob
niepelny wywiazywat si¢ z natozonych na niego zadan ustawowych. Poczawszy od 1999 r.
ZUS nie posiadal petnego rozeznania o og6élnym stanie rozliczen 1 zadluzen wszystkich
ptatnikow za okres od stycznia do grudnia 1999 r. Ustalanie zadluzenia platnikow za
powyzszy okres odbywato si¢ w tzw. trybie awaryjnym, tj. w drodze przeprowadzenia
kontroli u platnikow skladek. W konsekwencji ZUS nie w pelni realizowatl zadania
wynikajace z art. 34 ust. 1 1 art. 68 pkt 1 lit. ¢) 1 eﬁ ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych - migdzy innymi w zakresie wymierzania i pobierania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (str. 25-26, 32).

ZUS w szczego6lnos$ci nie znal rzeczywistego zadluzenia ptatnikéw z tytutu sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

3 Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887 ze zm.), Zaklad zapewnia rzetelno$¢ i kompletno$¢ informacji gromadzonych na kontach
ubezpieczonych i na kontach ptatnikoéw sktadek w sposob uregulowany niniejsza ustawa.

Natomiast zgodnie z art. 68 pkt 1 ustawy do zakresu dzialania Zakladu nalezy migdzy innymi realizacja

przepisdw o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegdlnosci:

— lit. ¢) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 31
grudnia 2000 r.),

—  lit. e) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikow sktadek.
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Pracowniczych, za okres od stycznia 1999 r. do chwili obecnej. Zaktad prowadzit ewidencj¢
powyzszych naleznosci wedtug sald ,,Wn” (nie zadluzen) w aplikacjach przej$ciowych na
poziomie oddziatow Zaktadu. Salda te obarczone byly duzym marginesem btedu 1 nie
odzwierciedlaly rzeczywistego zadluzenia ptatnikéw sktadek. Stan ten opdzniat ujawnienie,
a nastgpnie rozpoczgcie stosownych czynnos$ci w procesie dochodzenia nalezno$ci przez
stuzby ZUS (str. 28-29).

W konsekwencji egzekucja administracyjna nie byta prowadzona wobec wszystkich
nalezno$ci Zaktadu. Zaden z oddziatlow ZUS nie znat faktycznego stanu naleznosci z tytutu
zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne FP i FGSP
powstatego po wdrozeniu reformy systemu emerytalnego. Oddziaty ZUS mogty wykazywac
rzeczywiste naleznosci platnikow jedynie dla zadluzenia powstatego do konca roku 1998 —
ewidencjonowanego w systemie komputerowym ARS-98 (Automatyczna Rejestracja
Sktadek) (str. 29, 36-38).

Na koniec roku 1999 stan zadluzenia platnikéw sktadek na ubezpieczenia spoleczne
wynidst ogotem 9.740,5 min zt. Z kolei na koniec 2000 r. — 10.308,4 mln zt 1 byl wigkszy
0 576,9 mln z1, tj. 0 5,8 % od stanu na koniec 1999 r. Zadluzenie z tego tytutu na koniec 2001
r. wynosito 10.315,8 mln zt i w stosunku do 2000 r. bylo wigksze o 7,4 mln zi, tj. 0 0,1 %EI
(str. 28).

Szacunkowe naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (wedtug sald ,,Wn”) na koniec 1999 r.
wynosity ogotem 167,6 min zt w tym: ubezpieczenie zdrowotne — 112,8 min zt, FP i FGSP —
54,8 min zi. Na koniec 2000 r. nalezno$ci z tego tytutu wyniosty 2.922,8 miln zt
(ubezpieczenie zdrowotne — 2.290,8 min zt, FP i FGSP — 632,0 mln z}). Z kolei na koniec
2001 r. nalezno$ci te wyniosly ogotem 5.668,9 min zt (ubezpieczenie zdrowotne —
4.467,3 min zt, FP i FGSP — 1.201,6 mln z}) i byty prawie dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu
do roku 2000 (str. 28).

Zakres stosowanych przez ZUS dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu skladek (egzekucyjnych, stosowania ulg oraz innych dziatan), w stosunku
do zadhuzenia globalnego, zwigkszyt si¢ w badanym okresie. W 1999 r. dziataniami tymi
objeto 71,7 % zadluZeniaE,I w 2000 r. — 77,8 %, a na koniec 2001 r. — 89,6 % (str. 30).

W badanym okresie zwigkszyla si¢ efektywnos$¢ egzekucji wobec platnikow sktadek,

zwlaszcza egzekucji wlasnej, prowadzonej przez oddziaty Zakladu. Wskaznik efektywnosci

% Stany zadluzeh wedtug wartosci nominalnej.
7 Zadtuzenia ustalanego w tzw. trybie awaryjnym — poprzez prowadzenie kontroli u ptatnikow sktadek.
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egzekucji prowadzonej przez oddzialy ZUS zwigkszyt si¢ z 18,2 % w 1999 r. do 26,3 %
w 2000 r., tj. o 8,1 punktu procentowego oraz do 38,8 % na koniec 2001 r., tj. o 12,5 punktu
procentowego w porownaniu do 2000 r. (str. 30).

Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe utrzymywat
si¢ na niskim poziomie, pomimo dziatan Zakladu w celu jego zwigkszenia, m.in. poprzez
interwencje w urzgdach oraz kierowanie pism do Ministerstwa Finanséw. Wedtug danych
ZUS wskaznik ten w 1999 r. wynosit 14,0 %, w 2000 r. — 8,3 %, tj. mniej o 5,7 punktu
procentowego, a na koniec 2001 r. — 12,5 %, tj. wzrost o 4,2 punkty procentowe w
porownaniu do 2000 r.E(str. 31).

W 1999 r., w ramach poszczego6lnych rodzajow egzekucji (wlasnej prowadzonej przez
ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe oraz kierowanej przez Zaktad w pozostatym
trybieEB, skierowano do przymusowego dochodzenia 1.103.370 tytutow i zaje¢ na kwotg
ogbdtem 3.432,9 mln zt (Srednia wartos$¢ 1 tytutu/zajecia wynosita 3.111 zt). W 2000 r. do
przymusowego dochodzenia skierowano 1.140.813 tytutdow 1 zaje¢ na kwotg ogdtem
8.409,2 mln zt (Srednia wartos$¢ 1 tytulu/zajecia wynosita 7.371 zt). W poréwnaniu do 1999 r.
wystapil wzrost odpowiednio o 37.443 tytuty (3,4 %) 1 0 4.976,3 mln zt (145,0 %). W 2001 r.
skierowano do przymusowego dochodzenia 2.908.221 tytuldw i zaje¢ na kwotg ogodlem
7.550,6 mln zt (§rednia wartos¢ 1 tytutu/zajgcia wynosita 2.596 zt). W poréwnaniu do 2000 r.
wystapil wzrost liczby tytutow o 1.767.408 (154.,9 %). natomiast warto§ciowo spadek o kwote
858,6 min zt (10,2 %) (str. 29-30).

Odnotowany w 2001 r. wzrost liczby tytutéw wykonawczych wystawianych przez
ZUS do realizacji przez urzedy skarbowe oraz spadek $redniej wartosci 1 tytutu (z 7.371 zt
w 2000 r. do 2.596 zt w 2001 r.) wynikal z narzuconego przez podsystem informatyczny
EGAPOLTAX odmiennego sposobu ewidencjonowania przebiegu egzekucji w tych urzedach.
Przekazywane przez ZUS jednopozycyjne tytuly wykonawcze, obejmujace zadluzenie za
okres kilku lub kilkunastu miesigcy, zastapiono tytulami wielopozycyjnymi, wystawianymi
oddzielnie za kazdy miesigczny okres zadluzenia. W efekcie przekazywano do urzedow
skarbowych tytuty dotyczace nawet kilkunastoztotowych naleznosci (str. 30).

Z kolei przyczyna zmniejszenia si¢ kwoty skierowanej do przymusowego dochodzenia

(z 8.409,2 mln zt w 2000 r. do 7.550,6 mln zt w 2001 r.) byto zawarcie przez ZUS w 2001 r.

¥ Wedlug danych Ministerstwa Finansow, wskaznik efektywnosci egzekucji administracyjnej naleznosci ZUS,
prowadzonej przez urzedy skarbowe, w 1999 r. wynosit 19,6 %, w 2000 r. — 14,1 %, a na koniec czerwca 2001 r.
— 10,0 %. Roéznica pomigdzy wskaznikami efektywnosci egzekucji wykazywanymi przez ZUS i MF wynika z
zastosowania réznych metodologii wyliczen.

? Egzekucja prowadzona przez sad oraz syndyka masy upadlosciowe;j.
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umoéw oddtuzeniowych z podmiotami z branz objgtych restrukturyzacja (na kwotg okoto
3,8 mld z}), a tym samym kierowanie do egzekucji nizszych kwot zadtuzenia (str. 30).

W wyniku egzekucji administracyjnej prowadzonej przez oddzialy ZUS, urzedy
skarbowe oraz egzekucji w pozostatym trybie, w 1999 r. uzyskano przychody w lacznej
kwocie 474,2 mln zt. W 2000 r. uzyskano przychody (z pominigciem wptat dtuznikow
dokonanych po wdrozeniu egzekucji, ktore poczawszy od stycznia 2001 r. ujmowane sa
odregbnie) w kwocie 711,7 mln zi, tj. 0 237,5 mln zt (0 50,1 %) wigcej niz w 1999 r. Na koniec
2001 r. wptaty z egzekucji (bez wptat dtuznikéw po wdrozeniu egzekucji) wyniosty ogdtem
1.353,5 min zt i byly wyzsze o 641,8 mln zl, tj. 0 90,2 % od wplat z tego tytutu dokonanych
w 2000 r. (str. 31-32).

Wzrost liczby tytutow wykonawczych otrzymywanych z ZUS do realizacji
powodowatl powstawanie opdznien w procesie egzekucji naleznosci Zaktadu prowadzonej
przez urze¢dy skarbowe (str. 48-49).

Na koniec wrzesnia 2001 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2000 r.,
wydluzyt si¢ czas prowadzonych postgpowan egzekucyjnych przez urzedy skarbowe. Liczba
postgpowan egzekucyjnych prowadzonych do 6 miesigcy zwigkszyla si¢ o 35,9 %,
prowadzonych do 9 miesiecy zwigkszyta si¢ o 29,9 %. Jedynie w grupie postgpowan
prowadzonych w przedziale czasowym od 1,5 do 2 lat wystapit spadek - o 27,1 %. Z kolei
liczba postgpowan prowadzona do 3 lat wzrosta o 19,0 %, takze wzrosta o 5,3 % liczba
postgpowan prowadzonych przez okres ponad 3 lat (str. 47).

W urzedach skarbowych $redni czas realizacji tytutéw wykonawczych dotyczacych
wierzytelno$ci ZUS wynosit okolo trzy miesiace, przy jednoczesnej tendencji skracania si¢
tego okresu z 117 dni w 1999 r. do 97 dni w 2000 r. oraz do 81 dni w III kwartatach 2001 r.
W latach 1999-2000, S$redni czas realizacji tytutow wykonawczych dotyczacych
wierzytelno$ci ZUS byt dtuzszy od $redniego czasu egzekucji pozostatych wierzytelno$ci
realizowanych przez urzedy skarbowe. I tak, wierzytelnosci ZUS egzekwowano dluzej od
pozostatych 0 20 dni w 1999 r., 0 19 dni w 2000 r. oraz o 1 dzien w III kwartatach 2001 r.
(str. 48).

Podstawowe dane statystyczne przebiegu i wynikow egzekucji (Tab. 1) oraz

wskaznikow efektywnos$ci (Tab. 2) zawarto w ponizszych zestawieniach tebelarycznych.
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Tabela 1 (kwoty w min zt)
Lp Wyszczegolnienie 31.12. 31.12. 31.12. 4:3 5:4
1999 r. 2000 r. 2001 r. (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zadhluzenie z tytutu sktadek na FUS 9.740,5| 10.308,4| 10.315,8 105,8| 100,1
Szacunkowe zadluzenie pozostatych
2. |funduszy, 167,6 2.922.8 5.668,9| 1743,9| 194,0
W tym:
~  ubezpieczenie zdrowotne 112,8| 2.290,8| 4.4673| 2030,9| 195,0
~ FPiFGSP 54,8 632,0] 1.201,6] 1153,3] 190,1
3. | Liczba tytulow i zajg¢ skierowanych
do przymusowego dochodzenia 1.103.370| 1.140.813 | 2.908.221 103,4| 2549
4. | Kwota tytulow i zaje¢ skierowanych
do przymusowego dochodzenia 3.432.9 8.409,2 7.550,6 245,0 89,8
5. | Przychody uzyskane z egzekucji 474,2 711,7 1.353,5 150,1 190,2
Tabela 2
Lp. Wyszczegolnienie 31.12.1999 r. 31.12.2000 r. 31.12.2001 r.
(%) (%) (%)
1. 2 3 4
1. |Zadhluzenie objete dziataniami 71,7 77,8 89,6
egzekucyjnymi
2. | Efektywno$¢ egzekucji prowadzonej 18,2 26,3 38,8
przez ZUS
3. | Efektywnos$¢ egzekucji prowadzone;j
przez urzedy skarbowe: 14,0 8,3 12,
— wedhlug danych ZU 19,6 14,1 10,
— wedlug danych M
2.2. Inne wazniejsze ustalenia kontroli

Kontrola odnotowata szereg dzialan podjetych przez Zaklad w ramach ,,Planu

Naprawczego 1 Strategicznego ZUS” z listopada 1999 r., majacych na celu poprawe

funkcjonowania systemow informatycznych i tym samym wyeliminowanie nieprawidtowosci

w zakresie egzekucji spowodowanych niepelnym wdrozeniem tych systemow. I tak m.in.:

wdrozono zmodyfikowany program informatyczny ARS 2000, zapewniajacy mozliwos¢

prowadzenia dzialan egzekucyjnych na nieoptacone nalezno$ci za okres od stycznia

2000 r.;

1% Roznica pomiedzy wskaznikami efektywnosci egzekucji wykazywanymi przez ZUS i Ministra Finanséw
wynika z zastosowania roznych metodologii wyliczen.
"'Dane za I potrocze 2001 r.
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— zakonczono prace przygotowawcze nad wdrozeniem podstawowej czg§ci Systemu
Ewidencji Sktadek na kontach indywidualnych (SEKIF) na docelowej platformie IBM
S-90, umozliwiajacej m.in. prowadzenie kont ubezpieczonych;

— wdrozono aplikacje ,,PI” (Punkt Informacyjny) umozliwiajaca korygowanie btedow
w dokumentach zgloszeniowych i rozliczeniowych, wstgpne rozliczenie konta platnika
1 ubezpieczonego oraz okreslenie biezacego stanu konta ptatnika przed skierowaniem
zadhuzenia do przymusowego dochodzenia naleznosci;

— wdrozono aplikacje ,,ZS” (Zawiadomienie o blgdach) umozliwiajaca korygowanie bledow
w dokumentach 1 wystawianie zawiadomien ptatnikbw o ich wystapieniu oraz
poczynionych zmianach w dokumentach zgtoszeniowych i rozliczeniowych;

— wdrozono aplikacje ,,GKW” (Grupowa Korekta Wplat) umozliwiajaca korygowanie
btedow w dokumentach ptatniczych;

— rozszerzono Modut Obstugi Rachunkow Bankowych o funkcj¢ pozwalajaca na obstuge
korekt wplat sktadek bigdnie przekazanych przez banki jeszcze na etapie przetwarzania
danych;

— wdrozono aplikacj¢ ,,FW” (Rozliczeniowo-egzekucyjna) umozliwiajaca prowadzenie
rozliczen z ptatnikami sktadek i1 biezace kierowanie do egzekucji naleznosci za okres od
stycznia 1999 r. w oparciu o dane z zasobow KSI.

Kontrola wykazala ponadto zintensyfikowanie sprawowanego przez Zaktad nadzoru
nad wykonywaniem przez podlegte jednostki zadan z zakresu realizacji dochodéw, w tym
egzekucji naleznosci z tytutu sktadek (str. 33-34).

Stwierdzone w oddziatach ZUS nieprawidlowosci dotyczylty w szczegdlnosci
(str. 36-45):

1) kierowania do wurzegdéw skarbowych tytuldéw wykonawczych bez uprzedniego
prowadzenia tzw. wlasnej egzekucji administracyjnejll_z". Tym samym pozbawiono si¢
mozliwosci naliczenia kosztow egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. 64 § 11 § 5 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjiE,| ponoszac
jednoczesnie wydatki i koszty oraz optaty, wymienione w art. 64 § 3 i art. 66 ww. ustawy.
Nieprawidtowosci (od 22,1 % do 90,0 % zbadanych) stwierdzono w 8
(na 15 skontrolowanych) oddziatach ZUS (53,3 %) (str. 38-39);

12 Stosownie do postanowienia art. 24 ust. 2 i 3, art. 31 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w
sprawie wykonania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1997 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.)
oddziaty ZUS byty uprawnione do prowadzenia egzekucji administracyjnej we wlasnym zakresie.

P Jt. Dz. U. 21991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.
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zwloki w podejmowaniu egzekucji po ujawnieniu zaleglosci ptatnikow. Stanowilo to
naruszenie dyspozycji § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r.
W sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych@, ktory zobowiazywat
wierzyciela do bezzwlocznego dokonywania czynno$ci egzekucyjnych. Nieprawidtowosci
(od 33,3 % do 100,0 % zbadanych) stwierdzono w 7 oddziatach ZUS (46,7 %) (str. 39-
40);

niewykorzystywania wszystkich §rodkoéw egzekucyjnych, okreslonych w § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ograniczajac si¢ do stosowania srodka
egzekucyjnego w formie zajecia rachunku bankowegoE! Zajecie rachunku bankowego
(od 10,0 % do 80,0 % zbadanych), jako jedynego srodka egzekucyjnego, stwierdzono w 8
oddziatach ZUS (53,3 %) (str. 40-41);

zwtoki w kierowaniu do urzedow skarbowych tytutow wykonawczych, po stwierdzeniu
nieskutecznos$ci wilasnych dziatan egzekucyjnych. Stanowilo to naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznoSci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzekucyjnych. Nieprawidtowosci (od 8,2 % do
15,9 % zbadanych) stwierdzono w 8 oddziatach ZUS (53,3 %) (str. 41-42);
niepodejmowania natychmiastowych dziatah wyjasniajacych lub interwencyjnych
w przypadku braku egzekucji lub zwloki w realizacji tytutow wykonawczych przez
urzedy skarbowe. Jednostkowe przypadki stwierdzono w 6 oddziatach ZUS (40 %)
(str. 44-45);

Stwierdzone w urzedach skarbowych nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci

(str. 45-56):

1)

opieszatego nadawania biegu tytulom wykonawczym bezposrednio po ich otrzymaniu
z ZUS. Nieprawidlowosci (od 8,5 % do 20,3 % zbadanych) stwierdzono w 10 urzedach
skarbowych (62,5 %). Ponadto opieszale rozpoczynano czynnosci egzekucyjne po
wydaniu postanowienia o skierowaniu tytutu do egzekucji (od 6,3 % do 39,0 %

zbadanych) w 6 urzgdach skarbowych (37,5 %). Stwierdzono przerwy w czynno$ciach

" Dz. U. Nr 50, poz. 510 ze zm.

"> Przepis § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, uprawnial oddzialy ZUS réwniez do prowadzenia egzekucji
z wynagrodzenia za pracg, ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz z wierzytelnosci pieni¢znych.
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egzekucyjnych lub ich brak (od 16,4 % do 19,9 % zbadanych) w 6 urzedach skarbowych
(43,8 %) (str. 49-50);

niekorzystania z uprawnienia, wynikajacego z art. 71 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu  egzekucyjnym w  administracji, umozliwiajacego  organowi
egzekucyjnemu zwrocenie si¢ do sadu o nakazanie zobowiazanemu wyjawienia majatku.
Niekorzystanie z powyzszych uprawnien (od 75,0 % do 100,0 % zbadanych) stwierdzono
w 5 urzg¢dach skarbowych (31,3 %) (str. 51-52);

nieprawidlowego obciazania zobowiazanych kosztami egzekucyjnymi poprzez ich
zanizenie lub zawyzenie co stanowito naruszenie przepisoOw art. 64-66 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Spowodowane to byto
btednym naliczaniem kosztow egzekucyjnych przez poborcoéw oraz wadami podsystemu
informatycznego EGAPOLTAX. Nieprawidtowosci (od 4,6 % do 26,6 % zbadanych)
stwierdzono w 5 urzedach skarbowych (31,3 %) (str. 53-54);

niezgodnego z prawem obcigzania ZUS kosztami egzekucyjnymi poprzez ich zanizenie,
zawyzenie badz nieobciazanie Zaktadu tymi kosztami, co stanowilo naruszenie przepisow
art. 64-66 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Nieprawidtowosci (od 4,2 % do 95,5 % zbadanych) stwierdzono w 8
urzgdach skarbowych (50,0 %) (str. 53-54);

niezaspokajania przed innymi nalezno$ciami wszystkich naleznosci ZUS, co stanowito
naruszenie przepisu art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. Nieprawidtowosci (do 7,7 % zbadanych) stwierdzono w 4

urzgdach skarbowych (25,0 %) (str. 53);

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byly uszczuplenia w dochodach

w wysokosci 936,3 tys. zt oraz inne nieprawidlowosci finansowe na kwotg 622,5 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli podjeta dziatania w celu odzyskania 112,6 tys. z. W wyniku

realizacji wnioskow pokontrolnych odzyskano 22,9 tys. zt.

3. Uwagi i wnioski

Na podstawie wustalen zawartych w protokotach kontroli, w wystapieniach

pokontrolnych skierowanych do kierownikow jednostek kontrolowanych, sformutowano

whnioski pokontrolne, zmierzajace do poprawy realizacji zadan ustawowych.
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W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa ZUS wnioskowano o podjgcie

intensywnych dzialan w celu mozliwie szybkiego:

zapewnienia wilasciwej realizacji ustawowych zadan Zakladu w zakresie rzetelnego

1 kompletnego gromadzenia informacji na kontach ubezpieczonych i ptatnikow sktadek;

ustalenia pelnego stanu rozliczen i1 zadtuzen wszystkich ptatnikow za okres od stycznia

do grudnia 1999 r.;

ustalenia rzeczywistego zadluzenia platnikow z tytulu skladek na ubezpieczenie

zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

za okres od stycznia 1999 r.;

uruchomienia w pelnym zakresie systemu informatycznego KSI, w tym aplikacji SEKIF.
Whioski pokontrolne kierowane do dyrektorow oddziatow ZUS dotyczyty m.in.:

terminowego kierowanie zadluzen do egzekucji;

egzekwowania zaleglo$ci poprzez wszczynanie w pierwszej kolejnosci wlasnych

postgpowan egzekucyjnych, a dopiero po ich bezskutecznym dochodzeniu kierowania

do egzekucji przez urzedy skarbowe;

stosowania wszystkich rodzajow §rodkow egzekucyjnych okreslonych ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych;

podawania w tytutach wykonawczych, kierowanych do urzgdow skarbowych, informacji

o majatku 1 zrodtach dochodu zobowigzanego, a takze eliminowania wad formalnych

w ich tresci;

niezwlocznego zawiadamiania organu egzekucyjnego o kazdej zmianie wysokosci

egzekwowanej naleznos$ci, odroczeniu, roztozeniu na raty lub umorzeniu, a takze o jej

zaptaceniu przez dtuznika;

zintensyfikowania wspotpracy z urzedami skarbowymi w celu wyeliminowania

negatywnych zjawisk towarzyszacych egzekucji administracyjnej;

prowadzenia postgpowan egzekucyjnych w sposéb nie skutkujacy przedawnieniem

nalezno$ci ZUS z tytutlu zaleglych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W stosunku do kontrolowanych urzedéw skarbowych wnioski pokontrolne NIK

wskazywaly na koniecznos¢:

terminowego wdrazania 1 realizowania tytutow wykonawczych ZUS;
stosowania wobec dtuznikow instytucji wyjawienia majatku;
przestrzegania zasady pierwszenstwa zaspokajania nalezno$ci ZUS przed innymi

naleznoSciami;
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— podjgcia dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkoéw nieprawidtowego
naliczania odsetek i1 kosztow egzekucyjnych;

— zapewnienia niezwlocznego rozliczania si¢ poborcéw skarbowych z pobranych kwot
od dtuznikow;

— usprawnienia procesu przekazywania do ZUS wyegzekwowanych naleznosci.

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finansow NIK

whniosta o:

— zwigkszenie skutecznos$ci egzekucji administracyjnej naleznosci ZUS, zwlaszcza poprzez
szersze stosowanie wszystkich przewidzianych prawem sankcji wobec dtuznikows;

— zdyscyplinowanie podlegtych urzedow skarbowych w celu wyeliminowania przypadkéw
opieszatego wdrazania 1 prowadzenia egzekucji naleznosci ZUS, nieprawidtowego
naliczania odsetek i1 kosztéw egzekucyjnych oraz zwloki w przekazywaniu do Zaktadu

wyegzekwowanych naleznosci;
II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznycllEI
(zwana w dalszej tresci ustawa albo ustawa o s.u.s.). Stosownie do przepisu art. 66 ust. 1 1 2
ustawy o s.u.s., Zaktad jest panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢
prawna, nad ktéra nadzor nad zgodno$cia dzialan Zaktadu z obowiazujacymi przepisami
sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zakres dzialania Zaktadu, w sktad ktéorego wchodzi centrala i terenowe jednostki
organizacyjne, okreslaja przepisy art. 68-71 ww. ustawy.

Organami Zaktadu sa: Prezes, Zarzad, ktorego przewodniczacym z urzedu jest Prezes
i1 Rada Nadzorcza Zaktadu (art. 72 ustawy).

W ustawie o s.u.s., w art. 15 — 22 rozdzialu 3, okreslone zostaty zasady ustalania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o s.u.s., od nie oplaconych w terminie sktadek nalezne

sa od ptatnika sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wysokos$ci okreslonych w ustawie z

Dz, U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
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dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowaEl. Przepisu tego nie stosuje si¢ do sktadek
optacanych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 23 ust.
4)Eod dnia 30 grudnia 1999 r.

W razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysokosci (art. 24 ust. 1),
Zaktad moze wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkowa optatg do wysokosci 100% nie
optaconych sktadek.

Sktadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, dodatkowa optata i optata
prolongacyjna, zwane nalezno$ciami z tytutu sktadek, nie optacone w terminie, podlegaja
Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji
sadowej (art. 24 ust. 2).

Naleznosci z tytulu sktadek podlegaja zaspokojeniu w drodze postepowania
egzekucyjnego w administracji przed innymi wierzytelnosciami, z wyjatkiem kosztow
egzekucyjnych, nalezno$ci za pracg, naleznos$ci alimentacyjnych oraz rent z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci, jak
rowniez kosztow ostatniej choroby 1 kosztow pogrzebu dluznika, w wysokosci
odpowiadajacej miejscowym zwyczajom (art. 24 ust. 3).

Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku
przerwania biegu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy, po uptywie 10 lat
liczac od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne (art. 24 ust. 4).

Bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu optacenia naleznosci z tytutu
sktadek, roztozenie sptaty tych nalezno$ci na raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do
Sciagnigcia tych nalezno$ci, jezeli o czynnosci tej zostal zawiadomiony dtuznik (art. 24
ust. 5).

Bieg przedawnienia terminéw okreslonych w art. 24 ust. 4 1 5 ulega zawieszeniu od
dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku, nie dluzej jednak niz do dnia, w ktorym uptyngly 2 lata od $mierci
spadkodawcy (art. 24 ust. 6).

Naleznosci z tytutu sktadek sa wytaczone z postgpowania uktadowego, okreslonego
prawem o postepowaniu uktadowym (art. 25 ustawy).

Stosownie do postanowienia art. 26 ust. 1 ustawy o s.u.s., Zaklad ma prawo do

wystgpowania z wnioskiem o zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci dluznika

" Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
'8 Art. 23 ust. 4 zmieniony przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy ... (Dz. U. Nr
110, poz. 1256).
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zalegajacego z oplata naleznosci z tytulu sktadek takze wtedy, gdy dtuznikiem jest panstwowa
jednostka organizacyjna nie bedaca jednostka budzetowa. Wystawione przez Zaktad
dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej wysokos¢ sa podstawa
wpisu hipoteki do ksiggi wieczystej nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ zobowiazanego.
Jezeli nieruchomos$¢ nie posiada ksiggi wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez
ztozenie tych dokumentéw do zbioru dokumentéw (art. 26 ust. 2). Naleznosci z tytutu sktadek
sa zabezpieczane hipoteka przymusowa (do dnia 4 czerwca 2001 r. hipoteka ustawowa) na
wszystkich nieruchomosciach dhuznika. Podstawa ustanowienia hipoteki jest dorgczona
decyzja okreslajaca wysokos$¢ naleznosci z tytutu skladek (art. 26 ust. 3)@. Do hipoteki,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa, dotyczace hipoteki przymusowej (art. 26 ust. 4)5.|

Naleznosci z tytutu sktadek sa zabezpieczane ustawowym prawem zastawu na
ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika (art. 27 ust. 1).

Ustawa o s.u.s. daje Zakladowi mozliwos¢ umarzania w catosci lub w czesci
naleznos$ci z tytutu sktadek (art. 28 ust. 1). Umorzenie nalezno$ci moze mie¢ miejsce tylko
w przypadku ich catkowitej nie$ciagalnosci (art. 28 ust. 2). W art. 28 ust. 3 ustawy o s.u.s.
okreslone zostaty przypadki calkowitej niesciagalnosci. Umorzenie sktadek powoduje takze
umorzenie odsetek za zwlokg, dodatkowej optaty i naleznych Zakladowi kosztow
egzekucyjnych oraz oplaty prolongacyjnej (art. 28 ust. 4).

Stosownie do postanowien art. 29 ust. 1 ustawy o s.u.s., ze wzgledéw gospodarczych
lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, Zaktad moze na wniosek dtuznika
odroczy¢ termin ptatno$ci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ naleznosci na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczen spolecznych.
Odroczenie terminu ptatnosci moze dotyczy¢ jedynie nalezno$ci finansowanej przez ptatnika
sktadek. Od dnia 17 lutego 2001 r. odroczenie terminu ptatnosci naleznos$ci z tytulu sktadek
oraz roztozenie naleznosci na raty nastgpuje w formie umowy (art. 29 ust. la)E.I Od sktadek,
ktore roztozono na raty, nie nalicza si¢ odsetek za zwloke poczawszy od daty wplywu
wniosku o udzielenie tych ulg (art. 29 ust. 2). Jezeli duznik nie optaci w terminie ustalonych

przez Zaklad rat, pozostala kwota staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami

1 Art. 26 ust. 3 zmieniony z dniem 5 czerwca 2001 r. na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 .
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459).

2% Art. 26 ust. 4 zmieniony z dniem 5 czerwca 2001 r. na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459).

21 Ust. 1a art. 29 dodany przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 8, poz. 64).
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za zwloke naliczonymi na zasadach okreslonych w ustawie — Ordynacja podatkowa (art. 29
ust. 3).

Do sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek
za zwlokeg 1 dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomosciach, ruchomos$ciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg
1umorzen stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(art. 32)

Na koncie platnika sktadek prowadzone sa rozliczenia naleznych skladek,
wyptaconych przez ptatnika zasitkéw oraz zasitkow rodzinnych 1 pielggnacyjnych
podlegajacych zaliczeniu na poczet sktadek oraz innych skladek pobieranych przez Zaktad
(art. 45 pkt 2).

Sktadki lub wplaty ptatnik optaca na wskazane przez Zaktad rachunki bankowe
odrgbnymi wplatami, w podziale na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 47 ust. 4)5".I

Art. 86 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych upowaznit inspektoréw kontroli
ZUS do kontroli wykonywania zadah i obowiazkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych
przez ptatnikow sktadek. Kontrola moze obejmowaé m.in.:

— zglaszanie do ubezpieczen spotecznych,

— prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych sktadek
1 wplat, do ktérych pobierania zobowiazany jest Zaktad,

— dokonywanie ogledzin skladnikéw majatku platnikow sktadek zalegajacych z optata
naleznosci z tytutu skladek@

Izby 1 urzedy skarbowe sa obowiazane przekazywa¢ Zakladowi informacje
o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisow o ubezpieczeniach spotecznych (art. 96

ust. 1)

> Art. 32 zmieniony z dniem 31 grudnia 2000 r. na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 119, poz. 1249).

» Art. 47 ust. 4 zmieniony przez art. 1 pkt 25 lit. ¢) ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw zmieniajacej nin. ustawg z dniem 30 grudnia
1999 r., a takze zmieniony przez art. 3 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektoérych innych ustaw
z dniem 31 grudnia 2000 r.

2 Art. 86 ust. 2 pkt 6 dodany przez art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw zmieniajacej nin. ustawg z dniem 17 lutego 2001 r.

2 Dotyczy w szczegblnosci przypadkdw zatajania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub rzeczywistych
rozmiaroéw tej dziatalno$ci (vide art. 113 ustawy — Ordynacja podatkowa).
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1.2. Rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 1999 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
nadal statut Zaktadowi Ubezpieczen Spoiecznyc@. Zgodnie z § 9 statutu, zakres rzeczowy
dziatania Centrali Zaktadu obejmuje m.in.:

1) dysponowanie  Funduszem Ubezpieczen Spotecznych, Funduszem Rezerwy
Demograficznej i Funduszem Alimentacyjnym,

2) prowadzenie rozliczen skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zgodnie z przepisami
ustawy,

3) prowadzenie kont ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek,

4) prowadzenie rejestrow ubezpieczonych, platnikow sktadek, cztonkow otwartych
funduszy emerytalnych oraz rejestru uprawnionych do $wiadczen zdrowotnych,

5) koordynacjg pracy terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu,

6) zarzadzanie finansami Zaktadu.

Terenowymi jednostkami organizacyjnymi ZUS sa oddzialy oraz podlegajace im
inspektoraty 1 biura terenowe (§ 12 ust. 1 statutu). Terenowe jednostki organizacyjne Zaktadu
realizuja zadania nalezace do zakresu jego dzialania zgodnie z wilasciwos$cia rzeczowa
1 terytorialna okre§lona przez Prezesa Zaktadu (§ 13 statutu). Stosownie do postanowien § 14
ust. 1 statutu zakres rzeczowy dziatania terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu
obejmuje bezposrednia obstuge klientow Zaktadu, a w szczegdlnosci:

2) ustalanie uprawnien do $wiadczen z tytulu ubezpieczen spolecznych oraz innych
swiadczen zleconych Zaktadowi,

4) dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen,

5) dochodzenie naleznych sktadek i optat.

1.3. Zgodnie z postanowieniem art. 31 ustawy o s.u.s.IZZI do naleznosci z tytutu sktadek stosuje

si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowaE.I

%% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 pazdziernika 1999 r. w sprawie nadania statutu
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 80, poz. 914 ze zm.).

27 Art. 31 zmieniony przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30 grudnia 1999 r.

2 Art. 12, art. 26, art. 29 § 112, art. 33 § 1-41 § 6-7, art. 51 § 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 113, art. 60 § 1, art. 61 §
1,art. 62, art. 72 § 1 pkt 1, art. 74 § 1 pkt 1, art. 76 § 1 pkt 1 lit. cieoraz§2i3,art. 77§ 1,§ 2 pkt 1121 § 4,
art. 91, art. 93 § 1-3, art. 94, art. 97 § 1, art. 98 § 1, § 2 pkt 1-2 i 4-5 oraz § 3, art. 100 § 1, art. 101 § 11 3, art.
105§ 1-3,art. 106 § 112, art. 107 § 112 pkt2i4,art. 108 § 113, art. 110§ 112 pkt2, art. 111 § 1-41§ 5 pkt
1,art. 112 § 1-4, § S5pkt 21 § 6-9, art. 113 oraz art. 115-119
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Zgodnie z art. 26 ustawy — Ordynacja podatkowa, zobowiazany odpowiada calym
swoim majatkiem za nalezno$ci wynikajace ze skladek na ubezpieczenia spoleczne.
W przypadku oséb pozostajacych w zwiazku malzenskim odpowiedzialno$¢ obejmuje
majatek odregbny zobowiazanego oraz majatek wspolny zobowiazanego i1 jego matzonka

(art. 29 § 1).

1.4. Postgpowanie egzekucyjne zostato unormowane w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracj@, a takze w wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczychm

Zgodnie z art. 2 § 1 ustawa! egzekucji administracyjnej podlegaja m.in. nastgpujace
obowiazki:

— podatki, optaty i inne naleznos$ci, do ktorych stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

— grzywny i kary pieni¢zne wymierzane przez organy administracji publiczne;j,

— naleznos$ci pieni¢zne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych
ustaw,

— wplaty na rzecz funduszy celowych utworzonych na podstawie odrgbnych przepisow.

W razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien
podja¢ czynno$ci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych (art. 6 § 1 ustawy).
Na bezczynno$¢ wierzyciela w podejmowaniu czynnosci, o ktorych mowa wyzej, stuzy
skarga podmiotowi, ktorego interes prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku

niewykonania obowiazku oraz organowi zainteresowanemu wykonaniem obowiazku.

¥ Jt. Dz. U. 21991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.

* M.in.: rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania ustawy
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1997 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.); rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca
2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz. 790); rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie kosztow upomnienia oraz przypadkow, w ktorych egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia (Dz. U. Nr 81, poz. 354 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie oplat za czynno$ci egzekucyjne oraz sposobu
przeprowadzania publicznej licytacji i trybu postgpowania przy przechowywaniu i egzekucyjnej sprzedazy
niektorych rodzajow ruchomosci (Dz. U. Nr 47, poz. 281 ze zm.).

31 Art. 2 § 1 pkt 1 m.in. zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. a) tiret pierwsze, a takze dodany pkt 1a, 1b, 1c, 1d przez
art. 1 pkt 3 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1368) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r.
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Postanowienie w sprawie skargi wydaje organ wyzszego stopnia. Na postanowienie
oddalajace skarge przystuguje zazalenie (art. 6 § 1a ustawy@.

Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowiazanego obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczeg6lne inaczej stanowia. Postgpowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego
upomnienia (art. 15 § 1 ustawy@.

O ile przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanowia
inaczej, rozstrzygnigcie i zajmowane przez organ egzekucyjny lub wierzyciela stanowisko
w sprawach dotyczacych postgpowania egzekucyjnego nastgpuje w formie postanowienia. Na
postanowienie to sluzy zazalenie, jezeli ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji lub Kodeks postgpowania administracyjnego tak stanowi. Zazalenie wnosi si¢
do organu odwotawczego za posrednictwem organu egzekucyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia lub ogloszenia postanowienia (art. 17 § 1@.

Jezeli przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanowia
inaczej, w postgpowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnegoEI(art. 18 ustawy).

Zgodnie z postanowieniem art. 19 § 1 ustaW)JzI (z zastrzezeniem § 2-8), naczelnik
urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkoéw egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych. Uprawnienia
organu egzekucyjnego przystuguja takze dyrektorowi oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, do stosowania egzekucji z wynagrodzenia za pracg, ze $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego, z wierzytelnosci pieni¢znych oraz z rachunkéw bankowych,
w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 nalezno$ci pochodnych od sktadek oraz nienaleznie pobranych $§wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego lub innych $wiadczen wyptacanych przez ten oddziat, ktore nie

moga by¢ potracane z biezacych swiadczen (art. 19 § 4 ustawy).

> Art. 6 § la dodany przez art. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem
30 listopada 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1368).

33 Art. 15 zmieniony przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r. (Dz. U. j.w.).

** Art. 17 zmieniony przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r.

3 Jt.Dz. U. 21980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm., a nastepnie j.t. z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

3% Art. 19 zmieniony m.in. przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem
30 listopada 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1368).
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Stosownie do postanowien art. 23 § 1 ustawy, nadzor nad egzekucja administracyjna
sprawuja organy wyzszego stopnia w stosunku do organow wlasciwych do wykonywania tej
egzekucjilz! Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych sprawuje zwierzchni nadzér
1 kontrole przestrzegania w toku czynno$ci egzekucyjnych przepisow ustawy przez
wierzycieli i organy egzekucyjne w zakresie egzekucji naleznosci pieni¢znych (art. 25 § 1@.

W zakresie termindw w prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego zastosowanie maja
przepisy Kpa, z ktérych wynika, ze organy administracyjne obowiazane sa zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki (art. 35 § 1 Kpa). Zatatwienie sprawy, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa powinno
nastapi¢ nie podzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej nie pdzniej
niz w ciagu dwoch miesigey od dnia wszczgcia postgpowania.

Zasady prowadzenia egzekucji okreslone zostaly w rozdziale 3 (art. 26-55a) ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Postgpowanie egzekucyjne jest wszczynane
na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytulu wykonawczego (art.
26 § 155. We wniosku o wszczgeie egzekucji administracyjnej, zgodnie z art. 28 ustawym,
wierzyciel moze wskaza¢ srodek egzekucyjny.

Po wniesieniu przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji wraz z niezbednymi
dokumentami, tj. tytutem wykonawczym oraz dowodem upomnienia zobowiazanego, organ
egzekucyjny musi sprawdzi¢ dopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej w danej sprawie (art.
29 § 1 ustawy). Musi on przede wszystkim rozstrzygnaé, czy obowiazek okreslony w tytule
wykonawczym jest jednym =z obowiazkdw poddanych egzekucji administracyjnej,
wskazanych ogolnie w art. 2 § 1 ustawy. Jezeli obowiazek nie podlega egzekucji
administracyjnej lub tytut wykonawczy nie spelnia wymogow okre§lonych w art. 27 § 11 2
ustawy, to organ egzekucyjny nie przystgpuje do egzekucji zwracajac wierzycielowi tytut
wykonawczy. Na postanowienie organu egzekucyjnego o zwrocie tytutu wykonawczego

przystuguje wierzycielowi, niebedacemu jednocze$nie organem egzekucyjnym, zazalenie (art.

290§2 ustawﬂ.

7 Art. 23 zmieniony przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r..

% Art. 25 § 1 zmieniony przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem
30 listopada 2001 r.

3% Art. 26 zmieniony przez art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1368).

0 Art. 28 zmieniony przez art. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1368).

I Art. 29 § 2 m.in. zmieniony przez art. 1 pkt 28 lit. a) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 30 listopada 2001 r. (Dz. U. j.w.).
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Jezeli egzekucja jest dopuszczalna, organ egzekucyjny zaopatruje tytul wykonawczy
w klauzulg o skierowaniu do egzekucji administracyjne;j.
Organ egzekucyjny lub egzekutor, przystepujac do czynnosci egzekucyjnych, dorgcza

zobowiazanemu odpis tytulu wykonawczego, o ile nie zostal wcze$niej dorgczony (art. 32

ustawﬂ.

Srodkami egzekucyjnymi, w rozumieniu art. la pkt 12 lit. a)|£I ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, w postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznos$ci
pienigznych jest egzekucja:

— z pienigdzy,

— z wynagrodzenia za pracg,

— ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego,

— z rachunkow bankowych,

— zinnych wierzytelnosci pieni¢znych,

— z praw z papierdw warto$ciowych zapisanych na rachunku papierow wartosciowych oraz
z wierzytelno$ci z rachunku pienig¢znego,

— z papieréw wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych,

— zweksla,

— z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wiasnosci przemystowej,

— zudzialu w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia,

— z pozostatych praw majatkowych,

— zruchomosci,

— z nieruchomosci.

Powyzszy katalog $rodkow egzekucyjnych jest znacznie szerszy niz przed zmianami
wprowadzonymi do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji z dniem 30
listopada 2001 r. Przed wprowadzeniem zmian do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji stosowane byly nastgpujace srodki egzekucyjne:

— z pienigdzy,

— z wynagrodzenia za pracg,

ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz z ubezpieczenia spotecznego,

z rachunkéw bankowych 1 wktadow oszczednosciowych,

“2 Art. 32 zmieniony przez art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r. (Dz. U. j.w.).
“ Art. la dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r. (Dz. U. j.w.).

23



Informacja o wynikach kontroli egzekucji na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
naleznosci 7 tytutu skladek

— zinnych wierzytelnosci pieni¢znych i innych praw majatkowych,
— z ruchomosci, nastgpujaca przez ich zajgcie.

Zarowno przed, jak 1 po wprowadzeniu zmian do ustawy zakres S$rodkow
egzekucyjnych, ktorymi dysponuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w prowadzonej przez
siebie egzekucji administracyjnej jest ograniczony — wylacznie z wynagrodzenia za pracg, ze
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, z wierzytelnosci pienieznych oraz z rachunkéw
bankowych.

Jezeli egzekucja administracyjna naleznosci pieni¢znych staje si¢ bezskuteczna, organ
egzekucyjny lub wierzyciel moze zwrdci¢ si¢ do sadu o nakazanie zobowigzanemu
wyjawienia majatku, zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 71 § lﬁi.
O nakazanie wyjawienia przez zobowigzanego majatku mozna zwrdci¢ si¢ takze przed
wszczgeiem egzekucji administracyjnej lub w toku tej egzekucji, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze egzekwowana nalezno$¢ pieni¢zna nie bgdzie mogta by¢ zaspokojona ze
znanego majatku zobowigzanego ani tez z jego wynagrodzenia za pracg lub z przypadajacych
mu okresowo $§wiadczen za okres 6 miesiecy (art. 71 § 2).

Zobowiazany ma do dyspozycji dwa S$rodki zaskarzenia czynno$ci organu
egzekucyjnego — zarzut i skargg. Podstawy zarzutu okresla art. 33 ustawy.

Zgodnie z art. 54 ustaW}E'l zobowiazanemu przysluguje skarga na czynnosci
egzekucyjne organu egzekucyjnego lub egzekutora oraz skarga na przewleklo$¢ postgpowania
egzekucyjnego. Na przewleklos¢ postgpowania egzekucyjnego skarga przystuguje rowniez
wierzycielowi niebgdacemu jednocze$nie organem egzekucyjnym, a takze podmiotowi,
ktorego interes prawny lub faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowiazku
oraz organowi zainteresowanemu w wykonaniu obowiazku (art. 54 § 2). Wniesienie skargi
nie wstrzymuje postgpowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny lub organ nadzoru moze
jednak, w drodze postanowienia, wstrzyma¢ w uzasadnionych przypadkach prowadzenie
postgpowania egzekucyjnego (art. 54 § 6).

Koszty egzekucyjne reguluja przepisy art. 64-66 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, a takze §§ 6-9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
lipca 1990 r. w sprawie optat za czynnosci egzekucyjne oraz sposobu prowadzenia publicznej

licytacji 1 trybu postgpowania przy przechowywaniu i egzekucyjnej sprzedazy niektorych

* Brzmienie m.in. art. 71 od dnia 30 listopada 2001 r., nadane przez art. 1 pkt 55 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r.

* Art. 54 zmieniony przez art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30
listopada 2001 r.
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Lig]

rodzajow ruchomosci— . Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wydatkami egzekucyjnymi
sa koszty faktycznie poniesione przez organ egzekucyjny w zwiazku z prowadzeniem
egzekucji. W dalszej tresci ust. 1 wymienione zostaly poszczegdlne rodzaje kosztow zaliczane

do wydatkow egzekucyjnych.

1.5. Dziatalno$¢ urzedéw i izb skarbowych reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzgdach 1 izbach skarbowycllﬂ. Ministrowi Finanséw podlegaja m.in. izby skarbowe, jako
organy specjalnej administracji rzadowej (art. 5 ust. 1 ustawy). Urzedem skarbowym kieruje
naczelnik urzedu skarbowego, a izba skarbowa — dyrektor izby skarbowej (art. 5 ust. 3).

Do zakresu dziatania urzedéw skarbowych nalezy (art. 5 ust. 6) m.in.:

ustalanie lub okreslanie 1 pobor podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

jak rowniez innych naleznosci, na podstawie odrgbnych przepisow,

— rejestrowanie podatnikow oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych,

— wykonywanie kontroli podatkowej,

— wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych, a takze kar
majatkowych, w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego
oraz ustawy karnej skarbowe;j,

— wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Z kolei do zadan izb skarbowych nalezy (art. 5 ust. 7) m.in.:

— nadzor nad urzedami skarbowymi,

— rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
urzedoéw skarbowych,

— wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Izba skarbowa jest organem wyzszego stopnia w stosunku do urz¢du skarbowego

(art. 5 ust. 8).

(Wykaz podstawowych aktow prawnych zawiera zatqcznik nr 2 do niniejszej informacji).

2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Ustalenia kontroli w Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

“ Dz. U. Nr 47, poz. 281 ze zm., uchylenie z dniem 31 maja 2002 r.
7 Dz. U. Nr 47, poz. 281 ze zm., uchylenie z dniem 31 maja 2002 r.
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2.1.1. Kontrola wykazata, ze wdrozenie Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS,
w tym aplikacji Systemu Ewidencji Kont i Funduszy (SEKiF), nie zostalo zakonczone, a tym
samym Zaktad nadal w sposob niepelny wywiazywal si¢ z natozonych na niego zadan
ustawowych. W szczegbdlnosci ZUS nie znal rzeczywistego stanu zadluzenia ptatnikow
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W konsekwencji egzekucja
administracyjna nie byta prowadzona wobec wszystkich nalezno$ci Zaktadu. Ustalenie skali
tego zjawiska jest niemozliwe, ze wzgledu na nie w petni sprawny system informatyczny KSI
ZUS, duza liczbg btedow w dokumentach przekazywanych przez ptatnikow sktadek oraz brak
pelnego rozeznania ZUS na temat og6lnego stanu rozliczen i zadtuzen wszystkich ptatnikow,
za okres od stycznia do grudnia 1999 r., z tytulu sktadek. Dane za 1999 r. sa nadal w trakcie
porzadkowania, m.in. poprzez kontrole u ptatnikéw sktadek, biezace modytikacje KSI ZUS

1 systemu Automatyczna Rejestracja Sktadek.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt opoznien we wdrozeniu KSI ZUS.
Jednoczesnie Izba odnotowata szereg pozytywnych dziatan podjetych przez Zaktad
w badanym okresie, ktore zmierzaja do poprawy funkcjonowania systemow informatycznych.
I tak m.in.:

— rejestr ptatnikoéw zostal w znacznej mierze skorygowany o rzeczywiste i aktualne dane
dotyczace platnikow sktadek;

— wdrozona zostala aplikacja ,,PI” (Punkt Informacyjny) umozliwiajaca podglad
i korygowanie btedow w dokumentach zgloszeniowych, rozliczeniowych 1 w
dokumentach wptat. Aplikacja pozwala na wstepne rozliczenie konta ptatnika
1 ubezpieczonego oraz okreslenie biezacego stanu konta platnika przed skierowaniem
zadluzenia do przymusowego dochodzenia nalezno$ci;

— wdrozona zostata aplikacja ,,ZS” (Zawiadomienie o bi¢dach), ktéra pozwala korygowac
btedy w dokumentach oraz generuje zawiadomienia do platnikéw o biedach
w dokumentach rozliczeniowych 1 niezgodno$ciach pomigdzy dokumentami
zgtoszeniowymi a rozliczeniowymi, w wyniku ktérego platnicy beda mogli skorygowac
btedy w dokumentach zgloszeniowych i rozliczeniowych i uzupethi¢ brakujace raporty
imienne;

2

— wdrozona zostata aplikacja ,,GK (Grupowa Korekta Wptat) umozliwiajaca

korygowanie btedow w dokumentach ptatniczych;
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— rozszerzono Modul Obstugi Rachunkéw Bankowych o nowa funkcj¢ pozwalajaca na
obstuge korekt wptat sktadek blednie przekazanych przez banki jeszcze na etapie
przetwarzania danych;

— wdrozona zostata aplikacja rozliczeniowo-egzekucyjna (FW) umozliwiajaca prowadzenie
rozliczen z ptatnikami skladek i biezace kierowanie do egzekucji naleznos$ci za okres od
stycznia 1999 r. w oparciu o dane z zasoboéw KSI;

— zakonczone zostaty prace przygotowawcze nad wdrozeniem podstawowej czesci Systemu
Ewidencji Skfadek 1 Funduszy na kontach indywidualnych (SEKIF) na docelowe;j
platformie IBM S-390, co umozliwi m.in. wprowadzenie kont ubezpieczonych oraz

ustalenie stanu tych kont.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za celowe powyzsze dziatania Zaktadu. Jednoczesnie
NIK zauwaza, ze tak jak w przypadku aplikacji rozliczeniowo-egzekucyjnej FW, zmiany
stanu prawnego, m.in. w zakresie egzekucji sktadek, beda wptywaly na dalsze wydluzenie
procesu wdrozenia systemu informatycznego ZUS. Pozytywna ocena testowania (od stycznia
2001 r. w 11 oddziatach ZUS, a od czerwca 2001 r. we wszystkich 51) aplikacji FW
pozwolita na zaplanowanie uruchomienia jej od grudnia 2001 r. Zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, polegajace
m.in. na wprowadzeniu nowego wzoru upomnienia oraz tytutu wykonawczego, spowodowaty
konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian do przyjetych w aplikacji zatozen, co
w konsekwencji przesuwa termin jej uruchomienia na I kwartat 2002 r.

Z ustalen kontroli wynika, Zze aktualnie ZUS prowadzi konta ptatnikow sktadek na
poziomie centralnym w KSI ZUS oraz na poziomie oddziatéw ZUS. W oddziatach ZUS i ich
inspektoratach do obslugi rozliczen z platnikami sktadek wykorzystywane sa trzy
niekompatybilne ze soba aplikacje interakcyjne, tj. ARS — do obstugi rozliczen za okres do
konca 1998 r., ARS/99/ES — do wdrozenia egzekucji na podstawie zaewidencjonowanych
w systemie zidentyfikowanych dokumentow za okres od stycznia 1999 r. w odniesieniu do
ptatnikow poddanych kontroli, ARS 2000 — do wdrozenia egzekucji na podstawie
zaewidencjonowanych w systemie zidentyfikowanych dokumentéw za okres od stycznia
2000 r. Brak kompatybilnosci powyzszych aplikacji powodowal wydluzanie czynno$ci
sprawdzania wszystkich niezbgdnych danych przed rozpoczgciem egzekucji, jak 1 w jej
trakcie. Ponadto byly to jedynie aplikacje wspomagajace prowadzenie egzekucji przez

oddzialty ZUS i nie mogly stanowi¢ zrddta informacji o faktycznym zadluzeniu z tytutu
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sktadek na FUS, FP, FGSP i ubezpieczenie zdrowotne. Wedtug wyjasnien Czlonka Zarzadu
ZUS, nadzorujacego zagadnienia informatyczne, przyczyna braku kompatybilno$ci
ww. aplikacji jest m.in. fakt, iz kazda z nich wykonana zostala w r6zny sposob, w réznych

uwarunkowaniach prawnych oraz z przeznaczeniem na zaspokajanie innych celow.

2.1.2. Na koniec roku 2000 stan zadluzenia platnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wyniost ogotem 10.308.417,0 tys. zt 1 byl wigkszy 0 576.956,0 tys. z1, tj. 0 5,8 % od stanu na
koniec 1999 r. (9.740.461,0 tys. zt). Natomiast na koniec 2001 r. zadtuzenie z tego tytulu
wynosito 10.315.860,0 tys. zfzgli w stosunku do 2000 r. bylo wigksze o 7.443,0 tys. zi,
tj. o 0,1 %'EI Najwigksze zadluzenie odnotowano w przedsigbiorstwach gornictwa wegla
kamiennego, przemystu hutniczego i PKP. Laczne ich zadtuzenie na dzien 31 grudnia 2001 r.
wynosito ogétem 5.308.084,0 tys. zt, tj. 51,5 % ogdtu zadhuzenia FUS.

Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Realizacji Dochodéw, wzrost zadluzenia
w 2000 r., w poréwnaniu do roku 1999, wynikal gléwnie z finansowych probleméw
w platno$ciach tzw. ,strukturalnych platnikow sktadek”, tj. PKP, goérnictwa wegla
kamiennego oraz powiatowych urzedow pracy. Z kolei obnizenie si¢ stanu nalezno$ci
w trzech kwartalach 2001 r., w poréwnaniu do trzech kwartaléw roku 2000, spowodowane
bylo m.in. wysoka $ciagalnos$cia sktadek — wynoszaca 99,1 % oraz zmniejszeniem si¢
zadhuzenia platnikow sktadek za okres do konca 1998 r. — o ok. 880,0 mln zi, tj. 0 11,8 %
(przyktadowo w 2000 r. 0 385,5 mln z1, tj. 0 4,9 %).

NIK pozytywnie ocenia odnotowane w 2001 r. zjawisko obnizenia si¢ stanu
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Szacunkowe naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (wedhug sald ,,Wn”) na koniec
1999 r. wynosily ogdétem 167.665,0 tys. zt, w tym: ubezpieczenie zdrowotne — 112.819,0
tys. zt, FP i FGSP — 54.846,0 zt. Na koniec 2000 r. naleznosci z tego tytutu wyniosty
2.922.754,0 tys. zt (ubezpieczenie zdrowotne — 2.290.774,0 tys. zt, FP i FGSP — 631.980,0
tys. zl). Z kolei na koniec 2001 r. naleznosci te wyniosty ogdétem 5.668.891,0 tys. zt
(ubezpieczenie zdrowotne — 4.467.296,0 tys. zt, FP i FGSP — 1.201.595,0 tys. z}) i byly

prawie dwukrotnie wyzsze w poroéwnaniu do roku 2000.

* Dane z kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz plandw finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Alimentacyjnego w 2001 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
* Stany zadhuzen wedtug wartosci nominalne;j.
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Z ustalen kontroli wynika, ze ZUS nie zna rzeczywistego zadluzenia ptatnikow
z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, za okres od stycznia 1999 r. do chwili obecnej. Zaktad prowadzi
ewidencje powyzszych naleznosci wedlug sald ,,Wn” (nie zadluzen) w aplikacjach
przejSciowych na poziomie oddziatéw Zaktadu. Salda te, wedlug wyjasnien dyrektora
Departamentu Realizacji Dochodéw, obarczone sa marginesem btedu, co w konsekwencji
powoduje, ze nie moga stanowi¢ rzeczywistych zadtuzen ptatnikow sktadek. Salda ,,Wn”
ptatnikéw nie zostaly bowiem zweryfikowane m.in. o:

— wplaty niezidentyfikowane,

— kwoty z saldem ,,Ma”, tzw. przedplaty platnikow zaewidencjonowane w aplikacji ARS
(na rachunki bankowe w oddziatach ZUS),

— przypisy na tzw. sztucznie zatozonych kontach ptatnikéw, na podstawie nie
zweryfikowanych dokumentow, wprowadzajacych zbedne wymiary z urzedu.

Gléwnym powodem tego stanu jest duza ilos¢ btedow w dokumentach przekazywanych przez

ptatnikéw sktadek oraz niepetne wdrozenie KSI ZUS.

Ustalenia NIK wskazuja, ze niepelne wdrozenie KSI ZUS, w tym aplikacji SEKIF,
spowodowato, iz Zaktad poczawszy od 1999 r. nie posiada pelnego rozeznania o ogdlnym
stanie rozliczen i zadluzen wszystkich ptatnikéw za okres od stycznia do grudnia 1999 r.
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP. Ustalanie
zadluzen za powyzszy okres odbywato si¢ w tzw. trybie awaryjnym, przyjetym zgodnie
z zaleceniem Prezesa ZUS z dnia 14 wrzes$nia 1999 r., tj. w drodze przeprowadzenia kontroli
u platnika sktadek. Ponadto wprowadzone zostaly aplikacje interakcyjne w ramach KSI ZUS
(w tym Punkt Informacyjny oraz testowana od stycznia 2001 r. aplikacja rozliczeniowo-
egzekucyjna FW), a przede wszystkim aplikacja egzekucyjna ARS/99/ES w ramach systemu
ARS.

2.1.3. W 1999 r., w ramach poszczeg6lnych rodzajow egzekucji (wlasnej prowadzonej przez
ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe oraz kierowanej przez Zaktad w pozostatym
trybieli—o'g, skierowano do przymusowego dochodzenia 1.103.370 tytutow i zaje¢ na kwote
ogbétem 3.432.884.,4 tys. zt (Srednia warto$¢ 1 tytutu/zajgcia wynosita 3.111 zt). W 2000 r.
do przymusowego dochodzenia skierowano 1.140.813 tytuléw i zaje¢ na kwotg ogdtem

8.409.210,9 tys. zt (Srednia warto$¢ 1 tytulu/zajecia wynosita 7.371 zl). W pordwnaniu

%% Egzekucja prowadzona przez sad oraz syndyka masy upadtosciowe;.
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do 1999 r. wystapil wzrost odpowiednio o 37.443 tytuty (3,4 %) i o 4.976.326,5 tys. zt
(145,0 %). W 2001 r. skierowano do przymusowego dochodzenia 2.908.221 tytulow i zajec
na kwote ogotem 7.550.600,0 tys. zt (Srednia warto$¢ 1 tytutu/zajecia wynosita 2.596 zt).
W poréwnaniu do 2000 r. wystapit wzrost liczby tytutow o 1.767.408 (154,9 %). natomiast
warto$ciowo spadek o kwote 858.610,9 tys. zt (10,2 %).

Odnotowany w 2001 r. wzrost liczby tytuldow wykonawczych wystawianych przez
ZUS do realizacji przez urzedy skarbowe oraz spadek $redniej wartosci 1 tytutu (z 7.371 zt
w 2000 r. do 2.596 zt w 2001 r.) wynikat z narzuconego przez podsystem informatyczny
EGAPOLTAX odmiennego sposobu ewidencjonowania przebiegu egzekucji w tych urzedach.
Przekazywane przez ZUS jednopozycyjne tytulty wykonawcze, obejmujace zadluzenie za
okres kilku lub kilkunastu miesigcy, zastapiono tytulami wielopozycyjnymi, wystawianymi
oddzielnie za kazdy miesigczny okres zadluzenia. W efekcie przekazywano do urzedow
skarbowych tytuly dotyczace nawet kilkunastoztotowych naleznosci.

Z kolei przyczyna zmniejszenia si¢ kwoty skierowanej do przymusowego dochodzenia
(z 8.409.210,9 tys. zt w 2000 r. do 7.550.600,0 tys. zt w 2001 r.) byto zawarcie przez ZUS
w 2001 r. umoéw oddtuzeniowych z podmiotami z branz objgtych restrukturyzacja (na kwotg
okoto 3,8 mld z1), a tym samym kierowanie do egzekucji nizszych kwot zadtuzenia.

Wzrost liczby tytutdow wykonawczych otrzymywanych do realizacji skutkowat
powstawaniem opdznien w procesie egzekucji naleznosci ZUS prowadzonej przez urzedy
skarbowe.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zakres stosowanych przez Zaktad dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek (egzekucyjnych, stosowania
ulg oraz innych), w stosunku do zadluzenia globalnego, ulega systematycznemu wzrostowi.
W 1999 r. dziataniami tymi objgto 71,7 % zadluieniﬁ, w 2000 r. — 77,8 %, a na koniec
2001 r. — 89,6 %.

2.1.4. Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie zwigkszyla si¢ efektywnos¢ egzekucji
wobec ptatnikow sktadek, zwlaszcza egzekucji wtasnej, prowadzonej przez oddziaty Zaktadu.
Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS zwigkszyt si¢ z 18,2 %
w 1999 r. do 26,3 % w 2000 r., tj. o 8,1 punktu procentowego oraz do 38,8 % na koniec

2001 r., tj. o 12,5 punktu procentowego w porownaniu do 2000 r.

>! Zadtuzenia ustalanego w tzw. trybie awaryjnym — poprzez prowadzenie kontroli u ptatnikow sktadek.
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Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzgdy skarbowe nadal
utrzymuje si¢ na niskim poziomie, pomimo podejmowania przez Zaktad dziatan w celu jego
zwigkszenia, m.in. poprzez kierowanie wystapien i interwencji do Ministerstva Finansow.
Wedtug danych Centrali ZUS, w 1999 r. wskaznik ten wynosit 14,0 %, w 2000 r. — 8,3 %,
co oznacza spadek o 5,7 punktu procentowego, a na koniec 2001 r. — 12,5 %, tj. wzrost o0 4,2
punktu procentowego w poréwnaniu do 2000 IEI

Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie
Finansow, przyczyna spadku efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe jest
m.in. fakt, iz glownymi dtuznikami ZUS (o najwyzszych kwotach zalegania) sa podmioty
bedace w najtrudniejszej sytuacji finansowej, nie dysponujace majatkiem, z ktérego mozliwe
byloby prowadzenie skutecznej egzekucji, tj. kopalnie wegla kamiennego, PKP oraz
przedsigbiorstwa z branzy przemystu lekkiego. W celu zintensyfikowania dziatan urzedow
skarbowych w zakresie realizacji tytuldow wykonawczych ZUS, Ministerstwo Finansow
podejmowato szereg dziatan informacyjno-szkoleniowych w podlegtych stuzbach
egzekucyjnych. Ponadto w celu usprawnienia pracy komorek egzekucyjnych, z dniem 1
stycznia 2001 r., w urzedach skarbowych wdrozony zostal jednolity system informatyczny
EGAPOLTAX. Zdaniem dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektoérych innych ustav&El wprowadzita szereg zmian, zwigkszajacych skuteczno$¢ dziatan
organéw egzekucyjnych m.in. poprzez rozszerzenie kregu podmiotéw zobowiazanych do
udzielania organom egzekucyjnym niezbgdnych informacji do prowadzenia egzekucji,
uszczegotowienie przepisow prawnych oraz wprowadzenie nowego $rodka egzekucyjnego —

egzekucji z nieruchomosci.

2.1.5. W wyniku egzekucji administracyjnej prowadzonej przez urzedy skarbowe, oddziaty
Zaktadu oraz egzekucji w pozostatym trybie, w 2000 r. uzyskano przychody (z pominigciem
wptat dluznikow dokonanych po wdrozeniu egzekucji, ktore poczawszy od stycznia 2001 r.
ujmowane sa odrgbnie) w tacznej kwocie 711.653,7 tys. zl, tj. 0 237.466,4 tys. zt (0 50,1 %)
wigce] niz w 1999 r. — 474.187,3 tys. zt. Na koniec 2001 r. wptaty z egzekucji (bez wptat

2 Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finansow wskaznik
efektywnosci egzekucji administracyjnej nalezno$ci ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe, w 1999 r.
wynosit 19,6 %, w 2000 r. — 14,1 %, a na koniec czerwca 2001 r. — 10,0 %. Roznica pomiedzy wskaznikami
efektywnosci egzekucji wykazywanymi przez ZUS i MF wynika z zastosowania réznych metodologii wyliczen.
3 Dz. U. Nr 125, poz. 1368.
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dluznikow po wdrozeniu egzekucji) wyniosty ogotem 1.353.466 tys. zt i byly wyzsze
0 641.812,3 tys. zi, tj. 0 90,2 % od wptat z tego tytutu dokonanych w 2000 r.

ZUS w 2000 r. réwniez zastosowal, w porownaniu do roku 1999, wiecej sankcji
wobec ptatnikow uchylajacych si¢ od ptacenia sktadek (m.in. skierowano o 49,6 % wigcej
wnioskow do kolegiow do spraw wykroczen, wydano o 169,7 % wigcej decyzji w sprawie
wymierzenia dodatkowej optaty). W 2001 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu 2000 r.,
rowniez zastosowano wigcej sankcji wobec zalegajacych dluznikow, t. o 12,2 %
w przypadku kierowania wnioskéw do prokuratury oraz o 25,6 % w przypadku wydania
decyzji nakazujacej uiszczenie dodatkowej optaty.

Wraz z zintensyfikowaniem przez ZUS dzialan egzekucyjnych nastapil wzrost
poniesionych z tego tytutu wydatkow (r6znego rodzaju optaty i koszty, w tym wynagrodzenia
prowizyjne dla pracownikow Zaktadu). W 2000 r. koszty te wyniosty 22,2 miln zl, co
w poréwnaniu do 1999 r. (16,8 mln zt) oznacza wzrost o 5,4 min zt (). 0 32,1 %). Na dzien
30 wrzesnia 2001 r. koszty z tytutu egzekucji wyniosty 29,9 mln zt i byly o 17,1 mln zt
(0 133,6 %) wyzsze od kosztow poniesionych z tego tytutu w analogicznym okresie 2000 r. —
12,8 mln zi. Udziat poniesionych przez Zaktad kosztow do uzyskanych przychodow
z egzekucji (z pominigciem wptat dtuznikoéw dokonanych po wdrozeniu egzekucji) byt
nastepujacy w poszczegolnych latach: 1999 r. — 3,5 %; 2000 r. — 3,1 %; 2001 r. (IIT kwartaty)
-3,3 %.

2.1.6. Kontrola wykazala, ze ZUS nadal nie posiada pelnego rozeznania o ogdlnym stanie
rozliczen i zadluzen wszystkich platnikow za okres od stycznia do grudnia 1999 r.
Z powyzszego wynika, ze Zaktad nie w pelni realizowat zadania wynikajace z art. 34 ust. 1
1 art. 68 pkt 1 lit. ¢) 1 e)EI ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - miedzy innymi
w zakresie wymierzania i pobierania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Zdaniem NIK na
zaistnienie podnoszonych nieprawidtowo$ci miat niewatpliwie wptyw nie w pelni sprawny
system informatyczny ZUS (KSI ZUS). Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26

listopada 1998 r. o finansach publicznychE! naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych

> Zgodnie z art. 34 ust. 1 Zaktad zapewnia rzetelno$¢ i kompletnosé informacji gromadzonych na kontach

ubezpieczonych i na kontach ptatnikoéw sktadek w sposob uregulowany niniejsza ustawa.

Natomiast zgodnie z art. 68 pkt 1 do zakresu dziatania Zakladu nalezy migdzy innymi realizacja przepisow

o0 ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegdlnosci:

— lit. ¢) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (w brzmieniu obowiazujacym z dniem 31
grudnia 2000 r.),

— lit. e) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikow sktadek.

> Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).
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jest popehienie czynu polegajacego na zaniechaniu ustalenia nalezno$ci jednostki sektora
finans6w publicznych, a takze pobraniu, ustaleniu lub dochodzeniu jej w wysoko$ci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia oraz niezgodnym z przepisami jej umorzeniu lub

dopuszczeniu do przedawnienia.

2.1.7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez Zaktad nadzoru nad
wykonywaniem przez jednostki podlegle zadan z zakresu realizacji dochodow, w tym
egzekucji naleznosci z tytutu sktadek.

W latach 1999-2000 oraz w I poiroczu 2001 r. komorki kontroli wewngtrznej
przeprowadzity w oddziatach ZUS ogotem 3.742 kontroli, w tym 606 kontroli w wydzialach
dochodow i rozliczen. Departament Rewizji Wewnetrznej przeprowadzil ogétem 82 kontrole.
Ujawnione przez komoérki kontroli wewnetrznej nieprawidlowosci dotyczyly gldéwnie
nieobejmowania egzekucja naleznosci — 11.454,5 tys. zt oraz kierowania ich do egzekucji ze
zwltoka — 12.999,3 tys. zl.

W I pétroczu 2001 r. Departament Rewizji Wewnetrznej byt koordynatorem kontroli
w 51 oddziatach ZUS, w zakresie realizacji zadan w zakresie przymusowego dochodzenia
naleznos$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz wyplat z funduszu prowizji.
Kontrola objeto I potrocze 2000 r. oraz I kwartat 2001 r. (tylko w zakresie funduszu prowizji).
Badania kontrolne przeprowadzono we wszystkich oddziatach Zaktadu 1 w 50 inspektoratach.
W opracowanej przez Departament w listopadzie 2001 r. Informacji o wynikach kontroli
stwierdzono m.in., ze glgboki spadek liczby zatrudnionych w komorkach realizujacych
podstawowe zadania, niedoskonate funkcjonowanie systemu informatycznego, koniecznos¢
recznego rozliczania kont platnikow sktadek oraz niedostatek jednolitych procedur
postgpowania oddzialéw sprawily, ze nawet w najlepszych oddzialach, o optymalnej
organizacji pracy i wysokim poziomie kwalifikacji pracownikow, ok. 30 % sktadek za 2000 r.
bylo kierowanych do egzekucji nieterminowo. W oddziatach pracujacych mniej efektywnie,
wskaznik nieterminowego kierowania zadluzenia do egzekucji przekraczat 75 %, przy czym
w wigkszosci byly to opdznienia znaczne, przekraczajace 3 miesiace, co w konsekwencji
pogarszato efektywno$¢ prowadzonej egzekuc;i.

Przeprowadzona przez NIK analiza akt ww. kontroli z 25 oddzialow wykazalaE! ze

w oddziatach 1 inspektoratach ZUS na powstanie nieprawidlowosci w zakresie braku

6 W badaniu wykorzystano gléwnie wyjasnienia dyrektoréw oddziatéw ZUS oraz naczelnikow wydziatow
merytorycznych, udzielonych kontrolerom ZUS, w sprawie ustalenia przyczyn stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci.
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egzekucji naleznych skladek, nieterminowego kierowania do egzekucji oraz zwtoki w jej

realizacji, bezposredni wptyw miaty m.in. nastgpujace czynniki. I tak:

— opoOznienia w zasilaniu systemu ARS 2000 w oddziatach ZUS i inspektoratach danymi
z KSIZUS;

— zasilanie systemu ARS 2000 bigdnymi danymi (w konsekwencji system ARS 2000 nie
zapewnia prowadzenia rozliczen na kontach, w praktyce shuzac jedynie do
zaewidencjonowania przypisoOw i wptywow), co powodowato koniecznos$¢ tzw. recznego
prowadzenia rozliczen kont za caly okres po dniu 1 stycznia 1999 r., prowadzenie
czasochlonnych postgpowan wyjasniajacych oraz tworzenie fikcyjnych kont ptatnikoéw
z zadluzeniem (w bazie wystegpowali ptatnicy sktadek majacy zatozone nawet 3 1 4
konta);

— r16zne odczyty stanu deklaracji 1 wptat na poszczeg6lne dni z aplikacji PI, w konsekwencji
powodujace watpliwosci co do wiarygodnos$ci danych prezentowanych przez KSI ZUS;

— zakladanie si¢ tzw. podwojnych kont, pomimo scalania kont ptatnikéw wielokrotnie
zarejestrowanych po kazdym zasileniu danymi z KSI ZUS, co wymagato
przeprowadzenia ponownej analizy rozliczen na koncie;

— brak aplikacji umozliwiajacej automatyczne rozliczanie sktadek oraz czgste modyfikacje
juz funkcjonujacych aplikacji;

— bledne przyporzadkowanie do oddziatu duzej liczby platnikow spoza rejonu jego
dzialalnosci;

— brak kompatybilnosci wszystkich 3 systemow komputerowych, tj. ARS 98, ARS 99/ES/,
ARS 2000, skutkujace wydluzaniem w czasie czynno$ci sprawdzania wszystkich
niezbednych danych;

— bledy w dokumentach rozliczeniowych 1 ptatniczych;

— niewystarczajaca liczba stanowisk z zainstalowana aplikacja PI, takze komputeréw
1 drukarek, wydtuzony czas oczekiwania na uzyskanie informacji z bazy KSI (po
kilkanascie minut), codzienne przerwy w dostepie do bazy KSI oraz czeste awarie
systemu, a takze zbyt duza liczba kont przypadajacych na jednego pracownika
(np. w Olsztynie ok. 6 tys.) 1 niewystarczajaca ilos¢ pracownikow prowadzacych
rozliczenia kont.

Z o$wiadczenia zlozonego przez Cztonka Zarzadu ZUS, nadzorujacego zagadnienia
informatyczne, wynika, ze zwloka w zasilaniu systemu ARS 2000 danymi z KSI,

pochodzacymi z komputera centralnego, spowodowana jest gldwnie wykonywaniem innych
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zadan przy uzyciu tego komputera, np. rozliczenie, dost¢p do aplikacji interakcyjnych,
raporty, wykonywanie kopii bezpieczenstwa itp. Z kolei btedy wystepujace w zasileniach
systemu ARS 2000 ,,nie sa zwiazane z zasileniem systemu ARS 2000, ale z jakoscia danych
wplywajacych do Zaktadu od ptatnikéw sktadek ...”. Rézne odczyty stanu deklaracji i wptat
z aplikacji PI sa wynikiem, trwajacego 20 dni roboczych — w 2001 r., procesu rozliczen
dokumentow w Zaktadzie.

Zdaniem Cztonka Zarzadu, zaktadanie si¢ tzw. podwojnych kont po zasileniach z KSI,
wynika z innej genezy systemow i r6znej zawartosci informacyjnej ARS 1 KSI, w przypadku
ktérych nie ma mozliwo$ci wykonania wspolnego oprogramowania do scalania kont. System
ARS pobiera dane z KSI i wykorzystuje do wykonania czg¢$ciowych (na poziomie ptatnika)
rozliczen. Zwrotne wykorzystywanie danych z ARS w systemie KSI jest zdaniem Cztonka
Zarzadu dziataniem dosy¢ ryzykownym.

Z kolei brak kompatybilnosci wszystkich 3 systemow komputerowych ARS
w oddziatach ZUS, wedtug Cztonka Zarzadu, jest spowodowany m.in. faktem, iz kazdy z nich
wykonany zostal w rézny sposob, w réznych uwarunkowaniach prawnych 1 miaty stuzy¢
innym celom (ARS 2000 zostal wykonany jako oprogramowane wspomagajace ostateczne
rozliczenia, ktére bgda wykonywane w KSI). Zapewnienie kompatybilnosci w takim
przypadku jest zadaniem bardzo czasochtonnym i kosztownym, a jednocze$nie opdzniloby
proces uruchomienia systemu ARS 2000.

Ponadto poinformowat on, ze w celu wyeliminowania powyzszych niedogodnosci
wdrazany jest docelowy system rozliczen SEKIF, rozbudowywana jest instalacja komputera
centralnego, dokonywane sa zakupy sprze¢tu komputerowego (stacji roboczych), rozwijane
1 usprawniane sa aplikacje dostgpu do danych (PI), stale prowadzone sa dziatania
monitorujace w celu szybkiego reagowania na awarie réznych elementow sieci.

Pismem z dnia 27 listopada 2001 r. Cztonek Zarzadu ZUS poinformowal dyrektorow
oddziatow ZUS o wynikach przedmiotowej kontroli oraz zwrocit si¢ o podjgcie dziatan m.in.
w celu zwigkszenia (w miar¢ mozliwosci) stanu zatrudnienia w komorkach prowadzacych
egzekucje naleznosci, kierowania do egzekucji prawidlowych kwot zadtuzenia ustalonych
przy pomocy odrgbnych aplikacji, zapewnienia obejmowania przymusowym dochodzeniem
calo$ci zadluzenia ptatnika, bezzwlocznego kierowania do egzekucji naleznosci oraz
priorytetowego traktowania egzekucji wiasne;.

NIK krytycznie ocenia wystgpujace niedogodnosci w zakresie funkcjonowania KSI,

majace wplyw na wydluzony proces ujawnienia przez Zaklad naleznych sktadek,
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podejmowania czynnosci egzekucyjnych oraz kierowania do realizacji przez urz¢dy skarbowe

tytutow wykonawczych ZUS.

2.2. Ustalenia kontroli w oddzialach Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

2.2.1. Naleznosci z tytulu zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne

Stosownie do postanowien § 14 ust. 1 statutu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, do
podstawowego zakresu rzeczowych dzialan oddziatow ZUS nalezy m.in. dochodzenie
naleznych skfadek i optat. Warunkiem umozliwiajacym natychmiastowe wdrozenie przez
dany oddziat czynnosci egzekucyjnych wobec zalegajacych ptatnikéw sktadek, jest
posiadanie przez niego wiedzy w zakresie faktycznego zadtuzenia platnikow znajdujacych si¢
w obszarze jego dzialania.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaden z oddzialéw ZUS nie posiadal rozeznania co do
faktycznej wielko$ci stanu naleznos$ci z tytutu zaleglych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w stosunku do obstugiwanych ptatnikow, powstatego po wdrozeniu reformy systemu
emerytalnego z poczatkiem 1999 r. Rzeczywiste naleznos$ci platnikow oddzialy ZUS byty
w stanie wykaza¢ jedynie w przypadku zadluzenia powstatego do konca roku 1998 —
ewidencjonowanego w systemie komputerowym ARS-98 (Automatyczna Rejestracja
Sktadek).

Wprowadzona od 1999 r. centralizacja gromadzenia danych powoduje, ze sktadane
przez platnikow dokumenty zgloszeniowe 1 rozliczeniowe ewidencjonowane sa w KSI poza
oddziatami ZUS. Dokonywane przez ptatnikéw wplaty sktadek sa rowniez przekazywane
bezposrednio na rachunki Centrali Zaktadu. Niepelna sprawno$¢ systemu informatycznego
oraz brak rzetelnosci danych otrzymywanych przez oddziaty ZUS z Centrali spowodowata, ze
nie posiadaja one pelnego rozeznania o rzeczywistej liczbie ptatnikéw oraz o stanie ich kont.
W efekcie doprowadzito to do ograniczenia oddziatow ZUS w dochodzeniu nalezno$ci
powstalych po dniu 31 grudnia 1998 r. oraz wydluzenia samego procesu prowadzenia
egzekucji.

Opoznienia we wdrozeniu systemu KSI, skutkujace zatamaniem si¢ systemu rozliczen
ptatnosci sktadek ZUS w 1999 r., spowodowaty, ze w 1999 r. prowadzono postgpowania
egzekucyjne gtownie w stosunku do naleznosci powstatych do konca roku 1998. Nadal brak

jest pelnego rozeznania o ogdlnym stanie rozliczen i zadluzen wszystkich ptatnikow za okres
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od stycznia do grudnia 1999 r. z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP i FGSP.

Niesprawnos$¢ KSI wymusita wprowadzenie przez Centrale ZUS procedur awaryjnych
w dochodzeniu naleznosci. We wrze$niu 1999 r. zobowiazano wszystkie oddziaty ZUS, aby
kierowaty do przymusowego dochodzenia zadtuzenia z tytutu naleznych sktadek za okres po
dniu 1 stycznia 1999 r., ustalone w wyniku kontroli przeprowadzonych bezposrednio
u platnikow przez inspektorow kontroli Zaktadu. Czynnosci kontrolne u ptatnikéw sktadek
rozpoczeto na poczatku wrzesnia 1999 r. Pierwsze ustalenia pokontrolne Wydzialy Realizacji
Dochodéw otrzymaly z koficem wrzesnia 1999 r., po czym niezwlocznie przystapiono do
analizy ich wynikdbw 1 wysylania do ptatnikéw upomnien. Pierwsze postgpowania
egzekucyjne, w stosunku do zaleglosci powstatych po dniu 1 stycznia 1999 r., wdrozone
zostaly przez oddziaty dopiero na przetomie pazdziernika 1 listopada 1999 r.

We wrzesniu 1999 r. oddzialy ZUS otrzymaty nowa wersjg programu ARS
(ewidencjonujacego zadluzenie powstate do 1998 r.) — ARS/99/ES, umozliwiajaca
prowadzenie egzekucji na podstawie zaewidencjonowanych w systemie zidentyfikowanych
dokumentow za okres od stycznia 1999 r. w odniesieniu do platnikow poddanych kontroli.
W celu umozliwienia oddzialom ZUS pozyskiwania danych z bazy centralnej w KSI oraz
prowadzenia egzekucji nalezno$ci powstatych po dniu 1 stycznia 2000 r., w kwietniu 2000 r.
stanowiska windykacyjne wyposazone zostaty w aplikacje PI 1, a w sierpniu tego roku
w aplikacje PI 2 oraz ARS 2000 — stuzaca do wdrozenia egzekucji na podstawie
zaewidencjonowanych w systemie zidentyfikowanych dokumentéw za okres od stycznia
2000 r. Aplikacje ARS/99/ES oraz ARS 2000 dawaty tylko mozliwo$¢ ustalania salda ,,Wn”
(nie zadluzen) za okres od stycznia 1999 r. na podstawie zaewidencjonowanych dokumentow
rozliczeniowych 1 pfatniczych, potwierdzonych w toku kontroli badz zidentyfikowanych
w systemie KSI. Byly to jedynie aplikacje wspomagajace prowadzenie egzekucji przez
oddziaty ZUS i nie mogly stanowi¢ zrddia informacji o faktycznym zadtuzeniu z tytutu
sktadek na FUS, FP, FGSP i ubezpieczenie zdrowotne.

Roéwniez bledne funkcjonowanie aplikacji ARS/99/ES 1 ARS 2000 oraz nierzetelnos¢
danych, dotyczacych ogolnego stanu zadtuzen ptatnikdéw, przekazywanych przez Centrale
ZUS do podlegtych struktur, miato bezposredni wptyw na brak wiedzy oddziatow
0 rzeczywistym stanie naleznosci ZUS oraz ograniczato i spowalniato mozliwos$¢ kierowania
do dochodzenia zalegto$ci w sposob bardziej systematyczny 1 na wigksza skale.

Wsrod wad w funkcjonowaniu powyzszych aplikacji nalezy wymieni¢ sytuacje,

w ktorych oddziat ZUS, na wniosek ptatnika, dokonywat tzw. rgcznego przeksiggowania
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btednie opisanej wplaty, a z uwagi na niemozno$¢ przetworzenia tej operacji w systemie KSI
nie powodowato to zmiany na koncie platnika 1 jednocze$nie nie likwidowato
dotychczasowego zadtuzenia. Ponadto w przypadku popetlienia przez ptatnika omyitki
w wypehianiu dokumentow rozliczeniowych, system informatyczny identyfikowatl zdarzenie
jako zgloszenie nowego ptatnika, automatycznie zaktadajac nowe konto i dokonujac na nim
przypisu sktadki z urzedu — w konsekwencji tworzac tzw. podwojne konto z fikcyjnym
zadluzeniem.

Z uwagi na popehliane przez platnikow skladek biedy w dokumentach
rozliczeniowych, przekazywane przez Centralg ZUS dane na temat stanu zadtuzen nie zawsze
byly wiarygodne. Wymuszalo to podejmowanie przez oddziaty ZUS licznych
1 pracochlonnych czynnosci wyjasniajacych przed wdrozeniem ewentualnych dziatan
egzekucyjnych.

W Oddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim, w wyniku
przeprowadzonych do dnia 31 pazdziernika 2001 r. kontroli 6.632 platnikow
sktadek, zaewidencjonowanych w aplikacji ARS 2000 jako potencjalnych
dtuznikow za okres I potrocza 1999 r., okazato sie, ze 5.353 z nich, tj. 80,7 %,
posiadato tzw. fikcyjne zadluzenie.

W Oddziale ZUS we Wroctawiu, na przyktadzie proby 3000 kont
(obejmujqcej dwa rejony obstugiwane bezposrednio przez Oddzial oraz
Inspektorat Miejski), tj. 4 % ogotu, stwierdzono, zZe udzial tzw. fikcyjnego
zadtuzenia wynosit od 13,6 % do 74,5 % w rejonach obstugiwanych przez
Oddziat oraz od 9,7 % do 26,5 % w Inspektoracie Miejskim.

W Oddziale ZUS w Chelmie ponad 33,0 % naleznosci
zaewidencjonowanych od 2000 r. stanowito tzw. fikcyjne zadluzenie.

Analiza 60 tytutow wykonawczych w Oddziale ZUS w Gorzowie Wikp.
wykazala, ze od dnia powstania zaleglosci do ich ustalenia w Oddziale
uptywaly odpowiednio 2 miesiqce (22 przypadki), od 3 do 9 miesiecy (28
przypadkow), ponad 9 miesiecy (10 przypadkow).

2.2.2. Prowadzenie przez ZUS wlasnej egzekucji administracyjnej

Z ustalen kontroli wynika, ze w 8 oddzialach ZUS (53,3 % objgtych kontrola)
stwierdzono liczne przypadki (od 22,1 % do 90,0 % zbadanych) kierowania tytutow
wykonawczych do urzedow skarbowych, bez uprzedniego prowadzenia tzw. wilasnej
egzekucji administracyjnej. Do prowadzenia egzekucji administracyjnej we wlasnym zakresie
oddziaty posiadaty uprawnienia wynikajace z postanowien art. 24 ust. 2 1 3, art. 31 oraz art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz § 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Oddzialy ZUS, niekorzystajac z uprawnien w zakresie prowadzenia wlasnej egzekucji
administracyjnej, pozbawily si¢ mozliwosci naliczenia kosztow egzekucyjnych, o ktdérych
mowa w art. 64 § lﬁli § 5 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze
poniosty wydatki i kosztyEI oraz oplatyE,| wymienione w art. 64 § 3 1 art. 66 ww. ustawy.
W ocenie NIK, brak powyzszych dziatan byt przejawem niegospodarnosci i braku rzetelno$ci
w postgpowaniu ze strony Zakladu.

W Oddziale ZUS w Cheimie stwierdzono brak podejmowania wtasnych
dziatan egzekucyjnych w przypadku 106 tytutow wykonawczych na kwote
ogotem 344,9 tys. z1, tj. 82,2 % wszystkich zbadanych tytutow. Kwota tytutow
wykonawczych wynosita od 78 zt do 112.592 z1.

W Oddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim niepodejmowanie
dziatan egzekucyjnych stwierdzono w przypadku 54 tytutow wykonawczych, tj.
90,0 % zbadanych, na kwote ogotem 657,8 tys. zt.

Ponadto brak witasnych dziatan egzekucyjnych stwierdzono m.in. w:
Oddziale ZUS w Opolu — 37 przypadkow (58,7 % zbadanych), Oddziale ZUS
w Gorzowie Wlkp. — 28 przypadkow (46,7 % zbadanych), Oddziale ZUS
w Szczecinie — 27 przypadkow (22,1 % zbadanych).

2.2.3. Terminowos¢ realizacji wlasnej egzekucji administracyjnej

Wystepowanie opodznieh w prowadzeniu wlasnej egzekucji administracyjnej
stwierdzono we wszystkich oddzialach ZUS. Gtowna przyczyna tego stanu byl brak danych
o rzeczywistym zadluzeniu z tytulu skladek, spowodowany niesprawnym systemem
informatycznym KSI oraz bigdami popetnianymi przez platnikow w dokumentach
rozliczeniowych.

W przypadku 7 zbadanych oddziatéw ZUS (46,7 % objgtych kontrola) stwierdzono
liczne (od 33,3 % do 100,0 % zbadanych) przypadki op6znien w podejmowaniu przez Zaktad
egzekucji bezposrednio po ujawnieniu zaleglosci.

Zgodnie z postanowieniem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21
maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy

podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow egzekucyjnychm,

°7 Optat za czynnoéci egzekucyjne oraz wydatki zwiazane z postepowaniem egzekucyjnym.

¥ Zgodnie z art. 64 § 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
wierzyciel ponosi wydatki zwiazane z przekazaniem mu egzekwowanej naleznosci lub przedmiotu. Wierzyciel
pokrywa réwniez koszty postgpowania egzekucyjnego, jezeli nie moga by¢ one $ciagnigte od zobowiazanego.

> Zgodnie z art. 66 § 11 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
wierzyciel jest zobowiazany do uiszczenia 5 % optaty od kwot $ciagnigtych egzekucyjnie , a takze wplaconych
w wyniku zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Powyzsza oplata przypada na rzecz tego organu, ktory dokonat
$ciagnigcia naleznosci pienigznej lub zastosowal $rodki egzekucyjne, w wyniku ktérych nalezno$¢ zostata
zaptacona.

% Dz. U. Nr 50, poz. 510 ze zm., utrata mocy obowiazujacej z dniem 1 stycznia 2002 r.
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w przypadku kiedy wierzyciel jest upowazniony do zastosowania $rodka egzekucyjnego we
wlasnym zakresie i zastosowanie tego srodka jest mozliwe, bezzwtocznie dokonuje czynno$ci
egzekucyjnych. Ponadto, stosownie do zalecen Prezesa ZUS p. L. Gajka, zawartych w pi§mie
z dnia 1 lutego 2000 r., analiza stanu rozliczen na poszczegolnych kontach ptatnikow sktadek
wraz z wdrazaniem przymusowego dochodzenia, wezwan o brakujace deklaracje, itp.

powinna nastgpowac do 20 dnia roboczego po uptywie miesiaca rozliczeniowego.

W Oddziale ZUS w Kielcach w 132 przypadkach (33,3 % zbadanych)
wystawiono tytuly wykonawcze z opoznieniem wynoszqcym: do 1 miesigca - 60
tytutow, do 2 miesiecy - 42 tytuly, do 3 miesiecy — 18 tytutow, do 4 miesiecy - 9
tytutow, do 5 miesiecy - 3 tytuly. Opoznienia te gltownie wystepowaly przy
wszczynaniu  postegpowania egzekucyjnego wobec platnikow, u  ktorych
zaleglosci wystqpily po raz pierwszy, np. w przypadku jednego konta — na
zalegtosci za styczen 2000 r. w tqcznej kwocie 34,4 tys. zi, wystawiono 3 tytuly
wykonawcze w dniu 18 pazdziernika 2000 r.

W Oddziale ZUS w Przeworsku w przypadku 99,7 % zbadanych
naleznosci na kwote ogotem 4.695,6 tys. zt, podjeto dziatania egzekucyjne
z opoznieniem wynoszqcym od 1 do ponad 11 miesiecy. Ponad 11 miesiecy
zwloki stwierdzono w przypadku 18 tytutow wykonawczych wystawionych dla 3
ptatnikow. Np. tytuly wykonawcze na zalegtosci za okres od stycznia do
listopada 1999 r. (4,0 tys. z{) platnika I. P. wystawiono dopiero 30 listopada
2000 r.

W Oddziale ZUS w Chetmie, w przypadku wszystkich zbadanych 129
tytutow wykonawczych na kwote ogotem 409,6 tys. zi, czynnosci egzekucyjne
podejmowano w terminie od 1 do 9 miesiecy od powstania zadtluzenia. Np.
egzekucje naleznosci za styczen 2000 r. platnika M. rozpoczeto dopiero 19
listopada 2000 r.

2.2.4. Wykorzystywanie uprawnien w zakresie stosowania Srodkéw egzekucyjnych

W 8 oddziatach ZUS (. 53,3 % objetych kontrola) stwierdzono, ze nie
wykorzystywano wszystkich $rodkow egzekucyjnych (od 10,0 % do 80,0 % zbadanych),
okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie
wykonania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracj ﬂ ograniczajac si¢ jedynie
do stosowania $rodka egzekucyjnego w formie zajecia rachunku bankowego. Wedlug
wymienionych przepisOow oddzialty uprawnione zostaly do prowadzenia egzekucji
z wynagrodzenia za pracg, ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, z wierzytelnosci

pienigeznych oraz z rachunkéw bankowych.

Dz U. 21997 r. Nr 1, poz. | ze zm.
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Dochodzenie nalezno$ci ZUS poprzez egzekucje z rachunkéw bankowych bylo
najprostszym 1 najszybszym sposobem prowadzenia egzekucji przez Zaklad, poniewaz
informacje o numerach rachunkow bankowych byty zawarte w dokumentach zgloszeniowych
ptatnikow. W przypadku gdy prowadzona w ten sposob egzekucja byla nieskuteczna,
naleznosci kierowano do wyegzekwowania przez urzedy skarbowe, ponoszac z tego tytutu
dodatkowe koszty.

W Oddziale ZUS w Lodzi stwierdzono, ze w 6 przypadkach (10,0 %
zbadanych) na kwote ogotem 19,1 tys. zi jedynym stosowanym srodkiem
egzekucyjnym  bylo  zajecie rachunku  bankowego. W  grupie 15
skontrolowanych tytutow wykonawczych, z adnotacjq Sciqgniecia przez urzedy
skarbowe zaleglych sktadek, w kwocie ogotem 49,8 tys. zt ustalono, Ze
zalegtosci te zostaly wyegzekwowane m.in. przy uzyciu srodkow egzekucyjnych,
takich jak zajecie rachunku bankowego i zajecie wierzytelnosci, tj. bedqcych
rowniez w dyspozycji Oddziatu, ktory z tego tytutu poniost koszty egzekucyjne
w wysokosci 2,0 tys. zt.

Prowadzenie wiasnej egzekucji administracyjnej przy stosowaniu
wylqcznie zajecia rachunku bankowego jako Srodka egzekucyjnego,
stwierdzono w 26 przypadkach (41,3 % zbadanych) w Oddziale ZUS w Opolu.

W Oddziale ZUS we Wroctawiu ustalono, ze w wiekszosci ze zbadanych
tytutow wykonawczych (60) jedynym srodkiem egzekucyjnym bylo zajecie
rachunku bankowego. W przypadku dtuznika, ktorego zadtuzemie wynosito
ogotem 35.080,2 tys. zI, zastosowano wiecej srodkow egzekucyjnych (zajecie
rachunku bankowego i wierzytelnosci), lecz po bezskutecznosci witasnych
dziatan nie podjeto prob sprzedazy zabezpieczonych, na wniosek Oddziatu
zastawem  skarbowym,  finansowych  sktadnikow  majqtku  trwatego
zobowiqzanego, czy tez dochodzenia naleznosci z nieruchomosci dtuznika, na
ktorych ustanowiono uprzednio hipoteke przymusowq, zabezpieczajqc w ten
sposob nalezne ZUS kwoty.

2.2.5. Terminowos¢ przekazywania tytulow wykonawczych do urzedéw skarbowych

Z ustalen kontroli wynika, ze po stwierdzeniu przez ZUS nieskutecznosci prowadzenia
wlasnej egzekucji administracyjnej, tytuty wykonawcze byly kierowane przez Zaktad do
urzedoéw skarbowych z opdznieniem. Naruszone byly w ten sposob postanowienia § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, zgodnie z ktorym do niezwlocznego kierowania
tytutow wykonawczych do naczelnika urz¢du skarbowego zobligowany byt wierzyciel nie
posiadajacy uprawnien do prowadzenia egzekucji we wlasnym zakresie albo posiadajacy te
uprawnienia w ograniczonym zakresie, ale prowadzona przez niego egzekucja okazata si¢

bezskuteczna.
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W ocenie NIK, zwloka oddzialéw ZUS w kierowaniu tytuléw wykonawczych do
urzedow skarbowych byta wyrazem braku troski o dobro finansow poszczegodlnych funduszy.

Przypadki opdznien (od 8,2 % do 15,9 % zbadanych) w przekazywaniu tytuléw
wykonawczych do urzegdéow skarbowych stwierdzono w 8 oddziatach ZUS, tj. 53,3 %
objetych kontrola.

W Oddziale ZUS w Szczecinie z opoznieniem ponad 1 miesiqca
przekazano do wurzedow skarbowych 10 tytutow wykonawczych (8,2 %
zbadanych). Z tego 4 tytuly na kwote ogotem 16,6 tys. zI, dotyczqce jednego
zobowiqzanego, bez wuzasadnionej przyczyny, przekazano po prawie 9
miesiqcach od zakonczenia przez Oddzial nieskutecznej wlasnej egzekucji
administracyjnej.

Opoznienia ponad 1 miesiqca w przekazywaniu tytutow wykonawczych
do urzedow skarbowych wystqpily takze w Oddziale ZUS w Tomaszowie
Mazowieckim — 5 przypadkow (8,3 % zbadanych) na kwote ogotem 16,8 tys. zi.
Najdtuzszq zwloke odnotowano w przypadku tytutu wykonawczego na kwote
ogotem 5,9 tys. zt — ponad 6 miesiecy.

W Oddziale ZUS w Opolu zwloke w przekazywaniu tytutow
wykonawczych do urzedow skarbowych odnotowano w 10 przypadkach
(15,9 % zbadanych).

W Oddziale ZUS w Poznaniu z opoznieniem ponad 1 miesiqca
przekazano do urzedow skarbowych 11 tytutow wykonawczych (15,5 %
zbadanych).

W jednym z oddziatbw ZUS stwierdzono opo6znienia (11,7 % zbadanych)
w przekazywaniu tytuldw wykonawczych, takze w przypadku braku prowadzenia wlasnej
egzekucji administracyjne;.

W Oddziale ZUS w Gorzowie Wlkp. ujawniono 7 przypadkow zwioki
(11,7 % zbadanych) w przekazywaniu tytutow wykonawczych do urzedow
skarbowych, po ustaleniu stanu zaleglosci ptatnikow — najdiuzsza zwiloka
wynosita prawie 10 miesiecy.

2.2.6. Wystawianie tytulow wykonawczych do urzedow skarbowych

W toku kontroli, w 4 oddziatach ZUS (26,7 % objgtych badaniem) odnotowano wady
formalne w 281 tytutach wykonawczych (13,4 % zbadanych) skierowanych do urzedow
skarbowych, uniemozliwiajacych przeprowadzenie przez urzedy skarbowe postgpowania

egzekucyjnegoE.I Nie stwierdzono jednak przypadkoéw obciazenia oddziatoéw kosztami z tego

52 Dane, jakie powinien zawiera¢ tytul wykonawczy, wymienia art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ponadto wzér Tytulu wykonawczego zamieszczony zostat
w zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych.
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tytutlu, w tym optata zryczattowana w wysokosci 2,0 zl, o ktérej mowa w § 6 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie optat za czynno$ci
egzekucyjne oraz sposobu przeprowadzania publicznej licytacji 1 trybu postgpowania przy
przechowywaniu i egzekucyjnej sprzedazy niektorych rodzajow ruchomoscif®] Popeiane
przez pracownikow ZUS bledy polegaly gléwnie na podawaniu niewlasciwych danych
ptatnika (brak pelnej nazwy i adresu, numeru NIP), niewskazywaniu podstawy prawnej
egzekucji lub kierowaniu tytutow wykonawczych do niewtasciwych urzedéw skarbowych.
[ tak:

W Oddziale ZUS we Wroctawiu, w okresie od dnia 5 wrzesnia do dnia 9
listopada 2001 r., z powodu wad w tytutach wykonawczych urzedy skarbowe
zwrocity 234 tytuly. Il Urzqd Skarbowy w Bielsku-Biatej, z tego powodu,
zwrocit Oddziatowi ZUS w Bielsku-Biatej 25 tytutow (po uzupetnieniu tytuty
wykonawcze ponownie przestano do urzedu skarbowego). Urzqd Skarbowy
w Plocku zwrocit Oddziatowi ZUS w Plocku 19 tytutow. Z kolei w Oddziale
ZUS w Zambrowie wady w tytulach wykonawczych stwierdzono w 3
przypadkach.

Ustalono rowniez, ze w przypadku 6 oddzialéw ZUS (40,0 % objetych kontrola),
Zaktad sporadycznie korzystat z przystugujacych uprawnien w zakresie wskazywania, we
wnioskach do urzedéw skarbowych o wszczgcie egzekucji administracyjnej, Srodka
egzekucyjnego przy kazdym wystawianym tytule wykonawczym. Mozliwo$¢ taka dawat
wierzycielowi, w celu usprawnienia postgpowania, przepis art. 28 § 1 ustawy z dnia 17

czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Np.:

W Oddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim we wszystkich zbadanych
tytutach wykonawczych (60) nie wskazywano srodka egzekucyjnego, a w
Oddziale ZUS w Gorzowie Wlikp. tak postgpiono w 55 przypadkach (91,7 %
zbadanych).

2.2.7. Przedawnienie naleznosci z tytulu skladek

Kontrola wykazata jedynie w dwoch oddziatach ZUS, w Oddziale ZUS w Krakowie
1 w Oddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim, przypadki przedawnienia naleznosci z
tytutu sktadek na kwotg ogotem 834,2 tys. zt. Stosownie do postanowien art. 138 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych popetienie czynu polegajacego
na dopuszczeniu do przedawnienia naleznos$ci jednostki sektora finanséw publicznych

stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

% Dz. U. Nr 47, poz. 281 ze zm.
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Na skutek przeprowadzonej w Oddziale ZUS w Krakowie, na dzien 30
wrzesnia 2001 r., weryfikacji tzw. najstarszych naleznosci ZUS z tytutu
zaleglych sktadek, stwierdzono 92 przypadki przedawnien na kwote ogotem
795,5 tys. zi. Przeprowadzona przez NIK analiza przyczyn powstania
przedawnienia naleznosci, za okres od grudnia 1990 r. do lipca 1991 r.,
w kwocie ogolem 8,8 tys. zt wobec jednej ze spotek wykazata, Ze powodem byt
brak dziatan egzekucyjnych ze strony pracownikow Oddziatu — po otrzymaniu,
w dniu 16 listopada 1994 r., z urzedu skarbowego tytutow wykonawczych
z adnotacjq o niesciqgnieciu zadluzenia, nie przeniesiono odpowiedzialnosci
na cztonkow zarzqdu ww. spotki, jak tez nie podjeto innych czynnosci
egzekucyjnych.

Po zakonczeniu kontroli, w wystqpieniu pokontrolnym z dnia 13 lutego,
NIK zwrocila sie do dyrektora Oddziatu m.in. o przeprowadzenie pelnej
weryfikacji przedawnionych naleznosci pod kqtem przyczyn i 0sob
odpowiedzialnych.

Przeprowadzona przez Centrale ZUS, w Il kwartale 2001 r.,
kompleksowa  kontrola dziatalnosci  Oddziatlu ZUS w  Tomaszowie
Mazowieckim wykazata przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek w kwocie
38,7 tys. zt od jednej z gmin. Zaleglosci w kwocie 33,5 tys. zt ulegly
przedawnieniu w okresie do konca 1998 r., a kwota 5,2 tys. zt po dniu 1
stycznia 1999 r. Naleznosci te — jak wynikato z uzasadnienia zawartego
w postanowieniu, z dnia 13 pazdziernika 2000 r., wydanym przez Izbe
Skarbowq Oddzial Zamiejscowy w Piotrkowie Trybunalskim — ulegly
przedawnieniu w wyniku naruszenia przepisow dotyczqcych prowadzonej przez
ZUS egzekucji administracyjnej, a w szczegolnosci:

— realizowania egzekucji na podstawie niewtasciwej podstawy prawnej,

— braku kopii zaje¢ budzetowych i potwierdzen ich odbioru oraz braku
potwierdzen odbioru tytutow wykonawczych przez dtuznika,

— braku wyszczegolnienia numerow tytutow wykonawczych na zajeciach
rachunku bankowego dtuznika,

— skierowania postepowania egzekucyjnego do niewtasciwego podmiotu.

Dyrektor Oddziatu, realizujqc zalecenia pokontrolne NIK, w dniu 14
marca 2002 r., zawiadomit rzecznika dyscypliny finansow publicznych
o przypadku przedawnienia naleznosci ZUS w kwocie 38,7 tys. z{, a tym samym
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorej mowa w art. 138 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.2.8. Przeciwdzialanie wystegpowaniu negatywnych zjawisk towarzyszacych egzekucji
administracyjnej urzedéow skarbowych, w tym przewleklosci prowadzenia

postepowan egzekucyjnych.
Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku braku egzekucji lub zwloki w realizacji

tytutow wykonawczych przez urzedy skarbowe, Zaktad nie zawsze bezzwlocznie podejmowat

dziatania wyjasniajace lub interwencyjne. Na przyktad, w 6 oddziatach ZUS (40,0 % objgtych
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badaniem) stwierdzono jednostkowe przypadki niekorzystania z uprawnien w zakresie

ztozenia skargi do urzedu skarbowego na czynnosci egzekucyjne lub na przewlektosé

]

postgpowania egzekucyjnego -, ztozenia zazalenia do urzedu skarbowego na postanowienia

wydane w toku egzekucji lub dotyczace postgpowania egzekucyjnegda, a takze z mozliwosci

leal

odwotania si¢ od postanowienia urzegdu w ww. kwestiach do izby skarbowej . Rowniez nie
zawsze wystgpowano do izby skarbowej ze skarga lub wnioskiem dotyczacym dziatalnosci
urzedu skarbowego. Np.:

W Oddziale ZUS w Plocku, w przypadku zaleglosci jednego z ptatnikow

za okres od kwietnia do wrzesnia 2000 r., w kwocie ogolem 74,6 tys. zi, od
przekazania do urzedu skarbowego w miesiqcach wrzesien - pazdziernik
2000 r. tytutow wykonawczych do ich zwrotu w dniu 29 czerwca 2001 r.
(z adnotacjq o nie Sciqgnieciu zaleglosci oraz o przydzieleniu tytutow poborcy
w terminie od 5 do 7 miesiecy od ich otrzymania), nie podjeto Zadnych
interwencji wyjasniajqcych badz ponaglajqcych prace urzedu.
Rowniez w przypadku zalegtosci jednej ze spotek, za okres od stycznia do
grudnia 1999 r. w kwocie ogotem 106,4 tys. zi, od przekazania do Urzedu
Skarbowego w Plocku w dniu 9 maja 2000 r. tytutow wykonawczych do ich
zwrotu w dniu 19 sierpnia 2001 r. (z adnotacjq o nie Sciqgnieciu zaleglosci)
Oddzial wystosowatl do Urzedu tylko 2 pisma z prosbq o przyspieszenie
egzekucji — w dniu 5 listopada 2000 r. i 15 czerwca 2001 r.

W Oddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim, pomimo postepowan
egzekucyjnych trwajqcych w urzedach skarbowych nawet ponad 3 lata (9.100
spraw prowadzonych w latach 1999-2001) nie korzystano z uprawnien
ustawowych i nie sktadano do urzedow skarbowych skarg, zazalen i wnioskow
na dziatalnos¢ urzedow w tym przedmiocie.

2.3. Ustalenia kontroli w urz¢dach skarbowych

Usprawnieniu pracy dziatlow egzekucji miato stuzy¢é wprowadzenie, z dniem 1
stycznia 2001 r., jednolitego we wszystkich urzedach skarbowych podsystemu
informatycznego EGAPOLTAX. Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego w Ministerstwie Finanséw, podsystem EGAPOLTAX zostat opracowany przez
zespot informatykow Ministerstwa 1 oprocz usprawnienia pracy komorek egzekucyjnych,
miat rowniez na celu zapewnienie prawidtowego stosowania przepisOw prawa przez organy

egzekucyjne.

64 Art. 54 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

55 Art. 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5 Zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, izba skarbowa jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do urzedu skarbowego. Do zakresu dziatania izb skarbowych (ust. 7)
nalezy m.in. nadzér nad urzedami skarbowymi oraz rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych
w pierwszej instancji do urzgdow skarbowych.
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Do czasu zakonczenia kontroli, podsystem informatyczny EGAPOLTAX nie zostat do
konca wdrozony, a instalowane poszczegolne wersje tego podsystemu, wedtug
uzytkownikéw, posiadaty liczne wady, powodujace wydtuzanie i utrudnianie prowadzenia
procesu egzekucji administracyjnej naleznosci ZUS. 1 tak m.in.:

— zdaniem pracownikow urzedéw skarbowych pracochtonno$¢ w  podsystemie
EGAPOLTAX byla o wiele wigksza niz w dotychczas uzytkowanych programach
informatycznych. Fakt ten wynikal m.in. z przyjecia w podsystemie EGAPOLTAX
zasady, iz pracuje si¢ w nim na poszczegolnych czynno$ciach egzekucji, ktére stanowia
podstawe dziatania systemu. W dalszej kolejnosci, przypisuje si¢ do tych czynnosci
konkretny tytul wykonawczy. W programie TAXI pracowano bezposrednio na tytule
wykonawczym, przypisujac do niego wszystkie przeprowadzone czynno$ci procesu
egzekucji. Tym samym mozliwe bylo szybkie przegladanie informacji dotyczacych
danego tytutu wykonawczego;

— w podsystemie EGAPOLTAX wydruki zestawien obcigzen wierzyciela kosztami
egzekucyjnymi 1 optatami wierzycielskimi za dany okres, stanowiacymi podstawe do
obciazen finansowych, nie okreslalty podstawy prawnej, nie ustalaty terminu wplaty, nie
podawaty numeru konta bankowego na ktore nalezalo dokona¢ wptaty zobowiazania.
Wydruki nie podawaty takze nazwy dtuznika oraz uzasadnienia obciazenia wierzyciela.
Konieczne bylo reczne (lub w formie pieczeci) nanoszenie powyzszych danych na
kazdym wydruku, a tym samym wydtuzyt si¢ czas ich wystawiania;

— podsystem EGAPOLTAX nie obstugiwatl tytuldéw wykonawczych wystawionych na
wspotzobowiazanych nie zarejestrowanych jako podmiot gospodarczy, np. malzenstwo,
rodzenstwo.

Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie
Finansow ,,...Analiza zglaszanych przez uzytkownikow problemdéw zwiazanych z obstuga
tytuldow wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX wykazata, ze byly one rezultatem
niejednolitego stosowania przepisow w zakresie naliczania odsetek za zwtoke i1 kosztow
egzekucyjnych przez urzedy skarbowe. Takich probleméw nie stwarzaty dotychczas aplikacje
lokalne, ktore byly dostosowane do nieprawidiowej praktyki w urzedach skarbowych
okreslajacych zatozenia do tych aplikacji. (...) Podsystem EGAPOLTAX podlega ciagtemu
rozwojowi. Zglaszane przez uzytkownikéw uwagi dotyczace technicznej strony obshlugi
tytuldow wykonawczych w podsystemie sa analizowane przez autoréw programu
1 wykorzystywane do jego modyfikacji w kolejnych wydaniach EGAPOLTAXU. Wraz

z kolejnymi wydaniami wprowadzane sa 1 beda rowniez nowe aplikacje, rozszerzajace zakres
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funkcjonalny podsystemu w kierunku jak najdalej idacego odciazenia pracownikow dziatow
egzekucyjnych urzedow skarbowych od rgcznego wykonywania pracochtonnych

czynnosci. ...”.

2.3.1. Terminowos¢ prowadzenia postgpowan egzekucyjnych

Na koniec wrzesnia 2001 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2000 r.,
wydtuzyl si¢ czas prowadzonych przez urzgdy skarbowe postgpowan egzekucyjnych. Liczba
postegpowan egzekucyjnych prowadzonych do 6 miesigcy zwigkszyla si¢ o 35,9 %, natomiast
prowadzonych do 9 miesigcy zwigkszyla si¢ o 29,9 %. Jedynie w grupie postgpowan
prowadzonych w przedziale czasowym od 1,5 do 2 lat wystapit spadek - o 27,1 %. Z kolei
liczba postgpowan prowadzona do 3 lat wzrosta o 19,0 %, odnotowano takze wzrost liczby
o 5,3 % postgpowan prowadzonych ponad 3 lataE!

W zakresie termindw w prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego zastosowanie maja
przepisy Kpa, z ktorych wynika, Ze organy administracyjne obowiazane sa zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtloki (art. 35 § 1). Zatatwienie sprawy, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa powinno
nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pdzniej
niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania.

Przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracj iE,l jak rowniez przepisy wykonawcze do tej ustawy, nie okreslaja precyzyjnie
termindw wszczecia postepowania oraz podejmowania kolejnych czynnosci egzekucyjnych.

W wytycznych do dzialania izb i urzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa w 1998 r., 1999 r. 1 2000 r. (decyzje Ministra Finanséw Nr 2/NK z dnia
12 maja 1998 r., Nr 2/OS z dnia 31 marca 1999 r. i Nr 4/OS z dnia 4 maja 2000 r.)
stwierdzono, m.in. ze urz¢dy skarbowe powinny podja¢ dzialania polegajace na wystawianiu
tytutow wykonawczych przez komoérki rachunkowosci urzedow skarbowych niezwtocznie po
uptywie terminu platnosci i wystaniu upomnien w przypadkach istnienia takiego obowiazku,
a takze bezzwlocznym nadawaniu biegu otrzymanym tytutlom wykonawczym oraz
konsekwentnym doprowadzaniu do konca zastosowanych srodkéw egzekucyjnych. Natomiast

terminy okreslone w opracowanej przez Ministra FinansOw instrukcji egzekucyjnej dla

dziatow egzekucyjnych (instrukcja z 1986 r.) nie moga by¢ traktowane jako S$cisle

%7 Dane podane przez ZUS.

68 Zgodnie z art. 15 § 1 egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do
wykonania przez zobowiazanego obowiazku, uprzednio przestal mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie
do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego, chyba ze
przepisy szczeg6lne inaczej postanawiaja. Postgpowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie
siedmiu dni od dnia dorgczenia tego upomnienia.
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obowiazujace 1 ostatecznela! gdyz instrukcja ta nie jest zrédlem powszechnie obowiazujacego
prawa w znaczeniu okreslonym w Konstytucji RP. Dotyczy to zwlaszcza terminow
zwiazanych z wszczeciem, prowadzeniem i1 zakonczeniem postgpowania egzekucyjnego.

Z ustalen wynika, ze we wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych
stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepisow Kpa w zakresie terminowego
prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wierzytelnosci ZUS. Na przyktadzie zbadanych
urzedow skarbowych stwierdzono, ze $redni czas realizacji tytulow wykonawczych
dotyczacych wierzytelnosci ZUS wynosit okoto trzy miesiace, przy jednoczesnej tendencji
skracania si¢ tego okresu z 117 dni w 1999 r. do 97 dni w 2000 r. oraz do 81 dni w III
kwartatach 2001 r. W latach 1999-2000 s$redni czas realizacji tytuléw wykonawczych
dotyczacych wierzytelnosci ZUS byt dluzszy od $redniego czasu egzekucji pozostalych
wierzytelnosci realizowanych przez urzedy skarbowe. 1 tak, wierzytelnosci ZUS
egzekwowano dhuzej od pozostatych o 20 dni w 1999 r., 0 19 dni w 2000 r. i o 1 dzien w
okresie 3 kwartatlow 2001 r.

NIK pozytywnie ocenia tendencje odnotowane w tym zakresie w III kwartatach

2001 r., gdzie wierzytelnosci ZUS egzekwowane byty nieznacznie dluzej od pozostatych.

W US w Krasnymstawie tytut nr 1197/98 zrealizowany zostat po prawie
roku od wszczecia egzekucji, taki sam okres realizacji odnotowano w US w
Olawie, z kolei w US w Toruniu tytut nr 2991/00 zrealizowano po 259 dniach.

Na nieterminowo$¢ prowadzenia egzekucji mial bezposrednio wptyw fakt, iz
wigkszos¢ kierowanych przez ZUS do urzedéw skarbowych tytutldéw wykonawczych odnosito
si¢ do tzw. trudnych dtuznikow, w stosunku do ktorych Zaktad wyczerpatl swoje mozliwosci
prowadzenia dziatan egzekucyjnych, nie dysponujacych majatkiem, z ktérego mozliwe
byloby prowadzenie przez urzedy skarbowe skutecznej egzekucji.

Réwniez przyczyna wydhluzonego czasu prowadzenia egzekucji przez urzedy
skarbowe wierzytelnosci ZUS byt wzrost liczby tytuldow wykonawczych otrzymanych do
realizacji, w tym z Zaktadu. I tak w III kwartatach 2001 r. ZUS skierowat do wszystkich
urzedoéw skarbowych 1.829.432 tytuty na kwote ogotem 2.074.294,8 tys. zt, co w porOwnaniu
do analogicznego okresu 2000 r. oznacza wzrost o 1.348.625 tytutéw (tj. o 280,5 %) oraz

% W § 31 ust. 1 instrukcji dopuszczono do prowadzenia postepowania egzekucyjnego w ciagu 3 miesigcy od
daty jego wszczecia, w uzasadnionych wypadkach przez okres 6 miesigcy, a wyjatkowo w sprawach wigkszych
zaleglosci do 12 miesigey.
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spadek o 299.804,2 tys. zt (tj. o 12,6 %). W 2000 r. do urzedow skarbowych skierowano
852.392 tytuly wykonawcze ZUS na kwotg ogotem 3.550.689,3 tys. zl, w poréwnaniu do
1999 r. oznacza to spadek o 150.222 tytuty (tj. 0 15,0 %) oraz wzrost o0 2.325.237,8 tys. zt (4.
o 189,8 %). Wzrost w 2001 r. liczby tytulow wykonawczych wystawianych przez ZUS
wynikat gléwnie ze zmiany sposobu ich ewidencji w urzedach skarbowych (spowodowanej
wdrazaniem nowego programu komputerowego EGAPOLTAX), polegajacej na zastapieniu
tytutow  wykonawczych wielopozycyjnych tytutami jednopozycyjnymi. W zwiazku
z powyzszym, z dniem 1 stycznia 2001 r., oddziaty ZUS zobligowane zostaty do wystawiania
tytutow wykonawczych (FUS, FP i FGSP, ubezpieczenie zdrowotne) za kazdy z osobna
miesigczny okres rozliczeniowy.

Na skutek wzrostu w urzedach skarbowych ilosci tytutéw wykonawczych do realizacji

nastapito znaczne obciazenie pracownikow komorek merytorycznych tymi tytutami.

Przyktadowo w US w Gryfinie srednia liczba tytutow przypadajqcych
na I pracownika wynosita w 1999 r. — 1.953 tytuly, 2000 r. — 2.144 tytuty, 111
kwartaty 2001 r. — 3.373 tytuly (wzrost w 2001 r., w porownaniu do 1999 r.,
0 72,7 %).W US w Krasnymstawie Srednia liczba tytutow przypadajqcych na 1
pracownika wynosita w 1999 r. — 815 tytuly, 2000 r. — 1.071 tytuty, 11l
kwartaty 2001 r. — 2.042 tytuly (wzrost w 2001 r., w porownaniu do 1999 r.,
0 150,6 %).

Z reguty sukcesywnemu wzrostowi ilosci tytuldéw wykonawczych nie towarzyszyto
zwigkszenie zatrudnienia w komorkach organizacyjnych prowadzacych egzekucje, nie mniej
jednak podejmowano dzialania polegajace m.in. na usprawnieniu organizacji pracy m.in.
poprzez wprowadzenie zadaniowego czasu pracy dla poborcow skarbowych i zwigkszenie
iloci rejondw obslugiwanych przez jednego inspektora, wyposazanie poborcéw skarbowych
w kalkulatory z oprogramowaniem do naliczania odsetek za zwlokg, telefony komoérkowe
oraz zawieranie z nimi umow o uzywanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych;
zwigkszaniu w miar¢ mozliwos$ci stanu zatrudnienia; dyscyplinowaniu poborcéw skarbowych.

Wydluzony czas prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wierzytelnosci ZUS
wynikatl takze z braku rzetelno$ci postgpowania stuzb urzedéw skarbowych, polegajacy
w szczegolnoSci na opieszalym nadawaniu biegu tytutlom wykonawczym, zwloce
w rozpoczeciu czynnosci egzekucyjnych przez inspektorow i poborcow skarbowych, a takze
na nieuzasadnionym przerywaniu w czynnosci egzekucyjnych.

W 10 urzedach skarbowych (62,5 % objetych badaniem) odnotowano liczne przypadki
(od 8,5 % do 20,3 % zbadanych) opieszalego nadawania biegu tytulom wykonawczym
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bezposrednio po ich otrzymaniu z ZUS, tj. wydawania postanowien o ich skierowaniu do
egzekucji. I tak, po uptywie 1 miesiaca od daty wptywu do urzedu skarbowego, skierowano

do egzekucji tytuty wykonawcze m.in. w nastepujacych urzedach:

Urzaqd Skarbowy w Kedzierzynie-Kozlu 31 tytutow (38,8 % zbadanych),;
1 US w Toruniu 13 tytutow (20,3 % zbadanych), np. tytul wykonawczy nr
2413/01 po 123 dniach, nr 2971/00 po 42 dniach; US Krakow-Podgorze 13
tytutow (20,0 % zbadanych); US w Przeworsku 11 tytutow (19,6 %
zbadanych); US w Elblqgu 9 tytutow (8,5 % zbadanych); I US w Poznaniu 7
tytutow (10,4 % zbadanych).

Przypadki opieszatego (od 6,3 % do 39,0 % zbadanych) rozpoczgcia czynnosci
egzekucyjnych przez inspektorow i poborcoOw skarbowych, po wydaniu postanowienia o
skierowaniu tytulu do egzekucji, stwierdzono w 6 urzedach skarbowych (37,5 % objgtych
badaniem).

W 1 Urzedzie Skarbowym w Toruniu, w przypadku 25 tytutow
egzekucyjnych (39,0 % zbadanych), na kwote ogotem 76,5 tys. zI, pierwsze
czynnosci egzekucyjne podjeto po 20 dniach od daty skierowania tytutow do
egzekucji, a niektore z nich znacznie pozniej, np. tytut nr 2339/00 po 8,5
miesiqcach, tytut nr 786/01 po prawie dwoch miesiqcach.

W Urzedzie Skarbowym Krakow-Podgorze, w przypadku 9 tytutow
(13,9 % zbadanych), pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto dopiero po 2
miesiqcach od wystawienia klauzuli wykonalnosci, np. w przypadku tytutu
nr Wi1C/2226/01, na kwote 3,6 tys. zi, pierwsze czynnosci podjeto po 5
miesiqcach od skierowania tytutu do egzekucji.

W Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu, w przypadku 5 tytutow
(6,3 % zbadanych), na kwote ogdtem 96,6 tys. zi, pierwsze czynnosci podjeto
po 2 miesiqcach od wystawienia klauzuli wykonalnosci

W Urzedzie Skarbowym w tomzy w I przypadku pierwsze czynnosci
egzekucyjne rozpoczeto po ponad 4,5 miesiqcach od wystawienia klauzuli
wykonalnosci.

Odnotowano takze w 6 urzedach skarbowych (43,8 % objetych badaniem) przypadki
nieuzasadnionych przerw w czynnosciach egzekucyjnych lub braku jakichkolwiek dziatan

egzekucyjnych (od 16,4 % do 19,9 % zbadanych).

W Urzedzie Skarbowym w Przeworsku w 67 tytutach (19,9 %
zbadanych) wystepowaly przerwy pomiedzy  kolejnymi  czynnosciami
przekraczajqce 2 miesiqce.

W  Urzedzie Skarbowym w Lomzy przerwy pomiedzy kolejnymi
czynnosciami egzekucyjnymi wynosity 16, 53 i 80 dni. W przypadku 1 tytutu na
kwote ogolem 1,4 tys. zi postepowanie egzekucyjne formalnie zakonczono w
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dniu 25 pazdziernika 1999 r., tj. po prawie 3 miesiqcach od wycofania przez
ZUS w dniu 3 sierpnia 1999 r. tytutu wykonawczego.

W I Urzedzie Skarbowym w Poznaniu 11 tytutow wykonawczych (16,4
% zbadanych), do zakonczenia kontroli NIK (do dnia 14 grudnia 2001 r.), nie
zostato ukonczonych, pomimo prowadzenia od 3 do 14 miesiecy egzekucji. Np.
w przypadku 3 tytutow przyczynq byt nieuzasadniony brak dziatan Urzedu,
polegajqcy na nie odebraniu, uprzednio zajetych, ruchomosci diuznikow — w
dniu 6 lipca 2001 r. dokonano zajecia samochodu, w pazdzierniku 2001 r.
wyceniono jego wartos¢, a do czasu zakonczenia kontroli samochodu nie
odebrano w celu sprzedazy i pokrycia wierzytelnosci ZUS.

2.3.2. Prowadzenie egzekucji oraz obcigzanie zobowigzanych kosztami egzekucyjnymi

W 2001 r. (III kwartaty) urzedy skarbowe zwrocity do ZUS 173.597 tytutow
wykonawczych z protokotem nie$ciagalnosci na kwotg ogotem 229.630,9 tys. Zlﬁl w 2000 r.
dokonano zwrotu 214.790 takich tytutow na kwote ogdtem 161.718,7 tys. ZIE! aw 1999 r.
285.483 tytuly na kwote ogotem 139.534,4 tys. ZIE.l

Z ustalen kontroli wynika, ze zwrotu do ZUS tytutéw wykonawczych, z adnotacja
o braku $ciagalno$ci, dokonywano bez uprzedniego korzystania przez urz¢dy z uprawnienia,
wynikajacego z art. 71 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, umozliwiajacego organowi egzekucyjnemu zwrdcenie si¢ do sadu o
nakazanie zobowigzanemu wyjawienia majatku. Liczne przypadki (od 75,0 % do 100,0 %
zbadanych) niekorzystania z uprawnien wystgpowania do sadu o nakazanie zobowiazanemu

wyjawienia majatku stwierdzono w 5 urzedach skarbowych (31,3 % objetych badaniem).

W Urzedzie Skarbowym w Piotrkowie Trybunalskim, w Zadnym ze
zbadanych przypadkow (60 tytutow), nie korzystano z mozliwosci
wystepowania do sqdu o nakazanie wyjawienia majqtku zobowiqzanego, przy
jednoczesnym wzroscie liczby i wartosci tytutow wykonawczych zwroconych do
ZUS z protokotem niesciqgalnosci —z 1.362 w 1999 r. do 1.705 w 2001 r., tj. o
25,2%, a kwotowo odpowiednio z 307,0 tys. zt do 908,0 tys. zi, tj. 0 195,8%.

W  Urzedzie Skarbowym w tomzy w 45 przypadkach (75,0 %
zbadanych), na kwote ogotem 118,5 tys. zi, ktorych postepowanie egzekucyjne
zostato zakonczone bez realizacji naleznosci ZUS, nie korzystano z mozliwosci
ztozenia wniosku do sqdu o nakazanie zobowiqzanemu wyjawienia majqtku.

0 Stanowito to 9,5 % liczby tytutéw oraz 11,1 % kwoty zadhuzenia skierowanej przez ZUS w III kwartatach
2001 r. do realizacji przez urzedy skarbowe.

' Stanowito to 25,2 % liczby tytutéw oraz 4,6 % kwoty zadtuzenia skierowanej przez ZUS w 2000 r.
do realizacji przez urzedy skarbowe.

2 Stanowito to 28,5 % liczby tytuléw oraz 11,4 % kwoty zadluzenia skierowanej przez ZUS w 1999 r.
do realizacji przez urzgdy skarbowe.
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Rodzaj i wysoko$¢ kosztéow egzekucyjnych reguluja przepisy art. 64-66 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze §§ 6-9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie optat za czynnosci egzekucyjne oraz sposobu
prowadzenia publicznej licytacji 1 trybu postepowania przy przechowywaniu i egzekucyjnej
sprzedazy niektorych rodzajéow ruchomosci. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
wydatkami egzekucyjnymi sa koszty faktycznie poniesione przez organ egzekucyjny
w zwiazku z prowadzeniem egzekucji. W dalszej tresci ust. 1 wymienione zostaty
poszczegdlne rodzaje kosztow zaliczane do wydatkow egzekucyjnych.

W 5 wurzedach skarbowych (31,3 % objetych badaniem) stwierdzono réwniez
przypadki (od 4,6 % do 26,6 % zbadanych) nieprawidlowego obciazania zobowigzanych

kosztami egzekucyjnymi poprzez ich zanizenie lub zawyzenie.

W I Urzedzie Skarbowym w Toruniu w 17 przypadkach (26,6 %
zbadanych) kwota pobranych od zobowiqzanych kosztow egzekucyjnych byta
zawyzona tqcznie o 30,40 zt oraz zanizona o 11,50 zt. W US w Przeworsku w
11 przypadkach (15,3 % zbadanych) koszty egzekucyjne zawyzono o 24,50 zi.
W US Krakow-Podgorze w 3 przypadkach (4,6 % zbadanych) zawyzono koszty
0 34,60 zt oraz zanizono o 26,40 zi. W US w Gryfinie, w przypadku tytutu nr
91/2000 nie pobrano od zobowiqzanego kosztow egzekucyjnych w kwocie
580,00 zt. Przyczynq nieprawidtowego obciqzania zobowiqzanych kosztami
egzekucyjnymi byly glownie omytki poborcow skarbowych.

Poza bledami w naliczaniu kosztow egzekucyjnych z winy poborcow

odpowiedzialnos$¢ byta rowniez po stronie podsystemu informatycznego EGAPOLTAX.

W Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej stwierdzono, Ze do
wprowadzenia nowej wersji EGAPOLTAX w sierpniu 2001 r., naliczal on
oplaty za pobranie pieniedzy przez poborce skarbowego na miejscu u
zobowiqzanego (przy pobraniach czesciowych) w wysokosci wyzszej od
naleznej. Polegato to na naliczaniu optaty w wysokosci 5 % od catej kwoty
otrzymanej od zobowiqzanego (wiqcznie z naliczonq oplatq manipulacyjng i
kosztami pobrania), co bylo sprzeczne z przepisami § 1 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie oplat za czynnosci
egzekucyjne (...)=" Np. przy realizacji tytutu nr 3w/2656/01 z dnia 3 kwietnia
2001 r. pobrano od dtuznika kwote 1,3 tys. zi, oraz dwukrotnie 5,0 tys. zi.
Prawidtowo naliczone optaty od naleznosci gtownych i odsetek winny wynies¢
odpowiednio: 48,60 zi, 237, 50 zi i 237,50 zt. Tymczasem wyniosty one

& Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie oplat za czynnosci egzekucyjne
(...) oplata za pobranie pienigdzy u zobowiazanego przez poborcg skarbowego wynosi 5 % od pobranej
naleznoéci nie mniej jednak niz 1,50 zi. Zgodnie z 8 1 ust 6 rozporzadzenia — przez kwote egzekwowanej
naleznos$ci rozumie si¢ naleznosci z odsetkami za zwloke, lecz bez kosztow egzekucyjnych.

52



Informacja o wynikach kontroli egzekucji na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
naleznosci 7 tytutu skladek

odpowiednio: 65,80 zt, 250,00 zt i 250,00 z{, co w konsekwencji stanowito
zawyzenie oplat 0 42,21 z1.

W trakcie kontroli Urzqd szacunkowo ustalitl, iz optaty za pobranie
pieniedzy przy pobraniach czesciowych w sprawach zakonczonych w 2001 r.
(bez uwzglednienia spraw bedacych w toku) zostaly zawyzone o 1.740 zt.

2.3.3. Prowadzenie rozliczen z ZUS wyegzekwowanych wierzytelnosci

Stwierdzono, ze w procesie egzekucji nie wszystkie naleznosci ZUS podlegaty
zaspokojeniu przed innymi nalezno$ciami, co stanowilo naruszenie przepisu art. 24 ust.
3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Przypadki
(do 7,7 % =zbadanych) braku zaspokajania w pierwszej kolejnosci naleznosci ZUS
odnotowano w 4 urzgdach skarbowych (25,0 % objetych badaniem).

W Urzedzie Skarbowym Krakow-Podgorze stwierdzono 5 przypadkow
(7,7 % zbadanych), np. realizujqc tytut wykonawczy nr Wi1C/2226/01 na kwote
3,6 tys. zt, w dniu 28 maja 2001 r. pobrano kwote 3,2 tys. zt. Z kwoty tej tylko
1,1 tys. zt (1j. 34,4 %) przeznaczono na zalegtos¢ wobec ZUS, a pozostalq czes¢
na zobowiqzania w podatku dochodowym od osob fizycznych (1,9 tys. zI) oraz
na mandat (0,2 tys. z1).

Ponadto, w 8 urzedach skarbowych (50,0 % objetych badaniem), stwierdzono, ze
niezgodnie z prawem obcigzano ZUS kosztami egzekucyjnymi, poprzez ich zanizenie lub
zawyzenie, badz nie obciazano Zaktadu tymi kosztami (od 4,2 % do 95,5 % zbadanych).
Stanowito to naruszenie przepisOw art. 64-66 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. I tak:

W Urzedzie Skarbowym w Gorzowie Wlkp. stwierdzono, ze w przypadku
29 list kosztow egzekucyjnych przekazanych do ZUS (27,1 % zbadanych) nie
zasadnie obciqzono Zaktad kwotq 15,8 tys. zI. Np. we wrzesniu 2001 r. bez
uzasadnienia obciqzono ZUS kosztami egzekucyjnymi w kwocie 10,1 tys. zi.
Interwencja ZUS, odnosnie odstqpienia Urzedu od egzekucji wierzytelnosci,
spowodowata ponowne przeanalizowanie sprawy oraz skierowanie tytutow
wykonawczych do dalszej realizacji, a takze skorygowanie naliczonych kosztow
o kwote 10,1 tys. zi.

W Urzedzie Skarbowym w Gryfinie np. bezzasadnie obciqzono ZUS
kosztami zajecia rachunku bankowego zobowiqzanego w kwocie 10,1 tys. i,
mimo ze czynnosci egzekucyjne podjete zostaly po otrzymaniu z ZUS decyzji
o umorzeniu tytutow wykonawczych.

W I Urzedzie Skarbowym w Toruniu zwrocono do ZUS 13 tytutow
wykonawczych (20,3 % zbadanych) bez obciqzenia Zakltadu kosztami
egzekucyjnymi w kwocie ogotem 3,1 tys. zt. Dopiero w toku kontroli NIK Urzqd
wystgpit o zwrot powyiszych kosztow. Nie obciqzenie ZUS kosztami
egzekucyjnymi stanowito naruszenie przepisow art. 64 § 3 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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W II Urzedzie Skarbowym w Gdyni, do dnia zakonczenia kontroli NIK,
nie Sciqgnieto od, ZUS naleinej 5 % optaty komorniczej od kwot
wyegzekwowanych—, ktora wyniosta ogotem 42,4 tys. zt. Ponadto w Urzedzie
stosowana byla praktyka obciqzania ze zwlokq ZUS powyziszq oplatq
komorniczq. W 21 przypadkach (na 22 losowo wybranych spraw) opoznienia
wynosity od miesiqca (12 przypadkow) do kilku miesiecy (9 przypadkow).
Stwierdzono rowniez, w przypadku otrzymywania przez Urzqd tytutow
wykonawczych z ZUS, zawierajqcych wady uniemoZzliwiajqce prowadzenie
postepowania egzekucyjnego, nieobciqzanie Zakladu tzw. optatq zryczattowanq
— w wysokosci 2,0 zt od kazdego wadliwego tytutu, co bylo niezgodne z
postanowieniem przepisu § 6 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4
lipca 1990 r. w sprawie oplat za czynnosci egzekucyjne (...). Odnotowano 14
takich przypadkow, tj. 4,2 % zbadanych.

W Urzedzie Skarbowym Krakow-Podgorze brak naliczania i obciqzania
ZUS tzw. oplatq zryczaltowanq stwierdzono w 11 przypadkach (16,9 %
zbadanych).

Ustalono roéwniez, ze nie zawsze wyegzekwowane wierzytelnosci ZUS byly
bezzwlocznie odprowadzane do Zakladu. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
przetrzymywania przez poborcow skarbowych wyegzekwowanych pienigdzy oraz
odprowadzania ich z opdznieniem do ZUS przez urzedy skarbowe.

Przetrzymywanie przez poborcow wyegzekwowanych $rodkow stwierdzono w 5
urz¢dach skarbowych (31,3 % objetych badaniem) bylo niezgodne z postanowieniami § 31
ust. 3 zarzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 24 lipca 1998 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
przez urzedy skarbowe jako organy podatkowe (niepublikowanego), a od 1 stycznia 2001 r.
rowniez § 38 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i niepodatkowych
naleznosci budzetowych przez urzedy skarbowe jako organy podatkoweE! wedlug ktorych
poborcy skarbowi zobowiazani zostali do przekazywania wierzycielowi pobranej gotowki
w dniu jej pobrania badz w godzinach porannych nastepnego dnia. Zwtoka w przekazywaniu
wyegzekwowanych nalezno$ci wynosita od 3 do 8 dni (od 12,8 % do 55,0 % zbadanych).

Z kolei przekazywanie przez urzedy skarbowe z opoznieniem wynoszacym od 3 do 30
dni (od 11,1 % do 60,0 % zbadanych) do ZUS naleznos$ci stwierdzono w 4 urzedach (25,0 %
objetych badaniem).

W Il Urzedzie Skarbowym w Gdyni, w 11 przypadkach (55,0 %
zbadanych), zwloka poborcow w odprowadzaniu wyegzekwowanych wplat

™ Zob. art. 66 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
" Dz. U. Nr 77, poz. 876.
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wynosita od 3 do 8 dni, natomiast w US w Lomzy w 4 przypadkach (40,0 %
zbadanych) od 3 do 4 dni.

w I US w Gdyni, w 12 przypadkach (60,0 % zbadanych),
przekazywano wierzytelnosci w okresie od 3 do 21 dni od daty ich wplywu;
w US Krakow-Podgorze — od 6 do 8 dni, a w 3 przypadkach (33,3 %
zbadanych) nawet w terminie do 14 dni; Urzqd Skarbowy w Elblqgu przekazat
do ZUS wyegzekwowane wierzytelnosci w terminie od 7 do 30 dni (11,1 %
zbadanych kwot) od daty otrzymania wyciqgu bankowego.

2.3.4. Mechanizmy korupcjogenne

W II Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej stwierdzono, ze komornik skarbowy,
posiadajacy upowaznienie naczelnika Urzedu do wystgpowania w imieniu organu
egzekucyjnegoE,| byt rowniez dodatkowo upowazniony do prowadzenia egzekucji w terenie.
Przekazanie komornikowi skarbowemu uprawnien polegajacych na jednoczesnym
wystgpowaniu w imieniu organu egzekucyjnego, jak rowniez do prowadzenia egzekucji
w terenie (wykonywanie obowiazkdw poborcy skarbowego) bylo, w ocenie NIK,
nieuzasadnione 1 moglo stwarza¢ ewentualne mozliwosci wystgpowania sytuacji
korupcjogennych.

Réwniez mozliwo$¢ wystepowania sytuacji korupcjogennych ujawniono w Urzedzie
Skarbowym w Gorzowie Wlkp., gdzie przy braku przestanek, o ktéorych mowa w art. 59 § 1

ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracj}l_zl, podejmowane byly decyzje

76 7a wyjatkiem podpisywania postanowien wydawanych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. w sprawie skargi na czynnosci egzekucyjne i przewleklos¢
postepowania egzekucyjnego, ktore wydaje organ egzekucyjny.
7 Zgodnie z art. 59 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 29 listopada 2001 r., zmienionym przez art. 1 pkt 49 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1368),
zmieniajacym nin. ustawe z dniem 30 listopada 2001 r., postgpowanie egzekucyjne podlegato umorzeniu:
1) jezeli obowiazek zostat przed wszczgciem postgpowania wykonany,
2) jezeli obowiazek nie jest wymagalny, zostal umorzony lub wygast z innego powodu albo jezeli obowiazek
nie zaistniat,
3) jezeli egzekwowany obowiazek zostat okreslony niezgodnie z trescia obowiazku wynikajacego z decyzji
organu administracyjnego, orzeczenia sadowego albo bezposrednio z przepisu prawa,
4) gdy zachodzi btad co do osoby zobowiazanego lub gdy egzekucja nie moze byé prowadzona ze wzgledu na
osobg¢ zobowigzanego,
5) jezeli obowiazek o charakterze niepienigznym okazat si¢ niewykonalny,
6) w razie $mierci zobowiazanego, gdy obowiazek jest $cisle zwiazany z osoba zmarlego,
7) jezeli egzekucja administracyjna lub zastosowany $rodek egzekucyjny sa niedopuszczalne albo brak
uprzedniego upomnienia zobowiazanego (art. 15),
8) jezeli postgpowanie egzekucyjne zawieszone na zadanie wierzyciela nie zostato podjete przed uplywem
roku od dnia zgloszenia tego zadania,
9) jezeli jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznos$ci pieni¢znej nie uzyska si¢
kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne,
10) na zadanie wierzyciela,
11) w innych przypadkach w niniejszej ustawie przewidzianych.
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0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego wobec dziatajacych na rynku podmiotow
gospodarczych. Stosowanie takiej praktyki bylo takze niezgodne ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw, zawartym w pisSmie z dnia 1 lipca 1998 r. nr PO-6-N/861-226-
1548/98, skierowanym do izb skarbowych, w ktérym uznano za niedopuszczalne umarzanie

prowadzonych postgpowan egzekucyjnych w stosunku do funkcjonujacego przedsigbiorcy.

W maju 2001 r. umorzono postepowanie egzekucyjne wobec diuznika
posiadajqcego nie uregulowane zobowiqzania wobec ZUS na kwote ogotem
4.393 z{, pomimo ujawnienia przez poborce skarbowego faktu, iz prowadzi on
dziatalnos¢ gospodarczq, a zZona dtuznika osiqga staly dochod miesieczny
w wysokosci 1,0 tys. zt.

Rowniez w maju 2001 r. umorzono postepowanie egzekucyjne wobec
dtuznika posiadajqcego zobowiqzanie wobec ZUS na kwote ogotem 10,1 tys. zi,
chociaz z posiadanych dowodow wynikalo, ze prowadzi on dziatalnosé
gospodarczq.

Postanowieniem z dnia 18 maja 2001 r. umorzono postepowanie
egzekucyjne w odniesieniu do 74 tytutow wykonawczych na kwote ogotem
105,6 tys. zt. W uzasadnieniu wskazano na brak u zobowiqzanego majqtku
pozwalajqcego na zaspokojenie roszczen wierzyciela. W dniu 25 maja 2001 r.
ZUS ztozyt w zazalenie, dowodzqc m.in. na podstawie protokotu o stanie
majqtkowym zobowiqzanego, ze diuznik prowadzi zaklad ogolnobudowlany
i uzyskuje z tego tytutu dochody. Postgpowanie egzekucyjne zostato przez
Urzaqd ponownie wznowione w dniu 6 czerwca 2001 r.

III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO

ZAKONCZENIU KONTROLI

Wszystkie protokoly, sporzadzone w wyniku postgpowania kontrolnego, zostaty
podpisane bez zastrzezen przez kierownikow kontrolowanych jednostek. Poza jednostkami
objetymi kontrola, w 25 innych zasiggano dodatkowych informacjiE!

Wyniki kontroli zostaly omdéwione na 5 naradach pokontrolnych oraz przedstawione
wraz z ocenami, uwagami i wnioskami w 32 wystapieniach pokontrolnych. W 2 przypadkach
kierownicy jednostek kontrolowanych (ZUS) skorzystali z prawa zgloszenia zastrzezen do

ocen, uwag i wnioskow zawartych w wysta(pieniachE.I

8 Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
"W trybie okre§lonym w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.
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Minister Finansow, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 61 ust. 2 ustawy o

NIK, zglosit zastrzezenia do niektérych ocen i uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym,

dotyczace:

1)

2)

3)

4)

podanego wskaznika efektywnosci egzekucji administracyjnej naleznosci ZUS
prowadzonej przez urz¢dy skarbowe,

oceny wskazujacej, iz urzedy skarbowe nie zawsze korzystaty z uprawnien wynikajacych
z art. 71 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, polegajacych na mozliwosci zwrdcenia si¢ do sadu o nakazanie
zobowigzanemu wyjawienia majatku,

oceny, iz w polowie zbadanych wurzedéow skarbowych stwierdzono przypadki
nieprawidlowego obciazania ZUS kosztami egzekucyjnymi (zanizanie, zawyzanie badz
nieobciazanie Zaktadu tymi kosztami), co stanowito naruszenie przepisow art. 64-66
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
krytycznej oceny NIK w zakresie wprowadzenia do uzytkowania przez urz¢dy skarbowe,
zawierajacego liczne wady, podsystemu informatycznego EGAPOLTAX, ktorego
praktyczne zastosowanie wydluzatlo i1 utrudniato prowadzenie przez urzedy skarbowe
procesu egzekucji naleznosci ZUS.

Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2002 r., podjeto uchwale o

oddaleniu zastrzezen w calosci.

Dyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia

Marek Zajakala
Akceptuje:

Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Piotr Kownacki
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Mirostaw Sekula

Warszawa, dnia 15 lipca 2002 r
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Zalacznik nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK SKONTROLOWANYCH

Centrala Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Oddzialy ZUS

e ¥ AN R B D=

— e
W N = O

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Zambrowie

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Grudziadzu

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Bielsko-Bialej

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Kielcach

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Krakowie

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Tomaszowie Mazowieckim
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Chelmie

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Olsztynie

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Opolu

. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Poznaniu

. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Przeworsku
. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Szczecinie

. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Plocku

. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Wroclawiu
15.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Gorzowie Wielkopolskim

Urzedy skarbowe

o I U N

Urzad Skarbowy w Lomzy

Pierwszy Urzad Skarbowy w Toruniu

Drugi Urzad Skarbowy w Gdyni

Drugi Urzad Skarbowy w Bielsko-Bialej
Urzad Skarbowy w Ostrowcu Swietokrzyskim
Urzad Skarbowy Krakow-Podgorze

Urzad Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim

Urzad Skarbowy w Krasnystawie
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Urzad Skarbowy w Elblagu

Urzad Skarbowy w Kedzierzyn-Kozle
Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu
Urzad Skarbowy w Przeworsku

Urzad Skarbowy w Gryfinie

Urzad Skarbowy w Sierpcu

Urzad Skarbowy w Olawie

Urzad Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim

Zalacznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(j.t. Dz. Uz 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U
z 1980 1. Nr 9, poz. 26 ze zm., a nastgpnie j.t. z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych (Dz. U. Nr 106, poz. 489 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r . o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
ze zm.).

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz. U.
Nr 149, poz. 703 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania ustawy
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1997 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510 ze zm.).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie kosztéw
upomnienia oraz przypadkoéw, w ktorych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta
bez uprzedniego dorgczenia upomnienia (Dz. U. Nr 81, poz. 354 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 1990 r. w sprawie oplat za czynnosci
egzekucyjne oraz sposobu przeprowadzania publicznej licytacji i trybu postgpowania przy
przechowywaniu 1 egzekucyjnej sprzedazy niektérych rodzajow ruchomosci (Dz. U.
Nr 47, poz. 281 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 162, poz. 1124 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisdbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541).
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