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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Wykonywanie publicznych ustug w transporcie (Nr: P/01/124).
1.1. Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena realizacji zadan nalezacych do wiladzy publicznej, tj.
ministra wilasciwego do spraw transportu i samorzadow wojewodztw, w zakresie:
organizowania i dotowania komunikacji publicznej, udzielania przez panstwo pomocy dla
transportu drogowego, kolejowego 1 wodnego $rédladowego, w tym kombinowanego,
dostosowywania parametrow szlakow komunikacyjnych i systemu ewidencjonowania
wydatkéw na infrastrukturg - do wymogdéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Ocenie
poddano rowniez terminowos¢ realizacji tych zadan i ich zgodno$¢ z celami okreslonymi w
Narodowym Programie Przygotowania Polski do Cztonkostwa w UE, a takze przygotowanie
ministra wlasciwego ds. transportu do opracowania polityki panstwa, uwzgledniajacej
przepisy UE, odnoszace si¢ do obowiazkowych ustug publicznych i pomocy panstwa w

transporcie.

1.2. Tematyka kontroli

Tematyczny zakres kontroli dotyczyt: wykonywania przez organ
wiadzy publicznej obowiqzku Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej,
dziatan administracji rzqdowej i samorzqdowej w ich rozliczaniu, w tym
procedur kompensowania utraconych przychodow, przygotowania i wdrozenia
harmonogramu dostosowania infrastruktury drogowej do nacisku 115 kN/os,
wspierania rozwoju transportu kombinowanego oraz tworzenia ewidencji
wydatkow na infrastrukture transportowq, zgodnej z przepisami unijnymi,
ksztattowania polityki w sferze ustug uzytecznosci publicznej oraz udzielania
przez panstwo pomocy przedsiebiorcom transportu drogowego, kolejowego i
wodnego srodlgdowego.

Obowiazek stuzby publicznej (Public service obligation) oznacza zobowiazanie, ktérego przedsigbiorstwo,
jesli bratoby pod uwage wylacznie wlasne interesy ekonomiczne, nie prowadzitoby w ogodlne, nie
prowadzitoby na duza skalg lub na tych samych warunkach. Do publicznych ustug w tej sferze zaliczy¢
nalezy w szczegolnosci: rozbudowg i utrzymanie infrastruktury transportowej, okreslanie zapotrzebowania
na przewozy w komunikacji publicznej, dofinansowywanie przewozoéw nierentownych, pomoc w
restrukturyzacji przedsigbiorstw §wiadczacych te ustugi, doptaty do przewozow z tytutu ulg, tj. te zadania,
do realizacji ktérych wiadze publiczne zobowiazuja ustawy. Por. rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1191/69
z 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialan panstw cztonkowskich dotyczacych obowiazkéw nalezacych do
pojecia ushug uzytecznosci publicznej w zakresie transportu kolejowego, drogowego i droga wodna
srodladowa, zwane dalej rowniez ,rozporzadzeniem Rady EWG o obowiazku $wiadczenia ushug
uzyteczno$ci publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna $rodladowa”, opublikowane
w jezyku oryginatu w ,,The Official Journal of the European Communities”. Rozporzadzenie zostato
zmienione rozporzadzeniami Rady EWG Nr 3572/90 i Nr 1893/91.



1.3. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 28 wrzesnia 2001 r. do 25 stycznia 2002 r.
W kontroli uczestniczyli: Departament Komunikacji 1 Systeméw Transportowych oraz
10 Delegatur Najwyzszej Izby Kontroli.” Objeto nia: b. Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej,” b. Generalng Dyrekcje Drog Publicznych,” Polskie Koleje Panstwowe S.A.,
Urzedy Marszatkowskie =~ Wojewddztw:  Lubuskiego, Lodzkiego, Malopolskiego,
Mazowieckiego, Opolskiego, Podkarpackiego, Slaskiego, Swigtokrzyskiego, Warminsko —
Mazurskiego 1 Wielkopolskiego. Badania dotyczyly okresu od 1 stycznia 2000 r. do 30

L

1. W 1998 r. NIK przeprowadzita kontrolg reﬁlizacji zadan w zakresie integracji

wrzesnia 2001 r.

1.4. Wyniki poprzednich kontroli

europejskiej w transporcie i gospodarce morskiej.” Jej celem byla ocena wykonania w
latach 1996 - 1998 (I potrocze) zadan wynikajacych ze strategii integracji Polski z UE, w tym
dostosowania polskiego systemu transportowego i1 gospodarki morskiej, w zakresie
rybolowstwa, do wymogow Jednolitego Rynku, przez ujednolicenie przepisow, standardow i
norm, umozliwiajacych swobodny przeptyw ustug transportowych i komunikacyjnych. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze zadania te nie zostaly w pelni zrealizowane przez
administracje rzadowa w wyznaczonych terminach i zakresie. Jedna z przyczyn tego stanu
bylo nieprowadzenie ich w sposob skoordynowany, kompleksowy i systematyczny. W
wyniku kontroli skoordynowano prace zwiazane z integracja, w tym m.in. proces uzgadniania
umow na prace zlecone, przez departament Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
wlasciwy ds. integracji. W ukladzie wykonawczym budzetu Ministerstwa wyodrgbniono

takze pozycjg, przeznaczona na finansowanie zadan w tej sferze.

Delegatury NIK w: Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie,
Warszawie i Zielonej Gorze.

Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, zwane dalej rowniez ,,Ministerstwem”, przeksztatcone
zostato z dniem 23 pazdziernika 2001 r. w Ministerstwo Infrastruktury — por. § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U.
Nr 122, poz. 1326).

Z dniem 31 marca 2002 r. zniesiony zostal centralny organ administracji rzadowej — Generalny Dyrektor
Drog Publicznych, urzad obstugujacy ten organ oraz Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad. Z dniem 1
kwietnia 2002 r. utworzony zostat natomiast centralny organ administracji rzadowej — Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Por. art. 1 ust. 1 pkt 1a i ust. 6 pkt 1, art. 4 ust. 1 i 3 oraz art. 10 pkt la ustawy z
dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253).
Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, jak rowniez wynikajace z nich
oceny, uwagi 1 wnioski, prezentowane sg na stronie internetowej: www.NIK.gov.pl.

Por. Informacje o wynikach kontroli realizacji zadan w zakresie integracji europejskiej w transporcie i
gospodarce morskiej, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa maj 1999 r., str. 2-7.



2. W 1998 r. NIK. przeprowadzila takze kontrol¢ funkcjonowania transportu
kombinowanego w Polsce.” Jej ustalenia wskazywaty, ze w polityce transportowej PaE]stwa
Nie

zostaly m.in. zharmonizowane warunki konkurencji migdzy przewoznikiem kolejowym i

nie wyksztalcono systemowych instrumentéw wspierajacych rozwdj tego transportu.

drogowymi. PrzewozZnicy samochodowi, w tym przedsigbiorstwa niepubliczne, w odrdznieniu
od PKP praktycznie nitlbyli obciazani kosztami uzytkowania infrastruktury i pokrywali tylko
koszty eksploatacyjne.” Stan ten charakteryzowal si¢ wigc nierownowaga, wynikajaca z
uprzywilejowania transportu drogowego, w stosunku do kolejowego. W zwiazku z tym
uznano, ze rozwijaniu transportu kombinowanego, w tym zwigkszeniu jego oferty
przewozowej, stuzy¢ winno powiazanie polityki transportowej panstwa z dzialalnoscia PKP i
pozostalych przewoznikow (spedytorow) funkcjonujacych na tym rynku, m.in. przez
przyjecie programu rozwoju tego transportu. Realizujac wnioski pokontrolne, b.
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej opracowato koncepcje rozwoju transportu
kombinowanego, przygotowato stosowne projekty aktéw prawnych, w ktorych m.in.

zdefiniowane zostalo " pojecie tego transportu.

3. W wyniku przeprowadzonej w 1999 r. tjntroli przystosowania komunikacji
pasazerskiej do potrzeb oséb niepelnosprawnych ~ ustalono, ze PKP i PKS nie byly do
tego przygotowane, zarowno na terenie dworcow, jak i w czasie podrozy. Koszty ponoszone
przez publicznych przewoznikow, w zwiazku ze stosowaniem ustawowych ulg naleznych

osobom niepetnosprawnym, nie byly rekompensowane doptatami do biletow ulgowych i

Por. Informacj¢ o wynikach kontroli funkcjonowania transportu kombinowanego w Polsce, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa lipiec 1999 r., str. 5-10.

Ze wzgledu na brak aktu normatywnego, ktory kompleksowo by te problematyke regulowat. W krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej wykorzystywane sa w tym celu dotacje celowe na zakup wagonow i
budowg terminali, rzadowe gwarancje kredytow inwestycyjnych i ulgi podatkowe

Uzytkownicy transportu winni by¢ obciazani pelnymi kosztami $wiadczenia ustug przewozowych. Koszty
te powinny uwzglgdnia¢ wydatki wlasne przedsigbiorstwa i koszty zewngtrzne, w tym pelne koszty
wykorzystywanej infrastruktury. Por. ,,Rozwdj Polityki Transportowej Wspodlnoty Europejskiej”, Bruksela
grudzien 1992 r. (§ 39, 971 99-101).

Programy te istnieja w wigkszosci krajow UE. Rzady panstw czlonkowskich uznaly bowiem, ze bez
zaangazowania i pomocy panstwa nie mozna osiaggnaé wzrostu przewozow transportem kombinowanym.
Roéwniez UE preferuje i zaleca tworzenie krajowych programoéw promocji przewozéw kombinowanych.
Przyktadem takiego rozwiazania jest program pomocy PACT. W jego ramach finansowane sa prace
studialne oraz cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych. Obejmuje on 60 projektow tras, w celu dostosowania ich
do przewozu we wszystkich technologiach transportu kombinowanego.

Por. art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. nr 125, poz. 1371 ze
zm.), zwane] dalej rowniez ,,ustawg o transporcie drogowym”. Transport kombinowany jest to przewoz
rzeczy, podczas ktorego samochod cigzarowy, przyczepa, naczepa z jednostka ciagnaca lub bez tej
jednostki, nadwozie wymienne lub kontener 20-stopowy lub wigkszy korzysta z drogi w poczatkowym lub
koncowym odcinku przewozu, a na innym odcinku z ustugi kolei, zeglugi $rodladowej lub transportu
morskiego, przy czym odcinek morski przekracza 100 km w linii prostej. Odcinek przewozu poczatkowego
lub koncowego oznacza przewo6z mig¢dzy punktem, gdzie rzeczy sa zatadowane i najblizsza kolejowa stacja
zatadunkowa dla odcinka poczatkowego oraz migdzy najblizsza kolejowa stacja wyladunkowa a punktem,
gdzie rzeczy sa wyladowane, dla koncowego odcinka lub wewnatrz promienia nieprzekraczajacego 150 km
w linii prostej ze srédladowego lub morskiego portu zatadunku lub wytadunku.

Por. Informacje o wynikach kontroli przystosowania komunikacji pasazerskiej do potrzeb oséb
niepelnosprawnych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa lipiec 2000 r., str. 2-5.



bezptatnych wydanych niepetnosprawnym. W polskim prawie, podobnie jak w prawie UE,
przewiduje si¢ wprawdzie rekompensowanie kosztow ustawowo gwarantowanych ulg w
formie doptat z budzetu panstwa, jednak przedsigbiorstwa przewozowe nie byly wowczas
przygotowane do ewidencjonowania kosztow tych ulg, za§ organy administracji publicznej do
ich rekompensowania. Po 2000 r. wprowadzono w przedsigbiorstwach publicznej
komunikacji samochodowej systemy rozliczen, umozliwiajace ewidencjonowanie ulg, w tym

takze udzielanych osobom niepetnosprawnym.

4. Na przelomie lat 1999-2000 N przeprowadzita kontrol¢ finansowania
dzialalnosci P.P. Polskie Koleje Panstwowe.” Z jej ustalen wynikato, ze PKP w sposob
nieefektywny wykorzystato $rodki przyznane na opracowanie ,,Projektu Transportowego —
Koleje”, w tym z kredytow zagranicznych w wysokosci 135,5 mln dol. USA. Nie wdrozono
bowiem ,,Systemu kontroli przewozow i zarzadzania przedsigbiorstwem”, w tym rowniez
systemu ksiggowo-finansowego. System ten nie powstal, mimo wydatkowania 44 min dol.
USA z kredytu i 65 mln zt ze §rodkow wiasnych (z kredytu zakupiono sprzet komputerowy).
Srodki whasne umozliwity wprawdzie opracowanie komputerowych programéw uzytkowych
(aplikacji), jednak nie stanowily one jednolitego systemu. Zarzad PKP w koncu 1993 r., tj. na
etapie wstgpnych prac nad projektem, byt informowany przez konsultanta zagranicznego o
zagrozeniach, jakie moga wystapi¢ w jego przygotowaniu oraz o niedostatkach w jego
administrowaniu, a nawet potencjalnej mozliwo$ci przygotowania produktu, ktory bedzie
nieprzydatny zleceniobiorcy. PKP wyplacily konsultantowi wynagrodzenie w wysokosci 4,7
min dol. USA. Nie wykorzystaty jednak jego sugestii, zwlaszcza dotyczacych systemu
finansowo-ksiggowego. Powyzsze fakty uzasadnialy wniosek o potrzebie wdrozenia przez
PKP systemu finansowo-ksiggowego, jako podstawowego elementu systemu zarzadzania
wprowadzanego do wszystkich podlﬁftéw, powolanych w wyniku komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.™ Zarzad PKP S.A. zobowiazal si¢ do wprowadzania
tego rodzaju narzgdzi zarzadzania i wykorzystania dotychczasowych, tj. optaconych ze
srodkoéw zagranicznych, systemow finansowo — ksiggowych. Uznal jednak, ze wprowadzenie
jednorodnego systemu mozliwe bedzie dopiero po uksztaltowaniu nowej struktury

kapitatowej spotek kolejowych, w zwiazku z czym zadanie to znajduje si¢ w fazie realizacji.

5. W wyniku kontroli wykonania w 2000 r. budzetu panstwa, w czgsci dotyczacej
dotacji przeznaczonych na finansowanie ustawowych uprawnien do bezplatnych lub

ulgowych przejazdow osob korzystajacych z krajowego autobusowego transportu

Por. Informacje¢ o wynikach kontroli finansowania dziatalnosci P.P. Polskie Koleje Panstwowe, Warszawa
kwiecien 2001 r., str. 4-10.

Por. ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948), zwana dalej rowniez ,,ustawa o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP”.



zbioroweg stwierdzono, ze przewoznicy autobusowi, $wiadczacy ustugi przewozowe nie
otrzymali z budzetu naleznych im doptat w petnej wysokosci. Srodki rezerwy celowej w
wysokosci 60 mln zt podzielono migedzy wojewodow, w zaleznosci od niedoborow, ktore
powstaty w 2000 r. po uregulowaniu zobowiazan wobec przewoznikow za 1999 r. (120 min
zb) 1 wydatkowaniu $§rodkéw przewidzianych w budzetach wojewodow (299,9 min zt).
Wedtug stanu na koniec 2000 r. nieuregulowane platnosci, uwzgledniajac zalegtosci z 1999 r.,
wynosily 195,4 mln zt 1 byly o 62,8% wyzsze, anizeli na koniec grudnia 1999 r. Zgtoszone
przez wojewodow zapotrzebowanie na doptaty do krajowych przewozoéow autobusowych byto
natomiast, w relacji do okreslonej w rezerwach kwoty 60 min zl, prawie czterokrotnie
wigksze. Wyniki kontroli przeprowadzonej w 2000 r., ktora objgto 27 przewoznikow
dziatajacych na terenie 8 wojewodztw wskazywaty, ze przekazano im tylko 54% naleznej
kwoty. Stwierdzono tez, ze wojewodowie nie wykonywali w sposdb nalezyty nadzoru nad
wykorzystywaniem dotacji, mimo iz dysponenci czg$ci budzetowych powinni, nie rzadziej
niz raz na kwartal, dokonywac¢ okreslonych ocen ich Wykorzystania. Niektore urzedy
wojewodzkie nie przeprowadzily ani jednej kontroli lub przeprowadzily je w niepelnym
zakresie.

6. Na przetomie lat 2001 = 2002 NIK przeprowadzila kontrolg utrzymania liniowej
infrastrultgrry kolejowej PKP. " Jej celem byla ocena stanu technicznego infrastruktury
kolejowej, ° w tym linii, urzadzen sterowania ruchem i sieci trakcyjnej oraz jego wptywu na
bezpieczenstwo ruchu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zly i ulegajacy systematycznej
degradacji stan tej infrastruktury zagraza sprawnemu i bezpiecznemu przewozeniu 0sob i
rzeczy. Ma takze negatywny wplyw na regularno$¢, punktualnos$¢ i bezpieczenstwo ruchu. W
stanie wymagajacym naprawy, wymuszajacym ograniczenie predkosci lub zmniejszenie
predkosci rozktadowej dla zachowania bezpieczenstwa kursowania pociagdéw, znajdowato sig
m.in.: 40% toréw, 38% rozjazdow, 14% obiektow inzynieryjnych, 19% urzadzen automatyki,
7% urzadzen na przejazdach, 28% urzadzen diagnostyki taboru, 33% urzadzen automatyki
rozrzadu 1 14% - elektroenergetycznych. Pod wzgledem jakosci stan infrastruktury odbiega od
norm i parametréw obowiazujacych w UE. Jedynie linia Nr 4 Grodzisk Mazowiecki —
Zawiercie (tzw. CMK — o dhugosci 224 km) oraz czgsciowo E 20 na odcinku Rzepin — Poznan
— Warszawa (475 km), odpowiadaty, pod wzgledem dopuszczalnej szybkosci pociagow,

skrajni 1 wytrzymato$ci na nacisk osi taboru, normom unijnym.

Por. Analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2000 r., Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa czerwiec 2001r., t. I, str. 191-105.

Por. art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze
zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawa o finansach publicznych”.

Por. Informacje¢ o wynikach kontroli utrzymania liniowej infrastruktury kolejowej PKP, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa maj 2002 .

Dotyczy respektowania norm technicznych, warunkéw techniczno—eksploatacyjnych oraz standardow
i instrukcji, obowiazujacych w tej sferze.

Skrajnia to linia graniczna dla pojazdu. W kolejnictwie linii tej nie powinien przekracza¢ przekrdj
poprzeczny pojazdu szynowego.



2. Synteza ustalen kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Krytycznie nalezy oceni¢ niewprowadzenie przez wladze publiczne, tj. ministra
wlasciwego ds. transportu i zarzady wojewodztw, systemowych rozwigzan sluzacych
wypelnianiu obowiazkow w sferze komunikacji publicznej i finansowania zadan o
charakterze stluzby publicznej.”” Minister wlasciwy ds. transportu nie podjal swoich
ustawowych obowiazkow w tej sferze, zas marszalkowie wojewodztw dopiero rozpoczeli
ksztaltowanie koncepcji polityki transportowej w wojewddztwach. Nie zostaly wigc
stworzone podstawy do okreslenia potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
pasazerskim, mimo iz za organizowanie i wspolfinansowanie tego transportu
odpowiedzialno$¢ ponosza wladze publiczne. Nie posiadajac koncepcji rozwigzan
systemowych, wladze te koncentrowaly si¢ na zadaniach jednostkowych, posredniczac w

przekazywaniu dotacji przewoznikom oraz koordynujac rozklady jazdy.

Krytycznie nalezy tez oceni¢ sytuacj¢, w ktorej minister ds. transportu ma
ograniczona mozliwo$¢ wypelniania obowiazkow zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem
infrastruktury drogowej i kolejowej. Niedostatek srodkow finansowych, w glownej
mierze, powodowal opoznienia w realizacji inwestycji infrastrukturalnych i postgpujaca

degradacje¢ istniejacej transportowej infrastruktury drogowej i kolejowej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zagrozone jest terminowe (tzn. na dzien
31 grudnia 2002 r., bedacy zadeklarowang data gotowosci Polski do wdrozenia
porzadku prawnego Unii Europejskiej) dostosowanie polskiego prawa w zakresie stuzby

publicznej w transporcie do prawa unijnego.
Oceng t¢ uzasadniaja nastepujace, syntetyczne ustalenia kontroli:

2.1. W sferze komunikacji publicznej minister wlasciwy ds. transportu nie podjal
realizacji zadania, polegajacego na ustaleniu zapotrzebowania na mi¢dzywojewodzkie
przewozy kolejowe. Tym samym nie zostaly stworzone podstawy do okreslenia kwoty
srodkow na ten cel oraz warunki do okreslenia rozmiaru ,,0bowiazku shuzby publicznej”
w miedzywojewodzkim kolejowym transporcie pasazerskim, realizowanym przez PKP
S.A. W konsekwencji nie byly prowadzone prace przygotowawcze, dostosowujace
system rozliczen mig¢dzy wladza publiczng a przewoznikiem wykonujqcyml;jamawiane
ushugi uzytecznosci publicznej - do standardow obowigzujacych w UE.” Fakt ten

wyjasniano m.in. nieuwzglednieniem dotacji na ten cel w ustawie budzetowej na 2001 r.
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Por. przypis 1.

Por. rozporzadzenie Rady EWG Nr 1191/69 ze zm. o obowiazku $wiadczenia ustug uzyteczno$ci
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna $rodladowa. Stanowi ono m.in., ze umowy
na zawieranie ustugi uzyteczno$ci publicznej moga by¢ zawierane w celu zapewnienia $wiadczenia
odpowiednich ustug. Stanowi tez, ze jezeli przedsigbiorstwo dziatajace komercyjnie §wiadczy okreslone
umowa ustugi uzytecznosci publicznej finansowane ze srodkow pochodzacych od wtadz publicznych, to w
jego ewidencji rachunkowej fakt ten musi znalez¢ odzwierciedlenie.



W 6 sposrod 10 skontrolowanych urz¢gdow marszalkowskich prace na rzecz okreslenia
strategii transportowej wojewddztw, w tym studialne i opracowania zlecone instytucjom
zewnetrznym, podjeto dopiero w czasie kontroliZ2 7 tej przyczyny w skontrolowanych
urzedach, decyzje w sprawach komunikacji publicznej podejmowano, jak dotychczas,
jedynie na podstawie ogolnych strategii rozwoju wojewodztw /str. 23-25, 34-35].

2.2, Samorzady wojewédztw nie byly przygotowane, organizacyjnie i finansowo,
do wdrozenia kompleksowych rozwiazan w sferze komunikacji publicznej. W 2001 r.
zainicjowaly one jednak dzialania, prowadzace do wdrozenia tych rozwiazan. W tym
celu, z przyznanych w 2001 r. dotacji budzetowych na organizowanie i finansowanie
kolejowych przewozow pasazerskich, wigkszos¢ zarzadow wojewodztw (9 sposrod 16)
przeznaczyla na przedsigwzigcia studialne i organizacyjne lacznie okolo 2 mln zl, czyli
6,6% kwoty dotacji wynoszacej 300 min zt [str. 43-44].

2.3. Skontrolowane urze¢dy marszalkowskie oraz b. Ministerstwo Transportu i
Gospodarki Morskiej, nie posiadaly wlasnych, sprawdzalnych danych o potrzebach
przewozowych w komunikacji pasazerskiej, skorelowanych z iloScia przewozonych
podroznych i kosztami przewozow. Sytuacja ta utrudniala realizacj¢ przedsiewzied,
prowadzacych do zaspokojenia tych potrzeb. Organy wladzy publicznej nie wyksztalcily
wiec narzedzi, umozliwiajacych racjonalne okreslenie wielkosci Srodkow publicznych,
niezbednych do sfinansowania cigzacych na nich obowiazkow w sferze komunikacji
zbiorowej. Jedynym zrddlem danych o kosztach kolejowych przewozow pasazerskich,
ilosci przewozonych podroznych, wielkosci ulg za przejazdy, a wiec podstawowych
informacji umozliwiajgcych okreSlenie wartosci ustug publicznych w tej sferze, byl
przewoznik - PKP S.A. Z jednej strony przewoznik ten nie posiadal systemow,
umozliwiajacych wyliczenie kosztow i przychodow zwiazanych ze Swiadczeniem
pasazerskich uslug przewozowych na poszczegolnych liniach. Z drugiej zas - wladze
publiczne nie zadbaly o stworzenie mechanizmoéw weryfikowania takich danych /[str. 23-
25, 39-44].

2.4. Wprowadzenie obowiazku organizowania przez samorzady szczebla
wojewodzkiego regionalnych przewozow kolejowych, w tym ewentualnego finansowania
ich Zﬂlasnych srodkow, w polaczeniu z obowiazkiem koordynowania rozkladow
jazdy,” postawilo przed zarzadami wojewodztw jakoSciowo nowe zadanie - koniecznos¢
umiejetnego, systemowego sterowania regionalnym transportem zbiorowym. Problemy

zwiazane z realizacja wspomnianych zadan wladze samorzadowe rozwigzywaly w

22 Organizowanie i dotowanie regionalnych przewozow pasazerskich nalezy, od 27 pazdziernika 2000 r., do

zadan wlasnych samorzadu wojewddzkiego. Z ta data weszly w zycie przepisy art. 22 ust. 3—11, dodane
przez art. 69 pkt 8 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P.
PKP.

Por. ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (j. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.),
zwang dalej rowniez ,,Prawem przewozowym”.
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zroznicowanym stopniu i zakresie. Pozadane rozwigzania w tej sferze przyjeto w
wojewddztwie opolskim. Miejscowy urzad marszalkowski przyjal, ze koordynowanie
rozkladow jazdy musi laczy¢ funkcjonowanie wszystkich przewoznikow transportu
zbiorowego, opiera¢ si¢ na badaniu potrzeb, ocenie kosztow i wspoltworzy¢ strategie
komunikacji publicznej w regionie. Fakt zlecenia tego zadania specjalistycznej firmie
wskazuje jednak, Ze urzad ten nie byl przygotowany organizacyjnie i kadrowo do
samodzielnego jego wykonania. W pozostalych urzedach dzialania w tej sferze polegaly
glownie na planowaniu, uzgadnianiu i koordynowaniu przebiegu linii, a takze ich
zmianach — na wnioski przewoznikow. W dwoéch wojewodztwach koordynowanie
rozkladow jazdy zlecono podmiotowi niepublicznemu, zas w jednym — samorzadowej
osobie prawnej /[str. 35-39].

25. W 2001 r. niepowodzeniem Ijakol'lczyly si¢ starania samorzadow
wojewodzkich o zakup pojazdéw szynowych™ na potrzeby przewozow regionalnych.
Glowng przyczyng bylo za pézne uruchomienie Srodkow budzetowych na ten cel, a takze
ich skala - przeci¢tnie od okolo 1 do 2 min zl w przeliczeniu Ej jeden pojazd, przy
koszcie jego zakupu ksztaltujacym si¢ na poziomie okolo 4 min z1.”” Ewentualne decyzje,
co do ekonomicznej celowosci zakupu, utrudnialo rowniez nieustalenie przez PKP S.A.
kosztow uzytkowania infrastruktury kolejowej przez tego typu pojazdy. W sprawie
wspomnianych pojazdow Zarzad PKP S.A. proponowal samorzadom, aby z dOtﬁi na
regionalne przewozy pasazerskie zostal sfinansowany zakup uslug leasingowych™ — u
leasingodawcy wylonionego w przetargu zorganizowanym przez tego przewoznika.
W sprawie tej samorzady wojewodzkie zajely stanowisko, ze kwestie zwigzane z
zakresem, sposobem i trybem zakupu oraz biezaca eksploatacja pojazdow, kazdy z
samorzadow winien rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie, w sposéb gwarantujacy prawo
wlasnosci nabytych pojazdow oraz faktyczne zaspokojenie potrzeb przewozowych /str.
44-45].

2.6. W sytuacji, w ktorej z budzetu panstwa mozliwe bylo przyznanie dotacji w
skali jedynie cz¢sciowo pokrywajacej wydatki na regionalne przewozy kolejowe, zas
przewozy miedzywojewddzkie nie byly dotowane, minister wlasciwy ds. transportu i
samorzady wojewddzkie nie ustalili, w drodze analizy i rachunkow symulacyjnych,
wielkosci Srodkow niezb¢dnych na ten cel, poza tymi dotacjami. W konsekwencji urzedy
marszalkowskie zawarly z PKP S.A. umowy o regionalne przewozy kolejowe, jedynie na
podstawie danych o kwotach tych dotacji. Zauwazy¢ nalezy, ze pozostale koszty
kolejowych przewozow regionalnych ponosily same PKP S.A., okreslajac je w

2 Por. art. 79 ust. 2 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP. Przepis ten stanowi,

ze na zakup pojazdow szynowych przeznacza sig¢ 10% kwoty dotacji z budzetu panstwa.
Do czasu zakonczenia kontroli nie zakupiono wigc ani jednego pojazdu szynowego.
Propozycja Zarzadu PKP S.A. dotyczyla leasingu 20 pojazdéw szynowych.

25
26



11

rozliczeniach z samorzadami, jako "finansowanie pozostalego deficytu'", co oznacza ze
przewoznik ten finansowal, z wlasnych Srodkow, zadania stuzby publicznej [str. 39-44].

2.7. Niesprawnie funkcjonowal w zbadanym okresie system doplat do ulg.
Zawierajac umowy o doplaty do ulg ustawowych z przewoznikami realizujacymi
krajowe przewozy autobusowe, samorzad wojewodzki faktycznie wykonywal w tej
dziedzinie jedynie funkcj¢ posrednika w przekazywaniu srodkow. Czeste byly przypadki
nieprzeprowadzania przez urzedy marszalkowskie kontroli realizacji wspomnianych
umow, zwlaszcza w zakresie ewidencjonowania ulgowych i bezplatnych biletow
sprzedanych przez przewoznikow. Zdecydowanie najstabszym ogniwem systemu bylo
jednak niedoszacowanie wielkoSci potrzeb oraz nieprzekazywanie dotacji w pelnych
kwotach. Ustalone w budzecie panstwa srodki na dofinansowanie regionalnych
pasazerskich przewozow kolejowych i doplaty do ustawowych ulg, stosowanych
przez przewoznikow realizujacych krajowe przewozy autobusowe, nie zostaly w calosci
przekazane zarzadom wojewodztw. Dotacje, ktore zarzady wojewodztw zobowiazaly si
na podstawie zawartych umow, wyplaci¢ PKP S.A.”" wynosily 261,6 mln zl.
Tymczasem PKP S.A. przekazano jedynie 183,8 min zl, nie wplacajac okolo 30% lacznej
kwoty dotacji przewidzianych w tych umowach. Nieterminowe i niepelne przekazywanie
dotacji mialo niekorzystny wplyw na ksztaltujacy si¢ system regionalnych pasazerskich
przewozow kolejowych. Podobna sytuacja miala takze miejsce u przewoznikow
autobusowych - niezrealizowane przez samorzady wojewddztw doplaty, z tytulu
stosowania ustawowych ulg, wynosily na koniec lipca 2001 r. 167,4 min zl /str. 30-31, 45-
46].

2.8. PKP S.A. nie byly przygotowane do stosowania unijnych norm, odnoszacych
si¢ do obowigzkow shuzby publicznej w transporcie kolejowym.” Rozliczaly si¢ z dotacji
budzetowych na pokrycie utraconych przychodow za przejazdy ze znizka 50% i 100%
na podstawie danych szacunkowych, mimo iz rozliczenia powinﬁ by¢ dokonywane na
podstawie udokumentowanych danych o udzielonych ulgach.” Pelnymi danymi o

wielkosci pomocy publicznej, udzielanej temu przewoznikowi, przeliczonej na

27 Bez Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie i Warszawskiej Kolei Dojazdowej.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2001 r.

Por. rozporzadzenie Rady EWG Nr 1191/69 ze zm. o obowiazku $wiadczenia ushug uzytecznosci
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna srodladowa. Art. 4 pkt. 1a ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz.
U. Nr 60, poz. 704 ze zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawa o dopuszczalnosci pomocy publicznej dla
przedsigbiorcoOw” stanowi, ze dotacja jest forma pomocy publicznej. Art. 63 Uktadu Europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy RP, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Czlonkowskimi, z drugiej strony (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38), stanowi natomiast, ze niezgodna z
wlasciwa realizacja Uktadu jest ,,wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztatceniem
konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towardw”.

Por. art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591 ze
zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawa o transporcie kolejowym”.
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rownowartos¢ dotacji, nie dysponowal takze minister wlasciwy ds. transportu. Nie
zostala bowiem obliczona warto$¢ umorzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
nabycia przez PKP wlasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali, nieuiszczonych w
calosci lub w czgéci oraz wartos¢ zwolnienia w podatku dochodowym PKP lub PKP
S.A. z tytulu nieodplatnego nabycia praw majatkowych do gruntéw bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa, a takze z tytulu nabycia prawa uzytkowania wieczystego
gruntow, bez obowigzku wniesienia pierwszej oplaty i nieodplatnego nabycia wlasnosci
budynkow, innych urzadzen i lokali. Tym samym powstala sytuacja, w ktorej PKP S.A.,
z jednej strony wykonuje obowiazki sluzby publicznej o nieznanej pelnej wartoéci,z
drugiej za$ uzyskuje pomoc publiczng, ktorej warto$¢ nie zostala wyliczona. Ponadto,
mimo zblizajacego si¢, zadeklarowanego przez stron¢ polska, terminu gotowosci do
akcesji z UE, przewoznik ten nie jest przygotowany do sporzadzenia rachunku kosztow
wykonywania sluzby publicznej oraz rzetelnego wyliczenia przystlugujacej mu z tego
tytulu rekompensaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze rachunku takiego nie mozna przeprowadzic,
przy wykorzystaniu istniejacych w PKP S.A., a takze znajdujacych si¢ w fazie
wdrazania (kosztem 8,3 mln dol. USA) systemow rachunkowosci i zarzadzania
finansami. Nie jest rowniez mozliwe prowadzenie rachunku kosztow wydatkow na
infrastrukture kolejowa. Brak mozliwosci okreslenia wielkosci potrzeb przewozowych w
komunikacji publicznej oraz ich kosztow wskazuja, ze i w tej sferze nie powstaly
warunki do wdrozenia przepisow UE o shluzbie publicznej w transporcie /str. 30-34].

2.9. Niezrealizowanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu
planowanych zadan w zakresie rozbudowy i utrzymania drog kategorii krajowej oraz
infrastruktury kolejowej wynikalo z ograniczonych srodkow finansowych, jakie na te
zadania mogl przeznaczy¢ budzet panstwa. Zadania te nalezaly do ustawowych
obowiazkow™" wladz publicznych. NIK negatywnie ocenia fakt dopuszczania do
postepujacej degradacji stanu istniejagcych drog i linii kolejowych. Zauwazy¢ nalezy, ze
inwestycje drogowe i kolejowe, planowane w ciggach sieci transeuropejskich, byly
rowniez dofinansowywane ze Srodkow pomocowych i pozyczek bankowych. Bledy w
planowaniu, wydluzajacy si¢ czas przygotowania do korzystania ze Srodkow

pomocowych, opoznienia w oglaszaniu przetargow i wykupie gruntow, byly jednak

’' Ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP zawiera rozwiazania legislacyjne, ktore

maja charakter pomocy publicznej, wedlug definicji okreslonej w ustawie o dopuszczalnosci pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow. Pomoc ta winna by¢ przeliczona na rownowartos$¢ dotacji.

Przed wejsciem w zycie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.

Dotyczy przewozow pasazerskich: regionalnych, w czesci nie finansowanej z budzetu panstwa oraz
migdzywojewoddzkich, w przypadku ktéorych nie podjgto czynnosci umozliwiajacych wyliczenie ich
wielkosci 1 kosztow.

Por. ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz.838 ze zm.), zwana
dalej rowniez ,,ustawa o drogach publicznych”, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég
publicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 780 ze zm.), zwana dalej rowniez ,,ustawa o finansowaniu drog
publicznych” oraz ustawg o transporcie kolejowym.
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glownymi przyczynami niewykonania czeSci zaplanowanych inwestycji drogowych i
kolejowych. Mimo przyjetych zalozen i planéow nie byly budowane autostrady w
systemie koncesyjnym przez inwestorow prywatnych. Z niemal rocznym opoznieniem, w
stosunku do terminow okreslonych w Narodowym Programie Przygotowania Polski do
Czlonkostwa w UE, opracowany zostal ,,Program dostosowania podstawowej sieci
drogowej w Polsce do standardow Unii Europejskiej do 2015 roku”. Mimo to juz w 2001
r. nie zostaly czeSciowo zrealizowane zalozenia tego Programu, w zakresie budowy
autostrad, drog ekspresowych oraz przebudowy drég, w dostosowaniu do nacisku 115
kN/oS$ [str. 25-27].

2.10. Dzialania Ministra wlasciwego ds. transportu na rzecz rozwoju transportu
kombinowanego nie spowodowaly znaczacego zwig¢kszenia przewozow w tym systemie.
W latach 1998 - 2000 r. przewozy kombinowane wzrosly jedynie o 43 tys. ton, co
oznacza, ze nie powstala wystarczajaco atrakcyjna alternatywa dla zmniejszenia skali
zjawiska dewastowania drog przez cig¢zkie pojazdy samochodowe. Pozytywnie natomiast
nalezy oceni¢ wprowadzenie, w zwigzku z realizacja zadan okreslonych w Narodowym
Programie Przygotowania Polski do Czlonkostwa w UE, rozwigzan legislacyjnych
wspierajacych ten rodzaj transportu. Z kolei krytycznie nalezy oceni¢ zakonczenie, na
etapie projektow, prac przewidzianych do realizacji w Programie, majacych zwigzek z
wodnym transportem S$rédladowym, a dotyczacych utworzenia Funduszow Drog
Srédladowych i Rezerwowego. Wodny transport $rédladowy jest komplementarny w
stosunku do innych rodzajow transportu i moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany w
systemie transportu kombinowanego. Za niezadowalajacy uznano takze stan
przygotowan do ewidencjonowania przychodow i kosztow, zwiazanych z infrastruktura
drogowg, kolejowa i wodng srodladowa, umozliwiajacych bezposrednie stosowanie w tej
dziedzinie przepisow unijnych. Termin zgloszonej gotowosci Polski do stosowania tych
przepisow, przypadajacy na 31 grudnia 2002 r., moze wigc by¢ zagrozony [str. 27-29,
31-34].

3. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do kierownikow skontrolowanych jednostek, w

tym do Ministra Infrastruktury, wystapienia z wnioskami zmierzajacymi do minimalizowani

skutkéw ujawnionych nieprawidlowosci oraz zapobiegajace powstawaniu ich w przysztosci.

Zmiany o charakterze ustrojowym, w tym przeniesienie wielu kompetencji panstwa z
organow administracji rzadowej na wladze samorzadowe, zmieniajace si¢ warunki na rynku

przewozow, nieokreslenie metod analitycznych umozliwiajacych ustalenie wiarygodnych

3 Por. art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j. t. Dz. U z 2001 r. Nr 85,

poz. 937 ze zm.). Wnioski te przedstawione zostalty w cz. III Informacji pn. ,,Opis postgpowania
kontrolnego i dziatan podjgtych po zakonczeniu kontroli.”
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danych o kosztach w komunikacji publicznej, uzasadniaja celowo$¢ wskazania zadan w sferze
ustug publicznych w transporcie, jakie powinny wykonywac i finansowa¢ wtadze publiczne
oraz sposoby wyliczania ich kosztéw, z zachowaniem zasady, iz wydatkowanie §rodkow w
tym obszarze winno by¢ poprzedzone analiza potrzeb, przejrzystym wyliczeniem kosztow i

wskazaniem realnych Zrédet finansowania.
Za celowe w zwiazku z tym nalezy uzna¢, aby Rada Ministréw:

1/ Podjeta inicjatywe legislacyjna majaca na celu uregulowanie zasad wykonywania
publicznego transportu zbiorowego, rozumianego jako obowiazek stuzby publicznej oraz

zasad jego wspierania przez organy administracji rzadowej i samorzad terytorialny.

2/ Spowodowala przyspieszenie, w zwiazku z planowanym przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej i podjetymi zobowiazaniami w negocjacjach z Unia, opracowania aktow
prawnych o jednolitym systemie ewidencjonowania 1 ksiggowania wydatkdbw na

infrastrukturg¢ drogowa, kolejowa i wodna $rodladowa.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Analiza stanu prawnego
1.1. Kompetencje organéw administracji publicznej i obowiazki przewoznikow

Przewoznik jest obowiazany poda¢ do publicznej wiadomos$ci, w sposdb zwyczajowo
przyjety, zakres swojego dzialania, a w szczegdlnosci adresy punktow odprawy i sposob
zawierania umowy przewozu. Przewoznik osob w regularnej komunikacji publicEﬂej jest

obowigzany poda¢ do wiadomosci publicznej rozktad jazdy srodkow transportowych.

Koordynacja rozktadéw jazdy przewoznikow wykonujacych zarobkowy przewo6z osob
pojazdami samochodowymi w regularnym transporcie zbiorowym jest prowadzona, dla linii
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze gminy — przez zarzad gminy, dla linii
ponadgminnych, przebiegajacych wytacznie na obszarze jednego powiatu — zarzad powiatu,
dla linii przebiegajacych przez obszar dwdch lub wigcej powiatow — zarzad wojewddztwa, na
obszarze ktorego rozpoczyna sig linia komunikacyjna przebiegajqcagﬂzez obszar dwoch lub

wigcej wojewddztw, dla tej linii, réwniez przez zarzad wojewodztwa.
1.2. Uprawnienia do bezptatnych i ulgowych przejazdow

Uprawnienia do bezplatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego i autobusowego, wykonywanych przez Polskie Koleje Panstwowe,

przedsigbiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej oraz przez innych uprawnionych

36
37

Por. art. 2 Prawa przewozowego.
Tamze.
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przewoznikow, wykonujacych zbiorowy przew6z oséb powszechnie dostgpnymi $rodkami

transportu kolejowego i autobusowego, sa uregulowane ustawowo 2

Do bezptatnych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbioroweﬁ kolejowego
1 autobusowego uprawnia wiek, wykonywana funkcja lub obnizona sprawno$¢.”” Przewoznicy
wykonujacy publiczny transport zbiorowy posiadaja upowaznienie do utrzymania lub
wprowadzenia uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejﬁd()w dla swoich pracownikow,

emerytow 1 rencistOw oraz najblizszych cztonkoéw ich rodzin.

Do 31 grudnia 2000 r. koszty finansowania ustawowychﬂ)rawnieﬁ do bezptatnych
lub ulgowych przejazdow pokrywane byly z budzetu panstwa.” Od 1 stycznia 2001 r.
finansowanie tych uprtjnier'l nalezy do samorzadoéw wojewddztw, jako zadanie z zakresu

administracji rzadowe;.

Samorzady wojewodztw  przekazuja przewoznikom  wykonujacym  krajowe
autobusowe przejazdy pasazerskie, doplaty do tych przewozow z tytulu stosowania
obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich, w kwocie rownej roéznicy
migdzy warto$cia sprzedazy biletow obliczona wedlug cen nie uwzgledniajacych ustawowych
ulg a wartoscia sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych ulgi. Przy okreslaniu
wielko$ci doptaty nie uwzglednia si¢ podatku od towarow i ustug. Doptaty przekazywane sa
na zasadach okreslonych w umowach zawartych migdzy samorzadami wojewodztw a
przewoznikami.” Przewoznicy wykonujacy krajowe przewozy pasazerskie sa zobowigzani do
stosowania kas rejestrujacych, umozliwiajacych okreslenie kwoty doptaty. Zmiany w
programach pracy WSEﬁmnianyCh kas wymagaja uzyskania opinii ministra wtasciwego ds.

finansoéw publicznych.

Przewoznicy kolejowi wykonujacy krajowe przeﬁzy pasaZerskieI;I otrzymuja z tytulu

obowiazujacych ustawowych ulg dotacj¢ przedmiotowa.

Powyzsze uregulowania obowiazywaly w okresie objgtym kontrola.

¥ Por. ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego

transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54, poz. 254 ze zm.), zwana dalej rOwniez ,,ustawa o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw §rodkami transportu zbiorowego”. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do
komunikacji miejskiej — por. art. 1.

Tamze - art. 2. Osoby uprawnione do przejazdoéw z ulga oraz zakres tych uprawnien okreslono w art. 3-5.
Tamze — art. 8.

Tamze — art. 8a ust. 1.

Tamze. Art. 8a ust. 1 zostal zmieniony przez art. 30 pkt 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136).

Tamze — art. 8a ust. 3.

Tamze — art. 8a ust. 4-5.

Tamze — art. 8b.

Por. art. 22 ustawy o transporcie kolejowym.

Z dniem 31 stycznia 2002 r. ustawa ta zostala zmieniona ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 4, poz. 34).

39
40
41
42

43
44
45
46
47
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1.3. Warunki wykonywania ustug publicznych w transporcie kolejowym
1.3.1. Zasady organizowania transportu kolejowego

Zarzadem kolei jest ncesjonowany podmiot gospodarczy, uprawniony do
zarzadzania liniami kolejowymi,” przewoznikiem kolejowym jest natomiast kﬁcesjonowany
podmiot gospodarczy, uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych.”™ Zarzad kolei
ma obowiazek udostgpniania, w drodze umowydinii kolejowych przewoznikom kolejowym,
a w szczegdlnosci przewoznikowi, na ktérego™ natozony zostal obowiazek wykonywania
zadania dotyczacego przewozu. Udostgpnienie linii zagranicznemu przewoznikowi

kolejowemu nastepuje, jezeli tak stanowi umowa migdzynarodowa, ktorej RP jest strona.

Zarzad kolei jest zobowiazany do utrzymywania eksploatowanych linii kolejowych w
stanie zapewniajacym sprawny 1 bezpieczny przewdz osob 1 rzeczy, regularno$¢ i
bezpieczenstwo ruchu kolejowego, ochrong $rodowiska, przeciwpoZarowa‘I;| mienia na

obszarze kolejowym oraz zachowanie wymagan sanitarnych i weterynaryjnych.
1.3.2. Zasady finansowania transportu kolejowego

Zasady finansowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych oraz kosztow
utrzymania linii zostaly zr6znicowane w zaleznosci od statusu linii kolejowych, ktore do 27
pazdziernika 2000 r. dzielily si¢ na linie o znaczeniu panstwowym, wojewddzkim i
pozostale.”™ Z budzetu panstwa finansowane byly inwestycje, dotyczace linii kolejowych o
panstwowym znaczeniu oraz koszty utrzymania linii majacych ten status wylacznie ze
wzgledow obronnych. Inwestycje, wysoko$¢ dotacji na ich finansowanie oraz na

finansowanie kosztéw utrzymania linii, okre$lata corocznie ustawa budzetowa.

Zarzad kolei finansowal koszty utrzymania linii o panstwowym znaczeniu, z
wyjatkiem linii majacych ten status wylacznie ze wzgledow obronnych, jak roéwniez
inwestycje 1 koszty utrzymania, dotyczace linii o znaczeniu wojewodzkim i pozostatych.
Inwestycje oraz koszty utrzymania linii o zchzeniu wojewodzkim mogly by¢ takze

finansowane z budzetu samorzadu wojewodztwa.

Poczawszy od 28 pazdziernika 2000 r. linie kolejowe dziela si¢ na linie o znaczeniu

panstwowym 1 lokalnym. Zasady finansowania inwestycji, dotyczacych linii o znaczeniu

48
49
50
51
52
53

Por. art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Tamze — art. 4 pkt 5.

Por. Prawo przewozowe.

Tamze - art. 10.

Tamze — art. 12 ust. 1.

Por. art. 5 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym. Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie
wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2000 r. w sprawie wykazu linii
kolejowych, ktore ze wzgledow gospodarczych, spotecznych, obronnych lub ekologicznych maja znaczenie
panstwowe (Dz. U. Nr 13, poz. 156).

Tamze — art. 21 ust. 1 i ust. 3-4.

Tamze — art. 21 ust. laiust. 2.

54
55
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panstwowym i kosztéw utrzymania tych linii, nie zostaty zmienione. Inwestycje oraz koszty
utrzymania linii o znaczeniu lokalnym sa finansowane ze $rodkoéw zarzadu kolei, a takze
moga by¢ finansowane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Inwestycje dotyczace

kazdego rodzaju linii kolejowych moga by¢ ponadto dofinansowywane z innych Zrdodet.
Koszty likwidacji linii kolejowych sa finansowane z budzetu panstwa.

Przewoznicy kolejowi wykonujaﬂﬁrzewozy pasazerskie na obszarze kraju otrzymuja
z budzetu panstwa dotacj¢ przedmiotowa ' na wyrownanie utraconych przychodow z tytutu
obowiazujacych ustawowych ulg w krajowych przewozach pasazerskich, nagfasadach

okreslonych w odrgbnych przepisach. Wysokos¢ dotacji okresla ustawa budzetowa.

Organizowanie i dotowanie regionalnych przewozow pasazerskich nalezy ponadto, od
27 pazdziernika 2000 r.,”” do zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa. Srodki na te zadania
okresla corocznie ustawa budzetowa. Przewozy, o ktorych mowa wyzej, moga by¢
dofinansowywane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Organizowanie i
dotowanie kolejowych przewozow pasazerskich o zasiggu migdzywojewoddzkim, z wyjatkiem
przewozow kwalifikowanych, nalezy do zadan ministra wlasciwego ds. transportu, w
porozumieniu z ministrem wiaciwym ds. finanséw publicznych. Srodki na ten cel okresla
corocznie ustawa budzetowa, do czasu osiagnigcia rentownosci tych przewozow. Zadania, o
ktorych mowa wyzej, realizowane sa na podstawie umowy zawartej migdzy organem
jednostki samorzadu terytorialnego lub ministrem wlasciwym ds. transportu, a prze@ﬁoinikiem
kolejowym. W przypadku wystapienia oszczednosci w dotacji przedmiotowej, ~ minister
wlasciwy ds. finansow publicznych moze przeznaczy¢ zaoszcz¢dzone $rodki na dotacjg
celowa na dofinansowanie zadan biezacych samorzadow wojewodztw, w zakresie
organizowania i dotowania regionalnych przewozow pasazerskich. Podzialu dotacji dla
samorzadow poszczegdlnych wojewddztw dokonuje ww. minister - na wniosek ministra

wlasciwego ds. transportu.

Rozporzadzenie w sprawie dotacji budzetowej dla samorzadow wajewddztw na

organizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich,  uregulowato

56
57

Tamze — art. 6 ust. 4.

Por. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia: 2 sierpnia 1999 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych do kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 69, poz. 764 ze zm.) i 14 grudnia
2000 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych do kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 116,
poz. 1218). Rozporzadzenia zostaly wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 72 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Por. art. 22 ust. 1 12 ustawy o transporcie kolejowym.

Z ta data weszly w zycie przepisy art. 22 ust. 3—11, dodane przez art. 69 pkt 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.

Por. art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie dotacji budzetowej dla
samorzadow wojewddztw na organizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przewozow
pasazerskich (Dz. U. Nr 107, poz. 1130). Rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 22 ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym.
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szczegbtowe zasady ustalania dotacji z budzetu panstwa przekazywanych samorzadom
wojewodztw na organizowanie 1 dotowanie kolejowych regionalnych przewozow
pasazerskich, tryb przekazywania ww. dotacji i organy dokonujace tego przekazania, terminy
rozpoczgeia organizowania i dotowania kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich

przez samorzady wojewodztw;

Zasady organizowania regionalnych i migdzywojewodzkich kolejowych przewozow
pasaierskicﬂ;] oraz tryb wyboru przewoznikdéw uregulowane zostaly rozporzadzeniem Rady
Ministrow.”~ Organizowanie przewozow obejmuje: ustalenie zapotrzebowania na przewozy,
wybor przewoznikéw i zawarcie z nimi uméw o organiZEﬂanie 1 dotowanie przewozow,
oceng i kontrole wykonywania ustug przewozowych.”” Wyboru przewoznikéw do
wykonywania przewozow dokonuje si¢ zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, z
tym, ze do 15 pazdziernika 2001 r. umowy te mogly by¢ zawierane przez ministra
wlasciwego ds. transpor‘t;I lub zarzad wojewddztwa z przewoznikami dotychczas

wykonujacymi te przewozy.

Okreslone zosta}@:l obowiazkowe kryteria oceny oferty przewoznikow i zakres ich
wplywu na oceng ofert,” jak réwniez kwestie, ktore powinny hy¢ uregulowane w umowie
dotyczacej organizowania i dotowania przewozow kolejowych.”” Okre§lone zostaty ponadto
terminy zawierania umoéw migdzy zarzadami wojewadztw a przewoznikiem kolejowym na

wykonywanie regionalnych pasazerskich przewozow.

Zarzady kolei 1 przewoznicy kolejowi sa zghowigzani do prowadzenia rachunkowos$ci
na zasadach okre$lonych w odrgbnych przepisach.” W ramach prowadzonej rachunkowos$ci
zarzad kolei wyodrgbnia ewidencje kosztow™ 1 przychodow'™ oraz ewidencj¢ kosztow linii
kolejowych, z podziatem nE:-' koszty budowy, utrzymania, prowadzenia ruchu i
administrowania tymi liniami.” PrzewozZnicy kolejowi sa natomiast zobowiazani do

prowadzenia ewidencji przychodow i kosztoéw wykonywania przewozow pasazerskich, w tym

82 Por. rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad

organizowania regionalnych i migdzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich oraz trybu
wyboru przewoznikéw (Dz. U. Nr 107, poz. 1131 ze zm.). Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym.

8 Tamze - § 2.

8 Tamze - § 4.

% Tamze-§ 7.

% Tamze - § 8.

7 Tamze - § 9. Brzmienie tego przepisu zostalo zmienione rozporzadzeniem z dnia 19 czerwca 2001 r. (Dz.

U. Nr 78, poz. 832). Przed zmiana rozporzadzenia umowy nalezato zawiera¢ do 9 czerwca 2001 r. Po ww.

zmianie termin zawarcia umowy, w sprawie przewozoéw prowadzonych do 31 grudnia 2001 r., zostat

wyznaczony na 15 pazdziernika 2001 r.

Por. art. 23 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Rachunkowosci prowadzona powinna by¢ na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.),

zwanej dalej rowniez ,,ustawa o rachunkowos$ci”.

Tamze. Ponoszonych na realizacjg zadan wymienionych w art. 21 ust. 11 5.

Tamze - art. 21 ust. 61 7.

Tamze - art. 23 ust. 3.
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ewidencji ilosci 1 warto$ci przewozow realizowanych na podstawie uprawnien do bezptatnych

1 ulgowych przejazdow, wynikajacych z odrgbnych przepiséw.
1.3.3. Status prawny zarzadu kolei i przewoznika kolejowego

Funkcj¢ zarzadu kolei i przewoznika kolejowego wykonywato, do 27 pazdziernika
2000 r., przedsigbiorstwo panstwowe ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Jako przedsigbiorstwo
transportu publicznego, PKPL_jrowadzilo dziatalno$¢ na zasadach rynkowych, przy udziale
dotacji z budzetu panstwa.” Sposrod licznych zadan nalezacych do przedmiotu jego
dziatalno$ci nalezy wymieni¢ przewdz osob i rzeczy oraz $wiadczenie ustug zwigzanych z
przewozem, budowg, modernizacjg, remont i utrzymywanie linii kolejowych, jak rowniez
przygotowywanie linii i1 tghoru do wykonywania zadan przewozowych wynikajacych z

potrzeb obronnych panstwa.

W dniu 12 pazdziernika 2000 r. zostala ogloszona ustawa o komercjalizacE;]
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.
Reguluje ona m.in. zasady restrukturyzacji organizacyjnej i restrukturyzacji finansowej PKP
S.A.

Restrukturyzacja organizacyjna’™ polega na tym, ze PKP S.A., ktéra moze by¢
jedynym zatozycielem spoiki akcyjnej lub spoiki z 0.0., w terminie 6 miesigcy od dnia wpisu
do rejestru handlowego utworzy: spotki przewozowe do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich oraz kolejowych przewozéw towarowych, ktore z
dniem wpisu do rejestru handlowego, w zakresie wykonywanego przez nieﬂodzaju
przewozow, wstepuja w prawa i obowiazki PKP S.A., jako przewoznika kolejowego," " spotke
akcyjna do prowadzenia dzialalnosci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi — ,,PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.”,"”” ktora z dniem wpisu do rejestru handlowego wstgpuje w
prawai obowiazki PKP S.A. w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi i staje si¢ zarzadem

kolei.”” Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone w danym roku na finansowanie linii o

72
73

Tamze — art. 23 ust. 4.

Por. art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.
U Nr 95, poz. 474 ze zm.), zwanej dalej réwniez ,,ustawa o P.P. PKP”. W zakresie nieuregulowanym w tej
ustawie, stosowato si¢, zgodnie z art. 1a ustawy, odpowiednio przepisy o transporcie kolejowym.

Tamze — art. 7 ust. 1.

Por. ustawg o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP. Weszta ona w zycie, co do zasady,
z dniem 27 pazdziernika 2000 r. - na podstawie art. 83, ktory okresla rowniez przepisy wchodzace w zycie
w terminach pdzniejszych. Z powyzsza data, na podstawie art. 82 ustawy, utracita moc ustawa o P.P. PKP
(z wyjatkiem art. 46a, ktory obowiazywat do 31 grudnia 2000 r.), z tym, Ze jej przepisy mialy zastosowanie
do dziatalnosci P.P. PKP - do dnia jego wykreslenia z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

Tamze — rozdz. 3.

W rozumieniu przepisOw Prawa przewozowego i ustawy o transporcie kolejowym

Akt notarialny, zawierajacy akt zawiazania spotki PLK S.A. i jej statut, zostal sporzadzony 29 czerwca
2001 r. Wniosek o wpis do rejestru ztozono w Krajowym Rejestrze Sadowym 2 lipca 2001 r. Uchwatla Nr
274 Zarzadu PKP S.A. z 6 czerwca 2001 r. wyznaczono dat¢ 1 pazdziernika 2001 r., jako planowany
termin podjecia dziatalno$ci przez PLK S.A.

W rozumieniu przepiséw ustawy o transporcie kolejowym.
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panstwowym znaczeniu zwigkszaja kapitat akcyjny PLK S.A., a zwiazane z tym akcje w
podwyzszonym kapitale akcyjnym obejmuje Skarb Panstwa. Akcje PLK S.A., bedace
wlasnoscia PKP S.A. i Skarbu Panstwa, nie moga by¢ zbywane.

Restrukturyzacji finansowej” podlegaly zobowiazania pieni¢zne PKP wedtug stanu na
30 czerwca 2000 r., obejmujace zobowiazania gldéwne, odsetki oraz optat¢ prolongacyjna,
wobec budzetu panstwa, Funduszu Pracy - z tytulu naleznych sktadek, PFRON - z tytutu
naleznych wptat i Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - z tytulu naleznych sktadek.
Restrukturyzacja moze polega¢ na umorzeniu zobowigzan w cato$ci lub w czg$ci, odroczeniu
terminu sptaty na czas okre$lony, roztozeniu platnos$ci na raty, zamianie podlegajacych

splacie zobowiazan na akcje lub udzialy w spotkach tworzonych przez PKP S.A.

W latach 2001 — 2002 PKP S.A. wyemituje obligacje o wartosci nominalnej do 3 mld
900 mln z}~ a $rodki pochodzace z emisji przeznaczy wyltacznie na splat¢ zobowiazan i
Swiadczen,© w tym na splatg¢ kredytow bankowych, zapewnienie ciagtosci procesu
eksploatacyjnego oraz dofinansowanie deficytowych regionalnych przewozéw pasazerskich
wykonywanych przez PKP lub PKP S.A. — w kwocie do 800 mln zt (w 2001 r. — do 500 miIn
ztiw 2002 r. — do 300 min zt).

Rada Ministréw, na wniosel@ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych, moze
udzieli¢, w imieniu Skarbu Panstwa,”” porgczenia lub gwarancji sptaty zobowiazan PKP S.A.,
wynikajacych z obligacji, porgczenia lub gwarancji sptaty za PKP lub PKP S.A. kredytu
bankowego i zwigzanych z nim odsetek albo gwarancji sptaty kredytu udzielonego przr;‘@bank
zagraniczny lub zagraniczna instytucjg finansowa wraz z odsetkami i innymi kosztami,” przy

czym faczna kwota kredytow nie moze przekroczy¢ kwoty 2 mld 300 min zt.
1.4. Warunki wykonywania przewozoéw transportem kombinowanym

Pojecie transportu kombinowanego definiuje ustawa o transporcie drogowym.”” Od
dnia 1 stycznia 2001 r. rozwdj infrastruktury transportu kombinowanego, w szczegdlnosci
terminale oraz ich wyposazenie w urzadzenia przeladunkowe, moze by¢ finansowany z

budzetu panstwa.
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Por. przepisy rozdz. 4 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.

Tamze — art. 32.

Tamze - art. 32 ust. 2 pkt 1-8.

Tamze — art. 32 ust. 516.

Tamze. Przeznaczonego na realizacjg celow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 2—8.

Por. art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371 ze
zm.) oraz przypis 9. Przed wejsciem w zycie tej ustawy pojgcie transportu kombinowanego definiowala
ustawa z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego transportu drogowego (Dz.
U. Nr 106, poz. 677 ze zm.). Migdzynarodowym transportem kombinowanym byl, w rozumieniu przepisow
tej ustawy, przewoz rzeczy w jednej i tej samej jednostce tadunkowej, z wykorzystaniem kilku rodzajow
srodkdw transportu, w czasie ktérego nastepuje przekroczenie granicy panstwowe;.

Por. art. 22a ustawy o transporcie kolejowym. Przepis ten zostat wprowadzony przez art. 69 pkt 9 ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.
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1.5. Zarzadzanie drogami publicznymi i ich finansowanie

Drogi krajowe stanowia wlasno§¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie, powiatowe i
gminne — wlasno$¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gmin)g| Zadania z
zakresu administracji drogowej wykonuja: minister wlasciwy ds. transportu,”” do ktdérego
nalezy m.in. okre$lanie kierunkoéw rozwoju sieci drogowej i sprawowanie nadzo& nad
Generalnym Dyrektorem Drog Publicznych, Generalny Dyrektor Drog Publicznych,”™ jako
centralny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach drog krajowych, do ktorego
nalezy wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych i realiﬁfja budzetu panstwa, w zakresie
ww. drog, a takze inne zadania dotyczace drog publicznych™ oraz zarzadcy drég, ktorymi sa
dla drog: krajowych — Generalny Dyrektor Drog Publicznych, Wojeﬁdzkich — zarzad

wojewodztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych — zarzad gminy.

Z dniem 1 kwietnia 2002 r. zadania Gener@nego Dyrektora Drog Publicznych przejat
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Zadania w zakresie budowy, modernizacji, utrzymania, ochrony drog oraz zarzadzania
nimi sa finansowane przez: ministra wlasciwego ds. transportu, za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drog Publicznych — w odniesieniu do drég krajowych, samorzad
wojewodztwa — drég wojewodzkich, samorzad powiatowy — drog powiatowych, z budzetéw
gmin — drég gminnych, z budzetéw miast na prawach powiatu — drég znajdujacych si¢ w
granicach tych miast, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, z budzetu m. st. Warszawy
— drog krajogﬁych (z wyjatkiem autostrad 1 drég ekspresowych) oraz wojewddzkich i
powiatowych.” Budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég publicznych moga by¢
ponadto realizowane przy udziale $rodkow rzeczowych i pienigznych, $wiadczonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne';lkrajowe 1 zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nie

posiadajace osobowosci prawne;.
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Por. art. 2a ustawy o drogach publicznych.

Tamze — art. 17.

Tamze — art. 18.

Tamze — art. 18 ust. 2 ustawy. Generalny Dyrektor Drog Publicznych realizuje swoje zadania przy pomocy
Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych, majacej status zarzadu drog krajowych — por. rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie nadania statutu Generalnej
Dyrekcji Drog Publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1192). Utracilo ono moc, w wyniku uchylenia
posredniego z dniem 1 kwietnia 2002 r. - na podstawie art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o
zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253), zwane]j dalej roéwniez
,,ustawa o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej”.

Por. art. 19 ustawy o drogach publicznych.

Por. art. 4 ustawy o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdw administracji rzadowe;j.
Por. art. 2 ustawy o finansowaniu drég publicznych.

Tamze — art. 3a ust. 5.
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1.6. Zasady udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom

Od 1 stycznia 2001 r. obowiazuje ustawa o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Pomoc publiczna dla
przedsigbiorcoOw, to przysporzenie, bezposrednio lub posrednio, przez organy udzielajace
pomocy, korzysci finansowych okreSlonym przedsigbiorcom, w nastgpstwie ktorego
uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do konkurentéw, gldwnie w drodze dokonywania na
rzecz lub za tych przedsigbiorcow wydatkow ze $rodkoéw publicznych lub pomniejszania
Swiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finansow publicznych - na podstawie
odrgbnych ustaw lub innego tytutu prawnego, w szczegdlnosci w formie dotacji, ulg
podatkowych, dokapitalizowartiﬂ przedsigbiorstwa oraz gwarancji i porgczen na warunkach

korzystniejszych, niz rynkowe.

Dopuszczalna jest m.in. pomoc w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcow
dzialaja‘cychgw ramach przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie
europejskim, " a takze stanowiaca rekompensate dla przedsigbiorcy, z tytulu jego udziatu w
realizacji zadan publicm@ch, w tym w szczeg6lno$ci wyréwnanie poniesionych strat i

podwyzszonych kosztow.

Pomoc moze by¢ udzielona jedynie przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Jednym z
nich jest przyniesienie przez pomoc, po uwzglednieniu kosztow zwiazanych z jej
udzielenie@ korzysci spolecznych wigkszych, niz korzysci mozliwe do osiagnigcia bez jej

udzielenia.

ny udzielajace pomocy sa zobowiazane do opracowywania programéw udzielania
pomocy.  Rada Ministrow okreslita sposdb przeliczania wielko$ci pomocy udzielonej w
réznych formach, na réwna jej warto$¢ dotacji:;[v sposob zapewniajacy porownywalnosé

warto$ci pomocy udzielanej w roznych formach.

% Por. ustawe o dopuszczalnoéci pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Jej przepisy stosuje si¢ do

udzielenia pomocy, ktorej warto$é, tacznie z udzielona pomoca w ciagu kolejnych 3 lat poprzedzajacych
dzien tego udzielenia, przekracza rownowartos¢ 100 tys. EURO. Jesli warto$¢ otrzymanej pomocy nie
przekracza ww. kwoty, stosuje sig¢ przepisy art. 1-4, art. 35-36, art. 37 ust. 1 i 4 oraz art. 38.

Tamze - art. 4 ust. 1.

Tamze — art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. b.

Tamze — art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. aib.

Tamze — art. 9.

Tamze — art. 10 ust. 1. Zawierajacych w szczego6lnosci tres¢ okreslong w art. 10 ust. 2.

Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie sposobu przeliczania pomocy
publicznej udzielonej w réznych formach na réwna jej warto$¢ dotacji (Dz. U. Nr 28, poz. 308).
Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 11 ustawy o dopuszczalnosci
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

96
97
98
99
100
101



23

2. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne
2.1. Zobowiazania Polski w stanowisku negocjacyjnym

W dniu 6 lutego 2001 r. Rada Ministrow przyjeta uzupetnienie do ,,Stanowiska
negocjacyjnego w obszarze ,,Polityka Transportowa”.

Zapisano w nim m.in., ze. ,,... Rzqd RP przyjat dzien 31 grudnia 2002
r., jako date gotowosci Polski do akcesji do UE. Polska akceptuje i wdrozy
calos¢ nowego acquis communautaire w obszarze ,,polityka transportowa” do
konca 2002 r., bez wystepowania o okresy przejsciowe. Polska podejmie
konieczne dzialania, w kierunku wdrozenia i stosowania prawa wspolnotowego
w obszarze ,,polityka transportowa” przed 31 grudnia 2002 r. Polska zamierza
w petni implementowacé nowe acquis communautaire jak najwczesniej i przed
przewidywanq datq wejscia do Unii. Przedstawione stanowisko negocjacyjne
odnosi sie do aktow prawa wspolnotowego wydanych w 1999 r., ktore zostaly
okreslone przez Komisje Europejskq, jako nowe acquis communautaire”.

2.2. PKP na tle wybranych kolei europejskich

W dziatalnosci PKP, w porownaniu z wybranymi kolejami europejskimi, stosunkowo

duze znaczenie maja przewozy towarowe.

W 1999 r. ilos¢ przewiezionych przez PKP tadunkow, przypadajqca
przecietnie na 1 km eksploatowanych linii, zmniejszyta sie¢ do 8,1 tys. ton.
Udziat przychodow z ruchu pasazerskiego w przychodach przewozowych
zwiekszyl sie natomiast z 19% w 1997 r. do 24,1% - w 1999 r.

Dane o udziale dotacji w przychodach operacyjnych wskazuja, ze polska kolej jest

finansowa z budzetu panstwa, w porﬁaniu z kolejami narodowymi panstw cztonkowskich

UE, na relatywnie nizszym poziomie.
2.3. Finansowanie infrastruktury drogowej w Polsce

Utrzymanie, remonty i budowa infrastruktury drogowej naleza w Polsce do
obowiazkow wiadz publicznych i wymagaja ponoszenia na ten cel wydatkow ze Srodkow

publicznych. Podobna sytuacja jest w innych krajach europejskich.

Polska infrastrﬁéﬂzra drogowa jest jednak dotowana w mniejszej skali,
anizeli w tych krajach.

192 Por. dane o dotacjach ze srodkéw publicznych dla przedsigbiorstw kolejowych Hiszpanii, Wioch, Austrii,

Francji, Wegier, Czech i1 Polski, ujgte w zal. Nr 1 1 2 do Informacji. Dane te dotycza 1999 r., ze wzgledu na
dostepnosé poréwnywanych danych. Srodki publiczne na ten cel obejmuja: dotacje do przewozoéw
pasazerskich z budzetu panstwa, gmin, dotacj¢ do przewozow kombinowanych i inne rodzaje wsparcia
finansowego. Niektore koleje otrzymywaty takze dotacje na utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura. Por.
statystyki UIC ,,Specyfic costs and revenue — Operating and general results for the financial year”.
Przyjmujac, ze dotacje dla przedsigbiorstw kolejowych sa przekazywane, zwlaszcza w krajach UE, w
zwiazku z wypehianiem obowiazku stuzby publicznej, nalezy zaktada¢, ze pasazerskie przewozy kolejowe
w Polsce beda stata pozycja wydatkéw ze srodkdw publicznych.

Zestawienia ilustrujace sie¢ drogowa oraz wydatki na drogi w krajach zrzeszonych w Unii Europejskiej i
Polsce w 1998 r. stanowia zat. Nr 4 i 5 do Informacji.
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2.4. Wykonywanie obowigzku stuzby publicznej na przyktadzie Francji

Postanowienia ustawy o kierunkach transportu wewngtrznego, ~~ zharmonizowanej z
prawem Unii Europejskiej, w zakresie stuzby publicznej w transporcie, obrazuja standardy

prawne rozwiazywania tych spraw we Francji, panstwie cztonkowskim Unii.

W ustawie zdefiniowano m.in. pojgcie ustugi publicznej w transporcie: jest to zbior
dziatah, obowiazek realizacji ktorych spoczywa na wiadzach ﬁﬁlstwowych, a sa one

podejmowane, w celu organizacji i promocji transportu 0sob i dobr.

Opracowanie i stosowanie polityki transportowej we Francji gwarantuje panstwo i
zbiorowosci terytorialne, w ramach planowania zdecentralizowanego i demokratycznego, z
udziatem przedstawicieli wszystkich zainteresowanych. Podstawowym elementem organizacji
transportu publicznego w tym kraju jest zlecanie, na podstawie szeﬁletniego kontraktu,

zadan z tego zakresu operatorom wylonionym w przetargu publicznym.

Organizacj¢ zintegrowanego systemu transportu publicznego we Francji ilustruje
przyktad regionu Ile-de-France ™" o pow. 12 tys. km2 z 11 mln mieszkancow, podzielonego

na 8 departamentow i 1,3 tys. gmin, w ktorym zatrudnienie znajduje 5 mln osob.

Transportem zbiorowym przemieszcza sie codziennie w regionie 6,7
min podroznych. Obstugiwani sq oni, na podstawie kontraktu zawartego na
lata 2000-2006, przez 82 operatorow transportowych, w tym: publiczne
przedsiebiorstwo transportowe RATP (zatrudniajqce okolo 40 tys. o0sob),
wykonujqce 75% przewozow w strefie centralnej, krajowe przedsiebiorstwo
transportu kolejowego SNCF (zatrudniajqce 20 tys. osob), realizujqce 17%
przewozow i 80 przedsiebiorstw autobusowych niepublicznych, zgrupowanych
w federacji , Optile”. Poza krajowq sieciq kolejowq funkcjonujq sieci
transportu zbiorowego, czyli 16 linii metra (211 km), 2 linie tramwajowe (20
km), sie¢ kolei podmiejskiej (o diugosci 1,4 tys. km), ponad 1,2 tys. linii
autobusowych (o diugosci 18,2 tys. km). Oplaty za przejazdy pobierane sq w
systemie, obejmujqcym miesieczne i roczne abonamenty dla strefy, karte
rocznq dla mtodziezy ponizej 25 roku Zycia oraz znizki dla bezrobotnych.

Zbiorowy transport publiczny w Il-de-France finansowany jest z
dochodow z przewozu podroznych - 23%, subwencji publicznych od
zbiorowosci lokalnych — 36%, panstwo (wylqcznie na inwestycje) — 2% oraz z

1% Por. ustawe Nr 82-1153 z dnia 30 grudnia 1982 r. o kierunkach transportu wewnetrznego, opublikowana

we Francuskim Dzienniku Ustaw z 31 grudnia 1982 r. Wskazany akt normatywny jest wprawdzie regulacja
wewngtrzna Francji, poniewaz dziedzina, o ktorej mowa wyzej, jest wewngtrzng sprawa kazdego z panstw
cztonkowskich, zharmonizowany jest jednak z normami prawnymi obowiazujacymi na szczeblu unijnym.
Do dziatan tych zaliczono: budowg i zarzadzanie infrastruktura oraz wyposazeniem dla transportu, jak
rowniez przekazywanie ich do dyspozycji uzytkownikéw, pod warunkiem prawidtowego utrzymania,
funkcjonowania i bezpieczenstwa, regulowanie dzialalnosci transportu i kontrolg jego stosowania,
organizacj¢ transportu w celach obronnych, rozwdj informacji o systemie transportu, rozwdj badan, nauki i
statystyki, w celu utatwienia realizacji okre§lonych celow systemu transportowego, organizacj¢ transportu
publicznego.

W Wielkiej Brytanii obowiazuja reguty wolnego rynku, za§ w Niemczech jest to zadanie monopolu
panstwowego.

Por. materiaty Zwiazku Transportu Paryskiego, przedstawione na konferencji z 11 grudnia 2000 r.
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, wplat transportowych”, bedacych podatkiem od wynagrodzenia wnoszonym
przez przedsiebiorcow zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikéow — 39%. Na
pokrycie rocznych kosztow transportu publicznego w tym regionie przeznacza
sie okoto 5,3 mld EURO, z czego 50% stanowiq koszty osobowe.

2.5. Zadania samorzadow wojewoédzkich

W wyniku zmian ustrojowych, przeniesienia wielu kompetencji panstwa ze szczebli
rzadowych do wtadz samorzadowych, samorzadom wojewddztw powierzone zostaty zadania,
zwigzane z ustugami publicznymi w transporcie, w tym cz¢§¢ poczawszy od 2000 r.

Aktualnie do zadan samorzqdow wojewodztw w drogownictwie nalezy
organizacja i zarzqdzania ruchem na drogach wojewodzkich oraz, w ramach
zadan zleconych, na innych drogach. Wspomniane zadania dotyczq
planowania i finansowania budowy, modernizacji, utrzymania oraz odnowy
drog wojewodzkich, zaliczania drog do kategorii wojewodzkich i ustalania ich
przebiegu, opiniowania przebiegu oraz kategorii drog krajowych i
powiatowych, jak rowniez wydawania zezwolen na wykorzystywanie drog w
sposob szczegolny.

Do zadan tych nalezy takze przygotowywanie programow rozwoju i
okreslanie przepisow porzqdkowych wojewddzkiego transportu zbiorowego,
koordynowanie rozktadow jazdy w publicznej komunikacji pasazerskiej,
wydawanie zezwolen dla pojazdow nie bedqcych taksowkami, opiniowanie
wykazu linii kolejowych o znaczeniu wojewodzkim oraz linii przewidywanych
do likwidacji, przygotowywanie decyzji w sprawie ograniczenia bqdz natozenia
obowiqzku przewozu, organizowanie regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich, w tym zawieranie umow z wybranym przewoznikiem kolejowym,
przyznawanie i rozliczanie dotacji na doptaty do ustawowych ulg
przejazdowych w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich.

3. Wazniejsze ustalenia kontroli
3.1. Dzialalno$¢ ministra wtasciwego ds. transportu

Dziatania ministra wtasciwego ds. transportu koncentrowaty si¢ w badanym okresie, w
sferze legislacyjnej, gtownie na tworzeniu norm prawnych, regulujacych wielko$¢ dotacji
przedmiotowej do kolejowych przewozow pasazerskich rekompensujacej utracone przychody
za przejazdy osOb ustawowo uprawnionych do nabywania biletow ze znizka oraz
okreslajacych udziat samorzadéw wojewodztw w dotacji budzetowej na dofinansowanie

kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich.

Minister wtasciwy ds. transportu nie podjat natomiast prac umozliwiajacych ustalenie
zapotrzebowania na migdzywojewddzkie przewozy kolejowe, z uwzglqdnieniﬁ.:;]

konkurencyjno$ci i komplementarnosci innych niz kolej $rodkéw komunikacji.

1% Por. art. 22 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzanie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia

2000 r. w sprawie szczegotowych zasad organizowania regionalnych i migdzywojewodzkich kolejowych
przewozow pasazerskich oraz trybu wyboru przewoznikow (Dz. U. Nr 107, poz. 1131), zwane dalej
roOwniez ,rozporzadzeniem w sprawie organizowania regionalnych i migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich”.
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Nieokreslenie tego zapotrzebowania uniemozliwito ustalenie rozmiaru ,,obowiazku stuzby
publicznej’w migdzywojewodzkim kolejowym transporcie pasazerskim realizowanym
przez PKP S.A.

0rgarﬁ]ﬁwanie przewozow obejmuje m.in. ustalenie zapotrzebowania
na przewozy.—— Zapotrzebowanie to, na danym obszarze, nalezy ustalac¢ przy
uwzglednieniu: zaludnienia i ukladu przestrzennego sieci osadniczej,
przestrzennego rozmieszczenia siedzib przedsiebiorcow, szkol, urzedow
administracji publicznej, instytucji kultury, osrodkow handlowych i miejsc
wypoczynku, stopnia bezrobocia strukturalnego i dziatan w celu jego
zmniejszenia, wielkosci i struktury popytu na ustugi przewozowe, z sezonowym
i dobowym zrozmicowaniem, planow zagospodarowania przestrzennego,
strategii rozwoju, zdolnosci przepustowej linii kolejowych, charaktﬁgz[ytyki
sieci tych linii, potrzeby komunikowania sie sqsiadujqcych wojewodztw.

Okreslenie zapotrzebowania na przewozy stanowi podstawe do zawarcia przez
ministra wlasciwego ds. transportu umowy z wybranym przewoznikiem kolejowym o

wykonywanie dotowanych przewozéw kqlejowych. Zasada ta obowiazuje od 27 pazdziernika

2000 r. Umowy takiej jednak nie zawarto.

W zakresach dziatania departamentow b. Ministerstwa Transportu i
Gospodarki Morskiej (Polityki Transportowej, Kolejnictwa, Finansow i Analiz
Ekonomicznych), jak rowniez w zakresach obowiqzkow poszczegolnych
pracownikow, nie zostaly uwzglednione stosowne zadania, majqce zwiqzek z
okreslaniem zapotrzebowania na kolejowe przewozy miedzywojewodzkie i
zawieraniem umow na ich wykonanie.

Zgodnie z prawem unijnym, na dzien gotowosci Polski do cztonkostwa w UE kraj
ubiegajacy si¢ o czlonkostwo powinien dysponowaé procedurami rozliczen migdzy wia
publiczng a przewoznikami wykonujacymi zamawiane ustugi uzyteczno$ci publiczne;.
Zgodnie z prawem unijnym, obciazenia finansowe wystgpujace w przedsigbiorstwie
transportowym, z powodu wykonywania takich obowiazkéw, sa przedmiotem rekompensaty.

Przyczynq niezawarcia przez ministra wlasciwego ds. transportu
umowy o wykonywanie miedzywojewodzkich przewozow kolejowych, bylo
nieujecie  dotacji na te przewozy w  ustawie budzetowej na

19 Oznaczajacego taka dziatalno$é, ktorej przedsiebiorstwo transportowe nie prowadzitoby, jesli bratoby pod

uwagg wylacznie wlasne interesy handlowe.

Por. § 2 rozporzadzania w sprawie organizowania regionalnych i migdzywojewodzkich kolejowych

przewozow pasazerskich.

" Tamze - § 3.

"2 Do czasu zakonczenia kontroli.

"3 Por. rozporzadzeniec Rady EWG Nr 1191/69 ze zm. o obowiazku $wiadczenia ushig uzytecznosci
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna $rodladowa. Przepisy rozporzadzenia
stanowia m.in., ze umowy o uslugi uzytecznosci publicznej moga by¢ zawierane w celu zapewnienia
$wiadczenia odpowiednich ustug. Stanowa tez, ze jezeli przedsigbiorca dzialajacy komercyjnie §wiadczy
okreslone w umowie ushugi uzytecznosci publicznej finansowane ze $rodkow pochodzacych od wiadz
publicznych, to konsekwencje tego faktu musza znalez¢ odzwierciedlenie w ewidencji rachunkowe;j.
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2001 rI*1 W konsekwencji organizowanie i finansowanie przewozéw
miedzywojewodzkich realizowane byto nadal przez PKP S.A.

Minister wtasciwy ds. transportu wspotdziatat w prac sejmowych
nad projektem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym™2 Z wilasnej
inicjatywy nie podejmowat jednak dziatan zwiqzanych ze swoimi ustawowymi
uprawnieniami, jako organizatora miedzywojewodzkiej publicznej komunikacji
zbiorowej — kolejowej lub komplementarnej.

3.2. Kolejowa infrastruktura transportowa

Dzialania ministra wlasciwego ds. transportu, w zakresie utrzymania i rozwoju
kolejowej infrastruktury transportowej, koncentrowaty l:rss.hq gléwnie na finansowaniu

inwestycji na liniach kolejowych o panstwowym znaczeniu.

Na ten cel przekazano w 2000 r. z budzetu panstwa dla PKP S.A.
dotacje na inwestycje w wysokosci 412.673 tys. zi, zas na 2001 r. przewidziano
423.734 tys. zi. Mimo to, stan techniczny infrastruktury kolejowej, w tym
zwlaszcza nawierzchni kqlejowej, nie zapewnia warunkow do wypetniania
podstawowej funkcji kolei.

Srodki na inwestycje nie byty przekazywane PKP S.A. terminowo. Bylo to gtéwna
przyczyna opdznien w podjgciu robot, wyniktych z wydtuzenia procedur przetargowych i w
konsekwencji péznego wejscia wykonawcoOw na place buddéw. Czestym zjawiskiem bylo

takze opdznione finansowanie robot, w relacji do ich rzeczowego zaawansowania.

W 2000 r. minister wlasciwy ds. transportu nie zweryfikowal, w zwiazku z
wystepujacymi opdznieniami, planéw wykorzystania srodkéw z funduszow PHARE 1 ISPA
oraz §rodkoéw z EBI 1 EBOR, w wyniku czego $rodki te nie zostaty w petni wykorzystane.

Przyczynami byty: opoznione podpisanie Memorandow przez Unie
Europejskq i Rzqd Polski w sprawie Srodkow funduszu ISPA, spadek w 2001 r.
kursu EURQO, roczne opoznienie w podpisaniu przez UE Memorandum o
przydziale srodkow PHARE na zakupy szyn, rozjazdow i konstrukcji
wsporczych sieci trakcyjnej oraz zmiana procedur zarzqdzania srodkami tego
funduszu.

14 Projekt ustawy budzetowej na 2001 r. przewidywal, na dotacje dla kolejowych przewozow pasazerskich o

zasiegu miedzywojewddzkim, 50 mln zt i regionalnym - 250 mln zt. W trakcie prac nad projektem ustawy,
Sejmowa Komisja Transportu i Lacznos$ci zaproponowala, aby cala t¢ kwotg przeznaczy¢ dla samorzadow
wojewodztw na przewozy regionalne. Propozycja ta zostata przyjgta przez Sejm RP.
"3 W III kadencji Sejmu RP. Druk Nr 2923 z 24 kwietnia 2001 r. Ustawa nie zostata uchwalona.
"% Srodki budzetowe w latach 2000-2001 przeznaczone zostaly, stosownie do postanowien umow
migdzynarodowych AGC (umowa europejska o gtéwnych migdzynarodowych liniach kolejowych - Dz. U.
z 1989 r. Nr 42, poz. 231) i AGTC (umowa o wazniejszych migdzynarodowych liniach transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych) - na modernizacje linii kolejowych znajdujacych sig w
korytarzach transportowych, objetych priorytetami migdzynarodowymi.
Por. Informacje¢ o wynikach kontroli utrzymania liniowej infrastruktury kolejowej PKP, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa maj 2002 r., str. 4. W ocenie NIK, zly i ulegajacy systematycznej degradacji stan
techniczny liniowej infrastruktury kolejowej PKP zagraza sprawnemu i bezpiecznemu przewozeniu osob i
rzeczy, a takze ma negatywny wptyw na regularnos¢, punktualnos¢ i bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

117



28

W 2001 r. nie zostaly zrealizowane, w pelnym zakresie, zadania przewidziane do

wspotfinansowania ze srodkéw ISPA.

Nie wykupiono bowiem gruntow niezbednych dla realizacji trzech
kontraktow na budowe linii kolejowych oraz nie rozpoczeto ani jednej
procedury przetargowej. Stwierdzono rowniez nieprzygotowanie zadan
inwestycyjnych do realizacji w 2001 r., czego skutkiem moze by¢ w roku
nastepnym niepetne wykorzystanie srodkow tego funduszu.

Z powodu opdznien zmniejszono kwoty srodkéw ujetych w planie na 2001 r., m.in. na

inwestycje kolejowe, dotyczace linii E-20.

W badanym okresie, w inwestycje realizowane przez PKP zaangazowano znacznie
mniejsze srodki budzetowe, anizeli planowano - na poziomie 11% plandéw rocznych w 2000 r.
1 28% - w 2001 r. Stwierdzono roéwniez, ze PKP S.A. nie przedlozyly, w wymaganym

terminie, rozliczenia przekazanej w 2000 r. dotacji na inwestycje.

Ministerstwo nie wyegzekwowato tego rozliczenia, mimo iz w wyniku
kontroli wykonania budzetu w 2000 r. oraz badan przeprowadzonych przez
Wydziat Nadzoru Inwestycyjnego Ministerstwa, PKP S.A. zostaly zobowiqzane
do poprawy terminowosci rozliczen.
Powyzsze ustalenia wskazuja, Ze minister wlasciwy ds. transportu, jako dysponent
czesci budzetowej, nie wykonywal w badanym okresi[:_,;w sposob skuteczny, nadzoru nad

realizacja zadan inwestycyjnych dotowanych z budzetu.
3.3. Stan techniczny drog

Z rocznym opoOznieniem, w stosunku do terminéw okreslonych w Narodowym
Programie Przygotowania Polski do Czlonkostwa w UE, opracowany zostat w Ministerstwie,
m.in. przy udziale b. Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych, ,,Program dostosowania

podstawowej sieci drogowej w Polsce do standardow Unii Europejskiej do 2015 r.”

Zawiera on harmonogram budowy lub przebudowy okoto 5,5 tys. km
drog krajowych usytuowanych w tzw. transeuropejskich korytarzach
transportowych. Minister wlasciwy ds. transportu zaakceptowal ten dokument
w kwietniu 2001 r.

W 2001 r. b. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych nie wykonata w pekni,
przewidzianych na ten rok, zadan w dziedzinie budowy autostrad i droég ekspresowych, jak
rowniez przebudowy drog, w dostosowaniu do nacisku 115 kN/o$. Gtowna przyczyna byt
znacznie nizszy, w relacji do zakladanego we wspomnianym harmonogramie, poziom realnie

dostepnych w 2001 r. srodkoéw na sfinansowanie tych zadan.

"8 Por. art. 91 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.
U. Nr 133, poz. 1480), a przed 1 stycznia 2001 r. obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 wrze$nia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad planowania i finansowania inwestycji dotowanych z
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 109, poz. 702).
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Z zadan przewidzianych do wykonania w 2001 r., w najwiekszym
stopniu zaawansowana byta budowa autostrad. Z 6 zadan: jedno, tj.
rozpoczeta w 1998 r. budowa odcinka autostrady A-4 Wroctaw-Nogawczyce o
dtugosci 126 km, zostato zakonczone w terminie, tj. w 2001 r. Dwa zadania
znajdowaly sie w fazie realizacji. Zakres wykonania kolejnego zostat
zmniejszony, a rozpoczecie dwoch dalszych przesunieto na 2002 r. Z zadan
dotyczqcych budowy drog ekspresowych i wzmocnienia nawierzchni, wiekszos¢
nie zostata rozpoczeta w przyjetym terminie. Rozpoczecie kilku zadan
przesunieto na 2002 r. lub do czasu uzyskania na nie srodkow finansowych.

W 2001 r. dtugosc¢ drog dostosowanych do przenoszenia naciskow do
115 kN/os, wynoszqca na koniec 2000 r. 230,7 km, tj. 1,4% calej sieci drog
krajowych, wzrosta do ok. 280 km tj. do 1,7% (w tym dlugos¢ odcinkow
dwujezdniowych o dodatkowe 40 km na autostradzie A-4).

3.4. Utrzymanie drég krajowych

[+l

W 2000 r. w ztym stanie technicznym™ "~ znajdowato si¢ okoto 35% nawierzchni drog
krajowych. Sytuacja ta miala gtownie zwiazek z ograniczonymi, w relacji do istniejacych
potrzeb, mozliwosciami finansowania utrzymania drég, jak réwniez z niekwestionowana
koniecznoscia preferowania w wydatkach budzetu panstwa i §rodka specjalnego b. Generalne;j
Dyrekeji Drog Publicznych §rodkéw na rozbudowg i przebudowe drog krajowych, nalezacych
do sieci transeuropejskie;j.

W 2000 r., wedlug oceny b. Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych,
wysokoS¢ przekazanych srodkow nie umozliwita powstrzymania degradacji
drog krajowych. W 2001 r. sytuacja ta nie ulegla zmianie. Przewidywane
naktady na utrzymanie drog i zarzqdzanie nimi nie przekroczyly poziomu z
roku poprzedniego.

B. Generalna Dyrekcja Drég Publicznych, zobowiazana do uczestnictwa w realizacji
ustawow zadan wladz publicznych, w zakresie rozbudowy i utrzymania drog kategorii
krajowej, -~ wykonywala je, ogoélnie rzecz biorac, w zakresie adekwatnym do mozliwosci

finansowania tych zdan.

W zarzqdzie b. Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych znajdowaty sie,
wedtlug stanu na koniec 2000 r., drogi stanowiqce glowne relacje krajowe oraz
wchodzqce w sktad ciqgow tras miedzynarodowych, o diugosci 16,6 tys. km.
Najwiekszymi byly zaleglosci w wyrownywaniu i wzmacnianiu nawierzchni,
wymagajqce usuniecia kosztem 2 mld zi. Dla wszystkich rodzajow zabiegow
utrzymaniowych potrzeby okreslono natomiast na 2,4 mld zI. Byly wiec one
czterokrotnie wyzsze od srodkow przeznaczonych na roboty nawierzchniowe w
2001 r. na sieci drog krajowych. W ocenie Dyrekcji, w celu zahamowania
degradacji stanu nawierzchni i odwrocenia tej tendencji nalezatoby, w ciqgu
najblizszych 3 lat, wykonywacé rokrocznie odnowy na okoto 2 tys. km drog

9 Por. opracowany przez Generalna Dyrekcje Drog Publicznych ,,System oceny stanu nawierzchni”. Stan zty

oznacza konieczno$¢ natychmiastowej poprawy.

120" Por. ustawy o drogach publicznych i finansowaniu drog publicznych.
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krajowych, co oznacza naktady rzedu 1,2 mld zt rocznie, w wiekszosci na
likwidacje kolein i roboty nawierzchniowe.

3.5. Transport kombinowany

W 2000 r. przewozy transportem kombinowanym wyniosty 2.068 tys. ton, wobec

2.025 tys. ton - w 1998 r. Wzrost przewozow tym transportem o 43 tys. ton wskazuje m.in., ze

dziatania zapobiegajace dewastowaniu drog przez cigzkie pojazdy samochodowe, przez

stworzenie alternatywy dla przewozoéw drogowych, nie zyskaty nalezytej im rangi.

W sporzqdzonych przez b. Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej analizach dotyczqcych tego transportu, akcentuje sie, Ze w rachunku
ekonomicznym bardziej optacalna jest czesciowa rekompensata kosztow dla
przewoznika kolejowego, ponoszonych przy uruchamianiu tych przewozow,
anizeli naprawa drog zniszczonych przez ciezkie pojazdy, dlatego tez pozqdany
jest rozwoj infrastruktury liniowej i terminali kontenerowych.

W celu rozwijania i wdrazania technologii transportu kombinowanego przewidziano

m.in. opracowanie projektu ustawy o inspekcji transportowo-drogowej, zintensyfikowanie

wspotpracy przewoznikow drogowych z PKP, portami morskimi i zegluga $rodladowa,

rozwijanie infrastruktury (liniowej i terminali kontenerowych).

W odniesieniu do PKP zapisano np., ze w sytuacji pojawienia si¢
nowych operatorow, przewoznik ten musi przyjqc¢ aktywnq postawe na rynku
przewozow, a szczegolnie na jego najbardziej atrakcyjnych segmentach, czyli
kombinowanych. Zapisano tez, ze celem jest zwigkszenie udziatu tran%rtu
kombinowanego w przewozach tadunkow do ponad 1% tych przewozow.

W sferze planowania rozwoju transportu kombinowanego b. Ministerstwo Transportu

1 Gospodarki Morskiej akcentowato potrzebg partycypowania operatorow i przewoznikow w

jego rozwoju, szczegdlnie w budowie terminali kontenerowych.

Budowa i modernizacja terminali ma zwiqzek, jak podkreslano, z
zobowiqzaniami wynikajqcymi z umowy AGTC, potrzebq dynamicznego
rozwoju przewozow multimodalnych, szacowanych przewozow tadunkow w tym
systemie na poziomie 10 min ton w 2015 r., optymalnej lokalizacji terminali,
przy uwzglednieniu potokow {tadunkow i ukladu sieci transportowej oraz
ochrony srodowiska naturalnego. Uwzgledniajqc powyzsze przestanki,
optymalngq liczbe terminali okreslono na 32, w tym 19 do wybudowania i 13 do
modernizacji. Przyjeto zasade, Ze przedsiewziecia te bedq finansowane m.in.
przez operatorow tego transportu i przewoznikow. Pomoc samorzqdow, a w
odniesieniu do terminali podstawowego znaczenia — ze strony panstwa, moze
obejmowac¢  gwarancje kredytowe, niskooprocentowane pozyczki itp.
Szacowano, ze w latach 1998-2001 naktady na terminale powinny wynosic
bedq 39,4 min zi, przy czym nie przewidywano naktadow z budzetu panstwa.
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W uwarunkowaniach jego rozwoju wyspecyfikowano czynniki techniczne, czyli dostosowanie parametréw
linii do AGTC, rozbudowa terminali ladowych i morskich, legislacyjne, tj. wprowadzenie przepiséw
stymulujacych rozwoj tego transportu, takich jak: zwolnienia z podatkéw od s$rodkdéw transportu,
zawieranie umow mig¢dzynarodowych oraz finansowe, czyli dotowanie nowo utworzonych polaczen, w
celu ich promocji, udzielanie gwarancji na kredyty itp.
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Mimo powyzszych plandéw, programoéw i analiz, dopiero w styczniu 2002 r. zostala

ratyfikowana umowa AGTC, podpisana przez strong polska w Genewie 27 marca 1992 r.

Przewlektos¢ ta, oprocz czasochtonnych procedur i zmieniajqcych sie
przepisow w sprawie ratyfikacji umow, miata takze zwiqzek ze sporami
kompetencyjnymi miedzy Departamentami Polityki Transportowej oraz
Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagranicq w b. Ministerstwie
Transportu i Gospodarki Morskiej.

Transport kombinowany dotowany byt z budzetu panstwa - w 1999 r. przeznaczono

10 min zt, zas w 2000 r. - 10,7 mln zt. W ustawie budzetowej na 2001 r. nie przewidziano

natomiast dotacji na ten cel. Stosowano jedynie zachety promujace ten transport.

Np. przez zawieranie miedzynarodowych umow (z Austriq, Niemcami i
Wegrami), na podstawie ktorych dodatkowymi zezwoleniami premiowani byli
przewoznicy drogowi, uczestniczqcy w transporcie kombinowanym.

Minister wilasciwy ds. transportu przygotowal projekty uregulowan prawnych

wspierajacych transport kombinowany, ktore zostaty nastgpnie uchwalone przez Sejm RP.

Na podstawie nowych rozwiqzan legislacyjnych, od 1 stycznia 2002 r.
przewoznicy wykonujqcy przewozy drogowe transportem kombinowanym
zostali zEﬁnieni z oplat za przejazdy po drogach krajowych (do 800 EURO
rocznie), == wprowadzono zasade, ze przewoznikom wykorzystujqcym Srodki
transportu do tych przew przystuguje, poczqwszy od 2001 r., zwrot
podatku od tych s’rodko'w,a’opuszczono mozliwos¢ finansowania z budz
panstwa inwestycji zwiqzanych z infrastrukturq transportu kombinowanego.

3.6. Transport wodny srédlagdowy

Minister wlasciwy ds. transportu podejmowatl dziatania w sferze rozwoju transportu

wodnego srodladowego. W 1998 r. przygotowany zostat program wspierania przedsigbiorstw

zeglugi $rodladowej 1 portow rzecznych, z uwzglednieniem standardow unijnych. Cele

zalozone w programie nie zostaly jednak zrealizowane.

W programie przyjeto, Ze realizacja zatozen przyczyni si¢ do rozwoju
tej gatezi transportu, umozliwi tez zaoferowanie przyjaznych ekologicznie
ustug krajowym i zagranicznym zleceniodawcom przesyltek towarowych,
przewozonych dotychczas transportem samochodowym. Dodatkowo walorem
programu miato %rozszerzenie mozliwosci obstugi przez zegluge srodladowq
portow morskich== i zeglugi przybrzeznej. Program zaktadal, Ze nastqpi
unowoczesnienie floty srodlqdowej i zostanie zapoczqtkowany proces poprawy
wynikow ekonomicznych i rentownosci przedsiebiorstw armatorskich, co
rownolegle przyspieszy rozwoj transportu kombinowanego, a takze polepszy
pozycje krajowych armatorow zeglugi srodladowej na europejskim rynku
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Por. ustawe o transporcie drogowym.

Por. ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.).
Powyzsza nowelizacja wdraza dyrektywe Rady Nr 92/106/EWG z 7 grudnia 1992 r. w sprawie stworzenia
wspolnych zasad dla pewnych rodzajéw transportu kombinowanego pomigdzy Krajami Czlonkowskimi.
Por. ustawe o transporcie kolejowym.

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej w zakresie transportu kombinowanego ,,morze-rzeka”.
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zeglugowym. W dokumencie tym wyszczegdlniono instrumenty wspierania
przedsiebiorstw armatorskich zZeglugi srodladowej i portow rzecznych.

Na etapie projektow zakonczyly sig ze prace nad utworzeniem Funduszu Drog
Srédladowych oraz Funduszu Rezerwowego.”° Ministerstwo w toku prowadzonych prac
przewidywalo m.in., Zze wspomniane fundusze bgda tworzone ze wspomaganiem $rodkow

PHARE, co jednak nie zyskalo akceptacji dysponenta tych srodkow.
3.7. Pomoc publiczna dla PKP S.A.

Minister wlasciwy ds. transEjﬁu nie dysponowat petnymi danymi o wielkosci pomocy
publicznej udzielanej PKP S.A. Brak bylo takze dokumentévt;wskazujqcych na

oszacowanie kwot zwolnien i umorzen ustawowo udzielonych PKP S.A.

Stwierdzono istnienie réznic mi¢dzy danymi o potrzebach finansowych, zawartymi w
programie restrukturyzacji, a ustawowymi kwotami, dotyczacymi wartosci obligacji, ktore
maja wyemitowa¢ PKP S.A. Ujawniono takze opdznienia w ich emisji oraz szybszy, anizeli
przewidziano w ustawie, proces restrukturyzacji zatrudnienia.

W latach 2000-2001 nie zostata zrealizowancJEI emisja obligacji.
Tymczasem wedtug wspomnianego Programu, PKP powinny w 2000 r.
wyemitowaé obligacje na kwote 3,1 mld. Natomiast zgodnie z ustawq na
przewozniku tym ciqzyl obowiqzek wyemitowania w latach 2001-2002
obligacji na kwote 3,9 mld zt, w tym na restrukturyzacje zatrudnienia - 1,1 mld
zl). Prace podjete w celu wyemitowania obligacji w 2001 r. na kwote 2 mld =i,
zostaty przerwane w lipcu 2001 r., w zwiqzku z uniewaznieniem przetargu na
wybor wykonawcy tego zadania.

Spotka PKP S.AEzfmgaz'ujqc srodki wlasne oraz srodki budzetowe w
wysokosci 13 min z1,™" juz w pazdzierniku 2001 r. osiqgnela poziom
zatrudnienia 153,6 tys. osob, czyli zblizony do docelowego, tj. zalozonych 145
tys. 0sobw 2002 r.

12 Mimo iz stanowity cel posredni w realizacji zadania okre§lonego w NPPC 2001 pn. ,,Harmonizacja prawa

w zakresie wymogow technicznych UE dla statkow zeglugi $rodladowej oraz dostgpu do rynku”.

Ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP przewiduje dziatania, ktére maja
charakter pomocy publicznej okreslonej w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcoOw. Przepisy art. 4 pkt le i f oraz art. 11 ustawy stanowa, ze pomoca publiczna
jest zaniechanie ustalania zobowiazania podatkowego lub poboru podatku, a takze umarzanie naleznych od
przedsigbiorcy $wiadczen pieni¢znych. Pomoc ta ma by¢ przeliczana na réwna jej warto$¢ dotacji, w
sposob zapewniajacy porownywalnos¢ wartosci pomocy udzielanej w réznych formach.

Por. art. 36 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP. Przepis ten stanowi, ze
wierzytelnosci Skarbu Panstwa, z tytulu nabycia przez PKP wlasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali,
nieuiszczone w calosci lub w czgdci przed wejsciem w zycie ustawy wygasaja, a kwoty uiszczone przez
PKP z tytutu nabycia wlasnosci przed wejsciem w zycie ustawy nie podlegaja zwrotowi. Przepis art. 38
ustawy stanowi natomiast, ze zwalnia si¢ od podatku dochodowego dochéd PKP lub PKP S.A., z tytutu
nieodplatnego nabycia praw majatkowych, o ktéorych mowa w art. 34 (grunty bgdace wlasnoscia Skarbu
Panstwa) i art. 37 (nabycie przez PKP prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, bez obowiazku wniesienia
pierwszej optaty), a nabycie wtasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali nastepuje nieodptatnie.

Por. program restrukturyzacji PKP przyjety 7 wrzesnia 1999 r. przez Rad¢ Ministréw oraz ustawg o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.

% EFSAL - na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 29/99 z dnia 13 kwietnia 1999 r.
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Wyliczenia kwoty rekompensaty, z tytulu honorowania przez PKP ulg ustawowych,

dokonane zostaly na podstawie danych szacunkowych, w tym réwniez przy ustalaniu kwoty

dotacji przedmiotowej na 2000 r.

W 2000 r. kwote dotacji, z tytutu utraconych przychodow za przejazdy
ze znizkq 50% i 100%, ustalono nie na podstawie faktycznej wielkosci tych
przychodow, skorygowanej o marze planowanego zysku, lecz o dane
szacunkowe. W prognozie rocznej rozliczenia dotacji przedmiotowych w 2001
r. zatozono przewoz: 61.563,8 tys. pasazerow z ulgq 50% - na podstawie
biletow jednorazowych, 50.132,4 tys. pasazerow z ulgq 50% - na podstawie
innych biletow oraz 7.134 tys. pasazerow z ulgq 100%. Przyjeto jednoczesnie,
ze dotacja na 2001 r. nie moze przekroczy¢ 536.671 tys. zt.—— Proponowana
stawka dotacji byla o 21% wyzsza, anizeli w 2000 r., co uzasadniono tym, ze
ustalenie stawki na 2000 r. dokonano na podstawie danych szacunkowych z
1999 r. i planu na 2000 r., a nie jak w odniesieniu do 2001 r. o wyniki
pomiarow bezposrednich. Stawka na 2001 r. uwzgledniata skutki finansowe
podwyzki taryfy osobowej PKP, wprowadzonej w 2001 r.

-

3.8. System ksiegowy wydatkow na infrastrukture

Nie zostaly przygotowane, dostosowane do przepisow unijnych, zasady

ewidencjonowania kosztow ponoszonych na infrastruktur¢ drogowa, kolejowa i wodna

srodladowa, jak rowniez dochodoéw zwigzanych z uzytkowaniem tej infrastruktury.

Informacje o wydatkach na infrastrukture powinny powstawaé na
podstawie danych uzyskiwanych dzieki wprowadzeniu statego systemu
ksiegowego. Rachunki o wydatkach infrastrukturalnych Panstwa Czlonkowskie
powinny wysyta¢ do Komisji w sprawozdaniu rocznym. Do stosowania tych
zasad Polska bedzie zobowiqzana z chwilq przystqpienia do UE. Termin
realizacji tego zadania, przypadajqcy na 31 grudnia 2002 r., moze by¢é wiec
zZagrozony.

1. Przygotowania do stosowania powyzszych zasad, w zakresie infrastruktury

drogowej, realizowane byly w sposob umozliwiajacy dotrzymanie terminu wejscia ich w

zycie.

W b. Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych opracowano system
ewidencji wydatkow na infrastrukture drogowq. Zakonczenie prac nad
ewidencjq ma nastqpi¢c w IV kwartale 2002 r. System tworzony jest w ramach
przygotowywanej bazy danych i administracyjnego systemu informacyjnego o
drogach publicznych. W czasie kontroli prace znajdowaly sie w stadium
testowania systemu. W wyniku tego procesu stwierdzono, ze wprowadzone
dane nie sq kompletne, ze wzgledu na ich brak w przypadku czesci zarzqdcow
drog (dotyczylo to jednego wojewodztwa, 53 powiatow i ponad 1,8 tys. gmin).
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Okreslonej w ustawie budzetowej na 2001 r.

Por. rozporzadzenie Rady 1108/70/EWG z 4 czerwca 1970 r. w sprawie systemu ksiggowego dla
wydatkow na infrastruktur¢ drogowa, kolejowa i wodna $rodladowa.

Tamze.
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Minister Transportu i Gospodarki Morskiej okreslit zakre[;ﬁ;ﬁbieranych w tej sferze
danych statystycznych oraz tryb ich przekazywania i publikowania.

Dane te zostaly ujete w systemie statystyki publicznej na 2001 r. p.n.
., Rejestry, bazy danyc}tazdministmcyjne systemy informacyjne”. Bedq one
przekazywane do GUS.
Wykonanie prac specjalistycznych, zwiazanych z realizacje powyzszych zadan, b.
Generalna Dyrekcja Drog Publicznych zlecita podmiotom zewngtrznym.

M.in. zlecono opracowanie o zakresie stosowania przepisow um'jnych
w krajach zrzeszonych w UE, w celu zbadania spojnosci i mozliwosci
wdrozenia w polskich warunkach systemu ewidencjonowania wydatkow na
infrastrukture drogowq. Zostato ono wykonane przez Instytut Badawczy Drog i
Mostow (45 tys. zi). Dyrekcja zlecita takze opracowanie komputerowych
programow do wprowadzania i przetwarzania danych w jej centrali,
oddziatach i jednostkach podleglych (wykonane one zostaly przez ProMat sp. z
0.0. za 79,1 tys. zt). Zlecila ponadto utworzenie bazy danych o pozamiejskiej
sieci drogowej. Praca ta ma zosta¢ wykonana przez Instytut Badawczy Drog i
Mostow (157 tys. zi) w listopadzie 2002 r.

2. Deklarujac dzien 31 grudnia 2002 r., jako dat¢ gotowosci przystapienia do UE,
strona polska zobowiazata si¢, ze do tego czasu zaakceptuje i wdrozy unijne zasady

Wykonywaﬁ:iil stuzby publicznej w transporcie, w tym rowniez w zakresie infrastruktury

kolejowej.

Celem unijnych aktow prawnych o obowiazku stuzby publicznej w transporcie, w tym
rowniez w kolejowym, jest stworzenie realnych warunkow wolnej konkurencji migdzy
przewoznikami z tej samej dziedziny transportu, jak tez z réznych dziedzin transportu. Z tego
wzgledu obowiazki nalezace do sluzby publicznej, czyli te, ktoére nie sa zgodne z jego
komercyjnym celem 1 mogace zakldci¢ warunki konkurencji, a naktadane przez panstwa
cztonkowskie na przewoznikéw, wymagaja przedstawienia przez przewoznika pelnego
rachunku kosztow 1 przychodow prowadzenia takiej dzialalnosci. Przedlozenie
wspomnianego rachunku, przygotowanego zgodnie z metodologia unijna, upowaznia

przewoznika do otrzymania rekompensaty wyréwnujacej poniesione straty.

Stwierdzono, Ze w PKP S.A. nie zostaly wskazane jednostki i komorki
organizacyjne odpowiedzialne za implementacje przepisow unijnych. Nie

P Por. rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie

sporzadzania informacji, gromadzenia i udostgpniania danych o sieci drog publicznych (Dz. U Nr 17, poz.
22). Jest ono zgodne z rozwiazaniami przyjgtymi w rozporzadzeniem Rady Nr 1108/70/EWG z 4 czerwca
1970 r.

Por. pkt 1.48.02 Programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2002 r.

Por. rozporzadzenie Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie systemu ksiggowego dla wydatkow na
infrastrukture drogowa, kolejowa i wodna $roédladowa.

Deklaracje Rzadu dotyczytly rozporzadzen Rady EWG: wprowadzajacego system ksiggowy dla wydatkow
na infrastruktur¢ drogowa, kolejowa i wodng $rédladowa, o obowiazku $§wiadczenia ustug uzyteczno$ci
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna $rodladowa oraz o wspolnych zasadach
normalizujacych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych.
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zostaly takze okreslone przedsiewziecia w tej sferze i terminy ich realizacjil™"]
Nie podjeto ponadto proby rachunku symulacyjnego, okreslajqcego wielkos¢
naleznej PKP S.A rekompensaty finansowej, z tytutu wykonywania obowiqzku
stuzby publicznej, jak rownmiez innych obowiqzkow natozonych na tego
przewoznika. W PKP S.A. powszechna byta nieznajomos¢ rozporzqdzen Rady,
ktore z dniem akcesji stajq sie prawem obowiqzujqcym w Polsce.

Na PKP S.A. natozono ustawowe obowiazki, zwigzane z wykonywaniem stuzby

publicznej, w tym m.in. obowiazek honorowania ulg przejazdowych oraz utrzymania linii

kolejowych zaliczonych do linii o panstwowym znaczeniu ze wzglgdéw obronnych. PKP S.A.

nie jest jednak przygotowana do sporzadzenia rachunku kosztow wykonywania tej stuzby

oraz wyliczenia przystugujacej rekompensaty, mimo zblizajacego si¢ terminu akcesji do UE.

Do sporzqdzenia wspomnianego rachunku kosztow nie mozna
wykorzysta¢ obowiqzujqcych w PKP S.A. ,,Jednolitych zasad prowadzenia
rachunkowosci” oraz przygotowywanego, kosztem 8,3 min dol. USA,
informatycznego ,,Systemu zarzqdzania finansami”. Nie jest rownigz_mozliwe
przeprowadzenie rachunku wydatkow na infrastrukture kolejowq.== System
rachunkowosci w PKP S.A. nie pozwala bowiem, ze wzgledu na
niedostosowanie ewidencji kosztow, na wyliczenie kosztow linii kolejowych w
spotkach zaleznych. Tymczasem przepisy UE wymagajq identyfikowania
wszystkich kosztow, w stosunku do poszczegolnych linii. Identyczna sytuacja
wystepuje w odniesieniu do przychodow - nie zostaty przygotowane zasady ich
ewidencji, w podziale na poszczegolne linie. Dotyczy to przychodow, z tytutu
udostepnienia linii kolejowych spotkom przewozow pasazerskich i przewozow
towarowych CARGO. W podziale na poszczegolne linie nie sq rowniez
ewidencjonowane koszty inwestycji.

Rada Ministrow okreslita zasady organizowania regionalnych i migdzywojewddzkich

kolejowych przewozow pasazerskich oraz trybu ﬁboru przewoznikow, w tym postanowienia

niezbgdne w umowie zawartej z przewoznikiem.

Stwierdzono, iz nie wszystkie umowy zawierane przez PKP S.A. lub
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. zléﬁnorzqdem terytorialnym spetnialy
wymogi okreslone w ww. rozporzqdzeniu.
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Centrali PKP S.A., jak i podmiotom od niej zaleznym, nie byta znana tres¢ rozporzadzen Rady, zadania z
zakresu integracji europejskiej, zawarte w NPPC, deklaracja Rzadu RP o terminie gotowosci do akcesji.
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., podmiot zalezny od PKP S.A., zamierzal stosowaé rozporzadzenie
Rady EWG wprowadzajace system ksiggowy dla wydatkéw na infrastrukturg w transporcie drogowym i
zegludze $rodladowej dopiero po uptywie 2 lat, liczac od zadeklarowanego przez strong polska terminu
gotowosci do akcesji.

W obu tych systemach, juz na etapie planowania ich zadan funkcjonalnych, nie przewidziano koniecznos$ci
spelniania wymogow zawartych w przepisach unijnych.

Por. § 8 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
organizowania regionalnych i migdzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich oraz trybu
wyboru przewoznikéw (Dz. U. Nr 107, poz. 1131). Rozporzadzenie ma zwiazek z rozporzadzeniem Rady
Nr 1893/91 z 20 czerwca 1991 r., nowelizujacym rozporzadzenie Nr 1191/69, przewidujacym mozliwosé
zawierania z przedsigbiorstwami przewozowymi umow o stuzbe publiczna. Zawieranie takich umoéw ma
zapewni¢ $wiadczenie uslug przewozowych, uwzgledniajacych czynniki socjalne i potrzeby $rodowiska
naturalnego, jak rowniez umozliwi¢ oferowanie specjalnych optat za przewozy niektérym grupom
pasazerow.

Ustalenia kontroli z tego zakresu opisano w dz. I, pkt 3.12. niniejszej Informacji.
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3. W dziedﬁje infrastruktury transportu wodnego Srdédladowego wdrozenie

przepisdow unijnych™ wymagato przygotowania przez Ministra Srodowiska projektow

rozporzadzen: w sprawie zbierania danych o wydatkach ponoszonych na inwestycje,
utrzymanie i eksploatacj¢ oraz kosztach ogélnych infrastruktury dréog wodnych i ich podziatu
1 grupowania, w sprawie wykazu drog wodnych, dla ktorych nalezy prowadzi¢ rachunki
wydatkow infrastrukturalnych oraz w sprawie zbierania danych o §luzowaniach statkow
zeglugi srédladowej i1 optatach.

Wspomniane projekty znajdowaty sie, wedtug stanu na koniec 2001 r.,
w fazie ich przygotowywania przez ministra wilasciwego ds. Srodowiska.
Jednakze prace, dotyczqce wprowadzenia jednolitych zasad ewidencji
wydatkow na infrastrukture drog wodnych srodladowych, poprzedzaé musi
wydanie przez Rade Ministrow rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji
srodlaqdowych drog wodnych oraz zakonczenie wewnetrznych analiz,
zwiqzanych z modyfikacjq systemu ksiegowania wydatkow, zarowno w aspekcie
wymagan unijnych, jak i obowiqzujqcych przepisow o klasyfikacji wydatkow i
sprawozdawczosci budzetowej.

3.9. Wojewodzkie strategie transportu zbiorowego

Marszatkowie wojewodztw, zobowiazani do organizowania, poczawszy od
pazdziernika 2000 r, regional kolejowych przewozoéw pasazerskich, z uwzglednieniem
rozwiazan komplementarnych, ~ podjeli prace koncepcyjne nad organizacja wojewddzkiego
transportu zbiorowego, wykorzystujac przygotowane w 2000 r. wojewodzkie strategie
rozwoju. Prace te znajdowaty si¢ jednak w stadium poczatkowym. Decyzje w sferze
transportu zbiorowego, podejmowane przez marszaltkow wojewodztw w badanym okresie,
opieraty si¢ wigc gldéwnie na zatozeniach wynikajacych ze wspomnianych strategii lub byty
kontynuacja stosowanych juz rozwiazan.

Prace nad okresleniem koncepcji tego transportu, obejmujqcej
diagnoze stanu istniejqcego, tworzenie zintegrowanych systemow zarzqdzania
transportem, integrowanie komunikacji kolejowej i tramwajowej itp., a takze
odnoszqce si¢ do badania autobusowych i kolejowych potrzeb przewozowych
oraz Sredniego dobowego ruchu na zamiejskich sieciach drog wojewodzkich,
podjeto w 5 sposrod 10 skontrolowanych urzedow marszatkowskich.

Wojewodztwo lubuskie. ZaloZzono stworzenie funkcjonalnych potqczen
komunikacyjnych i utworzenie weztow integracyjnych. Przeprowadzono w
zwiqzku z tym badania rynku przewozow kolejowych i autobusowych, z
udziatem podmiotow zewnetrznych. Mialy one charakter diagnostyczny dla
przygotowywanej ,,strategii transportowej”. Jej przedlozenie sejmikowi
wojewodztwa przewidziano na czerwiec 2002 r. W celu opracowania modelu
zarzqdzania komunikacjq zbiorowq nawiqzano wspolprace z Zarzqdami
Komunikacji Berlina i Brandenburgii — VBB oraz Ministerstwem Rozwoju

2 Por. rozporzadzeniec Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie systemu ksiggowego dla wydatkow na

infrastrukture drogowa, kolejowa i wodna $roédladowa.

43 Por. ustawe o transporcie kolejowym.
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Miast, Mieszkalnictwa i Komunikacji Brandenburgii. Samorzqd wojewodztwa
nawiqzat rowniez kontakty z wiascicielami portow rzecznych w Srodkowym
biegu Odry (po stronie niemieckiej), celem reaktywowania pasazerskiej Zeglugi
srodlqdowej i zwiekszenia przewozow towarowych. W tej dziedzinie samorzqd
wspoipracowat z Regionalnym Zarzqdem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Wojewodztwo todzkie. W 2001 r. Biuro Planowania Przestrzennego
rozpoczelo  przygotowywanie "Studium rozwoju transportu publicznego
(komunikacji zbiorowej)”. Urzqd Marszatkowski zwrocit sie do przewoznikow
kolejowych i samochodowych o przekazanie danych o trasach kolejowych i
kursujqcych  pociqgach, przewozach pasazerskich, taborze i zapleczu
techniczno-postojowym, kosztach przewozow, a takze skierowal zapytania o
plany, propozycje i wnioski, dotyczqce pasazerskiego, samorzqdowego
transportu kolejowego i autobusowego.

Wojewodztwo malopolskie. Pracowni Planowania i Projektowania
Systemow Transportu zlecono, w listopadzie 1999 r., opracowanie ,,Strategii
Rozwoju Matopolski Transport” o wartosci 50 tys. zt, zas w lipcu 2000 r.
SITKOM w Krakowie - przygotowanie dokumentacji pt. ,, Wyniki badan nad
systemem zintegrowanego zarzqdzania transportem w wojewodztwie” - za 9,5
tys. zt. W maju 2001 r. zlecono Instytutowi Transportu Politechniki Slgskiej
wykonanie dokumentacji pn. ,,Zasady opracowania i koordynacji rozktadow
jazdy w regionalnej komunikacji autobusowej” za 3,6 tys. zi, zas we wrzesniu
2001 r. SITKOM w Krakowie badan potrzeb przewozowych, wielkosci
regionalnych potokow pasazerskich i opracowania koncepcji systemu obstugi
pasazerskiej — za 325 tys. zt. We wrzesniu 2001 r. zawarte Zzostato
porozumienie z Zarzqdem Miasta Krakowa, w sprawie wspotfinansowania za
60 tys. zt opracowania pn. , Okreslenie optymalnego zasiegu dzialania
dwusystemowego krakowskiego szybkiego tramwaju”.

Wojewodztwo wielkopolskie. W celu opracowania koncepcji systemu
integrujqcego transport kolejowy i tramwajowy zawarte zostato porozumienie
ze Stowarzyszeniem Jednostek Samorzqdu Terytorialnego ,,TRAMP”. Koszt
realizacji przygotowanej koncepcji w Poznaniu i na terenach podmiejskich
oceniono na okoto 220 min zi. W lutym 2001 r. wladze wojewodzkie wystqpity
o pomocy finansowq panstwa, w wysokosci 50% kosztow (druga potowe ma
sfinansowac miasto).

Wojewodztwo slgskie. W lipcu 2000 r. zawarta zostata umowa z firmq
,Inkom” o , przeprowadzenie pomiarow i szacowania Sredniego dobowego
ruchu na zamiejskiej sieci drog wojewddzkich.” Pomiary przeprowadzono w
dniach: 7 sierpnia, 16 pazdziernika i 15 grudnia 2000 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy wyptacono 460 tys. zt. Na podstawie wynikow pomiarow
opracowano mape obciqzenia drog w wojewodztwie, ktora ma byc
wykorzystana w pracach nad modernizacjq drog i uktadu komunikacyjnego.

3.10. Koordynowanie rozktadéw jazdy

Obowiazek koordynacji rozktadow jazdy, natozony na organy samorzadu

terytorialnego poczawszy od 1 stycznia 1999 r., wykonywany byt w badanym okresie

144 Por. ustawe z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw

administracji publicznej wynikajacych z reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.). Do
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samodzielnie lub przez wykonawcéw zewngtrznych, na zlecenie zarzadow wojewddztw.
Zlecenie kierowano do Izby Gospodarczej lub do wylonionych, w drodze przetargu, firm

specjalistycznych.

1. Sposob realizacji przez samorzady wojewodztw zadan koordynacyjnych we
wlasnym zakresie ilustruja nastgpujace przyktady.

Wojewodztwo malopolskie. Urzqd Marszatkowski zostal zobowiqzany
przez Zarzqd Wojewodztwa do wspotdziatania z lokalnymi samorzqdami, w
zakresie optymalizacji  systemu transportowego, m.in. przez analize
przedktadanych przez przewoznikow rozktadow jazdy, okreslanie rocznego
planowanego przebiegu linii zgtoszonych do skoordynowania, opracowywanie
okresowej informacji statystycznej, prowadzenie konsultacji i instruktazu dla
przewoznikow, kontrole realizacji przewozow, wspolprace z Policjq, badanie
sytuacji przewozowej, wspolprace z przedstawicielami starostw, a takze
prowadzenie komputerowej bazy danych przewoznikow i rozktadow jazdy.

Wojewodztwo lubuskie. Zarzqd Wojewodztwa przejqt od 10 sposrod 13
starostow obowiqzki w zakresie koordynowania i uzgadniania rozktadow jazdy
przewoznikow. Wedlug zawartych porozumien, wszelkie oplaty ciqzqce na
przewoznikach przejql takie Zarzqd. Jako organizator przewozow, Zarzqd
Wojewodztwa zobowiqzat sie rowniez, w 2 umowach z PKP S.A., zawartych na
2001 r., m.in. do podjecia dzialan koordynujacych przewozy kolejowe i
transport samochodowy, a w szczegolnosci do dostosowania rozktadow jazdy
innych przewoznikow do rozktadu jazdy pociqgow (przywoz i odwoz ze stacji i
przystankow kolejowych). W 2000 r. przewoznikom autobusowym naliczono
optaty za koordynacje w wysokosci 57 tys. zi, a za 3 kwartaty 2001 r. — 40,6
tys. zt. Zmiany w skoordynowanym rozkitadzie orvaz propozycje wprowadzenia
nowych potqczen, podlegaly analizie i byly konsultowane z przewoznikami i
samorzqdami oraz miejscowym QOddziatem Polskiej Izby Gospodarczej
Transportu Samochodowego i Spedycji.

Wojewodztwo warminsko — mazurskie. Zarzqd Wojewodztwa wydal w
2000 r. 126 rozstrzygnie¢ o koordynacji rozktadow jazdy. Z tej liczby
skoordynowano 76 (60,3%) rozkladow, a w 50 (39,7%) przypadkach
odmowiono ich skoordynowania. W 2001 r. (do 30 pazdziernika) wydano 94
tego rodzaju rozstrzygniecia - skoordynowano 57 (60,6%) rozktadow, a w
przypadku 37 (39,4%) odmowiono ich skoordynowania. Zarzqd Wojewodztwa
wspolpracowat ze starostwami, miejscowym Zrzeszeniem Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych oraz Polskq Izbq Gospodarczq Transportu
Samochodowego i Spedycji.

Wojewédztwo Swietokrzyskie. W uchwale z 13 lipca 2001 r. Zarzqd
Wojewodztwa postanowit m.in., Ze skoordynowania rozktadu jazdy dokonuje

31 grudnia 1998 r. koordynacja rozktadow jazdy prowadzona byta na podstawie niepublikowanej decyzji
Nr 87 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 9 wrzesnia 1996 r. w sprawie wyznaczenia
koordynatora rozkladow jazdy. Jej realizacj¢ powierzono Polskiej Izbie Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji, zwanej dalej rowniez w skrocie ,,Izba Gospodarcza”. Zasady koordynacji
rozktadoéw jazdy zawarte zostaly w porozumieniu z 9 pazdziernika 1996 r., zawartym mig¢dzy Ministrem
Transportu i Gospodarki Morskiej i Prezesem Izby. W celu praktycznego wykonywania zadan
koordynacyjnych wydzielono 17 obszaréw komunikacyjnych. Wyznaczono takze imiennie koordynatorow
dla tych obszarow. Por. takze cz. II, pkt 1, ppkt 1.1. Informacji.
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sie przy uwzglednieniu: potrzeb przewozowych na danej linii komunikacyjnej
zglaszanych przez samorzqdy terytorialne, wzajemnych polqczen miedzy
roznymi rodzajami transportu ladowego, jakosci i standardu wykonywanych
ustug, uzgodnien z innymi organami, w przypadku, gdy dana linia przebiega
poza obszarem wojewoddztwa. Koordynacja dokonywana byta w przypadku linii
komunikacyjnych ponadpowiatowych, a uzgodnienie na zasadach koordynaciji,
w przypadku linii ponadwojewodzkich. Skoordynowania i zmian uzgodnionego
rozktadu jazdy, Zarzqd dokonywat w formie decyzji administracyjnej, do ktorej
zatqczano projekt rozktadu jazdy.

Wojewodztwo podkarpackie. Koordynacja, uzgadnianie oraz zmiany
rozktadow jazdy w regularnym transporcie zbiorowym autobusami,
wykonywane byty w 2000 r., na podstawie umowy z 20 marca 2000 r., przez
Miedzywojewoddzki Osrodek Organizacji Przewozow Samochodowych. W 2001
r. czynnosci te, a ponadto dotyczqce rozktadu kolejowego, wykonywat Urzqd
we wlasnym zakresie. Wykonujqc je, Zarzqd uwzglednial w szczegolnosci:
rozwoj komunikacji na terenach stabo zurbanizowanych, potrzebe zapewnienia
pasazerom mozliwosci dojazdu do pracy, szkol i uczelni oraz powrotu do
miejsca zamieszkania, sezonowe zwigkszania liczby polqczen na terenach
atrakcyjnych turystycznie, poprawe standardu swiadczonych ustug i stworzenie
pasazerom mozliwosci wyboru przewoznika (w przewozach autobusowych),
dqzenie do zachowania plynnosci ruchu, umozliwienie dojazdu do centrow
administracyjno — handlowych, poza godzinami szczytu komunikacyjnego.

2. Powierzenie zadan koordynacyjnych podmiotom zewngtrznym oraz sposob ich

wykonywania przez te podmioty ilustruja ponizsze ustalenia kontroli.

Wojewodztwo opolskie. W postepowaniu o zamowienie publiczne
wytoniono ,,Koordynatora komunikacji autobusowej i kolejowej”, z
wynagrodzeniem 83,6 tys. zi rocznie. Jego zadania w zakresie autobusowej
komunikacji publicznej obejmowaly: koordynowanie rozktadow minutowych
potaczen miedzywojewodzkich i miedzypowiatowych oraz przeprowadzanie
aktualizacji tych rozkladow, przeprowadzanie uzgodnien przebiegow linii z
samorzqdami, jak rowniez prowadzenie korespondencji z zainteresowanymi. W
odniesieniu do kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich koordynator
zostat zobowiqzany do: opracowania projektu umowy umozliwiajqcej
efektywne i celowe wykorzystanie dotacji budzetowych, uczestniczenia w
rozmowach z PKP S.A., dotyczqcych przygotowania umowy na dofinansowanie
regionalnych przewozow pasazerskich, konsultowania propozycji zwiqzanych z
organizacjq tych przewozow i ich rozwojem, proponowania dziatan, w celu
utrzymania i stopniowego zwiekszania liczby pasazerow korzystajqcych z ustug
komunikacji kolejowej, jak rowniez procedur, umozliwiajqcych nadzor i
kontrole nad wykonywaniem ustug przewozowych, proponowania rozwiqzan,
umozliwiajqcych poprawe rentownosSci przewozow, w miare wzrostu ruchu
podroznych i uzyskanych przez przewoznika dotacji, iniciowania propozycji w
zakresie tzw. cyklicznego ruchu pociqgow - w statych odstepach czasowych w
koordynacji z publicznqg komunikacjq autobusowq, przygotowania wstepnych
planow wprowadzenia nowego taboru kolejowego — autobusow szynowych,
scistej wspolpracy z Urzedem oraz negocjowania z samorzqdami, przy
sporzqdzaniu opisu przedmiotu zamowienia na zakup tych autobusow oraz ich
pozniejszego zagospodarowania, koordynowania ze starostwami czesciowego i
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catkowitego zawieszania przewozow pasazerskich i towarowych na liniach
kolejowych oraz przedstawiania propozycji opinii dla samorzqdu wojewodztwa
w tej sferze, zbierania i dostarczanie informacji i analiz o infrastrukturze linii
kolejowej wnioskowanych do likwidacji lub proponowanych do przekazania
samorzqdom, negocjacji ze starostwami i gminami proponowanego rozktadu
jazdy, w sposob umozliwiajqcy zaspokojenie potrzeb spolecznosci lokalnych,
przygotowywania projektow decyzji uzgadniajqcych rozktady, planow potqczen
w oparciu o badania potokow podroznych, zaktadanych preferencji podrozy
(godziny i relacje), przy uwzglednieniu: zaludnienia i sieci osadniczej,
przestrzennego rozmieszczenia przedsiebiorstw, szkol, urzedow, osrodkow
handlowych i miejsc wypoczynku, stopnia bezrobocia, wielkosci i struktury
popytu na ustugi, z uwzglednieniem sezonowego i dobowego zroznicowania,
planu zagospodarowania przestrzennego, strategii rozwoju, charakterystyki
sieci i zdolnosci przepustowych linii kolejowych, potrzeby komunikowania sie
sqsiadujqcych  wojewodztw, ochrony przyrody. W zakresie koordynacji
wzajemnych powiqzan komunikacji autobusowej i kolejowej, koordynatorowi
powierzono zadania polegajqce na: przedstawianiu propozycji w sferze
kreowania i promowanie polityki przewozowej, proponowaniu kierunkow
rozwoju potqczen komunikacji pasazerskiej i pomocy w korelowaniu polqczen
kolejowych i autobusowych, przy uwzglednieniu specyfiki tych Srodkow
transportu oraz potrzeby ich rownomiernego i statego rozwoju, zapewnieniu
pelnej informacji o przewozach w regionie, a takZze konsultacjach i
negocjacjach z samorzqdami lokalnymi i przewoznikami.

Wojewodztwo slgskie. Na podstawie porozumienia z dnia 6 kwietnia
2000 r., Zarzqd Wojewodztwa powierzyt Komunikacyjnemu Zwiqzkowi
Komunalnemu koordynowanie rozktadow jazdy. Koszty koordynacji ponosili
przewoznicy, wnoszqc stosowne kwoty na rachunek biezqcy Urzedu
Marszatkowskiego, co stanowito podstawe do wydania skoordynowanego
rozktadu jazdy. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, koszty wykonania zadania
przez zleceniobiorce nie mogly przekroczy¢ sumy oplat wniesionych przez
przewoznikow.

Wojewodztwo  lodzkie.  Skoordynowanie  rozkladow  jazdy w
ponadpowiatowych i miedzywojewodzkich drogowych regularnych przewozach
0s0b powierzono Izbie Gospodarczej. Zobowiqzata sie ona do opracowywania,
kompletowania i archiwowania materiatow, stanowiqcych podstawe do
podjecia decyzji o skoordynowaniu rozktadow na obszarze wojewodztwa i poza
nim, w zaleznosci od przebiegu linii, jak rowniez przygotowywania informacji
w tych sprawach, w oparciu o posiadane materialy oraz potwierdzania faktu
skoordynowania. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, optaty przewoznikow z tego
tytutu okreslone zostalty w cenniku, na podstawie kalkulacji ponoszonych
kosztow, rozliczanych proporcjonalnie do planowanego przebiegu srodkow
transportu w skoordynowanym rozkladzie jazdy. Izba publikowata w latach
2000-2001 ksiqzkowe rozktady jazdy pasazerskiej komunikacji samochodowej -
na zlecenie przewoznikow prowadzqcych regularnqg komunikacje pasazerskq
oraz innych przewoznikow wykonujqcych regularne przewozy przez obszar
wojewodztwa.

Wojewodztwo wielkopolskie. Zarzqd Wojewoddztwa zawart 1 kwietnia
1999 r. umowe z Izbq Gospodarczq na nieodplatne zorganizowanie i
prowadzenie koordynacji rozktadow jazdy. Strony ustality, iz wynagrodzenie
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zleceniobiorcy stanowic¢ bedq wplaty przewoznikow za wykonywane czynnosci,
z ktorych pokrywane bedq koszty stale zwiqzane z koordynacjq. Pozostale
wphywy dzielone bedq po polowie z Urzedem Marszatkowskim. Izba
zobowiqzala sie m.in. do przestrzegania nastepujqcych zasad: rozktady, ktore
nie ulegajq zmianie podlega¢ bedq corocznej aktualizacji w czerwcu, a nowe
projekty linii lub zmiany do istniejqcych linii bedq biezqco uzgadniane z
przewoznikami i samorzqdami lokalnymi oraz koordynowane; poza
koordynowaniem rozktadow jazdy koordynator uzgadniac bedzie rozkiady
jazdy przewoznikow majqcych siedzibe na teremie innych wojewddztw, a
wykonujqcych ustugi na liniach komunikacyjnych przebiegajqcych czesciowo
przez teren wojewodztwa.

3.11. Umowy o regionalne kolejowe przewozy pasazerskie

W 2001 r. samorzady wojewodzkie, zobowiazane zostaly do organizowania

regionalnych przewozéw pasazerskich, a w zwigazku z tym do okreslenia potrzeb

przeWﬁwych, dokonania wyboru przewoznikow kolejowych, a nastgpnie zawarcia z nimi

umoéw, - jak rowniez oceny kosztow swiadczonych przez nich ustug przewozowych.

Zauwazy¢ nalezy, zZe jedynym przewoznikiem byla wowczas PKP S.A.
Na podstawie jej badan i rozktadow jazdy szacowano potrzeby przewozowe.
Wyliczenia przedstawiane przez PKP S.A. byly wiec podstawq do okreslenia
kosztow swiadczonych przez niq ustug. Zarzqdy wojewddztw nie dysponowaty
narzedziami umozliwiajqcymi zweryfikowanie tych szacunkow i wyliczen.

1. Nie wszystkie umowy w sprawie organizowania i dotowania kolejowych

przewozow pasazerskich, zawarte przez PKP S.A., badz PKP Przewozy Regionalne Sp. z

0.0., z samorzadami terytorialnymi spetniaty obowiazujace wymogi.

I tak: w jednej z 16 umow zawartych na okres do 9 czerwca 2001 r. nie
okreslono sposobu rozliczenia dotacji, a w 2 zawartych na ten sam okres oraz
w jednaj - na okres po 10 czerwca 2001 r., nie okreslono zasad zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. W 7 sposrod 16 umow zawartych do 9 czerwca
2001 r. oraz w jednej po 10 czerwca 2001 r., nie dokonano zapisow,
dotyczqcych skutkow niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Poza
jednym przypadkiem, we wszystkich umowach nie okreslono wysokosci
dofinansowania przewozow regionalnych z budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego. W 9 i odpowiednio w 6 umowach nie dokonano zapisow o
wysokosci dofinansowania przewozow ze Srodkow przewoznika, natomiast w 7
sposrod 16 umow zawartych do 9 czerwca 2001 r. brak byto zapisow,
dotyczqcych dotacji na nabywanie kolejowych pojazdow szynowych.
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Por. § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdélowych zasad
organizowania regionalnych i migdzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich oraz trybu
wyboru przewoznikow (Dz. U. Nr 107, poz. 1131 ze zm.). Przepis ten stanowi, ze w umowie nalezy
zamie$ci¢: szczegdlowy opis zadania, w tym parametry oceny jakosci ustug, wysoko$¢ dotacji i terminy
ptatnosci, tryb kontroli wykonania zadania, sposéb rozliczenia dotacji i zasady zwrotu nie wykorzystanej
jej czesci, skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, wysokos$¢ dofinansowania
przewozow regionalnych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ dofinansowania
przewozow z wlasnych srodkéw przewoznika, sposdb wykorzystania dotacji przeznaczonej na nabywanie
kolejowych pojazdéw szynowych, niezb¢dnych do wykonywania przewozoéw pasazerskich.
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2. Zarzady wojew6dztw nie wypracowaly metod i narzedzi, umozliwiajacych

weryfikowanie wyliczenia kosztow i wielko$ci przewozow pasazerskich, proponowanych

przez PKP S.A w negocjacjach, przed podpisaniem uméw o wykonywanie kolejowych

regionalnych przewozow paﬁerskich, zawartych nastgpnie z tym przewoznikiem lub

spotkami od niego zaleznymi.

Wojewodztwo malopolskie. Wyliczenia kwoty dotacji dla przewoznika
dokonano na podstawie zadeklarowanych przez PKP wielkosci kosztow i
przychodow, przypadajqcych na poszczegolne rodzaje przewozow krajowych.

Wojewodztwo podkarpackie. Samorzqd wojewodzki nie dysponowat
wlasnymi, wiarygodnymi danymi o ilosci pasazerow korzystajacych z
poszczegolnych linii kolejowych, a takze o ilosci i rodzaju wykorzystanych
uprawnien do biletow bezplatnych i ulgowych. Zapotrzebowanie na przewozy
pasazerskie ustalone zostalo, z koniecznosci, na podstawie przedtozonych przez
przewoznika danych o ilosci pasazerow na poszczegolnych liniach. Takze
zroznicowanie dobowe i sezonowe w kursowaniu pociqgow przyjete zostato na
podstawie doswiadczenia przewoznika.

Wojewodztwo wielkopolskie. Przyjeto m.in., Ze o kwocie dotacji dla
PKP S.A. decydowaé bedzie glownie liczba podroznych korzystajqcych z
pociqgu na okreslonej linii, efektywnosc¢ linii, tj. stopien pokrycia kosztow
ponoszonych przez przewoznika na okreslonym kursie pociqgu przychodami ze
sprzedazy biletow i otrzymanej dotacji celowej do sprzedazy biletow ulgowych,
dtugosé¢ linii na terenie wojewodztwa (przebiegajqcych w catosci lub w czesci
przez jego obszar) oraz ilos¢ zrealizowanych na niej kursow. Dane te
udostepnit Zaktad Przewozow Pasazerskich PKP w Poznaniu. Urzqd
Marszatkowski nie dysponowat metodami i narzedziami, umozliwiajqcymi ich
zweryfikowanie.

Wojewodztwo todzkie. Umowy o wykonywanie regionalnych przewozow
pasazerskich nie okreslaly petnej ich liczby w granicach wojewddztwa oraz nie
okreslaly, czy rozliczenia naleznosci za wykonane przewozy nastepowac bedzie
wedlug cen netto czy brutto. Stwierdzono praktyke zawieszania przewozow na
niektorych liniach, bez prowadzenia pomiaru liczby podroznych, z udziatem
przedstawicieli samorzqdu. Urzqd Marszatkowski nie dysponowat ponadto
dokumentacjq, swiadczqcq o podejmowaniu decyzji o uruchomieniu nowych
lub likwidacji istniejqcych potqczen. Krytyczne uwagi dotyczyly rowniez
stosowanej numeracji pociqgow, tj. nadawaniu im podwojnego numeru lub
pociqgom roznych relacji tego samego numeru, co w przypadku dotowania
przewozow prowadzi¢ moze do pomylek i przyznawania dotacji do przewozow
nie objetych lub juz objetych dotacjq.
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Konwent Marszatkow Wojewoddztw RP, w stanowisku z 31 sierpnia 2001 r. adresowanym do Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej, postulowal o prawne uregulowanie obowiazkdéw przewoznikow, w
zakresie identyfikacji realnych kosztow 1 uzyskiwanych przychodéw z wykonywanych przewozoéw
regionalnych. W stanowisku stwierdzono, ze przyjmowane w umowach o wykonywanie przewozow
regionalnych wyliczenia rentownosci poszczegélnych linii i relacji przewozowych, przedkladane przez
przewoznikow, musza by¢ przyjmowane przez samorzady jako wiarygodne, gdyz nie istnieje mozliwos$¢
ich szybkiej i poprawnej weryfikacji.
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3. Pelnym rozliczeniem kosztow i przychodéw, z tytutu wykonywania regionalnych i
migdzywojewodzkich przewozéw pasazerskich, nie dysponowaty takze PKP. Podstawowa

przyczyna tego stanu byty przeksztalcenia strukturalne przewoznika, dokonywane w 2001 r.

W wyniku przeksztatcen dzialalnos¢ podjety, od 1 lipca 2001 r.,
wyodrebnione z majqtku PKP Spotki z o.0. PKP Warszawska Kolej Dojazdowa
i PKP Szybka Kolej Miejska, a nastepnie, od 1 pazdziernika 2001 r., kolejna
Spotka z o.0. PKP Przewozy Regionalne. Dwie pierwsze spotki przejely
dotychczasowq dziatalnos¢ PKP S.A., w zakresie przewozow regionalnych,
objetych umowami zawartymi z samorzqdami wojewodztw pomorskiego i
mazowieckiego. Trzecia z wymienionych spotek przejela natomiast dziatalnosé
gospodarczq, w zakresie przewozow pasazerskich. Spotki wstqpity w prawa i
obowiqzki, wynikajqce z umow o dofinansowanie przewozow regionalnych, w
zakresie odpowiadajqcym ich przedmiotowi dzialalnosci gospodarczej. Tak
wiec rozliczenia umow z samorzqdami za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2001 r., uwzgledniajqc Spotki z o.o. PKP SKM i PKP WKD, dokonywat
likwidator PKP S.A. Dyrekcji Przewozow Pasazerskich. Nowo powolana
Spotka z 0.0. PKP Przewozy Regionalne nie dysponowata petnq informacjq o
stanie tych rozliczen.

4. PKP S.A. zobowiazana byta do partycypowania w latach 2001-2002 w kosztach
ushug publicznego kolejowego transportu pasazerskiego. "' Zawarte z samorzadami umowy o
wykonywanie przewozow regionalnych obejmowaly wigc zakres ustug szerszy, anizeli

wynikaloby to z mozliwosci pokrycia ich kosztow przez samorzady z dotacji budzetowych.

W tych warunkach przyjeto, zZe podstawq planowania wydatkow dla
dokonania rozliczen z samorzqdami wojewodzkimi, z tytutu wykonywania
kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich, byt rozktad jazdy pociqgow,
ktorego odpowiednie fragmenty stanowitly zatqczniki do umow o wykonywanie i
dotowanie tych przewozow. Np. w umowie zawartej miedzy Zarzqdem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego a PKP S.A. zapisano, ze przewoznik
zobowiqzuje sie¢ do dofinansowania regionalnych przewozow pasazerskich w
granicach wojewodztwa, w zakresie niezbednym do realizowania przewozow
wedtlug rozktadu jazdy pociggow.

W czg$ci rozliczen z samorzadami PKP S.A. wyodrgbniata wige pozycjg, okreslana
jako ,,udziat PKP w dofinansowaniu deficytu”.

Wojewodztwo malopolskie. Rozliczeniu z wykonania umowy i
wykorzystania dotacji za okres od 1 stycznia do 9 czerwca 2001 r., zawartej
miedzy Zarzqdem Wojewddztwa Matopolskiego i Zakladem Przewozow
Pasazerskich PKP w Krakowie, obejmowalo nastepujqce pozycje: tqcznie
deficyt w ruchu regionalnym - 44.678,9 tys. zi, udzial samorzqdu w
dofinansowaniu przewozow - 6.382,8 tys. zi, udzial PKP w finansowaniu
deficytu - 38.296,1 tys. z1.

Ustalajac kwote doptaty, Zaklad Przewozow Pasazerskich PKP uwzglednial m.in.

liczbe uruchomionych pociagéw, dobowe koszty ich uruchomienia, szacunkowe dobowe

47 Por. art. 32 ust. 2 pkt. 8 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.
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przychody wraz z dotacja do ulg przewozowych, réznice migdzy przychodami i kosztami,

udzial samorzadu w finansowaniu deficytu, liczb¢ dni, w ktorych przewozy dla

poszczego6lnych numerdéw pociagéw zostaly zrealizowane.

Wielkos¢ — dofinansowania przewozow ze Srodkow przewoznika
okreslona zostata w zatqcznikach do umow (zawartych po 10 czerwca 2001 r.).
W przypadku poszczegolnych wojewodztw wynosita: dolnoslgskiego - 35.747,4
tys. zt, lubuskiego - 10.935 tys. z1, todzkiego - 19.596,2 tys. z{, malopolskiego -
35.806,1 tys. zt, mazowieckiego - 61.353,6 tys. z1, opolskiego - 23.991,9 tys. zi,
swietokrzyskiego - 12.892 tys. zI, warminsko-mazurskiego - 15.758,2 tys. zt i
zachodniopomorskiego - 25.020,4 tys. zi.

5. Samorzady wojewddzkie nie uwzglednity w swoich budzetach na I r.

wydatkow na dofinansowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich. ™ Tym

samym przewozy te finansowane byly wytacznie z dotacji budzetowych.

W przypadku wojewodztwa Swietokrzyskiego, w umowie z PKP S.A.
przyjeto zapis o udziale zarzqdu wojewodztwa w finansowaniu tych przewozow.
Zapis ten mial jedynie charakter deklaratywny, na wypadek, gdyby zmianie
ulegta uchwata ustalajqca budzet wojewodztwa na 2001 r.

6. Urzedy marszatkowskie nie otrzymaty w 2001 r., w petlnej wysokosci, srodkow z

budzetu panstwa, ktore samorzady wojewodzkie mialy, zgodnie z zawartymi umowami o

wykonywanie regionalnych przewozow pasazerskich, przekaza¢ PKP S.A.

Z rozliczenia dotacji na dzien 31 grudnia 2001 r.mwynikaio, Ze ogolna
kwota dotacji, ktorq zarzqdy wojewodztw zobowiqzywaly sie wyplaci¢ temu
przewoznikowi, wynosita 261.646,6 tys. zi, natomiast faktycznie przekazano
183.779,6 tys. zi. Przewoznikowi nie wptacono wiec okoto 30% kwoty dotacji
przewidzianej w umowach.

Wojewodztwo warminsko — mazurskie. Z tytutu dotacji do przewozow
pasazerskich, naleznej za okres od 1 stycznia do 9 czerwca 2001 r., przekazano
przewoznikowi, tj. Zaktadowi Przewozow Pasazerskich PKP S.A., 4.517,6 tys.
zt, czyli 69,3% naleznej kwoty. Przyczynq bylo nieuzyskanie dotacji z budzetu
panstwa - w pelnej wysokosci i terminowo. Pierwszq rate naleznosci
przekazano przewoznikowi w kwietniu, zas ostatniq — w listopadzie 2001 r. W
ogole nie przekazano natomiast srodkow w wysokosci 11.059,1 tys. zi, z tytutu
realizacji umowy zawartej na okres od 10 czerwca do 31 grudnia 2001 r.

Wojewodztwo lubuskie. W ciqgu 3 kwartatow 2001 r. Urzqd otrzymat
od Wojewody Lubuskiego na dotacje do krajowych pasazerskich przewozow
kolejowych 9494 tys. zl, tj. 8,8% planowanej rocznej dotacji. Srodki te w
catosci przekazano przewoznikom, przy czym ostatniq rate w wysokosci 100
tys. z1, z uwagi na brak zatwierdzonego harmonogramu wydatkow, przekazano
po uplywie 14 dni, nie dotrzymujqc 5 dniowego terminu przekazania
ustalonego w umowie. W wyniku interwencji i monitow, 26 listopada 2001 r.
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Por. art. 22 ust. 3—11 ustawy o transporcie kolejowym, dodany przez art. 69 pkt 8 ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji P.P. PKP.

Szczegodtowe dane o rozliczeniu dotacji za 2001 r. przedstawione zostaty w zal. Nr 3 do Informacji.

Bez Spoétek z 0.0. SKM 1 WKD.
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wplynela kolejna czes¢ dotacji w wysokosci 2.000 tys. zt, ktorq przekazano
przewoznikowi.

7. We wszystkich umowach o wykonywanie regionalnych przewozow pasazerskich,
uwzglednione zostaly interesy PKP S.A., dotyczace ewentualnych skutkéw niewywiazania si¢
przez Organizatora przewozow z obowiazku terminowego regulowania naleznosci.
W odniesieniu do niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez przewoznika
przyjgto natomiast rozwiazania, przewidujace stosowanie kar umownych, albo okreslono
uprawnienia Organizatora przewozow do troli przewoznika, za$ skutki niewykonania
zobowiazan, oparto na ogdlnych zasadach. °° Zarzady wojewodztw nie zapewnity jednak
skutecznego nadzoru nad realizacja zawartych z PKP S.A. umow, a takze efektywnej kontroli

wykorzystania dotacji przyznanych przewoznikowi.

Wojewodztwo wielkopolskie. Urzqd Marszatkowski nie wykonywal,
wynikajqcego z umowy zawartej z PKP S.A., obowiqzkow nadzoru i kontroli,
co do wielkosci wykonywanych w ramach umowy przewozow oraz
wydatkowania przyznanej na ten cel dotacji.

Wojewodztwo podkarpackie. Pomimo okreslonego w umowach z 27
marca 2001 r. i 30 sierpnia 2001 r. uprawnienia do kontroli przez Zarzqd
Wojewodztwa wielkosci wykonywanych przewozow, wydatkowania dotacji,
warunkow odpraw i przewozu podroznych, przestrzegania zasad bhp, nie
przeprowadzono u przewoznika ani jednej kontroli w tym zakresie.

3.12. Wydatki na organizowanie komunikacji publicznej

Wigkszos¢ zarzadow wojewodztw, tj. 9 sposrod 16, wykorzystala na zadania,
dotyczace organizowania komunikacji publicznej, czg$¢ srodkow z dotacji przyznanych na
finansowanie regionalnych przewozow pasazerskich. Z dotacji przyznanej w 2001 r. i
wynoszlznjj 300 mln zt, na ten cel samorzady wojewddzkie przeznaczyly okoto 2 min zt
(6,6%).

Z dotacji wydzielono w tym celu od 0,2% do 3% jej kwoty, tj.
odpowiednio od 50 tys. zt do 562,6 tys. zI. W skontrolowanych wojewddztwach
ich zarzqdy przeznaczyly (w nawiasie odsetek przyznanej dotacji) na
organizowanie kolejowej Ilub komplementarnej komunikacji publicznej
odpowiednio w: malopolskim - 562,6 tys. zt (3%), wielkopolskim - 384,6 tys. zt
(1,5%), zachodniopomorskim - 250 tys. zt (1,2%), podlaskim - 188,5 tys. z{
(2%), dolnoslgskim - 187,6 tys. z{ (0,6%), warminsko-mazurskim - 140 tys. z{

Bl W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie

blokowania niektoérych wydatkow w budzecie panstwa na rok 2001 (Dz. U. Nr 125, poz. 1373), w budzecie
wojewodztwa lubuskiego zablokowane zostaly wydatki na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe w
wysokos$ci ponad 7,1 min zt.

Por. art. 471 i nastgpne Kodeksu cywilnego.

W stanowisku dyrektoréw departamentéw (wydzialdw) urzedéw marszatkowskich, odpowiedzialnych za
realizacje polityki transportowej, wyrazonym w trakcie spotkania ktore miato miejsce 7 czerwca 2001 r. w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego zapisano m.in., ze niezbedne jest wydzielenie,
ze $rodkéw dotacji budzetowych przeznaczonych na finansowanie umoéw zawartych z przewoznikami na
wykonywanie regionalnych przewozow kolejowych, srodkow w granicach od 2% do 5% kwoty dotacji, co
umozliwi samorzadom sfinansowanie niezb¢dnych badan, analiz i ocen, dotyczacych tych przewozow.
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(0,7%), lubuskim - 121,4 tys. zt (1,1%), opolskim - 110,8 tys. zt (1,2%),
kujawsko-pomorskim - 50 tys. zt (0,2%). Srodkéw na prace organizacyjne nie
wydzielity — natomiast  zarzqdy  wojewodztw:  lubelskiego,  todzkiego,
mazowieckiego, podkarpackiego, pomorskiego, slqskiego, swietokrzyskiego.

3.13. Zakup pojazdoéw szynowych

1. W 2001 r., mimo rozwiazan umozliwiajacych zakup przez samorzady wojewodzkie
pojazdow szynowych, ™" z dotacji na ﬁnansmﬁie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich, pojazdy te nie zostaty zakupione. ™ Podstawowymi przyczynami tego stanu,
niezaleznymi od samorzadow, bylo opdznione przekazanie dotacji budzetowych, jak réwniez
koszty zakupu tych pojazdow. Uruchomione na ten cel dotacje, wynoszace przecigtnie od 1
do 2 mln zl, nie wystarczaly bowiem na zakup nawet jednego pojazdu, ktérego cena

ksztaltowata si¢ na poziomie okoto 4 min zt.

Dofinansowanie z budzetu panstwa regionalnych przewozow kolejowych na
2001 r. realizowane byto w dwoch etapach. Umowy na okres od [ stycznia do 9
czerwca 2001 r. zawierane byly w sytuacji, w ktorej samorzqdywojewodzkie
nie mialy potwierdzen, co do wysokosci srodkow na caly 2001 r==" Wiegkszos¢
samorzqdow zdecydowata sie wiec uregulowac te kwestie w umowie, dotyczqcej
okresu od 10 czerwca 2001 r., kiedy to samorzqdy dysponowatly juz peing
wiedzq, co do wysokosci przyznanych srodkow budzetowych.

Zarzady wojewodztw wskazywaty, ze niskie roczne kwoty mozliwe do przeznaczania
na zakup pojazdéw spowoduja ich niewykorzystanie. W zwiazku z tym sugerowano, iz
zasadnym bylohy wujecie tych srodkow w dotacjach nie wygasajacych w biezacym roku
budzetowym.

2. Planowanie zakupow pojazdow szynowych nie poprzedzily jednak dziatania,
umozliwiajace okreslenie kosztow uzytkowania przez nie infrastruktury kolejowej. Ze
wzgledu na potrzebe wykonywania przez samorzady wojewddzkie analiz, dotyczacych
funkcjonowania regionalnego transportu kolejowego, w tym takze ekonomicznej celowosci
wprowadzenia na linie autobuséwl;ﬁynowych, poziom i struktura tych kosztow powinna by¢

znana organizatorom przewozow.
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Na zakup ten mozna bylo przeznaczy¢ nie mniej, niz 10% dotacji budzetowe;.

Do czasu zakonczenia kontroli.

Por. ustawg o transporcie kolejowym i rozporzadzenie Rady Ministrow Nr 1130 z dnia 5 grudnia 2000 r.

Konwent Marszatkéw Wojewoddztw RP, w stanowisku z 23 listopada 2001 r. przedtozonym Ministrowi
Finansow, wnioskowal o ujecie dotacji w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2001, proponujac jednoczesnie, aby $rodki te mogly zostaé wykorzystane w terminie do 31
grudnia 2002 r. - na uregulowanie zobowiazan z tytutu zawartych umoéw z PKP S.A. w 2001 r. oraz zakup
pojazdow szynowych.

Marszatkowie Wojewddztw w stanowisku z 31 sierpnia 2001 r., przedstawionym 6éwczesnemu Ministrowi
Transportu i Gospodarki Morskiej, wniesli o pilne i jednoznaczne okreslenie kosztu dostepu do
infrastruktury dla autobusu szynowego. Ich zdaniem, bez okre$lenia tego parametru nie jest mozliwa
rzetelna oceny efektywnosci ekonomicznej ich zakupu i biezacej eksploatacji.
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3. W sprawie zakupu pojazdow szynowych na potrzeby przewozow regionalnych,
PKP S.A. zglosity propozycj¢ zorganizowania przetargu na wybor leasingodawcy 20 tego
rodzaju pojazdoéw. Zakup ustug leasingowych miat zostaé fﬁansowany z dotacji budzetowej,

co spotkato sig ze sprzeciwem samorzadéw wojewddzkich.

W dniu 16 listopada 2001 r. wiadze samorzqdowe 5 wojewédzz‘mjzaI
zawarly porozumienie, w celu przeprowadzenie wspolnego postepowania o
zamowienie publiczne na zakup taboru. Motywacjq tego dzialania bylo
przewidywane obniZenie ceny autobusow szynowych przez potencjalnych
wykonawcow, przy zamowieniu wiekszej ilosci pojazdow.

3.14. Doptaty do ulg dla przewoznikéw autobusowych

1. Zarzady wojewodztw zawieraly w latach 2000-2001 umowy o doptaty do ulg
ustawowych z przewoznikami realizujacymi krajowe przewozy autobusowe. Postgpowanie
poprzedzito przedtozenie przez wnioskodawcow skoordynowanych rozktadéw jazdy oraz

zezwolen na prowadzenie krajowego przewozu osob.

Urzedy marszatkowskie nie wywiazywaty si¢ terminowo z zobowiazan przyjetych w
tych mowach. Doptaty byly przekazywane przewoznikom nieterminowo. Przyczyny opoznien
nie lezaly po stronie urzedéw marszatkowskich. Byly one skutkiem nieterminowego
przekazania srodkow przez Ministerstwo Finanséw do wojewodow oraz przez wojewodow —

do samorzadéw wojewodzkich.

Opoznienia w 2000 r. wynosity ponad 3 miesiqce. W rezultacie czes¢
doptat przypadajqcych na 2001 r. wykorzystana zostata na wyrownanie
zaleglosci z poprzedniego roku. Doplaty nie zostaly takze zrealizowane, w
petnej ich wysokosci, w 2001 r.

Wyniki kontroli w urzedach marszatkowskich potwierdzaja, dokonana przez Konwent
Marszatkow Wojewodztw w stanowisku z 18—19 pazdziernika 2001 r., oceng stanu realizacji
zobowiazan Skarbu Panstwa, wynikajacych z zawartych przez zarzady wojewodztw umoéow z
przewoznikami na doptaty_do stosowanych ustawowych ulg w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych.

Z oceny tej wynika, Ze srodki przekazane przez wojewodow za okres od
stycznia do konca lipca 2001 r. w wysokosci od 3,6% - dla wojewddztwa
lubuskiego do 89,4% - podkarpackiego (srednio w kraju 36,3%), nie pozwalaty
na pokrycie zobowiqzan z tego okresu. Wysokos¢ niezrealizowanych przez

1% W stanowisku z 7 czerwca 2001 r. przedstawiciele samorzadow wojewodzkich stwierdzili, ze propozycja

Zarzadu PKP S.A. z 19 kwietnia 2001 r., zaktadajaca ogloszenie przetargu na wybor leasingodawcy na
dostawg 20 pojazdow, w oparciu o przekazywane przez samorzady wojewodztw srodki pozostajace w ich
dyspozycji, nie jest mozliwa do zaakceptowania. Kwestie zwiazane z zakresem, sposobem i trybem zakupu
i biezacej eksploatacji pojazdow kazdy z samorzadow powinien bowiem rozstrzyga¢ indywidualnie, w
sposOb gwarantujacy prawo wiasnosci nabytych pojazdow oraz faktyczne zaspokojenie potrzeb
przewozowych.

Dotyczy wojewddztw: opolskiego, podkarpackiego, $laskiego, swigtokrzyskiego i matopolskiego.

Por. ustawg z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego.
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wojewodztwa doptat na dzien 31 lipca 2001 r. wynosita bowiem 167.439,9 tys.
zi. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan mogto skutkowacé ewentualnym
zwiekszeniem obciqzen, z tytutu odsetek i kosztow procesowych.

Zalegltosci w przekazywaniu srodkow budzetowych na finansowanie ustawowych ulg
przyczyniaty siel;jwniez do podejmowania przez przewoznikdéw prob sprzedazy diugoéw
Skarbu Panstwa.

2. Nie wszystkie zarzady wojewddztw rzetelnie kontrolowaty przewoznikow, w

zakresie ewidencji biletow bezptatnych i ulgowych.

Wojewodztwo lodzkie. W umowach zawartych z przewoznikami
autobusowymi samorzqd zastrzegl sobie prawo do kontroli ewidencji biletow
bezptatnych i ulgowych. Tego rodzaju kontrole nie byly jednak przez Urzqd
Marszatkowski prowadzone. Nierzetelnosc¢ przewoznikow w ewidencjonowaniu
biletow bezptatnych i ulgowych byta jednak stwierdzana, w wyniku kontroli
prowadzonych przez organy skarbowe lub dzialan innych organow kontroli. W
ich wyniku dokonywane byly kilkakrotnie korekty w rozliczeniach dotacji za
2000 r., wynikle z , blednego rozliczenia biletow”. Stwierdzono bowiem
bezzasadne wydawanie bezplatnych biletow przejazdowych opiekunom
inwalidow [ grupy i przewodnikom niewidomych, czy bezplatnych biletow
przejazdowych przystugujqcych zotnierzom wojskowych organow patrolowych,
zotnierzom nie posiadajqcym do tego uprawnien itp.

Wojewodztwo podkarpackie. Kontrola przewoznikow autobusowych, w
zakresie realizacji przewozow i naliczania dotacji, byta niewystarczajqca. Na
24 umowy zawarte z przewoznikami autobusowymi w 2000 r., kontrole
wykonano tylko u 11 przewoznikow, zas na 25 umow w 2001 r., kontrole te
przeprowadzono tylko u 8 przewoznikow, mimo iz na celowos¢ ich wykonania
wskazywaty nieprawidlowosci w rozliczeniach. W badanym okresie od 1
stycznia 2000 r. do 30 wrzesnia 2001 r. Urzqd Marszatkowski nie
przeprowadzil natomiast ani jednej kontroli u 8 przewoznikow (jednym
przedsiebiorstwie komunikacji samochodowej i 7 firmach prywatnych).

. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie skorzystali z przystugujacego im
prawa ~ zgloszenia zastrzezen co do ustalen opisanych w protokétach kontroli — protokoty te

zostaly podpisane bez zastrzezen.

Oceny, uwagi oraz wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
zostaly przedstawione w 14 wystapieniac kontrolnych, w tym 13 skierowanych do

kierownikow skontrolowanych podmiotow. ™ Adresaci 13 wystapien nie skorzystali z

12 Wedhug Konwentu Marszatkow Wojewoddztw RP, czynno$ci w sprawie sprzedazy przez przewoznikow

powstatych i1 potwierdzanych przez wojewoddéw zobowigzan Skarbu Panstwa za 2001 r. Bankowi
Handlowemu S.A., podj¢ta Krajowa Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji.

Por. art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. 1 ustawy o NIK.

Tamze — art. 60 ust. 1.

163
164



49

przystugujacego im&] prawa zgloszenia zastrzezen w sprawie zawartych w wystapieniach
ocen, uwag 1 wnioskow. Zastrzezenia zglosil jedynie Marszalek Wojewédztwa
Malopolskiego.

W wystapieniu krytycznie oceniono uczestnictwo zastepcy dyrektora
jednego z departamentow Urzedu Marszatkowskiego w pracach komisji
przetargowej, ktora decydowata o wyborze firmy wykonujqcej opracowanie
zlecone przez Urzqd, poniewaz wsrod wykonawcow opracowania wymienione
bylo nazwisko tegoz wicedyrektora. Adresat wystqpienia wniost zastrzezenie, ze
osoba ta nie byta wspotautorem zamawianego opracowania, petnita jedynie
funkcje wiceprezesa stowarzyszenia, firmujqcego wykonanie opracowania.
Wykonawcami opracowania mieli natomiast by¢ pracownicy naukowi
Politechniki Krakowskiej i Uniwersytetu w Szczecinie. Komisja Odwotawcza
uwzglednita zastrzezenie uznajqc, iz w Swietle przedtozonych przez Marszatka
dokumentow, ocena ta nie znajduje uzasadnienia. Uchwala Komisji
Odwoltawczej zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 24 stycznia 2002 r.

2. Przekazujac oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli zawarte w wystapieniach,

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita stosowne wnioski pokontrolne. Dotyczyty one m.in.:

Minister Infrastruktury: zweryfikowania podziatu zadan, w zakresie
wypetniania obowiqzku stuzby publicznej i poprawy koordynacji dziatan
prointegracyjnych,  ustalenia  zapotrzebowania na  miedzywojewodzkie
przewozy kolejowe, z uwzglednieniem konkurencyjnosci i komplementarnosci
innych srodkow komunikacji, ustalenia faktycznych kosztow pomocy publicznej
kierowanej do PKP S.A. oraz kosztow ustug publicznych realizowanych przez
tego przewoznika, korekty harmonogramu dostosowywania infrastruktury
drogowej do nacisku 115 kN/os, podjecie dzialan na rzecz proporcjonalnego
do potrzeb podziatu srodkow na infrastrukture drogowq miedzy zadania
rozwojowe i eksploatacyjne, zintensyfikowania prac na realizacjq celow
zatozonych w NPPC, w zakresie transportu kombinowanego, jako rozwiqzania
komplementarnego do przyjetego programu ograniczania degradacji drog,
wodnego transportu srodladowego (przy wspotpracy z Ministrem S’rodowiskﬁa
skoordynowania prac przygotowawczych do wdrazania przepisow unijnych,

w trybie uchwatly Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PKP S.A.

Generalny Dyrektor Drog Publicznych: podjecia dzialan na rzecz
proporcjonalnego do potrzeb podziatu srodkow miedzy zadania rozwojowe, a
utrzymaniowe, w sposob umozliwiajqcy poprawe stanu nawierzchni drog
krajowych, jak rowniez wdrozenia przedsiewzie¢ umozliwiajqcych uzyskanie,
od wszystkich zarzqdcow drog, kompletnych danych kompletnych informacji do
systemu ewidencjonowania danych o drogach.

Zarzqd PKP S.A.: przyjecia uchwaly okreslajqcej harmonogram
przygotowan do implementacji prawa unijnego, z dniem zadeklarowanej przez

15 Tamze — art. 61 ust. 2.

Por. rozporzadzenie Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie systemu ksiggowego dla wydatkow na
infrastrukturg¢ drogowa, kolejowa i wodng srodladowa.
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Rzqd RP daty gotowosci do akcesji z UEJT] terminéw ich realizacji oraz
wskazania o0sob odpowiedzialnych, ustalenia spodziewanych kosztow dziatan
implementacyjnych, wykonania, przed terminem gotowosci do akcesji, dziatan
symulacyjnych, umozliwiajqcych sporzqdzenie rachunku uprawniajqcego do
rekompensaty,[™1 ktérego  wyniki  przedstawione zostanq — Ministrowi
Infrastruktury, przygotowania do 30 marca 2002 r. jednolitej bazy danych,
zawierajqcej: akty prawne i dokumenty dotyczqce integracji europejskiej w
transporcie kolejowym oraz informacje o przygotowaniu do implementacji
przepisow UE, jak rowniez wyznaczenia komorki organizacyjnej, do ktorej
zadan naleze¢ bedzie jej prowadzenie, wykonywania skutecznego nadzoru nad
spotkami zaleznymi, w zakresie zawierania i realizacji umow o przewozy
regionalne i miedzywojewodzkie, z uwzglednieniem respektowania przepisow
prawa krajowego i unijnego, przygotowania, z uwzglednieniem unijnych
aktow prawnych, rachunku przychodow i kosztow przewozow w systemie
transportu kombinowanego i przedstawienia go Walnemu Zgromadzeniu
Akcjonariuszy wraz z wnioskamil®] ustalenia mozliwosci wykorzystania
Systemu Zarzqdzania Finansami PKP - FMIS dla wypetnienia warunkow
okreslonych w przepisach prawa unijnego.

Rada Nadzorcza PKP S.A.: objecia nadzorem realizacji wnioskow
pokontrolnych.

Zarzqdy Wojewodztw: potrzeby czestszego i skutecznego kontrolowania
wykonywania przez PKP S.A. zleconych przewozow i wykorzystania dotacji
oraz zwiekszenia czestotliwosci i starannosci przeprowadzania kontroli
ewidencji biletow bezplatnych i ulgowych u przewoznikow autobusowych.

3. Adresaci wystapien poinformowali, ze podjeli realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych.

Minister Infrastruktury. Podjql prace usprawniajqce monitorowanie
zadan w zakresie obowiqzku stuzby publicznej, a wnioski dotyczqce
koordynacji prac prounijnych zostaly wykorzystane przy nowym podziale
zadan miedzy jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa. Podjete zostaly tez
prace, w celu ustalenia faktycznych kosztow ustug publicznych zrealizowanych
w 2001 r. oraz przygotowywany jest zakres zadan dla PKP S.A. i spo’ﬁlgl
zaleznych, przygotowujqcych te podmioty do wdrozenia przepisow UE.
Poinformowat takze o podjeciu przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PKP
S.A. uchwaly zobowiqzujqcej Zarzqd i Rade Nadzorczq do ustale
harmonogramu prac, zapewniajqcego stosowanie przepisow ung’jnych.
Podjeto tez dzialania na rzecz lepszej koordynacji i nadzoru nad
wykonywaniem prac przygotowujqcych do stosowania z dniem akcesji do UE
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Dotyczy rozporzadzen Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie: systemu ksiggowego dla wydatkow na
infrastrukture drogowa, kolejowa i wodna $rodladowa, Nr 1191/69 ze zm. obowiazkoéw stuzby publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i wodnym $rodladowym oraz Nr 1192/69 o wspolnych zasadach
normalizujacych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych.

Tamze.

Por. dyrektywe Rady 92/106/EWG z 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dla
niektorych typow towarowego transportu kombinowanego pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Por. rozporzadzenia Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie systemu ksiggowego dla wydatkow na
infrastrukture w transporcie drogowym i zegludze $rédladowej oraz o obowiazku $wiadczenia ushug
uzyteczno$ci publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i droga wodna $rédladowa.

Por. rozporzadzenie Rady EWG Nr 1108/70 w sprawie systemu ksiggowego dla wydatkow na
infrastruktur¢ w transporcie drogowym i zegludze srodladowe;.
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tych  przepiséwt=] Aktualizowany jest harmonogram  dostosowywania
infrastruktury drogowej do nacisku 115kN/os, zatozenia rzqdowe, w tym
zakresie bedq realizowane przez Generalnq Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na podstawie ,, Programu Przebudowy Drog w latach 2002-2005—
2010”. Poinformowal takze, ze trwajq zaawansowane prace nad organizacjq i
zasadami funkcjonowania Krajowego Funduszu Autostradowego, a takze nad
uregulowaniami, ktore umozliwiq pozyskiwanie Srodkow ze Zrodet
pozabudzetowych, m.in. pozyczek od instytucji finansowych i wplywow ze
sprzedazy winiet. Wykorzystanie powyzszych zZrodel, za posrednictwem
Funduszu, umozliwi przeznaczenie, w wigkszym niz dotychczas stopniu,
srodkow budzetowych z akcyzy paliwowej na zarzqdzanie i biezqce utrzymanie
infrastruktury drogowej, w tym na poprawq stanu nawierzchni drog krajowych,
co powinno nastqpi¢c w 2003 r. W sprawie zintensyfikowania prac w zakresie
transportu kombinowanego i wodnego srodlgdowego, poinformowal natomiast,
ze obecne regulacje prawne, zgodne z prawem UE, rownolegle z poprawq
stanu polskich drog powinny stanowic¢ czytelnq zachete dla przewoznikow, dla
szerszego korzystania z tego transportu.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Poinformowal, Ze
stan nawierzchni na drogach krajowych nieznacznie sie poprawia, aczkolwiek
poprawa ta uzalezniona jest od wielkosci Srodkow finansowych. Podjeto
dziatania zapewniajqce uzyskiwanie informacji do systemu ewidencjonowania
danych o drogach od wszystkich zarzqdcow drog. Do jednostek nie
wywiqzujqcych sie z obowiqzkow w zakresie ewidencji zostanq przestane
ostrzezenia o mozliwosci natozenia kary. Szczegolnie ostra forma listu zostanie
przekazana zarzqdom drog wojewodzkich, powiatowych i w miastach na
prawach powiatu, dla ktorych informacje o sieci drogowej sq wykorzystywane
do okreslenia kwoty subwencji, w czesci przeznaczonej na drogi.

Zarzqd PKP S.A. Poinformowal o podjeciu uchwaly w sprawie
implementacji przepisow prawa unijnego, okresleniu terminow realizacji zadan
w tej sferze, ich kosztach i osobach odpowiedzialnych. W ocenie Zarzqdu, po
zakonczeniu procesu restrukturyzacji i organizacji spotek kolejowych powstatly
warunki do okreslenia zasad i procedur wyznaczania wielkosci dotacji
naleznej, z tytutu realizacji ustug publicznych. Prace zostanq zakonczone we
wrzesniu 2002 r. W pazdzierniku i listopadzie 2002 r. przeprowadzony zostanie
natomiast rachunek symulacyjny, umozliwiajqcy okreslenie wysokosci
rekompensaty, w zwiqzku z wypetnianiem obowiqzkow uzytecznosci publicznej.
Utworzona zostata baza, dotyczqca obszaru polityki transportowej w UE,
zawierajqca m.in. dokumenty i informacje o prawie unijnym oraz polskich
aktach prawnych. W celu wykonywania nadzoru nad spotkami zaleznymi, w
zakresie zawierania i realizacji umow o przewozy regionalne i
miedzyregionalne, opracowano procedure, ktora zostanie uwzgledniona w
umowie miedzy PKP S.A. i spotkami zaleznymi. Przygotowania do rachunku
przychodow i kosztow przewozow w systemie transportu kombinowanego, z
uwzglednieniem prawa unijnego, wykonywane bedq przez spotke PKP CARGO
S.A. Podjeta si¢ ona opracowania systemu kompatybilnego z systemem ,, Grupy
PKP S.A.”, umozliwiajqcego wyodrebnienie rachunku ekonomicznego dla
przewozow kombinowanych (do czasu wprowadzenia systemu zintegrowanego,
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stosowane bedq rozwiqzania przejsciowe). W odniesieniu do potrzeby oceny
mozliwosci wykorzystania Systemu Zarzqdzania Finansami PKP, powolany
zostat zespol, ktorego zadaniem bedzie zdefiniowanie zdarzen gospodarczych
wystepujacych w PKP S.A., majgcych swoje odniesienie do przepisow UE, a
nastepnie okreslone zostanq mozliwosci wykorzystania tego systemu.

Rada Nadzorcza PKP S.A. Podjela uchwale o obowiqzujqcym trybie
prac i sprawozdawczosci przedstawianej przez PKP S.A., w zakresie spraw i
wnioskow przyjetych do realizacji w wyniku kontroli NIK.

Dyrektor
Departamentu Komunikacji
i Systemow Transportowych

z up. Andrzej Witkowski
Wicedyrektor

Zatwierdzam:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Krzysztof Szwedowski
Warszawa, dnia 25 lipca 2002 r.
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Zestawienie
ilustrujace wielkos$¢ dotacji dla przedsiebiorstw kolejowych

Zatacznik Nr 1

L.p. Wyszczegdlnienie RENFE FS OBB SNCF MAV CcD PKP
Hiszpania | Wilochy | Austria | Francja | Wegry Czechy | Polska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Dotacje dla przedsiebiorstw
kolejowych w 1999 r.
(wmin dol. USA ) 1.179,3 | 3.476,6 | 1.867,0 | 3.036,6 2325 204,9 1295
2 | Dotacje dla przedsiebiorstw
kolejowych w 1999 r.
(dol. USA/1 paskm) 0,065 0,085 0,233 0,046 0,035 0,030 0,006
3 | Udzial dotacji dla
przedsiebiorstw kolejowych
wPKBw1999r. (w %) 0,20 0,13 0,90 0,21 0,48 0,38 0,08
4 | Udziat dotacji w
przychodach operacyjnych
wi1999r. (w%) 43,0 39,3 45,0 17,1 30,9 20,3 59
5 | Udziat przychodow z
biletow w ruchu pasazersk.
w przychodach operacyj. w
1999 r. (w %) 34,5 24,9 14,2 31,4 15,9 12,8 17,2
Zrédlo: dane z protokétu kontroli b. Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej
Zatacznik Nr 2

Zestawienie
ilustrujace udziat dotacji z budzetu panstwa dla PKP w ogdélnych wydatkach
budzetu panstwa

Udzial dotacji 7 Udzial dotacji 7
budzetu panstwa dla budietu panstwa dla
L.p. |Lata PKP w ogdlnych L.p. |Lata PKP w ogdlnych
wydatkach budzetu wydatkach budzetu
panstwa (w %) panstwa (w %)
1 2 3 1 2 3
1 1990 1,82 6 1995 0,77
2 1991 1,55 7 1996 0,52
3 1992 1,23 8 1997 0,56
4 1993 1,29 9 1998 0,39
5 1994 0,89 10 1999 0,39

Zrédlo: dane z protokétu kontroli b. Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej




wojewodzkich, przyznanej w 2001 r. na finansowanie umoéw zawartych z
przewoznikami na wykonywanie regionalnych przewozow
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Zestawienie
ilustrujace rozliczenie dotacji z budzetu panstwa dla samorzadow

kolejowych (w tys. zf)/*

Zatacznik Nr 3

VA o
tegf) Kwoty wplacone na rachunek |Roznice w stosunku do
uwzgledniona w . .
PKP Przewozy Regionalne kwot okreslonych w
Kwota umowach .
.. Kwoty Sp. z 0.0., a naleine: umowach:
dotacji zawartych z: wplacone
Lp. Wojewodz- | ujetej w PKP na PKP PKP
o umo- Przewozy | rachunek Przewozy Preewozy
h . . .A. jonal-
wach | pgpS.A. | Regional-| PKP S.A. |PKP S.A.| Regio- | Razem | PKPS:A- | Regional
(ogotem) (4-6+7) ne Sp. 7
ne Sp. g nalne Sp. 0.0
0.0. Z 0.0. (5-8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
dolnoslqskie 25.678,9 18.500,6 7.178,3 8.981,5 0,0 0,0 0,0 95191 7.178,3
kujawsko-

2. omorskie 19.648,7 14.142,1 5.506,6 9.939,8 0,0 0,0 0,0 4.202,3 5.506,6

3. |lubelskie 12.616,5 9.234,6 3.381,9 7.012,5 2.222,1 1.840,4 4.062,5 0,0 1.541,5

4.  |lubuskie 9.324,6 6.765,7 2.558,9 949,41  2.000,0 0,01  2.000,0 3.816,3 2.558,9

5. |todzkie 14.560,8 10.605,0 3.955,8 6.855,8] 3.749,1 1.116,6] 4.865,7 0,0 2.839,2

6. |matopolskie 16.442,6 11.849,3 4.593,3 9.867,9 1.981,4 4.593,3 6.574,7] 0,0 0,0

7. |mazowieckie 25.364,9 19.496,9 5.868,0 5.500,01 13.996,9 5.868,0] 19.864,9 0,0 0,0

8. |opolskie 8.038,0 5.781,0 2.257,0 5.788,0 =701 2.037,1 2.030,1 0,0 219,9

9. |podkarpackie 12.092,0 8.773,5 3.318,5 4.372,9 378,6 0,0 378,6 4.022,0 3.318,5

10. odlaskie 8.407,8 5.994,0 2.413,8 3.043,1 2.950,9 1.024,2 3.975,1 0,0 1.389,6
11. omorskie 15.379,0 11.064,4 4.314,6 5.723,3 5.341,2 4.314,6 9.655,8 0,0 0,0
12. |slgskie 26.937,2 19.377,7 7.559,5 15.974,5 0,0 0,0 0,0 3.403,1 7.559,5
13. [swietokrzyskie 9.088,5 6.019,8 3.068,7 5.999,0 20,9  3.068,7] 3.089,6 0,0 0,0
warminsko-
14, mazurskie 17.581,7 12.827,3 4.754,4 4.171,1 7.424,5 0,0 7.424,5 1.231,7 4.754,4
15. |wielkopolskie 22.683,1 16.374,9 6.308,2 9.504,9 6.870,0 1.898,8 8.768,8 0,0 4.409,4
16 zachodnio-
* |pomorskie 17.802,4 12.873,0 4.929,4 7.398,7 0,0 0,0 0,0 5.474,3 4.929,4
Ogolem 261.646,7| 189.679,8 71.966,9] 111.082,3] 46.928,6| 25.761,7) 72.690,3 31.668,8 46.205,2

* Bez Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie i Warszawskiej Kolei Dojazdowej
Zrodlo: dane z protokotu kontroli b. Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej
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Zatacznik Nr 4

Zestawienie
ilustrujace sie¢ drogowa w krajach zrzeszonych w Unii Europejskiej
i Polsce w 1998 r.

Autostra- Drogi Drogi Inne drogi Lgczna Drogi Gestos¢
L.p. | Kraj dy glowne | drugorzed- | (tys. km) | dlugosé sieci twarde sieci
(tys. km) Iub ne lub drogowej w %) drogowej
krajowe | regionalne (tys. km) (km/km2)
(tys. km) (tys. km)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
1 | Austria 1,6 10,3 23,5 98,0 133,4 100,0 2,40**
2 | Belgia 1,7 12,5 1,3 130,3 145,8 80,7 4,78
3 | Dania 0,8 0,8 10,0 59,9 71,4 100 1,65
4 | Francja 10,3 28,0 355,0 500,0 893,3 100 1,62
5 | Grecja* 0,5 9,1 313 7,56 117,0 91,8 0,89
6 | Hiszpania** 9,1 23,4 139,4 175,0 346,9 99,0 0,69
7 | Holandia 2,2 6,6 57,3 59,4 1256 90,0 4,00
8 |Irlandia* 0,1 5,3 10,7 76,6 92,5 94,1 1,32
9 | Luksemburg 0,1 0,8 19 2,3 52 100,0 1,99
10 | Niemcy 11,4 41,4 86,8 516,5 656,1 99,1% 1,77*
11 | Norwegia 0,1 26,5 27,1 37,0 90,7 74,5 0,28
12 | Portugalia 0,8** 9,8** 59,0%** . 68, 7*** 86,0**** 0,77%**
13 | Szwecja 1,4 13,2 83,4 112,8 210,9 77,5 0,52
14 | Wielka Brytania 3,3 12,2 36,0 320,1 371,6 100,0 1,62
15 | Wiochy** 7,0 46,0 113,9 487,8 654,,7 100,0 1,02
16 | Polska 0,3 45,4 128,5 206,8 381,0 65,6 1,22

*dane z 1996 r.,** dane z 1997 r., *** dane z 1995 r., **** dane z 1994 r.

Zrédlo: Zakres stosowania rozporzqdzenia Nr 1108/70 Unii Europejskiej w poszczegélnych krajach unijnych,
Instytut Badawczy Drog i Mostow, Warszawa listopad 2000 r., tabela Nr 1.

Zatacznik Nr 5

Zestawienie
ilustrujace wydatki na drogi w krajach zrzeszonych w Unii Europejskiej
i Polsce w 1998 r. (w %)

L.p. | Kraj Polska=100% L.p. | Kraj Polska=100%

1 2 3 1 2 3

1 | Austria 54,1 9 Luksemburg** 85

2 | Belgia 70,4 10 | Niemcy** 11391

3 | Dania** 66,0 11 | Norwegia*** 106,2

4 | Francja* 614,6 12 | Portugalia** 90,5

5 | Grecja . 13 | Szwecja 130,3

6 | Hiszpania*** 224,7 14 | Wielka Brytania 434,6

7 | Holandia 73,3 15 | Wilochy** 692,9

8 |Irlandia** 34,9 16 | Polska 100,0

*dane z 19995 r., ** dane z 1996 r., *** dane z1997 r.
Zrodlo: Zakres stosowania rozporzqdzenia Nr 1108/70 Unii Europejskiej w poszczegdlnych krajach unijnych,
Instytut Badawczy Drog i Mostow, Warszawa listopad 2000 r., tabela Nr 6.




