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1. CZESC OGOLNA
1.1 Charakterystyka kontroli

Nr kontroli: P/02/162

Temat kontroli:
Wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na cele ochrony

przeciwpozarowe;.
Cel i zakres kontroli:

Celem kontroli, przeprowadzonej z inicjatywy witasnej Najwyzszej 1zby Kontroli,
byto zbadanie i ocena wykorzystania przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej wojewddztwa zachodniopomorskiego srodkéw finansowych pochodzacych z
wplat zakltadow ubezpieczen oraz z odplatnych szkolen strazakow. Kontroli i ocenie

poddano w szczegdlnosci:

e zakres  korzystania przez jednostki strazy pozarnej ze $rodkéw finansowych
pochodzacych z wymienionych zrédet,
e sposob i kierunki wykorzystania $rodkéw finansowych,

¢ udzielanie zamowien publicznych na roboty, ustugi i dostawy,

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 25 lutego 2002 r. do 13 maja 2002
r. 1 objela lata 2000 — 2001. Podjeto ja w ramach realizacji priorytetowych kierunkow
dzialalnosci NIK, obejmujacych m.in. wykorzystywanie §rodkéw publicznych

skierowanych na potrzeby instytucji i podmiotoéw regionalnych.

Kontrolg przeprowadzita Delegatura NIK w Szczecinie, obejmujac nia: Komendg
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialogardzie , Choszcznie, Gryficach, Policach i

Swidwinie, Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie.

Kontrolg przeprowadzono wedtug kryteriow: legalno$ci gospodarnosci, celowoscei i

rzetelnosci.



1.2 Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci.

1. Srodki finansowe przyznawane kontrolowanym jednostkom Panstwowej
Strazy Pozarnej w trybie przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji', jakkolwiek ograniczone w poréwnaniu z
kosztami funkcjonowania tych jednostek finansowanymi z budzetu panstwa,
stanowily istotne wsparcie w realizacji zadan shuzgcych poprawie stanu
ochrony przeciwpozarowej.

Przekazana wymienionym jednostkom w tym trybie, w latach 2000 i 2001,
laczna kwota 1.068,5 tys. zl ( z wplat zakladow ubezpieczen) przeznaczona
zostala w szczegdlnosci na budowe i modernizacj¢ straznic; w poszczegolnych
latach odpowiednio 66,4 % i 85,4 %, oraz na zakup urzadzen i sprz¢tu p.poz.,
odziezy ochronnej, Srodkow gasniczych - 32,8 % i 14,6 %.

Kontrolowane jednostki, tj. Komenda Wojewodzka PSP oraz komendy
powiatowe (miejskie) prawidlowo wykonywaly okreSlone w cyt.
rozporzadzeniu zadania  zwigzane z rozdzialem Srodkow finansowych,
dotyczace opiniowania wnioskOw o przyznanie tych Srodkow. Przestrzegaly
takze obowigzujaca zasade¢ przeznaczania wymienionych srodkow wylacznie na

cele ochrony przeciwpozarowej (str. 111 13)

2. Istotna, stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowos$cia, nie sprzyjajaca w
pelni efektywnemu wykorzystaniu przedmiotowych srodkow finansowych, bylo
czeste naruszanie przez kontrolowane jednostki PSP obowiazujacych zasad,
form i trybu udzielania zamowien publicznych przy realizacji zadan
finansowanych wymienionymi Srodkami. Nieprawidlowosci w tym zakresie
stwierdzono w 6 (z 7 objetych kontrolg) jednostkach, a laczna kwota
wydatkowana z naruszeniem przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych’
wyniosta 385.968 zl, tj. 38 % sSrodkow finansowych wydatkowanych przez
kontrolowane jednostki w badanym okresie. Stanowilo to jednoczesnie — w
mysl przepiséw art. 38 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych’® —

naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad rozdzialu srodkow finansowych przeznaczonych wytacznie na cele
ochrony przeciwpozarowej — Dz. U. Nr 53, poz. 564 ze zm.

* Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych — Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
ze zm.

? Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.



W Swietle wynikow kontroli przyczyna wymienionych nieprawidlowosci byl
m.in. niedostateczny poziom przeszkolenia pracownikow PSP w zakresie
przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych. Wskazuja na to czeste,
stwierdzane w toku kontroli, przypadki niewlasciwego interpretowania i
stosowania tych przepisow. Naruszaniu przepisOw cyt. ustawy sprzyjal
niewgtpliwie rowniez brak odpowiedniego nadzoru nad prawidlowoscia
wykorzystania przedmiotowych srodkow finansowych.; w latach 2000 - 2001
Komenda Wojewddzka PSP nie prowadzila kontroli wykorzystania tych
srodkow. (str. 18 — 21)

3. Whnioski jednostek PSP o przyznanie Srodkow finansowych nie zawsze byly

poprzedzane dostatecznie wnikliwa analiza rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
pelnego wykorzystania wnioskowanych kwot. W rezultacie, w niektorych
jednostkach cze¢s¢ Srodkow pozostawala niewykorzystana. Dotyczylo to w
szczeg6lnosci Komendy Wojewodzkiej w Szczecinie i Komendy Miejskiej w
Koszalinie. Jednoczesnie inne jednostki nie dysponowaly s$rodkami na
realizacje¢ pilnych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej.
Kontrolowane jednostki nie dopelnialy przy tym obowiazku — wynikajacego z
przepisow art. 62 pkt. 10 ustawy o finansach publicznych — odprowadzania na
dochody budzetu panstwa odsetek od Srodkow finansowych, utrzymywanych
na wydzielonych rachunkach bankowych. Za lata 2000 i 2001 kwota
naliczonych przez banki odsetek od wymienionych Srodkow wyniosta 17.467 zl.
Odsetki te jednostki PSP przeznaczyly w cze¢sci na finansowanie zadan ochrony
przeciwpozarowej, a pozostale utrzymywaly na rachunkach bankowych (str.
12,16 - 18)

4. W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie z naruszeniem przepisOw prawa
kwoty 415.968 zl. (str. 23)

1.3 Whnioski

Uwzgledniajac wyniki kontroli Najwyzsza I1zba Kontroli wnioskuje o podjecie
przez Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie

dzialan zapewniajacych:



1. Prawidlowe, zgodne z obowiazujacymi zasadami, prowadzenie postepowan
0 udzielanie zamowien publicznych w podporzadkowanych jednostkach

organizacyjnych PSP, m.in. poprzez:

- podniesienie poziomu przeszkolenia pracownikow PSP w zakresie

przepisow ustawy o zamowieniach publicznych,

- wdrozenie efektywnego systemu nadzoru nad przebiegiem postgpowan

0 zamoOwienia publiczne.

2. Uwzglednianie we wnioskach o przyznanie sSrodkow finansowych
wylacznie najpilniejszych i odpowiednio przygotowanych do realizacji

zadan, umozliwiajacych wlasciwe wykorzystanie przyznanych Srodkow.

3. Przestrzeganie obowiazku odprowadzania na dochody budzetu panstwa
odsetek od S$rodkow finansowych utrzymywanych na rachunkach

bankowych.

2. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1 Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci.

Ochrona przeciwpozarowa, stosownie do tresci art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r., o ochronie przeciwpozarowe;j’, polega na realizacji przedsigwzie¢, majacych na
celu ochrong Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa

lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

e zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiolowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

e zapewnienie sil i srodkow do zwalczania pozaru, klgski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia;

e prowadzenie dziatan ratowniczych.

*Dz. U Nr 81, poz.351 ze zm.



Jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa m.in. jednostki organizacyjne

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczej strazy pozarnej (art. 15 ustawy)

Panstwowa Straz Pozarna jest — w mysl przepisow art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej.” - zawodowa, umundurowang i
wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami,
klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 1 ust. 2) nalezy, m.in.
takze:

e ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

e prowadzenie prac naukowo — badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j

oraz ochrony ludnosci.

Zadania 1 kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa —

stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy - wykonuja:

¢ wojewoda, przy pomocy komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
jako kierownika strazy wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w
wojewodztwie;

¢ komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej wykonuje, w imieniu

wojewody, zadania i kompetencje okreslone w ustawach (art. 11 ust. 2 ustawy).

Komendanci (Glowny, wojewodzki i powiatowy) wykonuja swoje zadania przy

pomocy komend (art. 13 a ust. 1).

Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej pokrywane sa

w szczegolnoscei z:

e budzetu panstwa (art. 19 a ust.1);
e 7z dotacji celowej budzetu panstwa (art.19 a ust.2) - dotyczy to kosztow

funkcjonowania PSP na terenie powiatu;

> Dz. U Nr 88, poz. 400 ze zm.



e 7 budzetu gminy lub samorzadu wojewoddztwa (art.19 b.pktl), ktéore moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu czgsci kosztow funkcjonowania PSP;

e wplat os6b prawnych Ilub fizycznych (art.19 d.), ktére moga uczestniczy¢
w ponoszeniu kosztow budowy straznic, ich wyposazenia i utrzymania;

e ze sSrodkéow funduszow ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej jako

dofinansowanie realizacji zadan ustawowych PSP;

Ochotnicza straz pozarna i zwiazek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja
w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.” Szczegélowe zadania
1 organizacjg ochotniczej strazy pozarnej i ich zwiazku okresla statut.

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania pozostatych jednostek ochrony
przeciwpozarowej, takich jak zakladowa straz pozarna, gminna zawodowa straz
pozarna, terenowa stuzba ratownicza, okreslaja osoby prawne lub fizyczne je tworzace,
w porozumieniu 1 pod nadzorem komendanta wojewddzkiego PSP wilasciwego ze
wzgledu na teren dziatania. (art.18 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Zgodnie z trescig art. 29 pkt.2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie

przeciwpozarowej’ koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej

pokrywane sg z:

® budzetu panstwa;

¢ budzetu jednostek samorzadu terytorialnego;

e dochodow instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne
1 fizyczne;

e ze $rodkéw wilasnych podmiotow, ktore uzyskaty zgodg¢ Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji na utworzenie jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Przepisami art. 38 tej ustawy na zaklady ubezpieczefn nalozony zostat obowiazek
przekazywania 10 % sumy wplywow uzyskanych z tytutu ubezpieczenia od ognia na
okreslone cele ochrony przeciwpozarowe;j.

Z przekazanej kwoty 50 % otrzymuje do dyspozycji Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej i 50 % Zarzad Glowny Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP.

% art.88,88a i art. 88 b ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska - j.t.
Dz. Uz 1994r. Nr 49, poz.196 ze zm.

7 art.19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej - Dz. U Nr 81, poz. 351 ze
zm.

¥ Dz. U Nr 81, poz. 351ze zm.



Stosownie do przepisow art. 39 ust. 1 ustawy wymienione $rodki finansowe,
podobnie jak $rodki przekazane na podstawie przepisow art. 35 ust. 2 ustawy
(pochodzace z optat za szkolenie strazakow) moga by¢ przeznaczone wylacznie na cele
ochrony przeciwpozarowe;.

Zasady rozdziatu tych $rodkow, okresla, w drodze rozporzadzenia, Minister Spraw

Wewngtrznych i Administracji (art. 39 ust. 2 ustawy).

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, rozporzadzeniem z dnia 2 czerwca
1999 r. wsprawie szczegotowych zasad rozdzialu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej’ okreslit, ze $rodki te
przeznaczone sa w szczegdlnosci na:

e zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, a zwlaszcza
na:
- zakup urzadzen 1 sprzgtu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy
ochronnej oraz chemicznych $rodkow gasniczych;
- pokrywanie kosztéw zakupu paliwa, olejéw 1 smaréw oraz na remonty
generalne $rodkow transportu;
* budowe i modernizacj¢ obiektow straznic w zakresie nie sfinansowanym przez
budzet panstwa.

Ponadto $rodki te moga by¢ przeznaczone na badania naukowe i1 dziatalnos$¢
racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego 1 innych zagrozen
oraz na propagowanie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Rozdzialu $rodkow finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony

przeciwpozarowej dokonuja:

e Prezydium Zarzadu Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
w stosunku do wnioskow jednostek OSP, przekazanych za posrednictwem
wlasciwych terytorialnie zarzadow wojewodzkich Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, wraz z opinia wlasciwego terytorialnie zarzadu powiatowego

Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP,

e Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej w stosunku do jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej i1 ochotniczej strazy pozarnej oraz zaktadowych
igminnych strazy pozarnych, na podstawie wnioskow przekazanych za

posrednictwem wiasciwych terytorialnie komendantow wojewddzkich Panstwowej

’ Dz. U Nr 53, poz. 564 ze zm.
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Strazy Pozarnej wraz z opinia wlasciwego terytorialnie komendanta powiatowego

Panstwowej Strazy Pozarne;.

Opinie wlasciwych terytorialnie komend powiatowych nie sa wymagane, gdy
wnioskodawca jest komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, a gdy
wnioskodawca jest komendant powiatowy tej Strazy, wymagana jest jedynie opinia

wilasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego.

Srodki finansowe pochodzace z wptat zakladow ubezpieczen, przekazywane
Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej na zasadach okre$lonych w art.
38 ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej,'’sa $rodkami
publicznymi w rozumieniu art.3 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r.
o finansach publicznych.

Srodkami publicznymi sa réwniez przekazywane Komendantowi Gloéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, srodki z oplat za szkolenie strazakow (art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o

finansach publicznych).

Zarowno jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej jak i ochotniczej
strazy pozarnej zobowiazane sa do stosowania przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. zamowieniach publicznych.'' (art. 4 ust. 1 pkt. 115 ustawy).

Podstawowym trybem wudzielenia zamowienia publicznego jest przetarg
nieograniczony. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdowienia publicznego w innym trybie
niz przetarg nieograniczony (tj. w trybie przetargu ograniczonego, przetargu
dwustopniowego, negocjacji z zachowaniem konkurencji, zapytania o ceng, zamowienia
z wolnej r¢ki) wytacznie w okolicznos$ciach okre§lonych w ustawie (art. 14 ust. 112)

Udzielenie zamdéwienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych nie moze
by¢ dokonane w trybie zapytania o ceng, bowiem w mysl przepisow art. 68 ustawy w
tym trybie mozna udzieli¢ jedynie zamdéwienia na dostawe i ustugi.

Tryb negocjacji z zachowaniem konkurencji moze by¢ zastosowany, gdy zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia w sytuacji, ktorej wczesniej nie mozna bylo
przewidzie¢, a nie wynika ona z winy zamawiajacego, albo gdy wszczgto postgpowanie

przetargowe 1 nie wplyngta wymagana liczba waznych ofert lub wszystkie oferty

"Dz U. 2 1998r. nr 119, poz.773 ze zm.
"'Dz.. Uz2002r. Nr 72, poz. 664
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odrzucono, a mozna w sposob uzasadniony przypuszczaé, ze powtdrny przetarg nie
doprowadzi do zawarcia umowy.

Zamoéwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia publicznego, w ktérym
zamawiajacy udziela zamdwienia po rokowaniach z jednym wykonawca lub dostawca
pod warunkiem, ze spetnione sa wymagania i wystapity okolicznosci okreslone w art.

71 ustawy o zamowieniach publicznych.

Stosownie do tresci art.138 wust.l pkt.12 ustawy o finansach publicznych,
naruszenie obowiazujacych przy udzielaniu zamowienia publicznego zasad, formy i
trybu postgpowania stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych i powoduje

odpowiedzialno$¢ okreslona w tej ustawie.

2.2 Wazniejsze ustalenia kontroli

2.2.1 Zakres korzystania przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej z
wsparcia Srodkami pozabudietowymi12

W latach 2000 — 2001 jednostki ochrony przeciwpozarowej wojewddztwa
zachodniopomorskiego uzyskaly - na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego PSP -
srodki finansowe pochodzace z wplat zaktadow ubezpieczen, tj. srodki pozabudzetowe,
w tacznej kwocie 1.526.500 zt.

Z wymienionej kwoty jednostki organizacyjne PSP otrzymaty $rodki na sumg
1.358.500 zt (z tego jednostki objete kontrola — 1.068.500 zl), a pozostala czgse, tj.
168.000 zt, przekazana zostata jednostkom ochotniczej strazy pozarnej (OSP).

W 2000 r. o przyznanie $rodkéw finansowych pochodzacych z wptat zaktadow
ubezpieczen ubiegato 9 z 21 jednostek PSP dzialajacych na terenie wojewddztwa, ktére
zlozyty ogotem 20 wnioskéw o dofinansowanie. Pozytywne decyzje Komendanta
Glownego PSP dotyczyly 17 wnioskdw; przyznana kwota wyniosta ogdtem 863.500 zt.

Na 23 wnioski o dofinansowanie zlozone w 2001 r. przez 13 jednostek PSP —
pozytywnie zalatwionych zostalo 17 wnioskdéw, a przyznana kwota wyniosla tacznie
495.000 zt.

W kontrolowanych jednostkach PSP otrzymane z tego tytulu $rodki
pozabudzetowe (od 30.000 zt do 216.000 zi) stanowily od 1.1 % do 9,4 % ich

wydatkow finansowanych z budzetu.

"2 Dotyczy $rodkéw finansowych z wplat zakladow ubezpieczen oraz z optat za szkolenie
strazakow.
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Szczegétowe dane dotyczace kwot otrzymanych i1 wykorzystanych przez

poszczeg6lne, objete kontrola jednostki PSP, w poroéwnaniu do ich wydatkow

budzetowych, zawarte sa w zataczniku nr 1 do Informacji.

Przyznawane jednostkom PSP $rodki finansowe z wplat zakladow ubezpieczen

pozwalaty im na sfinansowanie w czg$ci, sporadycznie w pelnym wymiarze, potrzeb

okreslonych we wnioskach o dofinansowanie, i tak:

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie otrzymata w latach 2000 — 2000 srodki
finansowe na sume 266.000 zi, ktore w catosci pokryly koszty robot remontowych

i zakupow sprzetu przeciwpozarowego, ujetych we wnioskach o dofinansowanie.

Komenda Powiatowa w Choszcznie uzyskata srodki w kwocie 100.000 zi, ktore
stanowity 6,1 % ogolnych kosztow planowanej inwestycji: budowy Centrum
Powiadamiania Ratunkowego. Komenda wnioskowata o przyznanie kwoty 190

tys. zt na zakup sprzetu specjalistycznego na wyposazenie Centrum.

Komenda Powiatowa PSP w Gryficach otrzymata w latach 1999 — 2001 srodki
finansowe w kwocie 200.000 zt na sfinansowanie remontu obiektow PSP, ktorego

koszty - wedtug zatozen projektowych - wynosity 496.794 zi.

Komenda Miejska PSP w Koszalinie otrzymata w 2000 r. kwote 90.000 zt na
budowe kottowni opalanej gazem w obiekcie JR-G Nr 2 w Koszalinie, ktorej
przewidywane koszty wynosity 278.000zt. Przyznana kwota stanowita zatem
32,3 % planowanych kosztow realizacji inwestycji.  We  wrzesniu 2000 r.
Komenda wnioskowata o przyznanie srodkow finansowych w kwocie 150.000 zi.
na dofinansowanie kosztow utworzenia Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Koszalinie, ktorego szacunkowe koszty wynosity 200.000 zt. Na realizacje
tego zadania Komenda otrzymata kwote 100.000 zi, ti. 50 % planowanych

kosztow inwestycji.

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie wnioskowala, w  styczniu 2000r., o

przyznanie srodkow finansowych ~w kwocie 98.000 zt na pokrycie kosztow

remontu obiektow PSP ( przejetych, po bylym Przedsiebiorstwie Budownictwa
Rolniczego w Swidwinie). Na realizacje tego zadania Komenda otrzymala
40.000 zt.
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W innym przypadku Komenda wnioskowala o przyznanie dodatkowo
kwoty150.000 zt na remont jednego z obiektow PSP. Przyznana Komendzie
kwota na ten cel wyniosta 40.000 zt.

W okresie objetym kontrola Komendant Giowny PSP nie przekazywat
kontrolowanym jednostkom PSP  $rodkéw finansowych pochodzacych z optat za

szkolenie strazakow.

2.2.2 Sposob i kierunki wykorzystania Srodkow finansowych z wplat
zakladow ubezpieczen.

W badanym okresie kontrolowane jednostki PSP wystgpowaly o przyznanie
wymienionych $rodkoéw finansowych, 1 wykorzystywaty te $rodki, wylacznie na cele
ochrony przeciwpozarowej okreslone _przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Przyznane tym jednostkom $rodki finansowe w zdecydowanej wigkszosci
przeznaczone byty na budoweg i modernizacjg straznic — 66,4 % tych srodkow w 2000 r.
1854 % w 2001 r. W dalszej kolejno$ci wymienione $rodki przeznaczone byly na
zakup urzadzen, sprzgtu p.poz., srodkow gasniczych — 32,8 % i 14,6 %. W latach 2000 -
2001 omawiane $rodki finansowe nie byly przeznaczane na cele wymienione w § 2
ust.2 pkt.1 i 2 rozporzadzenia Ministra SWiA, tj. na badania naukowe 1 dzialalno$¢
racjonalizatorska oraz na propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.

Wszystkie wnioski jednostek PSP (a takze jednostek OSP) o przyznanie Srodkow
finansowych byty zaopiniowane wedlug zasad wymaganych cyt. rozporzadzeniem, t;j.
przez wlasciwych terenowo Komendantow. W opiniach tych odnoszono si¢ do
zasadnos$ci merytorycznej wnioskowanego przedsigwzigcia i jego zgodnos$¢ z celami
ochrony przeciwpozarowe;.

Zapisy zastrzegajace przeznaczenie przyznanych srodkéw wylacznie na cele
ochrony przeciwpozarowej zawarte byly rowniez w decyzjach Komendanta Gléwnego
PSP o przyznaniu $rodkéw finansowych oraz w zawiadomieniach o przekazaniu tych
srodkow, kierowanych przez Komende Wojewddzka PSP do poszczegdlnych jednostek.

Cyt. rozporzadzenie Ministra SWiA nie okreslatlo zasad sporzadzania wnioskow o
przyznanie $rodkow finansowych i wymaganej zawartos$ci tych wnioskow. W praktyce
wnioski te sporzadzane byly z réznym stopniem szczegdéltowosci 1 udokumentowania

zasadno$ci wnioskowanych kwot, 1 tak:



14

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie, we wniosku z listopada 1999 r. o
przyznanie Srodkow na opracowanie dokumentacji projektowej na remont i
rozbudowe obiektu w Szczecinie, nie okreslita  przewidywanych kosztow
opracowania tej dokumentacji. Decyzjq z grudnia 1999 r. Komendant Gtowny PSP
przyznat Komendzie 50.000 zi. z adnotacjq, zZe sq to srodki na remont obiektu
zgodnie z wnioskiem.

Do wniosku o przyznanie srodkow na pokrycie kosztow szkolenia ptetwonurkow
w Osrodku PSP w Bornym Sulinowie dotqczono specyfikacje kosztow tego szkolenia
wraz z rachunkiem kosztow zakupu sprzetu i wyposazenia koniecznego do jego
przeprowadzenia.

W wniosku o przyznanie srodkow finansowych na zakup urzqdzen diagnostycznych
dla Stacji Kontroli Pojazdow PSP w Szczecinie dolqczono szczegolowy wykaz

urzqdzen i wyposazenia z okresleniem wartosci szacunkowej tego sprzetu.

Komenda Powiatowa PSP w Choszcznie do wniosku o przyznanie srodkow w
kwocie 190 tys. zl na sfinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ~Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Choszcznie” dotqczyta obszerng dokumentacje pn.
., Koncepcja Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Choszcznie”. Decyzjq
Komendanta Gtownego PSP, z listopada 2000 r., Komenda otrzymata srodki
finansowe w kwocie 100.000 zi.

Komenda Miejska PSP w Koszalinie wniosek o przyznanie srodkow finansowych na
pokrycie  kosztow budowy kotlowni poparta dokumentacjq projektowo —
wykonawczq, okreslajqcq zakres rzeczowy i finansowy inwestycji.

Natomiast wniosek o przyznanie srodkow finansowych na utworzenie Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Koszalinie ztozony zostal bez okreslenia rodzajow i
ilosci przewidywanych wurzqdzen i sprzetu, majqcych stanowi¢ wyposazenie
Centrum. Wniosek nie zawieral rowniez  kosztorysu okreslajqcego wartosé
planowanych zakupow sprzetu i urzqdzen. W czasie sktadania wniosku nie zapadta

Jjeszcze ostateczna decyzja o organizacji Centrum i zakresie jego dzialania.

Komenda Powiatowa PSP w Bialogardzie, we wniosku z sierpnia 2000 r. o
przyznanie srodkow finansowych w kwocie 120.000z1. na zakup bram garazowych
dla obiektu PSP, zawarla wyliczenie przewidywanych kosztow zakupu bram i ich
montazu.  Wniosek zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta

Wojewodzkiego PSP w Szczecinie. Decyzjq Komendanta Gtownego PSP Komenda
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otrzymata Srodki w kwocie 60.000 zi., ze wskazaniem ich przeznaczenia jak we

wniosku - na dofinansowanie zakupu bram garazowych.

Komenda Powiatowa PSP w Policach, czerwcu 2000 r., wystqpita z wnioskiem o
przyznanie Srodkow finansowych w kwocie 100.000zL. na sfinansowanie kosztow
remontu budynku PSP. We wniosku okreslono przewidywany zakres robot i ich
szacunkowq wartos¢ - 140.000zt. Do wniosku nie zalqczono dokumentacji
projektowo-wykonawczej robot. Decyzjq Komendanta Gtownego PSP z lipca 2000
r. przyznano Komendzie kwote 35.000 zt z okresleniem, Ze sq to Srodki przeznaczone
na dofinansowanie remontu obiektu straznicy zgodnie z wnioskiem. Wniosek byt

pozytywnie opiniowany przez Komendanta Wojewodzkiego PSP.

Komenda Powiatowa PSP w Gryficach wystapita, w lipcu 1999 r., bezposrednio do
Komendanta Gtownego PSP o przyznanie srodkow finansowych na pokrycie
kosztow remontu budynku magazynowo-warsztatowego PSP, ktorego stan
techniczny zagrazat bezpieczenstwu pracownikow. Do wniosku dolqczono kosztorys
uproszczony na wykonanie tego remontu, w ktorym okreslono szczegotowo zakres
przewidywanych robot i ich przewidywany koszt - 144.487 zi. Z ponownym
wnioskiem, ztozonym za posrednictwem Komendanta Wojewodzkiego, Komenda
wystapita w tej sprawie we wrzesniu .1999 r. W dniu 24 listopada 1999 r. Komenda
otrzymata kwote 70.000 zt.

W sierpniu 2000 r. Komenda wystqpita z wnioskiem o przyznanie Srodkow
finansowych na remont obiektu PSP z uzasadnieniem, Ze posiadane srodki sq
niewystarczajqce na wykonanie koniecznych remontow. Powotujqc sie na zalecenia
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o koniecznosci usuniecia stanu zagrozenia
budowlanego przedtozono nowy kosztorys remontu — na kwote 496.794.38 zt. We
wrzesniu 2000 r. Komenda otrzymata 60.000z1.

W styczniu 2001 r. Komenda wystqpita z wnioskiem o przyznanie Srodkow
finansowych niezbednych na dokonczenie remontu budynku warsztatowo-
magazynowego. We wniosku okreslono zakres rzeczowy przewidywanego remontu.
W dniu czerwcu 2001r. Komenda otrzymata kwote 50.000 zi, a w listopadzie
2001 r. - 20.000 z, z zaznaczeniem w decyzji Komendanta Gtownego PSP, Ze sq to
srodki finansowe pochodzqce z wplat zaktadow ubezpieczen i sq przeznaczone na

dofinansowanie kosztow remontu budynku warsztatowo-magazynowego PSP.
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e Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie do wnioskow o przyznanie srodkow

finansowych na remont obiektow PSP dolqczyta szczegotowq dokumentacje
okreslajacq zakres rzeczowy i wartosciowy planowanych remontow. W
sporzqdzonym protokole przegladu warunkow pracy okreslono szczegotowo zakres
niezbednych robot remontowych wraz z wycenq kosztow ich wykonania. Wnioski
Komendy zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Komendanta Wojewodzkiego PSP
z uzasadnieniem, ze spetniajq one warunki uzyskania srodkow na cele ochrony

przeciwpozarowej okreslone w rozporzqdzeniu Ministra SWiA..

Wskazywana w  wnioskach jednostek PSP potrzeba pilnego zrealizowania

wnioskowanych przedsigwzie¢ nie zawsze znajdowala potwierdzenie w sposobie

wykorzystania otrzymanych $rodkow finansowych, np.:

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie wnioski o przyznanie srodkow finansowych
uzasadniata  kazdorazowo  pilnymi  potrzebami ~w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej. Pomimo to Komenda nie wykorzystata do konca 2001 r. srodkow
w kwocie 90.036,08 zi, z ktorej 86.967,22 zt otrzymata juz w 1999 r. Otrzymang w
listopadzie 1999 r. kwote 50 tys. zI na remont jednego z obiektow Komendy
przeznaczono na inne zadanie inwestycyjne, ktorego rozpoczecie zaplanowano w
2002 r.

Komenda Miejska PSP w Koszalinie nie wykorzystata do konca 2001 r. srodkow
finansowych w kwocie 77.300 zt, z otrzymanej w listopadzie 2000 r. kwoty

100.000 zt na modernizacje i doposazenie Miejskiego Stanowiska Kierowania.

W 2 kontrolowanych jednostkach PSP stwierdzono przypadki braku dostatecznej

rzetelnosci w wykonywaniu obowiazkéw inwestora przy realizacji inwestycji

finansowanych przedmiotowymi $rodkami, i tak:

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie nie zabezpieczyla fachowego nadzoru nad
wykonywaniem robot dekarsko — blacharskich i nie sporzqdzita dokumentacji
wykonywanych robot. Komenda nie dopetnila tez obowiqzku inwestora,
wynikajqcego z art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — prawo budowlane, zgtoszenia
Staroscie Powiatowemu faktu rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych.
Ponadto Komenda bezpodstawnie zaptacita wykonawcy elewacji budynku

wynagrodzenie w wysokosci 18.3000 zt, bez obmiaru robot a jedynie na podstawie



17

faktury czesciowej pomimo, zZe umowa z wykonawcq przewidywata zaplate
wynagrodzenia na podstawie kosztorysu powykonawczego, sporzqdzonego po

wykonaniu calosci robot objetych umowq.

e Komenda Miejska PSP w Koszalinie nie wyegzekwowata od wykonawcy robot
zwiqzanych z budowq kottowni w obiekcie Komendy w Koszalinie obowiqzku
wplacenia kwoty 26.083.62 zi jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj.
obowiqzku wynikajqcego z przepisow §1 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994r. w sprawie ustalania wartosci
robot, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

: E
oraz form tego zabezpieczenia.

Srodki finansowe przyznawane przez Komendanta Glownego PSP dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych PSP 1 OSP przekazywane byty tym
jednostkom przez Komende Wojewodzka PSP najczesciej w terminie 4 — 9 dni, z
wyjatkiem 2 przypadkow. kiedy $rodki te przekazano w terminie 12 123 dni od daty ich
wplywu na rachunek Komendy Wojewodzkiej. Zwlaszcza ten ostatni przypadek, tj.
przekazanie srodkdw po 23 dniach nalezy — zdaniem NIK — oceni¢ jako nieuzasadnione

przetrzymanie przez Komende¢ Wojewodzka wymienionych srodkow.

Kontrolowane jednostki organizacyjne PSP gromadzity $rodki finansowe,
przyznane decyzjami Komendanta Gléwnego PSP, na wydzielonych rachunkach
bankowych. Naliczone przez banki odsetki od wymienionych $rodkéw wyniosty w
badanym okresie 17.466,79 zi Uzyskane z tych odsetek kwoty jednostki PSP
przeznaczaty na cele ochrony przeciwpozarowej lub pozostawialy na rachunkach
bankowych z zamiarem ich wykorzystania na wymienione cele. Stanowilo to
naruszenie przepisow art. 62 pkt. 10 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych

odsetki te powinny by¢ przekazane na dochody budzetu panstwa, i tak:

e Komenda Miejska PSP w Koszalinie uzyskata w 2000 r. od Srodkow finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym odsetki w kwocie 2.135,10 zt, a w 2001 r. -
w kwocie 1.944,27 zi z tego tytutu. Do dnia zakonczenia kontroli odsetek tych nie
odprowadzono na dochody budzetu i przechowywano na wydzielonym rachunku

bankowym.

" Dz. U. nr 140 poz. 794 ze zm.
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Komenda Powiatowa PSP w Policach zgromadzita na rachunku bankowym kwote
6.824,91 zt, pozostajacq po oplaceniu kosztow wykonania dokumentacji budowy
siedziby PSP w Policach, w tym kwote 946,63 zi stanowily odsetki od

zgromadzonych na tym rachunku srodkow finansowych.

Komenda Powiatowa PSP w Gryficach. uzyskata w 2001 r. od  srodkow
finansowych przechowywanych na rachunku bankowym odsetki w kwocie
13.009,81 zt. W sprawie sposobu zadysponowania wymienionq kwotq Komenda
zwrocita sie pismem do Komendy Wojewodzkiej w Szczecinie, ktora do czasu

zakonczenia kontroli nie zajela stanowiska w tej sprawie.

2.2.3 Udzielanie zamowien publicznych.

W dzialalnos$ci kontrolowanych jednostek PSP, zwigzanej z udzielaniem zaméwien

publicznych na roboty, ustugi i dostawy finansowane srodkami pochodzacymi z wptat

zakladow ubezpieczen , wystgpowaly nieprawidlowosci polegajace na udzielaniu

wymienionych zamdéwien z naruszeniem  przepisOw ustawy o zamowieniach

publicznych. Nieprawidlowo$ci w tym zakresie stwierdzono w 6 (z 7 objetych kontrola)
jednostkach PSP.

Komenda Wojewodzka PSP w Szczecinie, w grudniu 1999 r., zawarta umowe z
firmq ,,INWEST-BUDOWA” na wykonanie robot remontowo-budowlanych w
budynku Komendy o tqcznej wartosci 41.429,50 zi, wytaniajac wykonawce tych
robot z pominieciem podstawowego trybu udzielania zamowien publicznych jakim
jest, stosownie do tresci art. 14 ustawy o zamowieniach publicznych, tryb przetargu
nieograniczonego i mimo nie spelnienia warunkow uzasadniajqcych wybor
wykonawcy robot w trybie z wolnej reki, okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt.6 ustawy.
Kwota 41.429,50 zI, wydatkowana z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych, stanowita 17,6 % ogolnej sumy srodkow finansowych wydatkowanych
przez Komende w badanym okresie (235.800 zt)

Komenda Powiatowa PSP w Choszcznie zlecita wykonanie robot budowlanych,
wytaniajqc ich wykonawce w trybie zapytania o cene, tj. z naruszeniem przepisow

art. 68 ustawy o zamowieniach publicznych, wytqczajqcych ten tryb udzielania
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zamowien w przypadku robot budowlanych. W trybie zapytania o ceng¢ Komenda

wylonita, w styczniu 2001 r., wykonawcow:

remontu pomieszczen biurowych, korytarza i klatki schodowej w obiekcie
PSP za cene 18.986,70 zi..

robot budowlanych polegajacych na modernizacji instalacji elektrycznej w
budynku PSP za cene 25.000zi. Wykonawce robot wybrano w trybie

zapytania o cene.

Ogotem Komenda wydatkowata z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach

publicznych kwote 43.986,70 zt, ktora stanowita 43,9 % wykorzystanych srodkow

finansowych.

.Komenda Powiatowa PSP w Gryficach dwukrotnie udzielila zamowien publicznych

na wykonanie robot budowlanych z naruszeniem zasad, trybu i form postepowania

okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych, w tym:

w  pazdzierniku 2001 r .Komenda  wylonita w trybie negocjacji z
zachowaniem konkurencji wykonawce robot budowlanych o wartosci
110.210 zt w obiekcie PSP w Gryficach, pomimo, ze nie zostaly spelnione
warunki dopuszczajqce mozliwos¢ udzielenia zamowienia publicznego w tym
trybie i do odstgpienia od wylonienia wykonawcy robot w trybie przetargu
nieograniczonego,

w listopadzie 2001 r., powotujqc sie na przepisy art. 6 pkt. 3 lit. b ustawy o
zamowieniach publicznych, Komenda zlecita wykonanie robot budowlanych
w obiekcie PSP w Gryficach Przedsiebiorstwu Przemystu Obuwniczego w
Nowogardzie, majqcemu statut zaktadu przywieziennego, nadzorowanemu
przez Ministra Sprawiedliwosci. Przedsiebiorstwo to nie posiadato zarowno
mozliwosci jak i uprawnien statutowych do wykonania robot budowlanych.
W dniu zawarcia umowy z Komendq Przedsiebiorstwo przekazato do
wykonania objete tq umowq roboty, za cene o 3.500 zi nizszq, zaktadowi
., Ustugi Budowlane” w Nowogardzie. Powotujqc si¢ bezpodstawnie na
wymienione przepisy Komenda nie dopetnita obowiqzku wykonawcy w trybie

wymaganym przepisami ustawy.

Ogotem Komenda wydatkowata w badanym okresie, z naruszeniem przepisow

ustawy o zamowieniach publicznych, kwote 178.026,60 zi, ktora stanowita 89 %

wykorzystanych srodkow finansowych.
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Komenda Miejska PSP w Koszalinie udzielita, w pazdzierniku 1999 r., zamowienia
publicznego na wykonanie robot remontowo-modernizacyjnych instalacji  cieplej
wody w obiekcie PSP przy ul. Kazimierza Wielkiego w Koszalinie, wartosci
15.000 zt. Zamowienia udzielono w ten sposob, ze wymienione roboty dopisano do
protokotu robot dodatkowych, wykonywanych w ramach umowy o wykonanie
kottowni gazowej w obiekcie PSP przy ul. Strazackiej w Koszalinie. Remont
urzqdzen do cieptej wody w obiekcie przy ul. Kazimierza Wielkiego nie byt
przedmiotem tej umowy, jak rowniez nie byt uwzgledniony w  dokumentacji
projektowo-wykonawczej budowy wymienionej kotlowni gazowej. Komenda nie
dysponowata tez dokumentami potwierdzajqcymi wystqpienie awarii urzqdzen
cieptej wody, ktora uzasadnialyby koniecznos¢ — udzielenia zamowienia na
wykonanie remontu w trybie awaryjnym, przewidzianym przepisami art. 71 ust. 1
pkt.6 ustawy o zamowieniach publicznych.

Wydatkowana z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych kwota
15.000 zt stanowita 12,4 % ogotu wykorzystanych przez Komende w badanym

okresie srodkow finansowych.

Komenda Powiatowa PSP w Policach udzielila, w listopadzie 2000 r., zamowienia
publicznego na remont lazienki wartosci 3.600 zi, wylaniajqc wykonawce tego
remontu w trybie zapytania o cene, tj. z naruszeniem przepisow art. 68 ustawy o
zamowieniach publicznych, nie dopuszczajqcych mozliwosci udzielania w tym trybie
zamowienia publicznego na wykonanie robot budowlanych. Podobnie we wrzesniu
2000 r. Komenda udzielita w trybie zapytania o cene zamowienia na wykonanie
robot budowlanych w zakresie demontazu starych i montazu nowych okien, za cene
11.254 z1.
Ogotem Komenda wydatkowata z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych kwote 15.274 zi, stanowiqcq 11,3 % ogotu wydatkowanych srodkow
finansowych.

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie udzielila w latach w 2000 i 2001 zaméwien
publicznych na wykonanie robot dekarsko-blacharskich za cene 14.929.49 zi, na
wykonanie ocieplenia i elewacji budynku PSP w Swidwinie za cene 45.736.79 zi
oraz na wykonanie remontu centralnego ogrzewania za cene 31.590.89 zi. Przy
udzielaniu tych zamowien Komenda odstgpita  bezpodstawnie od wylonienia

wykonawcow robot w trybie przetargu nieograniczonego i zastosowata tryb
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negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz tryb z wolnej reki pomimo, ze nie
wystepowaty warunki pozwalajqce na zastosowanie tych trybow. Ponadto umowe
na wykonanie remontu centralnego ogrzewania za cene 31.590.89 zt zawarto przed
uptywem terminu okreslonego w art. 51 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.
zamowienia zaniedbano tez realizacji obowiqzku opracowania na wykonywane
roboty wymaganej dokumentacji projektowo- wykonawczej.

Z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach Komenda wydatkowata ogotem

kwote 92.251.17 zt, stanowiqcq 76,4 % wydatkowanych srodkow finansowych.

Lacznie kontrolowane jednostki PSP wydatkowaly z naruszeniem przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych kwotg 385.968 zl, tj. 38 % wykorzystanych w
badanym okresie srodkoéw finansowych (1.016.100 z}).

Z ustalen kontroli wynika, Ze istotng przyczyna wymienionych nieprawidtowosci
byl niedostateczny poziom przeszkolenia pracownikow jednostek PSP w zakresie
przepisobw ustawy o zamoéwieniach publicznych. Swiadcza o tym m.in. czeste,
stwierdzone przypadki, niewtasciwej interpretacji tych przepisow. Niedostateczny byt
réwniez nadzor nad wykorzystaniem $rodkéw finansowych; W latach 2000 i 2001
wykorzystanie tych $rodkow nie bylo przedmiotem kontroli podejmowanych przez
Komende Wojewodzka PSP.

Stosownie do pisma Komendanta Gléwnego PSP z grudnia 2000 r. $rodki
finansowe pozostawaly do wylacznej dyspozycji jednostek PSP I OSP i nie podlegaty
rozliczeniu w roku, w ktéorym zostaly przyznane. Obowiazek wzmocnienia kontroli i
nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw finansowych, zwlaszcza w  zakresie
prawidlowosci postgpowan o udzielanie zamowien publicznych, nalozony zostat na
komendantéw jednostek organizacyjnych PSP pismem Komendanta Giéwnego z
grudnia 2001 r.

3. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I
DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI"

Czynnos$ci kontrolne w jednostkach prowadzone byly w okresie od 25 lutego
2002 r. do 13 maja 2002 r.
Protokoty kontroli podpisane zostaly przez kierownikow (komendantow) jednostek

bez zastrzezen.

'* Wedtug stanu na dzien 9 pazdziernika 2002 r.
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Komendant Wojewddzki PSP w Szczecinie zastrzegt sobie prawo zlozenia

dodatkowych wyjasnien, w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK. Wyjas$nienia takie zostaty

ztozone w dniu 30 kwietnia 2002r.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do kierownikow kontrolowanych jednostek 7

wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w

wystapieniach pokontrolnych zglosili:

Komendant Powiatowy PSP w Gryficach; zastrzezenia dotyczyly ocen o naruszeniu
przez Komendg przepisdw ustawy o zamowieniach publicznych przy zlecaniu robot
budowlano-montazowych w obiektach Komendy. Uchwata Komisji Odwolawczej z
dnia 29 lipca 2002 r. zastrzezenia te zostaly oddalone w calosci. Prezes NIK
zatwierdzil uchwale Komisji Odwolawczej postanowieniem z dnia 29 sierpnia
2002 r.,

Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego PSP w Szczecinie; zastrzezenia dotyczyly
oceny O naruszeniu przepisOw art. 67 ustawy o zamoOwieniach publicznych przy
zlecaniu remontu klatki schodowej w obiekcie Komendy. Dyrektor Delegatury
odmowil przyjecia tych zastrzezen do rozpatrzenia przez Komisje¢ Odwolawcza,

poniewaz wplynely po terminie okre§lonym w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.

Ustalenia kontroli upowaznily Najwyzsza Izbg¢ Kontroli do przedstawienia

kierownikom kontrolowanych jednostek tacznie 19 wnioskow pokontrolnych, majacych

na celu usprawnienie kontrolowanej dziatalnos$ci, ktére w szczegolnosci dotyczyty:

zapewnienia przestrzeganie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych (6
wnioskow skierowanych do KW PSP w Szczecinie, KP PSP w Choszcznie,
Gryficach, Policach, Swidwinie i KM PSP w Koszalinie),

przeszkolenia pracownikow odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych
w zakresie przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych (3 wnioski skierowane
do KP PSP w Choszcznie, Swidwinie i KM PSP w Koszalinie),

podjecia decyzji organizacyjnych zmierzajacych do wykorzystywania $rodkow
finansowych gromadzonych na wydzielonych rachunkach bankowych (5 wnioskow
skierowano do KW PSP w Szczecinie, KP PSP w Gryficach, Policach, Swidwinie i
KM PSP w Koszalinie),
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- bezzwlocznego przekazywania $rodkoéw finansowych jednostkom PSP i OSP

(1 wniosek skierowany do KW PSP w Szczecinie),

- rozwazenia mozliwosci okreslania w zawiadomieniach o przyznaniu $rodkow
finansowych zasad i trybu ich wydatkowania, rozliczania i dokumentowania (3
wnioski skierowane do KW PSP w Szczecinie, KP PSP w Biatogardzie i Gryficach);

- przestrzeganie przepisow prawa budowlanego ( / wniosek skierowany do KP PSP w
Swidwinie).

Adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali NIK o zrealizowaniu 16 z
wymienionych 19 wnioskéw pokontrolnych. (do dnia 9.10.2002 r. nie poinformowano
jeszcze NIK o realizacji pozostatych 3 wnioskow)

Na podstawie ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wiasciwych
komisji 5 wnioskoOw o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

ktoérymi objgto 6 0sob.

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty
415.968 zt.

Szczecin, dnia  listopada 2002 r.
Dyrektor Delegatury

Lucyna Tazbir
Zatwierdzam
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Szwedowski

Warszawa, dnia listopada 2002 r.



Zestawienie

srodkow finansowych przyznanych jednostkom PSP i wykorzystanych przez te jednostki,

w poréwnaniu do wydatkéw budzetowych tych jednostek.

Nazwa Zreahzowa} Kwota srodkow Zrealizowane wydatki z | Kwota §rodkdw finansowych w
. . |ne wydatki| finansowych w % . %
jednostki i budzetu w 2001r. 2001r.w tys. zt.
Lp. . .. |zbudzetu | 2000r.w tys. zL
organizacyjnej
PSP W 2000r. Wuzyskany zrealizo .
tys. zL ch wanych 5:3 w tys. zh uzyskanych [zrealizowanych 9:7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
IKomenda .
1 [Wojewsdzka PSP w 5014.1 | 216.0 | 178.6™ | 3.6 54412 50.0 57.2 1.1
Szczecinie
2 osbw Blomdse | 15846 | - - - 1777.9 60.0 60.0 3.4
3 pomenda Powialowd 15157 | 100.0 | 100.0 | 6.6 1 678.4 - - -
4 osbw eyt 15046 | 60.0 | 13007 | 8.6 1564.5 70.0 70.0 4.5
5 |[pomends Powiatlowa 39894 | 197.5 | 120.1 | 3.0 - - - -
6 [pomends Fowiatowa 13678 | 350 | 350 | 2.6 1530.9 150.0 144.5 9.4
IKomenda Powiatowa
7 Ipspw Swidwinie | 1788.0 | 50.0 50.0 2.8 1950.9 80.0 70.7 3.6
Razem 658.5 | 613.7 410.0 402.4

" _ w tym 59 858 zt z 1999 roku
"2 _ w tym 70 000 zt z 1999 roku.

1[oewojuy op
[ Ju yruzokpez



Zalacznik nr 2
do Informacji

Wykaz aktow prawnych

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1991r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr
81, poz. 351 ze zm.)

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz.
400 ze zm.)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 lipca 1990r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 59, poz.
344 ze zm.)

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002r.
Nr 72, poz. 664 ze zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz. U.
z 1994r. Nr 49, poz. 196 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989r. — prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz.86
ze zm.)

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997r. o zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.
U. Nr 123, poz.777 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
1999r. w sprawie szczegétowych zasad rozdzialu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 53, poz.
564 ze zm.)



