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.  CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita od marca do sierp-
nia 2002 r. kontrole Przeksztalcen wlasnosciowych zaktadow lecznictwa uzdrowi-
skowego. Zostata ona ujgta w planie pracy NIK pod nr P/02/113. Kontrola objgto
okres od 1999 r. do potowy 2002 r.

Celem kontroli byta ocena dziatah Ministra Skarbu Pafstwa w dziedzinie przy-
gotowania i przeprowadzenia prywatyzacji zakladow lecznictwa uzdrowiskowego
oraz dzialan organow zakladow lecznictwa uzdrowiskowego na rzecz ich re-
strukturyzacji 1 przygotowania do prywatyzacji.

Kontrola objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz 17 zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego - jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Wykaz skontrolowa-
nych podmiotéw zawiera zatacznik nr 1 do niniejszej Informacji.

W kontroli koordynowanej przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
1 Prywatyzacji NIK wzigty udziat Delegatury NIK w Bydgoszczy, Gdansku, Ka-
towicach, Kielcach, Krakowie, Rzeszowie, Szczecinie i we Wroctawiu.

Delegatura NIK w Lublinie przeprowadzita w II kwartale 2000 r. kontrolg¢ doraz-
na przygotowania Zaktadu Leczniczego Uzdrowisko Naleczéw SA do prywatyza-
cji, ktora wykazata wlasciwe przygotowanie tego podmiotu do prywatyzacji oraz
wskazata dziatania niezbedne do zakonczenia tego zadania. Wskazano rowniez na
negatywne skutki zmniejszania si¢ zakresu ustug kontraktowanych przez Kasy
Chorych oraz braku zabezpieczen przed niepeing realizacja przez Kasy tych kon-
traktow.

W drugiej potowie 2001 r. Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK przeprowadzit kontrol¢ dorazna procesu prywatyzacji Zaktadu Leczniczego
Uzdrowisko Nateczow SA, ktora nie wykazata nieprawidtowosci. Potwierdzita, ze
ztoza wod mineralnych tego uzdrowiska stanowily gtowny motyw zainteresowa-
nia procesem prywatyzacji. Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag odno$nie
zrealizowanych przez MSP dziatan zmierzajacych do prywatyzacji Zaktadu Lecz-
niczego Uzdrowisko Nateczow SA, tj. rozstrzygnigcia przetargu na doradce pry-
watyzacyjnego, wykonania opracowan przedprywatyzacyjnych (w tym wyceny
Spoiki), procesu rokowan w sprawie sprzedazy akcji Spotki oraz wyboru inwesto-
ra strategicznego.
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2. Synteza wynikéw kontroli
i ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli uruchomienie procesow prywatyzacyj-

nych spélek uzdrowiskowych nie bylo dostatecznie przygotowane:

- Ministerstwo Skarbu Panstwa nie wspolpracowalo z Ministerstwem
Zdrowia w celu okreSlenia generalnej polityki funkcjonowania i rozwoju
sektora uzdrowisk.

- Proces prywatyzacji spolek sektora uzdrowiskowego rozpoczeto bez wy-
starczajacych informacji dotyczacych istotnych uwarunkowan dzialalno-
Sci tego sektora.

- Pominigto znaczenie polskich uzdrowisk jako istotnego elementu krajo-
wego systemu opieki zdrowotnej oraz wartosciowej czeSci dobra narodo-
wego.

- Pozyskanie inwestorow dla dokapitalizowania spotek uzdrowiskowych, co
Minister Skarbu Panstwa przedstawial stale jako glowny cel dzialan pry-
watyzacyjnych, Izba ocenila jako wlasciwe, lecz malo realne w warun-
kach nierentownej dzialalnosci leczniczej prowadzonej przez te spolki.

Dotychczas sprywatyzowano jedynie ZL Uzdrowisko Naleczow SA. W tym

przypadku kontynuacj¢ dzialalnosci uzdrowiskowej zapewniono jedynie na

pigé lat. Koszt pozostalych przygotowan do prywatyzacji wyniosl prawie

1,5 min zL

1. Prywatyzacja spotek uzdrowiskowych nie zostata - w ocenie NIK - wita-
Sciwie przygotowana i Minister Skarbu Panstwa podjat ja zbyt pospiesznie.

NIK krytycznie ocenia niektére elementy Studium sektorowego uzdrowisk w Pol-
sce, opracowanego przez doradce MSP za kwotg ponad 0,5 mln zt. Nalezy tez
zauwazy¢, ze Minister Skarbu Panstwa nie wykorzystat Studium do wyboru pod-
miotow 1 drog prywatyzacji, sposréd wariantdow proponowanych przez doradcg,
bowiem proces prywatyzacji szesciu uzdrowisk zostat rozpoczety przed odbiorem
Studium. (str. 26-29 Informacji)

Whioski prywatyzacyjne ztozyto do Ministra Skarbu Panstwa 18 spétek uzdrowi-
skowych, mimo ze osiem z nich posiadato nieruchomos$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym, za§ wobec siedmiu zgloszono roszczenia reprywatyzacyjne. Pro-
blem nieuregulowanych roszczen reprywatyzacyjnych moze mie¢ istotny wptyw
na przeprowadzenie procesu prywatyzacji, na co wskazaty przyktady Uzdrowiska
Iwonicz SA (wstrzymanie procesu prywatyzacyjnego) i Uzdrowiska Szczawnica
SA (spadkobiercy bytego wtasciciela zgtosili propozycje udziatu w prywatyza-
cji). (str. 34, 57-58 Informacji)

2. Zamierzenia prywatyzacyjne przewidziane na lata 2000-2002 (prywatyza-
cja siedmiu spotek uzdrowiskowych i podjgcie prac prywatyzacyjnych w stosunku
do pozostalych 19 spotek) zostaty zrealizowane w bardzo waskim zakresie. Do
zakonczenia kontroli sprywatyzowano tylko jedna spotke, tj. ZL Uzdrowisko Na-
leczoéw SA. Prywatyzacje Uzdrowiska Iwonicz SA zaniechano w wyniku zglosze-
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nia roszczen reprywatyzacyjnych. Trzy dalsze wstrzymano ze wzgledu na nieza-
dowalajace oferty zgloszone przez potencjalnych inwestoréw (Pofczyn, Ladek-
Dtugopole i Swieradow—Czerniawa). (str. 22-25, 34-37 Informacji)

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita uchybien w dziedzinie komercja-
lizacji wszystkich 26 przedsigbiorstw panstwowych sektora lecznictwa uzdrowi-
skowego. (str. 21-22 Informacji)

4. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia dziatania Ministerstwa Skarbu

Panstwa w ramach przygotowania proceséw prywatyzacyjnych:

- przewleklos¢ niektorych postgpowan dot. odbioru wykonanych analiz przed-
prywatyzacyjnych,

- zbedne koszty w wysokosci 254 980 zi, (str. 26, 33 Informacji)

- niewystarczajace umiejetnosci cztonkow zespotu odbierajacego oszacowania
wartosci calego sektora uzdrowisk oraz analiz przedprywatyzacyjnych.
(str. 29-33 Informacji)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na wyniki przeprowadzonych
postgpowan o zamdwienia publiczne, dotyczacych wykonania analizy sektorowej
oraz wyboru doradcéw MSP w procesach prywatyzacji poszczegolnych spotek
uzdrowiskowych. (str. 26-27 Informacji)

S. Bez istotnych uchybien przygotowano przydziat akcji dla pracownikow
1 0s0b uprawnionych. Zarzady 17 spotek uzdrowiskowych, realizujac postanowie-
nia umow zawartych z Ministerstwem Skarbu Panstwa, wykonaty wymagane po-
stanowieniami tych umow oraz przewidziane przepisami prawa czynnos$ci tech-
niczne w celu przygotowania nieodptatnego udostepnienia akcji i udziatoéw Skar-
bu Panstwa dla okoto 11,1 tys. 0os6b uprawnionych. (str. 37 Informacji)

6. W 1999 r. pogorszyta si¢ sytuacja ekonomiczna spotek sektora uzdrowi-
skowego. Sprzedaz w cenach biezacych spadta z 406 524 tys. zt w 1998 r. do
399 001 tys. zt, tj. 0 1,85% (czyli o 8,5% w cenach realnych). Spotki zamknety
1999 r. faczna strata w wysokos$ci 2 935 tys. zt, podczas gdy w 1998 r. faczny
zysk netto wyniost 1 085 tys. zt. (str. 37-38 Informacji)

W latach 2000-2001 spoétki uzdrowiskowe coraz lepiej radzity sobie
w warunkach rynkowych, osiagajac w kolejnych latach sprzedaz na poziomie
409 907 tys. zt 1 443 059 tys. zt. Wprawdzie Wykazal)Eone taczne straty w wyso-
kosci 912 tys. zt w 2000 r.~ 1 2 779 tys. zt w 2001 r., jednak wigkszo$¢ spotek
poprawiata swoje wyniki finansowe. Systematyczna poprawg¢ wynikéw w latach
1999-2001 odnotowalo 10 spotek. Dziewig¢ spotek, ktore w 1999 r. poniosty
stratg netto, w 2001 r. wykazaty zysk. Siedem spotek osiagneto dodatni wynik w
trzech kolejnych latach. (str. 38-40 Informacji)

7. Wielkos$¢ naktadow przeznaczanych na lecznictwo uzdrowiskowe w latach
1999-2001 relatywnie spadta, co wplyngto na zmniejszenie liczby osobodni kon-
traktowanych przez Kasy Chorych o 20%. Udzial sprzedazy ustug leczniczych dla
Kas Chorych zmniejszyl si¢ w powyzszym okresie z 72% do 60% przy ponad

' W tym suma strat dwoch spotek (Uzdrowisko Wysowa SA i Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA)

wyniosta 3 889 tys. zt
W tym suma strat dwoch spotek (Uzdrowisko Inowroctaw Sp.z o.0. i Uzdrowisko Krynica-
Zegiestow SA) wyniosta 4 824 tys. zt

2



Wartos¢ ksiegowa
spotek
uzdrowiskowych

Procesy

restrukturyzacyjne

Nadzor
wlascicielski

Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

dwukrotnym wzro$cie sprzedazy (do 20%) dla ZUS. Jednocze$nie wzrosta liczba
skierowan na leczenie uzdrowiskowe oczekujacych na realizacjg. W 2001 r. popyt
byt zaspokajany przecigtnie na poziomie 66%. (str. 40-46 Informacji)

Siedem spolek z 17 skontrolowanych produkowato wody lecznicze i mine-
ralne: trzy spotki osiagaty dodatni wynik finansowy netto dzigki produkcji wod
leczniczych 1 mineralnych, w dwodch spotkach dziatalno$¢ ta, cho¢ dochodowa,
nie kompensowata strat na dziatalnosci leczniczej, zas dwie spotki ponosity strate
na produkcji tych wod. (str. 49-50 Informacji)

Dzierzawa 1 wynajem obiektéw przez spotki uzdrowiskowe nie zawsze
generowata planowane przychody, majace chocby czgsciowo pokrywac straty na
dziatalnosci leczniczej. (str. 50-55 Informacji)

Znaczny wptyw na wyniki finansowe spotek uzdrowiskowych miata wy-
soko$¢ podatku od nieruchomosci, ktéra wzrosta w latach 1998-2001 o ponad
300%. Powodem powyzszego byta zmiana statusu przedsigbiorstw uzdrowisko-
wych. Do 1998 r. jako przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej obj¢te byty obni-
zong stawka podatku od nieruchomosci, natomiast po komercjalizacji obowiazy-
waly je stawki podatku dla podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
(str. 55 Informacji)

Sprzedaz ustug uzdrowiskowych i leczniczych byla zwolniona z podatku
od towaréw 1 ustug (VAT). Tym samym spotki uzdrowiskowe nie mogty podatku
naliczonego przy zakupie ustlug remontowych, energii elektrycznej, wody, ustug
telekomunikacyjnych itd., odliczy¢ od podatku naleznego, co byloby mozliwe
przy ustaleniu stawki zerowej. (str. 55-58 Informacji)

8. Warto$¢ ksiggowa 24 spotek uzdrowiskowych na koniec 2001 r. wynosita
280 min zt. Nie obejmowata ona jednak w petni wartosci majatku spotek, ponie-
waz nie wykazywaly one w swoich bilansach warto$ci praw uzytkowania wieczy-
stego gruntéw oraz wartosci eksploatowanych zasoboéw leczniczych (min. wody
lecznicze i mineralne, solanki, torfy borowinowe). Mimo, ze powyzsze zloza
uzdrowiskowe stanowia bardzo istotny czynnik ksztaltujacy zar6wno rynkowa,
jak 1 lecznicza warto$¢ spolek, nie powstaly do czasu kontroli opracowania zawie-
rajace kompleksowe wyceny tych zasobow. (str. 41-42 Informacji)

9. NIK pozytywnie ocenia dziatania restrukturyzacyjne podejmowane przez
zarzady kontrolowanych spoétek uzdrowiskowych w latach 1999-2001.

Spotki - pomimo trudnos$ci finansowych - ponosity naktady inwestycyjne
i remontowe wyzsze niz naliczana amortyzacja. Naklady inwestycyjne wyniosty
37,8 min zt w2000r. 127,1 mlnzt w 2001 r., przy odpisach amortyzacyjnych
wynoszacych odpowiednio 23,2 min zt 1 23,9 mln zt. (str. 59-62 Informacji)

Spotki uzdrowiskowe skutecznie prowadzily dziatania ograniczajace
koszty zatrudnienia w drodze jego restrukturyzacji i1 redukcji. 15 spotek sposrod
17 objetych kontrola zredukowato wielko$¢ zatrudnienia w stosunku do konca
1998 1. 0 15,6% do 51,0%, $rednio o 27,4%. (str. 65-67 Informacji)

Wszystkie spotki dostrzegaly problem posiadania zbednego majatku i sta-
raly si¢ go ograniczy¢ poprzez sprzedaz lub dzierzawe. Warto$¢ sprzedazy majat-
ku trwatego w badanych spétkach w latach 1999-2001 wyniosta odpowiednio
0,8 mln zt, 3,9 mln zt 1 5,1 mln zt. (str. 62-65 Informacji)

10.  Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita znaczacych uchybien
w sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego w spotkach powstalych w wyniku ko-
mercjalizacji.



finansowe kontroli

Whnioski

Zwyczajne walne zgromadzenia akcjonariuszy oraz zwyczajne zgroma-
dzenia wspolnikow, w siedmiu spotkach na osiem objgtych tym badaniem, odbyty
si¢ w lipcu 2000 r., cho¢ rok obrotowy skonczyt si¢ 31 grudnia 1999 r., a obowia-
zujacy wowczas kodeks handlowy stanowil, ze powinny one odby¢ si¢ w ciagu
szes$ciu miesigcy po jego uptywie. (str. 68 Informacji)

Jako zasadne nalezy oceni¢ co najmniej dwukrotne zmiany zarzadow
w czterech spotkach, o bardzo ztej 1 nie poprawiajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-
finansowej (bylo sze$¢ takich spotek wsrdod 17 zbadanych). Niezasadne bylo -
zdaniem NIK - odwolanie 11 czerwca 2002 r. Prezesa Zarzadu Uzdrowiska Kon-
stancin-Zdr6j Sp. z 0.0. (ponownie powolanego 12 sierpnia 2002 r.). Spotka zto-
zyta do prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu dziatania bytego Pre-
zesa, sprawujacego te funkcje w okresie od 11 czerwca 2002 r. do 12 sierpnia
2002 r., na jej szkodg. (str. 69 Informacji)

11. W wyniku kontroli ujawniono:

— wydatki dokonane z naruszeniem prawa na kwote 507 919,16 zt (str. 42, 67
Informacji),

— uszczuplenia w dochodach na kwote 28 800 zt (str. 7 Informacji),

— inne nieprawidlowosci finansowe na taczna kwotg 904 944,50 zt (str. 26, 57,
60 Informacji).

Izba podjeta dziatania majace na celu odzyskanie tacznie kwoty 34 566,20 zt, z

czego do zakonczenia kontroli odzyskano 5 786,20 zt.

3. Whioski

Wyniki kontroli przeksztatcen wtasnosciowych zaktadow lecznictwa uzdrowisko-

wego wskazuja na konieczno$¢ podjecia nastgpujacych dziatan:

1. Wypracowania przez Ministra Skarbu Panstwa 1 Ministra Zdrowia wspdlnego
stanowiska w sprawie przysziosci spotek branzy uzdrowiskowej i uwzglednie-
nie go w cato$ciowej strategii prywatyzacji spotek uzdrowiskowych.

2. Podjgcia przez Ministra Zdrowia dzialan majacych na celu przeznaczenie od-
powiednich naktadéw na leczenie uzdrowiskowe i zwigkszenie dostgpnosci
ustug dla pacjentow.

3. Uwzglednianie w procesach prywatyzacji uzdrowisk wartosci ich praw majat-
kowych nie ujetych w ksiggach rachunkowych, w tym zwiazanych z eksploata-
cja uzdrowiskowych zt6z leczniczych.

Ponadto, NIK wnioskowata o podjgcie nastgpujacych dﬁialaﬁ w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do Ministra Skarbu Panstwa™

1. Rozwazenie, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, decyzji o wstrzymaniu
procesu prywatyzacji spotek uzdrowiskowych, do czasu opracowania rozwia-
zan systemowych w ramach polityki zdrowotnej panstwa, pozwalajacych na
kontynuacj¢ dziatalno$ci uzdrowiskowe;.

2. Rozwazenie rozwigzan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie odbio-
ru analiz przedprywatyzacyjnych, w tym: zagwarantowanie mozliwosci zgla-
szania uwag i egzekwowania poprawek do dziet opracowanych przez dorad-

Pismo nr KGP/41013-4/02 z dnia 24 wrze$nia 2002 r.
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coOw MSP oraz niedopuszczanie do ich dezaktualizacji przed uruchomieniem
procesu zbycia akcji lub udzialow prywatyzowanych spotek.

3. Uzaleznienie dalszych analiz przedprywatyzacyjnych od wynikow analizy
prawnej, w sytuacji uzasadnionego zagrozenia procesu prywatyzacyjnego,
spowodowanego nieuregulowana sytuacja prawna majatku spotki, w tym
przede wszystkim zgloszonymi roszczeniami reprywatyzacyjnymi.

4. Uwzglednienie w przysztych postgpowaniach o zaméwienie publiczne, przy
wyborze doradcéw MSP oraz przy odbiorze zlecanych prac, krytycznych ocen
NIK dotyczacych btedéw merytorycznych 1 rachunkowych w analizach przed-
prywatyzacyjnych oraz wycenach spotek uzdrowiskowych, przedstawionych w
wystapieniu.

W zwiazku z kontrola w Uzdrowisku Potczyn SAE.I

1. Rozwazenie celowosci dalszego wstrzymywania planowych dziatan restruktu-
ryzacyjnych Uzdrowiska Potczyn S.A., tj. sprzedazy zbgdnego majatku Spotki.

2. Uwzglednienie w procesie prywatyzacji Uzdrowiska wartosci jego majatku,
nie ujgtego w ksiggach rachunkowych.

W zwiazku z kontrola w Uzdrowisku Szczawnica SAE.
— Przyspieszenia dzialan na rzecz dalszego procesu  prywatyzacji
z uwzglednieniem ofert spadkobiercow bylego wtasciciela Uzdrowiska.

NIK wnioskowata o podjgcie nastepujacych dziatah w wystapieniach pokontrol-
nych skierowanych do Zarzadow:

E]

Uzdrowiska Cieplice Sp. z 0.0.*

1. Przestrzeganie przy prowadzonych pracach inwestycyjnych i remontowych
przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a w szczegdlnosci
dotyczacych zglaszania zmian w sposobie uzytkowania obiektow i uzyskiwa-
nia zgody na ich uzytkowanie po zakonczonych robotach.

2. Biezace egzekwowanie naleznosci z tytutu wynajmowanych obiektéw, w tym
w szczegdlnosci od Rozlewni Wody Mineralnej ,,Marysienka”.

3. Podjgcie dziatan w kierunku zwigkszenia wydajnos$ci zrodla leczniczej wody
mineralnej, np. poprzez wykonanie odwiertoéw i dodatkowych ujeé, w celu
zwigkszenia produkc;ji 1 osiagnigcia lepszych korzysci finansowych.

4. Rozwazenie mozliwosci pozyskiwania wod termalnych do gospodarczego ich
wykorzystania, m.in. poprzez poszukiwania potencjalnych wspotinwestorow.

5. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zakonczenia rozpoczetej jeszcze w
1984 r. inwestycji (obiektu z basenem).

6. Kontynuowanie przez Uzdrowisko dziatan dla uregulowania statusu nierucho-
mosci, wobec ktorych zaprzestano dziatalno$ci (nieruchomos$ci w Kowarach),
badz sa wspotuzytkowane z lokatorami mieszkan wtasnosciowych.

»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.o.Et|

1. Podjecie dziatan dla uzyskania poprawy sytuacji finansowo — ekonomiczne;j
Uzdrowiska m.in. poprzez rozwazenie mozliwosci:
- rozszerzenia ustug w zakresie lecznictwa,

Pismo nr LSZ/41031-2/02 z dnia 1 sierpnia 2002 r.
Pismo nr LKR/41013-2/02 z dnia 1 sierpnia 2002 r.
Pismo nr LWR-41014-1-2/02 z dnia 26 czerwca 2002 r.
Pismo nr LBY-41004-1/02 z dnia 8 lipca 2002 r.
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Whnioski

- zwigkszenia stopnia wykorzystania bazy leczniczej,
- zagospodarowania zbgdnego i wytaczonego z uzytkowania majatku,
- wdrozenia nowych rodzajow dziatalnosci.

2. Ostateczne uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci gruntowych.

3. Dokonanie zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie wyptaconej odprawy pie-
nigznej w kwocie 2 432,58 zt, wraz z naleznymi odsetkami.

4. Zawarcie ze zwigzkami zawodowymi porozumienia okreslajacego liczbe
udzialdow przypadajacych na kazda z wyodrgbnionych grup pracownikow
uprawnionych do ich nieodptatnego nabycia.

Ponadto, stosownie do art. 60 ust. 3 ustawy o NIK wniesiono o rozwazenie przez

Zarzad Uzdrowiska zasadno$ci dalszego zajmowania przez wskazana w wysta-

pieniu osobg stanowiska starszego specjalisty ds. administracyjno — gospodar-

czych.

Uzdrowiska Iwonicz SAE!
— Podejmowanie dalszych dziatan w celu doprowadzenia do rentownosci ustug
uzdrowiskowych.

)

Uzdrowiska Kamien Pomorski Sp. z 0.0.%

1. Niezwloczne dokonanie analizy przydatnosci posiadanego majatku z uwzgled-
nieniem najkorzystniejszego dla Spotki sposobu jego zagospodarowania, a
szczegOlnie rozpoczete] 1 niezakonczonej inwestycji w Dziwnowku.

2. Podjecie niezbgdnych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci
finansowe] prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym gléwnie poprzez
zwigkszenie rozmiaréw sprzedazy ustug w warunkach komercyjnych.

3. Uscislenie wspotpracy z Kasami Chorych w celu bardziej korzystnych dla
Spotki warunkéw kontraktu, w tym m. in. rOwnomiernego rozlozenia na obie
strony umow - ujemnych skutkéw wynikajacych z tzw. ,,niedojazdow”.

4. Wyegzekwowanie zaleglych i dotychczas nie dochodzonych odseteklﬁ| za
zwloke od naleznosci nie zaptaconych w terminie oraz biezace naliczanie 1 po-
bieranie naleznych Spotce odsetek.

5. Zgloszenie w Sadzie wniosku o ogloszenie upadiosci Instytutu Santa Monica
Sp. z o. o.

6. Przekwalifikowanie 2 (sposrod 433) osob do wiasciwych im grup pracowni-
kéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia udziatow Spotki.

Zespotu Uzdrowisk Ktodzkich SA w Polanicy Zdroqu.
— Podjgcie dzialan zmierzajacych do poprawienia rentownosci ushug uzdrowi-

skowych, w tym do redukcji kosztow osobodnia, a w szczegolnosci obnizenia
kosztow wydziatowych.

2]

Uzdrowiska Konstancin-Zdré6j Sp. z 0.0.

1. Kontynuowanie podj¢tych dziatan w celu rozwiazania lub zmiany niekorzyst-
nych dla Spotki uméw cywilno-prawnych najmu badz dzierzawy nieruchomo-
$ci bedacych jej wlasnoscia:

®  Pismo nr LRZ-41011-2-02 z dnia 10 lipca 2002 r.

’  Pismo nr LSZ-41031-1-02 z dnia 5 lipca 2002 r.

1% NIK oszacowata kwote tych odsetek na 28 800 zt.

""" Pismo nr KGP/41013-1/02 z dnia 22 lipca 2002 1.

12" Pismo nr KGP/41013-2/02 z dnia 13 sierpnia 2002 r.



Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

- dochodzenie na drodze sadowej nalezno$ci czynszu dzierzawnego za okres
od 1 stycznia 1999 r. wraz z odsetkami od ,,Konstancja” Sp. z o.0.,

- doprowadzenie do wyznaczenia terminu rozprawy w sprawie wniesionego
15 lipca 1994 r. pozwu o rozwigzanie umowy spotki ,,Konstancja” i o rozli-
czenie stron,

- uzyskanie wyroku w sprawie bezumownego korzystania z nieruchomosci
przy ul. Sutkowskiego 1,

- podjecie krokéw w celu renegocjacji wysoko$ci czynszu za obiekt gastro-
nomiczny przy ul. P. Skargi 1. W przypadku odmowy przez wydzierzawia-
jacego rozwiazania polubownego, nalezy rozwazy¢ wystapienie na drogg
sadowa o ustalenie stawki czynszu,

- kontynuowanie dziatah zmierzajacych badZz do podwyzszenia czynszu za
dzierzawe nieruchomos$ci w Warszawie, badz jej zbycie 1 przeznaczenie
srodkdw na inwestycje.

Dokonczenie rozpoczgtych inwestycji oraz realizacje dalszych planéw inwe-

stycyjnych po uzyskaniu §rodkdéw za zbycie nieruchomosci przy ul. Prusa 36.

Zespolu Uzdrowisk Krakowskich SAE.

1.

Uregulowanie spraw zwigzanych z umowami dzierzawy Zakladu Przyrodo-
leczniczego 1 Rozlewni Wod poprzez np. zmiang umowy, sadowa egzekucje
naleznosci lub ztozenie wniosku o upaditos¢ dtuznika ze wzgledu na nieptace-
nie przez dzierzawce czynszu przez okres dluzszy niz dwa miesiace na pod-
stawie art. 672 kc.

Podjecie negocjacji z ZUS w sprawie sposobu uregulowania zobowiazan Spot-
ki.

. Uregulowanie stanu prawnego posiadanych nieruchomosci.
. Kontynuacjg dziatan w celu obnizenia kosztow wlasnych i przywrocenia ren-

townosci dziatalnosci Spoftki.

Uzdrowiska Krynica-Zegiestow SAE.

1.

Podjecie dziatan zaradczych zmierzajacych do zapobiezenia pogarszaniu sig
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spoltki, a w tym takze skuteczng windykacje
nalezno$ci przeterminowanych.

Doprowadzenie do odpowiedniego uregulowania stanow prawnych nierucho-
mosci bedacych we wtadaniu Uzdrowiska.

. Przygotowanie planu rozwoju Spotki opartego na rzetelnym rozpoznaniu

wszelkich uwarunkowan rynkowych, ktore ustabilizuje jej pozycje rynkowa.

Uzdrowiska Ladek-Diugopole SAE.

1.

Opracowanie — w kontekscie ztozonego wniosku o prywatyzacj¢ Uzdrowiska i
podjete przez Departament Nadzoru 1 Prywatyzacji Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa czynnoS$ci z tym zwiazane — kierunkow rozwoju (strategii) Uzdrowiska,
uwzgledniajac mozliwosci pozyskania $rodkow finansowych oraz rozwoju
ustug uzdrowiskowych wynikajacych z walorow klimatycznych i geologicz-
nych terenéw — gér Sudetéw Wschodnich.

" Pismo nr KGP/41013-3/02 z dnia 14 sierpnia 2002 r.
' Pismo nr LKR/41013-1/02 z dnia 5 lipca 2002 r.
' Pismo nr LWR/41014-1/02 z dnia 18 lipca 2002 r.



Whnioski

2. Podjgcie dzialan majacych na celu dalsza poprawe sytuacji ekonomicznej
Spotki, np. poprzez obnizke kosztoéw dziatalnosci 1 zbycie zbgdnych sktadni-
kow majatkowych.

3. Uporzadkowanie spraw majatkowych pod wzgl¢gdem formalno-prawnym.

Uzdrowiska Polczyn SAE.

1. Wystapienie do wlasciwego Wojewody o wydanie decyzji uwlaszczeniowej na
bedaca w uzytkowaniu Spoétki dziatke gruntu nr 84/2, stanowiaca droge o po-
wierzchni 0,1978 ha, badz innego prawnego uregulowania tej sprawy.

2. Prowadzenie dalszych planowanych dziatan restrukturyzacyjnych Uzdrowiska
w granicach uzyskanej zgody Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki.

3. Dokonanie oszacowania i wprowadzenia do ksiag rachunkowych Spotki - w
nieprzekraczalnym terminie do konca br. - warto$ci prawa uzytkowania wie-
czystego gruntow 1 wartosci zt0z borowiny kopalne;.

4. Podejmowanie dalszych dziatan zmierzajacych do wzrostu §wiadczonych ustug
na zasadach komercyjnych oraz rozwazenie mozliwosci renegocjacji zawar-
tych umoéw z Kasami Chorych z zagwarantowaniem oplacalnych cen osobod-
nia 1 mozliwoscia rekompensowania Spoélce ponoszonych strat w zwiazku z
niepetna realizacja tych umow.

5. Pelne przestrzeganie obowiazujacych przepisow i zasad przy sprzedazy majat-
ku Spoiki.

6. Rozwazenie celowosci dalszego utrzymywania utworzonej rezerwy na nalez-
nos$ci PFRON w wysokos$ci 93 691,60 zt.

Uzdrowiska Szczawnica SAE:I

— Podjgcie skutecznych i komplementarnych dziatan zmierzajacych do wypro-
wadzenia Spotki z zapasci finansowej, a w przypadku niemozliwos$ci ich pod-
jecia poinformowanie Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy o zaistnialej sy-
tuacji oraz przeanalizowanie wszelkich uwarunkowan w aspekcie wypeknienia
przestanek obligujacych Zarzad do zgtoszenia upadtosci.

Przedsigbiorstwa Uzdrowiskowego Ustron SA'E!

— Uregulowanie  stanu  prawnego  wszystkich  nieruchomosci  oraz
o doprowadzenie do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji ksiggowej i
ksiggach wieczystych z rzeczywistymi.

ko]

Uzdrowiska Wieniec Sp. z 0.0.=

1. Dokonanie skutecznych uzgodnien z wtascicielami nieruchomosci — dziatki w
zakresie uregulowania stanu prawnego majatku Spoiki.

2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia liczby najemcow lokali miesz-

kalnych w budynkach typu finskiego i Zaktadu Przyrodoleczniczego.

Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad gospodarka finansowo-ksiggowa Spotki.

4. Okreslenie liczby udziatow przypadajacych pracownikom uprawnionym do
nieodptatnego nabycia udzialdéw Skarbu Panstwa oraz poinformowanie o tym
Ministra Skarbu Panstwa.

(98]

' Pismo nr LWR/41014-1/02 z dnia 18 lipca 2002 r.
' Pismo nr LKR/41013-2/02 z dnia 29 lipca 2002 1.
' Pismo nr LKA-41019-1-02 z dnia 2 lipca 2002 1.
' Pismo nr LBY/41004-2/02 z dnia 5 lipca 2002 r.



5.

Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

Uzyskanie zgody Ministra Finansow na wykorzystanie srodkow dotacji z bu-
dzetu panstwa w kwocie 162 626,96 zi, na zwolnienia grupowe pracownikdéw
Spotki w IIT 1 IV kw. 2000r. - wydatkowane z naruszeniem przepisOw prawa.

Uzdrowiska Wysowa SA E

1.

Opracowanie programu naprawczego, ktorego celem bedzie przyjecie kom-
pleksowych dzialan zmierzajacych do urentownienia dziatalno$ci Spotki
1 zapewnienia jej rozwoju.

. Zabezpieczenie interesu Spotki przy transakcjach zwiazanych z udzielaniem

kredytu kupieckiego.
Doprowadzenie do ostatecznego uregulowania stanu prawnego, gwarantujace-
go bezkonfliktowe korzystanie przez Spotke z nieruchomosci.

. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zaoferowania ustug sanatoryj-

nych i leczniczych oraz r6znych rodzajow wody nowym kontrahentom, aby
uzyska¢ najkorzystniejszy dla Uzdrowiska efekt finansowy.

Do czasu sporzadzenia niniejszej informacji zarzady wszystkich spotek, do

ktorych skierowano wnioski pokontrolne, poinformowaty NIK o podjeciu realiza-
cji tych wnioskdw. Najistotniejsze dziatania — w ocenie Izby — dotyczyly:

aktualizacji 1 intensyfikacji realizacji planow restrukturyzacji spétek w celu
obnizenia kosztow wtasnych i zwigkszenia rentownosci ich dziatalnosci,
regulacji stanu prawnego nieruchomosci spotek,

zwigkszenia skuteczno$ci egzekwowania zaleglych naleznosci wraz z odset-
kami za zwloke,

weryfikacji 1 ewentualnych zmian uméw dotyczacych korzystania z majatku
spotek przez osoby trzecie.

2% pismo nr LKR-41013-3/02 z dnia 9 lipca 2002 r.
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Komercjalizacja
i prywatyzacja

Analizy spétek dla
celdw prywatyzacji

Charakterystyka stanu prawnego

. CZESC SZCZEGOLOWA

1.  Charakterystyka stanu prawnego

Sposoby 1 procedury przeksztalcen wlasno$ciowych reguluje ustawa z dnia
30 siﬁ)m’a 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych~—(ustawa o kippp).

Komercjalizacji przedsigbiorstwa zgodnie z art. 4 ustawy dokonuje Mini-
ster SP na wniosek organu zalozycielskiego, na wniosek dyrektora i rady pracow-
niczej pp. lub z wilasnej inicjatywy. Minister Skarbu Panstwa sporzadza za Skarb
Panstwa Akt Komercjalizacji, ktory to akt zastgpuje czynnos$ci okreslone w prze-
pisach Kodeksu handlowego, poprzedzajace ztozenie wniosku o wpisanie spotki
do rejestru handlowego. W odniesieniu do powstatej spotki Minister SP repre-
zentuje Skarb Panstwa.

Wykaz dokumentoéw, niezbednych do sporzadzenia aktu komercjalizacji,
zostal ustalony w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 4 lutego 1997 r. w spra-
wie okreslenia wzoru kwestionariusza przedsiebiorstwa panstwowego przezna-
czonego do komercjalizgﬁ'i oraz wykazu dokumentow niezbednych do sporzqdze-
nia aktu komercjalizacji=

Zgodnie z ustawq o kippp, akcje skomercjalizowanej spotki w imieniu Skarbu
Panstwa zbywa Minister Skarbu Panstwa (art. 31a). Przed zaoferowaniem do zby-
cia akcji SP, w spdice powstalej w wyniku komercjalizacji dokonuje si¢ analizy
majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki, stanu i perspektyw
rozwoju przedsigbiorstwa spolki, oszacowania warto$ci przedsigbiorstwa oraz
realizacji obowiazkoéw wynikajacych z tytulu wymagan ochrony $rodowiska

(art. 32).

Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 3 czerwca 1997 r.IZl okreslita za-
kres analizy, o ktérej mowa wyzej, sposob jej zlecania, opracowania, odbioru
1 finansowania oraz warunki, w razie spelnienia ktorych mozna odstapi¢ od opra-
cowania analizy. Od opracowania analizy spotki mozna odstapi¢, w catosci lub w
czescl, jezeli:

« zostala wykonana przed komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego, udo-
stgpnienie za$§ akcji ma nastapi¢ bezposrednio po wpisaniu spotki do rejestru
handlowego (§15 ust. 1 pkt 1),

« akcje spotki sa notowane na gietdzie papierow wartosciowych lub na regulo-
wanym rynku wtornym (§15 ust. 1 pkt 2),

- zbywane sa akcje spolek, z wyjatkiem spotek notowanych na gieldzie papie-
row wartosciowych, w ktorych Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 20% ka-

* Dz.U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
* Dz.U. Nr22, poz. 114 ze zm.
# Dz.U. Nr 64, poz. 408 ze zm.
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Zbywanie akcji

i udziatéw Skarbu
Panstwa

Uprawnienia
pracownikéw do
nieodpfatnego
nabycia akcji

Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

pitalu akcyjnego; w takim przypadku oszacowanie wartosci akcji nastgpuje
wedtug ich warto$ci bilansowej (§15 ust. 1 pkt 3).
Od opracowania analizy spotki mozna odstapi¢ w czesci, jezeli przewidywany
koszt wykonania analizy przewyzsza 20% wartos$ci spotki ustalonej w oparciu
o bilans na koniec roku poprzedzajacego wykonanie analizy (§15 ust. 2).
O zakresie analizy w przypadkach, o ktorych mowa wyzej, decyduje podmiot zle-
cajacy analize (§7).
Minister Skarbu Panstwa przed zaoferowaniem akcji do zbycia moze zobowiazad
spotke do wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian wynikajacych
z wymogow ochrony Srodowiska, a w szczegodlnosci wynikajacych z analizy,
o ktorej mowa wyzej (art. 32 ust. 3).

W mysl art. 33, z zastrzezeniem art. 36 1 37 ustawy, akcje nalezace do Skarbu
Panstwa sa zbywane w trybie:

1. oferty ogloszonej publicznie (art. 33 ust. 1 pkt 1),

2. przetargu publicznego (art. 33 ust. 1 pkt 2),

3. rokowan podjgtych na podstawie publicznego zaproszenia (art. 33 ust. 1 pkt 3).
Rada Ministrow—okreslita szczegdtowy tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie
powinny spetniac: oferta zbycia akcji, zaproszenie do sktadania ofert nabycia ak-
cji 1 zaproszenie do rokowan, ktore moga dotyczy¢ zobowigzan inwestycyjnych,
zobowiazan zwiazanych z ochrong srodowiska, a takze zobowiazan zwigzanych z
ochrong intereséw pracownikow i innych osob zwigzanych ze spoika.

Rada Ministrow moze zezwoli¢ na inny niz przewidziany wyzej tryb zby-
wania akcji. Zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa z naruszeniem art. 33
jest niewazne (art. 34).

Za zbywane w trybie przetargu publicznego lub rokowan podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia, akcje nalezace do Skarbu Panstwa zgodnie z
ustawq o kippp zaptata moze by¢ dokonana w ratach: w przypadku, gdy nabywca
co najmniej 30% akcji spotki jest - obywatel polski lub spotka obywateli polskich
oraz zabezpieczona zostanie kwota pozostala do zaplaty po uiszczeniu pierwszej
raty - pierwsza rata ceny za akcje wynosi co najmniej 20% tej ceny. Pozostata
kwota jest sptacana w ratach przez okres nie dluzszy niz 5 lat. Kwota ta jest opro-
centowana w wysoko$ci nie nizszej niz wskaznik wzrostu cen débr inwestycyj-
nych, oglaszany co kwartat przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” (art. 35 ust. 2).

Uprawnionym pracownikom przysluguje prawo do nieodptatnego nabycia
do 15% akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa wedtug stanu sprzed zbycia
pierwszych akcji na zasadach ogdlnych, z zastrzezeniem, ze:

— laczna warto$¢ nominalna akcji przeznaczonych do nieodplatnego nabycia
przez uprawnionych pracownikéw nie moze przekroczy¢ iloczynu liczby
uprawnionych pracownikdw oraz kwoty osiemnastu sSrednich wynagrodzen
miesigcznych w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku, obliczonych
z okresu szes$ciu miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktorym Skarb Panstwa
zbyl pierwsze akcje na zasadach ogdlnych (art. 36 ust. 2),

— w przypadku spotki powstatej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa pan-
stwowego, ktore mialo na dzien wykreslenia z rejestru przedsigbiorstw pan-

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szczegblowego trybu

zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia akcji oraz formy zaptaty za te ak-
cje - Dz.U. Nr 95, poz. 578 ze zm.
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stwowych uregulowane zobowiazania wobec budzetu panstwa oraz z tytutu
ubezpieczen spotecznych, w iloczynie, o ktorym mowa w ust. 2, kwote osiem-
nastu $rednich wynagrodzen zastgpuje si¢ kwota dwudziestu czterech $rednich
wynagrodzen (art. 36 ust. 3).
Akcje zbywa si¢ nieodptatnie w grupach wyodregbnionych ze wzgledu na okresy
zatrudnienia uprawnionych pracownikow w przedsigbiorstwie panstwowym
1 w spotce powstate] w wyniku komercjalizacji tego przedsigbiorstwa panstwowe-
go (art. 36 ust. 4).

Minister Skarbu Paﬁstw, okreslit szczegotowe zasady podziatu upraw-
nionych pracownikow na grupy i ustalenia liczby akcji przypadajacych na kazda z
tych grup oraz tryb nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow.

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji moze by¢ wykorzystane przez
uprawnionych pracownikow tylko w jednej spdice; uprawniony przed nabyciem
akcji sklada o$wiadczenie, ze nie skorzystat z prawa do nieodplatnego nabycia
akcji w innej spotce (art. 38 ust. 5).

Funkcjonowanie spotek kapitatowych, w tym prawa i obowiazki wspolnikéw
w spotce akcyjnej oraz w spotce z ograniczongzj)dpowiedzialnoéciq regulowaty do
konca 2000 r. przepisy Kodeksu handlowego™— (Kh) 1 Akt zatozycielski spotki w
zakresie na jaki przepisy Kodeksu handlowego zezwalaty. Od 1 stycznia 2001|{:_ZI
dziatalno$¢ spotek regulowana jest przepisami Kodeksu spotek handlowych
(Ksh) z tym, ze do czasu wydania przepiséw dotyczacych firmy i prokury pozo-
staja w mocy przepisy o firmie i prokurze zawarte w Kodeksie handlowym.

Prawa wspolnikow mozna podzieli¢ na prawa typu korporacyjnego, prawa majat-
kowe, indywidualne, wspolne (kolektywne) i prawa mniejszosci. Do praw korpo-
racyjnych nalezalty m.in. prawo uczestnictwa i1 gltosu na zgromadzeniu wspolni-
kéw, prawo zaskarzania uchwatl, prawo kontroli. Prawem majatkowym byto m.in.
prawo udziatu w zysku bilansowym (art. 191 Kh).

Najwyzszym organem spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia bylo
zgromadzenie wspoOlnikow. Glowna jego funkcja bylo podejmowanie uchwat
w sprawach przewidzianych przepisami K.h. 1 Aktem zatozycielskim spoiki.

Prawo kontroli nad dziatalnoscia spotki z ograniczona odpowiedzialno-
$cia shuzylo - zgodnie z dyspozycja art. 205 K.A. - kazdemu wspdlnikowi, jednak-
ze z Aktu zatozycielskiego spoiki lub K.h. mogt wynika¢ obowiazek ustanowienia
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej albo obu tych organow lacznie (art. 206 §1
K.h.). Indywidualne prawo kontroli polegalo na tym, ze kazdy wspdlnik spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia miat prawo przeglada¢ ksiggi 1 dokumenty
spoiki, sporzadza¢ na wilasny uzytek bilans i zada¢ od zarzadu wyjasnien. Prawo
to moglo by¢ wylaczone lub ograniczone jedynie wtedy, gdy wspolnicy ustana-
wiajac organa nadzoru w akcie zatozycielskim spotki tak postanowili. Zatem w
razie braku takiego postanowienia prawo to wspdlnikom przyshugiwato nawet
jesli ustanowili organy nadzorcze.

Podstawowa funkcja rady nadzorczej byt stalty nadzor nad dziatalnoscia
spotki we wszystkich gateziach przedsigbiorstwa (art. 212 K.A.). Oprocz $cisle

* Rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad podziatu uprawnio-

nych pracownikow na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz
tryb nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw - Dz.U. Nr 33, poz. 200.

% DzU.z 1934 1., Nr 57, poz. 502 ze zm.

*" Dz.U. 22000 r., Nr 94, poz. 1037 ze zm.
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nadzorczych kompetencji, radzie nadzorczej przystugiwaty takze inne funkcje, jak
np. zwotywanie zgromadzen w razie opieszato$ci zarzadu, zaskarzanie uchwat
wspolnikdéw, reprezentacja spotki w sporach 1 umowach z cztonkami zarzadu. Akt
zalozycielski spotki mogl rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej przyznajac jej
prawo zawieszenia w czynnosciach czlonkoéw zarzadu, udzielania zezwolen na
pewne czynnosci zarzadu, itp.

Zarzad byl organem wykonawczym spotki z ograniczona odpowiedzial-
no$cia. Jego prawa i obowiazki okreslata ustawa i1 akt zatozycielski spotki, ktore
dotycza tak sfery wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej dziatalnosci spotki. W konse-
kwencji nie jest dopuszczalne przesunigcie kompetencji zarzadu na inny organ
spofki.

Kodeks spotek handlowych wprowadzit przepisy wzmacniajace i precyzu-
jace kompetencje nadzorcze w spotce z ograniczona odpowiedzialnos$cia. Zmiany
dotycza rowniez indywidualnych uprawnien wspélnika w zakresie kontroli.

Zadaniem rady nadzorczej jest sprawowanie statego nadzoru nad dziatal-
nos$cia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci (art. 219 Ksh). Jednocze-
$nie §2 art. 219 stwierdza, ze rada nadzorcza nie ma prawa wydawania zarzadowi
wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spoétki, chociaz pozostawiono
mozliwos¢ rozszerzenia kompetencji rady w drodze regulacji umowy spotki, w
tym uzyskiwanie przez zarzad zgody rady nadzorczej przed dokonaniem oznaczo-
nych w umowie czynnosci (art. 220). Typowymi przyktadami kompetencji powie-
rzanych radom jest np. zgoda na: powotywanie i odwotywanie prokurenta; doko-
nywanie rozporzadzen; zaciaganie zobowiazan powyzej okreslonej wartoSci.
Udzielanie zgody nie stoi w sprzeczno$ci z tre$cia zakazu wydawania polecen
zarzadowi. Innym przykltadem poszerzenia kompetencji rady wprowadzonym
przez Ksh jest mozliwos¢ zawieszania poszczeg6élnych lub wszystkich cztonkow
zarzadu, jezeli zachodza wazne powody.

Wraz z wejsciem w zycie nowego Kodeksu spotek handlowych pojawita
si¢ mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci cztonkow rad nadzorczych
(art. 293 1 483 Ksh). Wczesniejszy Kodeks handlowy nie zawieral zadnej kon-
strukcji pozwalajacej na takie dzialania. Mozliwe to bylo jedynie na podstawie
statutu spotki lub regulaminu dzialania rady. Konstrukcja tego artykutu jest taka,
ze cigzar dowodu przenosi na osobg, na ktora spotka wskaze jako te, ktora wyrza-
dzita szkode. Cztonkowie rad nadzorczych nie moga wigc juz broni¢ si¢ twier-
dzac, ze nie posiadali odpowiednich informacji albo, ze zajmowali si¢ czym in-
nym. Rada nadzorcza powotana jest, by kontrolowa¢ biezaca dziatalnos$¢ spotki i
ma prawo zada¢ od zarzadu dowolnego dokumentu. Jezeli wigc spotka wykryje
szkodg 1 wniesie sprawe do sadu wskazujac ze szkoda wynika z dziatan lub zanie-
chan cztonka rady nadzorczej - to na jego obronie cigzy obowiazek wykazania, ze
osoba ta wykonata wszelkie czynnos$ci, by zapobiec powstaniu szkody (np. pisata
monity do zarzadu w danej sprawie). Jest to odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzy-
ka, a nie winy.

Zgromadzenie wspolnikéw moze uchwali¢ regulamin rady, a takze upo-
wazni¢ samg rad¢ do uchwalania jej regulaminu. Jednak ani umowa spotki, ani
regulamin nie moze ograniczy¢ minimum kodeksowych kompetencji rady nad-
Zorczej.

Wobec spoiki za akcjonariusza uwazato sig tylko tg osobg, ktéra byta wpisana do
ksiggi akcyjnej, lub posiadacza akcji na okaziciela (art. 352 K.A.). Do podstawo-
wych uprawnien akcjonariuszy spotek akcyjnych nalezaty: prawo uczestnictwa w
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walnym zgromadzeniu i prawo glosu, ktore wiazaty si¢ z posiadanymi przez ak-
cjonariusza akcjami oraz prawo do udzialu w zysku rocznym.

Walne zgromadzenie byto zwierzchnim i naczelnym organem spoéiki. Je-
go kompetencje - zgodnie z tre$cig art. 388 - okreslaly zarowno przepisy K.4., jak
1 statut spotki. Uchwaly walnego zgromadzenia mogly by¢ powzigte w kazdej
sprawie. Przepisy art. 388-391, a takze art. 341, 444 pkt 2, 464 §1, 492 §1, okre-
slaly sprawy, w ktorych musiata zapas¢ uchwata walnego zgromadzenia. Byty to
tego rodzaju sprawy, jak rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania, bilansu, ra-
chunkéw zyskow 1 strat; podziat zyskow 1 pokrycia strat; kwitowanie (udzielenie
absolutorium) wtadz spotki z wykonania przez nie obowiazkéw, wybdr komisji
rewizyjnej; zbycie, wydzierzawienie 1 ustanowienie uzytkowania na przedsigbior-
stwie, zbycie nieruchomos$ci fabrycznych, nabycie nieruchomos$ci lub trwatych
urzadzen za ceng przewyzszajaca 1/5 kapitatu akcyjnego; emisja obligacji, zmiana
statutu; rozwiazanie spolki; potaczenie, przeksztatcenie.

W mysl przepiséw Kodeksu handlowego rada nadzorcza badz komisja re-
wizyjna byty obligatoryjnymi organami spotki akcyjnej. Statut spotki mogt prze-
widywac istnienie w spotce obu tych ciat tacznie (art. 377).

Rada nadzorcza w spoice akcyjnej wykonywata stalty nadzor nad dziatal-
noscia spotki we wszystkich gateziach przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci badata
bilans, rachunek zyskoéw i strat, co do zgodnos$ci z ksiggami i1 stanem faktycznym,
sprawozdanie zarzadu 1 jego wnioski co do podzialu zyskéw i pokrycia strat),
sktadajac walnemu zgromadzeniu coroczne sprawozdanie z tego badania (art.
382). Do jej kompetencji nalezaty tez inne sprawy przewidziane prawem
1 statutem (art. 383 1 384).

Organem wykonawczym spotki akcyjnej byl zarzad. Jego prawa i obo-
wiazki okreslaty przepisy K.h. oraz Akt zalozycielski spotki, ktore dotycza tak
sfery wewngtrznej, jak i zewngtrznej dziatalnosci spoitki.

Spétka akcyjna ulegta najwigkszym przeobrazeniom, co wynika z najsil-
niejszego zwiazku tej spotki sposrod innych typow spotek handlowych z rynkiem
kapitalowym. Kodeks spotek handlowych nie przewidzial konstrukcji ,,ztotej ak-
cji” (akcji, z ktora sa zwiazane uprawnienia specjalne, np. prawo weta na walnym
zgromadzeniu, prawo wyboru niezaleznego audytora, prawo do obsadzana okre-
slonych miejsc w zarzadzie czy radzie nadzorczej) jako sprzecznej z zasada réw-
nouprawnienia akcjonariuszy wyrazona w art. 20, a przejgta z drugiej dyrektywy
Unii Europejskiej o ochronie kapitatu z 1976 r. i zasad nadzoru korporacyjnego
OECD z 1999 r. Dopuszczalne sa natomiast, podobnie jak w Kodeksie handlo-
wym, szczeg6lne uprawnienia przyznane indywidualnie oznaczonemu akcjonariu-
szowi (art. 354). Zrezygnowano z komisji rewizyjnej, ktéra moze by¢ powotlana
tylko w spdtce z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Zarzad spotki akcyjnej prowadzi sprawy spotki 1 reprezentuje spotke
(art. 368). Reprezentacja spotki przez zarzad polega na dokonywaniu i przyjmo-
waniu czynno$ci prawnych za spotke. Zasada jest powotywanie cztonkow zarzadu
uchwata rady nadzorczej. Statut spotki moze jednak wprowadza¢ odmienne re-
guly, np. powotywanie przez wskazane w statucie osoby trzecie czy walne zgro-
madzenie. Zgodnie z art. 354 prawo do powotywania i odwolywania cztonkow
zarzadu moze by¢ przyznane indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi. Statut
spotki moze przewidywaé, ze w przypadku réwnosci glosoéw w glosowaniu na
posiedzeniu zarzadu, decyduje glos prezesa zarzadu. Statut moze roOwniez przy-
znawac¢ prezesowi inne uprawnienia w zakresie kierowania pracami zarzadu (art.
371 §2).
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Rada nadzorcza spotki akcyjnej jest obowiazana do sprawowania statego
nadzoru nad dziatalno$cia spotki. Oznacza to nie tylko obowiazek nadzorowania
pracy zarzadu, ale catej spoiki, a wigc rowniez pracownikoéw, ponadto organizacji
1 zasad dzialania przedsigbiorstwa spoiki, kontaktow z bankami, dostawcami
1 odbiorcami towaréw lub ustug oraz ewentualnych procesow sadowych prowa-
dzonych przez spotke itp. Ocena wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku
albo pokrycia straty nie oznacza konieczno$ci wyrazenia zgody przez rade nad-
zorcza na rozwiazania przedtozone przez zarzad. Rada opiniuje jedynie te wnioski
pozytywnie albo negatywnie, moze przedstawi¢ wilasne sugestie. Rada nie ma
prawa wydawania zarzadowi wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki. Co prawda art. 384 przewiduje, ze statut spotki moze rozszerzy¢ upraw-
nienia rady, ale kategoryczne stwierdzenie art. 382 §2 wskazuje, Ze rozszerzenie
kompetencji rady nie moze prowadzi¢ do wydawania wiazacych polecen. Przyje-
cie innej wykladni prowadziloby do zatarcia réznicy migdzy organami zarzadza-
jacymi 1 nadzorujacymi w spotce. W mysl art. 383 §1 do kompetencji rady nad-
zorczej nalezy rowniez zawieszanie, z waznych powodoéw, w czynno$ciach po-
szczegOlnych lub wszystkich cztonkow zarzadu oraz delegowanie cztonkoéw rady
nadzorczej do czasowego wykonywania czynnos$ci cztonkow zarzadu nie moga-
cych sprawowac¢ swoich czynnosci. Waznym powodem moze by¢ w szczegdlno-
$ci: dzialanie na szkodg spoitki, prowadzenie interesow konkurencyjnych, ujaw-
nienie si¢ okolicznosci powodujacych niemozno$¢ sprawowania funkcji cztonka
zarzadu (np. karalno$¢) itd. ,,Niemozno$¢ sprawowania swoich czynno$ci” moze
wynika¢ np. z choroby, aresztowania, zlozenia rezygnacji itp. Zgodnie z art. 354
prawo do powotywania i odwolywania cztonkow rady nadzorczej moze by¢ przy-
znane indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi. Art. 384 stanowi, ze statut
moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczegdlnosci przewidywac,
ze zarzad jest obowiazany uzyska¢ zgode rady nadzorczej przed dokonaniem
okreslonych w statucie czynnosci. Jezeli rada nadzorcza nie wyrazi zgody na do-
konanie okreslonej czynnos$ci, zarzad moze zwrocic¢ si¢ do walnego zgromadze-
nia, aby powzigto uchwatg udzielajaca zgody na dokonanie tej czynnosci. Statut
spotki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, nie ma natomiast mozliwo-
$ci ograniczenia zakresu dzialania rady.

Obowiazki podatkowe podmiotoéw gosdarczych okreslata wustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa™>, ktéra normuje:

1) zobowiazania podatkowe,

2) informacje podatkowe,

3) postgpowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynno$ci sprawdzajace,

4) tajemnicg skarbowa.

W Art. 22. ordynacji okreslono, ze Minister wtasciwy do spraw finansow pu-
blicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych intere-
sem publicznym lub waznym interesem podatnikow:

1) zaniecha¢ w calosci lub w cze$ci poboru podatkow, okreslajac rodzaj podat-
ku, okres, w ktorym nastgpuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych dotyczy
zaniechanie,

2) zwolni¢ niektore grupy ptatnikow z obowiazku pobierania podatkow lub zali-
czek na podatki oraz okresli¢ termin wptlacenia podatku i wynikajace z tego zwol-
nienia obowiazki informacyjne podatnikow, chyba ze podatnik jest obowiazany
do dokonania rocznego lub innego okresowego rozliczenia tego podatku.

* Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
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W art. 67. okreslono, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem po-
datnika lub interesem publicznym organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze
umorzy¢ w catosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe lub odsetki za zwioke.

Organ podatkowy moze umorzy¢ zalegto$¢ podatkowa z urz¢du, m. in. je-
zeli kwota zalegtosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakonczonym poste-
powaniu likwidacyjnym lub upadlosciowym.

Od 1 stycznia 1995 r. zasady rachunkowosci oraz tryb badania sprawozdan finan-
sowych przez bilych rewidentow, okresla ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci= Jednostki obowiazane sa stosowac okreslone ustawq zasady
rachunkowosci, rzetelnie i1 jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wyko-
nywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci okreslonych ustawq, w tym
z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie ra-
chunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentary-
zacji w formie spisu z natury - zostana powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjgcie odpowiedzialno$ci przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy,
anie zostala wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszy-
scy cztonkowie tego organu.

W art. 55 okreslono, ze jednostka dominujaca, majaca siedzibg lub miej-
sce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadza
roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitalowej, obejmujace
dane jednostki dominujacej 1 jednostek od niej zaleznych wszystkich szczebli, bez
wzgledu na to, w jakim panstwie znajduje sig ich siedziba, zestawione w taki spo-
sob, jakby grupa kapitalowa stanowila jedna jednostke.

Minister Skarbu Panstwa ma obowiazek stosowania - przy udzielaniu zamdéwien
na ustugi doradcze oplacane w catosci lub czgsci ze srodkow publicznych - usta-
wy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych™ - tj. jawnie,
z zachowaniem rowno$ci 1 konkurencyjnosci podmiotéw ubiegajacych si¢
0 zamowienie publiczne oraz z uwzgl¢dnieniem racjonalnego i rzetelnego wydat-
kowania ,,pieni¢dzy publicznych”. Zachowania polegajace na nieréwnym trakto-
waniu oferentow stanowia naruszenie ustawy i moga stanowi¢ podstawg prote-
stow 1 odwotan. Ustawa nakazuje wykluczenie z ubiegania si¢ o udzielenie za-
moéwienia publicznego dostawcow 1 wykonawcoOw niewiarygodnych, zalegajacych
z podatkami, skazanych za przestgpstwo zwigzane z zamoéwieniami publicznymi.
Wszelkie o§wiadczenia 1 zawiadomienia sktadane przez zamawiajacych 1 dostaw-
coOw lub wykonawcéw wymagaja formy pisemnej. Podstawowym trybem udziela-
nia zamowienia publicznego jest przetarg nieograniczony. Ponadto ustawa do-
puszcza w przypadkach okreslonych w ustawie udzielenie zamowienia publiczne-
go w trybie: przetargu ograniczonego, przetargu dwustopniowego, negocjacji z
zachowaniem konkurencji, zapytania o ceng, zamdwienia z wolnej reki.
Naruszenie zasady, formy lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamo-
wien publicznych okre$lonych w ww. ustawie stanowi zgodnie z art. 138 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych™ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (poprzednio dyscypliny budzetowej).

¥ Dz.U. 22000 r. Nr 76, poz. 694
% Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
' DzU. Nr 155, poz. 1014 ze zm.
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Ustaw z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicz-
nych™=, poprzez dostosowanie przepisow do unijnych znowelizowana zostata
ustawa o zamowieniach publicznych. Wigkszo$¢ zmian weszla w zycie
26 pazdziernika 2001 r. Dopuszczono m.in. mozliwo$¢ sktadania oferty tacznej
przez kilka podmiotow dziatajacych wspolnie (konsorcjum), obnizono do 0,5-3%
wysoko$¢ wadium, ktore obowiazkowo trzeba wnies¢, przystepujac do przetargu
0 zamoOwienia publiczne. Zamawiajacy moze zaproponowac sktadanie ofert prze-
widujacych odmienny niz okreslony przez niego sposéb wykonania zamdéwienia
(tzw. oferta wariantowa), jesli cena nie bedzie jedynym kryterium wyboru najko-
rzystniejszej oferty, przy czym w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
lub zaproszeniu do sktadania ofert musi wskaza¢ minimalne warunki, jakim po-
winny odpowiada¢ warianty i sposob ich przedstawienia. Ponadto nowe przepisy
oddzielaja wymagania stawiane dostawcom i1 wykonawcom od kryteriow oceny
ich ofert. Kryteria nie moga dotyczy¢ samego dostawcy i wykonawcy, zwlaszcza
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Oznacza to, ze nie
bedzie si¢ oceniac oferenta, lecz jego ofertg. W postgpowaniu o zaméwienie pu-
bliczne, ktorego warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30 000 euro lub w
ktérego finansowaniu udziat $srodkow publicznych nie przekracza réwnowarto$ci
kwoty 30 000 euro, nie jest obowigzkowy tryb przetargu nieograniczonego i nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy dotyczacych publikacji ogloszen w Biuletynie Za-
mowien Publicznych, protokolu postgpowania, specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia, termindw, wadium, protestow i odwotan. Po nowelizacji zmienity
si¢ przestanki udzielania zamdwienia w trybach innych niz przetarg nieograniczo-
ny, brak jest mozliwosci odrzucania ofert niekompletnych bez wyznaczenia ter-
minu dodatkowego na dostarczenie dokumentéw na potwierdzenie okoliczno$ci o
jakich mowa w art. 22 ust. 2 ustawy.

Od 10 stycznia 2002 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy
o zamowieniach publicznych dokonana ustawq z dnia 26 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznyc}g, zgodnie z ktora przy zamodwieniach pu-
blicznych, ktorych warto§¢ przekracza 30 tys. euro, zamawiajacy musi powotac
komisj¢ przetargowa, i to wylacznie sposrod swoich pracownikoéw. Jesli warto§¢
zamoéwienia jest nizsza, o powolaniu komisji decyduje sam zamawiajacy. W obu
wypadkach w skladzie komisji musza si¢ znalez¢ wylacznie jego pracownicy.
Inne osoby moga uczestniczy¢ w jej pracach tylko jako biegli (rzeczoznawcy).
Zmienione przepisy precyzuja procedury przetargowe, m.in. zasady publikacji
ogloszen, odrzucania oferty, dotyczace wadium oraz terminu otwierania ofert.
W przetargach na zamoéwienia powyzej 30 tys. euro dostawca lub wykonawca
obowiazkowo wptaca wadium w wysokosci, ktora okresla zamawiajacy, musi on
jednak zmiesci¢ si¢ w granicach od 0,5% do 3% warto$ci zamowienia. Jesli za-
mowienie nie przekracza tej warto$ci, zamawiajacy moze jedynie zada¢ wptacenia
wadium w tej wysokosci. Po wybraniu oferty wykonawca (dostawca) straci je,
gdy m.in. odmoéwi podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie, nie
wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie ma za-
pewni¢ pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez niego umowy.

10 stycznia 2002 r. weszly w zycie takze dwa przepisy rozporzqdzenia
RM@Z 13 listopada 2001 r. w sprawie dokumentow, jakich zamawiajqcy moze

3 Dz.U. Nr 76, poz. 813 ze zm.
3 Dz.U.Nr 113, poz. 1208.
* Dz.U. Nr 133, poz. 1484
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zqdaé od dostawcy lub wykonawcy dla potwierdzenia, Ze spelnia on warunki
uprawniajqce do udziatu w postepowaniu o zamowienie publiczne. Zamawiajacy
moze zada¢ takze zaswiadczenia, ze dostawca (wykonawca) nie zalega ze sktad-
kami na ubezpieczenie zdrowotne oraz ze uzyskat zgode organu podatkowego na
wstrzymanie w cato$ci wykonania jego decyzji. Zaswiadczen tych zamawiajacy
moze wymagac¢ takze od dostawcow (wykonawcow), ktorzy maja siedzibe lub
miejsce zamieszkania za granica.

Wspotpraca Ministra Skarbu Panstwa z firmami konsultingowymi opiera si¢ na
podpisywanych z tymi firmami umowach cywilnoprawnych. Przy zawieraniu
umow zastosowanie maja m.in. przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zawarcia
umowy, formy czynno$ci prawnych, terminéw, umowy o dzieto, umowy zlecenia,
wykonania zobowiazan i skutkéw ich niewykonania. Istotne jest wyrazne rozroz-
nienie charakteru prawnego umoéw zawieranych z firmami konsultingowymi
w zaleznosci od ich przedmiotu:

1. umowy o dokonanie analizy stanu prawnego majatku przedsigbiorstwa oraz
o dokonanie analizy ekonomiczno-finansowej zawierane z firmami konsul-
tingowymi winny mie¢ charakter umow rezultatu tzn. umow o dzieto.
Z umowy o dzielo zamawiajacy ma roszczenia znacznie szersze niz z innych
umow,

2. do uméw o podejmowanie okreslonych czynno$ci prawnych w imieniu Skar-
bu Panstwa (np. zbywanie akcji), odpowiednia forma jest umowa zlecenie.

Art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujqcych Skarbowi Panstwa — stanowi m.in., ze minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu
Panstwa, w szczegolnosci w zakresie praw z akcji 1 udziatow nalezacych do Skar-
bu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi oraz sprawuje
kontrole wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa. Zgodnie z art. 5 powotanej ustawy panstwowe osoby prawne (o ile od-
rgbne przepisy nie stanowia inaczej), powiadamiaja Ministra Skarbu Panstwa
0 zamiarze rozporzadzenia sktadnikami majatku trwatego w rozumieniu przepi-
sow o rachunkowosci oraz nieodptatnego oddania tych sktadnikoéw do korzystania
innym podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego jezeli przedmiot takiej
czynnosci prawnej przekracza rownowarto$¢ kwoty 50 000 euro. Minister Skarbu
Pafistwa, w terminie miesiaca od dnia otrzymania powiadomienia, o ktérym mo-
wa wyzej, moze nie wyrazi¢ zgody (zglasza sprzeciw) na dokonanie czynno$ci
prawnej, ktorej dotyczyto powiadomienie. W przypadku niewyrazenia zgody
przez Ministra Skarbu Panstwa na dokonanie czynno$ci, o ktérej mowa wyzej,
panstwowej osobie prawnej przystuguje, w terminie siedmiu dni od daty dorgcze-
nia decyzji o braku zgody na dokonanie czynno$ci, prawo wniesienia sprzeciwu
do tego Ministra. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie decyzji. W razie
podtrzymania decyzji przez Ministra Skarbu Panstwa, panstwowej osobie prawnej
przystuguje prawo wniesienia w ciagu siedmiu dni sprawy do sadu. Czynno$¢
prawna dokonana przez panstwowa osobg prawna z naruszeniem art. 5 jest nie-
wazna.

¥ Dz.U. 21996 1. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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Przepisy ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywa-
nia z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy oraz o
zmianie niektorych usta stosuje si¢ do zakladow pracy, w ktérych nastepuje
zmniejszenie zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych lub w zwiazku ze zmianami
organizacyjnymi, produkcyjnymi albo technologicznymi, w tym takze, gdy zmia-
ny te nast¢puja w celu poprawy warunkow pracy lub warunkow srodowiska natu-
ralnego, jezeli powoduja one konieczno$¢ jednorazowego lub w okresie nie dtuz-
szym niz 3 miesiace rozwiazania stosunkow pracy z grupa pracownikow obejmu-
jaca co najmniej 10% zatogi w zaktadach zatrudniajacych do 1000 pracownikow
lub co najmniej 100 pracownikéw w zakladach zatrudniajacych powyzej 1000
pracownikow.

Dziatalno$¢ zwiazana ze $wiadczeniem ustug lecznictwa uzdrowiskowego uregu-
lowana jest ustawq o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z dnia
17 czerwea 1966 roku oraz Polska Norma PN-Z-11000:2001 Uzdrowiska- Ter-
minologia, klasyfikacja i wymagania ogolne.

Zgodnie z ustawa, o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym lecz-
nictwem uzdrowiskowym jest zorganizowana dziatalno$¢ w zakresie zapobiegania
chorobom 1 ich leczenia przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych (klimat, za-
soby lecznicze) 1 innych czynnikow srodowiskowych.

Wykonywanie ustug lecznictwa uzdrowiskowego jest ograniczone teryto-
rialnie do miejscowosci majacych status uzdrowiska. Przyznanie takiego statusu
nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw (Ministra Zdrowia — do mar-
ca 2001 r.).

Zgodnie z ustawq o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym dziatalno$¢
zwiazang z lecznictwem uzdrowiskowym moga prowadzi¢ zaklady lecz-
nictwa uzdrowiskowego wpisane do rejestré& zaktadow lecznictwa uzdro-
wiskowego prowadzonych przez uzdrowiska™.

Zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego jest zaklad leczniczy polozony
w uzdrowisku, przeznaczony do leczenia chorych dorostych i1 dzieci przy wyko-
rzystaniu zabiegdéw, przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych, tj. klimatu
1 innych czynnikoéw srodowiskowych.

W rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1996 r. - ustalenie
listy przedsiebiorstw panstwowych, wobec ktorych zadania i kompetencje organu
zatozycielskiego wykonuje Minister Skarbu Panstwa, oraz listy przedsiebiorstw,
wobec ktorych zadania i kompetencje organu zatozycielskiego wykonujq inne niz
Minister Skarbu Panstwa organy administracji rzqdowej, a takze szczegotowych
zasad i trybu przejecia przez wojewodow i Ministra Skarbu Panstwa zadan i kom-
petencji organu zatozycielskiego ustalono, ze zadania i kompetencje organu za-
lozycielskiego wobec 26 uzdrowiskowych przedsigbiorstw panstwowych do dnia
31 grudnia 1999 r. mial wykonywa¢ Minister Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

3% DzU.z2002 . Nr 112, poz. 980

7 Dz.U. Nr 23, poz. 150 ze zm.

¥ Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1967 r. w sprawie typowych
rodzajow zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego (M.P. z 1967 r. Nr 55, poz. 272)

¥ DzU. Nr 115, poz. 548 ze zm.
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2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Komercjalizacja przedsiebiorstw uzdrowiskowych

W dniu 23 czerwca 1998 r. odbyto si¢ posiedzenie Cztonkow Kierownictwa Mini-
sterstwa Zdrowia 1 Opieki Spotecznej. Przedmiotem spotkania byta m.in. sprawa
wyboru formuty przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw uzdrowiskowych,
w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy o kippp. Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Zdrowia i Opieki Spotecznej poinformowat dyrektorow przedsigbiorstw
uzdrowiskowych i przewodniczacych rad pracowniczych, ze:

- resort opowiedziat si¢ za przeksztatlceniami przedsigbiorstw uzdrowiskowych
w formie prywatyzacji posredniej,

- komercjalizacji przedsigbiorstwa w celu prywatyzacji dokonuje Minister
Skarbu Panstwa,

- korzystne dla przedsigbiorstw uzdrowiskowych bedzie, aby z wnioskiem
o komercjalizacje wystapily organy tych przedsigbiorstw, tj. dyrektor przed-
sigbiorstwa i rada pracownicza,

- w przypadku braku takiego wniosku Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej
moze zgodnie z ustawq o kippp, samodzielnie wystapi¢ ze stosownym wnio-
skiem o komercjalizacj¢ jako organ zatozycielski dla tych przedsigbiorstw,

- pracownicy przedsigbiorstw staja si¢ z mocy prawa pracownikami Spotki.
Ustawa o kippp zapewnia réwniez udzial przedstawicieli pracownikow
wradzie nadzorczej, a w przedsigbiorstwach liczacych powyzej
500 zatrudnionych, takze w zarzadzie spotki,

- prywatyzacja polega¢ bedzie na zbywaniu w trybie publicznym nalezacych
do Skarbu Panstwa akcji lub udziatow Spoétek powstatych w wyniku komer-
cjalizacji.

W okresie sierpien - grudzien 1998 r. dyrektorzy oraz przewodniczacy rad pra-
cowniczych 26 uzdrowiskowych przedsigbiorstw panstwowych wniesli do Mini-
stra Skarbu Panstwa wnioski o dokonanie komercjalizacji przedsigbiorstw, po-
przez przeksztatcenie ich w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Zatacznikami
do powyzszych wnioskow byly Kwestionariusze przedsiebiorstwa panstwowego
przeznaczonego do komercjalizacji, ktore - po stosownych uzupetieniach wyma-
ganych przez MSP - spetnialy wymogi zawarte w rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza przedsiebior-
stwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz wykazu dokumentow
niezbednych do sporzqdzenia aktu komercjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita uchybien w zakresie komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych sektora lecznictwa uzdrowiskowego.

Minister Skarbu Panstwa w okresie od 14 do 30 grudnia 1998 r. aktami
komercjalizacji powotat 17 spotek akcyjnych 1 9 spotek z ograniczona odpowie-
dzialnos$cia, ze skutkiem od pierwszego dnia miesiaca przypadajacego po wydaniu
postanowienia o ich wpisaniu do rejestru handlowego.

W aktach komercjalizacji okre§lono m.in. kapitaly wlasne spotek, prze-
znaczenie funduszéw wilasnych i specjalnych skomercjalizowanych przedsig-
biorstw, powotlano pierwsze sktady zarzadow i1 rad nadzorczych spoétek, a ponadto
uchwalono ich statuty, zawierajace obszerny katalog dziatan, na ktéore wymagana
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jest zgoda Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy (WZA) lub Zgromadzenia
Wspoblnikow (ZW).

Spoiki te zostaty zarejestrowane przez wlasciwe terytorialnie sady rejono-
we 1 rozpoczely dziatalnos¢ jako jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa:

— 5 spotek z dniem 1 stycznia 1999 r. (Uzdrowisko Busko Zdroj SA, Przedsig-
biorstwo Uzdrowiskowe Ciechocinek SA, Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0.,
Zaktad Leczniczy Uzdrowisko Nalgczow SA, Uzdrowisko Szczawno-Jedlina
SA),

— 14 spétek z dniem 1 lutego 1999 r. (Uzdrowisko Cieplice Sp. z o.0., Uzdro-
wisko Horyniec Sp. z 0.0., Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z o0.0., Uzdro-
wisko Kotobrzeg SA, Uzdrowisko Konstancin-Zdr6j Sp.z o0.0., Zespodt
Uzdrowisk Krakowskich SA, Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA, Uzdrowi-
sko Polczyn SA, Uzdrowisko Przerzeczyn Sp. z 0.0., Uzdrowisko Rymanow
SA, Uzdrowisko Szczawnica SA, Uzdrowisko Swieradow-Czerniawa
Sp. z 0.0., Uzdrowisko Swinoujscie SA, Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0.),

— 5 spotek z dniem 1 marca 1999 r. (Uzdrowisko Iwonicz SA, Zespdt Uzdro-
wisk Klodzkich SA, Uzdrowisko Ladek-Dhugopole SA, Przedsigbiorstwo
Uzdrowiskowe Ustron Sp. z 0.0., Uzdrowisko Wysowa SA),

— 2 spotki z dniem 1 kwietnia 1999 r. (Uzdrowisko Rabka SA, Uzdrowisko
Wieniec Sp. z 0.0.).

2.2. Program prywatyzacji spotek uzdrowiskowych

Plany prywatyzacyjne w odniesieniu do spotek uzdrowiskowych od 2000 r. byty
okreslane, jedynie w ujeciu iloSciowym, w Kierunkach prywatyzacji majqtku
Skarbu Panstwa™

— na 2000 r. — MSP zapowiedzialo przygotowywanie programu prywatyzacji
polskich uzdrowisk, ktéry obejmie wszystkie 26 spolek uzdrowiskowych.
Realizacja programu miata si¢ rozpocza¢ od wytonienia firmy doradczej, kto-
ra opracuje strategi¢ prywatyzacji. Faktycznie za§ dziatania prywatyzacyjne
zostaly podjete wczesniej, bowiem przed akceptacja przez MSP 6 lutego
2001 r. ostatecznej wersji Studium sektorowego uzdrowisk w Polsce, ktorej
czescia byta Strategia prywatyzacji uzdrowisk w Polsce:

» Minister wyrazil zgode na podjecie dziatan prywatyzacyjnych wobec 10
spotek, uruchomiono dziatania wobec 7 z nich,

» ztego: w 6 procesach prywatyzacyjnych podpisano umowy z doradcami
o przeprowadzenie analiz i realizacj¢ prywatyzacji,

» w tym: doradcy zakonczyli analizy dwoch spotek (ZL Uzdrowisko Natg-
czow SA 1 Uzdrowisko Iwonicz SA),

— na 2001 r. — zamieszczono informacj¢ o kontynuacji procesu prywatyzacji
posredniej 7 spotek i zaplanowano w latach 2001-2002 podjgcie prac przy-
gotowawczych w stosunku do 19 spotek. Ztozona sytuacja spoétek uzdrowi-
skowych miata sta¢ si¢ podstawa do podjgcia dziatan majacych na celu przy-
gotowanie mozliwych scenariuszy strategii prywatyzacji. Proces prywatyzacji
winien byl uwzglednia¢ wplywy reformy stuzby zdrowia na sytuacj¢ finan-

40 Zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz.U. Nr 7, poz.. 85),
uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2001 (druk sejmowy nr 2371 z dnia
15 listopada 2000 r., uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2002 (druk sejmowy
nr 87 z dnia 26 listopada 2001 r.)
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sowo-ekonomiczng spoétek oraz trudnosci z okresleniem stanu prawnego nie-
ruchomosci, w tym mozliwo$¢ zglaszania roszczen reprywatyzacyjnych,

— na 2002 r. — MSP zapowiedzialo kontynuacj¢ proceséw prywatyzacyjnych
dziewigciu uzdrowisk oraz rozpoczecie procesu prywatyzacji czterech kolej-
nych uzdrowisk (do konca 2001 r. wnioski prywatyzacyjne zlozylo
18 spotek ).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli uruchomienie proceséw prywatyzacyjnych
spotek uzdrowiskowych nie byto dostatecznie przygotowane. Ministerstwo Skar-
bu Panstwa nie wspotpracowato z Ministerstwem Zdrowia w celu okre$lenia ge-
neralnej polityki funkcjonowania i rozwoju sektora uzdrowisk lecz skupito sig¢
wytacznie na celach prywatyzacyjnych.

Minister Zdrowia w wyjasnieniach ztoZzonych kontroleronlEI stwierdzit, ze: ,,Sta-
nowisko Ministra Zdrowia odnos$nie prywatyzacji przedsigbiorstw lecznictwa
uzdrowiskowego w aspekcie obecnej i1 przysztej polityki zdrowotnej jest nieroze-
rwalnie zwigzane z obecnym stanem kontraktacji przez kasy chorych uslug me-
dycznych w uzdrowiskach oraz zapisami w tym zakresie w przysztych ustawach o
narodowym funduszu zdrowia i o lecznictwie w uzdrowiskach.

Zawierane obecnie kontrakty na ustugi medyczne w uzdrowiskach znacz-
nie odbiegaja od stanu dnia 31 grudnia 1998 roku. Dlatego Minister Zdrowia nie
moze da¢ jednoznacznej odpowiedzi za ani przeciw prywatyzacji bytych przed-
sigbiorstw uzdrowiskowych polegajacej na zbyciu przez Skarb Panstwa jego akcji
czy udzialdw. Zmienit si¢ zakres §wiadczonych ushug, zmienili si¢ ptatnicy. (...)
Stanowisko w tak waznej sprawie jaka jest przysztos¢ spotek branzy uzdrowisko-
wej winno by¢ wspolnie wypracowane przez Ministra Zdrowia i Ministra Skarbu
Panstwa. Nie chodzi tu bowiem o jednorazowe dziatania lecz decyzje, ktore beda
skutkowaly w dalszej perspektywie czasowej rozwojem lub upadkiem prywaty-
zowanych podmiotow.

Problematyka prywatyzacji jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa bran-
zy uzdrowiskowej nie byta w poprzednich latach przedmiotem zadnych analiz
1 uzgodnien pomigdzy Ministrem Zdrowia, Ministrem Skarbu Panstwa. Od mo-
mentu podpisania aktow komercjalizacji bylych panstwowych przedsigbiorstw
uzdrowiskowych, czyli od poczatku 1999 r. Ministerstwo Zdrowia wielokrotnie
zabiegalo o wspotprace w tym zakresie. (...) Niestety, odbyty si¢ jedynie dwa
spotkania, pierwsze w dniu 21 kwietnia 1999 roku, a nast¢pne 9 marca 2000 roku,
ktore pomimo poczynionych ustalen nie zaowocowaly wspotpraca. Dopiero od
kilku miesigcy nawigzano wspotpracg. Odbylo sig kilka spotkan zarowno na po-
ziomie Ministrow jak i pracownikow departamentéw zajmujacych si¢ tymi za-
gadnieniami w obu Ministerstwach. Minister Zdrowia wskazal swoich przedsta-
wicieli do Rad Nadzorczych wszystkich spotek uzdrowiskowych. Trwaja wspodlne
prace nad projektem ustawy, w ktorym maja by¢ regulowane wszystkie niezbgdne
dla sektora uzdrowisk sprawy, w tym réwniez dotyczace dalszego losu spotek
uzdrowiskowych skarbu panstwa.”

W zwiazku z podjgciem realizacji programu Narodowa Ochrona Zdrowia
z dnia 28 marca 2002 r., przyjgtego przez Radg¢ Ministrow, Minister Zdrowia

1 Sprywatyzowano ZL Uzdrowisko Nateczow SA, wstrzymano prywatyzacje Uzdrowiska Iwonicz
SA, za$ Uzdrowisko Konstancin-Zdrdj Sp. z 0.0., Uzdrowisko Horyniec Sp. z 0.0. i Uzdrowisko
Szczawnica SA nie zostaly wymienione w uzasadnieniu.

" Pismo nr OZD-078-63/2002 z dnia 23 maja 2002 r.

23



Stanowisko Ministra
Skarbu Panstwa

Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

zwrocit si¢ do Ministra Skarbu PaﬁsthlB o weryfikacje planow prywatyzacyj-
nych uzdrowiskowych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz wstrzymanie
procesu prywatyzacji do momentu opracowania i wdrozenia przepisdéw normuja-
cych zagadnienie dzialalno$ci uzdrowiskowej. Zgodnie z zatozeniami programu
powinno nastapi¢ wzmocnienie merytorycznego nadzoru Ministra Zdrowia nad
dziatalnoscia uzdrowiskowa oraz konieczne jest uporzadkowanie organizacyjno —
prawne tej sfery ustug zdrowotnych, aby spowodowac:

- zapewnienie mozliwie kompleksowych §wiadczen rehabilitacyjnych,

- wicksza efektywnos¢ wykorzystania $rodkow przeznaczonych na zakup

Swiadczen;

- wzrost nakladéw na leczenie w uzdrowiskach,

- lepsze wykorzystanie istniejacej bazy i zapobieganie jej dekapitalizacji,

- zwigkszenie dostgpnosci ustug dla pacjenta,

- intensyfikacj¢ $wiadczen z zakresu rehabilitacji przedrentowe;.

Dyrektor Generalny MSP, z upowaznienia Ministra Skarbu Panstwa,
w wyjasnieniach ztozonych kontrolerom 4 lipca 2002 r. stwierdzit: ,,Zamierzenia
prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa sa corocznie uzgadniane z wszystkimi
Czlonkami Rady Ministréw w formie ,,Kierunkoéw prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa” w danym roku, stanowiacych uzasadnienie do ustawy budzetowej. Mi-
nister Zdrowia, jako Czlonek Rady Ministrow byl informowany wigc o zamierze-
niach prywatyzacyjnych Ministra Skarbu Panstwa odno$nie spotek uzdrowisko-
wych i nie zglaszat zadnych uwag w tym zakresie. (...) Podstawowym celem pry-
watyzacji spotek uzdrowiskowych byto dokapitalizowanie spotek poprzez zapew-
nienie $rodkow inwestycyjnych na poprawe jakosci i konkurencyjnosci $wiadczo-
nych przez nie ustug lecznictwa uzdrowiskowego. W wyniku wdrozonej w 1999
roku reformy shuzby zdrowia w sposéb istotny ulegt zmniejszeniu zakres 1 wyso-
kos$¢ kontraktowanych przez Regionalne Kasy Chorych ustug lecznictwa uzdro-
wiskowego, a ceny nie pokrywaty wszystkich kosztow §wiadczenia dziatalnosci.
Spoéiki uzdrowiskowe nie zostaly réwniez objete programami oslonowymi towa-
rzyszacymi wdrazaniu reformy stuzby zdrowia, administrowanymi przez Ministra
Zdrowia. W takiej sytuacji z roku na rok ulegata pogorszeniu sytuacja ekono-
miczno-finansowa spotek. Bez znacznego doptywu $rodkow inwestycyjnych
spotki nie tylko nie miaty warunkow dajacych szanse poprawy sytuacji ekono-
miczno-finansowej, ale takze w wielu przypadkach zagrozone bylo dalsze ich
istnienie. Nalezy takze podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa podjat dziatania
prywatyzacyjne, w kazdym przypadku, na wnioski Zarzadow Spotek, pozytywnie
zaopiniowane przez Rady Nadzorcze, ktére takze podnosity konieczno$¢ pilnego
dokapitalizowania spotek.”

Sekretarz Stanu w MSP na posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbu Pan-
stwa 26 czerwca 2002 r. poswigconym prywatyzacji spotek uzdrowiskowych
stwierdzit m.in., Zze ,,Prywatyzacja ma by¢ sposobem na dokapitalizowanie spotek
uzdrowiskowych, czyli na sfinansowanie przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie stan-
dardu i1 konkurencyjnos$ci §wiadczonych ustug lecznictwa uzdrowiskowego. (...)
Zasadnicza przestanka podjecia dziatan prywatyzacyjnych w stosunku do spotek
uzdrowiskowych jest koniecznos¢ ich dokapitalizowania. Spoltki roznie radza so-
bie z pozyskaniem $rodkow finansowych na przeprowadzenie niezbgdnych re-
montdéw obiektdw hotelowych i infrastruktury leczniczej, ale w kazdym przypad-
ku sa to zbyt mate §rodki, aby mozna byto zapobiec dekapitalizacji majatku trwa-

# Pismo nr 0Z0-073-32/LS/02 z dnia 28 maja 2002 r.
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tego spotek. Niszczeja dobra kultury w postaci zabytkowych pensjonatow, kapie-
lisk, pijalni wéd mineralnych. Odtworzenie infrastruktury uzdrowisk wymaga
ogromnych naktadow finansowych i wobec tego powstaje pytanie, jak spotki po-
radza sobie z tym problemem, jesli nie pozyskaja srodkoéw w ramach prywatyza-
cji.”
Zdaniem NIK dziatania prywatyzacyjne winno bylo poprzedzi¢ jednoznaczne
okreslenie miejsca i funkcji, jakie maja spetniac¢ spotki uzdrowiskowe w systemie
ochrony zdrowia, oraz analiza przyczyn systemowych wptywajacych na pogor-
szenie warunkéw ich funkcjonowania. Kluczowa kwestia, ktorej w tym przypad-
ku nie mozna pomina¢, jest znaczenie polskich uzdrowisk jako istotnego czynnika
catego polskiego systemu opieki zdrowotnej oraz trudnego do zrekompensowania
dobra narodowego. Restrukturyzacja spolek powinna zaktada¢ kontynuacj¢ ich
dziatalnosci uzdrowiskowej. Niewystarczajace przygotowanie przez MSP procesu
prywatyzacji spotek sektora uzdrowiskowego moze spowodowaé, ze funkcjono-
wanie spotek uzdrowiskowych w warunkach gospodarki rynkowej doprowadzi do
niekontrolowanego ograniczania dziatalnosci uzdrowiskowej w ramach polskiego
systemu opieki zdrowotne;.

Pozyskanie inwestorow w celu dokapitalizowania spotek uzdrowiskowych
Izba ocenita jako bardzo celowe, lecz mato realne w sytuacji nierentownosci
dziatalno$ci leczniczej prowadzonej przez te spoiki.

2.3. Przygotowanie proceséw prywatyzacyjnych

2.3.1. Wybér doradcow Ministra Skarbu Panstwa w procesach prywa-
tyzacyjnych

Minister Skarbu Panstwa, z zachowaniem formy i trybu ustawy o zamowieniach
publicznych zawart 25 maja 2000 r. umowge z firma doradcza na dokonanie anali-
zy sektorowej przedsigbiorstw uzdrowiskowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita uchybien majacych wptyw na
wyniki przeprowadzonych postgpowan o zamowienia publiczne, dotyczacych
wyboru doradcéw MSP w procesach prywatyzacji poszczegolnych spotek uzdro-
wiskowych. Do konca 2001 r. zostali wybrani doradcy Ministra Skarbu Panstwa
przy prywatyzacji 13 uzdrowisk.

2.3.2. Poniesione koszty

Wedlug stanu na 19 czerwca 2002 r. koszty zrealizowanych dziatan prywatyza-
cyjnych spotek sektora uzdrowiskowego wyniosty 1471 404 zt (bez kosztow
prywatyzacji ZL Uzdrowisko Naleczow SA, pokrytych przez Spotke).

Na poniesione koszty ztozyly si¢ nastgpujace wydatki:

— koszt Studium sektorowego uzdrowisk w Polsce wynidst 512 400 zi,

— koszt dziet wykonanych w ramach procesow prywatyzacyjnych poszczeg6l-
nych spotek wyniost 830 820 zt, z czego w dwoch przypadkach koszty wy-
konanych przez doradcow analiz poniosty spoiki,

— koszty publikacji ogloszen prasowych wyniosty 128 184 zi.
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Dzialaniem niegospodarnym - zdaniem NIK - byto wydatkowanie przez MSP
254 980 zt na nastgpujace analizy przedprywatyzacyjne Uzdrowiska Iwonicz SA:
Analize stanu i perspektywy rozwoju, Ocene realizacji obowiqzkow wynikajqcych
z tytutu wymagan ochrony srodowiska i ochrony dobr kultury, Oszacowanie war-
tosci przedsiebiorstwa. Mimo ze przed podpisaniem 30 maja 2000 r. umowy
z doradca na wykonanie analiz prywatyzacyjnych Minister zostal powiadomiony
o roszczeniach reprywatyzacyjnych, wysuwanych wobec Spoéiki, nie uzalezniono
realizacji pozostatych dziet od wynikow analizy prawnej. Roszczenia reprywaty-
zacyjne byly powodem podjgcia przez Ministra Skarbu Panstwa 11 grudnia
2001 r. decyzji o wstrzymaniu procesu prywatyzacji Uzdrowiska Iwonicz SA do
czasu rozstrzygniecia tych roszczen. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgodzita si¢ z
opinia wyrazong przez Dyrektora Generalnego MSP w wyjasnieniach z 4 lipca
2002 r., ze uzaleznienie realizacji pozostatych dziet od wynikow analizy prawnej
bytoby dziataniem niezgodnym z przepisami regulujacymi zakres i tryb sporza-
dzania analiz przedprywatyzacyjnych, tj. art. 32 ust.1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz rozpo-
rzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy
spotki oraz przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania, opracowywania,
zasad odbioru oraz warunkow, w razie spetnienia ktorych mozna odstqpi¢ od
opracowywania analizy, poniewaz wWw. przepisy prawne:

— nie naktadaja obowiazku przeprowadzenia wszystkich analiz w jednym cza-

sie,
— nie zobowiazuja do udzielenia zlecenia na wszystkie prace jednej firmie,
— MSP wielokrotnie zawieralo umowy zawierajace warunkowe okreslenie za-
kresu zleconych prac (np. opracowanie prospektu emisyjnego).

Wynik wczesniej przeprowadzonej analizy prawnej spotki pozwolitby na okresle-
nie, czy mozliwa jest kontynuacja procesu prywatyzacji (tym samym konieczne
bylyby dalsze analizy), czy tez nalezy wstrzymac¢ proces prywatyzacji, a wowczas
dalsze analizy przedprywatyzacyjne bytyby zbgdne.

NIK pozytywnie ocenita wykorzystanie zapisOw umowy zawartej z firma dorad-
cza, ktéra dokonywala analizy sektora uzdrowiskowego, dotyczacych nakazu po-
ufnosci, ktory zostal naruszony poprzez udzielenie dziennikowi Puls Biznesu wy-
wiadu prasowego zwigzanego z wykonywanymi pracami przez pracownika do-
radcy. Na firme doradcza natozono kare umowna, ustalona ostatecznie w styczniu
2001 r. w wysokos$ci 216 600 zt, stanowiaca 30% sumy wynagrodzen za wszyst-
kie zamowione dzieta okreslone w umowie oraz - niezaleznie od natozonej kary -
zobowiazano doradcg do opublikowania na koszt wlasny w dzienniku Puls Bizne-
su stosownego sprostowania i usunigcia z Zespolu Wykonawcy osoby winnej na-
ruszenia Umowy.

2.3.3. Analizy przedprywatyzacyjne

Studium sektorowe uzdrowisk w Polsce zostalo przyjete przez MSP 6 lutego
2001 r. Doradca zaprezentowat w Studium m.in. stan sektora uzdrowiskowego
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym™ oraz wptyw jej wprowadzenia na dzialalnos¢ spotek. W la-
koniczny sposéb odnidst si¢ jednak do sposoboéw przezwycigzenia przyczyn nie-

# Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.
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korzystnych zjawisk, jakie miaty miejsce w spotkach uzdrowiskowych po zasad-
niczej zmianie podstaw ich funkcjonowania w 1999 r. Doradca wskazat potrzebg
eliminacji wewnetrznych przyczyn niekorzystnych zjawisk, lezacych po stronie
spotek, takich jak zbgdny majatek, zbyt wysokie koszty dzialania, przerosty za-
trudnienia. Nie wskazat jednak dzialan niezbednych dla usunig¢cia zewngtrznych
przyczyn pogorszenia kondycji spotek.

Wsrod najistotniejszych, zewnetrznych przyczyn niekorzystnych zjawisk
w spotkach uzdrowiskowych doradca wyliczyt:

— zmienione zasady funkcjonowania — do poczatku 1999 r. omawiane podmioty
funkcjonowaty jako przedsigbiorstwa panstwowe, realizujace zadania wyzna-
czane przez Ministerstwo Zdrowia, a wigc praktycznie nie nastawione na
dziatalnos$¢ rynkowa,

— zmiana sposobu finansowania — ze §rodkdw Ministerstwa Zdrowia pokrywa-
na byta nie tylko cz¢§¢ inwestycji, lecz rowniez, w znacznym stopniu, dzia-
falnos¢ biezaca. Od poczatku 1999 r. funkcje platnika za lecznictwo uzdrowi-
skowe, $wiadczone na rzecz ubezpieczonych, przejelty Kasy Chorych. Nasta-
pito ograniczenie, w stosunku do 1998 r., liczby zamawianych ustug oraz
spadek cen jednostkowych, co bylo najistotniejsza przyczyna obnizenia po-
ziomu sprzedazy w roku 1999 r. Kasy Chorych negocjowaly kontrakty na
lecznictwo uzdrowiskowe wystepujac w znacznym stopniu z pozycji mono-
polisty. Wzrdst poziom nalezno$ci oraz spadta ptynno$¢ finansowa spotek
uzdrowiskowych z powodu nieterminowego regulowania zobowiazan przez
Kasy Chorych.

Brak w podejsciu autoréw Studium propozycji rozwiazan dotyczacych usunigcia ww.
problemoéw $wiadczy, ze sektor uzdrowisk potraktowany zostal jak inne sektory
przedsigbiorstw komercyjnych. Nie wzigto pod uwagg roli jaka spehiaty i1 jaka
powinny spelia¢ w przysziosci spotki uzdrowiskowe, jako czg$¢ panstwowego
systemu ochrony zdrowia. Pominigcie tego elementu w analizie skutkowalo — zdaniem
Izby — brakiem ogodlnej strategii wobec sektora uzdrowisk, uwzgledniajacej omowione
uwarunkowania, zgodnie z ktora prowadzone bylyby procesy prywatyzacyjne
poszczegdlnych spotek lub ich grup.

W analizie ekonomicznej spotek sektora oraz ich wycenach doradca nie
uwzglednit (np. poprzez symulacje) mozliwosci wpltywu wysokosci  Srodkow,
przeznaczanych przez Kasy Chorych na finansowanie lecznictwa uzdrowiskowego, na
stawki osobodnia oferowane przez Kasy, a w konsekwencji na rentownos¢ dziatalnosci
spotek uzdrowiskowych. Nie przeprowadzono réwniez symulacji dotyczacych
wysokosci doptat kuracjuszy do pobytéw sanatoryjnych.

Studium sektorowe uzdrowisk w Polsce nie byto przedmiotem analizy ze
strony Ministerstwa Zdrowia, mimo ze Mhﬂ'ster Zdrowia kilkakrotnie wystepowat
do Ministra Skarbu Panstwa w tej sprawie™.

W Strategii prywatyzacji uzdrowisk w Polsce (stanowiace] cz¢s¢ ww. Studium
sektorowego uzdrowisk w Polsce) doradca zaproponowat przyjgcie strategii pry-
watyzacji spotek sektora uzdrowisk zgrupowanych w dwa podstawowe zespoty:

1. Strategie prywatyzacji samodzielnej spotki sektora uzdrowisk:

- strategia prywatyzacji poprzedzonej dzialaniami restrukturyzacyjnymi,

# Pismo Sekretarza Stanu MZ z dnia 6 stycznia 2000 r. znak UZ-00-S/00 do Podsekretarza Stanu
w MSP oraz pismo Ministra Zdrowia do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 sierpnia 2000 r.

27



Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zZaktadow lecznictwa uzdrowiskowego

Celem jest zabezpieczenie istnienia spotek i zwigkszenie ich atrakcyjnosci dla
potencjalnych inwestoréw. Niecelowe jest szybkie prywatyzowanie spotek beda-
cych w trudnej sytuacji finansowej i posiadajacych mozliwos$ci restrukturyzacji w
postaci uruchomienia rezerw prostych, poniewaz po zrestrukturyzowaniu bedzie
mozna osiagnac za nie wyzsza ceng. Strategi¢ t¢ rekomendowano dla Uzdrowiska
Cieplice Sp. z 0.0., Uzdrowiska Rabka SA, Uzdrowiska Szczawnica SA, Uzdro-
wiska Wieniec Sp. z o.0.

- strategia utrzymania dzialalno$ci uzdrowiskowej spotek zagrozonych upa-
dtoscia,

Ma zastosowanie wobec spolek, ktorym grozi postawienie w stan upadto$ci. Pro-
ces prywatyzacji polegajacy na sprzedazy akcji moze trwaé dla konkretnej spotki
zbyt dtugo. Strategia ta moze by¢ realizowana poprzez postawienie przedsigbior-
stwa spotki w stan likwidacji. W efekcie realizacji strategii zostanie zakonczony
byt prawny spotki. Rownoczesnie realizacja strategii ma umozliwi¢ zachowanie
jak najwigkszej czesdci dziatalno$ci uzdrowiskowych (zaktad przyrodoleczniczy,
zaklad gorniczy, najwazniejsze sanatoria i szpitale uzdrowiskowe), prowadzo-
nych przez podmioty przejmujace zorganizowane czg¢sci mienia od likwidowane;j
spotki. Mocne strony strategii: szybko$¢ dziatania, tatwosc¢ realizacji i niedopusz-
czenie do upadiosci spotki, nadzér Skarbu Panstwa nad procesem likwidacji i
mozliwo$¢ wplywania na ten proces (w odroznieniu od upadiosci), uzyskanie
istotnych wptywow przez Skarb Panstwa, pozyskanie inwestorow (takze branzo-
wych) na poszczegdlne, niezalezne od siebie czesci spotki i w zwiazku z tym za-
chowanie znacznej czg$ci miejsc pracy, przynajmniej czgsciowe utrzymanie
dziatalnosci uzdrowiskowej, stworzenie szansy modernizacji majatku oraz sptata
zadhuzenia wobec wierzycieli spotki. Strategie t¢ rekomendowano dla dwoch
spotek sektora uzdrowisk: Zespotu Uzdrowisk Krakowskich SA i Uzdrowiska
Przerzeczyn Sp. z o.0.

- strategia samodzielnego rozwoju spotki,

Celem jest zapewnienie spotkom mozliwosci rozwoju poprzez pozyskanie inwe-
stora wnoszacego kapital, nowoczesne metody zarzadzania i dostgp do nowych
rynkow zbytu. Strategia nie ma w zasadzie istotnych stabych stron. Za jej stabos¢
mozna uzna¢ jedynie brak kompleksowego podej$cia do prywatyzacji catego
sektora uzdrowisk. Skarb Panstwa, decydujac si¢ na odrgbne, indywidualne po-
stgpowania prywatyzacyjne dla spotek sektora, decyzje w zakresie ewentualnych
kierunkéw konsolidacji pozostawia inwestorom zainteresowanym prywatyzacja
poszczegblnych Spotek. Strategia ta jest mozliwa dla zdecydowanej wigkszosci
spotek sektora uzdrowisk: Uzdrowiska Busko-Zdr6j SA, Przedsigbiorstwa
Uzdrowiskowego Ciechocinek SA, Uzdrowiska Horyniec Sp. z o0.0., Uzdrowiska
Inowroctaw Sp. z 0.0., Uzdrowiska Kamien Pomorski Sp. z 0.0., Zespotu Uzdro-
wisk Ktodzkich SA, Uzdrowiska Kolobrzeg SA, Uzdrowiska Rymanow SA,
Uzdrowiska Szczawno-Jedlina SA, Uzdrowiska Swinoujécie SA, Uzdrowiska
Ustka Sp. z o0.0., Przedsi¢biorstva Uzdrowiskowego Ustron SA, Uzdrowiska
Wysowa SA.

- strategia maksymalizacji dochodéw dla Skarbu Panstwa,

Ma zastosowanie w prywatyzacji Uzdrowiska Konstancin-Zdr6j Sp. z o.0. Strate-
gia ta moze by¢ zrealizowana poprzez sprzedaz wigkszosciowego pakietu udzia-
1ow Spolki, na podstawie przepiséw ustawy o kippp. Uzasadnieniem niniejszej
rekomendacji jest fakt, ze o atrakcyjnosci Spotki decyduja posiadane przez nia
nieruchomosci, a nie dziatalno$¢ uzdrowiskowa. Mozliwa do osiagnigcia cena za
to Uzdrowisko jest niewspotmiernie wysoka w stosunku do mozliwosci zwrotu
na kapitale ze §wiadczenia ustug uzdrowiskowych. Spotka posiada w wieczystym
uzytkowaniu grunty, o tacznej wartosci (wg bardzo ostroznych szacunkow) 100-
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150 mln zt. W przypadku sprzedazy wigkszo$ciowego pakietu udziatow w Spot-
ce, oczywistym staje si¢ fakt, ze dalsze prowadzenie dzialalno$ci uzdrowiskowej
na tym terenie nie ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia - nie ma szans na
zwrot zainwestowanego w zakup udzialow kapitatu. Proba zobowigzania inwe-
stora do utrzymania funkcji uzdrowiska wiazalaby si¢ z koniecznoscia akceptacji
ceny znacznie nizszej od mozliwej do uzyskania bez tego warunku. Ponadto ryn-
kowa warto$¢ gruntow, pozostawionych w Uzdrowisku w dalszym ciagu prze-
wyzszataby wartos¢ dochodowa Spotki. Wobec tego nalezy oczekiwaé, ze po
skonczeniu okresu ochronnego dla Uzdrowiska, okreslonego w umowie sprzeda-
zy, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze inwestor i tak zlikwidowalby dziatal-
nos$¢ uzdrowiskowa.

2. Strategie prywatyzacji grupy spotek sektora uzdrowisk:

- konsolidacja wybranych spotek, a w dalszej kolejnosci sprzedaz akcji
w potaczonym podmiocie;

- rownolegta prywatyzacja kilku wybranych spédtek (w drodze zbycia akcji),
przy zatozeniu poszukiwania jednego inwestora dla catej grupy;

- prywatyzacja (zbycie akcji) potencjalnego lidera grupy kapitatlowej, efektem
ktorej bedzie pozyskanie dla wybranej spotki silnego inwestora branzowego,
zainteresowanego ekspansja 1 przejmowaniem kolejnych spoétek sektora
uzdrowisk

Konsolidacja spotek sektora stwarza szans¢ znalezienie inwestora, ktory zaptaci

wigcej za potaczone spotki, niz za pojedyncze podmioty. Pojawia si¢ takze wigk-

sze prawdopodobienstwo znalezienia duzego, zagranicznego inwestora, ktory

wprowadzi spotke do swojej sieci dystrybucji. Istnieje mozliwo$¢ utworzenia na-

stgpujacych grup spotek sektora uzdrowisk tworzacych 4 naturalne grupy regio-

nalne:

1. Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA, Uzdrowisko Szczawnica SA, Uzdrowi-
sko Wysowa SA,

2. Przedsigbiorstwvo Uzdrowiskowe Ciechocinek SA., Uzdrowisko Inowroctaw
Sp. z 0.0., Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. ,

3. Zespot Uzdrowisk Ktodzkich SA, Uzdrowisko Ladek-Dtugopole SA, Uzdro-
wiska Przerzeczyn-Zdr6j Sp. z o.0.,

4. Uzdrowisko Szczawno-Jedlina SA, Uzdrowisko Cieplice Sp. z o0.0., Uzdrowi-
sko Swieradow-Czerniawa Sp. z 0.0.

W proponowanych grupach kapitalowych, dla ktérych zaproponowano rozwaze-

nie potaczenia spotek przed prywatyzacja, znajdowaty si¢ cztery spotki sektora,

dla ktérych Skarb Panstwa rozpoczal wczesniej procedurg prywatyzacji samo-

dzielnej (poszukiwanie doradcy prywatyzacyjnego lub firmy sporzadzajacej ana-

lizy przedprywatyzacyjne). W przypadku rozpoczgcia procedury konsolidacji,

prace zwiazane z przygotowaniem tych spdtek do prywatyzacji powinny by¢

wstrzymane. Zdaniem doradcy korzysci z wczesniejszego polaczenia spotek uza-

sadniaty ewentualne wstrzymanie prac prywatyzacyjnych.

Do czasu zakonczenia kontroli nie stwierdzono podjgcia przez Ministra Skarbu
Panstwa decyzji dotyczacych wyboru proponowanych strategii prywatyzacji dla
spotek uzdrowiskowych. Podjgte proby prywatyzacji trzech spotek realizowane
byly w trybie zaproszenia inwestorow do rokowan, podczas gdy doradca propo-
nowat strategi¢ prywatyzacji grupowej dla Uzdrowiska Ladek — Dlugopole SA i1
Uzdrowiska Swieradéw-Czerniawa Sp. z 0.0., za$ dla Uzdrowiska Potczyn SA nie
zaproponowat zadnej strategii prywatyzacyjne;.
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W wyjasnieniu z dnia 4 lipca 2002 r. dotyczacym sposobu wykorzystania
w podjetych dzialaniach prywatyzacyjnych Strategii prywatyzacji uzdrowisk
w Polsce opracowanej przez doradcg¢ i1 zaakceptowanej przez MSP 6 lutego
2001 r. Panstwa, Dyrektor Generalny MSP (z upowaznienia Ministra Skarbu)
stwierdzil, ze strategie prywatyzacji dla poszczegdlnych spotek uzdrowiskowych
przygotowane przez doradcg w ramach Studium sektorowego uzdrowisk w Polsce,
,,byly przekazywane do wykorzystania doradcom MSP w prywatyzacji spotek, w
ktérych rozpoczgto proces prywatyzacji po zaakceptowaniu przez MSP Studium
sektorowego uzdrowisk w Polsce. Podstawowym celem tego dokumentu byto jed-
nak wskazanie, w oparciu o wieloptaszczyznowa analiz¢ calego sektora uzdrowi-
skowego w Polsce, mozliwych strategii prywatyzacji spotek uzdrowiskowych”.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, osoby dokonujace odbioru oszacowan warto-
$ci catego sektora uzdrowisk i/lub analiz przedprywatyzacyjnych szesciu spotek
(wykonanych do czasu zakonczenia kontroli) nie wykazaty dostatecznych umie-
jetnosci do oceny tego typu prac merytorycznych. Zaréwno cztonkowie zespotow
do spraw odbioru prac, jak rowniez osoby nadzorujace ich pracg, wielokrotnie
akceptowali oszacowania wartos$ci spotek metoda dochodowa DCF, w sytuacji
gdy:
— nie byla ona wlasciwa,
— dyskontem zostaty objete strumienie pieni¢zne uzyskiwane przed:
« data wyceny,
« mozliwymi terminami przeprowadzenia transakcji prywatyzacyjnych,
— wyliczenia byty niezgodne z wzorami podanymi przez doradce,
— analizami nie objeto najistotniejszych czynnikow majacych wptyw na wyniki
ekonomiczne 1 wartos¢ spotek,
— wyliczenia doradcy zawieraly powazne bledy rachunkowe.

Oszacowania wartosci spotek uzdrowiskowych, przygotowane przez doradcoOw
MSP, poddano analizie pod katem zastosowania odpowiednich metod wyceny.
Wszystkie wyceny zostaly dokonane dwiema metodami, przy czym jedna z nich
byla skorygowanych aktywow netto. Wycene wartosci metoda dochodowa (DCF
— discounted cash flow) doradcy zastosawali w 5z 6 odebranych przez MSP
opracowan. Wedlug literatury fachowej™ metode¢ wartosci dochodowej mozna
stosowa¢ wtedy, gdy przedsigbiorstwo rokuje nadziej¢ na zadowalajaca rentow-
nos¢, a w przesztosci uzyskiwato satystakcjonujacy wynik finansowy. Jak wyka-
zaty badania kontrolne:
— zastosowanie metody DCF do wyceny wartosci sektora uzdrowiskowego nie
spetnia powyzszego warunku, gdyz dotychczasowe iprzewidywane strumie-

6 . A. Kamela—Sowiniska Wartosé firmy, Polskie Wydawnictwo ekonomiczne, 1996 .

* D. Zarzecki Metody wyceny przedsigbiorstw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci, 1999 .

¢ W Raporcie z wyceny Spotki ,,K” przedstawionej przez doradcg MSP zapisano m.in., ze metoda
rynkowa likwidacyjna odzwierciedla minimalne dochody wlasciciela jakie moze on osiagnac
sprzedajac poszczegdlne sktadniki majatku. Metoda ta jest wigc swoista alternatywa dla metod do-
chodowych opartych na zdyskontowanych strumieniach pieni¢znych i nalezy ja stosowa¢ dla pod-
miotéw charakteryzujacych si¢ trwalq utrata zdolnosci do generowania dochodow. Jesli przyjac, ze
miernikiem dochodu jest nadwyzka pienigzna, a takie rozwigzania sa stosowane w Polsce od wielu
lat w procesach prywatyzacji, to "K" samodzielnie, bez pomocy finansowej bezzwrotnej nie jest
w stanie wypracowa¢ nadwyzek pieni¢znych.
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nie pienigzne wigkszosci z 24 szacowanych spotek byly ujemne w latach
1998-2000;

— zastosowanie metody DCF do wyceny wartos$ci czterech spotek nie spetniato
powyzszego warunku, gdyz dotychczasowe 1 przewidywane strumienie pie-
nigzne w latach 1998-2003 byty ujemne badz nie przewyzszaty 1% kapitatow
wiasnych.

Dowodem nieprawidlowego zastosowania metody DCF byty wyceny, w ktorych
wskazano ujemna warto$¢ spotki wyliczona ta metoda. Zdaniem NIK metoda
DCF znajduje zastosowanie gdy wyliczona warto$¢ spoiki jest dodatnia i wyzsza
od wartosci likwidacyjne;.

Okresy prognozy przeplywow pienieznych oraz sposob dyskontowania przy-

sztych przeptywdéw pienieznych w wycenie wartosci sektora uzdrowiskowego

oraz czterech spotek uzdrowiskowych metoda DCF nie korespondowat z datami
odbioru tych wycen i terminami planowanych transakcji prywatyzacyjnych.

W literaturze fachowej* podaje si¢ (odno$nie wycen metoda DCF), ze przeplywy

pienigzne pojawiajace si¢ za rok od daty wyceny dyskontuje si¢ petna roczng sto-

pa dyskontowa, natomiast przeplywy wczesniej uzyskiwane musza by¢ dyskon-
towane odpowiednio nizsza stopa dyskontowa, odzwierciedlajaca faktyczny czas
oczekiwania na przyszie pozytki. W pigciu wycenach odebranych przez MSP:

. caly rok, w ktérym dokonywana byla wycena przyjmowano jako prognozeg
1 dyskontowano pelna roczna stopa dyskontowa,

- autorzy wycen dyskontowali strumienie pienigzne uzyskane lub majace by¢
uzyskane przed mozliwa data transakcji prywatyzacyjnej, co Izba uznaje za
nieprawidtowe, gdyz wyceny wartosci spotek uzdrowiskowych byty zamawia-
ne do celow prywatyzacyjnych, a wigc dyskontowaniu powinny by¢ poddane
strumienie pieni¢zne uzyskane po dacie prywatyzacji.

W tej sytuacji wyceny warto$ci spotek uzdrowiskowych juz w momencie ich od-

bioru podawaty jedynie warto$¢ historyczna, okreslona na ostatni dzien roku ob-

rotowego spotki minionego przed wykonaniem wyceny. Wedtug analizy kontrole-
réw NIK powodowato to zanizenie oszacowanej wartosci spotek uzdrowisko-
wych, np.:

« warto$¢ sektora I;}%drowiskowego (tj. 24 spotek) obliczona na dzien
31 grudnia 2001 r.*~ byta wyzsza o 32,8% od wyniku oszacowania doradcy
przeprowadzonego na dzien 31 grudnia 1999r., odebranego przez MSP
w lutym 2001 r.,

« warto$¢ Uzdrowiska Polczyn SA obliczona na dzien 31 grudnia 2001 r. byla
wyzsza o 17,2% od wyniku oszacowania doradcy przeprowadzonego na
dzien 31 grudnia 2000 r., odebranego przez MSP w pazdzierniku 2001 r.,

« warto$¢ Uzdrowiska Ladek-Dlugopole SA w wariancie bazowym obliczona
na dzien 31 grudnia 2001 r. byta wyzsza 0 20,9% od wyniku oszacowania do-
radcy przeprowadzonego na dzien 31 grudnia 2000 r., odebranego przez MSP
w pazdzierniku 2001 r.

Wyniki obliczen stopy dyskontowej podane przez doradce w Wycenie wartosci
Uzdrowiska Polczyn SA nie odpowiadaty w pelni wzorowi podanemu w tym
opracowaniu. Ponadto doradca szacowat stopy dyskonta na 2001 r. na podstawie
przewidywanej inflacji w roku 2001 r. i nominalnej stopy wolnej od ryzyka w
roku 2000 (zamiast 2001 r.). Przyjecie nieadekwatnych okreséw spowodowato

7 Symulacje tego i kolejnych obliczen przeprowadzili kontrolerzy NIK
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zawyzenie w obliczeniach realnej stopy wolnej od ryzyka oraz tacznych stop dys-
konta w kolejnych latach o 4,1%.

W Studium sektorowym uzdrowisk w Polsce oraz analizach dotyczacych trzech
uzdrowisk doradcy nie uwzglednili (poprzez odpowiednie symulacje) wptywu
wysokosci srodkow przeznaczanych przez kasy chorych na finansowanie lecz-
nictwa uzdrowiskowego 1 na stawki osobodnia oferowane przez kasy,
a w konsekwencji na rentowno$¢ dziatalnosci spotek uzdrowiskowych. Nie prze-
prowadzono réwniez symulacji dotyczacych wysokosci doptat kuracjuszy do po-
bytéw sanatoryjnych oraz zmiany struktury klientow uzdrowisk (Kasy Chorych,
ZUS, pelnoptatni). Tego rodzaju symulacje znalazly si¢ w analizach tylko jednego
doradcy. Wykazaty one, ze wartos¢ dochodowa spoéiki jest bardzo wrazliwa na
zmiang struktury kluczowych klientéw (Kasy Chorych). Zaledwie okoto 10%
zwigkszenie udziatu klientéw indywidualnych powoduje wzrost wartosci Spotki o
okoto 40%. Wzrost cen za osobodzien o 1% skutkuje natomiast wzrostem warto-
sci dochodowej spotki o 16%.

Analiza uzdrowisk w Polsce — wstepne wyceny spotek i przewidywane wplywy
z prywatyzacji stanowiaca cz¢s¢ Studium sektorowego uzdrowisk w Polsce zawie-
ra szereg bledéw rachunkowych, np.:

— w podsumowaniu wartosci wycen spotek uzdrowiskowych popetniono btedy
sumowania:

« warto$¢ ksiggowa — razem, podano 281 794 tys.zl, winno by¢ -
283 936 tys. zl, (wigcej 0 0,8%),

« warto$¢ DCF — razem, podano 62 400 tys. zl, winno by¢ - 110 600 tys. zt;
(wigcej o 77,2%),

« warto$¢ dochodowa NPV — razem, podano 49 800 tys. zt, winno by¢ -
93 200 tys. zt (wigcej o 87,1%);

— w metodzie DCF (wariant NPV) w miejsce warto$ci, ktore winny by¢ obli-
czone w pozycji nadwyzka operacyjna zdyskontowana skopiowano wartosci z
innych pozycji; w rezultacie wyliczenia wartosci NPV dla 20 spoétek (z 24
objetych wycena) byty btedne i bledne bylo tez wyliczenie wartosci sektora
wyliczona przy uzyciu tej metody.

Kontrolerzy NIK sporzadzili zestawienia warto$ci prognozowanych przez firmg

doradcza, zawartych w Analizie Sektora Uzdrowisk w Polsce — wstepne wyceny

spotek 1 warto$ci przedstawionych w raportach ﬁnansowychﬁélek za lata 1999,

200012001 dla 24 spotek uzdrowiskowych. Analiza trendow™wykazata, ze:

* 35% prognoz trendow byto trafnych, (65 — trafne na 185 ocenianych),

* prog 50% trafnosci osiagnely lub przekroczyly prognozy dotyczace: zmiany
stanu gotowki 1 dywidendy w cenach biezacych (54% trafno$ci) i zadtuzenia
kredytowego (50% trafnos$ci),

» najczesciej odbiegaly od rzeczywistych trendow wystgpujacych w dziatalnosci
24 spotek uzdrowiskowych w latach 1999 —2001 prognozy dotyczace: wielko-
$ci sprzedazy (trafnos$¢ 21%), nadwyzki operacyjnej — (trafnos$¢ 21%), zysku na
sprzedazy - (trafnos¢ 25%),

* Analizowano prognozowane i faktyczne trendy zmian wielkosci: wolnych strumieni finansowych

sprzedazy, zysku na sprzedazy, wynagrodzen, inwestycji, nadwyzki operacyjnej, zadtuzenia kredy-
towego i zysku netto, przyjmujac 3 mozliwosci: pogorszenie, stabilizacja, wzrost.
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* 50% 1 wigcej trafnych prognoz uzyskano w przypadku 5 spotek: Cieplice, Ho-
ryniec, Przerzeczyn, Szczawnica, Ustka (od 57% do 75%),

* 25% 1 mniej trafnych prognoz uzyskano w przypadku 11 spétek: Busko Zdroj,
Ciechocinek, Inowroctaw, Konstancin-Zdroj, Swieradow—Czerniawa, Wieniec
(po 25%), Zespot Uzdrowisk Ktodzkich i Wysowa (po 14%), Rabka i Swinouj-
Scie (po 13%), Krynica —Zegiestow (0% trafnoéci prognoz).

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na znaczne roéznice migdzy wynikami
wyceny sektorowej a wynikami oszacowan wartos$ci poszczegdlnych spotek wy-
konanych w ramach analiz przedprywatyzacyjnych np.:

— W Analizie Sektora warto$¢ spotki Krynica —Zegiestow SA wyceniono meto-
da DCF na 13,7 mln zt do 14,7 mln zt, za§ w analizie przedprywatyzacyjnej
ze wzgledu na ujemne wyniki finansowe spotki nie zastosowano metody do-
chodowej, natomiast uzyskano przedziaty wartosci 32,3 min zt — 71,7 mln zt
metoda rynkowej wartosci likwidacyjnej 1 84,4 min zt — 147,4 mln zI metoda
skorygowanych aktywow netto,

— W Analizie Sektora warto$¢ Uzdrowiska Ladek-Dtugopole SA wyceniono na
minus 0,3 mln zl, natomiast w analizie przedprywatyzacyjnej inny doradca
oszacowat jej warto$¢ w przedziale od 6,8 min zt do 13,6 min zt.

Zdaniem NIK, przyczyna tak znacznych rozbieznosci wynikdw wycen bylo nie-
dostateczne analizowanie, przez powolywane w MSP zespoly ds. odbioru analiz,
metod wyceny i zalozen przyjmowanych przez doradcoOw sporzadzajacych wyce-
ny. W tej sytuacji uzyskana wycena sektora byta niewiarygodna, za§ wyceny po-
szczegoOlnych spotek nie stanowity pewnego punktu odniesienia w negocjacjach

prywatyzacyjnych.

Kontrolerzy NIK zwrdcili si¢ do nastepujacych osdb o wyjasnienie przyczyn nie-
zakwestionowania blgdéw metodycznych i rachunkowych w ww. wycenach war-
tosci sektora uzdrowiskowego 1 poszczegdlnych spotek:

— przewodniczacego Zespolu ds. odbioru analiz przedprywatyzacyjnych
Uzdrowiska Potczyn SA,

— przewodniczacego Zespotu ds. odbioru analiz sektorowych,

— czlonka zespotu ds. odbioru analiz sektorowych jak réwniez analiz dotycza-
cych uzdrowisk: Iwonicz, Krynica-Zegiestow, Ladek-Dhugopole, Swieradow-
Czerniawa, od poczatku kierujacego pracami w ramach prywatyzacji spotek
sektora uzdrowisk,

— kierownika projektow dotyczacych analiz: sektorowej, Uzdrowiska Potczyn
i Uzdrowiska Swieradow-Czerniawa

Wszystkie wymienione osoby przyznalyE! ze nie zauwazyty bledéw rachunko-
wych. Krytyczne uwagi, dotyczace zastosowanych metod 1 wyliczen warto$ci
spotek ocenily jako réznice w pogladach, a nie bledy metodologiczne. Jednocze-
$nie nie przedstawity dodatkowych argumentow, ktore Swiadczytyby
o prawidtowosci wycen, a kwestionowaly stanowisko kontrolerow. Osoby te oce-
nity, ze cztonkowie zespoldw ds. odbiorow posiadaja wystarczajace kwalifikacje
do oceny 1 odbioru wycen wartosci spotek przedktadanych przez doradcéw MSP,
oraz ze nie zachodzi potrzeba zasiggania opinii specjalistOw o uznanym autoryte-
cie w zakresie wycen przedsigbiorstw. Odno$nie zapisow, wystepujacych w kaz-
dym z Protokotéw Odbioru Zamoéwionych Dziet: ,,zamoéwione dziela spetniaja

* W zeznaniach ztozonych w dniach 27.06.2002 r. — 2.07.2002 .
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wymogi formalne i merytoryczne (...) i odpowiadaja standardom jako$ciowym
przyjetym w Ministerstwie Skarbu Panstwa”, osoby te stwierdzity brak w MSP
jakichkolwiek sformalizowanych standardéw jakosciowych dla odbieranych prac
1 czysto formalny charakter powyzszych zapisow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage na przewleklto$¢ postepowania
w zakresie odbioru wykonanych dziet — analiz przedprywatyzacyjnych, dotycza-
cych:

— Uzdrowiska Konstancin-Zdrdj SA, gdzie od momentu ztozenia przez dorad-
cg pierwszych wersji analiz do przedstawienia przez Zesp6t ds. Odbioru uwag
do nich, uptyneto pi¢¢ miesigcy;

— Zespotu Uzdrowisk Ktodzkich SA, gdzie od momentu ztozenia przez doradcg
pierwszych wersji analiz do przedstawienia przez Zespot ds. Odbioru uwag
do nich, uptyngto dwa do dziewigciu miesigey (np. pierwsza wersje Strategii
prywatyzacji przedstawiono 14 sierpnia 2001 r., natomiast uwagi do tego
opracowania Zespot ds. Odbioru przekazat doradcy 14 maja 2002 r).

Wprawdzie, jak stwierdzit w wyjasnieniach z 4 lipca 2002 r. Dyrektor Generalny
MSP, Ministrowi Skarbu Panstwa przystuguje pigciomiesi¢czny termin zgtaszania
uwag do ztozonych analiz, tym niemniej uptyw dziewigciu miesi¢cy na ztozenie
uwag, prawie dwukrotne przekroczenie terminu, mogloby skutkowa¢ uznaniem
przez doradcg, ze MSP nie zglasza uwag i zadaniem wynagrodzenia, bez koniecz-
nosci poprawienia ztozonych dziet. Ponadto zdaniem NIK taka przewleklo$¢ wy-
dluza przebieg procesow prywatyzacyjnych oraz powoduje, ze przedstawiane
analizy dezaktualizuja si¢ 1 powstaje potrzeba ich uaktualniania.

2.4. Przebieg proceséw prywatyzacyjnych

2.4.1. Wnioski prywatyzacyjne

Whnioski o przeprowadzenie postgpowania prywatyzacyjnego w trybie ustawy
o kippp ztozyto 18 spotek uzdrowiskowych sposrod 26 powstatych w wyniku ko-
mercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych:

— dwie w 1999 r. (Nateczow 1 Iwonicz),

— dziewie¢ w 2000 r. (Krynica-Zegiestow, Polczyn, Ladek-Dhugopole, Swiera-
dow-Czerniawa, Zespot Uzdrowisk Klodzkich, Busko, Rabka, Wysowa,
Konstancin-Zdroj),

— siedem w 2001 r. (Ustron, Inowroctaw, Horyniec, Cieplice, Ustka, Wieniec,
Szczawnica).

Wszystkie wnioski uzasadniono potrzeba pozyskania kapitalu na prowadzone
1 planowane inwestycje 1 remonty, w celu podniesienia standardu oraz rozszerze-
nia zakresu $§wiadczonych ushug. W celu przyspieszenia procesu prywatyzacji
zarzady trzech spotek, na wniosek MSP, wyrazily zgode na catkowite lub czg-
sciowe pokrycie kosztéw analiz przedprywatyzacyjnych i prywatyzacji.

2.4.2. Dziatania prywatyzacyjne

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenila, na podstawie kryterium celowosci
1 rzetelnosci, rozpoczecie przez Ministerstwo Skarbu Panstwa procesu prywatyza-
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cji spolek sektora uzdrowiskowego bez wystarczajacych informacji dotyczacych
istotnych uwarunkowan jego dziatalnosci.

MSP nie wykorzystato Studium do wyboru podmiotéw i drog prywatyzacji spotek
uzdrowiskowych, sposrod wariantéw proponowanych przez Doradcg, a siedem
proceséw prywatyzacyjnych zostato uruchomionych przed przyjeciem ostatecznej
wersji tego dokumentu.

Plany prywatyzacyjne dotyczace spoélek uzdrowiskowych, przedstawione
w pkt 2.2. informacji, zostaty zrealizowane w bardzo ograniczonym zakresie. Do
dnia zakonczenia kontroli skomercjalizowane spoiki uzdrowiskowe pozostaty,
z jednym wyjatkiem (ZL Uzdrowisko Nalgczow SA), jednoosobowymi spotkami
Skarbu Panstwa.

Prywatyzacja  Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag odnosnie zrealizowanych przez MSP
ZL Uzdrowisko dziatar . . h d t 5 7L Uzd isko  Nat , SA
Nateczow sa ~ dziafan  zmierzajacyc 0 prywatyzacji zdrowisko  Nalgezow ,
tj. rozstrzygnigcia przetargu na doradcg prywatyzacyjnego, wykonania opracowan
przedprywatyzacyjnych (w tym wyceny Spoéiki), procesu rokowan w sprawie
sprzedazy akcji ZL ,,Uzdrowisko Naleczéw” oraz wyboru inwestora strategiczne-
go. Umowa z dnia 22 sierpnia 2001 r. Minister Skarbu Panstwa dokonal sprzeda-
zy 85% akcji Zaktadu Leczniczego ,,Uzdrowisko Natgczow” SA inwestorowi East
Springs International N.V. zsiedziba w Amsterdamie. Przeniesienie wlasnosci
tych akcji na rzecz kupujacego nastapito 11 stycznia 2002 r., po spetnieniu wa-

runkow zawieszajacych zawartych w ww. umowie.

Minister SP poprzez publikacje w prasie zaprosit potencjalnych inwestoréw do ro-
kowan w sprawie zakupu do 85% akcji ZL ,,Uzdrowisko Nateczow” SA. Do dal-
szych negocjacji wybrano 2 sposrod 6 ztozonych ofert, tj. ofert¢ East Springs Inter-
national N.V. oraz ,,HOOP” SA. Zaproponowana przez wybranego inwestora cena
za 1 akcje byla o 8,6% wyzsza od goérnej granicy wyceny wartosci Spotki metoda
dochodowa oraz o 20,6% wyzsza od ceny zaproponowanej przez ,,HOOP” SA.
Skarb Panstwa uzyskat ceng 38,8 mln zt za pakiet 85% akcj S pakiet ten byl wyce-
niony przez doradce na 27,4 min zt do 47,3 min zt. East Springs International N.V.
zobowiazal si¢ do utrzymania kardiologicznego profilu dziatalnosci Spotki przez
okres 5 lat (HOOP SA gwarancj¢ taka sktadal na okres 3 lat). Ponadto umowa zo-
bowiazano Kupujacego do przeprowadzenia wymaganych inwestycji na kwot¢ nie
nizsza niz 30 min zt, z czego 8 min zt stanowi kwota inwestycji, majacych nastapic
ze $rodkow inwestora w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki (w cia-
gu 12 miesigcy od daty przeniesienia wlasnosci jej akcji).

ZL Uzdrowisko Nateczow SA bylo wiascicielem 1/3 udziatlow Naleczowianka
Sp. z 0.0. o tacznej wartosci nominalnej 1 976,5 tys. zt. Przedmiotem dziatalnosci
Nateczowianka Sp. z 0.0. byly m.in.: produkcja wod mineralnych i gazowanych na-
pojow bezalkoholowych, produkcja pozostatych napojow bezalkoholowych, hurtowa
i detaliczna sprzedaz napojow. Wynik finansowy netto (zysk) w 1998 r. wynidst
5704 tys. zt, zas§ w 1999 r. 6 972 tys. zt. ZL Uzdrowisko Natgczow SA z tytutu dy-
widendy ptaconej za udziaty w Nateczowiance Sp. z 0.0. uzyskato przychody finan-
sowe w 1998 r. w wysokos$ci 400 tys. zi, 1 500 tys. zt w 1999 . 11 000 tys. zt w
2000 r. Wynik finansowy ZL Uzdrowisko Nalgczéw SA wyniodst w tych latach od-
powiednio 412 tys. zt, 640 tys. zk 1 256 tys. zk, a wigc jego zrodlem byla otrzymywa-
na dywidenda, za$ dziatalno$¢ lecznicza byta deficytowa.

Pozostate dzialania  Stan procesow prywatyzacyjnych pozostalych 25 spotek sektora uzdrowiskowego
prywatyzacyjne Polsce, wedtug stanu na 14 czerwca 2002 r., przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

>0 15% akcji zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych prze-
znaczonych jest dla pracownikoéw spotki i 0sob uprawnionych
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— Uzdrowisko Iwonicz SA — decyzja Ministra SP z grudnia 2001 r., wstrzymano
proces prywatyzacji do czasu rozstrzygnigcia roszczen reprywatyzacyjnych
(decyzjg o rozpoczgeiu procesu prywatyzacji kapitatowej Minister SP podjat
22 pazdziernika 1999 r., natomiast o zgloszonych roszczeniach reprywatyza-
cyjnych w stosunku do majatku nieruchomego Spodtki, zostal poinformowany
5 maja 2000 r),

— Uzdrowiska Swieradow-Czerniawa Sp. z 0.0. i Ladek-Diugopole SA — ze
wzgledu na stabo$¢ przedstawionych ofert, odpowiednio w grudniu 2001 r.
1 w styczniu 2002 r. decyzja Ministra Skarbu Panstwa odstapiono od rokowan
1 uniewazniono zaproszenia do rokowan,

— Uzdrowisko Potczyn SA — trwaty rokowania z inwestorem, ktory 7 czerwca
2002 r. przedstawit ostateczne stanowisko odnosnie oferty wiazacej (zapro-
szenie do rokowan w sprawie sprzedazy akcji opublikowano we wrzes$niu
2001 r.), chociaz zdaniem doradcy zadna oferta wstgpna w sprawie zakupu
akcji Uzdrowiska Polczyn SA nie spelniala wymogoéw formalnych wskaza-
nych w Memorandum Informacyjnym, a podstawowe parametry tych ofert
réwniez nie reprezentowaty oczekiwanego poziomu,

— Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA — w marcu 2002 r. podpisano umowe
z doradca MSP dotyczaca fazy prywatyzacji,

— Uzdrowiska Konstancin-Zdr6; Sp. z o.0., Klodzkie SA, Busko-Zdrdj SA,
Rabka SA, Wysowa SA, Ustron SA — trwaly procesy odbioru analiz przed-
prywatyzacyjnych sktadanych przez doradcow,

— Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0. — w kwietniu 2002 r. podpisano umowe
z doradca MSP na przeprowadzenie analiz przedprywatyzacyjnych, w maju
2002 r. powotano Zespot ds. odbioru analiz,

— Uzdrowiska Cieplice Sp. z 0.0., Horyniec Sp. z 0.0., Szczawnica SA, Ustka
Sp. z 0.0. 1 Wieniec Sp. z 0.0. w okresie kwiecien — pazdziernik 2001 r. zlo-
zyty do MSP wnioski prywatyzacyjne, lecz nie rozpoczgto procedur wyboru
doradcow,

— osiem pozostatych spotek uzdrowiskowych nie ztozylo wnioskow prywatyza-
cyjnych.

Przebieg dotychczasowych dziatan prywatyzacyjnych w sektorze spétek uzdrowi-

skowych przedstawiono w zalaczniku nr 2 niniejszej Informacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powodzenie prywatyzacji ZL Uzdrowisko
Natgczéw SA (jedynej w branzy uzdrowiskowej), zwiazane bylo z posiadaniem
przez Spotke znaczacego, bo ponad 10% udziatu w rynku sprzedazy wod mine-
ralnych, znanych w catej Polsce pod znakiem towarowym ,Nalgczowianka ™~
Swiadczy o tym fakt udziatu w drugiej fazie rokowan dwoch podmiotéw domi-
nujacych na rynku krajowym w branzy produkcji napojow. Izba ocenila, ze istot-
nym problemem przy prywatyzacji nastgpnych spétek branzy uzdrowiskowej be-
dzie pozyskanie takich inwestorow, ktorzy zainteresowani bgda réwniez utrzyma-
niem 1 rozwojem dziatalnosci leczniczo-uzdrowiskowej, niezaleznie od prowa-
dzenia innej dzialalnosci gospodarcze;.

! Pozostale uzdrowiska produkujace wody mineralne osiagaty tacznie okoto 15% udziatu w rynku
krajowym.
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Sekretarz stanu w MSP na posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa
26 czerwca 2002 r. przedstawil opini¢ odno$nie przyczyn uniewaznienia zapro-
szen inwestorOw do rokowan w sprawie sprzedazy akcji/udziatow spotek uzdro-
wiskowych:

— Zglosili si¢ inwestorzy, ale ich oczekiwania nie byty zbiezne z oczekiwaniami
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Na ogot sa oni zainteresowani zrodtami wod
mineralnych, ktére mozna wykorzysta¢ do produkcji na duza skalg wod mine-
ralnych, gdyz dochody z takiej dziatalnosci sa wyzsze od dochodow z dziatal-
nos$ci leczniczej. Takie walory biznesowe ma np. ,,Polczynianka” i dlatego
oferta sprzedazy akcji Uzdrowiska Polczyn SA wzbudzita relatywnie duze
zainteresowanie potencjalnych inwestorow. Oferta inwestora nie zawierala
propozycji zmierzajacych do urentownienia i kontynuacji ustug leczniczych.

— Odnosnie obiektow uzdrowiskowych potencjalni inwestorzy przejawiaja za-
interesowania typowe dla deweloperow.

— Oferty cenowe nie sa satysfakcjonujace, bowiem nie uwzgledniaja infra-
struktury leczniczej uzdrowisk i ich zabytkowej architektury.

— Zasadna jest prosba Ministra Zdrowia, zeby wstrzymaé prywatyzacje spotek
uzdrowiskowych do czasu opracowania i wdrozenia przepisOw normujacych
zagadnienia dziatalnos$ci uzdrowiskowej. Ministerstwo Skarbu Panstwa nie
bedzie dazy¢ do prywatyzacji tych spotek za wszelka ceng i dlatego zrezy-
gnowato z planowanych przychodéw z tego tytutu. Chce zadbac o to, aby pol-
skie uzdrowiska, wlasno§¢ Skarbu Panstwa, nie stracity swoich walorow lecz-
niczych, a takze byly miejscem, w ktorym mozna dobrze wypoczaé
1 zregenerowac sity w otoczeniu zabytkowych pensjonatow, ktore trzeba za-
chowac¢ dla przysztych pokolen.

W opinii Przewodniczacego Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych, wyrazonej
na posiedzeniu Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa 26 czerwca 2002 r., prywaty-
zacja spotek uzdrowiskowych budzita obawy, gdyz ,,potencjalnych inwestorow
interesuja zrodla wod mineralnych, a nie baza lecznicza”. Przewodniczacy SGU
stwierdzit, ze Stowarzyszenie przestrzegatlo w tej sprawie kolejnych ministrow
skarbu panstwa.

2.4.3. Akcje pracownicze

Zarzady spotek uzdrowiskowych, realizujac postanowienia uméw zawartych
z Ministerstwem Skarbu Panstwa w celu sprawnego przeprowadzenia nieodptat-
nego udostgpnienia akcji Skarbu Panstwa osobom uprawnionym, wykonaty wy-
magane postanowieniami tych uméw oraz przewidziane przepisami prawa czyn-
nosci techniczne. Cato$¢ dokumentacji zwiazanej z realizacja umow zostala prze-
kazana Ministrowi Skarbu Panstwa. Nieliczne nieprawidtowosci, stwierdzone w
trzech spotkach, w zakresie przygotowania list 0sob uprawnionych do nieodptat-
nego nabycia akcji/udziatow, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie spowodo-
waty niewazno$ci przeprowadzonych dotychczas czynnos$ci oraz nie naruszyly
interesOw Skarbu Panstwa i 0sob uprawnionych.

Prawa do nieodptatnego nabycia akcji i udzialdéw w 17 kontrolowanych spotkach
od Skarbu Panstwa nabyto okoto 11,1 tys. zt os6b uprawnionych, co odpowiadato
dwukrotnej wielkos$ci zatrudnienia w tych spotkach na koniec 2001 r.
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2.5. Dziatalnos$¢ spotek uzdrowiskowych

Struktura  Dgzialalno$¢ uzdrowiskowa cechowata si¢ duza koncentracja geograficzng —
geograficzna . . N . . , oy . ..
sektora uzdrowisk 21 spofek uzdrowiskowych (81%), prowadzito dziatalno$¢ na terenie pigciu wo-
jewodztw  (dolnoslaskie, matopolskie, zachodnio-pomorskie, kujawsko-
pomorskie, podkarpackie). Pozostate pig¢ Spotek zlokalizowanych byto takze na

terenie pigciu wojewodztw.

Udziat spétek  Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w skali gospodarki narodowej, zardbwno z punktu
sektora w . . . s . . . .
gospodarce w skali widzenia tworzenia PKB, zatrudnienia, ’Jak 1 naktadow na stuzbe zdrowia, sektor
makroekonomicznej  uzdrowisk nie ma istotnego znaczenia. Swiadczy¢ o tym moga, nast¢pujace wyni-

ki sektora uzdrowisk w 1999 r. na tle gospodarki narodowe;j:
— udziat sprzedazy sektora uzdrowisk w produkcji globalnej Polski wyniost
0,04%,
— udzial zatrudnionych w sektorze uzdrowisk w liczbie osob aktywnych zawo-
dowo, w pelnym wymiarze czasu pracy wynosit 0,08%,
— udziat wydatkéw Kas Chorych na lecznictwo sanatoryjne w tacznych wydat-
kach kas chorych stanowit 1,45%.

2.5.1. Sytuacja ekonomiczna spoétek uzdrowiskowych

Zewnetrzne  Przyczyny wystepowania niekorzystnych zjawisk w ocenie NIK byly w glownej
preyczyny trudnej ;7 niezalezne od kontrolowanych Spotek. Do poczatku 1999 r. omawiane
sytuacji spétek
sektora podmioty funkcjonowaty jako przedsigbiorstwa panstwowe, realizujace zadania
wyznaczane przez Ministerstwo Zdrowia, a wigc praktycznie nie nastawione na
gre rynkowa. Na szczegdlne podkreslenie zasluguje tu finansowanie przez Mini-
sterstwo Zdrowia nie tylko cz¢s$ci inwestycji, lecz rdwniez, w znacznym stopniu,
dziatalnosci biezacej. Wprowadzenie od poczatku 1999 r. reformy stuzby zdro-
wia, w wyniku ktorej funkcje platnika za lecznictwo uzdrowiskowe, swiadczone
na rzecz ubezpieczonych, przejety Kasy Chorych, spowodowato:
- ograniczenie, w stosunku do 1998 r., liczby zamdéwionych ustug oraz cen jed-
nostkowych, co bylo najistotniejsza przyczyna spadku poziomu sprzedazy w
1999 r.,
- wzrost poziomu nalezno$ci oraz spadek ptynno$ci finansowej, spowodowane
pOzniejszym, a czasem tez nieterminowym, regulowaniem zobowiazan przez
Kasy Chorych.
Niekorzystna pozostatoscia poprzedniej formy dzialalnosci bylo wykonywanie
przez niektore Spotki zadan na rzecz lokalnej spoteczno$ci (utrzymywanie czg$ci
infrastruktury nie zwiazanej bezposrednio z ustugami leczniczymi), co powinno
by¢ — zdaniem NIK — albo funkcja lokalnego samorzadu, albo komercyjna dzia-
falnoscia Spotek.

Do 1998 r. Minister Zdrowia przeznaczal na finapsowanie lecznictwa
uzdrowiskowego 4,5% ogo6tu wydatkow na ochrong zdrowia—. W 1999 r., pierw-
szym roku wdrazania reformy ubezpieczen zdrowotnych, Kasy Chorych przezna-
czyly na ten cel od 0,81% do 2,34% (Srednio 1,45%) bedacych w ich dyspozycji
srodkow finansowych na ochrong zdrowia. W 2001 r. Kasy Chorych zredukowaty
finansowanie tego lecznictwa do poziomu od 0,48% do 2,09% ($rednio 1,24%).

>* Informacja przedstawiona przez Wiceprezesa Unii Uzdrowisk Polskich na posiedzeniu Sejmowej
Komisji Skarbu Panstwa w dniu 26 czerwca 2002 r.
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Wydatki Kas Chorych na dziatalno$¢ uzdrowiskowa w latach 1999-2001 przed-
stawiono szczegotowo w zalaczniku nr 3 doﬁ iejszej Informacji.

Oddluzenie powszechnej stluzby zdrowia™ nie objeto skomercjalizowanych
przedsigbiorstw uzdrowiskowych. Nie zostalty one takze objete programami re-
strukturyzacyjnymi realizowanymi w latach 1999-2002.

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa spodtek uzdrowiskowych byta rowniez
wynikiem konieczno$ci finansowania inwestycji, ktorych realizacje rozpoczat
minister zdrowia, oraz dodatkowych obciazen finansowych:

— w 1999 r. stawka podatku od nieruchomosci wzrosta o ok. 300%,

— od 1 stycznia 2002 r. sp6iki uiszczaty optaty za korzystanie ze srodowiska,

— podwyzszone zostaty optaty z tytutu eksploatacji zasobow leczniczych.

W 1999 r. pogorszyta si¢ sytuacja ekonomiczna spotek sektora uzdrowiskowego.
Obnizyta sig¢ wielkos$¢ nakladéw przeznaczanych na lecznictwo uzdrowiskowe, co
wptynglo na zmniejszenie stawek za dzien pobytu kuracjusza i liczbe kontrakto-
wanych dni. Sprzedaz w cenach biezacych spadta z 407 mlnzt w 1998 r. do
399 mln zh, tj. 01,85% (czyli o 8,5% w cenach realnych). Spotki zamknety
1999 r. strata w wysokosci 2 935 tys. zl, podczas gdy w 1998 r. zysk netto wy-
niost 1 085 tys. zi.

Natomiast wyniki lat 2000-2001 - zdaniem NIK - pokazuja, ze spotki
uzdrowiskowe coraz lepiej radzity sobie w warunkach rynkowych, osiagajac
sprzedaz na poziomie 410 mln zl i 443 mln zt. Odnotowano jednak stratg w wy-
sokosci 912 tys. zt w2000 . 1 2 779 tys. zt w 2001 r. (dwa uzdrowiska wykazaty
laczna strate w wysokos$ci 4 824 tys. zt). Potrzeba podjecia szybkich dziatan, w
celu dostosowania oferty do wymogoéw stawianych przez Kasy Chorych i podnie-
sienia standardu bazy uzdrowiskowej spowodowata, ze spotki pomimo wystepu-
jacych trudnosci finansowych ponosity naktady inwestycyjne i remontowe znacz-
nie wyzsze niz naliczana amortyzacja. Naklady inwestycyjne wyniosty
37,8 min zt w 2000 r. 1 27,1 mln zt przy odpisach amortyzacyjnych w wysokosci
odpowiednio 23,2 min zt 1 23,9 miIn zt.

Mimo powigkszenia straty sektora lacznie, dodatnie wyniki finansowe
netto wykazato w 2001 r. 18 spdtek (wobec 10 w 1999 r.). Utrzymywala si¢ zde-
cydowanie ujemna rentowno$¢ dziatalnosci dwoch spétek (Zespotu Uzdrowisk
Krakowskich SA i Uzdrowiska Rabka SA).

Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA. W 1999 r. Zespdt Uzdrowisk Krakow-
skich SA wykazal strate netto w wysokosci 705 tys. zt, w 2000 r. strata netto wy-
niosta 2 842 tys. zl, na koniec 2001 r. strata netto zmniejszyta si¢ do poziomu
692 tys. zl. Spotka nadal nie regulowata przeterminowanych zobowiazan. Zobo-
wiazania krotkoterminowe i1 fundusze specjalne, ktore na koniec 1999 r. wynosity
1 752 tys. zt, na koniec 2001 r. wzrosly do kwoty 5 506 tys. zt, co stanowito
120% sumy bilansowej. Zadtuzenie wobec ZUS na dzien 31 grudnia 2001 r. wy-
nosito 3 186 tys. zt. Przychody z dziatalnosci uzdrowiskowej obnizyly si¢ z
3477 tys. zt w 1999 1. do 3 129 tys. zt w 2001 r., podczas gdy koszty dziatalnos$ci
operacyjnej wynosity odpowiednio 4 445 tys. zl, i 4 080 tys. zt. Biegli rewidenci
w raportach z badan sprawozdan finansowych od 1999 r. wskazywali na zagroze-
nia kontynuacji dzialalnosci Spétki. Zdaniem NIK, nieruchomosci znajdujace sig
w uzytkowaniu wieczystym Zespolu Uzdrowisk Krakowskich SA w znacznym
stopniu minimalizuja zagrozenie upadlosci Spotki, bowiem np. rynkowa warto$¢
8 dziatek potozonych w Swoszowicach, wedlug operatow z marca 2000 r., wyno-

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz.661)
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si tacznie 3 955 tys. zt (bez uwzglednienia warto$ci posadowionych na nich nie-
ruchomosci), z czego warto$¢ 5 dziatek, do ktérych nabyto prawo uzytkowania
wieczystego w 2000 r., wynosi 3 304 tys. zt. Sprzedaz dzialek pozwolitaby na
oddhuzenie Spotki i odzyskanie plynnosci finansowej. Poniewaz duza czg$¢
dzialek to nieruchomosci niezabudowane, potozone na obrzezach uzdrowiska, ich
sprzedaz, w ocenie NIK, nie wptynie na ograniczenie dziatalnosci Spotki.

Uzdrowisko Rabka SA. W 1999 r. Spotka wykazala strat¢ netto w wysokosSci
820 tys. zk, w 2000 r. strata netto wyniosta 396 tys. zt, za$ na koniec 2001 r. strata
netto wzrosta do poziomu 867 tys. zt.

Pogorszyly si¢ wyniki pigeiu spotek (Uzdrowiska Inowroctaw Sp. z 0.0., Uzdro-
wiska Krynica- Zegiestow SA, Uzdrowiska Szczawnica SA, Uzdrowiska Wieniec
Sp. z 0.0., Uzdrowiska Wysowa SA).

»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroclaw Sp.zo.0. Wyniki ekonomiczne
i finansowe osiagnigte w latach 1999 — 2001 wykazywatly tendencj¢ znizkowa.
W 1999 r. Spotka wykazata zysk netto w kwocie 56 tys. zt (0,4% przychodow), a
w 2001 r. — stratg 2 303 tys. zt (20,6% przychodoéw). Uzyskane w 2001 r. przy-
chody ze sprzedazy towardw i uslug, wynoszace 11 183 tys. zl, byly o 4,6% niz-
sze niz w 1999 r., a poniesione w 2001 r. koszty dziatalno$ci operacyjnej w kwo-
cie 13 051 tys. zt byly wyzsze o0 4,8% od poniesionych w 1999 r. W toku kontroli
negatywnie oceniono dziatania poprzedniego Prezesa Zarzadu, zmierzajace do
zafalszowania faktycznej sytuacji ekonomicznej Uzdrowiska na koniec 2001 r.,
poprzez spowodowanie nie ujecia w sprawozdaniu finansowym za ten rok fak-
tycznej kwoty podatku od nieruchomosci oraz korekty podatku od nieruchomosci
naliczonego za lata 1999 — 2000 wraz z odsetkami. Zarzad powolany 22 maja
2002 r. podjat dziatania dotyczace skorygowania sprawozdania finansowego za
2001 r.

Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA. Wynik finansowy na sprzedazy ogétem
pogarszatl si¢ systematycznie: strata wynoszaca w 1999 r. 723 tys. zt wzrosla az
do 2 470 tys. zt w 2001 r. Uzyskany w 2000 r. zysk netto w wysokosci 154 tys. z
nie byt efektem poprawy gospodarowania, lecz wynikal z uzyskanych w tym ro-
ku przychodéw ze sprzedazy srodkow trwatych za kwotg ponad 1 200 tys. zt.

Uzdrowisko Szczawnica SA. W dotychczasowej 3 letniej dziatalnoSci Spotki na-
stapito istotne pogorszenie jej sytuacji finansowej. W 1999 r. strata na sprzedazy
wyniosta 866 tys. zt, w 2000 r. wzrosta do poziomu 1 141 tys. zt, a w 2001 r. do
1 354 tys. zt. Na pogorszenie wynikow dzialalno$ci miaty wptyw niekorzystne
relacje migdzy przychodami ze sprzedazy i kosztami ich uzyskania. W 1998 r.
koszty stanowity 98,7% przychodow, a w 2001 r. juz 125,9%. Znikoma ilo$¢ wy-
dobywanej wody leczniczej i mineralnej, przy braku stosownych dzialan w od-
niesieniu do najbardziej wydajnego odwiertu sprawita, ze Spotka w okresie kon-
troli NIK nie miata prostych i beznaktadowych mozliwosci zwigkszenia przycho-
dow ze sprzedazy wody mineralnej i leczniczej i ewentualnego rekompensowania
strat na dzialalno$ci leczniczej zyskami na tej produkcji. Istotne pogorszenie
wskaznikow ekonomicznych w okresie 3 lat funkcjonowania Spotki, zachwianie
jej ptynnosci finansowej oraz niewspotmierno$¢ kosztow z przychodami stanowi
zagrozenie kontynuacji dziatalno$ci w latach nastgpnych, tym bardziej, ze dla po-
krycia strat finansowych za 1999 i 2000 r. wykorzystano juz caty kapitat zapaso-
wy. Pokrycia w tym kapitale nie miata juz czes¢ straty za 2000 r. Po I kwartale
2002 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki stanowita bariere dla kontynuacji
dziatalno$ci uzdrowiskowe;.

Uzdrowisko Wieniec Sp. z o.0. Kontrola wykazata, ze dziatania podejmowane
przez kolejne zarzady, zmierzajace do zwigkszenia dochodowosci Spoiki, nie
byty skuteczne . W latach 1999 — 2001, pomimo redukcji zatrudnienia, Spotka

40



Trudna do
oszacowania
wartos$¢ ksiegowa

24 uzdrowisk

Istotne ustalenia kontroli

wykazata wzrost straty z 573 tys. zt do 1 042 tys. zt. Juz w 2000 r. wystapil nie-
dobor kapitatu zapasowego na pokrycie straty w kwocie 17 tys. zt.

Uzdrowisko Wysowa SA. Przy wypracowanym zysku za 1998 r. (tj. ostatni pet-
ny rok obrachunkowy dzialalno$ci Przedsigbiorstwa Panstwowego) w kwocie
brutto 714 tys. zk, wynik finansowy netto za 1999 r. zamknal si¢ strata w kwocie
152 tys. zt, ktora w kolejnych latach wzrosta kolejno do 1 047 tys. zt 1 767 tys. zi.
Bylo to wynikiem wzrostu straty na sprzedazy ustug uzdrowiskowych
i rownoczesnego obnizenia zyskoOw na sprzedazy wod mineralnych. Zdaniem
NIK dalsze ponoszenie strat zagraza bytowi Spoiki, a takze istotnie ograniczy
mozliwosci jej prywatyzacji.

Wigkszos¢ spotek poprawiata swoje wyniki. Systematyczna popraweg wynikow w
latach 1999-2001 odnotowato 10 spotek. Dziewig¢ spotek z 15, ktore w 1999 r.
poniosty strat¢ netto, w 2001 r. wykazaty zysk. Siedem spotek osiagneto dodatni
wynik w tych trzech kolejnych latach.

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA. Charakteryzowato si¢ dobra kon-
dycja finansowa. W latach 1999-2001 zysk brutto wynidst odpowiednio 1202
tys. zt, 1 916 tys. zt i 2 256 tys. zt. Wzrost przychodow ze sprzedazy byt wyzszy
od wzrostu kosztow dziatalno$ci operacyjnej. Systematycznie rdst stopien wyko-
rzystywania bazy uzdrowiskowej z 93,7 % do 96,5% oraz wydajnos¢ pracy
(przychody ogotem/przecigtne zatrudnienie) z 33,7 tys. zt do 55,2 tys. zt. Spotka
wykazata zysk netto w kolejnych latach w wysokosci 522 tys. zt, 996 tys. zt
11279 tys. zt.

Warto$¢ ksiggowa 24 uzdrowisk na koniec 2001 r. wynosita 280 min zt. Nie
obejmowala ona jednak w pelni warto$ci rynkowej majatku spotek, poniewaz
spotki nie wykazywaty w swoich bilansach wartosci praw uzytkowania wieczy-
stego gruntdow oraz zasobdw leczniczych, a warto§¢ budynkéw nie byla przesza-
cowana do aktualnej wartos$ci rynkowe;.

Ztoza zasobow leczniczych, uzywanych w leczeniu wszelkiego rodzaju schorzen,
s istotnymi zasobami spotek. Mimo, ze zasoby te stanowia bardzo istotny czyn-
nik ksztattujacy zaré6wno rynkowa, jak i lecznicza warto$¢ spotek, nie powstaly
dotad opracowania zawierajace kompleksowe wyceny tych zasobow.

Ksiggi rachunkowe Uzdrowiska Polczyn SA nie odzwierciedlaty w pelni warto-
$ci posiadanego majatku - nie wykazywaty one m. innymi warto$ci posiadanego
przez Spotke prawa uzytkowania wieczystego gruntow, ktorego szacunkowa
warto$¢ na dzien 1 marca 2002 r. wynosita 1 670 445 zt. Wartos$¢ tego prawa za-
liczanego do rzeczowych aktywow trwatych - stosownie do wymogdéw przepisu
art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwiazku art. 3 ust. 1 pkt 10 i 15a znowelizowanej ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - podlega wprowadzeniu do ksiag ra-
chunkowych Spétki najpdzniej do konca 2002 r. Naktada to na Spotke obowiazek
odpowiedniego oszacowania wartosci tego prawa i po wprowadzeniu do ksiag ra-
chunkowych, zwigkszenia warto$ci aktywow 1 kapitatow wiasnych Spoftki.

Na gruntach bedacych w wieczystym uzytkowaniu Spotki na powierzchni
32,86 ha zlokalizowane sa zloza kopalne torfu leczniczego (borowiny), ktérych
zasoby bilansowe na dzien 1 stycznia 2002 r. wynosity 446 456 ton, co przy
sredniorocznym wydobyciu 1 424 ton rocznie, pozwala na ich eksploatacj¢ przez
przeszto 300 lat. Wartos$¢ ztoza torfu leczniczego (borowiny), do ktérego zgodnie
z art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ma zastosowanie przepis o amortyzacji
srodkow trwatych, rowniez wymaga odpowiedniego oszacowania przed wprowa-
dzeniem do ksiag rachunkowych. Stosowana w Uzdrowisku cena ewidencyjna
jednej tony borowiny wynosita 83,06 zt.
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Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA. Ilosci torfu leczniczego, w czesci
ztoza begdacego wiasnoscia Spotki, wystarcza wg jej wyliczen na ponad 41 lat
cksploatacji. Wartos¢ tego torfu, nieuwidocznionego w bilansach Spoétki, okresli¢
mozna na kwotg¢ 4 600 tys. zt.

Zmniejszeniu ulegta wielko$¢ dotacji udzielanych spotkom sektora przez Mini-
sterstwo Zdrowia. Do 1999 r. Ministerstwo finansowalo zakupy aparatury
1 sprzgtu medycznego, budowy i remonty obiektow, a nawet biezaca dziatalnos¢
przedsigbiorstw panstwowych. Od 1999 r. dotacje przyznawane byly na dokon-
czenie rozpocz¢tych inwestycji, finansowanych wczesniej przez Ministerstwo
Zdrowia oraz na usuwanie skutkow powodzi. Dotacje 1 dofinansowania uzyskane
przez 25 spotek wyniosty w latach 1999-2001 odpowiednio 19,2 mln zt,
16,7 min zt 1 7,3 min zt. W 1999 r. z budzetu Ministerstwa Zdrowia przekazano
spotkom sektora uzdrowisk dotacje w wysokosci 16,7 min zt (87% wszystkich
dotacji), w tym 10 mln zt na budownictwo inwestycyjne 1 6,7 mln zt na usuwanie
skutkéw powodzi. W 2000 r. wysokos¢ tych dotacji wyniosta 6,5 min zt (39%
wszystkich dotacji), w tym 4 mln zt na budownictwo inwestycyjne i 2,5 min zl na
usuwanie skutkéw powodzi.

Poza jednym wyjatkiem kontrola nie wykazata istotnych uchybien doty-
czacych wykorzystania dotacji. Spotki wykorzystywaty przyznane $rodki zgodnie
z zawartymi umowami o dotacje, prawidlowo 1 terminowo rozliczaly si¢ z reali-
zacji umow.

W 1999 r. Uzdrowisko Wysowa SA zawyzylo o 341,2 tys. zt koszty wykonania

hemodializ finansowanych z budzetu panstwa w ramach umowy Nr 206/24 z dnia

17 lutego 1999 r., zawartej z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej. MZiOS

przekazato 392,3 tys. zl, za§ nalezna kwota za wykonanie procedur wynosita

51,1 tys. zt. Wykorzystujac srodki na wykonywanie hemodializ, Spotka naruszyla

tez postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 20 oraz art. 6 ustawy o rachunkowosci, gdyz

nieprawidlowo zaksiggowala warto$§¢ materialdw otrzymanych nieodptatnie od

Slaskiej Akademii Medycznej oraz naruszyta postanowienia ww. umowy zawar-

tej z MZiOS, gdyz nie wydzielono odrgbnego konta do ewidencji operacji gospo-

darczych zwiazanych z realizacja umowy. Ostateczna decyzje¢ dotyczaca zwrotu
winien podja¢ dysponent tych srodkow. Pismem z 6 lutego 2002 r. Spotka zwrod-
cita si¢ z prosba do Ministra Zdrowia o nieprzypisywanie do zwrotu kwoty

341,2 tys. zt, gdyz zagraza to jej upadtoscia. Pismem z 19czerwca 2002 r. Mini-

ster Zdrowia poinformowat Spotke, ze podjat decyzje o odstapieniu od zadania

zwrotu powyzszej kwoty.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu za 1998 r. Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej podano m.in., ze w 1998 r. z leczenia zamknigtego skorzystato 296 tys.
0sOb, z czego w szpitalach uzdrowiskowych leczyto si¢ 85 tys. os6b dorostych
oraz 19 tys. dzieci, natomiast w sanatoriach 192 tys. os6b. Liczba osobodni wy-
niosta tacznie ponad 7,7 min. Kontrakty na 1999 r. zawarto na kwotg stanowiaca
70% wydatkéw na leczenie uzdrowiskowe w 1998 r. Nastapit spadek wydatkow
ogbéltem na lecznictwo uzdrowiskowe. Uzyskane w kontroli dane za 2001 r. nie
byly catkowicie porownywalne (obejmowaty 25 spéiek), niemniej wykorzystanie
4,7 mln osobodni jednoznacznie odzwierciedlito silng tendencj¢ znizkowa po re-
formie stuzby zdrowia. W 2001 r. budzet 17 Kas Chorych wzrost w porownaniu
do 1999 1. 0 33,7% (z 21 504 mln zt do 28 759 mln z}). W tym samym czasie na-
ktady Kas Chorych na lecznictwo uzdrowiskowe wzrosty tylko 013,8% (z
312 mln zt do 355 mln z}), czyli realnie zmalaty, bowiem inflacja wyniosta ponad
16%.
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W 17 badanych spotkach w latach 1999-2001 nastapit spadek sprzedazy
osobodni lecznictwa szpitalnego i sanatoryjnego z 3,7 mln do 3,4 mln, w tym w
ramach kontraktow z Kasami Chorych z 3,0 mln do 2,4 mIn osobodni.

Doradca w Studium sektorowym uzdrowisk w Polsce ocenil, ze tempo wzrostu
rynku ustug sanatoryjnych znacznie przekroczy tempo wzrostu gospodarki naro-
dowej. Znaczna czg$¢ opracowan poswigcit zagadnieniom niedostatecznego jego
zdaniem marketingu ustug spotek uzdrowiskowych ikreowania popytu, przed-
stawiajac to jako jeden z najpowazniejszych probleméw. W opracowaniach nie
przedstawil  jednak  danych  dotyczacych  wielko$ci  zrealizowanego
1 niezaspokojonego popytu na ustugi uzdrowiskowe i przecig¢tnego czasu oczeki-
wania na leczenie uzdrowiskowe, zarowno w skali catego kraju jak
1 w poszczegolnych Kasach Chorych. Z danych przekazanych przez 16 Kas Cho-
rych wynika, ze w 2001 r. popyt byl zaspokajany przecigtnie na poziomie 66%,
za$ w 3 Kasach Chorych okres oczekiwania na realizacj¢ skierowania do uzdrowi-
ska przekraczal nawet 2 lata. Kontraktowanie ustug uzdrowiskowych przez Kasy
Chorych w latach 2000-2001 przedstawiono szczegdétowo w zalaczniku nr 4 do
niniejszej Informacji.

Struktura sprzedazy uslug uzdrowiskowych w badanych 17 spotkach (w %)

Zrédlo przychodow 1999 r. 2000 r. 2001 r.
(liczba spotek z ktorych uzy-
skano dane)

min |$red. |max |min |S$red. |max |min |$red. | max

umowy z Kasami Ch. (16) | 49 | 72 | 94 | 43 | 63 | 95 | 15 | 60 | 87

umowy z ZUS (17) 0 9 | 21 0 18 | 42 0 | 20 | 78
pacjenci pelnoptatni (15) 3 15| 35 | 2 16 | 36 | 4 | 15 | 33
doptaty pacjentow (9) 3 6 | 16 | 4 7 | 18] 4 8 | 19

zrodto: protokoty kontroli NIK

Udziat sprzedazy ustug uzdrowiskowych sektora dla Kas Chorych zmniejszyt si¢
z 72% do 60%, na statym poziomie utrzymuje si¢ udzial w sprzedazy dla pacjen-
tow pelnoptatnych. W badanym okresie wzrosto znaczenie doptat pacjentow kie-
rowanych do uzdrowisk przez Kasy Chorych (wzrost udzialu w przychodach
spotek z lecznictwa z 6% do 8%) oraz odnotowano bardzo dynamiczny, ponad
dwukrotny wzrost udziatu sprzedazy ustug dla ZUS.

Uzdrowisko Cieplice Sp. z o.0. Stwierdzono, Zze stawki za jeden osobodzien pta-
cone przez ZUS zapewnialy rentownos¢ z prowadzonej dla tego zleceniodawcy
dziatalno$ci, natomiast ustalone przez Kasy Chorych przyczynialy si¢ do pono-
szenia przez Spotke strat na dziatalnosci podstawowej, wynoszacych 1 218 tys. zk
w 2000 r. 1 258 tys. zt. w 2001 r. Spadek wartosci sprzedanych ustug dla pacjentow
komercyjnych w 2001 r. wynikal niemal z pelnego obtoZenia bazy w wyniku zawar-
tych uméw z kasami chorych i ZUS (pacjenci komercyjni byli przyjmowani w przy-
padkach absencji tych pacjentow).

»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroclaw Sp. z 0.0. W badanym okresie wystg-
powala stagnacja w zakresie §wiadczenia ustug uzdrowiskowych. Osiagnigte z
tego tytutu w 2001 r. przychody byty nizsze od uzyskanych w 1999r. 0 8% i w
2000 r. o 5%. Systematycznie malata ilo$¢ sprzedanych osobodni, liczba pacjen-
tow korzystajacych z lecznictwa zamknigtego i z zabiegow, ilos¢ t6zek czynnych
oraz ilo$¢ osobodni przypadajacych na jedno t6zko. Zawarte na 2002 r. kontrakty
z Kasami Chorych zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie stanowily podstawy do
poprawienia kondycji finansowej Spotki.
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Uzdrowisko Iwonicz SA. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podej-
mowane przez Zarzad starania o jak najpetniejsze wykorzystanie miejsc (najniz-
szy wskaznik w osobodniach wynosit 93,4 % w roku 1999) oraz state poszerzanie
oferty pobytowych ustug komercyjnych, stanowiacych w rocznej strukturze
sprzedazy od 7,7 % w roku 1999 do 10,7 % w roku 2001. W okresie objetym
kontrola srednioroczna liczba t6zek mozliwych do wykorzystania zmniejszyta si¢
z 610 w roku 1999 do 554 w roku 2001, co nastapito wskutek prowadzonych
modernizacji majacych na celu zwigkszenie standardu pokoi (realizacja wymo-
gow Kas Chorych i ZUS).

Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z 0.0. Przyczyn niezadowalajacej dotych-
czas efektywnosci finansowej nalezy, zdaniem NIK, poszukiwa¢ w niekorzystnie
uktadajacych si¢ relacjach pomigdzy liczba miejsc (osobodni) sprzedanych w po-
szczegolnych latach dla Kas Chorych i sprzedanych w warunkach komercyjnych,
np. w 2001r. sprzedaz w warunkach komercyjnych stanowita tylko 3,7% ogdétu
sprzedanych osobodni. Spotkeg obciazaty skutki niewykorzystanych, a zakon-
traktowanych przez Kasy Chorych $§wiadczen (tzw. ,,niedojazdéw”), ktére miaty
tendencj¢ wzrostowa: 675 osobodni w 1999 r., 1 482 w 2000 r.1 9 603 w 2001 r..

Zespol Uzdrowisk Klodzkich SA. Baza lecznictwa ulegala w ostatnich latach
systematycznemu zmniejszeniu. Glownymi przyczynami bylo podnoszenie stan-
dardu bazy przez zwigkszanie ilosci jedno i dwuosobowych pokoi z pelnym we-
ztem sanitarnym i dostosowywanie bazy do potrzeb osob niepelnosprawnych.
Udziat Kas Chorych w wykorzystaniu bazy ulegal stalemu zmniejszeniu —
z 79,6% ogolnej liczby wykorzystanych osobodni w 1999 r. do 59,5% w 2001 r.,
a w ujeciu wartoSciowym z 74,3% do 48,8%. Natomiast wykorzystanie bazy
ogbélem wzrosto w powyzszym okresie z 85,1% do 94,8%. Korzystny dla Spotki
byt staty wzrost udziatu sprzedazy ustug lecznictwa uzdrowiskowego dla ZUS
z11,8% w 1999 r. do 30,9% w 2001 r. (14,0% 1 38,0% w ujgciu wartoSciowym)
m.in. dzigki poprawie standardu bazy uzdrowiskowe;.

Uzdrowisko Konstancin-Zdroéj Sp. z o.0. W roku 2001 Kasy Chorych zakon-
traktowaty 47 298 osobodni, tj. o 21 780 mniej osobodni niz w roku 1999.
Umozliwilo to wykorzystanie posiadanej bazy zaledwie w 59,8%. Faktyczna re-
alizacja stanowila odpowiednio 85,6% i 81,6% zawartych kontraktow. Liczba
osobodni komercyjnych wynosita 2 003 w 1999 r., zas§ w 2001 roku 4 446.

Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA. Liczba miejsc stacjonarnych zmalata
z2 580 w roku 1999 do 1 740 w 2001 r. Spadek ten spowodowany byt wytacze-
niem z dzialalno$ci w 1999 r. obiektu w Sierakowie, a takze sprzedaza w 2001 r.,
z uwagi na niski stopien wykorzystania, obiektu w Wieliczce. Po zmodernizowa-
niu obiektow w Swoszowicach baza noclegowa w 2002 r. zwigkszyla si¢
0 96 miejsc, co dato efekt finansowy w okresie od stycznia do maja 2002 r. w
wysokosci 655 tys. zt.

Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA. NIK krytycznie ocenita systematyczny
spadek liczby miejsc zakontraktowanych przez Kasach Chorych, ktory wynidst
19% w 2000 r., a w 2001 r. osiagnat az 33%. Wykorzystanie miejsc w tych latach
wynosito odpowiednio 93% i1 89%. Trudna sytuacje poglebiat takze spadek ilosci
miejsc wykorzystywanych na warunkach komercyjnych. Kontrola wykazata, ze
Uzdrowisko nie przedstawito wiarygodnej oferty na $wiadczenie ustug sanatoryj-
nych na rzecz oséb objetych swiadczeniami ZUS oraz oséb niepelnosprawnych
objetych ustugami dotowanymi przez PFRON. Te niekorzystne tendencje utrzy-
mywaly si¢ takze w I kwartale 2002 r. Pomimo tak niekorzystnej sytuacji po-
przedni Zarzad Spotki nie przygotowat planu komplementarnych dziatan zmie-
rzajacych do urentownienia catoksztattu dziatalnosci Uzdrowiska.

44



Istotne ustalenia kontroli

Uzdrowisko Ladek-Dlugopole SA. Przy posiadanym potencjale 841 16zek wta-
snych Spotka wydzierzawiata w 2001 roku w dwoch obceych obiektach 215 tozek.
Zdecydowanie poprawito si¢ wykorzystanie tej bazy: z 87% w 1999 r. do 99% w
2001 r. Ilo$¢ osobodni kontraktowana przez Kasy Chorych wykazywata tenden-
cje malejaca. W roku 2001 Kasy Chorych zakontraktowaty o 10% osobodni
mniej niz w 2000 roku oraz o 23,6% mniej niz w 1999 roku. Udzial w ogo6lne;j
strukturze przychodow ze sprzedazy w ramach rehabilitacji rentowej ZUS wy-
niost 26% w 2001 r. w porownaniu z 17% w 1999 r. Szybkos¢ inkasa nalezno$ci
wydtuzyta si¢ z 18 dni w 1999 r. do 33 dni w 2001 r. Zmiana sposobu finansowa-
nia dziatalno$ci uzdrowiskowej spowodowata wzrost naleznosci o 62% oraz wy-
musita koniecznos¢ zaciagnigcia kredytéw bankowych.

Uzdrowisko Polczyn SA. Rozszerzono sprzedaz ustug uzdrowiskowych dla no-
wych kontrahentéw. Od 2000 r. Spotka swiadczy ustugi dla ZUS w zakresie re-
habilitacji leczniczej schorzen uktadu krazenia, narzadow ruchu oraz uktadu od-
dechowego (17% w 2000 r. i 33% w 2001 r. ogdlnej liczby 0sob objetych lecz-
nictwem uzdrowiskowym). W wyniku podj¢tych dziatan marketingowych prze-
szto trzykrotnie wzrosta tez liczba osob korzystajacych z ustug na zasadach ko-
mercyjnych (do 1 991 oséb w 2001 r., w tym 0sdb zagranicznych do 932 osob).
Pozwolito to Spoétce na czeéciowe tylko zniwelowanie w latach 1999-2001 spad-
ku o 43,7% liczby osob objetych lecznictwem uzdrowiskowym na podstawie
uméw zawieranych z Kasami Chorych.

Uzdrowisko Rymanow SA. W kolejnych latach zmniejszal si¢ wskaznik liczby
wykorzystanych miejsc jakimi dysponowata Spotka w jednostkach lecznictwa
uzdrowiskowego (z 83% w 1999 r. do 75% w 2001r.).

Uzdrowisko Szczawnica SA. Wicloletnie zaniedbania w modernizacji obiektow
i brak dostosowania ich standardu do wymogoéw kuracjuszy ograniczyly mozli-
woS$¢ realizowania statutowych obowiazkoéw Spotki w ramach lecznictwa sanato-
ryjnego. Od 2002 r. Spétka dysponowata tylko jednym wiasnym obiektem hote-
lowym z 29 miejscami noclegowymi, polozonym na terenie objetym roszczenia-
mi spadkobiercow bytego wiasciciela Uzdrowiska. W latach 1999-2000 koszty
jego utrzymania istotnie przewyzszaly przychody uksztaltowane przez poziom
cen wynegocjowanych z Kasami Chorych. Istotnego zmniejszenia strat w 2001 r.
nie uzyskano, mimo zwigkszenia o 87% wartosci ustug dla ZUS przy zmniejsze-
niu ich na rzecz Kas Chorych o 60%. Nastapilo tez zmniejszenie udziatu ustug
komercyjnych w wartosci ustug ogotem Spdtki z 35% w 1999 r. do 5% w 2001 .

Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0. Zmniejszajacy si¢ popyt Kas Chorych na $wiad-
czenie ustug sanatoryjnych, a takze zbyt niskie ceny oferowane przez Kasy, spo-
wodowaty zwigkszenie sprzedazy tych ustug dla ZUS oraz dla kuracjuszy pelno-
ptatnych. Nie dysponujac wlasna bazg hotelowa i gastronomiczna, Spotka zawie-
rata umowy na dzierzawe 440 16zek i wyzywienie kuracjuszy. Wspotpraca z jesz-
cze innymi sanatoriami dawata mozliwo$¢ natychmiastowego i nicograniczonego
rozszerzenia bazy sanatoryjnej. Jednoczesnie Spotka dysponowala wltasnym za-
ktadem przyrodoleczniczym pozwalajacym na obstuge blisko 600 kuracjuszy,
przy mozliwosciach ich zwigkszenia o 33%. Wzrost sprzedazy ustug sanatoryj-
nych w 2001r. (o 24% wobec w 1999r.), a takze nizszy o 2 punkty procentowe
wzrost kosztow, pozwolity na uzyskiwanie dodatniego, stale rosnacego wyniku
finansowego.

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA. Udzial §wiadczen wykonywanych
na rzecz Kas Chorych wzrost ilosciowo z 57% w 1999 r. do 76% w 2001 r., za$
warto$ciowo z 49% do 68%. W toku kontroli ustalono, ze nie zachodzita ko-
niecznos$¢ zaciagnigcia kredytu na biezaca dziatalnos¢. Niemniej jednak faktycz-
ny cykl obrotu nalezno$ciami z Kasami Chorych wynosit 35 dni, podczas gdy dla
wszystkich naleznosci w 2001 r. wynosit 24 dni. Zdaniem Najwyzszej [zby Kon-
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troli skrocenie termindow platnosci lub wprowadzenie mozliwosci przekazywania
zaliczek wplyngtoby na poprawe cyklu obrotu naleznosciami.

Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. Dziatalno$¢ lecznicza prowadzono dysponujac
491 tozkami. W wyniku likwidacji od stycznia 2001r. sanatorium ,,Le$nik”
w Sopocie, taczna ilo$¢ miejsc zmniejszyta si¢ i wynosita 330 t6zek. Stopien wy-
korzystania bazy Uzdrowiska w latach 1999-2001 zmniejszyt sig¢ z 77% do 68%.
Spotka na sprzedazy ustug uzdrowiskowych poniosta w latach 1999-2001straty
odpowiednio w wysokos$ci 1 894 tys. zt, 2 024 tys. zt i 1 304 tys. zt.

Uzdrowisko Wysowa SA w kontrolowanym okresie dysponowalo niezmienna
od 1999 1. liczba 335 tozek, ale nastgpowatl stopniowy spadek liczby miejsc za-
kontraktowanych przez Kasy Chorych z 89% w 1999 r. do 64% w 2001 r. Obniz-
ce stopnia wykorzystania miejsc przez Kasy Chorych przeciwdzialat wzrost
sprzedazy ustug na warunkach komercyjnych, w efekcie czego ogolny stan wyko-
rzystania bazy wzrost z 79% w 2000 r. do 88% w 2001 r. Wplywy z tytulu pro-
wadzonego lecznictwa sanatoryjnego stanowity od 35,5% do 43,2% przychodow.

Zawieranie uméw  Kontrola wykazata brak jednolitych standardow kontraktowania, rozliczania
z Kasam:o(ig; rzyﬁg 1 limitowania ustug zamawianych przez Kasy Chorych. Kazda z 17 Kas Chorych
stosowata wlasny wzor umowy, zalacznikow, tabel, zestawien i1 informacji, czgsto
nie wymaganych w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

i przepisach wykonawczych. Konieczno§¢ prowadzenia osobnych negocjacji

z kazda z Kas Chorych spowodowala znaczne zwigkszenie obciazenia kierow-

nictw spolek czasochtonnymi negocjacjami. Kasy Chorych podpisywaty umowy
ze spotkami sektora na okres jednego roku. Brak dtuzszych kontraktow wplywat
negatywnie na mozliwosci dlugoterminowego planowania. Spétki podpisujac
kontrakty na leczenie rezerwowaty pokoje, personel i inne zasoby, jednak wiele
0sOb w ostatniej chwili rezygnowato z przyjazdu. Konsekwencja dla spotek byta
mniejsza liczba kuracjuszy 1w efekcie mniejsze przychody. Kasy Chorych nie

ponosily kosztéw z tytulu niewykorzystania wynegocjowanych kontraktow, a

ryzyko 1 koszty ponosity spofki.

W opiniach przedstawionych kontrolerom, odno$nie kontraktowania ustug
uzdrowiskowych przez Kasy Chorych, zarzady spotek podniosty nastepujace pro-
blemy:

— Kasy narzucaty dyktat podczas rokowan co do cen i ilo$ci kontraktowanych
skierowan, pod rygorem odstapienia badz niepodpisania umowy.

— Wynegocjowane z Kasami Chorych ceny za $wiadczenia zdrowotne z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego nie pokrywaty kosztow spotek. Kasy Chorych nie
uwzglednialy w cenach za §wiadczenia zdrowotne koniecznych nakladow na
remonty, zakup sprzgtu, amortyzacji, inwestycji.

— Kazda z uméw byla inna w tresci w zakresie wymogow obowiazujacych rozli-
czen. Druki i1 programy rozliczenia dla kazdej Kasy byly inne. Druki rozliczen
niejednokrotnie dla tej samej Kasy byty dublowane np. kilkakrotnie trzeba byto
nanosi¢ dane pacjentow.

— Niektére Kasy zyczyty sobie pracochtonnych i szczegoétowych opracowan i
danych, np. przedkladania kazdorazowo: kopii prawa wiasnosci gruntéw i bu-
dynkéw szpitalno-sanatoryjnych bedacych wtasnoscia Uzdrowiska, kopii pra-
wa wykonywania zawodu lekarzy zatrudnionych w Uzdrowisku, wykazu ich
danych (data zatrudnienia, miejsce zatrudnienia, staz pracy, czas pracy, pesel
czy numer uzyskany z ZUS na wydawanie zwolnien w ramach L-4).

— Wymagano kazdorazowo dolaczania do ofert (zgodnie z otrzymanymi szcze-
gdlowymi warunkami ich opracowywania) dokumentéw formalno — prawnych,
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takich jak: statut Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, regulamin or-
ganizacyjny, decyzja o wpisie do rejestru Sadowego Spotki, decyzja o wpisie
do rejestru Wojewody NZOZ, koncesje na eksploatacj¢ tworzyw naturalnych,
Decyzja Naczelnego Lekarza Uzdrowiska, sprawozdania F-01.

— Termin zaptaty za $swiadczone ustugi byt ustalony przez Kasy Chorych na 14
dni od daty jej wptywu do siedziby Kasy (faktury wystawiane byty po zakon-
czeniu turnusu). W praktyce spotki otrzymywaty $rodki finansowe po uptywie
okoto 17 — 20 dni od wystawienia faktury, a wigc ponosity koszty zwiazane
z finansowaniem ustug dla Kas Chorych przez okres od 41 do 44 dni. Niektore
spotki musiaty wigc zaciaga¢ kredyty bankowe, co podnosito ich koszty finan-
sowe, oslabialo wynik finansowy i ptynno$¢ finansowa.

Opinie dotyczace kontraktowania ustug uzdrowiskowych przez ZUS byty
mniej krytyczne:

— Spotki nie mialy zadnego wplywu na to, czy podpisza kontrakt z ZUS na
swiadczenie ustug. Praktycznie uniemozliwiato to w miar¢ przewidywalne pla-
nowanie.

— Do konca roku 2000 koncowa suma punktoéw przyznawana przez ZUS po-
szczegOlnym oferentom w trakcie konkursu (decydujaca ostatecznie o podpisa-
niu badz nie kontraktu) stanowita wypadkowa wielu sktadnikow. Od 1 stycznia
2001 r. jedynym kryterium zawarcia kontraktu, przy spehlieniu okreslonego
przez ZUS standardu, stata si¢ cena jednostkowa osobodnia.

— Zaptata za leczenie pacjentow ZUS nastgpowata w formie przedptat
w momencie rozpoczecia kolejnych turnuséw. Miato to bardzo istotne znacze-
nie, gdyz wobec kredytowania pobytéw pacjentow z Kas Chorych, spotek nie
bylo juz sta¢ na finansowanie pacjentow ZUS.

Stawki za jeden osobodzien ptacone przez ZUS zapewnialy rentownos$¢
z prowadzonej dla tego zleceniodawcy dzialalnos$ci, natomiast ustalone przez Ka-
sy Chorych — przy rownoczesnym, sygnalizowanym przez niemal wszystkie ba-
dane spotki, braku mozliwosci ich negocjacji — przyczyniaty si¢ do ponoszenia
przez Uzdrowiska strat na dziatalno$ci podstawowej. Sposréd 17 kontrolowanych
spotek tylko dwie (Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA 1 Uzdrowisko
Ustka Sp. z 0.0.) uzyskiwaty w latach 1999-2001 stale dodatni wynik na dziatal-
nosci uzdrowiskowe;j.
Stwierdzono wystgpowanie znacznych réznic w cenie stawek jednego osobodnia
leczenia sanatoryjnego i1 szpitalnego, ptaconych przez poszczegolne Kasy Cho-
rych, co $wiadczy o braku jednolitej polityki w ustalaniu stawek za ustugi uzdro-
wiskowe 1 lecznicze.
Uzdrowisko Cieplice Sp. z o0.0. W 2000 r. réznica pomig¢dzy najnizsza
a najwyzsza stawka za jeden osobodzien leczenia w szpitalu uzdrowiskowym dla
dorostych wynosita 11 zt. Roznica w wysokosci 10 zt wystgpowata w cenach
jednego osobodnia leczenia sanatoryjnego pacjentdw dorostych i 9 zt w cenie
jednego osobodnia leczenia w szpitalu uzdrowiskowym dla dzieci. Takie roz-
bieznosci w jednostkowych stawkach osobodnia stwierdzono réwniez w 2001 r.
»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0. W zawartych kontraktach
ustalono zréznicowane stawki jednostkowe za osobodzien. W 2000 r. zroznico-
wanie stawek wynosito 11,80 zt za leczenie szpitalne i 6,50 zt za leczenie sanato-
ryjne, a w 2001 r. odpowiednio 10 zti 12 zt.
Zespol Uzdrowisk Krakowskich SA. Koszt jednego osobodnia w Szpitalu
Uzdrowiskowym w Wieliczce wynosit 95,47 zt, natomiast Kasy Chorych kupo-
waty $wiadczenie w cenie od 74 zt do 92 zl za jeden osobodzien. Uzyskiwane ce-
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ny nie pokrywaty wigc w petni kosztow biezacej dzialalnosci szpitala i nie po-
zwalaly na unowocze$nienie i podwyzszenie jego standardu.

Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA. We wszystkich trzech latach objetych
kontrola podstawowa dziatalno§¢ uzdrowiskowa przynosita Spotce straty wyno-
szace w 1999 r. ponad 3,8 min zi, w 2000 r. ponad 4,3 min zt i w 2001 r. ponad
3,9 min zt. W latach 1999 — 2001 przecigtny wzrost poziomu cen, osigganych na
ustugach sanatoryjnych, wyprzedzal wprawdzie poziom inflacji, jednak poziom
kosztoéw ponoszonych na tych ustugach czynit je nierentownymi. W 2001 r. ceny
okreslone w kontraktach z kasami byly nizsze od ponoszonych kosztow prawie
o okoto 45%, a ceny w warunkach komercyjnych byly nizsze od ponoszonych
kosztow o 24,4%. Tendencja ta utrzymata si¢ rowniez w 2002 r. Strat ponoszo-
nych na dziatalnos$ci leczniczej nie zrekompensowaty zyski osiagane ze sprzeda-
zy wod leczniczych 1 mineralnych.

Uzdrowisko Ladek-Dlugopole SA. Srednia cena osobodnia wynegocjowana
w 2001 roku w kontraktach z 17 Kasami Chorych wahata si¢ od 46,61 zt za oso-
bodzien do 68,42 zl, tj. r6znica wynosita 46,8%. Sposrdd 17 Kas Chorych tylko z
dwiema wynegocjowano kontrakty z cena osobodnia powyzej kosztéw witasnych,
natomiast cena osobodnia w ramach rehabilitacji ZUS — 65,50 zt i na warunkach
komercyjnych — 70,78 byta wyzsza od kosztow wlasnych Spotki.

Uzdrowisko Polczyn SA. W latach 1999-2001 cena osobodnia uzyskiwana od
Kas Chorych nie pokrywata kosztu osobodnia - byta nizsza odpowiednio o 15,8%
do 22,4%, podczas gdy cena osobodnia uzyskiwana od ZUS byta wyzsza od
kosztu osobodnia o0 23,5% w 2000 r.1 0 11,3% w 2001 r., a cena osobodnia dla
odbiorcéw komercyjnych byta wyzsza od kosztu osobodnia odpowiednio o 8,2%,
48,1% 1 28,3%.

Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0. Stosowane w umowach z Kasami Chorych stawki
za osobodzien byty o ponad 20% nizsze niz koszty wiasne §wiadczonych przez
Spotke ustug. Rownoczesnie, wptywy uzyskiwane od kuracjuszy kierowanych
przez ZUS oraz ze sprzedazy ustug indywidualnym kuracjuszom przewyzszalty
ponoszone koszty.

Narzucenie przez Kasy Chorych spotkom uzdrowiskowym okreslonych procedur
oferowania ustug zmusito spo6tki do zakupu komputeréw i wdrozenia systemow
zbierania informacji zarzadczej oraz rozpoczgcia kalkulacji kosztow 1 stawek dla
poszczegolnych produktow, co NIK ocenita jako zjawisko pozytywne.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze spoiki uzdrowiskowe eksploatowaly zrodia
wod mineralnych i leczniczych na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Pra-
wo geologiczne i gornicze. Eksploatacja wod mineralnych (nie zakwalifikowa-
nych jako zasoby lecznicze) byla mozliwa na podstawie zezwolenia wodno-
prawnego, w mysl ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska™= Spoiki uzdrowiskowe byty zobligowane do utrzymywania obszaréw gorni-
czych, do posiadania w strukturze firmy uzdrowiskowej zaktadu gérniczego 1 byty
kontrolowane przez pracownikéw okrggowych urzgdow gorniczych 1 Wyzszego
Urzedu Goérniczego.

Produkcje wod leczniczych 1 mineralnych prowadzito siedem spotek: Uzdrowisko
Busko-Zdroj SA, Zespot Uzdrowisk Ktodzkich SA, Uzdrowisko Rymanéw SA,
Uzdrowisko Wysowa SA, Uzdrowisko Potczyn SA, Uzdrowisko Krynica-

> Dz.U. Nr27, poz. 86 ze zm.
> Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm. — obowiazuje od 1 pazdziernika 2001 r., uprzednio ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.)
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Zegiestow SA, Uzdrowisko Szczawnica SA. Trzy pierwsze spotki osiagaly dodat-
ni wynik finansowy netto dzigki produkcji wod leczniczych i mineralnych, w
dwoch kolejnych spodtkach dziatalnos$¢ ta, cho¢ dochodowa, to nie kompensowata
strat na dziatalnosci leczniczej, za$ dwie ostatnie spotki z wymienionych ponosity
stratg¢ na produkcji tych waod.

Uzdrowisko Szczawnica SA. Straty na produkcji i sprzedazy wody mineralnej
oraz wdd leczniczych wzrosty z 126,8 tys. zt w 1999 r. do 184,5 tys. zt w 2001 r.
(koszty blisko 2-krotnie wigksze od przychodoéw ze sprzedazy). Od czasu uzy-
skania w 1993 r. koncesji na eksploatacj¢ zrodta wody leczniczej ,,Pitoniakowka”
(najwigksza wydajnos$¢ ze wszystkich uje¢ wod w Spodlce) nie zostato ono uru-
chomione. Pomimo poniesienia przez Spotkg w latach 90-tych naktadow inwe-
stycyjnych na zabudowe ujgcia, nie podjgto dziatan zmierzajacych do uzyskiwa-
nia korzySci z poniesionych naktadow. Zarowno Spoéitka, jak tez jej poprzednik
prawny, nie przestrzegaty warunkow ww. koncesji, zobowiazujacej do wspolpra-
cy zinnymi podmiotami gospodarczymi (ktérych wyboér powinien nastapic
W porozumieniu z samorzadem terytorialnym) — w przypadku braku mozliwosci
samodzielnego wykorzystania wdd leczniczych.

Uzdrowisko Wysowa SA. W strukturze przychodéw najwigkszy udzial wyno-
szacy (od 52,8% do 56,6%) stanowity wptywy z produkcji i sprzedazy wod mine-
ralnych. Znaczny wplyw na niekorzystna sytuacje¢ ekonomiczno — finansowa
mialo stopniowe pogarszanie si¢ wynikow na sprzedazy wod mineralnych
i napojow, przejawiajace si¢ ciaglym zmniejszaniem si¢ zyskow na tej dziatalno-
$ci z 977 tys. zt w 1999 r. do 515 tys. zt w 2000 r. 1 do 309 tys. zt w 2001 r. Za-
sadnicza przyczyna spadku rentownosci tej produkcji byt spadek wielkos$ci sprze-
dazy, przy jednoczesnym wzroscie catkowitych kosztow wlasnych. Zarzad Spotki
zawart 14 lutego 2001 r. - niekorzystna w ocenie NIK - pigcioletnia umowe
z firma ,,Kuchcik”, ktorej przedmiotem bylo prowadzenie na zasadach wylaczno-
$ci dziatan reklamowych, marketingowych oraz sprzedazy wod produkowanych
przez Spolkg. Za realizacje tych zadan firma ,,Kuchcik” uzyskata 15% rabat na
sprzedaz produktéw nowym odbiorcom oraz wynagrodzenie w wysokosci 5% od
catosci obrotu ze sprzedazy. W umowie zawarto wprawdzie zapisy zobowiazuja-
ce kontrahenta m.in. do zwigkszenia iloSciowej sprzedazy produktow Spotki
w pierwszym roku od chwili zawarcia umowy co najmniej o 25%, a w latach na-
stgpnych o co najmniej 10%, niemniej wyplaty wynagrodzenia nie uzalezniono
od uzyskanych wynikéw. W 2001 r. $rednioroczna sprzedaz wzrosta zaledwie
0 5,6%, za$ Spotka wyptacita firmie ,,Kuchcik” pelne wynagrodzenie w kwocie
370 tys. zt oraz udzielita upustow w kwocie ponad 207 tys. zt. Kontrahent przejat
ponadto czgs¢ rynku obstugiwanego wcze$niej przez Uzdrowisko,
co niekorzystnie wplyngto zarowno na przychody jak i korzysSci osiagane
ze sprzedazy wody. Spotka poinformowata Najwyzsza Izba Kontroli o zerwaniu
tej umowy oraz podjgciu prob odbudowy rynku zbytu wytwarzanych wod.

Niekorzystnie na dzialalno$¢ finansowa wptywaty przeterminowane na-
lezno$ci, ktorych poziom wzrdst z 212 tys. zt na dzien 1 marca 1999 r. do 665
tys. zt na dzien 31 grudnia 2001 r. Do zaistnienia tak niekorzystnego zjawiska
przyczynit si¢ brak stosownych zabezpieczen platnosci za otrzymany przez od-
biorcoOw towar, a coroczne powiadamianie czgs$ci dluznikéw o rezygnacji z odse-
tek stanowito jednoczesnie akceptacje nieterminowej zaptaty za sprzedany towar.
Z kolei wyniki sadowych postgpowan egzekucyjnych byty znikome, bowiem
kosztem ok. 6 tys. zt ztozono 24 wnioski o egzekucjg naleznosci w tacznej wyso-
ko$ci ponad 174 tys. zt, z czego do zakonczenia kontroli odzyskano zaledwie ok.
14 tys. zt.
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Zrédtem dodatkowych dochodéw spotek mialy byé korzysci uzyskane
z posiadanych udzialéw w spétkach handlowych.

Uzdrowisko Krynica-Zegiestéw SA. W 1994 r. Uzdrowisko (P.P.) objeto 30%
udzialéow w Spélce z 0. 0. ,,Medsprings”, a pozostalymi 2 udziatowcami byli: do-
stawca workow na wodg i dostawca opakowan wod leczniczych, ktorzy objeli
70% udziatéw. Podstawowym zadaniem ,,Medsprings” bylo konfekcjonowanie
(rozlewanie) wod mineralnych i leczniczych, dostarczanych jej odptatnie (sprze-
dawanych) przez Uzdrowisko do kartonow o pojemnosci 5 1, a nastgpnie sprzedaz
tych wod  samodzielnie przez Spotke ,,Medsprings”.  Nieprecyzyjne
i niejednoznaczne zapisy w umowie Spotki ,,Medsprings” nie pozwalaty na okre-
Slenie ilo$ci 1rodzajow wod mineralnych i leczniczych oraz cen za te wody.
Wprawdzie wyniki ekonomiczne wspotpracy ze Spotka ,,Medsprings” w latach
1999 — 2001 byly dodatnie i wynosity od 364 tys. zt w roku 1999 do 551 tys. zt
w roku 2001, to jednak nalezy podkresli¢, ze Uzdrowisko rozlewajac samodziel-
nie wody lecznicze i samodzielnie je sprzedajac uzyskatoby w roku 2001 okoto 1
440 tys. zt zysku.

Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z 0.0. Oczekiwanych efektow finansowych
nie przynosil majatek wniesiony w 1989 r. do Spoéiki ,,Instytut Santa Monica”
(ISM). W formie aportu, w zamian za 30 (sposrod 100) udziatdéw, wniesione zo-
stalo prawo uzytkowania: 1285 m’ wydzielonej powierzchni uzytkowej
w budynkach Uzdrowiska oraz prawo uzytkowania dziatki gruntu w Lukecinie
0 pow. 4 400 m’ z prawem jej zabudowy. Prowadzona przez ISM dziatalno$é¢ go-
spodarcza okazata si¢ wysoce nierentowna, co spowodowato, ze Spotka ISM
utracita zdolno$¢ do regulowania zobowiazan i zgodnie z postanowieniami za-
wartymi w art. 1 i 5 Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. Prawo Upadtosciowe™ winna by¢ uznana za upadta, po-
niewaz majatek nie wystarczat na zaptacenie dtugéw. Jednym z wierzycieli ISM
jest rowniez Uzdrowisko, ktoremu z tytutu czynszu za dzierzawg pomieszczen na
koniec 2001 r. ISM byt winien 105 tys. zt plus nalezne odsetki za zwlokg.

driors Dochodyz  R¢owniez dzierzawa i wynajem obiektow przez spotki uzdrowiskowe nie zawsze
zlerzawy |1 wynajmu . r r s r
yiwynaj generowata planowane przychody, majace chocby czg¢sciowo pokrywac straty na
dziatalnosci lecznicze;j.

Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. W badanym okresie Spotka prowadzita dzierza-
we 1 wynajem obiektow 1 pomieszczen nie wykorzystywanych na swoje potrzeby,
zawierajac w tym zakresie ogdtem 67 umow, z ktorych 45 zostalo rozwiazanych
z powodu rezygnacji najemcoéw, badz wypowiedzenia dokonanego przez Spoike.
W dwoch umowach, sposrod 10 wybranych i przeanalizowanych (na 22 obowia-
zujacych w 2002 r.) stwierdzono brak zapiséw o waloryzacji stawek czynszu, jak
tez nie podano w nich wielko$ci dzierzawionych pomieszczen, co w $wietle uzy-
skanych wyjasnien, spowodowane bylo niedopatrzeniem. Kontrola wykazata, ze
w jednym przypadku, najemcom pomieszczen laboratorium nie dokonywano
waloryzacji stawek czynszu od 2000 r., z uwagi na fakt, ze laboratorium to wy-
konywalo badania dla potrzeb Uzdrowiska rowniez nie zmieniajac od 2000 r.
stawki odptatnos$ci za te ushugi. Stwierdzono takze wystgpowanie zalegloSci
w platnosciach czynszu przez 5 najemcoéw. W 3 przypadkach (najemcy bazy
transportowej 1 2 pawilonéw sanatoryjnych) Spdtka uzyskata wyroki sadowe w
tym zakresie, ktére skierowano do egzekucji komorniczej. W jednym przypadku
najemca sam rozpoczal sukcesywne regulowanie zaleglo$ci. Natomiast najemcy
rozlewni wody mineralnej ,,Marysienka” (spétka pracownicza) - mimo kierowa-
nych sukcesywnie wezwan do zaplaty - nie dokonywali biezacej ptatnosci czyn-

*Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.
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szu, a ich zalegto$¢ wynoszaca 50 tys. zt na koniec 2001 r. wzrosta do kwoty
64 tys. zI na dzien 22 maja 2002 r. Nadmieni¢ przy tym jednak nalezy, ze Spotka
zdecydowata si¢ na wynajem rozlewni, pozostajacej w ztym stanie technicznym
i funkcjonalnym oraz przynoszacej straty, albowiem wobec braku mozliwo$ci
poniesienia znacznych naktadéw finansowych na uruchomienie produkcji o od-
powiednim standardzie i niewielka wydajnos¢ zrédla (0,5 m*/h) prowadzenie tej
dziatalno$ci przez Spotke byloby - w swietle wyjasnien Zarzadu - ekonomicznie
nie uzasadnione.

Uzdrowisko Konstancin-Zdréj Sp. z o.0. Spotka byta mniejszoSciowym udzia-

fowcem (17% udziatow) w zatozonej 9 lipca 1992 r. spoétce ,,Konstancja”

Sp. z 0.0. Dnia 16 listopada 1992 r. zostata zawarta umowa dzierzawy nierucho-

mosci (restauracja ,,Berentowicz” i pensjonat ,,Warszawianka”) pomiedzy P.P.

,Uzdrowisko Konstancin” (wydzierzawiajacy) i ,,Konstancja” Sp. z o.0. (dzier-

zawca). Umowe zawarto na 30 lat i okre§lono w niej trzy zr6znicowane fazy

platnosci czynszu dzierzawnego:

- I faza - obejmujaca okres dokonczenia inwestycji prowadzonych przez dzier-
zawcg na przedmiocie dzierzawy, konczacy si¢ 16 lipca 1993 r. Okres ten
wylaczony byl z obowiazku ptacenia czynszu dzierzawnego;

- I faza — obejmujaca okres sptaty kredytu inwestycyjnego, przejetego przez
dzierzawce od ,,Skompol” Sp. z o.0. (drugiego udzialowca ,,Konstancji”
Sp. z 0.0., posiadajacego 83% udzialéw), obejmowal okres od dnia 17 lipca
1993 1. do dnia 16 lipca 1997 r. W tym okresie dzierzawca zobowiazany byt
ptaci¢ kwartalny czynsz dzierzawny w kwotach zlotowych stanowiacych row-
nowartosc:

e w pierwszym roku po 20% kwoty 6 415 USD, tj. po 1.283 USD kwartal-
nie,

* w drugim roku po 60% kwoty 6 415 USD, tj. po 3.850 USD kwartalnie,

e w trzecim i czwartym roku po 100% kwoty 6 415 USD kwartalnie.

- 1III faza — obejmujaca okres dzierzawy przypadajacy po sptaceniu kredytu in-
westycyjnego, tj. od 17 lipca 1997 r. do konca obowigzywania umowy. Wy-
soko$¢ czynszu dzierzawnego obowigzujacego w tej fazie miala zostaé ustalo-
na z uwzglednieniem przecigtnego czynszu obowigzujacego na terenie Kon-
stancina dla poréwnywalnych przedmiotéw dzierzawy. Ustalen w tym zakre-
sie strony mialy dokona¢ w ciagu jednego miesiaca kalendarzowego przed
uptywem Il fazy z prawem jednostronnego ustalenia czynszu przez wydzier-
zawiajacego w przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu. W razie
zmian cen 1 wielkosci innych czynnikéw wplywajacych na wysokos¢ czynszu
strony ustality, Ze zostanie on zmieniony w drodze aneksu do umowy.

Na skutek stwierdzen dzierzawcy, ze III faza platno$ci czynszu nie nastapita

1 czynsz dzierzawny powinien by¢ dalej ptacony wedhug ustalen dla fazy II, dnia

16 lutego 1998 r. P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin” pozwato ,,Konstancj¢” Sp. z o.0.

do Sadu Wojewodzkiego XVI Wydziat Gospodarczy o zaptate kwoty 92 720 zi,

jako nalezno$ci czynszu dzierzawnego za okres od 17 lipca do 31 grudnia 1997 r.

Sad wyrokiem wydanym 11 czerwca 2001 r. uznatl, ze Spdtka wykazala zasad-

no$¢ zadania pozwu - 1 zgodnie z opinia bieglego sadowego — rozszerzyt roszcze-

nie do kwoty 342 824 zt wraz z odsetkami ustawowymi. Uzdrowisko wniosto 12

lipca 2001 r. kolejny pozew przeciwko ,,Konstancji” Sp. z 0.0. o zasadzenie ty-

tutem czynszu za okres od 1 lipca do 31 grudnia 1998 r. kwoty 302 382 zt

z ustawowymi odsetkami od dnia wymagalnos$ci i odsetkami od zalegtych odse-

tek do dnia wniesienia pozwu oraz kosztow procesu, bowiem naleznos$ci za okres

1 stycznia — 30 czerwca 1998 r. ulegly przedawnieniu. Spotka zamierzala, po

uzyskaniu korzystnego dla siebie wyroku, dochodzi¢ na drodze sadowej dalszych

zalegtych optat czynszu dzierzawnego od ,,Konstancji” Sp. z 0.0. za okresy dzier-
zawy od 1 stycznia 1999 r. W ocenie Izby taki stopniowy sposéb dochodzenia
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naleznosci zagraza ich uzyskaniu zpowodu mozliwosci ich wczes$niejszego
przedawnienia.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej 9 lipca 1994 r. wniost sadowy po-
zew 0 rozwiazanie umowy spotki ,,Konstancja” Sp. z 0.0. zawartej 9 lipca 1992
roku przez P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin” i ,,Skompol” Sp. z 0.0. oraz rozliczenie
stron umowy w ten sposob, aby cato$¢ majatku Spotki ,, Konstancja” Sp. z o.0.
przekaza¢ P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin” za rozliczeniem z drugim wspolnikiem,
Z uwagi na naruszenie interesu Skarbu Panstwa przy zawiazywaniu spotki ,,Kon-
stancja”. Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej uznal, ze wypetniona zostata dys-
pozycja art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyska-
nychuiestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych osob praw-
nych™, bowiem w wyniku zawartej umowy osoba prawna zostala wyposazona
niemal w caloSci w majatek przedsigbiorstwa panstwowego za symboliczng
wreez oplata, a 34 udziaty stanowiace 17% kapitatu zaktadowego, ktore objeto
przedsigbiorstwo, nie daja ani kontroli nad dziatalnoscia ,,Konstancji” Sp. z o.0.,
ani zysku proporcjonalnego do zaangazowanego kapitalu. Ponadto konstrukcja
prawna stworzona w wyniku zawarcia powyzszej umowy umozliwia uzyskiwanie
przez ,,Skompol” Sp. z 0.0. nadzwyczajnych zyskéw zaréwno z tytutu biezacej
dziatalnosci ,,Konstancji” Sp. z o.0., (wtym takze zyskow wynikajacych z
amortyzacji majatku P.P. ,Uzdrowisko Konstancin” przez ,JKonstancje”
Sp. z 0.0.), jak i w przypadku ewentualnej likwidacji tej spotki. W zwiazku z ko-
mercjalizacja P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin” Minister Skarbu Panstwa
10 stycznia 2000 r. poinformowat Sad, ze wstgpuje do powyzszego procesu w
charakterze powoda. Dnia 11 kwietnia 2000 r. pelnomocnik Ministra skierowat
do Sadu pismo procesowe, w ktorym wskazal, ze Minister Skarbu Panstwa popie-
ra w catosci pozew o rozwiazanie umowy spotki ,,Konstancja” Sp. z o0.0. i o rozli-
czenie stron w sposéb w nim wskazany.

Zarzad Uzdrowiska Konstancin-Zdroj Sp. z 0.0. zaskarzyl wazno$¢ Nad-
zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow ,Konstancja” Sp. z 0.0. odbytego
12 pazdziernika 2001 r. oraz podj¢te na nim uchwaty w sprawie zmian w umowie
spotki ,,Konstancja”. Zapadly one z pokrzywdzeniem wspolnika mniejszoscio-
wego. Zmiany polegajace m.in. na likwidacji Rady Nadzorczej ,,Konstancja”
Sp. z 0.0., w ktérym to organie Konstancin-Zdr6j Sp. z 0.0. miata swojego przed-
stawiciela, pozbawityby Uzdrowisko jakiegokolwiek wptywu na dziatalno$¢
Spoiki.

Rada Nadzorcza Uzdrowiska Konstancin-Zdr6j Sp. z 0.0. pismem z dnia
15 marca 2002 r. do Departamentu Zastepstwa Procesowego Ministerstwa Skarbu
Panstwa zwrocita uwage na fakt, ze przed Sadem Okrggowym w Warszawie to-
czy si¢ postgpowanie z pozwu Skarbu Panstwa o rozwiazanie spotki ,,Konstan-
cja” 1 wniosta pod rozwage Ministerstwa celowos¢ wystapienia z wnioskiem do
Sadu Okregowego o wyznaczenie terminu rozprawy zwazywszy, ze od ostatniego
terminu w tej sprawie uplynat blisko rok. Rozstrzygnigcie bedzie miato olbrzymie
znaczenie dla trwajacego procesu prywatyzacji Uzdrowiska Konstancin-Zdroj
Sp. z 0.0., bowiem sprawy sadowe dotyczace dwoch nieruchomosci potozonych
w bardzo atrakcyjnym punkcie Konstancina znacznie obnizaja wartos¢ Spotki
w kontekscie jej prywatyzacji. Podniesiono tez, Zze na realizacj¢ inwestycji zo-
staty zaciagnigte kredyty, z ktérych czes¢ jest zabezpieczona hipotecznie na nie-
ruchomos$ciach Uzdrowiska Konstancin-Zdroj Sp. z o.0.

Dyrektor firmy ,,Dernan” j.v., reprezentujacej w Polsce IBM ROECE Inc., poin-
formowat 12 czerwca 1990 r. P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin”, ze firma ta jest za-
interesowana zagospodarowaniem nieruchomosci (dzialtka o powierzchni
36 419 m” wraz z budynkiem o kubaturze 2 800 m® wpisanym na listg zabytkow),
polegajacym na przeprowadzeniu remontu zgodnie z wymogami konserwator-

" Dz.U. Nr 44, poz. 255 ze zm.
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skimi, podjgciu rozbudowy wg zatwierdzonych planéow oraz prawidtlowej eksplo-

atacji obiektu i wykorzystaniem go na osrodek rehabilitacyjno — uzdrowiskowy

dla pracownikow zajmujacych si¢ software’em. Rada Pracownicza podj¢la jed-
nogloénie uchwal¢ wyrazajaca zgodg na odstapienie od przeprowadzenia przetar-
gu i oddanie w dzierzawg firmie IBM, reprezentowanej w Polsce przez ,,Dernan”

j.v. w/w nieruchomosci na warunkach zawartych w przedstawionym projekcie

umowy.

Umowa dzierzawy zostata zawarta 15 pazdziernika 1990 r. pomigdzy

P.P. ,Uzdrowisko Konstancin®?, a dyrektorem przedstawicielstwa [IBM

w Warszawie. Na koncu umowy notariusz po$wiadczajac podpisy zapisata, ze w

imieniu spotki ,,Dernan” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie — ktora jest jednocze-

$nie przedstawicielem firmy IBM w Polsce — dziatal jako Prezes pan Z.M. — sto-
sownie do odpisu poswiadczonego rejestru handlowego”. W umowie dzierzawy
ustalono m.in.:

- okres dzierzawy na 30 lat,

- miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci réwnowartosci 2 500 USD,

- dzierzawca zobowiazal si¢ do rozpoczecia remontu budynku w ciagu jednego
miesiaca od podpisania umowy i zakonczenia remontu w ciagu jednego roku,

- dzierzawca zobowiazal si¢ do ponoszenia wszelkich swiadczen publicznych
zwiazanych z wydzierzawiona nieruchomoscia (podatki lokalne, optaty za za-
rzad, ubezpieczenie, inne zobowiazania tej nieruchomosci),

- bez zgody wydzierzawiajacego dzierzawca nie mogl oddawaé przedmiotu
dzierzawy osobie trzeciej do bezplatnego uzywania ani go poddzierzawiac,

- przedmiot dzierzawy miat by¢ przeznaczony dla potrzeb przedstawicielstwa
IBM w Polsce, to jest na cele szkoleniowo-rekreacyjne pracownikow IBM,

- wydzierzawiajacy mégt wypowiedzie¢ umoweg w terminie 6 miesigcy w razie
zalegania przez dzierzawce¢ w zaptacie czynszu przez trzy okresy platnosci.
Jednakze wydzierzawiajacy powinien uprzedzi¢ dzierzawcg udzielajac mu
dodatkowego trzymiesigcznego terminu do zaptaty zaleglego czynszu.

Wedhug protokétu zdawcezo odbiorczego strona przejmujaca byta IBM reprezen-

tacja w Polsce ,,Dernan” Sp. z 0.0. (j.v.), ktora reprezentowat Z.M.

Pan Z.M. 26 kwietnia 1999 r. przedstawit Zarzadowi Uzdrowiska wyceng ponie-

sionych przez siebie naktadéw finansowych oraz propozycj¢ nabycia od Spoétki

dzierzawionej nieruchomosci za ceng 225 000 zt. W odpowiedzi Zarzad Uzdro-

wiska Konstancin-Zdr6j Sp. z o.0. stwierdzil, ze Dzierzawca jest ,,Dernan” Sp. z

0.0. (j.v.), aumowa stanowi, ze za zgoda wydzierzawiajacego przeznacza si¢

przedmiot dzierzawy dla potrzeb przedsigbiorstwa IBM w Polsce, to jest na cele

szkoleniowo-rekreacyjne pracownikéw IBM, wobec czego Z.M. korzysta

z nieruchomos$ci bezumownie. Zarzad Spotki 2 listopada 1999 r. bezskutecznie

wezwal Pana Z.M. do opuszczenia nieruchomos$ci w terminie 14 dni, a nastgpnie

29 listopada 1999 r. wystapit do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy

z pozwem przeciwko Z.M. o nakazanie pozwanemu opuszczenia zabudowanej

nieruchomosci. Sad Okregowy w Warszawie wydat 10 wrzesnia 2001 r. posta-

nowienie, w ktérym postanowit zawiesi¢ postegpowanie w powyzszej sprawie do
czasu zakonczenia postgpowania przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej

Izbie Gospodarczej (KIG) w Warszawie. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyniku

zazalenia Uzdrowiska 7 grudnia 2001 r. uchylit zaskarzone postanowienie. Pan

Z.M. 5 kwietnia 2000 r. wystapil z pozwem do Sadu Arbitrazowego przy KIG

przeciwko Uzdrowisku Konstancin-Zdroj Sp. z 0.0. o ustalenie istnienia stosunku

dzierzawy. Spétka uwazata, ze Panu Z.M. nie przystuguje prawo do Sadu Arbi-
trazowego, gdyz nie jest strona umowy z 15 pazdziernika 1990 r. Na rozprawie
przed Sadem Arbitrazowym 10 grudnia 2001 r. pelnomocnik powoda o$wiadczyt,
ze powod bedzie si¢ staral zakonczy¢ spdr ugoda i w zwiazku z tym wnosi o od-
roczenie rozprawy. Pelnomocnik Uzdrowiska Konstancin-Zdréj Sp. z 0.0. wniost
14 marca 2002 r. do Sadu Arbitrazowego o wyznaczenie terminu rozprawy, bo-
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wiem powod nie podjat negocjacji. Od 1 wrzesnia 2001 r. czynsz z tytutu dzier-
zawy w/w nieruchomosci nie byt regulowany, faktury wysylane za potwierdze-
niem odbioru wracaty do Spétki. Wysokos¢ zalegloSci wynosita rownowarto$c
20 000 USD. Dzierzawca nie uiscit rowniez oplaty za wieczyste uzytkowanie
gruntu za rok 2002, ktore zgodnie z § 7 umowy powinien zaplacic.

Nieruchomo$¢ potozona w Konstancinie-Jeziornie (dziatka o powierzchni 719 m?

bedaca w uzytkowaniu wieczystym Spotki oraz budynek o powierzchni uzytko-

wej 117,3 m” bedacy wihasnoscia Spotki) wydzierzawiono umowa z 15 kwietnia

1992 r. osobie fizycznej na okres 7 lat Zgodnie z §3 pkt. 3 umowy wydzierza-

wiajacy mogl podwyzszy¢ czynsz za zgoda dzierzawcy w razie wzrostu cen

0 wysokos¢ inflacji z daty zmiany wysokosci czynszu. Do powyzszej umowy zo-

staty wprowadzone zmiany niekorzystne dla Uzdrowiska:

- Ancksem nr2 z 14 kwietnia 1993 r., podpisanym przez Gtowna Ksiggowa
P.P. ,,Uzdrowisko Konstancin”, ktérym okres dzierzawy zostal przedtuzony
do 25 lat,

- Ancksem nr 4 z 30 listopada 1998 r., podpisanym przez tymczasowego Kie-
rownika P.P.,Uzdrowisko Konstancin” 1 Gléwna Ksiggowa, zgodnie
z ktoérym ustalono stawki miesigczne czynszu dzierzawnego w wysokosci sta-
nowiacej rownowartos¢ 800 USD plus 22% VAT od 1 kwietnia do
30 wrzesnia kazdego roku i réwnowartos¢ 150 USD plus 22% VAT od
1 pazdziernika do 31 marca.

W opinii Zarzadu powyzsze aneksy uniemozliwity praktycznie wszelkie renego-

cjacje wysokosci czynszu i pozostaje tylko dluga i kosztowna droga sadowa

ustalenia rynkowej stawki czynszu, co w okoliczno$ciach prowadzenia jednocze-
$nie kilku procesow sadowych byloby znacznym obcigzeniem finansowym dla

Spotki.

Zespol Uzdrowisk Krakowskich SA. Spoétka zawarta 20 wrze$nia 2000 r. umo-

we dzierzawy nieruchomos$ci wraz z rozlewnia wody na rzecz Uzdrowiska Ma-

teczny-Zdréj Sp. z 0.0. Umowa ta zostata zawarta bez zgody Walnego Zgroma-
dzenia Akcjonariuszy wymaganej art. 388 pkt. 3 Kk (obecnie art. 393 pkt. 3 Ksh),
gdyz przedmiot dzierzawy stanowil przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' Kc,

do ktorego wydzierzawienia potrzebna byta ta zgoda. Umowa zawarta do dnia 31

grudnia 2015 r. dotyczyta dzierzawy nieruchomosci oraz znajdujacych si¢ na niej:

budynku rozlewni wody mineralnej i wiaty, a ponadto linii rozlewniczej. Ustalo-
no nastqpuj ace warunki dzierzawy:
czynsz miesigczny do konca 2000 r. okreslono na 1000 zl, od 1 stycznia
2001 r. do 31 sierpnia 2001 r. na 3 000 zt miesigcznie, od 1 wrzesnia 2001 r.
do zakonczenia umowy na 6 000 zt miesigcznie, przy czym od 1 stycznia
2003 r. czynsz miat by¢ podwyzszany o wskaznik wzrostu cen,

— dzierzawca mial pokrywa¢ 50% kosztéw utrzymania uzdrowiskowego zakta-
du gérniczego,

— wydzierzawiajacy zobowiazat si¢ do ponoszenia kosztow optat za uzytkowa-
nie wieczyste 1 podatku od nieruchomosci,

— wydzierzawiajacy wyrazit zgode na dysponowanie przez dzierzawce nieru-
chomoscia na cele budowlane,

— dzierzawcy przystugiwato prawo pierwokupu,

— dzierzawca zobowiazal si¢ do remontow ujecia wody i pokrywania ich kosz-
tow w 25%, pozostata czgs¢ kosztow zobowiazal si¢ pokrywaé wydzierza-
wiajacy.

Rada Nadzorcza na posiedzeniu 25 listopada 2000 r. stwierdzita w odniesieniu do

tej umowy min. ze:

— wykluczona jest mozliwos¢ jej wypowiedzenia w normalnym trybie (z uwagi
na fakt, ze zostata zawarta na czas okreslony),
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— zagwarantowano dzierzawcy niezwykle uprzywilejowana pozycje wyrazajaca
si¢ w tym, ze Spotka wydzierzawita rozlewni¢ wod w catosci, zezwalajac mu
z gory na zrealizowanie kazdej inwestycji budowlanej,

— przyznajac dzierzawcy bezwarunkowe prawo do uzywania nazwy ,,Krako-
wianka”,
przyznajac dzierzawcy prawo pierwokupu nieruchomosci.

Uzdr0w1sko Mateczny-Zdr6j Sp. z o0.0. nabyta tez, 16 pazdziernika 2000 r., od

PPHU Robbins z Krakowa prawa do umowy dzierzawy Zaktadu Przyrodolecznl—

czego ,,Mateczny Zdrdj” w Krakowie (zawartej 13 czerwca 2000 r. przez Zarzad

ZUK SA zww. firma). 2 marca 2001 r. Spotka wystapita do sadu z pozwem o

stwierdzenie niewazno$ci dwoch powyzszych uméw dzierzawy ze wzgledu na

brak zgody Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. Ponadto pozew uzasadniono
brakiem powiadomienia Ministra Skarbu Panstwa o zamiarze wydzierzawienia,
wymaganym przez art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wy-
konywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa. Uprzednio — 8 lutego

2001 r. - Spoétka argumentujac jak powyzej, bezskutecznie zazadata od Uzdrowi-

sko Mateczny-Zdro6j Sp. z 0.0. wydania przedmiotu dzierzawy. Od marca 2001 r.

ZUK SA zaprzestat wystawiania faktur z tytutu powyzszych dzierzaw ze wzgledu

na:

* stwierdzenie, ze powyzsze umowy byly niewazne od chwili ich zawarcia i po
uzyskaniu wyroku sadowego stwierdzajacego ich niewazno$¢ zamierzat wy-
stawi¢ faktury za bezumowne korzystanie, ktorych wysokos¢ wyniostaby
200% ustalonego czynszu,

* trudna sytuacje finansowa (po wystawieniu faktur musiat by¢ odprowadzony
podatek VAT, nawet pomimo nie uzyskania zaptaty).

Zaniechania wystawiania faktur NIK nie uznala za zasadne, poniewaz ewentualne

uniewaznienie przez sad umow dzierzawy rozlewni wody mineralnej i Zaktadu

Przyrodoleczniczego nastapitoby z przyczyn lezacych po stronie wydzierzawiaja-

cego, wiec od dzierzawcy nie mozna byloby dochodzi¢ skutecznie podwyzszo-

nych czynszoéw dzierzawnych za korzystanie bezumowne. 19 marca 2002 r. za-
padt nieprawomocny wyrok, w ktérym sad oddalit powodztwo stwierdzajac, ze
procedura zawarcia umowy nie byta obarczona btedami skutkujacymi jej niewaz-
noscia, wobec czego ZUK SA wystawil faktury za zalegty okres. Kwota czynszu
dzierzawnego za rok 2001 wyniosta 414 171 zt. Uzdrowisko Mateczny-Zdr6j Sp.
z 0.0. nadal nie reguluje zobowiazan wobec ZUK SA, ktore na dzien 31 maja
2002 r. wynosity 608 535 zi.

Istotna pozycje¢ w kosztach spotek uzdrowiskowych stanowit podatek od nieru-
chomosci, gdyz jego wysokos$¢ wzrosta w latach 1998 — 2001 o ponad 300%. Po-
wodem powyzszego byla zmiana statusu przedsigbiorstw uzdrowiskowych, bo-
wiem jako przedsigbiorstwa panstwowe uzytecznos$ci publicznej w 1998 r. objgte
byly obnizona stawka, natomiast po komercjalizacji obowiazywaly je stawki po-
datku dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. Udzial podatku od nieruchomosci w ogélnej su-
mie kosztéw wzrdst z kwoty 120 tys. zt w 1999 r. do 524 tys. zt w 2001 r.
(0 335%). Powodem powyzszego byta zmiana statusu Uzdrowiska, bowiem jako
przedsigbiorstwo panstwowe w 1999 r. objgte bylo stawka w wysokosci 4,49 zt
za 1 m® uzytkowanych nieruchomosci, natomiast jako Spotke, obowiazywaty ja
stawki podatku dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W przypadku Jeleniej Gory, ktorej dzielnica sa Cieplice Zdroj, stawki te wynosity
odpowiednio 13,47 zt/m*> w 1999 r., 14,36 zZ¥m® w 2000 r. i 15,86 zt/m* w 2001 r.

»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroclaw Sp. z o.0. Podstawowa przyczyna wy-
kazania w 2001 r. straty w dziatalnoSci w byta korekta sprawozdania finansowe-
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go, dokonana w zwiazku z natozonym w 2001 r., decyzjami Prezydenta Miasta
Inowroctawia, podatkiem od nieruchomosci za lata 1999 — 2001 w kwocie 1 043
tys. zt i odsetkami w kwocie 605 tys. zt.

Zespol Uzdrowisk Krakowskich SA, jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza, utracit mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien podatkowych z tytutu po-
siadania obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, przewidzianych w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. ododatkach i oplatach lokalnycl™. NSA w uchwale
z dnia 12 listopada 2001 r= orzekt, ze niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej
prowadza dziatalnos$¢ gospodarcza i zgodnie z ww. ustawg winny uiszcza¢ poda-
tek od nieruchomosci wedlug stawek podatku od nieruchomosci zwiazanych
z dziatalno$cig gospodarcza inna niz rolna i lesna, bez mozliwosci korzystania ze
zwolnien podatkowych z tytutu posiadania obiektow wpisanych do rejestru za-
bytkow.

Uzdrowisko Polczyn SA. Na sytuacje ekonomiczng i osiagane wyniki finansowe
Spotki w latach 1999-2001 negatywnie oddziatywat przeszito trzykrotny wzrost
obcigzen Spoétki z tytulu podatku od nieruchomosci, ktoérego wymiar wzrdst
z 215 tys. zZt w 1999 r. do 960 tys. zt w 2002 r.

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ dotychczasowe dziatania podejmowane przez
spotki uzdrowiskowe w celu zmiany zasad opodatkowania ich dziatalno$ci podat-
kiem od towaréw 1 ustug (stawka zerowa zamiast zwolnienia z VAT).

Zdaniem NIK wystgpowal relatywizm w traktowaniu spotek uzdrowiskowych
jako podatnikow. Podatek od nieruchomosci byt wymierzany w takiej samej wy-
sokosci, jak innym podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza, natomiast
sprzedaz ustug uzdrowiskowych i leczniczych byla zwolniona z podatku VAT.
Tym samym spétki uzdrowiskowe nie mogty podatku naliczonego przy zakupie
uslug remontowych, energii elektrycznej, wody, ustug telekomunikacyjnych itd.,
odliczy¢ od podatku naleznego. W jednym przypadku traktowane byty jako pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a w drugim jako placowki stuzby
zdrowia. Zarzad Zespotu Uzdrowisk Klodzkich SA oszacowatl, gdyby mial moz-
liwo$¢ pomniejszenia VAT naleznego o VAT naliczony przy zakupie wymienio-
nych ustug, to oszcz¢dnosci wyniostyby ponad 1 mln zi.

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ zarzadu spotek uzdrowiskowych w zakresie
rozliczen z budzetem Panstwa w czg$ci dotyczacej ptatnosci podatku dochodowe-
go wg CIT-8 oraz innych obowiazkowych obcigzen ptatnych z zysku.

2.5.2. Stan prawny nieruchomosci uzdrowiskowych

Nieruchomos$ci  stanowiace  wiasnos$¢  przedsigbiorstw  uzdrowiskowych
w ogromnej wigkszosci posiadaty uregulowany stan prawny. Jednak w Studium
sektorowym uzdrowisk w Polsce wykazano, ze na 24 badane spotki 11 z nich
(Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp.zo.0.,, Uzdrowisko Konstancin-Zdroj
Sp.zo0.0., Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA, Uzdrowisko Przerzeczyn
Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo. Uzdrowiskowe Szczawnica SA, Przedsigbiorstwo
Uzdrowiskowe Ustron SA, Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0., Zespot Uzdrowisk
Ktodzkich SA, Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA, Uzdrowisko Cieplice

*¥tj.Dz.U. 22002 1. Nr 9, poz. 84
> sygn. FPK 11/01
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Sp. z 0.0., Uzdrowisko Ladek—Dtugopole SA) posiadato m.in. nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. Spotka poniosta w latach 1999-2001 koszty
w kwocie 7 454,50 zi. - tytutem amortyzacji srodkow trwatych oraz podatku od
nieruchomosci, na rzecz nieruchomosci rolnej - dziatki o pow. 1,89 ha, do ktorej
nie posiadata tytulu prawnego.

W stosunku do majatku dziewigciu spotek (Uzdrowisko Horyniec Sp. z o.0.,
Uzdrowisko Konstancin-Zdroj Sp. z 0.0., Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA,
Uzdrowisko Rabka SA, Uzdrowisko Rymanow SA, Przedsigbiorstwo Uzdrowi-
skowe Szczawnica SA, Uzdrowisko Wysowa SA, Zespdt Uzdrowisk Ktodzkich
SA, Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA) zgloszone roszczenia reprywatyzacyjne
nie zostaly zaspokojone. Jak pokazal przykiad Uzdrowiska Iwonicz SA problem
nieuregulowanych roszczen reprywatyzacyjnych moze by¢ powodem wstrzyma-
nia procesu prywatyzacji.

W dniu 31grudnia 1999 r. Uzdrowisko Busko-Zdréj SA przekazato spadkobier-

com bytych wiascicieli Zaktadu w Solcu-Zdroju:

- nieodptatnie 24 nieruchomosci,

- odptatnie 2 budynki wybudowane ze $§rodkoéw Spotki, o wartosci wedtug wy-
ceny 270 tys. zi,

- 196 pozycji srodkoéw trwatych w uzywaniu - jako rekompensate za majatek
nieprawnie przejgty przez Skarb Panstwa 30 maja 1951 r.,

- odptatnie 13 pozycji srodkow trwatych o wartosci 61 tys. zt,

- odptatnie 33 pozycje srodkoéw trwatych w uzywaniu o wartosci 6 tys. zt

- odptatnie zrodta wod siarczkowych za kwotg 78 tys. zt.

Przekazanie sktadnikow majatkowych wiascicielom poprzedzone zostato spisem

z natury. Wyksiggowana wedtlug stanu na 31 grudnia 1998 r. warto$¢ Zaktadu w

Solcu-Zdroju (wtasno$¢ P.D.) na podstawie uchylonych decyzji zwiazanych z

przejeciem nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa, stanowila wedtug ewidencji

ksiggowej wartos¢ netto 644 tys. zt. Przekazane odptatnie $rodki trwale zostaly

wycenione przez bieglych rzeczoznawcow majatkowych. Za bezumowne korzy-

stanie w 1999 r. z nieruchomosci w Solcu-Zdroju stanowiacych wiasnos¢ P.D.,

Spotka dokonata ptatnosci na ich rzecz w kwocie 63 tys. zt.

W dniu 9 grudnia 2000 r. Uzdrowisko Busko-Zdrdj SA skierowato pozew do Sa-

du Okregowego w Kielcach o zasadzenie od P.D. kwoty 1289 tys. zt z tytutu

wzrostu wartosci obiektow Uzdrowiska Solec-Zdr6oj w wyniku nakladéw finan-

sowych poniesionych przez P.P. Uzdrowisko Busko-Solec na ich odbudowg, roz-

budowe i modernizacj¢. Kwota roszczenia wynikata z operatu sporzadzonego

przez bieglych rzeczoznawcoé6w majatkowych. Do dnia zakonczenia kontroli brak

bylo rozstrzygnigcia Sadu w powyzszej sprawie.

PP ,,Uzdrowisko Iwonicz” informowato MSP przy wniosku o komercjalizacje,
ze stan prawny i majatkowy przedsigbiorstwa byt uregulowany i nie stanowit
przeszkod dla procesu przeksztalcen. Minister Skarbu Panstwa decyzjg
0 rozpoczeciu procesu prywatyzacji kapitatowej Uzdrowiska Iwonicz SA podjat
22 pazdziernika 1999 r., natomiast 5 maja 2000 r. zostat poinformowany o zgto-
szonych, w stosunku do majatku nieruchomego Spotki, roszczeniach reprywaty-
zacyjnych, co skutkowalo wstrzymaniem procesu prywatyzacji do czasu roz-
strzygnigcia przedmiotowych roszczen.

W dniu 5 maja 2000 r. do Departamentu Nadzoru i Prywatyzacji Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa wplyngto pismo z kancelarii adwokackiej dotyczace
majatku Iwonicz Zdrdj. W pismie tym zapisano: ,,Jako petnomocnik p. H.S. prze-
sylam kopi¢ wniosku z dnia 4 listopada 1999 r. ztozonego w Ministerstwie Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej dotyczacego stwierdzenia niewaznosci orze-
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czenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie w przedmiocie
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa w trybie reformy rolnej majatku uzdrowisko-
wego Iwonicz nalezacego do rodziny Z. Jednoczes$nie prosze o dotaczenie niniej-
szego pisma wraz z kopia wniosku do akt dotyczacych Uzdrowiska Iwonicz (po-
stgpowanie zmierzajace do prywatyzacji Uzdrowiska).”

Wartos¢ Uzdrowiska Iwonicz SA oraz mozliwo$¢ jego prywatyzacji zalezy od
wyniku decyzji dotyczacych roszczen reprywatyzacyjnych zgltoszonych wobec
bylego majatku rodziny Z., w sktad ktérego wchodzity budynki i budowle stano-
wiace obecnie znaczaca czg$¢ majatku trwalego Spotki. Gdyby zaistniata taka
sytuacja (tzn. wigksza czg$¢ bazy ustugowej Uzdrowiska zostalaby przekazana
spadkobiercom pierwotnych wtlascicieli), mozliwo$¢ kontynuacji dziatalno$c¢
przez Spolke stataby si¢ watpliwa.

Spadkobiercy rodziny W. wystapili o zwrot od Uzdrowiska Konstancin-Zdroj
Sp. z o0.0. nieruchomosci w Konstancinie (willa ,,Fraszka™), w ktérej leczeni sa
pacjenci w ramach rehabilitacji kardiologicznej. Decyzja nr 870/96
z 23 pazdziernika 1996 r. Wojewoda Warszawski, po rozpatrzeniu wniosku P.P.
,Uzdrowisko Konstancin”, stwierdzil nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 20 045 m® oraz wiasnosci bu-
dynkow i urzadzen znajdujacych sig¢ na nim. Prezes Urzgdu Mieszkalnictwa po
rozpatrzeniu wniosku spadkobiercy rodziny W. stwierdzil niewazno$¢ powyzszej
decyzji w czgsci dotyczacej nieruchomosci sktadajacej si¢ z trzech dziatek o po-
wierzchni 10 091 m’ a nastepnie decyzje, zaskarzona przez Zarzad Spotki,
utrzymal w mocy. Zarzad Uzdrowiska ztozyt 14 wrze$nia 2000 r. skarge do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wnoszac o uchylenie w/w decyzji i oddalenie
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody Warszawskiego nr
870/96.

Powierzchnia gruntu zajmowana przez Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA
wynosi ogotem 29,2259 ha, z czego w uzytkowaniu wieczystym znajduje sig
9,7267 ha, tj. 33,3% ogolnej powierzchni. Postgpowanie o stwierdzenie prawa
uzytkowania wieczystego prowadzone jest dla dzialek o tacznej powierzchni
14,3202, tj. 49% powierzchni. W stosunku do pozostatych dziatek, decyzja Wo-
jewody postepowanie jest zawieszone (z uwagi na roszczenia reprywatyzacyjne
spadkobiercow) lub nie zostato wszczete z uwagi na kompletowanie dokumen-
tow.

Uzdrowisko Szczawnica SA. W 1997 r. Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej
uznat decyzj¢ administracyjna swojego poprzednika z 1948 r. w sprawie nacjo-
nalizacji Uzdrowiska, za przeprowadzona z razacym naruszeniem prawa, cO W
konsekwencji - po ostatecznym wyroku NSA - doprowadzito do przekazania
spadkobierczyni bytego witasciciela Uzdrowiska, sanatorium ,,Pod Modrzewia-
mi”. Sanatorium to, potozone w Parku Zdrojowym Szczawnicy w kompleksie in-
nych obiektow objetych roszczeniami spadkobiercow bytego wiasciciela, zali-
czane bylo w Spoélce do najlepiej utrzymanych obiektow sanatoryjnych. Dalsze
roszczenia reprywatyzacyjne obejmowalty wigkszo§¢ majatku Uzdrowiska
Szczawnica SA, ktore zlozylo skarge na decyzje Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wiyniki kontroli NIK upowazniaja takze do stwierdzenia, ze dalsze utrzymywanie
obecnego stanu, tj. wstrzymywanie wydania mienia zabranego z naruszeniem
prawa lub jego ekwiwalentu, moze doprowadzi¢ do wypetnienia wszystkich prze-
stanek ogloszenia upadtosci oraz moze wywotac roszczenia spadkobiercow byte-
go wiasciciela bezposrednio do Skarbu Panstwa.

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA jest w trakcie regulowania kilku
roszczen reprywatyzacyjnych wobec dwoch dzialek potozonych w Ustroniu,
zgtoszonych przez spadkobiercéw poprzedniego ich wtasciciela.
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W stosunku do nieruchomosci posiadanych przez Uzdrowisko Wysowa SA
zgloszone zostaly roszczenia reprywatyzacyjne. Wnioski w sprawie rozstrzygnigc¢
skierowane zostaly do Komisji Majatkowej w Warszawie oraz do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2.5.3. Procesy restrukturyzacyjne

We wszystkich spotkach uzdrowiskowych realizowane byly, na ogot
z pozytywnym skutkiem, intensywne procesy restrukturyzacyjne zmierzajace do
obnizenia kosztéw dziatalnos$ci.

W  okresie poprzedzajacym proces komercjalizacji kierownictwo Zespolu
Uzdrowisk Klodzkich przyjeto z wlasnej inicjatywy program optymalizacji za-
rzadzania, ktory sukcesywnie realizowato i aktualizowato. W dziatalno$ci uzdro-
wiskowej dostosowywano strukture organizacyjng i techniczng zaktadow przyro-
doleczniczych i pracowni rehabilitacyjnych do zwigkszonych wymagan kuracju-
szy, w tym m. in. przez rozszerzenie bazy zabiegowej 1 zakup urzadzen nowej
generacji. Natomiast w wyniku modernizacji bazy hotelowej podnidst si¢ jej
standard, kosztem zmniejszenia ilos¢ t6zek. Uruchomiono na bazie niewykorzy-
stywanego zrodia rozlewnig wody ,,Staropolanka 2000”. NIK ocenila powyzsze
dzialania za celowe. Uksztaltowaty one strukturg przedsigbiorstwa panstwowego
do stanu, ktéry po przeksztatceniu w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa nie
wymagat zasadniczych zmian organizacyjno — technicznych, lecz kontynuacji juz
realizowanych kierunkéw modernizacji.

NIK pozytywnie oceniata — pod wzgledem celowosci — dzialania Uzdrowiska
Konstancin-Zdréj Sp. z o.0. zwigzane z restrukturyzacja organizacyjna, majat-
kowa, zatrudnienia oraz obnizka kosztow, podjete w badanym okresie:

- restrukturyzacje pionu administracyjnego i pionu technicznego przez potacze-
nie ich w jeden pion administracyjno-eksploatacyjny,

- wprowadzenie nowego systemu organizacji pionu finansowo-ksiggowego,

- opracowanie i wdrozenie nowej struktury organizacyjnej Niepublicznego Ze-
spotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej,

- przeksztatcenie dwoch szpitali uzdrowiskowych w sanatoria uzdrowiskowe —
z powodu niespelniania warunkow do prowadzenia szpitalnych $wiadczen
zdrowotnych; dzicki temu mozliwe bylo zawarcie z Kasa Chorych kontraktow
na $wiadczenia sanatoryjne w tych obiektach,

- likwidacje stanowisk niemedycznych pracownikow w strukturze NZZOZ,

- zniesienie dyzuréw lekarskich i wprowadzenie zmianowej pracy lekarzy
w systemie 12-godzinnym oraz polaczenie obsady dyzurowej dla Szpitala Re-
habilitacji Schorzen Narzadu Ruchu i oddzialéw sanatoryjnych,

- utworzenie w 2001 r. Szpitala Rehabilitacji Kardiologicznej na 50 miejsc,

- wdrozenie nowego ksiggowego programu komputerowego, umozliwiajacego
rozliczanie poszczegdlnych obiektow,

- wprowadzenie systemu monitorowania wszystkich ponoszonych wydatkow
przez Prezesa Zarzadu,

- zmniejszenie zatrudnienia o 22%,

- rozpisanie przetargoéw na uslugi w zakresie zywienia, prania, eksploatacji
obiektow oraz ochrony mienia i zlecenie ich wyspecjalizowanym podmiotom
gospodarczym.

Dziatania te doprowadzily do polepszenia sytuacji rynkowej i ekonomiczno-

finansowej Spotki.

Pomimo statlego obnizenia si¢ dochodéw z prowadzonego lecznictwa
W 4, SOLANKI” Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0. w latach 1999 — 2001 nie
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przygotowano i nie wdrozono, poza dotychczas §wiadczonymi ustugami, nowych
rodzajow dziatalno$ci. Podejmowane w Uzdrowisku dziatania restrukturyzacyjne,
z wyjatkiem dotyczacych zatrudnienia, nie byly skuteczne, m.in. brak byto efek-
tow dziatan dotyczacych zagospodarowania wyltaczonych z eksploatacji w latach
1998 — 2000 czterech pawilonéw uzdrowiskowych i zaktadu przyrodolecznicze-
go. Na utrzymanie tych nieruchomosci w latach 1999 — 2001 wydatkowano
kwote 610 tys. zt.

Ustalenia kontroli nie pozwalaja na pozytywna oceng wszystkich przedsigwzig¢
w zakresie przygotowan Uzdrowiska Krynica-Zegiestow SA do prywatyzacji.
Dotyczy to w szczegdlnosci niedokonania restrukturyzacji odpowiedniej do po-
trzeb, w efekcie czego Uzdrowisko nie sprostato wymogom rynkowym, a ujemne
wyniki ekonomiczne oraz brak ptynnosci finansowej moga negatywnie oddzia-
lywaé na zamierzone dziatania prywatyzacyjne.

Dziatania Zarzadu Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. w zakresie realizacji progra-
mu naprawy Uzdrowiska na lata 2000-2002, a szczegdlnie restrukturyzacji ma-
jatkowej, byty nieskuteczne. Na stanie majatku od 3 lat pozostawaty cztery nie
zagospodarowane budynki, a ich koszty utrzymania w 2001r. wynosity 30 816 zt.
Wobec najemcoéw, posiadajacych umowy najmu lokali mieszkalnych zawarte od
1977 r. do 1992 r. na czas okreslony, nie podejmowano dziatan zmierzajacych do
ich wykwaterowania. Nie podejmowano dziatan w zakresie ograniczenia kosztow
wlasnych i zwigkszenia atrakcyjno$ci $wiadczonych ustug.

Przedsigbiorstwa uzdrowiskowe, przeksztatcone w jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa, zostaly stopniowo pozbawione zasilania $srodkami budzetowymi na in-
westycje 1 remonty. Do 1998 r. Minister Zdrowia mial w swoim budzecie przewi-
dziane $rodki nie tylko na wykup skierowan do sanatoriow, ale takze pewna pulg
srodkow na realizacjg inwestycji w poszczegdlnych przedsigbiorstwach uzdrowi-
skowych. W 1999 r. z budzetu Ministerstwa Zdrowia przekazano spotkom sektora
uzdrowisk dotacje na budownictwo inwestycyjne w wysokosci 10 min zt. W roku
2000 wysokos$¢ tych dotacji wyniosta 4 mln.

W latach 1999-2001 naktady inwestycyjne, zarowno w 17 skontrolowanych sp6t-
kach uzdrowiskowych, jak i w sektorze byty wyzsze niz naliczona amortyzacja,
ale istotna czg$¢ tych nakladow byta finansowana z dotacji, co zobrazowano w
ponizszej tabeli.

Dotacje, odpisy amortyzacyjne i naklady inwestycyjne
w spotkach uzdrowiskowych w tys. zi

17 zbadanych spétek 25 sp(')leklf‘OJ
1999 2000 2001 2000 2001
dotacje i darowizny 15945 11291 4112 16 748 7298
odpisy amortyzacyjne 15759 16 545 16 793 23 160 23 860
naklady inwestycyjne 23 665 26 254 17 421 37 848 27 087

zrodto: sprawozdania roczne spétek uzdrowiskowych i protokoty kontroli NIK
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Uzdrowisko Busko-Zdréj SA. NIK pozytywnie ocenit dzialania Zarzadu
w zakresie poprawy standardu §wiadczonych uslug na miarg¢ posiadanych s$rod-
kéw finansowych na ten cel. W 2000 r. uzyskano 92 t6zka w wyniku zakonczenia
inwestycji budowlanych. Poprawa standardu §wiadczonych ustug oraz rozszerza-
nie ich zakresu mozliwe bylo m.in. w wyniku prowadzonej w latach 1999-2001
dziatalno$ci inwestycyjnej, na ktdra poniesiono naktady inwestycyjne w wysoko-
$ci 6593 tys. zt. Srodki wlasne zaangazowane na dziatalno$é inwestycyjna w
tym okresie stanowily od 22% do 89% wysokosci odpisow amortyzacyjnych i
wyniosly lacznie 2 944 tys. zt.

Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. W latach objetych kontrola na realizacjg inwe-
stycji wydatkowano ogdtem 1 047 tys. zl, z tego kwote 648 tys. zt na zadania bu-
downictwa inwestycyjnego i 399 tys. zt na zakupy inwestycyjne. Ponadto Spétka
prowadzita prace remontowe wydatkujac na ten cel 1 075 tys. zt, w tym 937,2
tys. zt w 2001 r.

Istotnym czynnikiem w ocenie NIK mogacym zmniejszy¢ koszty zuzycia energii
cieplnej byloby wykorzystanie wody termalnej do celow grzewczych. Zarzad Spotki
podejmowat wprawdzie juz wstgpne rozpoznanie w tym zakresie, jednak ze wzgledu
na trudna sytuacje finansowa w minionym okresie nie miat mozliwosci przygotowa-
nia realizacji tego przedsigwzigcia.

»SOLANKI” Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0. Systematycznie obnizala si¢
warto$¢ majatku trwatego z 10 372 tys. zt na koniec 1999 r. do 9 608 tys. zt na
koniec 2001 r. (tj. o 7,4%). Podstawowa przyczyna jego dekapitalizacji byto nie
wykorzystywanie catosci naliczonych odpisow amortyzacyjnych na jego odtwo-
rzenie. W 1999 r. na ten cel przeznaczono 75% naliczonej amortyzacji, 23% w
2000 r. oraz 59% w 2001 r.

Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z 0.0. Kontynuowano inwestycje zwiazane
z modernizacja piecOw centralnego ogrzewania, na ktore naktady wyniosty
2 688 tys. zt i znacznie przekroczyly odpisy amortyzacyjne w wysokosci
1 507 tys. zi. Brak $rodkow finansowych byl powodem zaprzestania, od ponad
7 lat, budowy Zakladu Przyrodoleczniczego z krytym basenem solankowym
w Dziwndéwku, gdzie w latach 90-tych zostaly poniesione naklady w kwocie
1 430 tys. zt. W ocenie NIK konieczne jest pilne zagospodarowanie rozpoczetej i
niezakonczonej inwestycji, aby zapobiec jej niszczeniu.

Zespot Uzdrowisk Klodzkich SA w Polanicy Zdroju. Wysokos$¢ naktadéw in-
westycyjnych poniesionych przez Spoétke wlatach 1999-2001 wyniosta
18 727 tys. zk, znacznie przekraczajac wysokos$¢ odpiséw amortyzacyjnych, wy-
noszacych w tym samym okresie 11 057 tys. zt. Ze $§rodkow wiasnych sfinanso-
wano naklady inwestycyjne w wysokosci 9 020 tys. zt. Na realizowane inwesty-
cje Spotka pozyskiwata dotacje, w tym: 3 179 tys. zt z Ministerstwa Zdrowia,
2 970 tys. zt od Funduszu Rozwoju Strukturalnego Rady Europy, 1 529 tys. zt od
PFRON i 1 346 tys. zt z EKO-fuduszu. Poniesione naklady inwestycyjne przy-
czynily si¢ do wzrostu wartosci firmy.

Uzdrowisko Konstancin-Zdréj Sp. z o.0. Naklady inwestycyjne poniesione
przez Spotke w kontrolowanym okresie byty coraz nizsze z uwagi na brak $rod-
kéw finansowych 1 zmniejszyty sig z 9% do 2% odpiso6w amortyzacyjnych. Zda-
niem NIK sytuacja ta zagrazata zdekapitalizowaniem majatku Spoétki. Zarzad w
swoim sprawozdaniu z dziatalno$ci Uzdrowiska za 2001 r., przedstawit strategig
Spoéiki, uwzgledniajaca niezbgdne potrzeby inwestycyjne na lata 2002-2005 w
lacznej kwocie 19 min zi.

Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA. Naktady inwestycyjne w latach 1999-2001
finansowane byly gtéwnie z przychoddéw z dziatalnosci podstawowej. Odpisy
amortyzacyjne stanowity ok. 50 % nakladow poniesionych na inwestycje.
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Uzdrowiska Ladek-Dlugopole SA. Konsekwencja trudnej sytuacji finansowe;j
byty op6znienia w realizacji planowanych inwestycji, a nawet ich wstrzymanie.
Pozytywnie nalezy oceni¢ w tej sytuacji zaangazowanie finansowe w inwestycje
i remonty w poréwnaniu z wysokoscia odpisow amortyzacyjnych. W latach ob-
jetych kontrola stosunek naktadéw inwestycyjnych do odpisoéw amortyzacyjnych
wynosit od 109% do 172%.

Uzdrowisko Polczyn SA. W latach 1999-2001 wydatkowano 8 241 tys. zt na
przeprowadzenie inwestycji modernizacyjnych zwigkszajacych standard obiek-
tow sanatoryjnych oraz podnoszacych jako$¢ $§wiadczonych ustug leczniczych.

Zamierzenia inwestycyjne przewiduja naklady w wysokosci 26 600 tys. zt w la-
tach 2002-2005 i 17 500 tys. zt w latach 2006-2010.

Uzdrowisko Rymanéw SA. W latach 1999-2001 Spoétka poniosta naktady inwe-
stycyjne w kwocie 4 400 tys. zt, ktore przekroczylty poziom odpiséw amortyza-
cyjnych w wysokosci 3 499 tys. zt. Poniesione naktady inwestycyjne zostaly za-
silone srodkami budzetowymi w wysokosci 1 346 tys. zt.

Uzdrowisko Szczawnica SA. W zasobach Spoétki znajdowaly si¢ popadajace
wruing dziewigtnastowieczne wille bylego znacjonalizowanego Uzdrowiska,
wpisane do rejestru zabytkow, calkowicie lub czesciowo wylaczone
z eksploatacji na skutek wieloletnich zaniedban w ich remontach i dostosowaniu
do odpowiednich standardow Inne obiekty wpisane do rejestru zabytkow wynaj-
mowane byly na mieszkania lub lokale uzytkowe. Brak nalezytej dbatosci o stan
techniczny obiektow zabytkowych naruszal obawiazki okreslone w ustawie z
dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie do kulturﬁ” oraz postanowienia ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlané®. Srodki finansowe ze sprzedazy nieru-
chomosci wykorzystano w biezacej dziatalnosci Spotki, podobnie jak wigkszo$¢
odpisow z amortyzacji sktadnikow majatku trwatego, na odtworzenie ktorego w
latach 1999-2001 wykorzystano od 10% do 14% amortyzacji rocznej. Tymcza-
sem wg Strategii Spotki na lata 2001-2005 $rodki finansowe uzyskane ze sprze-
dazy nieruchomosci miaty by¢ reinwestowane w modernizacj¢ bazy noclegowej i
leczniczej oraz dokonczenie inwestycji cieptowniczych.

Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0. W 1986 r. rozpoczgto inwestycj¢ - budowa Zakta-
du Przyrodoleczniczego z pawilonem tozkowym, ktorej dokonczenie wymaga
kwoty okoto 38 mln zt. W czasie kontroli realizowana inwestycja byta w stanie
tzw. zamknig¢tym. Pochtongta ona do czasu kontroli blisko 4,8 mln zt. W sytuacji
finansowej Spolki oraz przy braku pomocy panstwa, inwestycja ta nie mogla by¢
kontynuowana. Koszty zabezpieczenia inwestycji wyniosty w 2000 r. 70 tys. zi,
w 2001r. 100 tys. zl, a na 2002r. zaplanowano wydatki z tego tytulu
w wysokos$ci 191 tys. zt. Wysokie koszty zabezpieczenia inwestycji sprawity, ze
Spotka miata mate mozliwosci wymiany i modernizacji posiadanych urzadzen
(w 90% juz zamortyzowanych), w oparciu o ktore realizuje swoja podstawowa
dziatalno$¢. 12 czerwca 2000r. Spoétka uzyskata zgode Nadzwyczajnego Zgroma-
dzenia Wspolnikéw na dokonanie sprzedazy inwestycji podmiotowi, ktory ukon-
czy ja zgodnie z przewidywang funkcja. Podjete proby sprzedazy inwestycji za-
interesowanemu ZUS do zakonczenia kontroli NIK nie przyniosty efektu.
Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA. W roku 2000 wzrosta liczba 16zek
w stosunku do roku poprzedniego z 804 do 1010. Spotka posiadata teren przezna-
czony pod budowg Domu Zdrojowego. Dziatala na podstawie wlasnego progra-
mu inwestycyjnego, a wydatki na jego realizacje pokrywata ze $rodkéw wia-
snych, tj. z zysku i odpiséw amortyzacyjnych. Wykonane i planowane zadania
inwestycyjne nakierowane byly glownie na modernizacjg bazy i poprawg bezpie-
czenstwa pacjentow i kuracjuszy.

' Dz.U. 21999 1. Nr 98, poz. 1150 ze zm.
62 Dz.U. 22000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.
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Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. Na odtworzenie majatku trwalego przeznaczono
zaledwie 11 tys. 74, tj. 2,8% rocznego odpisu amortyzacji.

Uzdrowisko Wysowa SA. W okresie 10 miesigcy 1999 r., przy odpisach amorty-
zacyjnych w kwocie 627 tys. zt, na dziatalno$¢ inwestycyjna wydatkowano ogo-
tem 1 687 tys. zt, w tym 903 tys. zt na modernizacj¢ obiektow zwiazanych bezpo-
srednio z dziatalnoscia leczniczo — uzdrowiskowa i 608 tys. zt na unowoczesnie-
nie i usprawnienie rozlewu wod mineralnych. W latach 2000-2001 zakres inwe-
stycji ograniczono do poziomu nie zapewniajacego nawet reprodukcji prostej
w odtworzeniu majatku.

Problem zbgdnego majatku najczgsciej dotyczyt zdekapitalizowanych lub niepo-
trzebnych w dzialalnosci spotek budynkéw pomocniczych, tzn. technicznych i
administracyjnych, rzadziej obiektow sanatoryjnych. W niektérych Spoétkach do
zbednego majatku nalezaly niewykorzystywane grunty. Problem zbg¢dnego majat-
ku byt dostrzegany przez niemal wszystkie spotki, ktore staraty si¢ go ograniczy¢
poprzez sprzedaz lub dzierzawg.

Sprzedaz majatku trwalego w 17 zbadanych spolkach w tys. zl

1999 2000 2001

warto$¢ sprzedazy majatku trwatego 814,2 3 866.,4 5119,1

zrodto: sprawozdania roczne spétek uzdrowiskowych i protokoty kontroli NIK

Czg$¢ podejmowanych prob zbycia zbgednego majatku zakonczyta si¢ niepowo-
dzeniem z powodu braku ofert lub zgtoszenia ofert niezadawalajacych.

Uzdrowisko Busko-Zdroj SA. Zarzad pisemnie poinformowal Ministra Skarbu
Panstwa, ze z dniem 1 stycznia 2000 r. Zaklad Lecznictwa Uzdrowiskowego
w Solcu-Zdroju zostanie przekazany na rzecz jego wiascicieli. Zarzad Uzdrowi-
ska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, powiadomit MSP o zamiarze
sprzedazy skladnikow majatku trwalego znajdujacego si¢ w Solcu-Zdroju. Do
powyzszego Minister Skarbu Panstwa nie zglosit sprzeciwu. Z tytulu sprzedazy
zbednych sktadnikow majatku trwatego uzyskano w 1999 r. przychody w wyso-
kosci 61 tys. zt, 344 tys. zt w 2000 r. 1 79 tys. zt w 2001 r.

Uzdrowisko Cieplice Sp. z o.0. Realizujac zalozenia programu, w zakresie re-
strukturyzacji majatkowej, w latach 2000 i 2001 sprzedano ogoétem 9 obiektow
zbednych dla prowadzenia dziatalnosci statutowej, za ogolna sume 4 134 tys. zi,
przy czym 3 obiekty za taczna sume 1 514 tys. zt przekazano Gminie Jelenia Go-
ra w zamian za wygaszenie zaleglosci w podatku od nieruchomosci. Na sprzedaz
nieruchomosci Zarzad uzyskat pozytywne opinie Rady Nadzorczej (pozniej Pet-
nomocnika Wspdlnika) i wymagane zgody Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow. Uzdrowisko miato opracowany regulamin, zakladajacy zbywanie
sktadnikow majatkowych w trybie przetargéw publicznych. Kontrola wykazata,
ze jednak tylko 2 nieruchomosci zostaty sprzedane w drodze przetargu, uzyskujac
cen¢ wyzsza od okreslonej w operatach szacunkowych. Pozostate 4 nieruchomo-
$ci sprzedano w drodze bezprzetargowej, z ratalng sptata naleznos$ci, za ceng niz-
sza $rednio o /3 od okreslonej w operatach szacunkowych. Przyczyng byt brak
rozstrzygnigcia, wobec braku potencjalnych nabywcow, kilkakrotnie przeprowa-
dzanych przetargéw na ich sprzedaz.

Uzdrowisko Iwonicz SA. W sposéb prawidlowy dokonano sprzedazy sktadni-
kow majatku trwalego. Na zbycie mammografu Zarzad Spotki uzyskat zgode Mi-
nistra Skarbu Panstwa, a procedure sprzedazy przeprowadzil w trybie przetargu
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pisemnego, stosujac przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia

1997 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu organizowania prze-

targu publicznego na sprzedaz majqtku trwatego lub oddania mienia do odplat-

nego korzystania innym podmiotom przez spotke powstatq w wyniku komercjali-
zacji oraz warunkow, w ktorych dopuszcza sie odstgpienie od przetargu. Urza-
dzenie sprzedano za wylicytowana kwote 267,5 tys. zt.

Decyzja o sprzedazy lokali mieszkalnych oraz uzytkowych byla uzasadniona

ekonomicznie, a podejmowane w tym zakresie dziatania nastgpowaly bez naru-

szenia prawa. Na zbycie lokali Zarzad Spoltki otrzymal zgode Walnego Zgroma-
dzenia Akcjonariuszy i w odniesieniu do:

- lokali zasiedlonych — sprzedal je osobom uprawnionym z zastosowaniem cen
preferencyjnych w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywa-
nia mieszkan bedqcych wiasnosciq przedsiebiorstw panstwowych, niektorych
spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osgb prawnych
oraz niektorych mieszkan bedqcych wiasnosciq Skarbu Panstwa ™=, uzyskujac
do dnia 31 grudnia 2001 r. kwote ogotem 201 tys. zi,

- lokali uzytkowych i klubo-kawiarni — zbycie nastapito w trybie przetargu ust-
nego, a przychody z tego tyt. wyniosty facznie 734 tys. zt.

Wycena nieruchomosci dokonana zostala przez osoby do tego uprawnione i nie

budzita zastrzezen.

Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z 0.0. Pomimo jednoznacznych wskazan na
potrzebe sprzedazy zbednego majatku, zawartych w dwoch opracowaniach wy-
konanych w 2000 r. na zlecenie Spotki 1 Ministra Skarbu Panstwa, do czasu kon-
troli Zarzad Spoéiki nie dokonat analizy posiadanego majatku, z uwzglednieniem
stopnia i sposobu jego wykorzystania oraz przydatnosci do potrzeb planowanej
dziatalno$ci w latach nastepnych.

Zespot Uzdrowisk Klodzkich SA. W okresie poprzedzajacym proces komercja-
lizacji tj. do konca lutego 1999 r., pozbyto si¢ znacznej czgsci zbgdnego majatku
przez przekazanie urzgdom gminnym budynkow mieszkalnych lub sprzedaz nie-
ruchomosci. Z powodu trudnosci w pozyskiwaniu zaplanowanych wielkosci do-
chodow ze sprzedazy m.in. 9 nieruchomosci o ksiggowej wartosci brutto
1 034 tys. zt, plany inwestycyjne na 2002 r. musiaty zosta¢ zweryfikowane. Mi-
mo trzykrotnego ogloszenia przetargow, sprzedano tylko 2 nieruchomosci, za
ktore Spotka uzyskata zaledwie 62 tys. zt.

Uzdrowisko Konstancin-Zdréj Sp. z 0.0. Nieruchomos$¢ potozona w Warszawie
(budynek administracyjny o pow. 463 m”> oraz budynek magazynowy o pow.
1 465 m’, stanowiace wlasno§é Spotki, na gruncie o powierzchni 8 479 m’® beda-
cym w uzytkowaniu wieczystym Spoétki) wydzierzawiono na okres 10 lat firmie
Ratex Plus Sp. z 0.0. umowa zawarta 15 kwietnia 1996 roku. Aneksem nr4 z
dnia 23 czerwca 1997 r. okres dzierzawy przedluzono na 25 lat, tj. do dnia
31 marca 2021 r. Ratex Plus ztozyta ofertg na wykup nieruchomosci za kwotg
8 mln zt z prosba o zmniejszenie tej kwoty o 2,5 min zt tytutem poniesionych na-
ktadow. Wycena ze stycznia 2000 r. okreslata warto$¢ rynkowa nieruchomosci na
19 min zi. Zarzad uznat za celowe zbycie tej nieruchomosci. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki 17 lipca 2000 r. wyrazito zgode na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci. W wyniku ogloszonych w sierpniu i listopadzie
2000 r. publicznych przetargéw na zbycie w/w nieruchomosci za kwote odpo-
wiednio 19,1 min zt i 12,7 mln z} nie uzyskano zadnych ofert. Wedlug operatu
szacunkowego sporzadzonego na dzien 12 lutego 2002 r. warto$¢ rynkowa nieru-
chomosci wynosi 6,08 min zt.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow 21 grudnia 2001 r. wyrazito zgodg na
zbycie nieruchomos$ci zabudowanej, potozonej w Konstancinie-Jeziornie za-

% Dz.U. Nr 4, poz. 24 ze zm.
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mieszkalej przez dwoch lokatoré6w na podstawie umowy najmu i ptacacych
czynsz regulowany. Znajdujacy si¢ na nieruchomosci budynek z 1935 r., bedacy
pod ochrona konserwatora zabytkow, wymagat kapitalnego remontu. Na przetarg
z ceng wywotawcza 1,3 min zt, nie wptyngla Zadna oferta. W drugim przetargu
ogloszonym 15 marca 2002 r., przy cenie wywolawczej 1 mln zt uzyskano jedna
oferte. Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano umowy zbycia powyzszej nie-
ruchomosci.

Uzdrowisko Krynica- Zegiestéw SA. Ze sprzedazy pigciu zbednych nierucho-
mosci uzyskano kwote 3 097 tys. zt. Sprzedaz tych nieruchomosci jednak nie do-
prowadzita do urentownienia dziatalnos$ci, w tym takze do istotnego zmniejszenia
kosztow.

Uzdrowisko Ladek-Dlugopole SA. Sprzedano niektore zbgdne sktadniki majat-
kowe, w tym 8 mieszkan zaktadowych, wiat¢ borowinowa i samochdd. Niepo-
wodzeniem zakonczyty si¢ proby zbycia innych zb¢dnych nieruchomosci.

Uzdrowiska Polczyn SA. Zarzad zawart z Zarzadem Miasta i Gminy Potczyn
Zdr6j porozumienie o przekazaniu dwoch mieszkan wraz z prawem wieczystego
uzytkowania czg$ci dziatek, o tacznej wartosci 91,2 tys. zI w ramach rozliczenia
podatku od nieruchomosci za 2001 r. Na zawarcie tego porozumienia za zale-
glosci podatkowe zezwalal §25 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26
sierpnia 1997 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu organizowa-
nia przetargu publicznego na sprzedaz majqtku trwatego lub oddania mienia do
odplatnego korzystania innym podmiotom przez spotke powstatq w wyniku ko-
mercjalizacji oraz warunkow, w ktorych dopuszcza sie odstapienie od przetargu,
na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa. Burmistrz Miasta i Gminy warunkowo odroczyt ptatno$¢ podatku od
nieruchomosci. Zarzad wystapit do Ministra Skarbu Panstwa o zgodg na sprzedaz
nieruchomosci, otrzymujac odpowiedz, ze zgoda taka miataby negatywny wplyw
na realizowany przebieg procesu prywatyzacji Uzdrowiska. Oceny tej nie po-
dzielita NIK, uznajac zawarte porozumienie za korzystne z punktu widzenia inte-
resoOw Spotki i Skarbu Panstwa. Niedotrzymanie warunkéw zawartego porozu-
mienia moze spowodowaé utrat¢ mocy decyzji Burmistrza Miasta i Gminy oraz
obciazenie Spolki zaleglym podatkiem wraz z odsetkami za zwtoke.

Na osiagnigcie planowanego zysku w 2002 r. negatywnie oddzialywa¢ moze
wstrzymanie (w maju 2002 r.) przez Departament Nadzoru Wtascicielskiego 11
MSP, sprzedazy - mimo posiadanej zgody Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
- dla ustalonego nabywcy budynkéw 2 sanatoridw za uzgodniona ceneg
1 525 tys. zl, na podstawie notarialnej przedwstgpnej umowy sprzedazy, od ktorej
odstapienie moze narazi¢ Spotke na koszty — w wysokosci okoto 500 tys. zt
rocznie. NIK podzielita poglad Spoitki, ze sprzedaz tych nieruchomo$ci nie
uszczupli wptywow Skarbu Panstwa z tytulu procesu prywatyzacyjnego, ponie-
waz pozyskane $rodki finansowe przeznaczone zostana na remonty
1 modernizacj¢ istniejacej bazy hotelowo—zabiegowej. Wstrzymanie tej sprzedazy
przez MSP moze pogorszy¢ sytuacj¢ majatkowa i ekonomicznga Uzdrowiska w
przypadku nie zakonczenia rozpoczetego procesu prywatyzacji.

Uzdrowisko Szczawnica SA. Zmniejszeniu strat na catoksztalcie dziatalno$ci
Spotki w 2000 r. sprzyjat wprawdzie dodatni wynik (496,4 tys. zt) osiagnigty ze
sprzedazy kilku nie wykorzystanych nieruchomosci. Wskutek uchybien formal-
nych w przetargu na sprzedaz sanatorium (jeden z 4 oferentéw nie wptlacit wa-
dium, a drugi tylko 1% ceny wywolawczej), po wylicytowaniu ceny sprzedazy na
806 tys. zl, przetarg uniewazniono, a w ponownej licytacji osiagnigto ceng tylko
541 tys. zt. Wprawdzie odpowiedzialny Przewodniczacy Komisji Przetargowe;j
(Dyrektor ds. Technicznych Spoiki) zostat zwolniony bez wypowiedzenia, ale w
wyniku ugody w sadzie pracy - umowe o pracg rozwiazano za porozumieniem
stron.
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Przy sprzedazy 3 nieruchomos$ci pomimo nie spelnienia warunkow w postaci
wplywu co najmniej jednej oferty z cena wywotawcza oraz wptaty wadium,
przetargdw nie uniewazniono, ale przeprowadzono negocjacje, w wyniku ktorych
nieruchomosci sprzedano w cenach nizszych od ceny wywolawcze;j.

Zawierane przez Uzdrowisko transakcje zbycia niewykorzystywanego mienia,
wobec zgloszonych wczesniej roszczen reprywatyzacyjnych (potwierdzonych de-
cyzja Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej), przy sprzeciwie pelnomocnikow
spadkobiercow wilascicieli, naruszaly ich prawa wlasnosciowe i moga by¢ powo-
dem roszczen zglaszanych do Spoétki lub Skarbu Panstwa.

Kontrolowane spotki uzdrowiskowe skutecznie prowadzity dziatania ograniczaja-
ce koszty dziatalno$ci w drodze restrukturyzacji i redukcji zatrudnienia. 15 spotek
sposrod 17 objetych kontrola zredukowato w latach 1999-2001 wielkos¢ zatrud-
nienia w stosunku do konca 1998 r. o 15,6% do 51,0% ($rednio o 27,4%). Nie
zmienita si¢ liczba zatrudnionych w Uzdrowisku Ustka Sp. z 0.0. (86 zatrudnio-
nych), ktore nie posiada wtasnej bazy hotelowej, natomiast wzrosto zatrudnienie z
469 do 490 osob w Uzdrowisku Ustron SA, ktére powigkszyto baz¢ uzdrowisko-
wa.

Liczba oséb zatrudnionych w 17 zbadanych spétkach uzdrowiskowych

1998 1999 2000 2001

wielkoéc’ zatrudnienia 7951 6 402 5678 5434
na koniec roku

zrodto: protokoty kontroli NIK

Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. Zmniejszono zatrudnienie ogétem o 267 osob,
w tym zwolnieniami grupowymi objeto 235 o0sob. Roéwnoczesnie w badanym
okresie zatrudniono 161 0s6b na czas okreslony, z tego 30 0s6b z grupy uprzed-
nio zwolnionych, co podyktowane byto sezonowoscia $wiadczonych ustug.
W wyniku przeprowadzonych zwolnien koszty wynagrodzen ulegly w badanym
okresie zmniejszeniu o 34%. Zmniejszyt si¢ rowniez udzial kosztoéw wynagro-
dzen wraz pochodnymi w ogolnej sumie kosztow z 60% w 1999 r. do 46%
w 2001 r.

Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0. W trakcie dokonywanej w 1999 r. restruktu-
ryzacji zatrudnienia, w drodze grupowego zwolnienia pracownikéw, wbrew re-
gulacjom zawartym w art. 8 ust. 1-3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczego-
towych zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
dotyczqcych zaktadow pracy oraz o zmianie niektorych ustaw wyptacono niena-
lezna odprawe pienigzna w kwocie 2 432,58 zt pracownicy Uzdrowiska. Pracow-
nica ta nie otrzymata wypowiedzenia i na podstawie decyzji ZUS przeszta na
rentg¢ inwalidzka. Odprawa dla niej zostata wyptacona ze srodkow budzetowych,
przekazanych Uzdrowisku przez Ministra Finanséw na pokrycie kosztéw odpraw
pienigznych pracownikom objgtym grupowym zwolnieniem.

Zespol Uzdrowisk Klodzkich SA. W okresie poprzedzajacym proces komer-
cjalizacji, tj. do konca lutego 1999 r., dokonano redukcji zatrudnienia (bez zwol-
nien grupowych) o 366 etatow, tj. 28%. W okresie 1999 — marzec 2002 $rednie
zatrudnienie ulegto dalszemu zmniejszeniu o 110,5 etatu, tj. o 11,8%, bez stoso-
wania zwolnien grupowych.

Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA. Od grudnia 1998 r. do marca 2002 r. zre-
dukowano zatrudnienie o 220 os6b.

Uzdrowisko Polezyn SA. Zmniejszono zatrudnienie o 21,5% w wyniku racjo-
nalizacji zatrudnienia, powierzania opieki nad kuracjuszami lekarzom zatrudnia-
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nym w oparciu o umowy kontraktowe, likwidacji zbednych i nierentownych ko-
morek organizacyjnych, wprowadzenia sezonowos$ci zatrudniania pracownikow
w rozlewni wod mineralnych.

Uzdrowisku Rymanéw SA. Przecigtna liczba zatrudnionych, po przeliczeniu na
pelne etaty, zmalala w 2000 r. w poréwnaniu ze stanem w 1999 r. o 18,3%.
Dziatania te przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z 28 grudnia 1989 r.
o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw.
Uzdrowisko Szczawnica SA. Poprzez restrukturyzacj¢ zatrudnienia i obnizenie
ilosci zatrudnionych z 245 0s6b na poczatku 1999 r. do 130 oséb, z koncem
2001 r. uzyskano zmniejszenie kosztow wynagrodzen o 21%.

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe Ustron SA. W badanym okresie zatrudnienie
w kolejnych latach zwigkszylo si¢ z 481 osob w 1999 r. do 490 o0séb w roku
2001. Dokonano restrukturyzacji polegajacej na wzroscie zatrudnienia technikow
fizjoterapii i innego personelu z wyzszym wyksztalceniem medycznym przy
réwnoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia pielggniarek oraz specjalistow rehabi-
litacji ruchowe;.

Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0. Z naruszeniem zasad legalno$ci niezasadnie
wykorzystano $rodki dotacji w kwocie 162 626,96 zl. przyznanej z budzetu
panstwa dla 56 zwolnionych pracownikow w III i IV kw. 2000r. 22 osoby
zwolnione w III kw 2000r. tj. 9,6% nie spelniato wymogoéw art. 1 ust. 1 ustawy
z 28 grudnia 1989r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczqcych zakiadow pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw. Kwota wyptaconych odpraw wynosita 54 664,50 zt. 34 osoby
zwolnione w IV kwartale 2000r. tj. 14,9% spelniato wymogi art. 1 ust. 1 ustawy.
Stwierdzono, ze 18 pracownikéw (z 34) utrzymalo swoje stanowiska pracy
w wyniku z zatrudnienia w styczniu 2001r. przez samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej w Sopocie. Tym samym w mysl art. 8 ww. ustawy odprawy im
nie przyslugiwaly. Pozostatych 16 parcownikow stanowito 7,0% i w mysl art. 1
ust. 1 ww. ustawy nie kwalifikowalo ich do zwolnien grupowych. Kwota
wyplaconych odpraw pracownikom sanatorium ,,Lesnik* wynosita 107 962,46 zi.
Uzdrowisko Wysowa SA. Zwolnienia grupowe objety 86 osob. Ograniczenie
zatrudnienia nie doprowadzito jednak do urentownienia dziatalnosci

2.6. Nadzér wiascicielski

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita znaczacych uchybien w sprawowaniu
nadzoru wiascicielskiego w spotkach powstatych w wyniku komercjalizacji (ba-
daniami kontrolnymi w tym zakresie objeto osiem spdtek uzdrowiskowych).
Nadzor wiascicielski byl wykonywany przede wszystkim na podstawie szczego-
lowych procedur obowiazujacych w MSP przy rozpatrywaniu spraw na walne
zgromadzenia akcjonariuszy i zgromadzenia wspolnikéw jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa. Procedury te stosowane byly m.in. do ustalania i zmian sktadu
rad nadzorczych, zmian przedmiotu przedsigbiorstwa spotek, ich statutow
1umow, wyrazania zgody na zbycie nieruchomosci, przygotowywania opinii do-
tyczacych caloksztattu spraw wchodzacych do porzadku obrad WZA/ZW, sporza-
dzania opinii, propozycji gtosowan dla osob reprezentujacych Skarb Panstwa oraz
do przygotowywania projektow uchwat.

W zakresie wykonywania obowiazkéw wiascicielskich przez Ministra Skarbu
Panstwa w spotkach lecznictwa uzdrowiskowego, stwierdzono przypadki uchy-
bien terminowi odbycia w 2000 r. zwyczajnych walnych zgromadzen akcjonariu-
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szy oraz zwyczajnych zgromadzen wspolnikow. W siedmiu spoétkach, z o§miu
objetych tym badaniem, zgromadzenia te odbyty si¢ w miesiacu lipcu 2000 r.,
cho¢ rok obrotowy skonczyt si¢ 31 grudnia 1999 r., a obowiazujacy wowczas Ko-
deks handlowy (art. 390 §1 iart. 223 §1) stanowil, ze powinny one odby¢ si¢
W ciagu szesciu miesiecy po jego uptywie.

Nadzoér wiascicielski Ministra Skarbu Panstwa w spotkach uzdrowiskowych byt
ponadto sprawowany poprzez rady nadzorcze, w ktorych zasiadali przedstawiciele
Skarbu Panstwa. W tym zakresie rady nadzorcze o$miu zbadanych spolek reali-
zowaty uchwaly WZA/ZW np. w sprawie wynagradzania cztonkow Zarzadu oraz
wykonywaty natozone przez Ministra Skarbu Panstwa zalecenia i obowiazki (np.
dotyczace monitorowania wskaznika przyrostu przecigtnego miesi¢cznego wyna-
grodzenia w spotkach, czy dokonywania oceny sprawozdan finansowych wg
wskazdéwek MSP). Informacja o realizacji ww. zalecen 1 obowiazkow byta ele-
mentem sprawozdan rad nadzorczych z ich dzialalno$ci w danym roku obroto-
wym. Stwierdzono dwa przypadki odbycia przez rady nadzorcze posiedzen w
odstgpach czasu przekraczajacych maksymalny dwumiesi¢czny termin, okreslony
w §17 ust. 1 statutéw 1 umoéw Spoélek (stanowia one, ze rada nadzorcza odbywa
posiedzenia co najmniej raz na dwa miesiace).

Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. W lipcu 2000 r. w miejsce Rady Nadzorczej po-
wotano Pelnomocnika Wspolnika, dokonujac przy tym stosownych zmian
w umowie 1 w regulaminie Spoiki. Przyniosto to wymierne korzysci, gdyz np.
koszt utrzymania Rady Nadzorczej wynidst w okresie jej funkcjonowania
(19 miesigey) ogoltem 175 tys. zt, a koszty wynagrodzenia Pelnomocnika Wspdl-
nika (przez 18 miesigcy) zamknely sig kwota 53,6 tys. zt.

Minister Skarbu Panstwa w okresie od utworzenia spotek uzdrowiskowych do
czasu zakonczenia kontroli NIK zmienit co najmniej dwukrotnie obsadg zarzadow
w pigciu z 17 skontrolowanych spotek uzdrowiskowych. W czterech przypadkach
(Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0., Zesp6t Uzdrowisk Krakowskich SA, Uzdro-
wisko Krynica-Zegiestow SA, Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0.) dokonane zmiany
nalezy oceni¢ jako celowe, bowiem byty to spotki w bardzo ztej i nie poprawiaja-
cej si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej. W dwoch takich spétkach (Uzdrowisko
Szczawnica SA i1 Uzdrowisko Wysowa SA) nie dokonano zmian zarzadow.

Prezes Zarzadu Uzdrowiska Konstancin-Zdroéj Sp. z o.0., petiacy te¢ funkcjg
od 1 czerwca 1999 r. (trzeci Prezes od rozpoczgcia dziatalnosci Spotki 1 lutego
1999 r.), zostat odwotany 11 czerwca 2002 r. i powolany ponownie 12 sierpnia
2002 r. W 2000r. Spoétka wykazala zysk w kwocie 14 tys.zl, a w 2001 r.
56 tys. zt wobec straty poniesionej w 1999 r. w wysokosci 558 tys. zt. Spotka
ztozyla do prokuratury rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu dziatania bylego
Prezesa, sprawujacego te funkcje w okresie od 11czerwca do 12 sierpnia 2002 r.,
na szkode Spoiki, tj. popelnienia przestgpstwa z art. 296 Kodeksu karneg

4 Art. 296. stanowi m.in., ze kto, bedac obowiazany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wia-
$ciwego organu lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnos$cia go-
spodarcza osoby prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cia-
zacego na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczna szkode¢ majatkowa, podlega karze.
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Na podst. art.29 pkt2 lit.f ustawy o NIK kontrolerzy uzyskiwali informacje
1 wyjasnienia z 37 jednostek nie objgtych kontrola, w tym z 17 Kas Chorych,
osmiu niekontrolowanych spoétek uzdrowiskowych oraz 12 innych podmiotow.

Prezes Zarzadu Uzdrowiska Konstancin-Zdrdj Sp. z o0.0. 1 lipca 2002 r_na pod-
stawie art.57 ust.1 ustawy o NIK odmoéwit podpisania protokotu kontrolt™ uzasad-
niajac to brakiem wystarczajacej znajomosci spraw Spotki.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wy-
stapienie do Ministra Skarbu Panstwa w zwiazku z kontrola w MSP, dodatkowo
dwa wystapienia do Ministra Skarbu Panstwa w zwiazku z kontrolami przepro-
wadzonymi w Uzdrowisku Potczyn SA i1 Uzdrowisku Szczawnica SA oraz 17
wystapien do  zarzadow  kontrolowanych  spotek  uzdrowiskowych.
W wystapieniach zawarto oceny kontrolowanej dziatalno$ci, wynikajace z ustalen
opisanych w protokotach kontrolya takze uwagi 1 wnioski w sprawie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci - Tres¢ wnioskdw przytoczono w Czgsci I
pkt. 3 niniejszej informacji.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli :

Prezes Zarzadu Uzdrowiska Wysowa SAL(L_ZI wniost do Dyrektora Delegatury
NIK w Krakowie zastrzezenia do ocen i uwag zawartych w wystapjeniu pokon-
trolnym przedstawione w siedmiu punktach. Komisja Odwolawczﬁ oddalita za-
strzezenia w cato$ci wskazujac, ze:

- w dwoéch przypadkach przedstawiona argumentacja byla informacja
0 sposobie realizacji wnioskow,

— w jednym przypadku Zarzad Spotki nie sformutowal zastrzezenia,

— w jednym przypadku Zarzad Spotki odwotat si¢ od oceny, ktora nie byla za-
warta w wystapieniu pokontrolnym,

— w trzech przypadkach przedstawiona argumentacja miala charakter wyjasnien,
a tym samym nie mogta mie¢ wptywu na oceny wynikajace z ustalen kontrol-
nych.

Uchwata Komisji Odwotawczej zostata zatwierdzona przez Wiceprezesa Najwyz-

szej 1zby Kontroli postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2002 r.

55 Pismo nr D/1819/2002 z dnia 1 lipca 2002 r.

6 Wystapienia do Zarzadu Uzdrowiska Busko Zdr6j SA (pismo Nr D-41013-1-02 z dnia 18 lipca
2002 r.), Zarzadu Uzdrowiska Rymanéw SA (pismo Nr LRZ-41011-1-02 z dnia 8 lipca 2002 r.)
i Zarzadu Uzdrowiska Ustka Sp. z 0.0. (pismo Nr LGD-41016-01-02 z dnia 2 lipca 2002 r.) nie za-
wieraty wnioskow, poniewaz nie stwierdzono dziatan nieprawidtowych.

Zastrzezenia z dnia 17 lipca 2002 r.

Uchwala Komisji Odwolawczej z dnia 2 sierpnia 2002 r.
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Minister Skarbu Panstwa®™ nie zgodzit si¢ z ocenami NIK zawartymi
w wystapieniu KGP/41013-4/02 z dnia 24 wrze$nia 2002 r. i zlozyl zastrzezenia
dotyczace:

1. Rozpoczgcia przez Ministerstwo Skarbu Panstwa procesu prywatyzacji spotek
sektora uzdrowiskowego bez wystarczajacych informacji dotyczacych istot-
nych uwarunkowan jego dziatalnosci.

2. Wykonania catos$ci analiz przedprywatyzacyjnych Uzdrowiska Iwonicz SA
w sytuacji zgloszenia roszczen reprywatyzacyjnych.

3. Wyboru metody dochodowej DCF do wyceny wartosci wszystkich spotek
sektora oraz wartosci czterech spotek w prowadzonych procesach prywatyza-
cyjnych i nie kwestionowania tej metody przez Najwyzsza Izbg Kontroli przy
wycenie ZL Uzdrowisko Naleczow SA.

4. Uwagi o nieuwzglednieniu w wycenach najistotniejszych czynnikéw majacych
wplyw na wyniki ekonomiczne i warto$¢ spotek uzdrowiskowych.

5. Zamoéwienia 1 oceny przez Ministerstwo Skarbu Panstwa wyceny spolek
1 przewidywanych wptywow z prywatyzacji, stanowiacych czgs¢ Studium sek-
torowego uzdrowisk w Polsce.

6. Oceny NIK o braku specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci osob dokonujacych
odbioru wycen.

Uchwata podjgta w dniu 20 listopada 2002 r. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia
wymienione powyzej w pkt 1-5, za$ zastrzezenie wymienione w pkt 6 uwzgled-
nito w czgsci wykreslajac wyrazy ,,specjalistycznej wiedzy i”, w zwiazku z czym
kwestionowana ocena uzyskala nast¢pujace brzmienie: ,,W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, osoby dokonujace odbioru oszacowan wartosci catego sektora
uzdrowisk oraz analiz przedprywatyzacyjnych pigciu spotek (wykonanych do
czasu zakonczenia kontroli) wykazaty si¢ brakiem umiejetnosci oceny tego typu
prac merytorycznych.”

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji

Pawel Bana$

Zatwierdzam
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Krzysztof Szwedowski

Warszawa, dnia 24.12.2002r.

" Pismo nr MSP/BM/6977/02H] BM-HJ-0910-2/02 z dnia 2 pazdziernika 2002 r.
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Kontrola przeksztafcen wiasnosciowych
zakifadoéw lecznictwa uzdrowiskowego

Zalacznik nr 1.

Wykaz skontrolowanych podmiotow i ich kierownikow

Kierownik OKkres sprawowania
Lp Nazwa podmiotu kontrolowanego jednostki praw
funkcji
lub Prezes Zarzadu
E. Wasacz od 31-10-1997 r. do 16-08-2000 r.
.. i A. Chronowski od 16-08-2000 r. do 28-02-2001 r.
1. | Ministerstwo Skarbu Panstwa

A. Kamela-Sowinska

W. Kaczmarek

od 28-02-2001 r. do 19-10-2001 r.
od 19-10-2001 r.

2. | Uzdrowisko Busko-Zdroj SA T. Oryniak 0d 01-01-1999 r.
. . J. Sokotowski od 01-02 1999 r. do 31-03-2000 r.
3. | Uzdrowisko Cieplice Sp. z o.0. R Jatako od 31-03-2000 r.
P. Kula od 01-01-1998 1. do 23-07-1999 r.
4 drowisko I I I. Kujawska-Ggsiniska | od 27-11-1999 r. do 13-12-2000 r.
. | Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z 0.0. M. Syryczyhski od 20-12-2000 t. do 22-05-2002 r.
J. Twardowska od 22-05-2002 r.
5. | Uzdrowisko Iwonicz SA R. Dre$cik 0d 01-03-1999 r.
. ., . Z. Chochotowski d 01-02-1999 r. do 24-06-2001 r.
6. | Uzdrowisko Kamien Pomorski Sp. z 0.0. K. Szymanska gd 25-06-2001 ; © '
B. Koztowska-Chyta od 01-02-1999 r. do 05-03-1999 r.
L. Wojtulewicz od 04-03-1999 r. do 31-05-1999 r.
7. | Uzdrowisko Konstancin-Zdr6j Sp. z 0.0. | A. Lewandowska 0d 01-06-1999 r. do 11-06-2002 r.
P. Bukalski od 11-06-2002 r. do 12-08-2002 r.
A. Lewandowska od 12-08-2002 r.
) A. Ziemba od 01-02-1999 r. do 15-04-2000 r.
8. | Uzdrowisko Krynica-Zegiestow SA M. Urbanski od 15-10-2000 r. do 01-02-2002 r.
Z. Wojewoda od 01-02-2002 r.
9. | Zespot Uzdrowisk Ktodzkich SA J. Szymanczyk od 01-03-1999 r.
W. Wielgus od 01-02-1999 r. do 30-06-1999 r.
M. Hanczakowski od 01-07-1999 r. do 20-03-2000 r.
10. Zespot Uzdrowisk Krakowskich SA M. Obara od 20-03-2000 r. do 25-11-2000 r.
M. Lembas od 25-11-2000 r. do 14-01-2000 r.,
D. Gorgon od 15-01-2001 r.
11. | Uzdrowisko Ladek-Dlugopole SA S. Gutaj od 01-03-1999 r.
12. | Uzdrowisko Pofczyn SA E. Sak od 01-02-1999 .
13. | Uzdrowisko Rymandéw SA J. Szydto-Hanus od 01-02-1999 r.
. ) M. Lorenz od 01-02-1999 r. do 20-08-1999 r.
14. | Uzdrowisko Szczawnica SA A, Stawik 0d 20-08-1999 .
15. | Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0. E. Lisiak od 20-02-1999 r.
16. Przed§1qb10rstwo Uzdrowiskowe K. Grzybowski 0d 01-03-1999 .
Ustron S.A.
W. Krupa od 01-04-1999 r. do 31-05-1999 r.
17. | Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0., U. Palinska od 01-06-1999 r. do 28-04-2002 r.
K. Nader od 29-04-2002 r.
18. | Uzdrowisko Wysowa SA od 01-03-1999 r.







Kontrola przeksztatcen wiasnosciowych
zakiadow lecznictwa uzdrowiskowego

Zalacznik nr 2.

Przebieg dzialan prywatyzacyjnych wedlug stanu na dzien 14 czerwca 2002r.

data wnio- data zeod data oglo- | data za- data
Nazwa sku prywa- a zgocy szenia warcia odbior otwarcia .
Ministra . . uwagi
Spolki tyza- SP przetargu | umowy z analiz ofert inwe-
cyjnego na doradce | doradca storow
Uzdrowisko sprzedaz akcji
Naleczow 21.07.1999 | 22.10.1999 | 10.01.2000 | 30.05.2000 | 14.12.2000 | 14.02.2001 22.08.2001
Uzdrowisko przed 11.12.01
Iwonicz 28.07.1999 2511.1999 10.01.2000 | 30.05.2000 | 8.02.2001 wstrzymang
prywatyzacjg
Uzdrowisko umowa z
Krynica- 8.01.2000 | 24.01.2000 | 15.06.2000 | 6.12.2000 | 19.09.2001 14.03.2002 na
Zegiestow I etap
Uzdrowisk w lipcu 2002 .
zdrowisko 6.01.2000 | 23.05.2000 | 1.08.2000 | 4.01.2001 | 17.10.2001 | 24.10.2001 | odstapiono od
Polczyn ,
rokowan
Uzdrowisko 14.01.2002 r.
Ladek- 4.01.2000 | 24.01.2000 | 25.07.2000 | 26.01.2001 | 1.10.2001 | 23.11.2001 |uniewazniono
Dlugopole przetarg
Uzdrowisko 8.12.2001 r.
Swieradéw- 1.03.2000 | 28.04.2000 | 16.08.2000 | 4.01.2001 | 16.10.2001 | 15.11.2001 | odstapiono od
Czerniawa rokowan
Zespl ztozone
Uzdrowisk 7.12.1999 | 26.01.2000 | 14.12.2001 | 22.05.2001
. 7.06.2002
Klodzkich
Uzdrowisko .
Busko Zdl‘(')j 18.09.2000 I.wers‘]e
Uzdrowisko dziet prze-
30.10.2000 | 28.12.2000 | 18.04.2001 | 12.09.2001 | kazane w
Rabka .
Uzd —° XI1iXII
zdrowisko
2001 r.
Wysowa SA 27.11.2000 r
Sektor 24 | 25.03.1999 31.08.1999 pierwszy prze-
TR 28.09.1999 10.03.2000 25.05.2000 | 6.02.2001 tqrg uniewaz-
niony
Uzdrowisko
Konstancin- | 3.07.2000 | 28.09.2000 | 8.03.2001 | 4.10.2001 | 10:06-2002
. II wersja
Zdroj
Przedsigbior.
Uzdrowi- | 19 05 9001 | 30.04.2001 | 20.08.2001 | 5.05.2001 | 21.0-2002
skowe I wersja
Ustron
Uzdrowisko 11, 55001 | 28052001 | X.2001 | 4.04.2002
Inowroclaw
Uzdrowisko | », o4 5001
Horyniec
Uzdrowisko | 5 o6 2001
Cieplice
Uzdrowisko
Ustka 23.07.2001
Uzdrowisko | 3 48 5001
Wieniec
Uzdrowisko |5 1 500
Szczawnica







Kontrola przeksztatcen wtasnosciowych
zaktfadoéw lecznictwa uzdrowiskowego

Zalacznik nr 3.

Wydatki Kas Chorych na dzialalnos¢ uzdrowiskowa w latach 2000-2001.

Kwota srodkéw wydanych na Udzial Srodkow na
Budzet Kas Chorych . x yaany dzialalno$¢ uzdrowi-
Kasa dzialalno$¢ uzdrowiskowa skowa
Chorych
1999 | 2000 | 2001 | 2001/ | 1999 | 2000 | 2001 | 2001/ | 1999 | 2000 | 2001
w mln zt 1999 w mln zt 1999
1 481 520 593 | 23.2% 4.4 4.2 2.9(-348% | 091% | 0.80% | 0.48%
2 1430 1379 1681| 17.6% 12.6 7.7 11.1 | -11.9% | 0.88% | 0.56% | 0.66%
3 2820 | 3351 | 4415| 56.6% 30.9 28.4 32.8| 6.1%| 1.10% | 0.85% | 0.74%
4 679 681 718 | 5.7% 5.5 6.1 63| 14.1% | 0.81% | 0.89%  0.87%
5 1158 1141 1276| 10.1% 11.0 10.3 12.1 9.6% | 0.95% | 0.90% | 0.95%
6 1546 | 1580 1939 25.4% 22.9 18.7 18.7 | -182% | 1.48% | 1.18% | 0.97%
7 542 580 651 | 20.1% 7.3 5.1 6.4 |-12.0% | 1.35% | 0.89%  0.99%
8 689 745 865 | 25.5% 6.5 7.1 8.8 | 35.6% | 0.94% | 0.96% | 1.02%
9 814 844 | 1012 | 24.3% 11.0 11.7 104 | -55% | 1.35% | 1.38% | 1.03%
10 1653 | 2046 | 2418 | 46.3% 23.8 23.0 27.6 | 16.1% | 1.44% | 1.12% | 1.14%
11 708 751 843 | 19.1% 10.9 9.7 9.81-102% | 1.54% | 1.29% | 1.16%
12 1094 | 1120 1280| 16.9% 15.2 11.3 162 6.7% | 1.39% | 1.01% | 1.27%
13 1621 1843 | 2145| 32.3% 23.7 27.6 303 | 27.9% | 1.46% | 1.50% | 1.41%
14 1170 1170 1311] 12.1% 13.8 16.5 18.7| 35.8% | 1.18% | 1.41% | 1.43%
15 996 | 1175| 1340| 34.6% 18.7 17.7 200 7.0%| 1.88% | 1.51% | 1.49%
16 2467 | 3116 3959 | 60.5% 55.9 54.4 74.9 | 34.1% | 2.27% | 1.75% | 1.89%
17 1636 2060 2314| 41.4% 38.3 56.6 484 | 263% | 2.34% | 2.75% | 2.09%
razem | 21504 | 24100 | 28759 | 33.7% | 312.4| 316.0 | 355.5| 13.8% | 1.45% | 1.31% | 1.24%

Zrédto danych: informacje z Kas Chorych uzyskane w trybie art. 29 ust. 2 litera f ustawy o NIK







Kontrola przeksztatcen wtasnosciowych
zaktfadoéw lecznictwa uzdrowiskowego

Zalacznik nr 4.

Kontraktowanie uslug uzdrowiskowych przez Kasy Chorych w latach 2000-2001

Liczba kontrak- . . , | Wykorzystanie | Liczba wnioskéw S .
.. Liczba skierowan . . Realizacja wnio-
Kasa towanych miejsc kontraktéw oczekujacych na .
wydanych w roku . skow w roku
Chorych w roku w roku realizacje
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001

1 13913 | 17141 | 12285| 16750 | 883% | 97.7% 1309 0 90.4% | 100.0%
2 11560 | 11472 9624 | 10602 | 83.3% | 92.4% 0 0 100.0% | 100.0%
3 49910 | 55558 51215 61180 102.6% | 110.1% 2728 22721 949% | 96.4%
4 6777 7801 6 756 7521 99.7% | 96.4% 1079 5171 86.2% | 93.6%
5 42127 | 31263 | 29713 | 28428 70.5% | 90.9% 0 3280 | 100.0% | 89.7%
6 18766 | 16939 15880 | 18591 84.6% | 109.8% 5237 43921 752% | 80.9%
7 11478 | 11535 11610 12132 101.2% | 105.2% 2145 2902 | 84.4% | 80.7%
8 4597 5571 4535 5543 98.7% | 99.5% 1432 1765 76.0% | 75.8%
9 27236 | 29664 | 27236 | 29664 100.0% | 100.0% 7752 14960 77.8% | 66.5%
10 11707 9523 | 11559 9025 | 98.7% | 94.8% | 10999 4735 512% | 65.6%
11 15909 | 16233 15718 | 15989 98.8% | 98.5% 9691 62.3%
12 18145 | 17291 | 16624 | 16535| 91.6% | 95.6% 9820 | 10861 62.9% | 60.4%
13 12184 | 10752 10389 9875 | 853% | 91.8% 4 802 8863 | 68.4% | 52.7%
14 4498 2926 3650 27471 81.1% | 93.9% 3103 4053 | 54.1% | 40.4%
15 39746 | 36322 | 38876 | 35457 97.8% | 97.6% | 35754 | 52724 | 52.1%| 40.2%
16 23478 | 24196 | 23478 | 24196 100.0% | 100.0% | 33478 | 42733 41.2%| 36.2%

17 6322 5711 2922
razem 318353 | 309898 | 289148 | 304235 90.8% 98.2% [ 119638 | 156 462 69.0% 66.0%

Zrédto danych: informacje z Kas Chorych uzyskane w trybie art. 29 ust. 2 litera f ustawy o NIK




