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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Kontrola pn. ,Funkcjonowanie stacji zagranicznych Polskiej Akademii
Nauk” (nr kontroli P/02/031) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli. Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego, w okresie od 10 wrzesnia do 12 grudnia 2002 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zadan statutowych
i gospodarki majatkiem posiadanym przez stacje zagraniczne PAN w latach
2001-2002 (I potrocze) oraz dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania
srodkéw budzetowych przyznanych na funkcjonowanie tych stacji, a takze
dokonywanych rozliczen z budzetem.

Kontrolg objeto — na podstawje art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli© — Polskg Akademie Nauk w Warszawie
oraz wszystkie funkcjonujgce obecnie zagraniczne stacje naukowe PAN
(w Paryzu, Rzymie, Wiedniu i Berlinie). Kontrola zostata przeprowadzona
z uwzglednieniem kryteribw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrole w stacjach zagranicznych PAN obejmowaty m.in.:

1. Realizacje zadan statutowych, w tym zakres i formy wspotpracy naukowo-
badawczej oraz zakres promocji nauki polskiej za granica.

2. Wykorzystanie majatku do dziatalnosci statutowej stacji, w tym: gospodarke
pokojami goscinnymi, w zakresie wptywdw i wydatkdw.

3. Gospodarke finansowg stacji, w tym: prawidtowos$¢ rozliczen, dochody
i wydatki, rzetelno$¢ sprawozdawczosci budzetowej, gospodarke srodkami
specjalnymi, w tym prawidtowosc¢ kwalifikowania dochoddw.

4. Gospodarke majatkiem trwatym, w tym zakres i prawidlowosc
prowadzonych remontow, a takze uregulowanie stanu prawnego
posiadanego majatku trwatego.

5. Zatrudnienie i sprawy kadrowe, w tym stan zatrudnienia, kwalifikacje,
podziat kompetenciji.

Kontrola Polskiej Akademii Nauk obejmowata w szczegdlnosci:

1. Uregulowania wewnetrzne dotyczgce zasad organizacji i gospodarki
finansowej stacji zagranicznych.

2. Koszty dziatalnosci stacji i ich finansowanie.
3. Rozliczenia placéwek zagranicznych z budzetem.

4. Kryteria doboru pracownikdéw stacji zagranicznych delegowanych z kraju,
w tym ostatnie decyzje kadrowe.

' Dz U.z2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



5. Udziat stacji w realizacji zadan PAN.

6. Zasady i formy nadzoru wtadz Akademii nad dziatalnoscig statutowg oraz
gospodarkg finansowg i majatkiem trwatym stacji zagranicznych.

Poprzednia kontrola NIK dotyczgca dziatalnosci zagranicznych staciji
naukowych PAN przeprowadzona zostata w 1995 r. i objeta Polskg Akademie
Nauk oraz Stacje Naukowg PAN w Paryzu.

W okresie objetym kontrolg Polska Akademia Nauk prowadzita cztery
zagraniczne stacje naukowe zlokalizowane w Paryzu, Rzymie, Wiedniu
i Berlinie - posiadajgce w strukturze organizacyjnej Akademii status
pomochiczych placoéwek naukowych - prowadzacych gospodarke finansowg
w formie panstwowych jednostek budzetowych.

Podstawowym celem dziatalnosci stacji zagranicznych PAN jest
nawigzywanie, utrzymywanie i rozwijanie kontaktéw naukowych pomiedzy
polskimi i  zagranicznymi  placowkami  naukowo-badawczymi  oraz
reprezentantami srodowisk naukowych, a takze promowanie osiggnie¢ nauki
polskiej za granica.

Poza ww. stacjami Akademia powofata i utrzymuje tzw. Stanowisko
Statego Przedstawiciela PAN przy Rosyjskiej Akademii Nauk w Moskwie
o podobnych co stacje zadaniach i celu dziatania.

Dziatalno$¢ merytoryczna stacji stuzgca realizacji ww. celu finansowana
jest ze $rodkéw budzetowych PAN. Wydatki Akademii na ich finansowanie
wynosity w 2001 r. — 4.877,2 tys. zt, a w | pot. 2002 r. - 2.298,4 tys. zt, co
stanowito w tych okresach 9,7% wydatkdéw budzetu PAN.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

Stacje zagraniczne stanowia w strukturze organizacyjnej PAN
istotne ogniwo wspoétpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica
oraz promocji nauki polskiej. Swiadcza o tym dziatania wtadz Akademii
zmierzajagce do powotania kolejnych tego typu placéwek oraz
wysokos¢ ponoszonych wydatkéw na prowadzenie stacji.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocena funkcjonowania stacji
zagranicznych PAN, zwlaszcza Stacji w Paryzu oraz Stacji w Rzymie,
ktérych tradycje wyprzedzaja znacznie date utworzenia PAN i siegaja
w przypadku Paryza roku 1893, a w przypadku Rzymu roku 1927.

NIK wskazuje jednoczesnie na szereg nieprawidlowosci
w dziatalnosci stacji zagranicznych PAN, polegajacych w szczegdélnosci
na braku spdéjnego programu wspotpracy naukowej oraz promocji nauki
polskiej realizowanej przez stacje. Skutkowato to niepeing realizacja
zadan okreslonych w statutach stacji oraz niezadowalajgcym stopniem
wykorzystania powierzonego majatku.



1. W okresie objetym kontrolag najwiekszg aktywnos$¢ przejawiata Stacja
w Paryzu, od lat utrzymujgca irozwijajagca naukowe kontakty
z liczacymi sie we Francji i $Swiecie instytucjami naukowymi,
wyrdzniajgca sie réznorodnoscia podejmowanych i organizowanych
inicjatyw naukowych i kulturalnych.

Stacja petni role pomostu miedzy krajem, a dziatajgcymi we Francji
organizacjami polonijnymi, atakze posredniczy w kontaktach krajéw
wschodnioeuropejskich z zachodem (str. [13).

2. Dziatalnos¢ stacji zagranicznych PAN opiera sie na porozumieniach
i umowach miedzynarodowych, a legalnos¢ ich funkcjonowania nie
wzbudza zastrzezen ze strony wladz poszczegdélnych krajow. Nie
stwierdzono takze zgtaszania ze strony wiladz tych krajow zastrzezen
do zakresu i form prowadzonej przez stacje dziatalnosci (str. fl0H11).

Za wtasciwe uznac nalezy obecne uregulowania praw wtasnosci Polski
do nieruchomosci znajdujacych sie w dyspozyciji stacji w Paryzu i Wiedniu.
Stacje w Rzymie i Berlinie prowadzg dziatalno$¢ w wynajmowanych przez
Akademie obiektach. Podkresli¢ nalezy, iz dziatania wtadz PAN, zgodnie
z wnioskami NIK z poprzedniej kontroli, doprowadzity juz w 1996 r. do
uregulowania praw Akademii do stanowigcego siedzibe stacji paryskiej
budynku przy ul. Lauriston 74. Akademia wykazuje nalezytg dbatos¢ o stan
techniczny zaréwno wiasnych, jak i wynajmowanych obiektow. Jest to
efektem prowadzonych systematycznie prac remontowych
i modernizacyjnych (str. 19-R0).

Zajmowane przez stacje zagraniczne PAN obiekty stwarzajg (poza
Stacjg w Rzymie) korzystne warunki lokalowe i techniczne do prowadzenia
dziatalnosci statutowe;. Wszystkie stacje dysponujg  salami
konferencyjnymi, a Stacja w Paryzu i Stacja w Wiedniu znaczng liczbg
pokoi goscinnych. Utrudnienia wystepujg w dziatalnosci Stacji w Rzymie,
prowadzacej najwiekszg (po paryskiej Bibliotece Polskiej) biblioteke polskg
za granicg. Usytuowanie iuktad wynajmowanych pomieszczeh nie
pozwala bowiem na odpowiednie wydzielenie pomieszczen biblioteki
co stwarza, zdaniem NIK, powazne zagrozenie dla cennych, gromadzonych
od kilkudziesieciu lat zbioréw bibliotecznych (str. R0]i 28).

3. Stacje zagraniczne PAN wykonuja zadania statutowe przy niewielkiej
obsadzie kadrowej, zwlaszcza pracownikéw merytorycznych.
W okresie objetym kontrolg zadania w tym zakresie wykonywato we
wszystkich stacjach zagranicznych PAN 10 oséb. Ltacznie
z pracownikami obstugi izaplecza technicznego zatrudnienie

wynosito 29 oséb (str. fI8H19).

Zadna ze stacji zagranicznych PAN nie realizowata w petnym zakresie
okre$lonych w statutach zadan, przy czym przyczyng tego stanu byta
zarowno staba aktywnos¢ stacji, jak i niedostosowanie zakresu zadan do
mozliwosci realizacyjnych (zwtaszcza kadrowych).



Nie zostaty réwniez precyzyjnie okreslone wymagania co do sposobu
realizacji zadan. Przyktadowo, ustanawiajgc obowigzek utrzymywania
kontaktow naukowych z organizacjami miedzynarodowymi, mimo mnogosci
tych organizaciji, nie okreslono oczekiwan w tym zakresie.

W rezultacie stacje dokonywaty wyboru partneréw wediug witasnego
uznania, pomijajac w przypadku trzech stacji organizacje, do ktorych
Polska wnosi sktadki cztonkowskie. Ustalajgc natomiast obowigzek
uczestniczenia stacji w realizacji zawartych przez Akademie porozumien
dwustronnych nie wzieto pod uwage, iz znaczna ich czesC ulegta
dezaktualizacji, nie przynosi Akademii zadnych korzysci i wymaga
weryfikacji zaréwno 2z punktu widzenia dzisiejszych potrzeb, jak
i faktycznych korzysci osigganych przez PAN (str. .

. Kierownictwo PAN nie przygotowalo spdojnego programu wspotpracy
naukowej oraz promocji nauki polskiej i nie okreslito biezagcych zadan
i kierunkéw w tym zakresie. W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono
réowniez, by w tych sprawach kontaktowano sie z Komitetem Badan
Naukowych odpowiedzialnym za polityke naukowa panstwa.

Ustalone przez poszczegolne stacje programy dziatania, w tym plany
przedsiewzie¢ promocyjnych, nie byty poddawane zadnym korektom ze
strony kierownictwa PAN, przy czym najczesciej stacje nie przesytaty
swoich planow do wiadomosci, czy akceptacji kierownictwa PAN. Brak byto
w tym zakresie odpowiednich procedur i wymagan (str. .

. Merytoryczna dziatalnosé stacji zagranicznych PAN ukierunkowana
zostata w statutach na popularyzacje polskiej nauki i kultury oraz
organizacje przedsiewzieé naukowych i kulturalnych,
bedacych gtéwnymi formami tej promociji.

Uwage zwraca duze (ilosciowe) zréznicowanie imprez zorganizowanych
przez stacje. W objetym kontrolg okresie np. Stacja w Paryzu
zorganizowata tacznie 66 imprez, podczas gdy Stacja w Berlinie tylko 4

(str.[16H18).

. Stacje zagraniczne PAN reprezentujagc w swojej dziatalnosci nauke
polska, nie zostaly wyposazone w uprawnienia do wspoipracy
z krajowymi jednostkami naukowymi i badawczymi.

Dziatania promocyjne nie byly poprzedzone rozpoznaniem propozyciji
i oczekiwan ze strony tych jednostek.

. Stacje zagraniczne PAN nie wypelnialy nalezycie ustalonych
obowiazkoéw w zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadan.

Pomimo sprecyzowanych wymagan przekazaty do PAN zréznicowane
co do szczegotowosci | zawartosci merytorycznej sprawozdania
z dziatalnosci statutowej za rok 2001. Nie pozwalato to na dokonanie
petnych ocen ich dziatalnosci (str. 5)).



8. W sposéb zréznicowany przedstawialo sie wykorzystanie
prowadzonych przez stacje pokoi goscinnych, co bylo w pewnym
stopniu pochodng liczby dostepnych miejsc noclegowych i ich
standardu, a takze prowadzonej dziatalnosci merytorycznej.

Tylko w Stacji w Paryzu stan w tym zakresie uznac nalezy za wtasciwy;
wykorzystanie pokoi goscinnych ksztattowato sie w tej stacji na poziomie
ok. 75%. W Stacji PAN w Wiedniu wykorzystanie pokoi wynosito ok. 58%
w 2001 r. i56% w | pot. 2002 r., a w Stacji w Berlinie odpowiednio 30%
i 25% (str. RO).

9. Podstawe finansowania dziatalnosci stacji stanowity srodki z budzetu
panstwa (cz. 67 — Polska Akademia Nauk), srodki uzyskane z wynajmu
pokoi goscinnych oraz w niewielkim stopniu srodki budzetowe
Komitetu Badan Naukowych przekazywane Akademii na dziatalnosé
ogodlnotechniczng i wspomagajaca badania.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw
biezgcych stacji, ustalaniu wysokosci dochodéw budzetowych oraz
w funkcjonowaniu gospodarki pozabudzetowe;j (str. 1124).

Stwierdzono rowniez uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa
w kwocie 12.469 zt w Stacji w Berlinie i w kwocie 39.100 zt w Stacji
w Wiedniu, ktoére byty gtéwnie wynikiem zaliczania przez te Stacje
dochodow budzetowych na rachunki srodkow specjalnych; w wyniku
kontroli kwoty te zostaty odzyskane dla budzetu panstwa. Stwierdzono
ponadto inne nieprawidtowe wydatki w kwocie 871.708,00 ATS
i1 313.758,36 FRF polegajace na pokrywaniu kosztow wynagrodzen
pracownikow krajowych z uzyskiwanych przychodow srodkow specjalnych.

3. Whnioski

Ustalenia kontroli wskazuja na koniecznos¢
scislejszego ukierunkowania dziatalnosci stacji zagranicznych PAN
w realizacji strategicznych celéw i zadan Polskiej Akademii Nauk,
w szczegollnosci w prowadzeniu i rozwijaniu wspétpracy naukowej
i naukowo-technicznej z zagranica. Realizacja tego zadania wymaga
m.in. petnego wykorzystania mozliwosci wspoélpracy, jakie stwarzaja
porozumienia dwustronne PAN i przynaleznos¢ Akademii do organizacji
miedzynarodowych.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli wskazujg na
potrzebe podjecia ze strony Prezesa PAN dziatan usprawniajacych
dzialalnos¢ stacji zagranicznych PAN, a w szczegolnosci:

1. Opracowania wieloletniego programu promocji nauki polskiej za
granica i ukierunkowania zadan stacji zagranicznych PAN ma cele
i kierunki tej promocji woparciu o wspoéiprace z wiodacymi
jednostkami  krajowego zaplecza naukowego i badawczo-
rozwojowego.



2. Dokonania weryfikacji statutéw stacji zagranicznych PAN,
w szczegollnosci pod katem ich urealnienia i aktualizacji oraz
ukierunkowania na realizacje celdw i zadan okreslonych
w programach i planach dzialalnosci stacji.

3. Zwiekszenie zainteresowania dziatalnoscia stacji ze strony
poszczegélnych organéw PAN, a takze usprawnienie kontaktow
kierownictwa PAN ze stacjami, celem zapewnienia biezacej oceny
i nadzoru nad realizacjg zadan przez stacje.

4. Dokonywania okresowych, wnikliwych ocen dzialalnosci stacji,
z wykorzystaniem  sporzadzonych przez stacje sprawozdan
z dziatalnosci merytorycznej i finansowe;.

5. Przeprowadzenie analizy przyczyn niewielkiego w stosunku do
posiadanych mozliwosci wykorzystania pokoi goscinnych w stacjach
w Wiedniu i Berlinie oraz podjecie stosownych dziatan i decyz;ji.

Niezbedne jest takze zapewnienie przez Prezesa PAN oraz
dyrektoréw stacji zagranicznych wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych:

1. Zwiekszenia aktywnosci stacji na rzecz realizacji zadan okreslonych
w statutach i w programach dziatania.

2. Poprawy stopnia wykorzystania posiadanego majatku, w tym pokoi
goscinnych oraz gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi
zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawnymi.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

W mysl art. 58 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii NaukE|
stacje naukowe fLﬁkcjonujq w strukturze organizacyjnej Akademii jako pomocnicze
placowki naukowe™, ktére tworzy i likwiduje Prezydium Akademii na wniosek Prezesa
PAN. Utworzenie i likwidacja stacji naukowej za granicg wymaga zgody Ministra
Spraw Zagranicznych (ust. 1). Stosownie do art. 62 ustawy o PAN stacje naukowe,
podobnie jak placowki naukowe PAN, sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi.

Wedlug § 2 zarzadzenia nr 7/98 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia
1 kwietnia 1998r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania stacji naukowych
Polskiej Akademii Nauk za granica, stacje powotane sg w celu nawigzywania,
utrzymywania i rozwijania kontaktow naukowych pomiedzy polskimi i zagranicznymi
placowkami naukowo-badawczymi oraz reprezentantami s$rodowisk naukowych,
a takze promowania osiggnie¢ nauki polskiej za granicg, a ich zadania okreSlajg
statuty nadane przez Prezesa PAN.

2 Dz. U. Nr 75, poz. 469, ze zm.

3 Pomocniczymi placowkami naukowymi sg w szczegdélnosci archiwa, biblioteki, muzea, zagraniczne

stacje naukowe.



W objetym kontrolg okresie podstawe dziatalnosci stanowity:

1) w Stacji Naukowej w Rzymie: Statut z dnia 7 marca 1997 r., a nastepnie z dnia
16 lipca 2001 r.

2) w Stacji Naukowej w Wiedniu: Statut z dnia 7 marca 1997 r., z dnia 15 maja
2001 r.; z dnia 25 kwietnia 2002r.

3) w Stacji Naukowej w Paryzu: Statut z dnia 13 marca 1995 r., a nastepnie z dnia
16 lipca 2001 r.

4) w Stacji Naukowej w Berlinie: Statut z dnia 16 lipca 2001 r..

Zgodnie ze Statutem PANEI , dziatalnoscig pomocniczej placéwki naukowej
jakg jest stacja zagraniczna, kieruje dyrektor przy pomocy zastepcy, a zasady
powotywania dyrektora okresla Prezes Akademii. W okresie objetym kontrolg
w zakresie tym obowigzywato zarzgdzenie Nr 3/99 Prezesa PAN z dnia 26 marca
1999 r. w sprawie zasad powotywania dyrektora pomocniczej placowki naukowej
PAN= W stacji moze dziata¢ rada naukowa, o ktérej powotaniu decyduje i powotuje
jej sktad (po zasiegnieciu opinii Prezydium Akademii lub wtasciwego wydziatu) -
Prezes Akademii (§ 32 Statutu Akademii).

W mysl rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad finansowania Polskiej Akademii Nauk oraz gospodarki
finansowej jej placowek naukowych™ koszty dziatalnosci stacji naukowych za granicg
sq finansowane ze srodkéw budzetowych (§ 4 ust. 2 pkt 6).

Zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 1 lit. b Statutu Akademii stacje naukowe prowadzg
gospodarke finansowg na zasadach ustalonych w przepisach prawa budzetowego
w formie panstwowych jednostek budzetowych.

Szczegdtowe zasady gospodarki finansowej jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami RP okresla dziat Il §19 - 28 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,  gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoétowych zasad i termindw
rocznych rozliczen wptat do budzeéu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomochicze jednostek budzetowych®, zwane w dalszej czesci ,rozporzadzeniem”.
Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r..

Poprzednio zasady gospodarki finansowej stacji PAN, jako jednostek
budzetowych okreslone byty przypisami zarzadzenia Nr 90 Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 1996 r. w sprawie szczegoétowych zasadElNykonywania budzetu jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP™.

Statut Akademii uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne PAN w dniu 19 grudnia 1997 r.
(uchwata Nr 4/97), zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 23 marca 1998 r.

nie publikowane.

® Dz U. Nr 162, poz. 1140.

" Dz U.Nr 122, poz. 1333.

8 Dz Urz. M.F. Nr 26, poz. 138.



Zgodnie z rozporzadzeniem dysponent kBféwny przekazuje z rachunku
biezacego — subkonto wydatkéw - do placéwek® Srodki pieniezne na wykonanie
wydatkébw budzetowych zaplanowanych w planach finansowych placowek,
a placowki przekazujg srodki pieniezne uzyskane z tytutu wykonania dochodéw
budzetowych placéwek, na polecenie dysponenta gtéwnego, na rachunek biezacy
subkonto dochodéw dysponenta gtéwnego (§ 21 ust. 1).

Kierownik placowki wykazuje wykonane dochody budzetowe i wykonane
wydatki budzetowe oraz rozlicza s$rodki pieniezne z wykonania dochodow
budzetowych pozostawionych w placowce na pokrycie wykonywanych wydatkow
budzetowych w sprawozdaniach budzetowych (§ 21 ust. 3, pkt 2 rozporzadzenia).

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych
z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe|™-.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia kierownicy placowek zobowigzani sg do
sporzadzania i przekazywania nastepujgcych sprawozdan: Rb — 23 PL (kwartalne
sprawozdanie z rozliczenia srodkow pienieznych), Rb — 27 PL (kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych), Rb — 28 PL (kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych), Rb — 32 (pdtroczne/
roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych s$rodkéw specjalnych
jednostek budzetowych).

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb — 23 PL, Rb - 27 PL, Rb - 28 PL,
sporzadzonych przez poszczegolne placowki, dysponent gtéwny sporzadza
sprawozdania faczne wedtug stanu na 31 grudnia danego roku budzetowego
i przekazuje do Ministerstwa Finansow, jako zataczniki do sprawozdan Rb — 23, Rb —
27 i Rb - 28. Wynagrodzenia i $wiadczenia pracownikow zagranicznych stacji
naukowych PAN ustalane sg wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow zdnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wynagrodzenia i $wiadczen
przys%ugujqc;ﬁw pracownikom polskich placowek dyplomatycznych i urzedow
konsularnych™—.

2. Charakterystyka uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Polska Akademia Nauk prowadzi aktualnie stacje naukowe w Paryzu,
Wiedniu, Rzymie i Berlinie.

Stacja Naukowa PAN w Paryzu jest najstarszg z zagranicznych jednostek
organizacyjnych Akademii, a jej tradycje siegajg roku 1893, kiedy to po przekazaniu
przez Towarzystwo Historyczno-Literackie w Paryzu oOwczesnej Akademii
Umiejetnosci w Krakowie Biblioteki Polskiej (utworzonej w 1835 r.), przy Bibliotece tej
i w jej budynku podjeta dziatalnos¢ Stacja Naukowa, bedgca wéwczas (w czasie
utraty niepodlegtosci) jedynym polskim samodzielnym o$rodkiem naukowym za
granica.

o Zgodnie z przepisami § 19 ust. 1 rozporzadzenia ,placéwka” to jednostka budzetowa majaca
siedzibe poza granicami RP.
"% Dz. Nr 24, poz. 279.

""" Dz. U.z1991r. Nr 71, poz. 307.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci Stacja stata sie placowka Polskiej Akademii
Umiejetnosci. W 1946 r. nastgpito rozdzielenie Stacji Naukowej od Biblioteki
Polskiej, a w 1955 r. przejeta jg Polska Akademia Nauk. Aktualnie siedzibg Stacji jest
bedacy wtasnoscig PAN budynek przy ul. Lauriston 74. Stacja utworzona zostata na
podstawie Dekretu Prezydenta Republiki Francuskiej z dnia 2 lipca 1891 r. oraz
uchwaty Akademii Umiejetnosci w Krakowie z dnia 31 pazdziernika 1891 r.. Ciggtos¢
istnienia Stacji zostata potwierdzona w tresci podpisanej w Paryzu w 1947 r.
.Konwencji miedzy Rzeczpospolitg Polskg, a Republikg Francuskgy” dotyczacej
wspotpracy intelektualne;j.

Tradycje Stacji Naukowej PAN w Rzymie, powstatej w oparciu o ksiegozbior
dr J. Michatowskiego siegajg 1927 r.. Od stycznia 1939 r. do dnia dzisiejszego
siedziba Stacji miesci sie w Palazzo Doria przy vicolo Doria, w pomieszczeniach
wynajmowanych od wtascicielki tego obiektu, ksieznej P. Doria. W okresie |l wojny
Swiatowej oraz w latach 1950-1956 aktywnos$¢ Stacji zredukowana byta praktycznie
do zera. Jej dziatalnosc, juz jako placowki PAN, podjeta zostata ponownie w 1957 r..
Stacja Naukowa PAN w Rzymie koncentruje dziatalnos¢ na udostepnianiu bogatych
zbioréw swojej biblioteki obejmujgcej ponad 30.000 tomow i ok. 50 tytutow czasopism
i wydawnictw seryjnych. Jest to najwieksza, po paryskiej Bibliotece Polskiej,
biblioteka naukowa poza granicami kraju. Aktualnie, podstawg dziatalnosci Stacji we
Wioszech sg Protokoty Wykonawcze do Umowy Kulturalnej i Naukowej zawartej
miedzy Rzadem PRL, a Rzadem Republiki Wtoskiej w dniu 25 marca 1965 r..

Stacji Naukowa PAN w Wiedniu =zostala powotana w 1985 r,
a zapoczatkowata swojg dziatalnos¢ w 1991 r. w budynku przy ul. Boerhaavegasse
25 (bedacym obecnie wiasnoscig PAN) zakupionym w 1908 r. przez fundacje ,Dom
Polski”. Fundacja ,Dom Polski”, ze wzgledu na ktopoty finansowe zostata rozwigzana
w1980 r.,, a jej budynek zostat przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
w porozumieniu z Ambasadg Polskg w Wiedniu, przekazany Polskiej Akademii Nauk.
Podstawg do podijecia dziatalnosci przez Stacje w 1991 r. bylo zezwolenie wiadz
austriackich przekazane w Nocie austriackiego MSZ z dnia 22 sierpnia 1986 r. oraz
Porozumienia Wykonawcze zawarte miedzy Rzadem RP i Austrii do Umowy
Kulturalnej i Naukowej podpisanej w Wiedniu w dniu 14 czerwca 1972 r. Ostateczne
uregulowanie statusu Stacji nastgpito w marcu 2001r., zarzgdzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy Republiki Austrii o wytaczeniu Stacji Naukowej PAN w Wiedniu
z obowigzujgcych przepiséw o zatrudnianiu obcokrajowcow w Austrii.

Stacja Naukowa PAN w Berlinie jest najmtodszg ze stacji zagranicznych -
zostata powotana w 1996 r., a jej oficjalne otwarcie nastgpito w lutym 2001 r.,
w uzyczonym przez Ambasade RP w Berlinie budynku przy ul. Majakowskiego 47.
Stacje utworzono w zwigzku z naukowym, politycznym i gospodarczym ozywieniem
wspoétpracy polsko-niemieckiej. Podstawg dziatalno$ci Stacji jest umowa
miedzyrzgdowa pomiedzy Rzeczpospolitg Polskga, a Republikg Federalng Niemiec
z dnia 14 lipca 1997 r..

Polska Akademia Nauk poza objetymi kontrolg stacjami naukowymi w Paryzu,
Wiedniu, Rzymie i Berlinie, utworzyta w 1998 stanowisko Statego Przedstawiciela
PAN przy Rosyjskiej Akademii Nauk (RAN) w Moskwie. W stadium negocjaciji
znajduje sie utworzenie przedstawicielstw PAN przy Narodowej Akademii Nauk
Biatorusi (NAN) w Minsku i przy Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (NAN)
w Kijowie.

11



Nadmieni¢ nalezy, iz ~w latach 1990-1991 wysunieta zostata przez
Kierownictwo PAN inicjatywa powotania Stacji Naukowych PAN w Moskwie, Lwowie,
Grodnie oraz analogicznych placéwek Rosyjskiej Akademii Nauk, Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy i Biatorusi w Polsce. Na skutek zachodzgcych zmian
odstgpiono jednak od realizacji tej koncepcji. Natomiast podjete zostaty
i kontynuowane sg (w uzgodnieniu z MSZ) dziatania w kierunku tworzenia na
zasadach wzajemnosci statych przedstawicielstw . | tak, na mocy podpisanego
w Moskwie w dniu 12 lipca 1995 r. i w Warszawie 30 lipca 1995 r. pomiedzy PAN
i RAN Protokotu utworzone zostato, zarzadzeniem nr 16/98 Prezesa PAN,
wspomniane wyzej stanowisko statego przedstawiciela PAN przy RAN. Zarzadzenie
16/98 nie okresla jednak statusu iorganizacyjnego usytuowania tworzonego
stanowiska w PAN.

Doprowadzono takze do podpisania stosownych protokotow z NAN Ukrainy
(17 listopada 1999 r.) oraz z NAN Biatorusi ( 7 grudnia 2000 r. w Warszawie i w dniu
18 stycznia 2001 r. w Minsku). Jednak termin uruchomienia przedstawicielstw
w Kijowie i w Warszawie planowany na wrzesieh 2002 r. zostat przesuniety na
2003 r., natomiast termin uruchomienia przedstawicielstw w Minsku i w Warszawie
nie zostat sprecyzowany.

Podstawe finansowania dziatalnosci Stacji stanowity Srodki z budzetu
panstwa, $rodki uzyskiwane z wynajmu pokoi goscinnych, a takze, o czym juz
wspominano, w niewielkim stopniu srodki budzetowe Komitetu Badan Naukowych
przekazywane Akademii na dziatalno$¢ ogdlnotechniczng i wspomagajacg badania
(DOT). Szczegodtowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli ponizej:

Wydatki stacji zagranicznych PAN realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu, DOT i
pokoi goscinnych, w okresie 2001 — | pot. 2002 r.

Budzet (z}) DOT (z) Pokoje goscinne

2001 r. | pot. 2002 r. 2001 r. | pot. 2002 r 2001 r. | pot. 2002 r
Ogotem: 4.877.167,12 | 2.298.400,00 106.012 10.000 - -
w tym:
Paryz 940.757,94 539.900 19.684 0 |2.814.562FRF 218.846€
Rzym 920.042,25 405.000 16.910 0 - -
Wieden 1.395.329,89 640.400 37.908 0| 1.303.108ATS 75.866€
Berlin 1.272.698,22 506.000 0 0 1.942€ 2.293€
Moskwa 311.998,19 163.100 31.510 10.000

Wydatki budzetowe Akademii na finansowanie stacji zagranicznych wynosity
w2001 r. i w | pot. 2002 r. ok. 9,7% ogotu wydatkéw budzetowych PAN w tych
okresach. Dziatalno$¢ gospodarcza stacji, obejmujgca wynajem pokoi goscinnych
i innych powierzchni, do konca 2001 r. prowadzona byta w formie srodkow
specjalnych. Stosownie do tresci art. 193 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, z koncem 2001 r. dysponent gtéwny (Prezes PAN) dokonat
likwidacji srodkéw specjalnych. W ich miejsce dyrektorzy poszczegodinych stacji
utworzyli gospodarstwa pomocnicze, ktore rozpoczety dziatalnos¢ w 2002 r.

Zgodnie z obowigzujgcymi statutami podstawowym celem funkcjonowania
Stacji naukowych PAN jest przyczynianie sie, we wspotpracy z ambasadami i innymi
instytucjami, do rozwijania wspétpracy naukowej, naukowo-technicznej i kulturalnej
miedzy Polska a krajami, w ktorych te stacje funkcjonujg. Cel ten realizujg poprzez:
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1) upowszechnianie i popularyzowanie osiggnie¢ nauki polskiej w danym kraju oraz
nauki tego kraju w Polsce,

2) organizowanie konferencji, odczytéw, seminariow, wystaw oraz innych imprez
naukowych,

3) organizowanie kontaktow placowek naukowych oraz pracownikdw naukowych
obu zainteresowanych stron,

4) wydawanie biuletynow naukowych stacji oraz innych publikacji naukowych,
wynikajgcych z programu dziatalno$ci poszczegolnych stacji.

Stacje poza bezposrednim udziatem w rozwijaniu wspotpracy zobowigzane
sg takze do:

1) udziatlu w realizacji porozumien o wspotpracy miedzy PAN, a instytucjami
naukowymi danego kraju i opracowywaniu projektéw tej wspétpracy z danymi
krajami,

2) utrzymywania kontaktdbw z miedzynarodowymi organizacjami naukowymi
majgcymi siedzibe na terenie danego kraju,

3) przedktadania wnioskéw i propozycji w sprawie kierunkdw rozwoju wspotpracy
naukowo-technicznej,

4) udzielania pomocy organizacyjnej polskim pracownikom naukowym w trakcie ich
podrozy stuzbowych.

Ponadto stacje mogg prowadzi¢ badania naukowe w specjalnosciach
zatrudnionych w nich pracownikéw posiadajacych tytut lub stopiefh naukowy.

Podkresli¢ nalezy, iz stacje naukowe PAN, tak w zatozeniach statutowych, jak
i w praktyce, prowadza dziatalnos¢ reprezentacyjng i ustugowg nie tylko
w odniesieniu do Akademii, ale i catej nauki  polskiej. Niezaleznie od ww.
jednakowych dla wszystkich stacji zadan i zobowigzan Stacje w Rzymie, Paryzu
i Wiedniu prowadza biblioteki i czytelnie dla tamtejszych s$rodowisk naukowych
i przebywajgcych tam naukowcow polskich, a Stacje w Paryzu, Wiedniu i Berlinie
prowadzg pokoje goscinne dla polskich pracownikbw naukowych i innych osdéb
czasowo przebywajacych w danym kraju. Réznice te znajdujg swoje odzwierciedlenie
w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych stacji. | tak, poza wystepujgcymi we
wszystkich stacjach dziatami naukowym oraz administracyjnym, Stacje w Paryzu,
Wiedniu i Berlinie prowadzg wyodrebniony dziat pokoi goscinnych; Stacje w Rzymie,
Paryzu i Wiedniu dziat biblioteka z czytelnig, a Stacja w Wiedniu dziat kontaktow
organizacyjno-naukowych, ktére w przypadku pozostatych stacji nalezg do
obowigzkéw dziatu biblioteki z czytelnia.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Realizacja zadan statutowych.

Wsrod stacji PAN zdecydowanie najwiekszg aktywnoS¢ przejawiata Stacja
w Paryzu, co bylo wynikiem zaréwno korzystnych uwarunkowan historyczno-
politycznych (niezmiennie przyjazne od wiekdéw stosunki polsko-francuskie, liczna
od czaséw Wielkiej Emigracji i aktywna, réwniez w Srodowiskach naukowych
i kulturalnych Polonia), jak tez wysokiego i to w skali Swiatowej, autorytetu
naukowego obecnego, jak i poprzednich dyrektorow Stacji i ich zdolnosci
organizacyjnych. Stacja w Paryzu, mimo poréwnywalnych z innymi stacjami PAN
i nie najwyzszymi wydatkami finansowymi, korzystnie wyrdznia sie podejmowanymi
inicjatywami oraz liczbg i zakresem tematycznym organizowanych imprez.
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Od lat utrzymuje i rozwija owocne kontakty z licznymi osrodkami naukowymi
Francji (wtym z Uniwersytetem Paryskim, Uniwersytetami w Wersalu, Strasburgu,
Grenoble, Rennes) oraz z instytucjami polskimi (Biblioteka Polska, Osrodek Kultury
Polskiej na Uniwersytecie Paris IV Sorbonne, Instytut Literacki). Efektywno$¢ tych
kontaktow przejawia sie m.in. w organizacji wspoélnych imprez naukowych
i kulturalnych. Stacja petni réwniez role pomostu miedzy krajem, a organizacjami
polonijnymi, a takze posredniczcy w kontaktach naukowych  krajow
wschodnioeuropejskich (Ukraina, Biatorus) z naukowcami zachodnimi.

Ugruntowang pozycje osrodka naukowego posiada rowniez Stacja w Rzymie,
gtébwnie w wyniku posiadanych zbioréw bibliotecznych, a takze dzieki wspotpracy
w ramach Miedzynarodowej Unii Instytutow Archeologii, Historii i Historii Sztuki
w Rzymie, a takze prowadzonej wspoétpracy (w ramach umow podpisanych przez
Polskg Akademie Nauk) z Akademig dei Lincei i z Wioskg Krajowg Rada Badan
Naukowych CNR.

Obowigzujgce statuty nakfadajg na stacje obszerny zakres zadan
i obowigzkdéw. Faktycznie natomiast zadna z nich nie wypetniata w petnym zakresie
wszystkich przypisywanych im zadan statutowych, w tym obligatoryjnych, co
wynikato gtéwnie z ograniczonych mozliwoséci ich realizacji, zwtaszcza kadrowych, co
omowiono w dalszej czesci informacji, a takze z dezaktualizacji niektérych zadan
badz braku sprecyzowania wymagan, co do sposobu i zakresu ich wykonania.
Jakkolwiek obowigzujgce statuty zostaty nadane stacjom w potowie 2001 r., to jednak
okreslone w nich zadania nie réznity sie w sposob istotny, a najczesciej byty prostym
przeniesieniem zadan ze statutdw nadanych stacjom w latach 1995 i 1997 (nie
dotyczy to Stacji w Berlinie utworzonej w 2001 r.).

Dyrektor Stacji w Paryzu, wyjasniajagc w trakcie kontroli jej ograniczong
dziatalnos¢ w organizowaniu kontaktéw polskich i francuskich placowek naukowych
oraz ich pracownikow (§ 3 ust. 2 pkt 3 Statutu Stacji) zwrocit uwage, iz jest to
wynikiem niewielkiego i malejgcego wcigz zapotrzebowania na tego typu ustugi,
bedacego zastepstwem postepujacej decentralizacji miedzynarodowej wspotpracy
naukowo-technicznej oraz szerokimi mozliwosciami nawigzywania kontaktow
bezposrednio przez zainteresowane jednostki czy naukowcow.

Na brak zainteresowania srodowisk w nawigzywaniu kontaktéw naukowych za
posrednictwem stacji zwracat takze uwage Dyrektor Stacji w Berlinie informujgc
wiladze Akademii, ze ,rownolegle z nawigzywaniem kontaktow z mozliwie najwiekszg
liczbg niemieckich instytucji i organizacji miedzynarodowych, podjeto szereg dziatan
Sskierowanych do instytucji naukowych w kraju. Celem tych dziatan byto wyjscie
naprzeciw potrzebom srodowiska naukowego PAN i poznanie jego oczekiwarn wobec
Stacji Naukowej w Berlinie. Tak na marginesie, odzew w tym zakresie jest, jak dotad,
mniej niz skromny”.

W  konsekwencji stacie PAN w niewielkim stopniu posredniczyty
w organizowaniu kontaktow naukowych. Faktem jest natomiast, iz w przypadku takiej
potrzeby podejmowano stosowne, jakkolwiek nie zawsze skuteczne, dziatania. Np.
Stacja w Rzymie posredniczyta miedzy Akademiag dei Lincei a Katedrg ltalianistyki
Uniwersytetu Warszawskiego w sprawie zaproszenia do Polski jednego z czionkéw
rzeczywistych Akademii. Nie przyniosty jednak efektow zabiegi Stacji o finansowanie
przez strone wiloskg polskiego projektu badawczego z zakresu badan
archeologiczno-antropologicznych Sardynii.
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W sytuacji niesprecyzowanych ze strony Akademii oczekiwan stacje PAN
w zasadzie nie realizowaty takze wynikajgcego ze statutéw (§ 3 ust. 5) obowigzku
przedktadania wnioskéw i propozycji w sprawie kierunkow rozwoju wspotpracy
naukowej i naukowo-technicznej z danym krajem. Stacje nie prowadzity tez analizy
tej wspotpracy, w zwigzku z tym nieliczne wnioski i propozycje miaty charakter
sporadyczny i przypadkowy. | tak, dyrektor Stacji w Paryzu, w wyjasnieniach dla
kontroli NIK, stwierdzit, m.in., ze ,Nie miatem Zadnych informacji ze strony PAN, KBN
czy MEN na temat wspotpracy polsko-francuskiej w zakresie nauki i techniki, wiec
mysSlatem, iz moja wiedza na ten temat odpowiednim wtadzom w kraju bedzie mato
przydatna”.

W niewielkim zakresie realizowane byly zadania statutowe stacji
zagranicznych w zakresie utrzymywania kontaktéw z miedzynarodowymi
organizacjami naukowymi majgcymi siedzibe w kraju funkcjonowania stacji. Uwage
zwraca zwilaszcza brak zainteresowania stacji zagranicznych PAN w utrzymywaniu
kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi, ktérych czionkiem jest Polska i do
ktérych za posrednictwem PAN wptacane sg skfadki cztonkowskie. Trzy stacje
(w Wiedniu, Rzymie i Berlinie) nie utrzymywaty praktycznie zadnych kontaktow
z takimi organizacjami. Dotyczy to 4 organizacji majgcych siedzibe w Austrii,
3 we Wioszech i 8 w Niemczech.

Ogétem do tych 15 organizacji Akademia wpfacita z tytutu sk’radﬁﬁ
cztonkowskich 1.347,2 tys. zt w 2001 r. i 675,2 tys. zt w /| potroczu 2002 r. ™=
Najwiekszg sktadke wptacono (1.027,8 tys. zt w 2001 r. i 358,5 tys. zt w2002 r.) do
majgcego siedzibe w Wiedniu Miedzynarodowego Instytutu Stosowanej Analizy
Systemowej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wtadze PAN, jak tez jej komorki organizacyjne
zajmujgce sie wspoOipracg Akademii z zagranicg, mimo duzej liczby tego typu
organizacji, nie precyzowaty = swoich oczekiwan w tym zakresie = wobec
poszczegodlnych stacji, pozostawiajgc stacjom swobode co do zakresu i wyboru tych
kontaktéw. PrzyznaC nalezy, iz w niektérych przypadkach przynosito to korzystne
efekty i rezultaty. | tak np. Dyrektor Stacji Naukowej PAN w Paryzu petni obecnie
funkcje wiceprezesa Europejskiej Akademii Nauk, Sztuki i Literatury w Paryzu,
a obecny Dyrektor Stacji Naukowej PAN w Rzymie w latach 1996-2000 byt
Prezydentem Unii Instytutdw Archeologii, Historii i Historii Sztuki — skupiajgcej 32
Zlokalizowane w Rzymie placéwki naukowe réznych panstw swiata.

Charakterystyczne jest to, iz Dyrektor Stacji w Rzymie, petnigcy to stanowisko
trzecig juz z kolei czteroletnig kadencje, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
odnoszac sie do postawionej tam kwestii braku kontaktéw z ww. 3 organizacjami
miedzynarodowymi zwrécit sie do NIK z pytaniem, na czym majg polegaé kontakty
Stacji w tym zakresie.

Powyzszy stan tylko w czesci uzna¢ mozna za wynik niedostatecznej
aktywnosci w.w. stacji PAN. W znacznej mierze utrzymywanie kontaktéw przez
stacje z organizacjami miedzynarodowymi byto niemozliwe, a nawet niecelowe,
co potwierdzity wtadze PAN podczas prowadzonej kontroli NIK. Wiasciwymi
partnerami tych organizacji sg bowiem powotane specjalnie w tym celu komitety
grupujgce uczonych z odpowiednimi kwalifikacjami i zainteresowaniami naukowymi.

2 Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2002 r.
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W tej sytuacji, juz w trakcie kontroli, Kierownictwo PAN uznato celowym
zmodyfikowanie zamiaréw i oczekiwan w stosunku do stacji zagranicznych w czesci
dotyczacej utrzymywania kontaktow z miedzynarodowymi organizacjami naukowymi.

Niewielki byt takze udziat stacji zagranicznych w realizacji zawartych przez
PAN porozumien o wspotpracy naukowej. W okresie kontroli Akademia byta
uczestnikiem 69 porozumien dwustronnych z zagranicznymi instytucjami naukowymi,
akademiami nauk, towarzystwami naukowymi i uczelniami. Naktadajac na stacje
zagraniczne statutowy obowigzek udziatu w realizacji tych porozumien i w tym
przypadku nie wskazano konkretnych uczestnikow, jak tez zakresu i jego form.

Stwierdzono réwnoczesnie, iz porozumienia w zdecydowanej wiekszosci
zawarte zostaty przed 1990 r. w innych niz obecnie uwarunkowaniach politycznych
i wymagajg gruntownej weryfikacji z punktu widzenia dzisiejszych potrzeb, jak
i faktycznych korzysci osigganych przez PAN. Z wewnetrznych ocen Biura
Wspotpracy z Zagranicg Kancelarii PAN wynika, ze w wielu porozumieniach
wymiana i wspotpraca ma charakter sporadyczny i uczestnicza w niej 1-2 placowki,
a jej kierunki i formy dyktujg zainteresowane placowki lub wrecz pojedyncze osoby.
Potwierdzita to powotana przez Prezesa PAN w lutym 2001 r. Komisja do Spraw
Wspotpracy z Zagranicg Polskiej Akademii Nauk wnoszac o:

1) dokonanie przegladu i oceny obecnych porozumien z punktu widzenia korzysci
i priorytetdw naukowych Akademii,

2) zdecydowane ograniczenie liczby krajow i uméw, nawet o potowe,

3) przesuniecie czesci porozumien do realizacji w ramach bezposredniej wspotpracy
placowek (na ich koszt, jezeli sg zainteresowane), wygaszanie pozostatych mniej
waznych dla Akademii,

4) nawigzywanie wspotpracy z nowymi krajami, zgodnie z Priorytetami Akademii.

W tej sytuacji zachowanie stacji PAN nawigzujgcych i utrzymujgcych kontakty
z instytucjami i organizacjami stosownie do wtasnych potrzeb i zamierzen, uznac
nalezy za wtasciwe i racjonalne.

Mimo znacznych rozbieznosci miedzy zadaniami statutowymi, a faktycznymi
mozliwosciami ich realizacji i dezaktualizacji niektérych, Zzadna ze stacji nie
wystepowata o korekte (aktualizacje) zadan czy tez zmiane ich charakteru
z obligatoryjnego na fakultatywny. Dyrektorzy nie widzieli takiej potrzeby, gdyz
dziatalnos¢ merytoryczna poszczegolnych stacji nie poddawana byta praktycznie
zadnej ocenie. Brak byto takze ze strony wtadz Akademii sprecyzowanych zgdanh
w zakresie i sposobie realizacji poszczegolnych zadan statutowych. Dopiero
w wyniku kontroli dyrektor Stacji w Wiedniu wystapit do wtadz PAN o dokonanie
zmian w Statucie Stacji polegajacej na zmianie jednego ze sformutowanych tam
nakazéow, o czym poinformowat NIK odpowiadajgc na wystgpienie pokontrolne.
Z podobnym wnioskiem wystapit rowniez dyrektor Stacji w Rzymie.

Stosunkowo szeroki zakres zadan statutowych wykraczajacy poza faktyczne
mozliwosci realizacyjne stacji, przy rownoczesnym braku sprecyzowania wymagan
ze strony wtadz PAN, zmuszat kierownictwa do samodzielnego wyboru priorytetéw,
pozostawiajgc im znaczng swobode. Generalnie jednak merytoryczna dziatalnosé
wszystkich stacji PAN ukierunkowana byta na popularyzacje osiggnie¢ polskiej nauki
i kultury oraz organizacje imprez naukowych (konferencje, odczyty, wystawy)
i kulturalnych (koncerty, wieczory autorskie, obchody rocznic) bedacych w praktyce
jedng z gtébwnych form promociji.
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Przywigzywano rowniez wage do prezentowania stacji w srodowisku
naukowym danego kraju co odbywato sie gtdbwnie poprzez uczestnictwo ich
pracownikow w imprezach organizowanych przez miejscowe instytucje naukowe.
W przypadku Stacji w Rzymie dominujacg formg dziatalnosci byto roéwniez
prowadzenie biblioteki.

Stacje zagraniczne PAN reprezentujg catg nauke polska, a wiec wszystkie
prowadzace dziatalnos¢ naukowg jednostki podstawowe szkdt wyzszych, jednostki
badawczo-rozwojowe oraz placéwki naukowe Akademii, co stanowi tgcznie ok. 900
jednostek. Jednoczesnie jednak nie zostaty okreslone zasady wspoétpracy w zakresie
promocji tych jednostek przez stacje. Stad tez dziatania promocyjne nie byty
poprzedzone rozpoznaniem oczekiwan, ze strony krajowych jednostek naukowych.
Wiadze Akademii zobowigzujac stacje zagraniczne do popularyzowania osiggniec
nauki polskiej nie doprowadzity takze do przygotowania spojnego programu promociji
i nie okreslity biezgcych zadan ikierunkdbw w tym zakresie, zwtaszcza, co do
obszaréw koncentracji dziatan promocyjnych (wybodr osiggnie¢ wartych promociji,
ukierunkowanie promocji na okreslone $rodowiska czy instytucje). W konsekwenciji
programy dziatania poszczegolnych stacji  wynikaty gtdwnie z zainteresowan
naukowych i mozliwosci ich dyrektorow i niewielkiej liczby zatrudnionych tam
pracownikow naukowych. Nie byly podporzadkowane zadnej kompleksowej i spojnej
strategii promocji nauki polskiej za granicg. Nie stwierdzono by w sprawach tych
kontaktowano sie z Komitetem Badan Naukowych odpowiedzialnym za polityke
naukowg panstwa.

Ustalone przez poszczegodlne stacje programy dziatania, w tym plany imprez
promocyjnych, nie poddawane byly zadnym korektom ze strony wtadz Akademii.
Najczesciej bowiem stacje nie przesytaty swoich planéw do wiadomosci czy
akceptacji wtadz Akademii, nie narazajgc sie praktycznie na zadne konsekwencje
z tego tytutu. Brak byto bowiem obowigzujgcych procedur i wymagan w tym zakresie.
Stwierdzono np. ze stacje w Wiedniu, Paryzu i Berlinie, a takze Staty Przedstawiciel
PAN w Moskwie nie przestaty do wtadz Akademii swoich planéw pracy na 2001 r.,
a Stacja w Berlinie nie przestata rowniez swojego planu pracy na 2002 r.. Pismo
interwencyjne w tej sprawie (Dziatu do spraw Wspotpracy Naukowej z Zagranica)
skierowane zostato do Stacji w Berlinie dopiero 16 pazdziernika 2002 r. w czasie
kontroli NIK w PAN. W odpowiedzi na powyzsze pismo — skierowanej
do wiceprezesa PAN — Dyrektor Stacji stwierdzit iz ,Stacja Naukowa PAN w Berlinie
nie przekazata do akceptacji Kierownictwa PAN planu dziatalnosci ,na konczacy sie
rok 2002” wytacznie z tego wzgledu na to, ze nikt z Kancelarii PAN o nadestanie
takowego planu sie nie zwrocit”.

Uwage zwraca rowniez duze zrdznicowanie imprez organizowanych przez
poszczegollne stacje. | tak; Stacja w Paryzu w objetym kontrolg okresie (2001 r.
i | pot. 2002 r.) zorganizowata ogétem 66 imprez, w tym 50 o charakterze naukowym
i 16 kulturalnych, podczas gdy Stacja w Berlinie zorganizowata tgcznie tylko
4 imprezy, z czego 3 w | pot. 2002 r.. Stacja w Rzymie zorganizowata 31 imprez
(18 w2001 i 13 w | pot. 2002 r.), natomiast Stacja w Wiedniu 10 imprez w 2001 r..

Inng, obok imprez naukowych i kulturalnych, forme promocji nauki polskiej
stanowita dziatalnos¢ wydawnicza stacji PAN. Dziatalnos¢ taka zgodnie ze statutem
prowadzity stacje w Paryzu, Rzymie i Wiedniu. | tak:
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e Stacja w Wiedniu zakonczyta w 2001 r. wydawanie toméw serii Biblioteki Wiedenskiej Stacji
Polskiej Akademii Nauk. Rozpoczeto natomiast wydawanie nowej serii p.t. ,Conference
Proceedings and Monographs”; w ramach tej serii w roku 2001 ukazat sie tom p.t. ,Physics and
Materials Science” pod redakcjq dyrektora Stacji.

e Stacja w Paryzu kontynuowata wznowiong w 1998 r. dziatalno$¢ wydawniczg: obok wydawanych
systematycznie ,Rocznikéw Stacji PAN w Paryzu” wydano m.in. pierwszy numer biuletynu
LScience and Society” w jezyku angielskim.

e Stacja Naukowa w Rzymie w 2001 r. wydata kolejne pozycje serii ,Conferenze”, a mianowicie
nr113inr 114 oraz ztozyta do druku nr 115inr 116.

Stacja PAN w Berlinie do czasu kontroli nie podjeta przewidzianej w statucie
dziatalnosci wydawniczej.

3.1.1. Warunki kadrowe do realizacji zadan

W badanym okresie w stacjach PAN (tacznie z Przedstawicielem w Moskwie)
zatrudnionych byto 29 oséb, z czego dominujaca grupe stanowili pracownicy obstugi
i zaplecza technicznego. Na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto
10 oséb. | tak:

1. W stacji PAN w Wiedniu sposréd 10 pracownikdbw na stanowiskach
merytorycznych, poza Dyrektorem Stacji, zatrudniono ogdtem 2 osoby — obie na
niepetnych etatach; Stacja nie posiadata etatu pracownika ds. kontaktow
z instytucjami naukowymi (etat zlikwidowano w 2001 r.).

2. W stacji PAN w Berlinie zatrudnionych byto 3 pracownikéw, tj. dyrektor, jego
zastepca ds. administracyjnych oraz specjalista do spraw kontaktéw naukowych.
Taki limit zatrudnienia okreslaty warunki umowy miedzyrzadowej podpisane;j
14 lipca 1997 r.. Obstuge techniczng Stacji wykonywaty 2 osoby zatrudnione
przez Ambasade Polskg w Berlinie — oddelegowane do pracy w Stacji.

3. W stacji PAN w Rzymie zatrudnione byty 4 osoby, w tym 2 na stanowiskach
merytorycznych (dyrektor i bibliotekarka).

4. W stacji PAN w Paryzu zatrudnionych byto 10 oséb, w tym jedna na stanowisku
merytorycznym (dyrektor). W okresie kontroli nie obsadzone pozostawato
stanowisko bibliotekarza.

5. W Statym Przedstawicielstwie PAN w Moskwie zatrudnione byty 2 osoby, w tym
jedna na stanowisku merytorycznym (dyrektor).

Pracownicy stacji, poza dyrektorem powotywanym na podstawie konkursu
(w trybie § 7 Statutu PAN) i zastepcg zatrudnianym przez Prezesa PAN na wniosek
dyrektora, zatrudniani sg przez dyrektora stacji za zgodg Prezesa PAN.

Okres zatrudnienia (liczba kadenc;ji) dyrektora stacji zagranicznej PAN nie jest
ograniczony zadnym uregulowaniem, pod warunkiem ponownego wyboru
w obowigzujgcym trybie. | tak, w wyniku postepowania konkursowego na trzecig z
kolei, czteroletnia kadencje wybrany zostat dyrektor Stacji w Rzymie, na drugg
kadencje wybrany zostat w 2000 r. dyrektor stacji w Paryzu. Pozostali pracownicy
zamieszkujagcy na state w kraju zatrudniani byli zgodnie zuregulowaniami
wprowadzonymi we wspomnianym poprzednio zarzadzeniu nr 7/98 prezesa PAN, na
czas okreslony nie dtuzej niz 4 lata, przy czym w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach, okres ten mogt ulec przedtuzeniu o jeden rok.
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Zgodnie z obowigzujgcymi w PAN uregulowaniami wprowadzonymi
wspomnianym uprzednio zarzqdzenieﬁ 3/99 Prezesa PAN, kandydat na stanowisko
dyrektora stacji naukowej za granicg — powinien posiadac tytut naukowy profesora
oraz legitymowac¢ sie doswiadczeniem w zakresie kierowania placowkami
naukowymi. Jak wynika z ustalen kontroli, uregulowania te nie byly przestrzegane.
| tak: Komisja Konkursowa, powotana w celu wytonienia dyrektora Stacji Naukowej
PAN w Berlinie, sposrod 5 kandydatéw, z ktérych jeden posiadat stopien naukowy
doktora, dwdch stopieh doktora habilitowanego oraz dwdéch tytut naukowy profesora
- zarekomendowata wybor jednej z osOb ze stopniem naukowym  doktora
habilitowanego, a Prezes PAN zatwierdzit ten wybor, mimo iz kandydat nie spetniat
wymogow formalnych, tj. nie posiadat tytutu naukowego profesora, ale takze nie
legitymowat sie doswiadczeniem w zakresie kierowania placowkami naukowymi.
Dodac przy tym nalezy, iz ustalenia kontroli w niczym nie pomniejszajg merytorycznej
zasadnosci tego wyboru.

3.1.2. Wykorzystanie majatku

Legalnos¢ funkcjonowania wszystkich stacji naukowych PAN za granica,
0 czym juz wspominano wczesniej, potwierdzona zostata w stosownych aktach
prawnych danych krajow, jak tez w umowach i porozumieniach miedzynarodowych
oraz w programach wspofpracy kulturalnej i naukowo-technicznej.

Stacja Naukowa PAN w Paryzu dysponuje budynkiem przy Lauriston 74, gdzie
Zlokalizowane sg biura i pomieszczenia administracyjne, sala konferencyjna,
biblioteka oraz pokoje goscinne. Stacja dysponuje ponadto zespotem budynkow
dawnej Szkoty Polskiej przy ul. Lamande 11/19/15, gdzie zlokalizowana jest szkofa
dla dzieci polskich, pokoje goscinne oraz pomieszczenia administracyjne.
Dziatalnos$¢ szkoty finansowana jest przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.
tacznie stacja dysponuje 46 pokojami goscinnymi na ok. 80 oséb. Wskazac przy tym
nalezy, iz podjete przez kierownictwo PAN dziatania, zgodne z wnioskami
pokontrolnymi NIK, doprowadzity do korzystnego uregulowania praw Akademii do
zajmowanego przez Stacje budynku przy ul. Lauriston 74. Akademia dysponuje 97 %,
a faktycznie 100%, ogotu akcji Spotki Akcyjnej DHM, bedacej prawnym wiascicielem
budynku (30 sposréd 1000 akcji posiada 6 oséb fizycznych, z zwigzku z wymogami
prawa francuskiego).

Stacjia Naukowa PAN w Wiedniu miesci sie w budynku przy
ul. Boerhaavegasse 25, bedacym wiasnoscig PAN. Budynek, po likwidacji fundacji
,0om Polski” w 1981 r. zostat przekazany Polskiej Akademii Nauk przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, w porozumieniu z Ambasadg Polskg w Wiedniu. W budynku
Zlokalizowane sg pomieszczenia biurowe i administracyjne Stacji, sala
konferencyjna, biblioteka, oraz 30 pokoi goscinnych na 38 miejsc (22 pokoje
jednoosobowe oraz 8 pokoi 2 osobowych).

Natomiast stacje w Berlinie i Rzymie prowadzg dziatalnos§¢ w budynkach
niebedacych wtasnoscia Akademii. Stacja Naukowa PAN w Berlinie dziata
w uzyczonym przez Ambasade RP w Berlinie budynku przy ul. Majakowskiego 47,
dysponujgc salg konferencyjng oraz 3 pokojami goscinnymi, a Stacja Naukowa PAN
w Rzymie od wielu lat wynajmuje pomieszczenia od ksieznej P. Doria, w Palazzo
Doria przy vicolo Doria 2. Pomieszczenia te wykorzystywane sg gtéwnie dla potrzeb

3 Pkt. 8 zatgcznika do zarzgdzenia Nr 3/99 Prezesa PAN z dnia 26 marca 1999 r. w sprawie

zasad powotywania dyrektora pomocniczej placéwki naukowe;j
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biblioteki. Nalezy podkresli¢, ze usytuowanie i uktad pomieszczen (wynajmowanych
przez Stacje od 1938 r. w historycznym Patacu Doria) ograniczajg w istotny sposob
mozliwosci wydzielenia ich czesci wytacznie na potrzeby biblioteki. Rowniez z uwagi
na zabytkowy charakter obiektu — brak jest mozliwo$ci podjecia prac remontowych
umozliwiajacych podziat pomieszczen na potrzeby biblioteki, jak rowniez na cele
biurowo-administracyjne. W ocenie NIK — jednoczesne wykorzystywane tych
samych pomieszczen na wszystkie wymienione wyzej potrzeby stanowi powazne
zagrozenie dla gromadzonych od kilkudziesieciu lat zbioréw bibliotecznych Staciji.

Wskazac¢ przy tym nalezy, iz administrowane przez stacje zagraniczny obiekty
Akademii utrzymywane sg w dobrym stanie technicznym, co jest efektem
prowadzonych w nich prac remontowych. | tak, w Stacji Naukowej PAN w Paryzu
w latach 1996-2001 na remonty budynkdéw znajdujacych sie w dyspozycji Stacji
wydatkowano tacznie 7.126.615 FRF, z tego na remonty budynku przy ul. Lauriston —
6.276.449,49 FRF ibudynku przy Lamande 850.165,77 FRF. W pierwszym
z budynkow wykonano m.in. modernizacje | i |l pietra budynku gtéwnego, gdzie
znajdujg sie pokoje goscinne, odnowiono elewacje, wymieniono instalacje wodno-
kanalizacyjng, a takze wykonano instalacje wentylacyjng i przeciwpozarowg
stosownie do wymogow prawa francuskiego. Z kolei w drugim z obiektéw dokonano
wymiany instalacji cieptej i zimnej wody oraz instalacji centralnego ogrzewania.
W najblizszym czasie stacja przystgpi do remontu elewac;ji tych obiektéw.

Prowadzenie w posiadanych pomieszczeniach przez stacje w Paryzu, Wiedniu
i Berlinie dziatalno$ci w zakresie wynajmu pokoi goscinnych stanowito realizacje
ich zadan statutowych, a jednoczesnie tworzylo korzystne warunki dla realizacji
zadan merytorycznych, a w przypadku stacji w Paryzu i Wiedniu stanowito zrodto
znacznych przychodoéw w stosunku do przychodow budzetowych. Zainteresowanie
srodowiska naukowego tg formg dziatalnosci stacji byto bardzo zréznicowane
i stanowito w pewnym stopniu pochodng liczby dostepnych miejsc noclegowych i ich
standardu, atakze prowadzonej dziatalnosci merytorycznej (Wiedeh i Paryz).
Najwieksze zainteresowanie srodowiska naukowego tg formg dziatalnosci miato
miejsce w Paryzu, najmniejsze natomiast w Berlinie.

e W 2001 r. w pokojach gosScinnych Stacji PAN w Paryzu przebywato 1.949 oséb (w osrodku
Lauriston — 1.328 0s6b oraz w o$rodku Lamande — 621 0sdb), w ogromnej wiekszosci (1.741
osob) - pracownikbw wyzszych uczelni, instytucji naukowo-badawczych, studentow,
stypendystow. W | potowie 2002 r. z o$rodkéw tych korzystato 962 osoby. Stopien wykorzystania
obiektéw hotelowych wynosit w tych okresach ok. 756%.

o W Stacji PAN w Wiedniu wykorzystanie obiektéw hotelowych ksztaftowato sie na poziomie
ok. 58% w 2001 r. i 56% w lL.pot. 2002 r., a w Stacji PAN w Berlinie na poziomie odpowiednio
ok. 30 % i 25 %.

Posiadane przez stacje pomieszczenia wykorzystywane byty réwniez
do prowadzenia bibliotek dla srodowisk naukowych. Dziatalno$¢ ta byta prowadzona
przez Stacje w Paryzu, Wiedniu i Rzymie, przy czym w Stacji Naukowej PAN
w Rzymie byta to podstawowa forma dziatalnosci. Z ksiegozbioru biblioteki Stacji
PAN w Rzymie obejmujgcego 33.322 pozycje o facznej wartosci 1.026.505,24 €,
korzystato 635 os6b w 2001 r. oraz 408 osoby w | pétroczu 2002 r. Wskazaé przy tym
jednak nalezy, iz spis posiadanych zbioréw przeprowadzono w 1989 r., tj. przed 13
laty. Zgodnie z § 31 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe%ﬁ
z dnia 5 listopada 1999 r. w sprawie zasad ewidencji materiatow bibliotecznych™,

1 Dz. U. Nr 93, poz. 1077, ze zm.

20



skontrum materiatéw, do ktorych czytelnicy majg wolny dostep, przeprowadza sie co
najmniej raz na 5 lat.

Zastrzezenia NIK dotyczyty w tym zakresie takze Stacji PAN w Paryzu, ktora
praktycznie od pazdziernika 2001 r. nie realizowata zadania wymienionego w § 3 pkt.
9 Statutu, tj. nie prowadzita biblioteki dla polskich i francuskich srodowisk naukowych
z powodu nieobsadzenia stanowiska Dbibliotekarza. W konsekwencji zbiory
biblioteczne liczace ok. 12.000 woluminow - ksigzek i czasopism naukowych (blisko
100 tytutdbw), pozostawaty praktycznie niedostepne przez ten okres (z biblioteki
korzystato ok. 800 oséb rocznie). Negatywnymi skutkami tej sytuacji byty zalegtosci
w ewidencjonowaniu wptywajacych do biblioteki drukéw oraz mozliwos¢ utraty
kontaktu z czescig os6b korzystajacych ze zbiorow. Stanowisko bibliotekarza zostato
obsadzone w czasie kontroli.

W Stacji PAN w Berlinie, z uwagi na jej krotki okres funkcjonowania, biblioteka
byta w fazie organizacji. Stwierdzono znaczne zalegtosci w inwentaryzowaniu
i porzadkowaniu gromadzonych (zakupionych Ilub pozyskanych nieodptatnie)
materiatdw bibliotecznych stanowigcych obecnie ksiegozbior podreczny, ktory
w zatozeniach ma stanowi¢ podstawe przysztej ogolnodostepnej biblioteki.

Ustalono, iz Stacja PAN w Wiedniu wynajmuje od 1991 r. czes¢ pomieszczen
o powierzchni ok. 130 m? w administrowanych budynkach organizacjom polonijnym;
Zwiazkowi Polakéw w Austrii ,Strzecha” (72 m?) i Wspdlnocie Polskich Organizacji
w Austrii — Forum Polonii (58 m?) oraz umozliwia im korz%/stanie Z pomieszczen
wspoélnych (korytarze, sanitariaty o powierzchni 93 m“) nie uzyskujgc od tych
organizacji (w przypadku Forum Polonii - zadnych) optat na pokrycie ponoszonych
przez Stacje kosztéw eksploatacyjnych. W konsekwencji, Stacja ze s$rodkéw
budzetowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci statutowej finansuje, bez
tytutu prawnego, dziatalno$¢ wymienionych organizacji polonijnych.

3.2. Finansowanie zadan statutowych

Podstawe finansowania dziatalnosci stacji stanowity srodki z budzetu panstwa
(czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk), s$rodki uzyskiwane z wynajmu poKoi
goscinnych, oraz w niewielkim stopniu srodki budzetowe Komitetu Badan Naukowych
przekazywane Akademii na dziatalno$¢ ogdlnotechniczng i wspomagajaca badania.
Wydatki srodkéw budzetowych przekazanych stacjom w 2001 r. i w | pot. 2002 r.
przeznaczane byty gtdéwnie na pokrywanie kosztéw wynagrodzen z pochodnymi.
| tak, udziat wynagrodzen z pochodnymi w wydatkach budzetowych stacji w 2001 r.
wynosit ok. 58,6% (2.859.751,6 tys. zt z 4.877.167,12 z), przy czym
w poszczegolnych stacjach przedstawiat sie nastepujaco:

1) Stacja Naukowa PAN w Paryzu 61,1%,
2) Stacja Naukowa PAN w Rzymie 42,5%,
3) Stacja Naukowa PAN w Wiedniu 61,7%,
4) Stacja Naukowa PAN w Berlinie 31,9%,
5) Staty Przedstawiciel PAN w Moskwie 63,4%.

Znaczng pozycje w wydatkach stacji stanowity wydatki na zakup ustug obcych.
W 2001 r. wyniosty one 29,1% wydatkow ogétem, przy czym najwiekszy udziat tych
wydatkéw w wydatkach ogotem stwierdzono w Stacji Naukowej PAN w Berlinie,
gdzie ksztattowat sie na poziomie 36,2%, a wynikato to gtéwnie, o czym pisano
wczesniej, z oddelegowania do pracy w Stacji dwoch pracownikow Ambasady RP
w Berlinie.
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Ponadto znaczacy udziat w wydatkach stacji finansowanych ze Srodkow
budzetowych miaty wydatki na zakup materiatdéw i wyposazenia. W 2001 r. wyniosty
one ok. 8,7% wydatkow ogotem (424.403,92 zi).

W 2001 r. naktady stacji na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci
ogolnotechnicznej, dofinansowywanych z KBN wyniosty 106.012 z.. W 2002 r.
planowane i przekazane srodki na ten cel wyniosty 10.000 zt i dotyczyly wydatkow
Statego Przedstawiciela PAN w Moskwie. Srodki te byty gtéwnie wykorzystywane na
dziatalnos¢ Dbibliotek, prenumerate czasopism naukowych, krajowych oraz
upowszechnianie i promocje osiggnie¢ nauki.

Wydatki ze $rodkéw pochodzacych z wynajmu pokoi goscinnych dotyczyty
gtdwnie stacji naukowych w Wiedniu i Paryzu. Pierwsza ze stacji wydatkowat
1.303.108,08 ATS w 2001 r. oraz 75.866,01 € w | potroczu 2002 r., natomiast druga
odpowiednio: 2.814.561,81 FRF i 218.845,59 €. Wydatki te byty przeznaczane
gtébwnie na utrzymanie pokoi goscinnych, w tym finansowanie wynagrodzen oséb
zajmujacych sie tg dziatalnoscia.

3.2.1.Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych

W sprawozdaniach budzetowych za 2001 r. Akademia wykazata dochody
budzetowe uzyskane przez placowki zagraniczne w wysokosci 16.092,43 zt,
natomiast w | pdét. 2002 r. w wysokosci 6.201,48 zt. Z ustalen kontroli wynika,
iz dochody budzetowe w 2001 r. zostaly zanizone w dwodch z czterech
kontrolowanych stacji zagranicznych, natomiast w | p6t. 2002 r. przez jedng ze stac;ji.
Podstawowg przyczyng nieprawidlowosci byto niezgodne z obowigzujgcymi
zasadami przekazywanie srodkow stanowigcych dochody budzetowe na rachunki
Srodkow specjalnych, badz gospodarstw pomocniczych.

e Stacja Naukowa PAN w Berlinie wptywy z wynajmu pokoi goscinnych w wysokoS$ci 1.942,40 €
w 2001 r oraz 2.293,00 € w | pétroczu 2002 r. przekazata w cato$ci na Srodki obrotowe
gospodarstwa pomocniczego utworzonego w Stacji z dniem 1 czerwca 2002 r. na podstawie
decyzji Dyrektora Stacji z dnia 10 czerwca 2002 r., mimo iz wptywy uzyskane przez Stacje
do czasu utworzenia tego gospodarstwa, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stanowity dochody budzetu parnstwa. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

e Stacja Naukowa PAN w Wiedniu w 2001 r. jako przychody Srodkow specjalnych
zaewidencjonowata kwote 152.795,50 ATS pochodzacg ze zwrotu z Urzedu Miasta nadptaconego
podatku komunalnego od pensji brutto pracownikéw miejscowych. Wydatki ponoszone na
wynagrodzenia tych oséb pokrywane byty ze Srodkéw jednostki budzetowej, a zatem brak byto
podstaw do zaewidencjonowania tych $rodkéw jako przychodéw Srodka specjalnego. Powyzsze
dziatanie stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.2.2.Gospodarka pozabudzetowa

W 2001 r. gospodarka pozabudzetowa w stacjach; w Paryzu, Wiedniu
i Rzymie  funkcjonowata w formie $rodkéw specjalnych, ktorych przychody
pochodzity gtéwnie z wynajmu pokoi goscinnych, mieszkan i lokali stuzbowych.
Przychody uzyskiwane ze s$rodkéw specjalnych przeznaczane byly gtdéwnie na
pokrycie kosztow utrzymania administrowanych obiektéw, finansowanie dziatalnosci
podstawowej placowek, atakze byly gromadzone i wydatkowane na niezbedne
prace remontowe.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze cze$¢ srodkow wydatkowano niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Podstawowg przyczyng nieprawidiowosci byly
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wytyczne przekazane stacjom przez wtadze Akademiif®] Zalecono mianowicie
wyptacanie wynagrodzen pracownikéw krajowych w 2001 r. ze srodka specjalnego,
mimo iz zgodnie z § 14 zarzadzenia nr 90 Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
1996 r. w sprawie szczegdtowych zasad wykonywania budzetu jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP — uzyskiwane przychody
srodkdw specjalnych mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw dziatalnosci
podstawowej placowki z wyjatkiem wynagrodzen pracownikow krajowych.

o W Stacji Naukowej PAN w Paryzu wynagrodzenia 3 pracownikéw krajowych — zgodnie
z zaleceniami Dyrektora Biura Wspofpracy z Zagranicgq PAN - finansowane byty w 2001 r.
ze $rodka specjalnego w kwocie 313.758,36 FRF.

o W Stacji Naukowej PAN w Wiedniu - realizujgc zalecenia Dyrektora Biura Wspofpracy
z Zagranicg PAN w 2001 r. sfinansowano cze$ciowo (kwotg 871.708,00 ATS, ti. w ok. 30%)
ze $rodka specjalnego wynagrodzenia pracownikoéw krajowych Stacji.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze na skutek ian przepiséw ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznyc w zakresie funkcjonowania
gospodarki pozabudzetowej, w tym koniecznosci likwidacji z koncem 2001 r. Srodkéw
specjalnych (art. 193 ust. 2) — obecnie obowigzujgce przepisy nie uwzgledniajg
specyfiki funkcjonowania Stacji i w praktyce pozbawity te placéwki mozliwosci
statego, wieloletniego gromadzenia srodkow na niezbedne remonty, co stwarza
zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania stacji zagranicznych w przyszto$ci.

W zwigzku z likwidacjg z koncem 2001 r. srodkow specjalnych z poczatkiem
2002 r. — zgodnie z zaleceniami kierownictwa PAN - utworzono gospodarstwa
pomocnicze w stacjach naukowych PAN w Berlinie, Paryzu, Rzymie i Wiedniu.
W dwdch kontrolowanych stacjach stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie
polegajace gtbwnie na nie wyodrebnieniu dziatalnosci gospodarstwa pomocniczego
z zakresu dziatalnosci jednostki budzetowe;.

o W Stacji Naukowej PAN w Wiedniu utworzenie gospodarstwa pomocniczego z dniem 1 stycznia
2002 r. nastgpito z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
gdyz nie wyodrebniono dziatalno$ci gospodarstwa z zakresu dziatalnoSci jednostki budzetowej
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, a takze nie okreslono sktadnikow majgtkowych
przydzielonych gospodarstwu przez jednostke budzetowg. W konsekwencji cato$¢ Srodkéw
trwatych wpisanych do ksiegi inwentarzowej traktowano jako aktywa jednostki budzetowej, co
Z kolei stanowito  podstawe do obcigzania Stacji cafosSciq kosztéw eksploatacji budynkow.
Natomiast optaty z tytutu zakwaterowania w pokojach goscinnych byty ewidencjonowane jako
przychody gospodarstwa pomocniczego. Dziatania takie pozostawaty w sprzecznosci
Z obowigzujgcymi zasadami gospodarki finansowej jednostek budzetowych i gospodarstw
pomocniczych — okre$lonych w prztaczanym juz rozporzgdzeniu Ministra Finasnéw z dnia
29 grudnia 2000 r..

e W Stacji Naukowej PAN w Rzymie utworzone z dniem 1 stycznia 2002 r. gospodarstwo
pomocniczego ,Koloseum” nie miato opracowanego planu finansowego oraz nie dysponowafo
wyodrebnionymi sktadnikami majgtkowymi, nie posiadato odrebnego rachunku bankowego, jak
réwniez regulaminu organizacyjnego. Brak byto réwniez pisemnego powierzenia konkretnej
osobie obowigzkow kierownika gospodarstwa pomocniczego.

3.2.3.Sprawozdawczos¢ budzetowa

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych
z wykonania plandéw finansowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami zostaty okreslone - w przytaczanym juz w analizie stanu prawnego -

1 Pismo Dyrektora Biura Wspotpracy z Zagranica z dnia 25 kwietna 2001 r.

'® Dz U.z2003r., Nr 15, poz. 148.
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rozporzadzeniu Ministra Finansow 2z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W trzech kontrolowanych stacjach stwierdzono
przypadki nieprzestrzegania obowigzujgcych zasad sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Nieprawidlowosci w tym zakresie polegaty na niesporzadzaniu
wszystkich wymaganych sprawozdan, btednej kwalifikacji niektorych wydatkow oraz
sporzadzaniu sprawozdan niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych.

e Sprawozdania budzetowe z wydatkow Stacji Naukowej PAN w Rzymie w 2001 r. nie spetniaty
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzono, ze w | pétroczu 2001 r. zamiast obowigzujgcych
sprawozdan kwartalnych Rb-28PL z wykonania wydatkow budzetowych placoéwki opracowano
Jjedno sprawozdanie tgqczne. Ponadto sprawozdanie to, jak rowniez sprawozdania za kolejne
kwartaty sporzadzono i przekazano dysponentowi gtéwnemu na drukach nie odpowiadajgcych
wzorowi okre$lonemu w zatgczniku do ww. rozporzgdzenia.

o Stacja Naukowa PAN w Paryzu, poza sporzadzeniem sprawozdan budzetowych wymienionych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001r. (Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL i Rb-
32 PL) sporzgdzita réwniez szereg sprawozdan nie wymaganych w przytoczonym powyzej
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, w tym: na koniec 2001 r. 3 bilanse, w tym 2 nie wymagane dla
sprawozdawczos$ci budzetowej — ze Srodkami specjalnymi i bez srodkéw specjalnych, a takze
2 sprawozdania Rb-23PL Stacji za 2001 r. - rozliczenie $rodkéw pienieznych placowki.
W konsekwencji sporzgdzane sprawozdania w réznych uktadach nie zawieraty w cafo$ci
wszystkich danych wymaganych w przytaczanym rozporzgdzeniu Ministra Finansow.

o Stacja PAN w Berlinie nie sporzgdzita w 2001r. (1,1l i lll kwartat) i w | kwartale 2002 r. kwartalnych
sprawozdan Rb-23 PL, Rb-27 PL, Rb-28 PL, a takze pbifrocznego sprawozdania Rb — 31
w 2002 r. dotyczgcego gospodarstwa pomocniczego. Ponadto sprawozdanie Rb-28 PL zostato
sporzgdzone na podstawie btednej kwalifikacje niektorych wydatkéw Stacji w | pétroczu 2002 r..

Niezaleznie od powyzszego, w Stacji PAN w Berlinie prowadzono ksiegowos¢
niezgodnie z ustawg o rachunkowosci, a w Stacji Naukowej PAN w Rzymie
nieprawidtowo dokonywano przeniesien w planie wydatkow.

e Stacja PAN w Berlinie nie posiadata — mimo obowigzku wynikajacego z art. 10 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci - dokumentacji opisujgcej przyjete przez nig zasady rachunkowoS$ci, dotyczgce
w szczegolnosci sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakfadowego planu kont,
wykazu ksigg rachunkowych, a takze opisu systemu przetwarzania danych.

e Dyrektor Stacji Naukowej PAN w Rzymie dokonat przeniesieni w planie wydatkéw na fgczng kwote
133.300.000 ITL, co stanowito 27,7% ogotu planowych wydatkéw po zmianach bez wymaganego
w art. 96 ust. 4 ustawy o finansach publicznych pisemnego upowaznienia dysponenta czesSci
budzetowey.

3.3. Nadzér Prezesa PAN nad dzialalnoscia stacji zagranicznych

Organy i jednostki organizacyjne PAN zobowigzane do nadzoru nad stacjami
zagranicznymi nie przywigzywaty nalezytej wagi do dziatalnosci tych placowek.
Na brak Scistego sprecyzowania [ odpowiedniego ukierunkowania
i zindywidualizowania zadan statutowych poszczegdinych stacji, zwrécono juz
uwage we wczesniejszej czesci niniejszej informacji.

Niezmiernie rzadko, zdaniem NIK, sprawy dziatania stacji byly przedmiotem
obrad Prezydium Akademii. Wprawdzie sprawy te omawiano na posiedzeniu w dniu
11 stycznia 2000 r., ale poprzednio, az w pazdzierniku 1991 r. Prezydium nie
sformutowato i nie przekazato stacjom zadnych zalecenn, mimo podjecia istniejgcych
probleméw dotyczacych nierealizowania przez stacje przypisanego im zadania
inicjowania i rozwijania kontaktéw polskich uczonych i placéwek badawczych
z uczonymi i placéwkami naukowymi krajow bedacych siedzibami stacji, a takze:
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1) niekorzystnym wptywie konfliktow wystepujgcych miedzy niektérymi stacjami,
a instytucjami polskimi za granicg i $srodowiskami polonijnymi na dziatalno$é
i wizerunek stacji,

2) potrzebie blizszej wspétpracy zagranicznych placowek Akademii z cztonkami
zagranicznymi PAN.

Kontakty cztonkéw kierownictwa PAN ze stacjami odbywaty sie najczesciej
okazjonalnie, podczas ich pobytu na zaproszenie miejscowych instytucji naukowych.
Stuzyty one w wiekszym stopniu rejestrowaniu postulatéow dyrektoréw stacji niz
przekazywaniu im uwag i zalecen dotyczacych ich pracy.

Poza dorazng formg oceny powierzonej okresowo wspomnianej juz uprzednio
Komisji do Spraw Wspotpracy z Zagranicg (powotanej i rozwigzanej w 2001 r.),
dziatalnos¢ stacji nie byta poddawana systematycznej i catosciowej ocenie.

Jakkolwiek decyzjg Nr 23/2001 Prezes PAN z dnia 14 listopada 2001 r.
w sprawie rocznej sprawozdawczosci oraz danych zasilajgcych INFOPAN stacje
zagraniczne zobowigzane zostaty do sktadania w terminie do 31 stycznia
sprawozdan za rok poprzedni, zawierajgcych Scisle okre$lone dane; to jednak
w odniesieniu do sprawozdan za 2001 r. obowigzek ten nie zostat w petni
wyegzekwowany. Jak stwierdzono stacje przekazalty wtadzom PAN bardzo
zroznicowane co szczegétowosci i zawartosci  merytorycznej sprawozdania
z dziatalnosci statutowej. Ograniczato to mozliwosci dokonania na ich podstawie
petnych i przydatnych w sprawowanym nadzorze ocen dziatalnosci na co zwracata
uwage ww. Komisja.

W zadnym z 5 sprawozdahn nie podano wykazu imprez wraz zliczbg
uczestnikbéw, a jedynie w trzech sprawozdaniach podano wykaz imprez (Paryz,
Rzym, Wieden). W sprawozdaniach poszczegolnych stacji brak byto ponadto wykazu
publikacji oraz ich naktadu, liczby osdb korzystajgcych z pokoi goscinnych, danych
odnosnie dziatalnosci gospodarczej, wielkosci zbiorow biblioteki i liczby osob
korzystajgcych z biblioteki.

Nadmieni¢ nalezy, iz ustalajgc obowigzki sprawozdawcze nie okreslono zasad
dokumentowania realizacji zadan statutowych, a zwtaszcza organizowanych imprez
i liczby uczestniczacych w nich oséb.
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lll. PRZEBIEG POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO

Zadna ze kontrolowanych jednostek nie zgtosita zastrzezen do ustalen
zawartych w protokotach kontroli.

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek NIK skierowata szes¢ wystgpien
pokontrolnych, z tego cztery do dyrektoréw stacji zagranicznych PAN oraz dwa do
Prezesa Polskiej Akademii Nauk. W dwoch przypadkach adresaci wystgpien
pokontrolnych (dyrektorzy Stacje w Rzymie i Wiedniu) ztozyli zastrzezenia do ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tych wystgpieniach. Zastrzezenie zgtoszone przez
dyrektora Stacji w Wiedniu dotyczyty wniosku pokontrolnego NIK, w sprawie zwrotu
do budzetu kwoty stanowigcej rownowartosc¢ 5.701,14 ATS, zaliczonej jako przychod
Srodka specjalnego z tytutu odsetek bankowych. Natomiast dyrektor Stacji w Rzymie
zwrocit uwage, iz wszyscy pracownicy Stacji posiadajg wyksztatcenie humanistyczne,
a nie tylko wymienieni w wystgpieniu pokontrolnym, a takze iz spetnione sg warunki
kadrowe konieczne do realizacji zadah statutowych Stacji. Zastrzezenie dyrektora
Stacji w Wiedniu zostato uwzglednione w catosci, natomiast zastrzezenia dyrektora
Stacji w Rzymie wczesci dotyczacej liczby o0s6b zatrudnionych w Stacji
z wyksztatceniem humanistycznym.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanym do dyrektoréw stacji
zagranicznych PAN, Najwyzsza Izba Kontroli m.in. wnosita o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych ukierunkowanych na zapewnienie warunkéw
umozliwiajacych realizacje zadan w zakresie okreslonym w statutach
i w programach dziatania stacji.

2. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan budzetowych wg zasad okreslonych
w aktualnie obowigzujgcych w tym zakresie przepisach prawnych.

3. Doprowadzenie gospodarki finansowej stacji, w tym gospodarstw pomocniczych,
do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

4. Spowodowanie sporzadzenia petnej ewidencji posiadanych materiatow
bibliotecznych.

5. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w kwotach okreslonych w planie
finansowym stacji.

6. Przeanalizowanie mozliwosci zwiekszenia stopnia wykorzystania pokoi
goscinnych stacji.

Whnioski skierowane w wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa PAN w wyniku
kontroli Stacji w Paryzu dotyczyty podjecia dziatan na rzecz przeprowadzenie
remontu w budynkach przy ul. Lamande, natomiast w wystgpieniu pokontrolnym do
Prezesa PAN po kontroli w Polskiej Akademii Nauk m.in. wnioskowano o:

1. Dokonanie weryfikacji statutow zagranicznych stacji naukowych pod katem ich
urealnienia i aktualizacji — z uwzglednieniem obsady kadrowej tych placéwek,
a takze ograniczenie do uzasadnionych przypadkow liczby zadan obligatoryjnych
na rzecz jednoznacznego okreslenia celow i zadan, ktére winny by¢
skonkretyzowane w okresowych programach i planach dziatalno$ci.

2. Przyjecie programu promocji nauki polskiej, zawierajgcego cele i kierunki oraz
zadania stacji zagranicznych PAN, uwzgledniajace propozycje sformutowane
w ramach wspétpracy z wiodgcymi jednostkami krajowego zaplecza naukowego
i badawczo-rozwojowego.
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3. Egzekwowanie terminowego przekazywania przez stacje sprawozdan rocznych
oraz rzetelng ich weryfikacje, co umozliwi dokonanie oceny dziatalnosci staciji.

4. Zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoscig stacji ze strony organdéw PAN, m.in.
w zakresie planowania dziatalnosci statutowej stacji i kontroli jej realizacji.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobach wykorzystania przez
skontrolowane jednostki ocen i uwag oraz wykonania wnioskéw wynikato, wedtug
stanu na dzien 15 marca 2003 r. ze na ogdlng liczbe 21 wnioskow pokontrolnych
zrealizowano 7; niezrealizowanych wnioskéw byto 8, a 6 znajdowato sie w trakcie
realizaciji.

Dyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Grzegorz Buczynski
Warszawa, 2003.05.
Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
Warszawa, 2003.05.
ZATWIERDZAM:
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Mirostaw Sekuta
Warszawa, 2003.05.12
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D.

Zalacznik

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych

1)

2)
3)
4)
o)

6)

7)

8)

9)

Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 75, poz.
469),

Statut Polskiej Akademii Nauk (zatgcznik nr 1 do programu),
Ustawa z dnia 26. 11. 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148),
Ustawa z dnia 29. 09. 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie
szczego6towych zasad finansowania Polskiej Akademii Nauk oraz gospodarki
finansowej jej placowek naukowych (Dz. U. Nr 162, poz. 1140),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i termindéw rocznych termindw rozliczen i wptat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(Dz. U. Nr 122, poz. 1333),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 lipca 1991 r. w sprawie wynagrodzenia
i Swiadczen przystugujacych pracownikom polskich placéwek dyplomatycznych
i urzedow konsularnych (Dz. U. Nr 71, poz. 307),

Zarzadzenie Nr 7/98 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 1 kwietnia 1998 r.
w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania stacji naukowych Polskiej Akademii
Nauk za granica,

10)Statut Stacji Naukowej Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu,
11)Statut Stacji Naukowej Polskiej Akademii Nauk w Paryzu,

12)Statut Stacji Naukowej Polskiej Akademii Nauk w Rzymie,

13)Statut Stacji Naukowej Polskiej Akademii Nauk w Berlinie.
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