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|. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrola nr P/02/046 ,Realizacja ustawy o funkcjaamiu bankow
spoétdzielczych, ich zrzeszaniu ¢si oraz bankach zrzeszaych” zostata
przeprowadzona w okresie od 4 wazia do 29 listopada 2002 r. z inicjatywy wiasnej

Najwyzszej Izby Kontroft.

Celem kontroli byto dokonanie oceny stanu wama ustawy z dnia
7 grudnia 2000 r., o funkcjonowaniu bankow spoéfitzigch, ich zrzeszaniu i
i bankach zrzeszajyctf, a w szczegélnmi dokonanie oceny stanu wdemia

ustawowych rozwizan dotyczicych sektora bankowoi spotdzielcze).
Podstawowa tematyka kontroli obejmowata gaspice zagadnienia:

* prawidlowa¢ realizacji przez organy i podmioty zobazane do

wdrozenia ustawy zadawynikajacych z jej przepisow;

« identyfikacja tych zadaustawowych, ktore nie zostaty wykonane oraz

wyjasnienie przyczyn odgpienia od ich realizaciji;

 zgodnd¢ z przepisami ustawy rozliczenia oraz przekazan@a d
Bankowego Funduszu Gwarancyjnegoodkow z tytulu umorzenia
niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem obligacj

restrukturyzacyjnych;

» prawidlowa¢ utworzenia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
funduszu restrukturyzacji bankoéw spétdzielczych iykerzystania

srodkéw tego funduszu na pomoc dla bankéw spotdzyelt.

Kontrola zostata przeprowadzona w: Banku GospodZgkinosciowej S.A.
(BGZ S.A.), Narodowym Banku Polski (NBP), Ministerstwikarbu Pastwa (MSP)

! Podstaw przeprowadzenia kontroli stanowit przepis art. &.ul oraz ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najvirgzej Izbie Kontroli (DzU z 2001 r. nr 85, poz. 98¥zm.)

2DzU nr 119, poz. 1252



oraz Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG). Badankamtrolnymi zostat olejty
okres od pocatku roku 2000 do kiaca listopada 2002 r.

Zagadnienia dotyere restrukturyzacji sektora bankéw spotdzielczycty b

tematem trzech wczgeiejszych kontroli NIK. | tak:

« w | potowie 1996 r. (na zlecenie Prezydium Sejmweprowadzono
kontrok Nr A 9548 ,Wdraenie ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i B@”;

e w IV kwartale 1998 r. (na wniosek grupy postoéw)aizowano kontraj
Nr P/98/213 ,Funkcjonowanie i restrukturyzacji BankGospodarki
Zywnosciowej S.A.”;

« w IV kwartale 2001 r. w Centrali BG S.A. przeprowadzono kontol
dorazna, przedmiotem ktérej byly inwestycje kapitatowe oradrazanie
przepisow ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzigdt, ich

zrzeszaniu gioraz bankach zrzeszaych.

2. Synteza ustale n kontroli i ocena kontrolowanej dziatalno  $ci

Wyniki kontroli NIK daja podstaw do stwierdzeniaze w cagu dwdch lat od
wejscia w zycie ustawy o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczyich, zrzeszaniu si
oraz bankach zrzesaaych - nie w peini zostaty wykorzystane #heosci zmian
w sektorze bankow spotdzielczych jakie stworzyta ustawa. W szczegoélgo
niepowodzeniem zakozyly sk prace prowadzone w celu realizacji postanéawie
ustawy, umaliwiajacych przejcie przez banki spotdzielcze kontroli nad BG.A.
Wiekszadiciowy udziatowiec B& S.A. (Skarb Pastwa) podjt decyzg o zmianie
strategii rozwoju tego Banku, ktéra machsealizowana w oparciu o wprowadzenie
jego akcji do obrotu publicznego. Nie udate sBbwniez dotychczas doprowadzdo

udostpnienia akcji B& S.A. osobom uprawnionym do ich otrzymania.

Natomiast pozytywnie natg ocent wykorzystanie przez banki spotdzielcze
mozliwosci bardziej swobodnego, w stosunku do weczej obowazujacych regulacii,

wyboru modelu funkcjonowania. W efekcie tego, w wyntrwania procesuatzenia



i zrzeszania sgi bankdéw spoétdzielczych nagluje koncentracja tej grupy bankow
I wzmocnienie ich maiwosci konkurencyjnych. W ocenie NIK, prawidtowo zostat
zrealizowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny rmadatworzenia funduszu
restrukturyzacji bankow spotdzielczych, ktéregodki wspomagaj proces 4czenia

sie bankow spétdzielczych. RowriéNBP i Komisja Nadzoru Bankowego prawidtowo

wywiazywaty st z zada okreslonych w omawianej ustawie.

2.1. Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczyich, zrzeszaniu sii bankach
zrzeszajcych (zwana dalej ,ustaymo bankach spoétdzielczych”) stworzyta prawn
mozliwos¢ (art. 18) przejcia kontroli nad BG S.A. przez banki spotdzielcze
(tzw. ,strategia uspétdzielczenia BGS.A.”)®. BGZ S.A. podjt w | pétroczu
2001 r. dziatania, ktére mialy urdowi¢ realizacg tego celu. W szczegdlba
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy tego Banku w sigcz2001 r. podjo
stosowne uchwaly, a Zayi@ Banku opracowat i z dotrzymaniem ustawowego
terminu — w dniu 21 maja 2001 r. przedibKomisji Nadzoru Bankowego do
zatwierdzenia projekt umowy zrzeszenia. Zdanieny,lziiziatania B& S.A.
podgte w tym czasie w celu realizacji ,strategii uspdiczenia” naley ocené

pozytywnie. (str. 21-22)

2.2 Komisja Nadzoru Bankowego nie peldj decyzji o zatwierdzeniu lub odmowie
zatwierdzenia projektu umowy zrzeszenia, zeltego przez B® S.A.
Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2001 r. Komisgegurta termin zatwierdzenia
projektu do dnia 28 lutego 2002 r. Decyzja takatataspodgta, pomimo toze
projekt umowy zrzeszenia nie zawierat postanawsprzecznych z przepisami
prawa lub stanowtych zagraenie dla bezpiecastwa srodkéw zgromadzonych
w bankach zrzeszenia, a BGS.A. spemiat formalne warunki kapitatowe,
okreslone w ustawie o bankach spétdzielczych (funduszasme Banku byty

zgodne z kryteriami okénymi w art. 2 pkt 2 ustawy o bankach spotdziettgy

Taki sposob pospowania Komisja Nadzoru Bankowego uzasadnita tym,

BGZ S.A. realizowat program pagtowania naprawczego od 1995 r. i pomimo



znacznej pomocy zérodkow publicznych, Bank nie agjmt zaplanowanego
wzrostu funduszy wiasnych, jak i nie uzyskat odpenmiej struktury i jakeci

aktywow.

Komisja zalecita, aby Zasgd BGZ S.A. do dnia 31 paiziernika 2001 r. zwotat
WZA w celu podgcia uchwaty o podwaszeniu funduszy wiasnych Bankictnie

0 1,6 mld zt w cigu 1,5 roku. W ocenie NIK powgza decyzja KNB, przy
jednoczesnym braku poparcia WZA bankdéw regionalngtzh pohczenia s z
BGZ S.A., a take braku w tym czasie stanowiska Ministra SkarbfsRea co do
dalszego kierunku rozwoju tego Banku, mialy istatnaczenie dla zahamowania

w Il pétroczu 2001 r. prac nad realizaggtrategii uspotdzielczenia”. (str. 23)

O rezygnacji z realizacji koncepcji ,uspotdzielcierBGZ S.A.” ostatecznie
zadecydowata zmiana strategii #8m i Ministra Skarbu Restwa wobec tego
Banku. W efekcie w dniu 23 maja 2002 r. Walne Zgadmenie Akcjonariuszy
BGZ S.A. uchylito uchwaly podfe w styczniu 2001 r., a w dniu 3 lipca 2002 r.,
po rozpatrzeniu stosownego wniosku Zalz BGZ S.A., Komisja Nadzoru
Bankowego umorzyta pagiowanie w sprawie zatwierdzenia projektu umowy
zrzeszenia. Dzialania te oznaczaly definitywne zegtanie realizacji ,strategii

uspétdzielczenia B S.A.”. (str. 24-25)

2.3. Nie negujc zasadn&i podgte] przez KNB uchwaty zalecgje] zwkkszenie
funduszy wiasnych B% S.A., w ocenie NIK, w dacie jej podejmowania nie
istnialy realne maliwosci spetnienia przez B S.A. tego wymogu w terminach
wyznaczonych przez Komisj W III kwartale 2001 r. przy wydatnej pomocy
Skarbu Pastwa fundusze wilasne Banku zostaly 8zone 4cznie
0 578,2 min zt. Jednak, zdaniem NIK, w zmku z pogarszaniem esiwynikow
finansowych B& S.A* dalsze, zakladane w programie peryin przez Ragl

Nadzorca, zwickszenie w latach 2003 i 2004 funduszy wiasnych Bamkwot

% patrz analiza stanu prawnego str. 10-11
4 7a 2002 r. Bank poni6st na swojej dziatalcicstrat: netto 339,2 min zk.



2.4.

2.5.

1 mld zt w drodze wprowadzenia jego akcji do publiego obrotu, mae by

trudne do zrealizowania. (str. 28-29)

Ustawa o bankach spoétdzielczych przyznata iKpniNadzoru Bankowego
kompetencje do podejmowania decyzji w sprawie zauzenia lub odmowy
zatwierdzenia umow zrzeszenia bankéw spoétdzielcayelz decyzji w sprawie
wyrazenia lub odmowy wyrzenia zgody na powotanie osoby wybranej przez rad
nadzorca na stanowisko prezesa banku spoétdzielczego. W sikrebgtym
kontrobh do KNB wplyrgto 7 wnioskow o zatwierdzenie projektow umow
zrzeszenia, z ktérych 3 zostaly zatwierdzone, 1lpatzony odmownie,

a w przypadku 3 wnioskéw p@piowanie zostato umorzone. Ponadto Prezes NBP
w ramach ustawowego uposvaenia wydat 349 zezwalbena wykonywanie przez
banki spoétdzielcze czyndo obrotu dewizowego. W ocenie NIK, poxgze

kompetencje KNB realizowane byly w sposob prawidto(gtr. 31-34)

Nie zostato dotychczas zrealizowane postagrueiprzepisu art. 42 ust. 1 ustawy
o bankach spoétdzielczych, zgodnie z ktorym Miniss&arbu Pastwa powinien

w terminie do 28 stycznia 2002 r. przekaagrawnionym osobom, 15% akcji
BGZ S.A. stanowjcych wiasné¢ Skarbu Pastwa. Dopiero w dniu 11 stycznia
2002 r. Minister Skarbu Ratwa wydat rozporglzenie w sprawie szczegotowych
zasad i trybu podziatu 15% akcji BGS.A. stanowicych wiasné¢ Skarbu
Paistwa pomgdzy osoby uprawnioriePrzyczym op&nienia uniemaliwiajacego
dotrzymanie ustawowego terminu przekazania akejni@precyzyjny przepis art.
2 ust. 4 ustawy - definisgy osoby uprawnione. Nowelizacji tego przepisu
dokonano w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. amii ustawy — Prawo
bankowe oraz o zmianie niektérych ustaWoniecznéé uwzgkdnienia w tréci
powyzszego rozpordzenia Ministra Skarbu Batwa rozszerzonego przez ustaw
kregu os6b uprawnionych spowodowalee prace legislacyjne nad tym aktem

wykonawczym ulegty wydieniu. Pozytywnie natomiast nale ocené

®DzU z 2002 r. nr 8, poz. 76
®DzU z 2001 r. nr 111, poz. 1195



prowadzone przez BG S.A. prace przygotowawcze w celu opracowania listy
0s6b uprawnionych do otrzymania akcji. Na konieadgia 2002 r. listy oséb
uprawnionych do otrzymania akcji spatdzono w722z 736 jednostek
organizacyjnych B@& S.A., a prace nad stworzeniem petnej listy byly

kontynuowane. (str. 29-31)

2.6. Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczyich, zrzeszaniu sii bankach
zrzeszajcych powierzyta BFG zadanie udzielania bankom spéldzym, ze
srodkéw funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzigtdte (zwanego dalej
Funduszem lub FRBS) zwrotnej pomocy finansowejela zwhzane z realizagj
przez te banki proceswckzenia st oraz realizag inwestycji tych bankow.
W ocenie NIK, Fundusz zostat utworzony zgodnie @awabzujacymi w tej mierze
przepisami, a jegérodki byty wykorzystywane wyicznie na cele wskazane w

ustawie. (str. 33)

2.6.1. Zrodtem finansowania zaflgprzypisanych utworzonemu w BFG funduszowi
restrukturyzacji bankéw spétdzielczychy strzymane w | pétroczu 2001 r.,
zgodnie z ustaw o bankach spotdzielczychgrodki w facznej kwocie
123.409,7 tys. zt, w tym 119.350,9 tys. zt stangwilodki z tytutu umorzenia
obligacji  restrukturyzacyjnych  serii D, niewykortgeych zgodnie
z przeznaczeniem. NIK pozytywnie ocenia wys@koterminowdé i sposob

przekazania tyckrodkéw przez B@ S.A. i 6 bankéw regionalnych. (str. 35)

2.6.2. Przed rozpoeziem udzielania pgczek z FRBS, zostat przez Ra@BFG
zatwierdzony dokument ,Zasady udzielania pomockRBS”, ktory okralit
formy tryb i warunki udzielania pyczek z Funduszu. Zay@d BFG przygotowat
rébwniez szczegoOlow instrukcg, okrelajaca tryb rozpatrywania wnioskéw
ztozonych przez banki spoétdzielcze. Ponadto élbrea przez Ragd BFG
wysoka¢ oprocentowania pryczek z FRBS spetniata ustawowy wymaog, aby ich
oprocentowanie byto korzystniejsze od zpzek udzielanych przez BFG
z funduszu pomocowego bankom @pn obowhzkowym systemem

gwarantowanigrodkow pien¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych.



W ocenie NIK, BFG prawidtowo przygotowate¢sido udzielania poyczek
w ramach FRBS. (str. 36)

2.6.3. W trakcie kontroli szczegétowemu badaniu daot sposéb rozpatrywania
wszystkich wnioskow o pgczki z FRBS, ktére wphwly do BFG w okresie do
dnia 12 wrzénia 2002 r. W ocenie NIK, wnioski te rozpatrywangdylzgodnie
z obowhzujacymi w tej mierze przepisami oraz regulacjami wetanymi.
Efektem tej dziatalnci bylo udzielenie 1 podpisanie umow Zzyozek
z 79 bankami. W 5 przypadkach, pomimo pozytywnegydg Zarzadu BFG
w sprawie przyznania pgczki, wnioskodawcy zrezygnowali z przyznanych im
pozyczek i odsipili od podpisania umowy, a 1 wniosek rozpatrzoegatywnie
ze wzgkdu na z4 sytuacg ekonomicza pazyczkobiorcy. W wyniku analizy
ztozonych wnioskéw pod dem zgodnéci przeznaczenigrodkéw z celami
okreslonymi w art. 35 ust. 3 ustawy o bankach spotdzigb oraz wysoki
wydatkowanych kwot, BFG dokonat zmniejszenia o 16 zt kwoty
przyznanych payczek, w stosunku dmdznej kwoty payczek wnioskowane;j
przez banki spétdzielcze. NIK nie stwierdzita niaprdiowasci i op&nien

w przebiegu sptat udzielonych pezek. (str. 36-40)

2.6.4. taczna wysoké znajdujcych sé na FRBSsrodkéw, ktére zostaty przekazane
do BFG wyniosta 123,4 min zt. Wedlug stanu na komerzenia 2002 r.,
wykorzystanie srodkow funduszu restrukturyzacji bankow spotdzigtiz
oscyluje w granicach 60% i jest znaczniesae od wsfpnych szacunkow BFG,
okreslajacych zapotrzebowanie na ¢edki na kwot¢ okoto 180 min zt. Wedtug
stanu na koniec wrzeia 2002 r., wysok& wolnychsrodkéw wynosita 51,6 min
zt. Podkrali¢ przy tym naley, ze przychody z lokowania tycitodkow, zgodnie
z obowazujacymi w tym zakresie przepisami, stangwiochdd BFG (w okresie
od maja 2001 r. do pdziernika 2002 r. przychody z tego tytulu ima
oszacowéa na kwot 12,5 min zl). W tej sytuacji beneficjentem przydiba
pochodacych z lokatsrodkéw o charakterze publicznym jest niggpavowa

osoba prawna, jalest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. (str. 41-44)



3. Uwagi i wnioski

Dotychczasowe prace prowadzone zaréwno przeZ B@. jak i Ministerstwo
Skarbu Pastwa nie doprowadzity do zmiany charakteru tegokban okrellenia
szczegoOtowego harmonogramu dzigt&tore naley zrealizowa w celu zapewnienia
dalszego jego rozwoju. W zgaku z tym jako szczegOlnie istotne ngleuzna
wdrazanie przygtego w dniu 23 palziernika 2002 r. przez RadNadzorcz programu
rozwoju BGZ S.A. jako uniwersalnego banku komercyjnego, z ugdigeniem
programu zwgkszenia funduszy wtasnych. Jednak nowa formutdalziatego Banku,
powinna zawier& rowniez elementy kontynuowania wspotpracy z rozwaiggm sk
sektorem bankowgi spétdzielczej. W zwizku z przygciem nowego kierunku zmian
statusu B& S.A. naley réwniez w ramach nowelizacji ustawy o bankach
spotdzielczych rozway¢ skrelenie dotychczasowych przepisow stwagzggch

podstawy do uspoétdzielczenia BG.A.

Natomiast stosunkowo niski poziom wykorzystagriadkow administrowanego
przez BFG funduszu restrukturyzacji bankow spoldzieh wskazuje na potrzeb
rozwazenia maliwosci rozszerzenia katalogu przegsrie¢, na ktére mog by¢
udzielane pgyczki z Funduszu (np. na cele inwestycyjne w imiéma rzecz bankéw
zrzeszajcych) oraz zniesienia niektorych ograniczenaktadanych na banki
w przypadku korzystania z tycdrodkow (np. uchylenie zakazu wyptaty dywidendy

przez banki korzystage z pomocy).

Ponadto wswietle ustalé kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli uwea za celowe
rozwazenie maliwosci nowelizacji art. 34 ustawy z dnia 7 grudnia 2000
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzesaask i bankach zrzeszajych
tak, aby przepis ten umldwiat powickszanie stanu wyoebnionych srodkow
przeznaczonych na udzielanie pomocy bankom spdédyim o przychody z tytutu
lokowania  niewykorzystanych srodkéw  funduszu restrukturyzacji  bankow
spétdzielczych. Rozwkanie takie pozwolitoby na utrzymanie realnej wagsio

srodkOw przeznaczonych na realizappwyzszego celu.



Odnotowana poprawa wskakow ekonomiczno-finansowych bankoéw
spétdzielczych i obserwowany rozwdj tego sektorakioavosci, w celu zwegkszenia
ich konkurencyjnéci uzasadnia rozwanie rozszerzenia zakresu czyftio
bankowych, ktore dxla mogty wykonywa te banki oraz zmniejszenia restrykcyjoo

przepisoOw odnénie ograniczenia terenu dziatania tych bankow.

. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Analiza stanu prawnego

1.1.Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o bankach spdidzieh, ich zrzeszaniu i

I bankach zrzeszagych weszta wycie 28 stycznia 2001'r.

Z dniem wejcia wzycie tej ustawy utracita moc (z wgkiem art. 33 i 39 ust. 1-5)
ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzbhemkédw spétdzielczych

i Banku Gospodarkfywnaosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw

Omawiana ustawa o0 bankach spoétdzielczych dikae zasady organizacii

dziatalngci oraz zrzeszaniagbankow zrzeszagych banki spotdzielcze.

Przepisy ustawy (z wyikiem art. 12 dotycrego sktadu, powotania i odwotania
cztonkdw zarzdu banku spéildzielczego) nie magastosowania do bankow
spotdzielczych, ktérych fundusze wilasne odpowiadayysokaci kapitatu
zalazycielskiego wymaganego zgodnie z art. 32 ust. Awst Prawo bankowe
chybaze zrzeszoneasna zasadach oldlenych w tej ustawie lub na podstawie
umowy zrzeszenia z bankami regionalnymi, zawargejpodstawie przepisow
ustawy o restrukturyzacji bankow spoétdzielczych ianBu Gospodarki
Zywnoiciowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 1 @stustawy o bankach

spétdzielczych).

W ustawie o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczychemisy dotyczce bankdow

spétdzielczych zostaly zamieszczone w rozdzialea?. (3-15). Art. 4 ustawy

" Patrz przypis 2
8DzU z 1994 r. nr 80, poz. 369 ze zm.

® Wnoszony kapitat nie nie by nizszy od réwnowartai 5.000.000 EUR obliczony w ztotych wedtug kursu
ogtaszanego przez NBP obauijacego w dniu wydania decyzji zezwalegj na utworzenie Banku
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stanowi, ze ,bank spoétdzielczy jest obowdany zrzeszy sie z bankiem

zrzeszajcym na zasadach okienych w art. 16”.

Ustawa wprowadzita szereg nowych rozma dotyczcych dziatalnéci bankow

spoétdzielczych i w szczegolba nalery wskaza nastpujace jej postanowienia:

1) bank spoétdzielczy, za zgedbanku zrzeszagego, z ktérym zawart umaw
zrzeszenia, m@ wprawdzie prowadegidziataln@¢ takze na terenie powiatow
sasiadupcych z terenem okénym w art. 5 ust. 1 (powiat, na ktorym znajduje
sie jego siedziba oraz powiaty, w ktorych w dniu $e@ w zycie znajduj Sie
jego placoéwki wykonujce czynnéci bankowe), ale ju prowadzenie
dziatalngci na terenie powiatéw innychngasiadupce wymaga zgody Komisji

Nadzoru Bankowego (art. 5 ust. 2);

2) prezesa zaszlu banku spotdzielczego powotuje i odwotuje radalzoacza,
przy czym powotanie nagiuje za zgogl KNB w trybie przewidzianym
w art. 22 ustawy — Prawo bankowe (art. 12). Powetarodwotanie prezesa
i cztonkow zarzdu banku zrzeszagego nasfpuje na zasadach oklenych

w art. 22 ustawy — Prawo bankowe (art. 20).

Ustawa okrélita katalog czynnéci bankowych, ktdére bank spoétdzielczy o
wykonywa, po uzyskaniu wymaganego w ustawie — Prawo bankmegeolenia
KNB (art. 6).

W ustawie o bankach spotdzielczych przepisy deaiyezbankdéw zrzeszgjych
oraz zasady zrzeszaniag sibankow spotdzielczych zostaly zamieszczone
w rozdziale 3 (art. 16-22). Ust. 1 przywotanego &orej art. 16 stanowize
.Banki spotdzielcze zrzeszajsic na podstawie umowy zrzeszenia z jednym
bankiem zrzeszagym. Bank spotdzielczy zobowdany jest do posiadania lub
nabycia w terminie 6 miegty od dnia zawarcia umowy co najmniej jednej akcji
banku zrzeszagego. Bank zrzeszagly zapewni bankowi spoétdzielczemu

mozliwo$¢ nabycia co najmniej jednej akcji”.
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W art. 16 okrélone zostaly kompetencje Komisji Nadzoru Bankowegpakresie

umowy zrzeszenia:

- ust. 2. ,Bank zrzeszagy zawiera z bankiem spotdzielczym umgw ktorej mowa
w ust. 1, wedtug jednolitego wzoru dla danego zzeem, zatwierdzonego przez

Komisje Nadzoru Bankowego”;

- ust. 3 ,Komisja Nadzoru Bankowego podejmuje degyejsprawie zatwierdzenia
lub odmowy zatwierdzenia projektu umowy, o ktoryrowa w ust. 2, w terminie 6
mieskcy od dnia otrzymania projektu. Komisja Nadzoru Bamego odmawia
zatwierdzenia projektu, feli umowa naruszataby przepisy prawa, interesy
klientow albo nie gwarantowataby bezpiegzisva gromadzonych w bankach

zrzeszeniasrodkéw. Kada zmiana umowy wymaga zgody Komisji Nadzoru
Bankowego”.

W rozdziale tym przepisem art. 18 zostaly stworzamezliwosci prawne
tzw. ,uspoétdzielczenia BB S.A.”. Artykut ten stanowi m.in.ze: ,\W przypadku,
gdy BG&GZ S.A. kzdzie bankiem zrzeszmym, a banki spotdzielcze zrzeszone
w BGZ S.A. zwikksz swoj udziat w kapitale akcyjnym BGS.A. do 51% ogdinej
liczby akcji, minister wiéciwy do spraw Skarbu Ratwa zwréci si do BGZ S.A.

z wnioskiem o umorzenie akcji SkarbunBawva, a B& S.A. akcje umorzy wedtug
ich wartgci nominalnej w ten sposolye udziat Skarbu Ratwa w kapitale
akcyjnym B& S.A. ograniczony zostanie do poziomu nigkszego ni 24%
0go6tu akcji”.

Minister wiasciwy do spraw Skarbu Ratwa ztay wniosek, o ktérym wiej mowa
w okresie 3 miesty od osignigcia przez banki spétdzielcze zrzeszone WBG

S.A. 51% ogolnej liczby akcji”.

Przepisy dotycxe zasadakzenia i zrzeszaniaesioraz wspotdziatania bankéw
zrzeszajcych zostaly zamieszczone w rozdziale 4 (art. 23-B&nki zrzeszare
moa Sig taczy¢ tylko z innymi bankami zrzeszgjymi w trybie przeniesienia
majatku banku na bank zrzeszey w zamian za akcje. Rgizenie st banku

zrzeszajcego z innym bankiem hibank zrzeszagy wymaga zgody Komisji
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Nadzoru Bankowego. Komisja Nadzoru Bankowegazénodmowé wyrazenia

zgody, jeeli jest maliwe polaczenie banku z innym bankiem zrzegegm.

W ustawie o bankach spoétdzielczych przepisy daiyezidostpniania akcji B&
S.A. osobom uprawnionym zostaly zamieszczone arR. 4Zgodnie
Z ww. przepisem ,minister wsaiwy do spraw Skarbu Ratwa przekae
nieodptatnie uprawnionym osobom 15% akcji BG.A. stanowicych wiasnéé
Skarbu Pastwa, w terminie 12 miegty od dnia wejcia w zycie ustawy”.
Minister wiaciwy do spraw Skarbu Ratwa zostat zobligowany do oktenia, w
drodze rozporgzenia, szczegdtowych zasad i trybu podziatu akojmiedzy
uprawnione osoby. Ustalgj zasady podziatu akcji, minister uwaghi w podziale

staz pracy i zajmowane przez pracownika stanowisko.

W stosunku do t&ei ustawy opublikowanej w grudniu 2000 r. wprowadaawie

nowelizacje:

1) W dniu 7 stycznia 2002 r. w wyniku zmiany ustawyPrawo bankowe oraz
0 zmianie innych ustaw (opublikowanej 6zgaiernika 2001 r?), rozszerzony
zostat kag 0s6b uprawnionych do otrzymania nieodptatnie iaB&GZ S.A.

o pracownikow, ktorzy przepracowalackznie co najmniej 3 lata w banku
regionalnym utworzonym na podstawie ustawy z dmac2erwca 1994 r.
o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGoraz o Zmianie niektérych

ustaw. Nowe brzmienie otrzymat pkt 4, art. 2 ustangankach spétdzielczych.
Ponadto art. 8 ustawy o bankach spotdzielczyclywiat brzmienie:

.1. Za zgod banku zrzeszagego, banki spoitdzielcze mmgwykonywa
czynnaci o ktérych mowa w art. 6 pkt 1 i 3-8 ustawy Prapamkowe.

2. Zgody banku zrzeszaego nie wymaga obejmowanie lub nabywanie akcji

lub praw z akcji lub udziatow bankéw.”

1 DzU z 2001 r. nr 111, poz. 1195
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2) W dniu 1 padziernika 2002 r. w wyniku zmiany ustawy — Prawavi®we
oraz o zmianie innych ustaw (ogtoszonej dnia 5 wree2002 r.} art. 7 ustawy
0 bankach spétdzielczych otrzymat brzmienie: ,zadagbanku zrzeszagego
banki spotdzielcze magwykonywa& czynndci bankowe, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 2 pkt 7 i 10 ustawy — Prawo bankowe”.

Ponadto trwaj w Sejmie prace nad gruntowmowelizacy ustawy w zwizku
z wnioskiem rzdowym z dnia 31 lipca 2002 r.,elacym realizaci strategii
gospodarczej R@u ,Przedsibiorczai¢-Rozwéj-Praca” (druk nr 784) wnioskiem
grupy postéw z 11 wrzaia 2002 r. (druk 988). Poza ww. ustawregulowania
istotne dla problematyki przeprowadzonej kontrohiwkerap nastpujace akty

prawne:
- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankKpwe

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym BdPigkini®,

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Fund@=zarancyjnyri,

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzbajkow spotdzielczych
i Banku GospodarkZywnosciowej (obowiazywata do dnia 28 stycznia 2001 r.
— nadal obowizuja art. 33 i 39 ust. 135,

ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzaocjarisowej przedsbiorstw

i bankdéw oraz o zmianie niektérych ustaw

rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 27 lutego 2001 r. sprawie
okreslenia  warunkéw i trybu rozliczania podlegeych umorzeniu

niewykorzystanych obligacji restrukturyzacyjnychiisg "*".

11

12

13

14

15

16

17

DzU z 2002 r. nr 141, poz. 1178
DzU nr 140, poz. 939 ze zm.

DzU nr 140, poz. 938 ze zm.

DzU z 2000 r. nr 9, poz. 131 ze zm.
DzU nr 80, poz. 369 ze zm.

DzU nr 18, poz. 82 ze zm.

DzU nr 16, poz. 176



14

1.2.W ustawie Prawo bankowe - ustawa o bankachkdzpfczych wprowadzita

zmiany stanowice, i

1) kontrola wewntrzna w bankach spotdzielczych zrzeszonych w bdnkac
zrzeszajcych mae by wykonywana przez bank zrzesgaj na zasadach

okreslonych w umowie zrzeszenia (art. 10 Prawo bankowego

2) bank spétdzielczy me by utworzony, z zachowaniem trybu oki@nego
przepisami ustawy — Prawo spétdzielcze, na podstazwolenia KNB,
wydanego w uzgodnieniu z ministrem wdavym do spraw finanséw
publicznych na wniosek zatgcieli, z uwzgkdnieniem przepiséw ustawy

o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych (art. 20 a3t

3) KNB maze zaliczy do funduszy uzupetniggych bankow spotdzielczych
okreslona cze$¢ dodatkowej kwoty odpowiedzialdo cztonkdéw, nie wgcej
niz 50% kwoty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawybankach

spotdzielczych (art. 127 ust. 4).

Ponadto w prawie bankowym zostaly ckome ramy czasowe zwkszania
funduszy wiasnych banku spotdzielczego, ktory zylessic z bankiem
zrzeszajcym w art. 172 ust. 3 Prawa bankowego. Istotnym tdiaatyki
kontroli jest art. 138 ust. 1 Prawa bankowego upiajacy Komisg Nadzoru
Bankowego w ramach nadzoru zalecenia bankowi rmekszenie funduszy

wiasnych.

1.3. Przepisowi art. 38 ust. 3 ustawy o Narodowysnk Polskim - ustagvo bankach
spotdzielczych nadano brzmienie: ,Banki spotdzielcutrzymuy rezerwy
obowizkowe w banku zrzeszaym, z ktorym § zrzeszone. Bank zrzeszey
utrzymuje rezere obowinzkowa zrzeszonych bankdéw spoétdzielczych na swoim
rachunku w Narodowym Banku Polskim w kwocie odpal&igce] rezerwom
obowizkowym zrzeszonych w nich bankéw i wlasnym rezerwom

obowiazkowym”.

1.4.Ustawa o bankach spétdzielczych, ich zrzeszaiei i bankach zrzeszgjych

wprowadzita zmiany w ustawie o Bankowym Funduszu a@mcyjnym



15

wynikajace z nowych zasad funkcjonowania bankéw spétdzyelez bankdéw
zrzeszajcych. Istota zmiary jest powierzenie dokonywania obagkowych optat
rocznych na rzecz Funduszu naigch od bankoéw spotdzielczych, zrzeszonych w
bankach zrzeszgjych, bankom zrzeszagym dziatajcym w ich imieniu.

Stosowny przepis zostat dodany do art. 13 usti&8ays

Banki zrzeszace zostaty rownie zobowhzane do dokonywania w imieniu
bankow spotdzielczych wptatrodkow przeznaczonych na wpgtatrodkow
gwarantowanych w wysokoi okreslonej zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o BFG.
Wynika to z rozszerzenia przepisu art. 29 ust. thwag 0 zapis,ze wptaty, do
ktorych zobowizane g banki spotdzielcze — zrzeszone w bankach zrzgsge) —

wnosz w imieniu tych bankoéw, banki zrzeszeg.
Ponadto ustawa o bankach spoétdzielczych ustaéta,

W terminie 30 dni od dnia wagia w zycie ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych - administrowany przed dniem jejseig w zycie przez BG S.A.
Fundusz Rozwoju Bankéw Spoétdzielczych penejz paistwowo-spotdzielczego
Banku Gospodarkzywnosciowej zostaje zlikwidowany, a jeg@odki podlegaj
przekazaniu do Bankowego Funduszu Gwarancyjnychtugeas¢pujacych

zasad:

1) srodki, ktore w dniu wecia w zycie ustawy znajdowaty sina rachunku B@
S.A., zostan wraz z nalenymi odsetkami przekazane do BFG
Z przeznaczeniem na wsparcie procesgezdnia si bankow spotdzielczych

oraz realizowane w tych bankach przedsiiccia inwestycyjne,

2) nalenosci Funduszu Rozwoju Bankéw Spotdzielczych z tytypozyczek
udzielonych bankom spétdzielczym niesptacone da eré@fgcia wzycie ustawy

zostaj umorzone (art. 32).

Art. 33 ustawy o bankach spoétdzielczych stanownmit nieprzekazane przez BG
S.A. obligacje restrukturyzacyjne serii D oraz ghlije, ktére nie zostaty
wykorzystane, zgodnie z ich przeznaczeniem, nauldsiyzacg wierzytelngci

zrzeszonych bankéw spétdzielczych, podlegajdniem wejcia w zycie ustawy
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umorzeniu. Wyptacone z buaetu pastwa srodki z tytutu wykupu umorzonych
obligacji wraz z wyptaconymi odsetkami przeznackare udzielanie pomocy
finansowej wspieragej procesydczenia bankéw spotdzielczych oraz realizowane
w tych bankach przedsiziecia inwestycyjneSrodki z tytutu wykupu obligacii
wraz z odsetkami podlegaprzekazaniu do BFG w terminie 3 migsi od dnia
wejscia w zycie ustawy. Przepis art. 33 ust. 1 ma odpowiedastosowanie do
otrzymanych przez B&% S.A. obligacji restrukturyzacyjnych serii D, w egei
stanowicej rownowarté¢ nieprzekazanej w formie wkiadoéw niepiemych
na rzecz bankéw wymienionych w ust. les&ed majptku BGZ S.A. W przypadku
odstpienia przez bank zrzeszey od restrukturyzacji wierzyteldoi banku
spétdzielczego, przekazaniu podlegajo BFG réwnie srodki wyptacone z
budzetu pastwa z tytulu wykupu obligacji wraz z wyptaconymdsetkami
przeznaczonymi na restrukturyzaayierzytelngci, od ktorej prowadzenia bank

zrzeszajcy odsapit, a przekazane obligacje podlegaj tej czsci umorzeniu.

Przekazane BFGrodki stanowa zrodto finansowania Funduszu w rozumieniu
art. 15 ustawy o BFG iasgromadzone na funduszu restrukturyzacji bankow

spétdzielczych wyodibnionym jako fundusz wiasny (art. 34).

Zgodnie z art. 35 ustawy, BFG w granicacbdkow i na cele oké&one w art. 32
pkt 1 i art. 33 ust. 1, 3 i 4 me udzielé bankom spotdzielczym, w ktorych nie
wystepuje niebezpieczstwo niewyptacalngci, zwrotnej pomocy finansowej na
warunkach korzystniejszych niogolnie stosowane dla bankow spétdzielczych.
Pomoc finansowa nie by udzielona, jeeli wedlug BFG, sytuacja banku
pozwala na uznanie braku zaggaia sptaty pgyczki, a ponadto bank ustanowi
odpowiednie zabezpieczenia przewidziane w Kodekgigilnym lub w innych

ustawach.

Powyzsza pomoc finansowa m® by udzielona na finansowanieckenia st
bankéw spétdzielczych oraz realizaopwestycji tych bankow, a w szczegdéoo
na:

a) unifikacje programoéw i sprgu informatycznego,
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b) ujednolicenie technologii bankowej,
c¢) ujednolicenie procedur finansowo-&gowych,
d) unifikacje oferty produktéw i ustug bankowych,

e) nabycie akcji banku zrzeszaggo w okresie 3 lat od dnia wejp w zycie

ustawy.

Formy, tryb oraz szczegbétowe warunki udzielania poyn w tym zasady
oprocentowania, pobierania prowizji i zabezpieczemsiptaty, okrda Rada
Funduszu. Bank spotdzielczy w okresie korzystanigpamocy nie wyptaca
dywidendy, przeznaczgly nadwyki bilansowe na zwkszanie funduszy
witasnych. Udzielac pomocy BFG mize zastrzec dla banku obazek
przekazywania ok&onych przez Fundusz informacji oraz poddanie dhnakci

banku kontroli w zakresie celowa wykorzystania udzielonej ggczki (art. 36).

Pomoc finansowa, z zachowaniem ww. warunkéwzenby udzielona take
bankom spotdzielczym, ktore dokonaly gm#enia z innymi bankami w okresie
3lat przed dniem wégia w zycie ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spétdzielczych. Ta pomoc me by udzielona do wysokai nie wyzszej, nk
odpowiadajca kosztom dziatalrsgi banku w zwazku z dokonanym petzeniem
(art. 37).

1.5.Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o funkojaartiu bankdéw spoétdzielczych
Minister Finansow wydat w dniu 27 lutego 2001 rzporadzenie w sprawie
okreslenia warunkéw  itrybu  rozliczenia  podlegeych  umorzeniu

niewykorzystanych obligacji restrukturyzacyjnychisd” .

Umorzeniu podlegajobligacje restrukturyzacyjne niewykorzystane zgednich
przeznaczeniem na restrukturyzacjwierzytelngci zrzeszonych bankow
spotdzielczych oraz obligacjikbacych w posiadaniu B6S.A. w czsci stanowicej
rownowartgé nieprzekazanego w formie wktadéw niepigmych majtku BGZ
S.A. (lacznie 101.768 obligacji). Ponadto umorzeniu podl€g222 obligaciji

'8 patrz przypis 17
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przekazanych przez BG S.A. 6 bankom regionalnym, ktére nie zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem przez teib®uzporadzenie okréla
kwoty, ktére BG& S.A. i banki regionalne muszprzekaza na rachunek
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Kwoty tgczhie 119.350.954,87 zi)
ww. podmioty otrzymaly z buetu pastwa z tytutu obstugi tych obligacji (raty

kapitatowe i odsetki).

2. Charakterystyka uwarunkowa K ekonomiczno-organizacyjnych
w zakresie kontrolowanej dziatalno  $ci

Na koniec 2000 r., t. w chwili uchwalenia przez jiBe ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszesk i bankach zrzeszajych
funkcjonowato 11 bankéw regionalnychdknie byto w nich zrzeszonych 679 bankow
spétdzielczych), w tym 8 bankoéw utworzonych na padée ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczycBGZ, zrzeszajcych hcznie 458
bankow spotdzielczych. Na koniec 2001 r. 641 banképotdzielczych byto
zgrupowanych w 10 strukturach zrzeseggh oraz poza tymi strukturami dziatat

spétdzielczy Bank Rozwoju ,Samopomoc Chtopska” wrg¢awie.

W latach 2000-2001, gtéwnie w wyniku upagiio oraz procesuatzenia si
bankéw spoétdzielczych, ich liczba zmniejszyta si 139, w tym o 101 w 2000 r.
1038 w 2001 r. Szczegotowe dane o zmianaditilbankow spoétdzielczych w latach

2000-2001, w rozbiciu na poszczegolne zrzeszeuaigdgtawia pousza tabela.
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llo$¢ bankdéw spétdzielczych zrzeszonych w

Stan na dzie:

Lp. Bank regionalny lub zrzeszajcy
31.12.1999 . 31.12.2000r. 31.12.2001 y.
2 3 4 5
Gospodarczym Banku Wielkopolski S.A. 88 79 104
w Poznaniu
2. | Gospodarczym Banku Potudniowo-Zachodnim 86 88 87
S.A. we Wroctawiu
3. | Banku Unii Gospodarczej S.A. w Warszawie 65 54 3 5
4. | Warmihsko-Mazurskim Banku Regionalnym S.A| 57 54 53
w Olsztynie
5. | Lubelskim Banku Regionalnym S.A. w Lublinie 117 86 78
6. | Baittyckim Banku Regionalnym S.A. w Koszalinie 39 31 -
7. | Pomorsko-Kujawskim Banku Regionalnym S.A. w 57 51 50
Bydgoszczy
8. | Dolnalaskim Banku Regionalnym S.A. 31 28 28
we Wroctawiu
9. | Matopolskim Banku Regionalnym S.A. 114 101 87
w Krakowie
10. | Rzeszowskim Banku Regionalnym S.A. 44 39 34

w Rzeszowie

11. | Mazowieckim Banku Regionalnym S.A. 82 68 67
w Warszawie

Razem 780 679 641

Poz. 1-3 banki zrzeszaie w formie spotek akcyjnych, powstate przedseieim wzycie ustawy o restrukturyzaciji b.s.
Poz. 4-11 banki regionalne dziale¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 czerw@&4 19

Zrédlo:  Ocena sytuacji ekonomicznej bankéw w 2008raz 2001 r., NBP-GINB marzec 2001 r. str. 14@zddarodowy Bank Polski —
GINB czerwiec 2002 r.

Wszystkie banki regionalne i zrzesws otrzymaty, zgodnie z ustaw
o bankach spétdzielczych, miovosé stania si bankami zrzeszagymi (ponadto
mozliwos¢ taka otrzymat Bank GospodarkiZywnosciowej S.A.) na podstawie

przepisoOw ww. ustawy.

Niewatpliwie istotnym uwarunkowaniem ekonomicznym dlaawidtowego
wdrozenia ustawy jest natony na banki spoétdzielcze zrzeszone w bankach
zrzeszajcych, przepisem art. 27 ustawy, obamek zwgkszenia funduszy wiasnych
do poziomu:

* réwnowartdci 300 tys. EUR do 31 grudnia 2001 r.,
* réwnowartdci 500 tys. EUR do 31 grudnia 2005 r.,
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* rownowartdci 1.000 tys. EUR do 31 grudnia 2010 r.

Wedtug danych GINB, na koniec 2000 r. (ustawa Zastgtoszona w dniu
28 grudnia 2000 r.), warunki posiadania funduszgsmych w wysokgi 300 tys. EUR
nie spetniato 149 bankéw spétdzielczych (21,9%Yomeast na koniec 2001 r. — 44
banki spoétdzielcze (6,9%).

Zgodnie z przepisem art. 29 ustawy, bank zrzesgajmusi docelowo
(do 31 grudnia 2006 r.) posiadéundusze witasne na poziomie 20 min EUR, w tym

w okresie przéciowym zwkkszy je do poziomu riiszego ni:

e réwnowarté¢ 1,0 min EUR — w okresie 6 m-cy od dnia yo& wzycie ustawy,
e réwnowarté¢ 15 min EUR — do 31 grudnia 2003 r.

Sparéd 11 bankdéw regionalnych i zrzesmajch na 31 grudnia 2001 r. —
4 banki miaty fundusze wiasne poej 10 min zt, natomiast 7 bankéw oraz BG.A.

fundusze witasne povirgj tej kwoty.

Bank GospodarkZywnaosciowej S.A. w okresie prac legislacyjnych Sejmu nad
ustava 0 bankach spoétdzielczych oraz w pierwszym rokukéjmnowania ustawy
uzyskiwat dodatnie wyniki finansowe. Wysakozysku brutto za 2000 r. i 2001 r.
wynosita odpowiednio 20,1 min zt i 148,6 min zitomiast zysk netto odpowiednio
100,0 min zt i 78,5 min zt. Naky jednak podkrdi¢, ze Bank uzyskiwat te wyniki
podobnie jak w latach poprzednich, gtbwnieelzuzyskanym przychodom z odsetek
od obligacji restrukturyzacyjnych. Ponadto Bank kitku lat realizowat program
naprawczy, ktory faktycznie nie zostat akaony (nie uzyskano zaktadanych celow).
To bytlo m.in. powodem,ze Komisja Nadzoru Bankowego w sierpniu 2001 r.
zobligowata organy statutowe Banku do pot dziata dla zwkkszenia funduszy

wiasnych Banku.

W 2002 r. naspito znaczne pogorszenie wynikow finansowych Barkua
koniec roku wynik finansowy zamkhsi¢ strab w wysokaci 339,2 min zt. Na wynik
ten znaczco wptyreta koniecznéé utworzenia rezerw celowych m.in. na nietrafione

inwestycje kapitalowe (gtownie dotyczy to zakupujakzeptel S.A.).
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3. Istotne ustalenia kontroli
3.1. Realizacja zadd wynikajacych =z ustawy o funkcjonowaniu bankow

spotdzielczych, ich zrzeszaniu sii bankach zrzeszagcych dotyczcych BGZ S.A.

Ustawa o bankach spétdzielczych stwarzatazliwos¢ przegcia kontroli nad
BGZ S.A. przez banki spétdzielcze (tzw. ,strategiadidpielczania’ B& S.A.). Bylo
to mazliwe po wczéniejszym uzyskaniu przez BGS.A. statusu banku zrzeszeggo
oraz zwekszeniu przez zrzeszone w nim banki spoétdzielczeiatd w kapitale
zakladowym do 51% ogéinej liczby jego akcji. Po tsmmiu tego warunku, na
podstawie art. 18 tej ustawy, Minister Skarbuwddaa miat prawo zwrééisie do
Zarmdu BGZ S.A. z wnioskiem o umorzenie &zi akcji Skarbu Pastwa, tak aby

jego udziat wyniost 24%.

Pomimo podjtych prac, nie udato sidoprowadzai do realizacji strategii
zaktadajcej przegcie kontroli nad B& S.A. przez banki spétdzielcze. Zadecydowato
o tym m.in. niewystarczage zainteresowanie bankow spétdzielczych zrzeszesige
z BGZ S.A., a take brak maliwosci finansowych bankéw (zainteresowanych
zrzeszeniem) do zwekszenia swoich udziatdw do poziomu 51%. W tej sgjiygako
ograniczajce maliwosé realizacji procesu uspotdzielczania BG.A. nalgato uzna
dokapitalizowanie tego Banku dokonane przez Skafist®a (zrealizowane w wyniku
wykonania zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego).dWaast przygcie przez Rag
Ministrow nowej strategii prywatyzacji BG S.A., zakladajcej iz stanie on si
uniwersalnym bankiem komercyjnym, sprywatyzowanyoprgez ofert publiczra

jego akcji, ostatecznie oznaczato rezygaaanazliwosci uspotdzielczenia B S.A.

3.1.1. Realizacja strategii uspotdzielczenia BGS.A.

Realizupc strategi uspétdzielczania, NWZA BB S.A. podgto w dniu
31 stycznia 2001 r. uchwahr 7 w sprawie podwgzenia kapitatu akcyjnego w drodze
emisji akcji imiennych serii C. W uchwale postanomo, iz podwysza st kapitat
akcyjny o kwot nie nizssz niz 245.400 zt i nie w¥sz niz 6.689.100 zi, przy cenie
emisyjnej akcji 62 zt oraz wardoi nominalnej 1 zt. Ofegtobjecia akcji skierowano do

299 bankow spotdzielczych. Z oferty BG S.A. skorzystato 176 bankéw
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spétdzielczych, ktére oldly 159.129 akcji serii C oraz 2 banki regionaln&rk obgty
88.200 akcji (Mazowiecki Bank Regionalny S.A. —@DG@kcji i Dolnalaski Bank
Regionalny S.A. — 24.200 akcji).akznie z tytutu ohjcia przez ww. banki 247.329
akcji, kapitat akcyjny Banku zostat podigzony o 247.329 zt.

Ponadto NWZA podjo uchwat nr 8 w sprawie sposobu zkiszenia funduszy
wlasnych B& S.A. z udziatem spotdzielczego sektora bankowegb.uchwale
zawarto zapis zobowzujacy Zarad BGZ S.A. do podjcia dziataé zmierzajcych do
tego, aby w mdiwie najkrotszym czasie zrealizowd&koncepeog dokapitalizowania

i prywatyzacji B& S.A. z udziatem spétdzielczego sektora bankowego.

Taki kierunek dziata zostat rownie¢ wyznaczony w uchwale NWZA nr 10
w sprawie intencji pakzenia st BGZ S.A. z bankami regionalnymi. Uchvaata
Zarzad BGZ S.A. zostat zobowzany do ztaenia wszystkim bankom zrzeszaym
banki spétdzielcze, propozycji poizenia s z BGZ S.A., w trybie przewidzianym
art. 23 ustawy o bankach spoétdzielczych. &pd 8 bankdédw regionalnych
(powiazanych z B@ S.A. tymczasowymi umowami zrzeszenia), trzy wygamiole
(przekazaty listy intencyjne i stosowne uchwatyzzaddéw) pohczenia si z BGZ S.A.
Jednak dla realizacji zamiaréw potenia z bankami regionalnymi, wymagane byto
uzyskanie poparcia tej koncepcji na WZA tych bankéwzez akcjonariuszy
reprezentuyjcych 75% gltoséw. Powgzy wymag nie zostat spetniony, gdy
. w Pomorsko-Kujawskim Banku Regionalnym S.A. w Byslrzy za
pofaczeniem oddano 48,8% gtosow,
. w Mazowieckim Banku Regionalnym S.A. w Warszawiepzdaczeniem
oddano 60,5% gtosow,
. w Dolnaslaskim Banku Regionalnym S.A. we Wroctawiu za goakeniem

oddano 72,3% gtosow.

W zwiazku z powyszym ,uspotdzielczenie” BB S.A., poprzez patzenie

z bankami regionalnymi nie mogto zostaealizowane.

W tym samym czasie w celu wykorzystania ztneosci dokapitalizowania

i prywatyzacji z udziatem spoitdzielczego sektorakmavego, B& S.A. - zgodnie
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z wymogiem art. 16 ust. 2 ustawy o bankach spdiczjeh - podyt prace w celu
przygotowania projektu umowy zrzeszenia. W ich eiekwv dniu 1 lutego 2001 r.
BGZ S.A. przekazat do Komisji Nadzoru Bankowego projekowy zrzeszenia wraz
ze stosownymi zatznikami. Bank dotrzymat ustawowego terminu oprazmoa tego
dokumentu. Przepis art. 29 ustawy o bankach sptdzich stanowi bowienze bank
zrzeszajcy obownzany jest ww. projekt przedstawKomisji Nadzoru Bankowego
w terminie 3 miesicy od dnia wejcia w zycie ustawy, tj. do dnia 28 kwietnia 2001 r.
Zgodnie z uwagami GINB oraz uzgodnieniami z béppanich konsultacji, do
projektu umowy wprowadzono poprawki. Wersja ta alastprzekazana do Komisji
Nadzoru Bankowego w dniu 21 maja 2001 r. W ocenil, Niziatania B& S.A.

podgte w celu opracowania projektu umowy zrzeszeniezgacent pozytywnie.
3.1.2. Zmiana koncepcji rozwoju BG. S.A.

Pomimo prowadzenia prac opisanych w pkt. 3.1.1ll, potowie 2001 r. miaty
miejsce zdarzenia, ktére doprowadzity do zahamoavaeializacji prac magych
doprowadzt do ,uspétdzielczenia” B& S.A. i w konsekwencji, do zmiany koncepciji

rozwoju tego Banku.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli - okolicznécia, ktéra miata istotny wptyw
na zahamowanie prac nad ,uspétdzielczeniem’ZB&A. byto to, £ KNB nie podgta
decyzji w sprawie zatwierdzenia (lub odmowy zatdmmnia) projektu umowy
zrzeszenia B S.A., do czego obligowatl Komisjprzepis art. 16 ust. 3 ustawy
o bankach spotdzielczych. Poiggy przepis nie przewidywat mawosci przesurgcia
terminu zatwierdzenia projektu umowy zrzeszenian@zasem KNB wydata w dniu 6
sierpnia 2001 r. postanowienie w ktorym przegaimermin wydania decyzji w sprawie
zatwierdzenia projektu umowy zrzeszenia do dnidug8jo 2002 r. W uzasadnieniu do
ww. postanowienia Komisja Nadzoru Bankowego wskazatin., ze BGZ S.A.
realizowat program pogbowania naprawczego od 1995 r. i pomimo znacznejooy
ze srodkow publicznych, Bank nie agnat zaplanowanego wzrostu funduszy
wiasnych, jak i nie uzyskat odpowiedniej struktymyosci aktywdw. Ponadto w tym
samym dniu KNB w kolejnej uchwale zmlata od Zarzdu BGZ S.A. zwotania i

odbycia najpéniej do dnia 31 palziernika 2001 r. Nadzwyczajhego Walnego
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Zgromadzenia Akcjonariuszy. Celem zwotania tego MAHiato by¢ m.in. podgcie
uchwaty o zwgkszeniu funduszy wiasnych Banku do poziomu gwajaodgo
bezpieczne jego funkcjonowanie (zkszenie o 0,6 mld zt w okresie nie gdzym ni
6 m-cy od daty podgia uchwaly przez NWZA oraz dodatkowo o 1,0 mlavzbkresie
kolejnych 12 m-cy od dnia wzrostu funduszy dokormdnyv ww. trybie). Swaj
decyzig KNB uzasadnita m.in. tymze pomimo realizowania od 1995 r. programu
postpowania naprawczego Bank nie gugut zaplanowanego wzrostu funduszy

wiasnych oraz odpowiedniej struktury i j@koaktywow.

W ocenie NIK, zalecenie zglszenia funduszy wtasnych byto uzasadnione,
zwlaszcza z punktu widzenia zapewnienia zimms$ci rozwoju i zachowania
mozliwosci konkurowania z innymi bankami. Nale jednak wskazg ze w dacie
podejmowania powsszej uchwaty brak bylo podstaw do jednoznacznegmnia,ze
istniejp realne maliwosci spetnienia przez akcjonariuszy BGS.A. tego warunku.

W szczegolnéci Skarb Pastwa, ledacy wickszagciowym akcjonariuszem, nie miat
w tym czasie planéw przekazania na ten gelddkow w oczekiwanej przez KNB
wysokaci. Ponadto naley podkréli¢, iz KNB wstrzymata decyz] w sprawie
zatwierdzenia projektu umowy zrzeszenia, pomimotnipeia przez BG S.A.
formalnych warunkow ok&onych w ustawie o bankach spotdzielczych. Fundusze
wiasne Banku byly zgodne z kryteriami ustalonymprzepisie art. 2 ust. 2 ustawy
o bankach spoétdzielczych (co najmniej czterokrétneumy okrélonej art. 32 ust. 1
ustawy Prawo bankowe), spetnione byly rownievymogi GINB odnénie

wspotczynnika wyptacalrioi.

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem GINB, p#sey projekt umowy nie
zawieral postanowie sprzecznych z przepisami prawa lub stamoygh zagraenie

dla bezpieczestwasrodkow zgromadzonych w bankach zrzeszenia.

Konsekwengj przyjecia do realizacji powsszej uchwaly, bytlo przygotowanie
I przediazenie przez Zawd Banku projektu uchwaty uchytgjej poprzedni uchwaé
WZA z dnia 31 stycznia 2001 r. o akbzeniu funduszy wilasnych BGS.A.

z udziatem spétdzielczego sektora bankowego. Olgaduv dniach 30 palziernika
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2001 r. i28 listopada 2001 r., NWZA BGS.A. nie rozparzylo tego projektu,
przychylapc sk do wniosku przedstawiciela Skarbu nBava, wekszaciowego
akcjonariusza, ktéry nie miat jeszcze sprecyzowan@gghdu co do kierunku

dalszego rozwoju Banku.

Kolejnym dziataniem,swiadczacym o zahamowaniu prac nad wikaiem
ustawy o bankach spétdzielczych, byt wniosek PreZmzadu BGZ S.A. do Komisji
Nadzoru Bankowego (zgtoszony 5 lutego 2002 r.) evigszenie pogpowania
w sprawie zatwierdzenia projektu umowy zrzeszeni@ZBS.A. W uzasadnieniu
wniosku zaznaczono m.inze z dostpnych Bankowi informacji, szczegolnie
opublikowanej ,Strategii Gospodarczej 4@n”, wynika, ze Skarb Pastwa rozwaa
obecnie wdrgenie strategii rozwoju Banku, w tym zkiszenie jego funduszy
wilasnych, bez udziatlu szeroko rozumianego spoidizgjo sektora bankowego
Komisja Nadzoru Bankowego decyz dnia 7 lutego 2002 r. zawiesita pgmiwanie

w tej sprawie.

W | kwartale 2002 r. Zasd Banku rozpocg przygotowania do zwotania
kolejnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy/B&.A. Jednym z podstawowych
dokumentéw spoeglzonych na to Zgromadzenie, bylo opracowanie podwapa
,Strategiczne kierunki dziatania BGS.A. na lata 2002-2006", w ktérym na podstawie
dokonanych analiz, wskazano na brak zlmmsci ,uspoétdzielczenia” Banku.

Dokument ten zostat zatwierdzony przez ZdrBanku i Rag Nadzorca.

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy BGS.A. w dniu 23 maja 2002 r. path
uchwaty, ktorymi przeglzilo ostatecznie o zaprzestaniu prac zmiazah
do ,uspotdzielczenia” Banku. | tak:

. zostata uchylona uchwata nr 8 NWZA BGS.A. z dnia 31 stycznia 2001 r.
w sprawie sposobu zgkszenia funduszy wiasnych BGS.A. z udziatem

spoétdzielczego sektora bankowego,

19 Stanowisko takie zostato zaprezentowane wmi@ z dnia 4 lutego 2001 r. Podsekretarza stanu
w Ministerstwie Skarbu Ratwa |. Sitarskiego do Prezesa Zalu BGZ S.A.. Ww. zwrdcit st rowniez
o rozwaenie maliwosci wycofania z Komisji Nadzoru Bankowego wnioskuzatwierdzenie projektu
umowy zrzeszenia.
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. podgto uchwa¢é w sprawie podwiszenia kapitalu zaktadowego
(akcyjnego) Banku, w drodze emisji akcji imiennysérii D, ktore w caléci
zostan objete przez Skarb Ratwa, w zamian za wkiady niepienne,

. podgto uchwaly o zmianach w statucie (m.in. gkgizono uprawnienia

Skarbu Pastwa).

Prezes Zargu BGZ S.A., pismem z dnia 5 czerwca 2002 r., zwrdait dd
Komisji Nadzoru Bankowego o wydanie decyzji o unamiz posgpowania w sprawie
zatwierdzenia projektu umowy zrzeszenia. Komisjad2dau Bankowego uchwat

z dnia 3 lipca 2002 r. pagiowanie umorzyta.

Powyzsze  dziatania, zmierzgje do odsipienia od  koncepciji
,uspotdzielczenia” BG S.A., uzyskaty akceptagiZzaradu i Rady Banku, natomiast
o ich realizacji zadecydowat wkszcciowy akcjonariusz Banku — Skarbi3ava. Na
gruncie poczynionych ustdle naleey stwierdzé, iz odstpienie od ,strategii

uspotdzielczania” jest definitywne.

Jednym z negatywnych skutkéw tego stanu jest zigcgpadek depozytow
sektora bankowimi spoétdzielczej w B@ S.A. Podczas gdy bezpednio po
uchwaleniu przez Sejm ustawy o bankach spotdzielczgepozyty te stanowity
1.735,9 min zi, to na dze30 wrz&nia 2002 r. wynosity ja tylko 687,2 min zi.
W ocenie NIK, brak stabilnej koncepcji dotyce] okrdélenia charakteru
funkcjonowania BG S.A. nie wplywat pozytywnie na mitiwosci rozwoju samego

Banku.

Natomiast brak konsekwencji w realizacji prtyph zat@en uniemaliwiat
srodowisku bankow spotdzielczych wiarygodne progneansie ich dalszego rozwoju
w oparciu o wspotpracz BGZ S.A. w ramach realizacji ,strategii uspotdzielcizdn
Pomimo tego, od wegia w zycie ustawy o bankach spétdzielczych, npsje
systematyczna  poprawa  wsk&kow  ekonomiczno-finansowych  bankow
spoétdzielczych. Porownanie wybranych wakiaow dla bankow spotdzielczych
w stosunku do wspéiczynnikbw aganych przez caty sektor bankowy prezentuje

ponizsza tabela:
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w min zi
31.12.2000 r. 31.12.2001 . 30.06.2002 r.
Lp. | Wyszczegolnienie Banki biﬁtf)?/\r/y % | Banki biﬁllzf)?/\r/y % | Banki biﬁllz(t)?/\r/y %
spotdz. ogolem 3:4 | spoidz. ogolem 6:7 | spoidz. ogolem 9:10
2 3 4 5 6 7 8 9 10 1]
Suma bilansowa 18.047,430.448,4 4,19|21.508,7| 477.371,3 4,51|22.410,0 476.760,7 4,70

Suma funduszy
podstawowych 1.599,2 35.451,3 4,51| 1.926,7] 41.581,9 4,60| 2.227,6| 45.915,4 4,85

i uzupetniajcych

3. | Kredyty dla pod-

miotow niefinanso1 9.595,2| 176.421,§ 5,44|10.722,8 185.511,5 5,78/ 11.930,6 189.319,4 6,30

wych netto
4. | Depozyty gospo-

darstw domowych| 10.193,6 189.587,9 5,38/12.931,9 213.194,1 5 84| 14.564,4 223.978,2 6,50
5. | Straty ogotem 220 1.957.8 1,12 19,8/ 1.080,4 1,83 16,1| 1.496,1 1,07
6. | Zysk netto 490,p 6.533,6 7,50/ 509,5 6.503,9 7,83| 280,0 2.604,6 10,79
7. | Wspotczynnik

wyptacalngci % 12,8 12,9 x 13,8 15,0] x 13,9 X
8. | Naleznosci zagro-

zone — udziat % w
naleznosciach ogo-| 4,4 14,7 X 6,1 17,6 X 6,5 20,1 X
tem od podmiotéw
niefinansowych

Zrodio: Narodowy Bank Polski — GINB — Ocena sytudgionomicznej Bankéw w 2001 r. — marzec 2002 r.

NBP — GINB - Sytuacja finansowa bankéw w | pétro002 r. — synteza, pdziernik 2002 r.

Z powyzszych wielkdci wynika, ze w relacji do danych sektora bankowego

ogotem wzrést udziat bankow spotdzielczych w takpdzycjach jak: suma bilansowa,

fundusze wiasne, kredyty, depozyty i zysk netto.

Sektor bankéw spotdzielczych rozwijalesiv badanym okresie szybciejzni

sektor bankéw komercyjnych. | tak, wedtug staniB@azerwca 2002 r.:

aktywa bankow spotdzielczych wzrosty o 0,9 mid 4f206) w stosunku do Kea

2001 r. oraz o 3,3 mld zt w stosunku do grudnia®0@do 22,4 mld z}) i stanowity
4,7% aktywow sektora bankowego (o 0,51 pkt. prdec&] niz na koniec 2000 r.).
Dynamike powyzsz uzyskano dzki zwiekszeniu kredytow i pgyczek, gtéwnie

dla sektora nieuspotecznionego;

portfel kredytowy bankdéw spétdzielczych charakteijgzse wyzsz jakoscia niz
komercyjnych. W | poétroczu 2002 r. udziat nalesci zagraonych
w naleznoéciach kredytowych ogotem wynosit 6,5%. Dla porowaarwskanik
ten w bankach komercyjnych wynosit w tym czasie 02d., Przecitny

wspotczynnik wyptacalriei bankéw spotdzielczych wynidst 13,9% i byt o pHt.
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proc. wyszy w poréwnaniu ze stanem w chwili w@p wzycie ustawy o bankach

spétdzielczych.

3.1.3. Podwyszanie funduszy wiasnych Banku

Realizupc zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego, zawarte \Wwwade nr 74
z dnia 6 sierpnia 2001 r., zobawiljace B& do zwikszenia funduszy wiasnych,
Skarb Pastwa zwikszyt swéj udziat w kapitale zaktadowym EBGS.A. W efekcie
w Il kwartale 2002 r. fundusze wiasne Bank @wgizone zostaly o 578,2 min zi,
w tym:
. 0 199,7 min zt w wyniku emisji akcji pokrytych najeymi do Skarbu
Paistwa akcjami spétek Orbis S.A. i TelekomunikacjdsRa S.A.,
. 0 300 min zt w wyniku zaliczenia do funduszy wiasimypayczki
podporadkowanej otrzymanej zérodkow Agencji Wiasngci Rolnej Skarbu
Paistwa,

. 0 78,5 mIn zt z zysku netto za 2001 r. przeznacgoma kapitat zapasowy.

Po uwzgédnieniu tych zmian, stan funduszy wiasnych Bankzpbownhzan
podporadkowanych od padziernika 2002 r. wynosi 1.425,2 min zt. W oceniKN
powyzsze dokapitalizowanie BGS.A. stanowito dodatkogvbariee dla zatgonego
w ustawie o bankach spétdzielczych scenariuszadfdgpelczenia” tego Banku, ze
wzgledu na fakt, 2 zmiana ta podwsszata wymogi kapitatowe w stosunku do bankéw

spoétdzielczych zainteresowanych potencjalnie wizaeji ,strategii uspotdzielczenia”.

Rada Ministrow w dniu 4 czerwca 2002 r. petyj,Zarys strategii wobec
bankow z bezpgednim i pdrednim udzialem Skarbu Rstwa na tle sektora
bankowego w Polsce”. Dokument ten ckae ze BGZ S.A. powinien sta sic
uniwersalnym bankiem komercyjnym, sprywatyzowanysprgez wprowadzenie jego

akcji do obrotu publicznego.

Przygty w dniu 23 padziernika 2002 r. przez RadNadzorcz Banku —
.Program Rozwoju B@ S.A. jako uniwersalnego banku komercyjnego,
z uwzgkdnieniem programu zwkszenia funduszy wiasnych Banku” przewiduje

uzyskanie wzrostu tych funduszy o 1 mld zt popragrowadzenie akcji Banku do
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publicznego obrotu w dwéch etapach w 2003 i 20Qdaniem NIK, przy obecnych
wynikach finansowych Banku magwystpi¢ trudngci w osiagnicciu tego celu.
W 2002 r. naspito znaczne pogorszenie wynikdw ekonomiczno-fimansh Banku.
Za 3 kwartaty 2002 r. wynik finansowy brutto Bankamkrat si¢ strab w wysokaci
68.813,5 tys. zi. Dla porownania w analogicznymesie 2001 r. Bank uzyskat dodatni
wynik finansowy brutto — 129.657,7 tys. zt. Straetto Banku za 3 kwartaty 2002 r.
wyniosta 79.590,2 tys. zi. Podstawgwprzyczyra ujemnego wyniku finansowego
brutto (127,9 min zt) we wrzaiu 2002 r. byly dziatania pogle przez Zarad Banku
dla urealnienia wartai aktywow i rachunku wynikéw B& S.A. W tym miesicu
utworzono rezerwy naa¢zm kwote 134,6 min zi, w tym na inwestycje kapitatowe
Banku — 60,7 min zt, z tego na akcje Szeptel S.Auysokaci 26,2 min zt. Najwysza
Izba Kontroli w wyniku kontroli przeprowadzonej we@rali Banku w IV kwartale
2001 r. wskazata na istotne nieprawidi@siow zakresie inwestycji kapitatowych
Banku. Szczegdlnie dotyczy to znacznego zaamgania w akcje Szeptel S.A.
Zdaniem NIK, wswietle powyszych faktow uzasadnione bylo wysienie Zarzadu i
Rady Nadzorczej Banku w dniu 29z0aiernika 2002 r. do przewodnigzego Komisji
Nadzoru Bankowego w sprawie przesgm terminOw podwiszenia funduszy
wiasnych do wysokai zgodnej z uchwatKNB. Wymaga podkrédenia, ze na koniec
2002 r. B& S.A. ponibst stratnetto na dziataln@i w wysokdci 339,2 min zt.

3.2. Prace zwazane z przygotowaniem do udogpnienia akcji pracowniczych
BGZ S.A.

Dotychczas nie zostalo wykonane zadanie @&rne w art. 42 ust. 1 ustawy
o bankach spétdzielczych, gdMinister Skarbu Patwa nie przekazat nieodptatnie
uprawnionym osobom 15% akcji BIGS.A. stanowjcych wiasné¢ Skarbu Pastwa.

Termin realizacji tego zadania upir28 stycznia 2002 r.

BGZ S.A. podjit prace przygotowawcze i na bigo wspotpracowat
z Ministerstwem Skarbu Rstwa. Bank opracowat stosownprocedu¢ oraz
przygotowat program informatyczny shey do tworzenia baz osob uprawnionych do

nieodptatnego nabycia akcji, ktory zostat przekgzandniu 29 marca 2002 r. do
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736 jednostek (664 bankow spoétdzielczych, 9 bankégionalnych i zrzeszagych,
63 jednostek organizacyjnych BGS.A.).

Wedtug stanu na 20 grudnia 2002 r., listy osOb wpranych zostaty
przekazane do BGS.A. hcznie przez 722 jednostki organizacyjne BS.A., banki
spétdzielcze oraz byte banki regionalne, w ktorygdirawnionych do nieodptatnego
otrzymania akcji byto 34.715 osob. NIK pozytywnieeaita dziatania prowadzone

w tym zakresie przez BGS.A.

Zgodnie z art. 42 ustawy o bankach spotdzielczyckerminie 12 miescy od
dnia wefcia w zycie tej ustawy, Minister Skarbu Fsiwa powinien przekaza
uprawnionym osobom 15% akcji BIGS.A. stanowicych wiasné¢ Skarbu Pastwa
oraz okréli¢ szczego6towe zasady i tryb podziatu tych akcji. edmiotowe
rozporadzenie zostatlo wydane dopiero w dniu 11 styczni®220. Przyczya
op&znienia, uniemgliwiajacego dotrzymanie ustawowego terminu przekazanif, akc

byt nieprecyzyjny przepis art. 2 pkt 4 ustawy, defjacy osoby uprawnione.

Jeszcze w styczniu 2001 r. owczesne Biuro do Spuawstpniania AKcji
przygotowato projekt rozpogdzenia Ministra Skarbu HRstwa w sprawie
szczegOtowych zasad podziatu 15% akcjiBS.A. stanowicych wtasné¢ Skarbu
Paistwa pomgdzy osoby uprawnione, ktory po zaopiniowaniu priZpartament

Prawny w MSP w kwietniu zostat skierowany do uzgefimigdzyresortowych.

Jednak w zwizku — ze zgtoszeniem do tego projektu w trakcieodngs wielu
poprawek i zmian — do maja 2001 r. nie powstatateszna wersja rozpadzenia.
W tej sytuacji Biuro zgtosito propozygcjdokonania nowelizacji ustawy o bankach
spétdzielczych w zakresie wydienia terminu przekazania akcji osobom
uprawnionym, a tale w zakresie liczby udaginianych akcji oraz doprecyzowania
delegacji dla Ministra wkxiwego do spraw Skarbu Ffsiwa do wydania

rozporadzenia.

W dniu 23 sierpnia 2001 r. Sejm dokonat nowelizaaji. ustawy, rozszerzg
krag osob uprawnionych o pracownikow bankéw regionehnyprzy rownoczesnym

zachowaniu 12-miegtznego terminu przeznaczonego na przekazanie akcji
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podmiotom uprawnionym. Ze wzglu na konieczni@ uwzgkdnienia w tréci
rozporadzenia Ministra Skarbu Bstwa nowych podmiotéw odtiych procedur
udostpniania akcji, a take z uwagi na faktze nowelizacja ustawy zostata ogtoszona
dopiero 6 padziernika 2001 r. (DzU nr 111, poz. 1195), azyeie weszita 7 stycznia
2002 r. - prace legislacyjne nad rozpmizeniem Ministra Skarbu Rstwa ulegty

wydtuzeniu. Ostatecznie rozpaidzenie to zostato wydane w dniu 11 stycznia 2002 r.

3.3. Realizacja zadd wynikajacych z przepisbw ustawy o bankach
spoldzielczych naleéacych do kompetencji Prezesa NBP lub Komisji
Nadzoru Bankowego

Ustawa o bankach spotdzielczych przyznata Komisgddbru Bankowego
kompetencje do podejmowania decyzji w sSprawie zamania umow zrzeszenia
bankow spotdzielczych oraz decyzji w sprawie viggrda zgody na powotanie osoby
wybranej przez rad nadzorcz na stanowisko prezesa banku spoétdzielczego.
Natomiast Prezes NBP zostat upamany do wydawania zezwalena wykonywanie
przez banki spoétdzielcze czynmimd obrotu dewizowego. Najwgza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia realizagjpowyzszych zada Ocer t¢ uzasadniaj ponisze

ustalenia kontroli.

3.3.1 Ustawa o bankach spotdzielczych przepisem w arzdfbwizata banki majce
petni¢ role bankow zrzeszagych - do przedstawienia Komisji Nadzoru Bankowego
projektu umowy zrzeszenia, w terminie trzech m@siod dnia wejcia w zycie
ustawy, tj. do 28 kwietnia 2001 r. Wszystkie batkare zamierzaty zostebankami

zrzeszajcymi ztazyly projekty umow zrzeszenia w terminie ustawowywtym:

a) Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. zylgrojekt w dniu 28 lutego
2001 r. Ten projekt umowy zrzeszenia zostat uznanzgz KNB za wzoér dla
catego zrzeszenia tzw. Grupy G-6 (Banku Polskiept@&pelczaei S.A.),
w ktorej sktad weszly nagtujace banki:

. Rzeszowski Bank Regionalny S.A.,
. Lubelski Bank Regionalny S.A.,

. Bank Unii Gospodarczej S.A.,

. Matopolski Bank Regionalny S.A.,
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. Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A;

b) Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 248 projekt umowy w dniu 25 kwietnia
2001 r. W dniu 24 kwietnia 2001 r. GBW S.A. gatyt sk z Baltyckim Bankiem
Regionalnym S.A., ktérego fundusze wilasne nie odpdaly wysokdci

przewidzianej dla banku zrzeszeggo;

c) Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. zb projekt umowy zrzeszenia
w dniu 27 kwietnia 2001 r.;

d) Bank Gospodarkfywnaosciowej S.A. ztayt projekt w dniu 1 lutego 2001 r.;
e) Mazowiecki Bank Regionalny S.A. Zigt projekt w dniu 24 kwietnia 2001 r.;
f) Dolncslaski Bank Regionalny S.A. zkgt projekt w dniu 20 kwietnia 2001 r.;

g) Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. zi¢ projekt — w dniu 25
kwietnia 2001 r., mimaze uczestniczyt w pracach zyganych w utworzeniem
Banku Polskiej Spoétdzielczoi S.A.

W terminie zgodnym z art. 16 ust. 3 (6 m-cy od wtrania projektu) KNB

wydata decyzje, ktorymi zatwierdzita projekty umaweszenia:

. Banku Polskiej Spotdzielczoi S.A. — w dniu 6 czerwca 2001 r.,
. Gospodarczego Banku Wielkopolskiego S.A. — dnitefpsia 2001 r.,
. Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A. — w dniuedsiia 2001 r.

Komisja odmowita zatwierdzenia projektu umowy zeamssa Dolnélaskiego
Banku Regionalnego S.A. (decyzg dnia 17 wrzéia 2001 r.) w zwjzku
z niespetnieniem przez ten bank warunkéw w zakresisokaci funduszy

wiasnych.

Ponadto umorzone zostaly pgstwania w sprawie umow zrzeszenia: Pomorsko-
Kujawskiego Banku Regionalnego S.A., z uwagi nagx#nie tego banku z GBW
S.A. oraz Warnfisko-Mazurskiego Banku Regionalnego S.A., w gzku

z wegciem tego banku do grupy Banku Polskiej SpotdzmicizS. A.
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3.3.2. Przepis art. 7 ustawy o bankach spétdzielczymaliwit bankom spétdzielczym
wykonywanie okr@lonych czynnéci obrotu dewizowego po uzyskaniu
upowanienia Prezesa NBP o ktérym mowa w art. 99 ustanaywB bankowe, jeeli
banki te dawaly gkojmi¢ nalezytego i bezpiecznego wykonywania tych czy§ueio
oraz jeeli sytuacja finansowa banku nie zagda bezpieczestwu zgromadzonych

w nim srodkow.

Prezes NBP do dnia 30 wérga 2002 r. wydat zgadna dokonywanie czyngoi

obrotu dewizowego:

. 314 bankom spoidzielczym - w zakresie &kvaych czynnéci obrotu
dewizowego, realizowanego w krajowyaiodkach ptatniczych,

. 35 bankom spotdzielczym - w zakresie akmaych czynnéci obrotu
dewizowego, realizowanych zarowno w krajowyaiodkach ptatniczych, jak

I w wartasciach dewizowych.

W przypadku wnioskéw 7 bankow spétdzielczych GINBiidst zastrzeenia,
bedace podstaw przedhienia terminu rozpatrzenia ww. wnioskéw. Zasterea te

zZwigzane byty z:

. trudm sytuacy ekonomiczno-finansogvbanku,

. negatywnymi ustaleniami przeprowadzonych w tychkbah inspekcji,

. faktem niespetnienia przez bank minimalnego wymignauszy wtasnych,

. wszczciem posipowania naprawczego banku,

. brakiem maliwosci zagwarantowania bezpieéstwa zgromadzonych w
bankusrodkow.

W ocenie NIK, Prezes NBP prawidtowo wykonywat kongmeje w zakresie
wydawania upowaien na prowadzone przez banki spoétdzielcze dkrgch

czynngaci obrotu dewizowego.

3.3.3. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o bankadidgelczych prezesa zau banku
spoétdzielczego powotuje i odwotuje rada nadzorcpazy czym powotanie
nastpuje po uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Bankowego tnybie

przewidzianym w art. 22 ustawy — Prawo bankowe.nfoskiem o wyraenie
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zgody wystpuje rada nadzorcza banku spétdzielczego. W okredievejcia
w zycie ustawy Komisja Nadzoru Bankowego pgalj201 uchwat wyrzajacych
zgock na powotanie prezesa banku spotdzielczego orazhivak o niewyraeniu
takiej zgody. Powodem braku zgody byly przyczyngnialno-prawne. Kandydat
na stanowisko prezesa banku spotdzielczego nienigpekymogoéw, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo barkow. nie posiadat
wyksztatcenia i déwiadczenia zawodowego nieginego do kierowania bankiem
spoétdzielczym. W szczegolda kandydat ten nie posiadat stosownegatisiaacy
na stanowisku kierowniczym w banko$eo lub stau pracy w innych instytucjach
finansowych, a w konsekwencji, zdaniem KNB, nie dawkojmi prowadzenia

dziatalngci w sposdb nalg/cie zabezpieczagy interes klientéw tego banku.

3.4. Realizacja zada wynikajacych z ustawy o bankach spoétdzielczych przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny
Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych ichegzaniu sii bankach
zrzeszajcych powierzyta BFG zadanie udzielania bankom spéldzym zesrodkow
funduszu restrukturyzacji bankoéw spoétdzielczych dmego dalej Funduszem lub
FRBS) zwrotnej pomocy finansowe] na cele gzaine z realizagj przez te banki

procesudczenia st oraz z realizagjinwestycji tych bankéw.

W ocenie NIK, Fundusz zostat utworzony zgodnie pvahzujacymi w tej
mierze przepisami, a jegwodki byly wykorzystywane wyicznie na cele wskazane

W ustawie.

BFG dostosowat obowtujacy plan kont do potrzeb ewidencji zmane]
z obstug FRBS. Wszystkie dokonywane operacje azane z wptywenmsrodkow,
udzielaniem pgyczek oraz ich sptat znajdowaty odzwierciedlenie w zapisach
ksiggowych, a ksigowas¢ w zakresie zwizanym z dziatalngeia Funduszu,
prowadzona byla zgodnie z Rozpmizeniem Ministra Finanséw w sprawie

szczegOlnych zasad rachunka@aidBBankowego Funduszy Gwarancyjnego.
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3.4.1. Przekazanie do BFGrodkéw na utworzenie FRBS

Zrédtem finansowania zaflgprzypisanych utworzonemu w BFG funduszowi
restrukturyzacji bankow spotdzielczych a ssérodki w  facznej wysokéci
123.409,7 tys. zt, przekazane do BFG z tytulu umoiz obligacji
restrukturyzacyjnych serii D (dotyczy BGS.A. i 6 bankoéw regionalnych¥rodki
z tytutu odsipienia od restrukturyzacji egci wierzytelngci bankéw spétdzielczych
(zrzeszonych w Warmsko-Mazurskim Banku Regionalnym S.A. w Olsztynieaod
srodki z likwidacji Funduszu Rozwoju Bankoéw Spotdeych (funduszem
administrowat B& S.A.). W ocenie NIK, przekazanie do BREodkéw z tytutu
umorzenia obligacji restrukturyzacyjnych serii Dapr z tytulu odsipienia od
wierzytelngci bankow spotdzielczych nagito w terminie zgodnym z art. 33 ust. 2
ustawy o bankach spotdzielczych. Rozliczenie paiegch umorzeniu
niewykorzystanych obligacji restrukturyzacyjnych riseD nasgpito zgodnie
z warunkami i trybem okéonymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia
27 lutego 2001 ° Przekazanie do BFGrodkéw z likwidacji Funduszu Rozwoju
Bankow Spotdzielczych nagiito w terminie zgodnym z przepisem art. 32 ustawy
o bankach spotdzielczych. Zestawienie bankéw pragkeych ww. srodki,

przekazywanych kwot oraz dat przekazania prezetdbgla umieszczona paasj.

Kwota rat i odsetek Data wptywu
Lp. Nazwa banku przekazupcegosrodki otrzymanych przez BFG srodkéw do
w zt BFG

Srodki z tytutu obstugi umorzonych obligacji serii D

1 | Dolnaslaski Bank Regionalny S.A. we Wroctawil 8.841)64 25.04.2001 r.

2 | Lubelski Bank Regionalny S.A. w Lublinie 9.946/83 25.04.2001 r.

3 | Matopolski Bank Regionalny S.A. w Krakowie 1100527| 27.04.2001r.

4 | Rzeszowski Bank Regionalny S.A. w Rzeszowie 1825l 27.04.2001r.

5 | Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. w 5.583.791,51 27.04.2001r.
Bydgoszczy

6 | Warmisko-Mazurski Bank Regionalny S.A. w 755.959,37 27.04.2001r.
Olsztynie

Banki Regionalneatznie 6.876.577,83 X
7 | Bank Gospodarkiywnosciowej S.A. 112.474.377,04 26.04.2001r.

% patrz przypis 17
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Kwota rat i odsetek Data wptywu

Lp. Nazwa banku przekazupcegosrodki otrzymanych przez BFG srodkéw do
w zt BFG
Razemérodki z tytutu umorzonych obligacji serii D 119.3984,87 X

Srodki z Funduszu Rozwoju Bankéw Spétdzielczych

8 |B&ZsA 4.031.815,64; 27.02.2001 r.

Srodki uzyskane z odgpienia po dniu wagia wzycie ustawy od restrukturyzaciji wierzytekud
zrzeszonych bankow spotdzielczych

9 | Warmisko-Mazurski Bank Regionalny w 26.918,33 04.02.2002r.
Olsztynie
Razemérodki otrzymane przez BFG 123.409.688,87

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Bankowym Funduszu Gvaarcyjnym
3.4.2. Przygotowanie przez BFG zasad prowadzeniaidialnosci FRBS

Srodki, ktore postiayly do utworzenia FRBS, zostaly przekazane do BFG
w kwietniu 2001 r. Jednak udzielaniazgozek z Funduszu, rozpage dopiero pod
koniec padziernika 2001r. W okresie tym BFG przeprowadzitinm szerokie
konsultacje ze srodowiskiem bankOow spotdzielczych w celu oszacowani
zapotrzebowania na tego rodzaju pomoc oraz przygdt@asady organizacyjno-
prawne jej udzielania. W efekcie tych prac, Rad&Bfatwierdzita ,Zasady udzielania
pomocy z FRBS”, w ktorych zostaly oklene formy, tryb i warunki, na jakich BFG
udziela payczek z Funduszu. Ponadto ZgdBFG przygotowat instrukejokreslajaca
tryb rozpatrywania wnioskow sktadanych przez bargaoétdzielcze. Powsze
dokumenty zobowizywaty, przed udzieleniem pgczki zesrodkéw FRBS, do
dokonania analizy formalnej wniosku obejaugj ocer kompletndci dokumentow
przestanych przez bank spoldzielczy, a zéaksporzdzenia oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej tego banku oraz oceny progfioansowej, oceny kosztéw i
nakladéw jakie kda poniesione w zwizku z hczeniem si bankéw oraz ocen
proponowanych zabezpiedzaidzielanej pgyczki. W ocenie NIK, przyte zasady
rozpatrywania wnioskow o udzielenie 2yozek z srodkbw FRBS pozwalaty na
dokonanie petnej analizy spetniania przez wniagteljpbanki warunkéw ustawowych

przestanek warunkagych maliwos¢ udzielenia pomocy w tej formie.

Ponadto BFG, ok&tajac oprocentowanie pgczek z FRBS w wysolkaoi

0,1 stopy redyskontowej weksli ustalane] przez R&blityki Piengznej, spetnia
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ustawowy wymoég udzielania pomocy finansowej z Fuwadu na warunkach
korzystniejszych, i ogdllnie stosowane dla bankéw spotdzielczych. Obowace od
dnia 26 czerwca 2002 r. warunki udzielania pomoagarfsowej bankom
spotdzielczym z funduszu pomocowego,dopuszczaj udzielanie pgyczek
oprocentowanych w wysokoi 0,1 stopy redyskontowej weksli ustalanej przé?PR
Tym niemniej, zdaniem NIK, warunki udzielania pomoz FRBS § nadal
korzystniejsze od ogdélnych zasad udzielaniazyppek z funduszu pomocowego.
Zgodnie bowiem z zaleceniem Rady Funduszu, msgei oprocentowanie (0,1 stopy
redyskontowej weksli) udzielanych pm@zek z fundusz pomocowego, 7o by
stosowane wycznie w wyptkowych przypadkach, szczegdlnie w odniesieniu do

bankéw o strategicznym znaczeniu dla sektora baagow

3.4.3. Rozpatrywanie wnioskéw bankéw spéidzielczycho udzielenie pdyczek
z Funduszu Rozwoju Bankéw Spotdzielczych

3.4.3.1. W ocenie Izby, w procesie rozpatrywani@oskow o udzielenie pyczki

z FRBS, BFG przestrzegat wszystkich ustalonych ekigtv oraz dokonywat
kompleksowej i dogbnej analizy sytuacji finansowej bankéw. W efekcie
przestrzegany byt wymog okdeny w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o bankach
spoétdzielczych. Przepisy te stanawie pomoc z FRBS udzielana peoby bankom
spotdzielczym, w ktorych nie wygiuje niebezpieczstwo niewyptacalngi oraz gdy
sytuacja banku pozwala na uznanie braku zamgma sptaty payczki. W wyniku
prowadzonych analiz BFG w przypadku jednego z bankéioskupcych o udzielenie
pomocy z FRBS prawidiowo, zdaniem NIK, oceni, nie spetnia on ustawowych

wymogow obowizujacych w tym zakresie.

W toku kontroli szczegOtlowemu badaniu poddano sSposdzpatrywania
wszystkich wnioskéw o pgyczki, ktore wplyrty do BFG w okresie do dnia
12 wrzénia 2002 r. Efektem prowadzonej przez BFG dziakadne tym zakresie byto

udzielenie i podpisanie uméw pazek z 79 bankami. W 5 przypadkach, pomimo

2 Uchwata Rady BFG z 1997 r. nr 35/97 w sprawieom@dzenia ,Zasad, form, warunkéw i trybu udzielania
zwrotnej pomocy finansowej podmiotom etyin obowhzkowym systemem gwarantowaniodkow
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pozytywnej decyzji Zarmdu BFG w sprawie przyznania pazki, wnioskodawcy
zrezygnowali z przyznanych im pgczek i odsipili od podpisania umowy, 1 wniosek
rozpatrzono negatywnie ze wegdl na zj sytuacg ekonomiczn banku, 1 wniosek byt
w trakcie rozpatrywania, a 1 wniosek zostat odrmycae wzgtdu wadling
interpretagg przepisow przez BFG (w wyniku zgtoszenia odwotanmzez
wnioskupcych i po zasignieciu opinii zewrtrznego eksperta, BFG wznowit

procedug rozpatrywania wniosku).

Zgodnie z zasadami oltenymi przez Rael BFG wnioski, ktére wptyay do
konca sierpnia 2001 r. powinny byly zo&taozpatrzone do kaa 2001 r. Takie
uregulowanie miato shky¢ zapewnieniu sprawiedliwego podzigiodkow Funduszu,

w przypadku zgiloszenia przez banki spoéidzielczgcziego zapotrzebowania
wiekszego od kwoty, ktarzasilono FRBS. Natomiast wnioski, ktére wpiyndo BFG

po dniu 31 sierpnia 2001 r. mialy byozpatrywane wedtug zasad, ktére Rada BFG
miata okréli¢ do kaca pierwszego kwartatu 2002 r. Wszystkie wnioskioré

wptynety do kaaca 2001 r., BFG rozpatrzyt w terminie ollenym w zasadach.

Pig¢ wnioskow, ktére wplygty po 31 sierpnia 2001 r., zostalo rozpatrzone
przez Zarad BFG na zasadach, ktore odnosity sio wnioskoéw ztaonych do
31 sierpnia 2001 r. W ocenie NIK, poisge odsipstwo od zasad nie wphgio
negatywnie na sam proces przyznawanigygrek z FRBS, gdykwota wnioskowanej
pomocy byt znacznie msza od owczesnego stadtodkow na rachunku FRBS, a
przedmiotowe wnioski zostaly rozpatrzone w oparciwkrelone w uchwale Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 8 maja 20Qdraz za jej wiedg
I zgodh. Przygta w dniu 13 grudnia 2001 r. zmiana zasad, pozadatrozpatrywanie
wnioskow wedtug kolejn&ei wptywu, z uwzgédnieniem stopnia wykorzystania
srodkow FRBS.

3.4.3.2. BFG w marcu 2001 r. oszacowal gpste,  zapotrzebowanie ze strony
bankow spétdzielczych (sprawa byta konsultowana vecz&snymi zrzeszeniami

bankow spétdzielczych) wyniesie okoto 180,0 min tat,jest blisko 150%srodkow

pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych” zmienie dniu 26 czerwca 2002 r. Przed zmian
obowiazywato oprocentowanie w skali 0,2-0,4 stopy redys&wej weksli, po zmianie 0,1-0,4.
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bedacych w dyspozycji BFG. Do dnia 12 wirga 2002 r. banki spotdzielcze zidy

whnioski o payczki na hczm kwotg 109,4 min zt.

Ustawa o bankach spotdzielczych w art. 35 ust. tanasvita, ¥ pomoc
finansowa z FRBS me by udzielana na finansowaniesckenia si bankéw

spétdzielczych oraz realizadinwestycji tych bankéw, a w szczegddoona:

» unifikacje programoéw i sprgu informatycznego,

* ujednolicenia technologii bankowej,

* ujednolicenia procedur finansowo-&gowych,

» unifikacje oferty produktow i ustug bankowych,

* nabycie akcji banku zrzeszaaggo w okresie 3 lat od dnia Wejp w zycie ustawy
0 bankach spotdzielczychigden z bankow nie wygiowat o udzielenie pgyczki na

ten cel).

W zwiazku z tymi ograniczeniami, BFG rozpaticj wnioski bankow
0 udzielenie poyczki z FRBS, dokonywat weryfikacji wnioskowanyclwdét, pod
katem pokrycia wysoksi przyznanej pgyczki w wydatkach poniesionych przez bank

na ww. cele.

W toku kontroli stwierdzono,ze weryfikacja ta spowodowataz ikwoty
udzielanych p#yczek byly redukowane w stosunku do wnioskowanydblkesci.
W przypadku 38 bankéw kwota udzielonegpeeki nie bytla pomniejszana w wyniku
weryfikacji. W pozostatych 51 przypadkach skala wmaaej redukcji wahata siod
1% do 95%. W 22 przypadkach bytaisya nk 10%, ale nie przekroczyta 46%. Trzy
najwigksze redukcje wynosity 95%, 61% i 53%. W efekcié&;Buznat zasadiié
ztozonych wnioskow na kwet93,1 min zi, co stanowito zmniejszenie o 16,3 min

w stosunku doalcznej kwoty payczek wnioskowanej przez banki spotdzielcze.

W strukturze naktadéw na podstawie ktérych bankitdgielcze otrzymywaty
pozyczki z FRBS — 50,7% stanowity naktady inwestycypwiazane z peiczeniem
bankow. Wielké¢ oraz struktug nakladow stanowcych podstaw udzielenia
pozyczek prezentuje porsza tabela.

w tys. zt
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taczne Struktura Ngk%gdy rlsattﬁlsalfj%?/t/(
Lp. Przezna}czeE_ie (cel) rEaklkla:jy nal(d?dg)w ck?xirllilesiligrc]i(;r\]l;/a pogieiil(v)n%/ch
ozyczki WO ol. . 0 kwo
PO poiycze)l/{“x) % w'moskuxx)% pozyczek
pozyczke (5:3) w %
1 2 3 4 5 6
1. | Nakfady na unifikagj programéw i 37.415,5 43,85 22.366,6 59,8
sprztu informatycznego
2. | Naktady na ujednolicenie technologii 2.2435 2,63 1.692,8 75,5
bankowej
3. | Naktady na ujednolicenie procedur 613,4 0,72 188,4 30,7
finansowo-ksigowych
4. | Naktady na unifikagjproduktéw i ustug 116,0 0,14 116,0 100
bankowych
5. | Naktady inwestycyjne zwzane z 43.294,7 50,74 28.304,9 65,4
polaczeniem bank6i
6. | Pozostate nakta8y 1.641,9 1,89 1.609,5 98,0
7. | Razem poz. 1-6 85.325,0 1000 54.278,2 63,6

Y - w tej grupie migcily sie: koszty remontéw i modernizaciji, modernizacji siglektrycznych, budowy, itp.

) _w tej grupie naktadéw mieily sie: koszty optat sdowych i notarialnych, zakup piegek i stempli, itp.

) w kolumnie wykazano kwotytzne payczek, ktére s sum nakladéw poniesionych przez banki (na cele
okreslone we wnioskach o ggczki) w chwili sktadania wnioskow oraz naktady ptavane jeszcze do
poniesienia

%) naktady poniesione na realizagadania w chwili sktadania wniosku ozyozke

Zrédio: ustalenia kontroli NIK w Bankowym Funduszw&ancyjnym

Najwyzsza Izba Kontroli jako prawidiowy ocenita sposob kalmywania
weryfikacji kosztéw 4czenia bankow spotdzielczych oraz analizy planowhny
nakladow bezpoednio zwazanych z tym procesem. Analiza omawianych kosztow
stanowita podstag do okrdlenia kwoty udzielanych pyczek. W swietle ustalé
kontroli Izba stwierdzita ponadtoz istosowane przez BFG formy zabezpieczenia
udzielnych payczek, byly zgodne z obowdujacymi w tej mierze przepisami

I w sposOb wiéciwy zabezpieczaly interes FRBS.

Ustalenia kontroli wykazaly tele, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny w petni
wykorzystuje swoje uprawnienie do prowadzenia navmgu sytuacji finansowej
bankéw spotdzielczych korzysiaych z pomocy FRBS oraz celoyeod wykorzystania
udzielonej payczki. Sposob wykorzystaniarodkOw oraz realizacja postanowie
uméw payczek byly przedmiotem prowadzonych przez BFG kantw bankach

korzystajcych z pomocy udzielonej z FRBS. Ponadto sytuakpnomicza bankow
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badano na podstawie ich sprawazdéinansowych. Takie uprawnienia BFG

uwzgkdnione zostaty w obowzujacym wzorze umowy pg/czkowe.

Zagadnienia zwizane z funkcjonowaniem funduszu restrukturyzacjkioav
spétdzielczych byty przedmiotem higej analizy prowadzonej zarowno przez Zdrz

jak i Radt Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtoyed w przebiegu sptat
pozyczek. Na pozytyws ocere zastuguy dziatania BFG polegage na monitowaniu
dtuznikow (bankéw spotdzielczych korzysiaych z pomocy FRBS), w przypadku
zaistnienia op#énienia w sptacie pogczki (w praktyce opinienia w sptacie nie

przekraczaty kilku dni).

3.4.4. Stopié@ wykorzystania srodkéw FRBS

W okresie od sierpnia do koa 2001 r. wyptacono z Funduszuzpczki
w kwocie hcznej 71.700 tys. zt, a stan wolnyé&todkéw FRSB na dzie31 grudnia
2001 r. wynosit 51.682,8 tys. zt.

W okresie dziewiciu miesecy 2002 r. wyptacono pgyczki w kwocie
13.625tys. zi. Po uwzglnieniu sptat przez pyczkobiorcow rat kapitatowych
w wysokaci 13.528,2 tys. zt, stan FRBS na koniec mjesiwrzénia 2002 r. wynosit
51.612,9 tys. zt. kczne wykorzystanigrodkow FRBS oscylowato w granicach 60%.

Wsréd identyfikowanych przez BFG zasadniczych powodétesunkowo
niskiego zainteresowania p@zkami z FRBS & ograniczenia ustawowe, w tym te
ktore dotycza warunkow jakie muszspetnid banki ubiegajce s¢ o srodki z FRBS.
Dotyczy to m.in. zakazu wyptacania dywidendy w aleekorzystania z pomocy
udzielonej z FRBS.

Wyjasnienia Zaradu oraz Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
wskazuj na fakt, £ szansa na petiejsze wykorzystatiedkbw FRBS wize sk
z koniecznécia posiadania przez banki spotdzielcze w 2005 r. tisag wiasnych na
poziomie 500 tys. EUR. Ten wymoOg ustawowy z@owptyraé na intensyfikag

procesu 4czenia bankow spotdzielczych, a co z tym idzie, naickszenie
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zapotrzebowania na pomoc z FRBS. Ponadto, ngksgmenie zainteresowania t
pomoa, wplyna¢ maze réwnie nowelizacja ustawy o bankach spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu 8i i bankach zrzeszgych, ktéra przewiduje nitiwos¢ przeznaczania
przez banki korzystage z pomocy Funduszu 10% nadikiybilansowej na dywideng

z przeznaczeniem pozostatejg@z nadwyki na zwkkszenie funduszu zasobowego
(takie rozwazanie przewiduje projekt gdowy nowelizacji ustawy). W ocenie NIK,
istotnym dziataniem, ktére wplywamaze na zwekszenie zainteresowangodkami
FRBS, mae by takze prowadzenie przez BFG akcji informacyjnej wskazej
korzysci ptynace z korzystania z&odkéw FRBS (dladczacych s¢ bankéw), w tym
gtéwnie pod ktem wypetniania przez banki spotdzielcze olbgaku utrzymywania

zwickszonych funduszy wiasnych.

Natomiast Przewodnigzy Krajowego Zwizku Bankéw Spoétdzielczych
w przediazone] kontrolerom NIK informacji przekazat opni srodowiska
spoétdzielczego, dotyaza wspotpracy bankéw spotdzielczych z  Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym, wskaamuj na istotne okoliczrioi utrudniajce
korzystanie zdérodkow FRBS. Oprécz wej przywotanej sprawy konieczéwm
przeznaczenia €zci nadwyki bilansowej bankoéw spoétdzielczych korzystajch

z pomocy Funduszu na dywidendPrzewodnicacy zwrécit uwag na:

» skomplikowam procedu¢ rozpatrywania wnioskéw, obszerny zakreglanych
informacji oraz dua ilos¢ niezlzdnych dokumentéw nie adekwatrdo kwot

udzielanej pomocy;

» czesty brak w bankach spétdzielczych odpowiednio prkelonej kadry, ktéra jest

w stanie sprostaskomplikowanym wymogom proceduralnym;

e ograniczon liczbe¢ bankéw uprawnionych do skorzystania z&odkow
ww. Funduszu, gdy z pomocy mog korzyst@& jedynie banki, ktére dokonaty
polaczen w okresie najwyej trzech lat przed dniem weja w zycie ustawy
0 bankach spoétdzielczych. Tymczasem znaczr& drankow spotdzielczych, ktore
przeprowadzity procesyat¢zeniowe przed 28 stycznia 2001 r. odczuwa skutki

poniesionych kosztéw do chwili obecnej;
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» zbyt waski katalog przedswzie¢ na ktore mog by¢ udzielane payczki z Funduszu
Restrukturyzacji Bankéw Spotdzielczych. ZdaniemMiiam, katalog ten winien ulec
poszerzeniu m.in. o cele inwestycyjne realizowan@nieniu i na rzecz bankéw

zrzeszajcych;

* nadmierne rozbudowanie procedur sprawozdawczyctkt@gych zobowizane g
banki spétdzielcze korzystaje z pomocy FRBS. Zdaniem bankéw, konieczne jest
m.in. odejcie od obowizku skladania sprawozdlakwartalnych na rzecz
potrocznych lub rocznych, albo wprowadzenie zam@sbwhzku sporzadzania
odrebnych sprawozda zobowizanie bankéw do przekazywania do BFG
(w okresie korzystania z pomocy) sprawozdawceaniestcznej kierowanej do
GINB. NIK nie przeprowadzata kontroli w bankach &jzéelczych, jednak z analizy
ustaléh kontroli w BFG oraz przedkiadanej dokumentacji wgn ze powysze
okolicznaci nie pozostaj bez wptywu na zainteresowanie bankéw spotdziekezyc

pozyczkami z FRBS.

W zwiazku z tym,  srodki FRBS znalazly sina rachunku BFG juw kwietniu
2001 r., a udzielanie pgczek rozpoczto w padzierniku 2001 r. oraz w zazku z
faktem,  okoto 40%sérodkow FRBS pozostaje niewykorzystanych, BFG uzjesku
przychody z tytutu lokowania wolnychrodkow FRBS. Ponadto BFG otrzymuje
przychody z tytutu rat odsetkowych oraz prowizjd(adzielonych poyczek), ktére
zgodnie z ustawo BFG, wplyway bezpdrednio na rachunek zyskéw i strat BFG.
Nadwyzka bilansowa powksza fundusze statutowy oraz zapasowy wsaach

okreslonych uchwat Rady.

Ze wzgkdu na nieménos¢ odr@nienia srodkébw FRBS od pozostatych
funduszy BFG (FRBS znajdujegsivraz z innymi funduszami BFG na wspoélnym
rachunku), przychody z tytutu lokat mogtydpedynie oszacowane. Wedtug szacunku
przeprowadzonego przez BFG, w okresie od maja 80Maca padziernika 2002 r.,
uzyskat on okoto 12,5 min zt przychodéw z tego hyt(9.916 tys. zt w 2001 r. oraz
2.544.4 tys. zt w 2002 r.). W ocenie NIK prayg rozwhzanie powoduje, Zi

niewykorzystywanesrodki (o charakterze publicznym)k 9 byly przeznaczane na
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lokaty, ktérych wyhcznym beneficjentem pozostaje niagavowa osoba prawna. Przy
tym naley uwzgkdni¢ fakt, z BFG wprawdzie ponosi koszty obstugi FRBS (m.in.
koszty kontroli, korespondencji oraz koszty osobpwednak przychody z tytutu
oprocentowania pgyczek oraz pobieranych prowizji tak stanowq przychod BFG.
Taka konstrukcja, w ocenie Izby, powoduje warté¢ srodkdbw FRBS, bazuafa
jedynie nasrodkach uzyskiwanych przez BFG z tytutu splaty prpezyczkobiorcow
rat kapitatowych, bez dodatkowego zasilania zgwnego, bez rat odsetkowych,
pobranych prowizji oraz przychodéw z tytutu opisemypowyej lokat, edzie realnie
male. Dlatego zdaniem NIK, wskazane byloby rozemie maliwosci przeznaczenia
czesci przychoddéw uzyskanych z tytutu lokowania wolnyétodkow FRBS na

zwigkszenie tego funduszu, z przeznaczeniem na cejakigazostat utworzony.

[ll. POSTEPOWANIE KONTROLNE ORAZ DZIALANIA PODJ ETE
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Postpowanie kontrolne zostato przeprowadzone przez epant Budetu
i Finansow NIK w Ministerstwie Skarbu Rstwa, w Narodowym Banku Polski,
Centrali Banku GospodarkZywnosciowej S.A. oraz w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym.

W trakcie kontroli w BFG, na podstawie art. 29 gkiit. f ustawy o NIK,
zastgano informacji od Przewodnigzego Krajowego Zwizku Bankéw
Spotdzielczych.

Sporadzone (po zakczeniu czynngci kontrolnych) protokoty kontroli zostaty
podpisane bez zastuas przez kierownikdéw jednostek kontrolowanych. Na stawvie
ustaléd opisanych w tych protokotach wystosowano do kien&éw tych jednostek
wystapienia pokontrolne.Zaden z kierownikéw kontrolowanych podmiotow nie
skorzystat z uprawnfewynikajacych z art. 61 ustawy o NIK i nie zgtosit zastrae do
otrzymanego wysgpienia pokontrolnego.

Po kontroli w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wnms&no o rozwzenie
celowdci przeprowadzenia dodatkowej akcji informacyjnejsréd bankow
spétdzielczych dotyeych korzyci ptynacych z maliwosci korzystania z pomocy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielanej w #®rmpazyczki z funduszu
restrukturyzacji bankow spétdzielczych.
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w Centrali Bank@&ospodarki
Zywnaosciowej S.A. sformutowano wnioski dotyaze:

« petnej realizacji programu rozwoju BG S.A. jako uniwersalnego banku
komercyjnego z uwzgtinieniem programu zwkszenia funduszy wtasnych Banku,

e przygotowania alternatywnego sposobu ekszenia funduszy wiasnych Banku
uwzgkdniajpcego ewentualne niepowodzenie w zakresie dokagmtatinia Banku
poprzez ofext publiczry jego akcji,

» kontynuowania wspotpracy z sektorem bankésvgpotdzielczej, mimo formalnego
odshpienia od zatgen przegcia przez ten sektor wkszaci akcji Banku.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Prezes Zadn Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego powiadomitadzbe BFG w | kwartale 2003 r. zamierza
poinformowa& wszystkie banki spofdzielcze i1 zrzesga o efektach pomocy
finansowej Funduszu wspietiagj procesy dczeniowe. Ponadto w odpowiedzi
zaznaczonae:

» zwrdcona zostanie uwaga naiiios¢ uzyskania dodatkowej pomocy przez banki,
ktére realizujc procesy dczeniowe poniosty wisze koszty i nakiady, i
udokumentowaty we wczniejszych wnioskach,

« BFG w latach 2001-2002 udzielihdznie 84 payczek na kwaf 103.762 tys. zi.
Uwzgledniapc dokonane sptaty pgczek, kwota funduszu restrukturyzacii
wyniosta 45.272 tys. zt i nie istniepbawy odmowy udzielenia pomocy finansowej
na udokumentowane koszty i planowane nakladyzavie z4czeniem bankéw,

e zdaniem Funduszu termin przeprowadzenia akcji mémyjnej powinien b
zbiezny z terminem nowelizacji ustawy o bankach spoldzigeh.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne Prezes Zadu BGZ S.A.
poinformowat, :

e Bank pody juz dziatania w celu podwygzenia funduszy wiasnych do poziomu
wskazanego przez Komgsj Nadzoru Bankowego. Jednoéme KNB po
rozpatrzeniu wniosku B% S.A. zmienita uchwat Nr 74/KNB z dnia 6 sierpnia
obligujac Bank do zwikszenia funduszy wtasnych o 500 min zt w termineé d
30 czerwca 2004 r. oraz o kolejne 500 min zt w terendo 30 czerwca 2005 r.;
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« przyczyn spadku poziomérodkow lokowanych w B@G S.A. naley upatrywa
w zmianie przepisow, ktére zmienity strukiur bankowdci spotdzielczej
z trojstopniowej w dwustopniayw Banki zrzeszape sukcesywnie zaely przenost
srodki ze swoich rachunkow do NBP. Ngstwat systematyczny spadéiodkow
lokowanych przez banki spotdzielcze, byto to wyaiki uzyskania przez te banki
mozliwosci lokowania swoichsrodkéw na rynku ngidzybankowym, zaprzestaniu
stosowania przez BG S.A. preferencyjnych stawek procentowych, adak
konkurencyjnéci prowadzonej dziataldgi (BGZ S.A., posiadac mazliwosé
uzyskania statusu banku zrzegzaepo, stat si konkurencyjny w tym zakresie dla
tworzacych s¢ nowych zrzesz®;

» bedzie podejmowat kolejne dziatania w celu kontynuniseoraz dalszego rozwoju
wspotpracy BG S.A. z bankami sektora spoétdzielczego. W dniu hezsia
powstat w Banku Departament Wspotpracy z SektoremkBwaci Spotdzielczej,
ktérego zadaniem ma ©ykoordynowanie, inicjowanie oraz organizowanie
catoksztaltu wspotpracy z bankami zrzesegni i spotdzielczymi. Wspotpraca
moze odbywa& sic w tych obszarach, ktoreetta przynosity wymierne efekty
zarbwno dla B@& S.A., jak te dla sektora bankowoi spoétdzielcze;,
w szczegllnéci w obszarach: rynek wmizybankowy, dewizowe operacje
rozliczeniowe, tworzenie konsorcjow kredytowych, iadings¢ w zakresie
wydawania kart bankomatowych oraz ao#enie bankomatéw do systemu
zaradzania B& S.A., finansowe wspieranie rolnictweodkami budetowymi oraz
srodkami Unii Europejskiej.



