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Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej
do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 11 lipca 2002 r. do 14
stycznia 2003 r. kontrol¢ oznaczona numerem P/02/074, zatytutowana ,,Przygotowanie
administracji zespolonej do dziatan w sytuacjach kryzysowych”.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena przygotowania organizacyjnego i technicznego
organéw zespolonej administracji rzadowej 1 samorzadowej do dzialan w sytuacjach
kryzysowych, a takze koordynacji i kierowania dzialaniami ratowniczymi oraz
porzadkowo-ochronnymi, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci, st(hsownie do art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli-.

Kontrola zostata podjgta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Dla osiagnigcia celu kontroli badaniami obj¢te zostaty nastepujace zagadnienia:

Stan zorganizowania organdéw i jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych do przeciwdziatania skutkom klesk
zywiolowych 1 innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu, a w szczego6lnosci organizacja 1 funkcjonowanie Krajowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Wykonywanie przez wojewodow funkcji zwierzchnika zespolonej administracji
rzadowej w zakresie planowania, koordynacji i kierowania dziataniami ratowniczymi
1 porzadkowo-ochronnymi w sytuacjach kryzysowych,

Wykonywanie przez starostow funkcji zwierzchnikéw powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy w zakresie planowania, koordynacji 1 kierowania dziataniami ratowniczymi i
porzadkowo-ochronnymi w sytuacjach kryzysowych.

Wykonywanie przez organy samorzadu gminnego dziatan z zakresu zapewnienia
porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowe;.

Przygotowanie organizacyjne i techniczne krajowego, wojewddzkiego i powiatowego
systemu zarzadzania kryzysowego do dziatan ratowniczych 1 przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem przygotowania Panstwowej
Strazy Pozarnej 1 Obrony Cywilnej do dziatan ratowniczych oraz Policji do dziatan
porzadkowo-ochronnych.

Kontrola objeto okres 1999 r. — I potrocze 2002 r.

' Jt.Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937.
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Jednostki kontrolowane

Badaniami kontrolnymi objeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Komend¢ Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej - Urzad Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, Komend¢ Gléwna Policji, 5 komend wojewodzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz 5 komend wojewddzkich Policji, 10 komend powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 10 komend powiatowych (miejskich) Policji. Ponadto
skontrolowano 5 urzedéw wojewddzkich, 10 starostw powiatowych (urzgdow miast)
oraz 10 urzedéw gmin. Szczegdélowe dane w tym zakresie zawiera zalacznik do
informacji.

Uczestnicy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzil Departament Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK oraz delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Krakowie, Lublinie, Rzeszowie, Wroctawiu i1 Zielonej Gorze.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita 1997 r. kontrolg stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie
powodzi na terenach potudniowej 1 zachodniej Polski w lipcu 1997 r. W
opublikowanej] w maju 1998 r. informacji o wynikach kontroli (Nr ewid. 23/98
P/97/210/P/97/211) sformutowano oceng, ze w Polsce nie istnieje spojny system
reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe oraz wnioskowano do Prezesa Rady
Ministréw o spowodowanie:

- pilnego opracowania 1 wdrozenia zintegrowanego systemu ratowniczego kraju,
tak by jednoznacznie okreslone i przestrzegane byly wlasciwosci organéow w
zakresie kierowania 1 koordynowania akcjami ratowniczymi i1 porzadkowo-
ochronnymi, a sity i $rodki wszystkich formacji ratowniczych i1 ochronnych,
wykorzystane mogty by¢ w sposob jak najbardziej efektywny i skuteczny;

- podjecia szkolen wojewodéw 1 oséb pelniacych inne kierownicze funkcje w
administracji panstwowej w zakresie kierowania akcjami ratowniczymi.

Kontrola przeprowadzona w 2002 r. wykazala, ze wnioski pokontrolne nie w
pelni zostaty zrealizowane. Ustalono, ze dziatania podejmowane przez organy
administracji rzadowej nie doprowadzily do stworzenia zintegrowanego systemu
ratowniczego kraju, przede wszystkim dlatego, iz w badanym okresie nie wprowadzono
regulacji prawnych okreslajacych organizacjg 1 funkcjonowanie takiego systemu.

W  zakresie realizacji wniosku dotyczacego podjecia szkolen wojewodow i
0sob pehiacych inne kierownicze funkcje w administracji panstwowej kontrola
wykazata, ze w 2001 r. Komendant Gléwny PSP — Szef Obrony Cywilnej Kraju
wprowadzil do programow szkolenia, jako zadanie priorytetowe, ksztalcenie kadr na
potrzeby powszechnego systemu ochrony ludno$ci, w tym szkolenie na wypadek
sytuacji kryzysowej. Dotyczylo to ksztalcenia kadr urzedow szczebla centralnego,
wojewodzkiego, powiatowego 1 gminnego. Szkolenia te realizowaty szkoty Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Akademia Obrony Narodowe;.



Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej
do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Kontrola wykazata, ze organy administracji rzadowej 1 samorzadowej podjety i
realizowaly wiele przedsigwzig¢ majacych na celu stworzenie ram prawnych,
organizacyjnych 1 wykonawczych dla systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
Ustalono jednak, ze przygotowanie organizacyjne i techniczne organdéw i jednostek
organizacyjnych administracji zespolonej oraz innych podmiotéw do dziatan w
sytuacjach kryzysowych nie bylo wystarczajace, a tym samym nie zapewniato
sprawnosci 1 skutecznosci dziatan prowadzonych w warunkach kryzysu.

W okresie 1999 — I potrocze 2002 r. nie dokonano kompleksowej regulacji
prawnej organizacji 1 funkcjonowania zintegrowanego systemu zarzadzania w
sytuacjach kryzysowych. Powierzone poszczegdlnym organom zadania w tym zakresie
wynikaly z réznych aktow normatywnych i1 obejmowaly zrdéznicowany zakres
przedmiotowy. Obowiazujace regulacje prawne nie precyzowaly zasad i procedur
realizacji zadan, co powodowato brak spdjnosci rozwiazan stosowanych na
poszczego6lnych poziomach zarzadzania kryzysowego i przez poszczegodlne podmioty w
nim uczestniczace. Przygotowanie organizacyjne 1 techniczne kontrolowanych
podmiotow do dzialan w sytuacjach kryzysowych, a takze koordynacji i kierowania
dziataniami ratowniczymi oraz porzadkowo-ochronnymi przebiegalo wedtug kryteriow
wlasnych, ustalonych przez nie same. Przygotowanie podmiotéw nie zawsze stwarzato
mozliwos¢ pelnej realizacji zadan oraz koordynacji 1 wspotdziatania w trakcie
prowadzonych dziatan ratowniczych.

1. Prezes Rady Ministrow w okresie od dnia 15 kwietnia 1998 r. do dnia 18 stycznia
2000 r. realizowat zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego za posrednictwem
Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, a
nastepnie Zespotu do Spraw Kryzysowych.

Tematyka 11 posiedzen odbytych przez ww. organy nie obejmowata
wszystkich natozonych na nie zadan, a odnosila si¢ gléwnie do reagowania na
biezace sytuacje kryzysowe. Nie przygotowywano m.in. projektdéw rozwigzan
legislacyjnych kompleksowo regulujacych zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,
co nalezy oceni¢ jako zaniechanie §wiadczace o nierzetelnosci w wykonywaniu
zadan publicznych [szerzej str. 19-21].

2. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w opinii NIK powotat wystarczajace
struktury wykonawcze do realizacji zadan kryzysowych. Stanowity je merytoryczne
departamenty: Bezpieczenstwa Powszechnego (DBP) i1 Porzadku Publicznego
(DPP) oraz Zespot Reagowania Kryzysowego, bedacy stalym organem
pomocniczym ministra. W badanym okresie Zespot odbyt 6 posiedzen, z tego jedno
w 2001 r. i pig¢ w I potroczu 2002 r.

Departament Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA realizowat zadania
ministra m.in. w zakresie ochrony ludno$ci 1 zarzadzania kryzysowego,
ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdziatania klgskom zywiotowym
oraz innym zagrozeniom bezpieczenstwa powszechnego. Realizowal réwniez
zadania wynikajace z zobowiazan sojuszniczych, w tym w ramach czlonkostwa w
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Departament dwukrotnie opracowal kwestionariusze planowania cywilnego,
ktore, po akceptacji Ministra, przestane zostaty do NATO. Podstawa sporzadzenia
kwestionariuszy byly dane otrzymane od naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowe;j.
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DBP  koordynowat realizacj¢ priorytetow planowania  cywilnego,
wynikajacych z Wytycznych Ministerialnych do Planowania Cywilnego na lata
2001-2002 (Ministerial Guidance for Civil Emergency Planning), otrzymanych ze
Statego Przedstawicielstwa RP przy NATO. W zakresie wilasciwosci Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji gldownymi przedsigwzigciami w tym zakresie
bylo zawieranie bilateralnych porozumien o wspdlpracy i pomocy wzajemnej w
sytuacjach katastrof i innych nadzwyczajnych zdarzen oraz udzial w ¢wiczeniach
reagowania kryzysowego i migdzynarodowych warsztatach planowania cywilno-
wojskowego na wypadek zagrozen. Stwierdzono, ze do czasu zakonczenia kontroli,
sposréd 7 zawartych uméw, 5 nie zostalo ratyfikowanych przez strong polska
ze wzgledu na brak porozumienia migdzy Ministrem Spraw Zagranicznych, a
Rzadowym Centrum Legislacji co do trybu ratyfikacji przedmiotowych umoéw.
Wykluczato to mozliwo$¢ wejscia w zycie zawartych umow. W ocenie NIK
niemozno$¢ porozumienia si¢ przez dluzszy czas co do trybu ratyfikowania
zawartych umow nalezy uznaé za postgpowanie nierzetelne przez oba wymienione
podmioty.

Departament ~ wspolorganizowat réwniez migdzynarodowe ¢wiczenia
reagowania kryzysowego. Z dokonanej oceny przebiegu ¢wiczen wynikat m.in.
wniosek wskazujacy na pilna potrzebg utworzenia kompleksowego oraz zgodnego
ze standardami NATO zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Ustalono, ze ww. departamenty (DBP i DPP) nie realizowaty wszystkich
swoich zadan wynikajacych z regulaminu organizacyjnego MSWiA. DBP nie
sporzadzat analiz i1 prognoz stanu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego oraz nie
przygotowat koncepcji integracji systemow ratownictwa. Nie prowadzit réwniez
badan w zakresie spoOjnosci obowiazujacego prawa, istniejacych struktur
organizacyjnych oraz stosowanych procedur planowania cywilnego w vharunkach
cztonkostwa Polski w NATO oraz procesu integracji z Unia Europejska® Z kolei
DPP nie dokonywal analiz stanu przygotowania oraz sprawnos$ci funkcjonowania
struktur Policji, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu w zakresie
reagowania kryzysowego, pomimo ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym
MSWiA nalezato to do jego zadan.

Zaniechanie realizacji przez ww. departamenty MSWiA czg$ci zadan
regulaminowych nalezy uzna¢ za dziatania nierzetelne [szerzej str. 20-27].

Ustalono, ze w Departamencie Finansow MSWiA nie wydzielano w planach
finansowych wydatkow na zarzadzanie kryzysowe i planowanie cywilne. Jako
przyczyng podano brak w obowiazujacych przepisach stosownych regulacji
zobowiazujacych do klasyfikowania wydatkéw zwiazanych z planowaniem
cywilnym, reagowaniem i zarzadzaniem kryzysowym Wydatki w tym zakresie
uznano jako tozsame z wydatkami na obrong cywilna.

Na zadania obrony cywilnej planowano w latach 1999-2002 wydatki ogotem
w kwocie odpowiednio: 17.528 tys. z1, 8.316 tys. zt (47% planu roku poprzedniego),
4304 tys. zt (52%) 1 9.399 tys. zt (218%). Zrealizowane wydatki wyniosty
odpowiednio: 17.142 tys. zt (98% kwoty planowanej), 7.762 tys. zt (93%), 3.935
tys. zt (91%) 1 5.010 tys. zt (wykonanie I potrocza 2002). [szerzej str. 26].

3. Kontrolowani wojewodowie utworzyli, w ocenie NIK, wystarczajacy aparat
wykonawczy do realizacji zadan zapewniajacych wspoldziatanie wszystkich
jednostek organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej i kierowania ich

* Cze$¢ wymienionych zadan byta wykonywana przez KG PSP.
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dzialalnoscia w zakresie =zarzadzania w sytuacjach kryzysowych na zasadach
okreslonych w ustawach. Aparat ten tworzyly wojewddzkie zespoty do spraw
ochrony przeciwpozarowej i1 ratownictwa oraz wydzialy zarzadzania kryzysowego
urzedoéw wojewodzkich.

Wydziaty zarzadzania kryzysowego realizowaty zadania okreslone w statutach
oraz regulaminach organizacyjnych urzedéw wojewodzkich. W strukturach tych
wydzialdw zorganizowano centra zarzadzania kryzysowego wojewodoéw, do zadan
ktorych nalezalo m.in. zapewnienie warunkéw koordynacji dziatan kryzysowych,
gromadzenie baz danych, wspoéldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego
administracji samorzadowej, biezaca analiza zagrozen. Ustalono, ze centra te
dokonywaly codziennych analiz wystgpujacych zagrozen i informowaty o ich
wynikach wojewodow.

Zasady wspoéldzialania jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej, administracji zespolonej 1 niezespolonej oraz innych jednostek
organizacyjnych w zakresie reagowania kryzysowego ustalano w wojewddzkich
planach reagowania kryzysowego. W planach okre§lono sposéb kierowania
dziataniami reagowania kryzysowego, przydzielono organizacjom i osobom
zadania, ktore powinny by¢ wykonywane w przypadku podjecia decyzji o
uruchomieniu planu, okreslono sity i1 $rodki reagowania kryzysowego oraz
procedury dziatan.

Ustalono, ze plan reagowania kryzysowego wojewodztwa lubelskiego nie
zawieral procedur dziatan. Stwierdzono, ze w dwoch przypadkach (woj. lubelskiego
1 lubuskiego) wdrazanie plandw nast¢powato ze znacznymi opdznieniami, co nalezy
oceni¢ jako dziatania nierzetelne. Ponadto ustalono, Ze oprocz plandw reagowania
kryzysowego do organizacji dzialan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych
wykorzystywano plany operacyjne ochrony przed powodzia oraz wojewddzkie
plany ratownicze. Kontrola wykazata, ze plany te zostaty ujednolicone w zakresie
charakterystyki zagrozen, podzialu zadan oraz zasad wspoéldziatania przy
prowadzeniu akcji ratowniczych.

Zadania alarmowania oraz ostrzegania ludnosci realizowane byty przy pomocy
systemoOw wykrywania 1 alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci.
Stwierdzono, ze dwa wojewddzkie systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania
ludnosci, sposréd pigeiu skontrolowanych, nie byly w pelni przygotowane do
realizacji powierzonych im zadan, co nalezy oceni¢ jako dzialania nierzetelne. Brak
bylo wystarczajacego wyposazenia w sprzet do ostrzegania i alarmowania ludnosci
oraz nie realizowano planowanych treningdéw systemu ostrzegania ludnosci.

Wyposazenie centréw zarzadzania kryzysowego w S$rodki lacznosci byto
zrdznicowane. We wszystkich przypadkach korzystano z lacznosci przewodowej
Telekomunikacji Polskiej S.A., tacznosci przewodowej w sieci MSWiA oraz
radiotelefonicznej sieci zarzadzania kryzysowego wojewodow. Ponadto
kontrolowane centra, w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan, wykorzystywaty
inne systemy lacznosci jak np. Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, PKP, zakladéw
energetycznych. Kontrola wykazata brak spojnej sieci tacznosci radiowej dla
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, co $wiadczy o
nierzetelnosci dziatan w tym zakresie.

Wojewddzkie zespoly do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
realizowaly zadania zgodnie =z wustalonymi przez wojewodow planami i
regulaminami pracy, z wyjatkiem Zespotu do Spraw Ochrony Przeciwpozarowej i
Ratownictwa wojewodztwa dolnoslaskiego, ktoremu Wojewoda nie ustalil planu
pracy [szerzej str. 28-36].



Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej
do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

4. Nie wszyscy kontrolowani starostowie powiatow utworzyli wystarczajacy aparat
wykonawczy do realizacji zadan o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi oraz $rodowiska, co w ocenie NIK bylo
dzialaniem nierzetelnym. W 7 skontrolowanych starostwach powiatowych
utworzono komorki organizacyjne do zadan reagowania kryzysowego (wydziaty,
referat). W pozostatych 3 struktur takich nie zorganizowano, ttumaczac to brakiem
srodkéw finansowych na ten cel.

Sposréd 10 skontrolowanych powiatow jedynie w 4 utworzono powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego, wchodzace w skiad starostw. W 4 przypadkach
zadania te powierzono do realizacji strukturom organizacyjnym Panstwowej Strazy
Pozarnej, a w 2 nie zorganizowano w ogodle powiatowych centrow zarzadzania
kryzysowego, rowniez z powodu braku srodkéw finansowych.

Centra zarzadzania kryzysowego nie byly wilasciwie przygotowane do
realizacji powierzonych zadan, gdyz ich wyposazenie techniczne nie zapewniato
mozliwosci korzystania ze wszystkich dostepnych na obszarze powiatu baz danych
o potencjalnych zagrozeniach, a $rodki taczno$ci nie tworzyly spojnej dla
wszystkich podmiotow ratowniczych sieci tacznosci radiowej. Nieutworzenie czesci
powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego oraz niepelne przygotowanie
pozostatych do realizacji zadan nalezy oceni¢ jako nierzetelno§¢ w wykonywaniu
zadan publicznych.

Zasady organizacji powiatowego systemu reagowania kryzysowego opartego
na bazie istniejacych struktur organizacyjnych strazy, stuzb i inspekcji okreslono w
powiatowych planach reagowania kryzysowego. We wszystkich skontrolowanych
starostwach 1 urzedach miast opracowano, na podstawie zarzadzen wojewodow oraz
wytycznych starostow powiatowych 1 prezydentdow miast, plany reagowania
kryzysowego. Uchybienia wystepujace w trzech planach dotyczyly m.in. braku
wykazu sit 1 $rodkow Sit Zbrojnych planowanych do udzialu w akcjach
ratowniczych, wykazu §rodkow transportu do ewakuacji ludnosci, wykazu obiektow
bazy szpitalnej 1 doraznego zakwaterowania ludnosci, wykazu lokalnych srodkéw
masowego przekazu.

Starostowie (prezydenci miast) powotali powiatowe i miejskie zespoly do
spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. W przypadku powstania kleski
zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia oraz zagrozenia zycia, zdrowia
lub $rodowiska noszacego znamiona kryzysu, zespoty te przeksztalcaly si¢ w
zespoly reagowania kryzysowego lub sztaby antykryzysowe, dziatajace pod
przewodnictwem starosty. Praca tych zespotéw nie zawsze przebiegata zgodnie z
zasadami wynikajacymi z regulamindw [szerzej str. 36-42].

5. Wskutek braku jednolitych uregulowan prawnych wojtowie gmin w sposob
zrdéznicowany tworzyli struktury wykonawcze do realizacji zadan zaspokajania
potrzeb  wspolnoty w  zakresie porzadku publicznego oraz  ochrony
przeciwpozarowej i ochrony przeciwpowodziowej. W 3 urzedach gmin utworzono
samodzielne stanowiska pracy do dziatan w sytuacjach kryzysowych, w pozostatych
7 zadania te powierzono pracownikom innych komérek organizacyjnych urzedow.
Ponadto w 3 wurzedach powierzone pracownikom zadania nie obejmowaly
wszystkich obszaréw zagrozeh tj. pozarowych, powodziowych, porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa.
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Dla potrzeb reagowania kryzysowego wykorzystywano S$rodki tacznosci
przewodowe] 1 bezprzewodowej, bedace w codziennym uzytkowaniu urzedow
gmin. Zasadnicza siecia laczno$ci radiowej uzytkowana w akcjach ratowniczych
byly $rodki tacznosci ochotniczych strazy pozarnych. Jednak radiotelefony
ochotniczych strazy pozarnych pracuja na innej czgstotliwo$ci radiowej niz
radiotelefony urzedow gmin, co uniemozliwia ich wspoétprace.

W 4 gminach stwierdzono niewystarczajace wyposazenie techniczne jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, przewidzianych w gminnych planach reagowania
kryzysowego do realizacji zadan ratowniczych.

W 7 gminnych (miejskich) planach reagowania kryzysowego przewidziano
potrzebg udziatu gminnych formacji OC w dzialaniach ratowniczych. Planowano
wspotdziatanie formacji OC m.in. w przypadku wystapienia powodzi, huraganéw,
wypadkow  komunikacyjnych,  katastrof = budowlanych,  wypadkow z
niebezpiecznymi substancjami chemicznymi.

Wyposazenie formacji OC w sprzgt przydatny do dziatan ratowniczych byto
niewystarczajace. W 5 gminnych magazynach obrony cywilnej brak bylo m.in.
plaszczy, butéow gumowych, workdéw przeciwpowodziowych, dozymetréw
indywidualnych, zestawoéw odkazajacych. Niepelne przygotowanie techniczne
jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz formacji Obrony Cywilnej do dziatan
ratowniczych nalezy oceni¢ jako dziatania nierzetelne [szerzej str. 42-46].

. Na wszystkich poziomach zarzadzania kryzysowego w kraju, w planach reagowania
kryzysowego zakladano udzial w dziataniach ratowniczych podmiotéw krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg). Komendant Gtowny PSP — Szef Obrony
Cywilnej Kraju zorganizowal w oparciu o struktury organizacyjne PSP krajowy
system ratowniczo gasniczy.

Komendant Gtéwny PSP utworzyt Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa 1 Ochrony Ludno$ci KG PSP (KCKRiOL) w celu koordynowania
zadan wykonywanych przez jednostki ksrg i formacje obrony cywilnej. Centrum
koordynuje opracowanie planow ratowniczych, kieruje dziataniami ksrg i
koordynuje wspolne dzialania z formacjami obrony cywilnej, a takze prowadzi
analizy przeprowadzonych dziatan. KCKRiOL posiada odpowiednie mozliwosci
techniczne do realizacji zadan z zakresu kierowania ksrg i koordynowania dziatah z
innymi podmiotami.

Krajowemu Centrum przypisano takze, bez odpowiedniej podstawy prawne;j,
funkcje organu wykonawczego Komitetu Rady Ministrow ds. Zarzadzania w
Sytuacjach Kryzysowych. Nalezy podkresli¢, iz w opinii Zespotu oceniajacego
¢wiczenia zarzadzania kryzysowego NATO w 2000 r., KCKRiOL nie jest
wystarczajaco przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i technicznym do
koordynacji wszystkich dziatan antykryzysowych na szczeblu panstwa.

Komendant Gtéwny PSP - Szef OCK utworzyt system przeptywu informacji
pomigdzy jednostkami organizacyjnymi ksrg, umozliwiajacy nadzoér nad
dziataniami ratowniczymi. System ten tworzyla sie¢ stanowisk kierowania
(wojewddzkie, powiatowe, miejskie). Dokonywaly one biezacej wymiany
informacji niezbgdnej do prognozowania zagrozen i prowadzenia dziatan
ratowniczych.

Jednostki ratowniczo-gas$nicze Panstwowej Strazy Pozarnej nie byty
wystarczajaco wyposazone w sprzet 1 srodki gasnicze. Niedobory stwierdzono w
sprzgcie przeznaczonym do ewakuacji i1 ratownictwa ludzi, w wyposazeniu
stuzacym do likwidacji skutkow wypadkow (awarii) w transporcie drogowym i
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kolejowym oraz w wyposazeniu PSP w pianotworcze $rodki gasnicze [szerzej str.
46-50].

7. W skiad struktury organizacyjnej ksrg na poziomie wojewddzkim wchodzity m.in.
komenda wojewddzka PSP, odwdd operacyjny komendanta wojewodzkiego PSP,
wojewodzki zespdt ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, Krajowa Baza
Sprzetu Specjalistycznego PSP, komendy powiatowe (miejskie) PSP oraz jednostki
ratowniczo-gasnicze PSP. Ponadto do systemu wlaczone zostaty wybrane jednostki
ochotniczych strazy pozarnych.

Komendanci wojewddzcy PSP opracowali wojewddzkie plany ratownicze.
Jednak w 3 przypadkach plany te nie spetnialy wszystkich wymogoéw wynikajacych
z regulacji prawnych. Wojewodzkie stanowiska koordynacji ratownictwa
wyposazone zostaly w kompetencje 1 mozliwosci techniczne niezbedne do realizacji
zadan z zakresu kierowania i koordynacji ksrg na terenie wojewodztwa. Natomiast
srodki tacznosci PSP nie zapewnialy w 2 wojewodztwach (matopolskim i
podkarpackim) mozliwo$ci utrzymywania petnej tacznosci z podmiotami krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, co w ocenie NIK bylo dzialaniem nierzetelnym
[szerzej str. 50-52].

8. W sktad struktury organizacyjnej ksrg na poziomie powiatowym wchodzilty m.in.
komenda powiatowa (miejska), powiatowy zespdt ds. ochrony przeciwpozarowe;j i
ratownictwa, jednostki ratowniczo-gasnicze PSP, jednostki ochotniczych strazy
pozarnych. Do wspolpracy z ksrg zobowiazano rowniez inne podmioty, w tym
m.in.: komende powiatowa (miejska) Policji, straz miejska, powiatowe pogotowie
ratunkowe, rejon dystrybucji energii, zakltad gazowniczy, powiatowa stacj¢
sanitarno-epidemiologiczna.

Komendanci powiatowi PSP opracowali powiatowe plany ratownicze, ktore
zostaly zatwierdzone przez starostow (prezydentéw miast). Niektore z tych plandw
nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow, jak np. zasad dziatania na
wypadek aktow terroru badz sabotazu na szeroka skale, rozmieszczenia podmiotow
systemu, wykazu podmiotéw odpowiedzialnych za przyjecie ewakuowanej
ludnosci, gminnych planéw ratowniczych.

Organizacja 1 wyposazenie utworzonych powiatowych stanowisk kierowania
PSP byty zgodne z wymogami ustalonymi przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji [szerzej str. 52-54].

9. Zadania dla jednostek organizacyjnych Policji w warunkach katastrof i awarii
technicznych, w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zostaly okreslone w zarzadzeniach i
wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji. Wprowadzone zostaly procedury
postgpowania Policji podczas zabezpieczania imprez masowych, zgromadzen,
manifestacji oraz innych wystapien o charakterze masowym; prowadzenia dziatan
poscigowych; w zakresie taktyki dziatania i dowodzenia oddziatami Policji w
przypadku zagrozen naruszenia porzadku publicznego lub zbiorowego zaklocenia
porzadku. Ustalone zostaly réwniez algorytmy postgpowania dla dyzurnych
operacyjnych komend Policji, w tym w zakresie klgsk zywiotlowych, pozarow oraz
innych zdarzen o charakterze katastrof powodujacych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi 1 mienia w wielkich rozmiarach.
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10.

11.

Komendant Gtowny Policji zorganizowat struktury wykonawcze do realizacji
zadan Komendy Gtownej Policji w sytuacjach kryzysowych. Nie zapewniato to
jednak mozliwos$ci petnej realizacji zadan regulaminowych, co nalezy oceni¢ jako
nierzetelno$¢. Funkcjonariusze nie posiadali specjalistycznego przeszkolenia w
zakresie zarzadzania kryzysowego oraz w niedostatecznym stopniu realizowany byt
nadzoér 1 kontrola nad podleglymi jednostkami.

Zorganizowany zostal system przeptywu informacji pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi Policji, oparty na sieci stanowisk kierowania. Stanowiska te
dokonuja biezacej wymiany informacji niezbednych do prowadzenia dzialan
majacych wptyw na bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.

W celu ujednolicenia struktur organizacyjnych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, Komendant Gtowny Policji zalecit komendantom komend Policji
utworzenie merytorycznych komoérek organizacyjnych. Do czasu zakonczenia
kontroli komorki do spraw zarzadzania kryzysowego nie zostaty utworzone w
komendach wojewddzkich Policji w Poznaniu, Olsztynie i Opolu (19%) oraz w
Komendzie Stotecznej Policji. Ponadto komorki w tym zakresie nie zostaty
utworzone w 243 komendach powiatowych Policji (90%) oraz 33 komendach
miejskich Policji (51%). Nalezy podkresli¢, ze termin realizacji zalecenia uptywat
z koncem I kwartatu 2003 r. i uwarunkowany byl mozliwosciami kadrowo-
finansowymi jednostek Policji.

Stwierdzono, ze w szkotach policyjnych nie prowadzono szkolen
specjalistycznych dla policjantow realizujacych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co w ocenie NIK bylo zaniechaniem $wiadczacym o nierzetelno$ci w
realizacji zadan szkoleniowych [szerzej str. 54-56].

Wojewodowie, z wyjatkiem Wojewody Dolnoslaskiego, ustalili w wojewddzkich
planach reagowania kryzysowego zadania dla komend wojewddzkich Policji w
zakresie reagowania kryzysowego.

Komendanci wojewodzcy Policji opracowali, zgodnie z dyspozycjami
Komendanta Gtéwnego Policji, wojewodzkie plany dziatania jednostek Policji w
przypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych. W planach tych okreslono funkcje,
zadania 1 zakresy odpowiedzialnosci, zwiazane z realizacja przedsiewziec
podejmowanych w  zwiazku z  kleskami  zywiotowymi, katastrofami
technologicznymi i1 innymi zdarzeniami powodujacymi sytuacj¢ kryzysowa. W
niepelnym  zakresie = opracowany zostal ,Plan dzialania Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Lublinie w warunkach zagrozenia katastrofa naturalna i
awaria techniczna”.

Wydzielone zostaty do dzialan w sytuacjach kryzysowych sity stuzb
policyjnych oraz $rodki techniczne. Wyposazenie jednostek Policji w sprzegt 1 Srodki
techniczne nie bylo wystarczajace do realizacji nalozonych zadan. Glowne
niedobory dotyczyty m.in. $rodkoéw transportu drogowego i1 wodnego oraz srodkow
ochrony osobistej policjantow.

System taczno$ci radiowej stosowany w jednostkach Policji nie dawatl
mozliwosci  wspoOtpracy z systemami stosowanymi przez inne podmioty
uczestniczace w dzialaniach ratowniczych [szerzej str.56-58].

Dla 5 komendantow powiatowych (miejskich) Policji starostowie (prezydenci miast)
nie okreslili zadan w zakresie reagowania kryzysowego.

Komendanci powiatowi (miejscy) Policji opracowali plany dziatan
porzadkowo-ochronnych na wypadek katastrofy ekologicznej, przemystowej,
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budowlanej, drogowych i innych, ktére zostaly uzgodnione ze starosta (prezydentem
miasta). W planach okreslono zadania Policji m.in. w zakresie tacznos$ci, porzadku
publicznego, ewakuacji, transportu oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Stwierdzono przypadki, w ktorych plany nie zawieraly wymaganych dokumentéw
operacyjnych 1 pomocniczych dotyczacych m.in. organizacji tacznosci,
zabezpieczenia logistycznego dziatan, ustalenia sit 1 sSrodkow Policji przewidzianych
do dziatan w sytuacjach kryzysowych, wspotdziatania z wlasciwymi terytorialnie
organami administracji publicznej i stuzbami, co nalezy oceni¢ jako nierzetelnosc.

Sity i $rodki techniczne zostalty wydzielone do dzialan w sytuacjach
kryzysowych w oparciu o struktury organizacyjne komend powiatowych Policji 1
jednostek podleglych. W zakresie wyposazenia szczegdlne niedobory dotyczyly
srodkow transportu. Brak bylo takze kanatu radiowego oraz sprzetu tacznosci do
zorganizowania sieci radiowej, umozliwiajacej wspOlpracg i koordynacj¢ dziatan
Policji oraz podmiotéw ratowniczych w miejscach zdarzen kryzysowych. Na terenie
2 powiatow zorganizowano, w oparciu o policyjna tacznos$¢ radiowa, sie¢ tacznosci
wspotdziatania wszystkich jednostek uczestniczacych w dziataniach kryzysowych
[szerzej str. 58-60].

3. Whnioski

Ustalenia kontroli wskazaly, ze przygotowanie struktur Panstwa do zapewnienia
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych poprzez stworzenie systemu ratowniczego
spojnego pod wzgledem prawnym i organizacyjnym, jak réwniez przygotowanie
istniejacych struktur administracji do zadan ustawowych, nie daja pelnych gwarancji
skutecznych dzialan ratowniczych we wszystkich sytuacjach potencjalnego zagrozenia.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze po okresie obj¢tym kontrola zostaty podjete
dziatania polegajace na tworzeniu podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczego oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywatelskiego.
W opinii Najwyzszej Izby Kontroli nie sa one jednak wystarczajace.

W zwiazku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Prezesa Rady
Ministréw o:

- dokonanie przegladu obowiazujacego prawa w zakresie reagowania kryzysowego
oraz podjgcie inicjatyw zmierzajacych do przyjgcia spojnego pakietu ustaw i1 aktéw
wykonawczych regulujacych funkcjonowanie zintegrowanego systemu reagowania
w sytuacjach kryzysowych;

- zorganizowanie zintegrowanego systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych
zgodnie z przyjetymi uregulowaniami prawnymi;

- zapewnienie $rodkow  finansowych niezbednych do zorganizowania i
funkcjonowania systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej™ dzial sprawy wewngtrzne obejmuje m.in. kwestie przeciwdziatania skutkom
klgsk zywiotowych 1 innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu, obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej. Z dniem 1 kwietnia
2002 r., na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i
funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji Jyzadowej 1 jednostek im
podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustawlz,r dziat sprawy wewngtrzne
obejmuje rowniez kwestie nadzoru nad ratownictwem gorskim i1 wodnym. Ponadto art.
29 ust. 4 ustawy stanowi, ze minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje
nadzér migdzy innymi nad dziatalnoscia Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Obrony Cywilnej. Natomiast w mys$l rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji® minister ten kieruje m.in. dziatem
administracji — sprawy wewnetrzne (§ 1 ust. 2 pkt 2). Powyzsze rozporzadzenie
utracito moc z dniem 19 pazdziernika 2001 r. na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dni
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow™ — od 1 stycznia 2002 r. zmiana tytutu ustaw
1 w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji®. Rozporzadzenie to zostalo uchylone przez_aktualnie
obowiazujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2002 r".

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoZarowejL—LLI powierzyta
Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji odpowiedzialno$¢ za nadzor nad
funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (art. 12), ktoérego celem
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez walke z pozarami lub
innymi klgskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i
medyczne (art. 14 ust. 1). Przez krajowy system ratowniczo-gasniczy rozumie si¢
integralng czg$¢ organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa obejmujaca
prognozowanie, rozpoznawanie 1 zwalczanie pozarow, klgsk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen; system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych (art. 2 pkt 4).

J.t. Dz.U. 2 1999 r. Nr 82, poz. 928 ze zm.

Dz.U. Nr 25, poz. 253.

Dz.U. Nr 50, poz. 590 ze zm.

J.t. Dz.U. z 1999 1. Nr 82, poz. 929 ze zm.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o
zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 154, poz. 1800).

¥ Dz.U. Nr 122, poz. 1343.

 Dz.U. Nr 35, poz. 325.

"9 J.t. Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.

P Y I N o)
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Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej okresla zadania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, koordynuje jego funkcjonowanie i1 kontroluje wykonywanie
wynikajacych stad zadaf, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub
srodowiska, kieruje tym systemem na obszarze kraju (art. 14 ust. 3).

Analogiczne zadania, odpowiednio — na obszarze wojewoddztwa lub powiatu -
realizuja wojewodowie 1 starostowie, ktorzy wykonuja swoje zadania przy pomocy
wojewodzkich 1 powiatowych zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa (art. 14 ust. 4). Zespoty te, w przypadku powstania klgski zywiotowej lub
innego nadzwyczajnego zdarzenia oraz zagrozenia zycia, zdrowia lub $rodowiska,
noszacego znamiona Kryzysu, staja si¢ zespolami reagowania kryzysowego (art. 14
ust. 6).

Natomiast wojtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast) koordynuja
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie ustalonym przez
wojewode. Zadanie to wykonywane jest przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, jesli komendant taki zostat przez gming zatrudniony (art. 14 ust. 5).

Sﬁsownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej*™, centralnym organem administracji rzadowej m.in. w sprawach organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest Komendant Gloéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych.

Szczegblowe zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
okreslone zostalty w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. wljprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego—. W mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia, krajowy system
ratowniczo-gasniczy jest zorganizowany na trzech poziomach: powiatowym,
wojewodzkim i1 krajowym.

Natomiast funkcjonowanie zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa uregulowane zostalo w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie sktadu oraz szczegétowych zasad
dziatania ilﬂybu powotywania zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa— Powotane rozporzadzenie utracilo moc obowiazujaca z dniem 22
czerwca 20&3 r., po wejsciu w zycie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej ™

L]

Policja, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji™, jest
formacja shuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych zadan
Policji nalezy migdzy innymi: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, kontrola przestrzegania przepisOw porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dziatalnoscia publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych
(art. 1). Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest
Komendant Gtowny Policji, podlegly ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

' Jt. Dz.U. 22002 r., Nr 147, poz. 1230 ze zm.
2 Dz. U.Nr 111, poz. 1311.

" Dz.U. Nr 166, poz. 1259.

" Dz.U. Nr 62, poz. 558 ze zm.

¥ Jt. Dz.U. 22002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.
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Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5
ust. 1 1 2). Na obszarze wojewodztwa organami administracji rzadowej, w sprawach o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1, sa: wojewoda, przy pomocy komendanta wojewodzkiego
Policji, dziatajacego w jego imieniu, albo komendant wojewddzki Policji, dziatajacy w
imieniu wlasnym, w sprawach wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen oraz wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia, komendant
powiatowy (miejski) Policji i komendant komisariatu Policji  (art. 6 ust. 1 pkt 1, 2, 3).

Obrona cywilna, w mys$l art. 137 ustawy z dnia ﬁ listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, ma na celu ochrong
ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie
1 udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwanie ich skutkow.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju podleglty ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych (art.
17 ust. 1 1 3), do ktorego zakresu dziatania nalezy migdzy innymi: przygotowywanie
projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej, ustalanie ogdlnych zasad realizacji
zadan obrony cywilnej, koordynowanie okreslonych przedsigwzig¢ i1 sprawowanie
kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu
terytorialnego zadan obrony cywilnej (art. 17 ust. 4). Analogiczne zadania realizuja
odpowiednio szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatdéw 1 gmin (wojewodowie,
starostowie, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci). Szczegétowe uregulowania zostaty
zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw 1 gmin oraz zasad 1 trybu kierowania, a tﬁie koordynowania
przez nich przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej™

ﬁliezaleinie od powyzszego, ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
wodne™stanowila, ze ochrona przed powodzia nalezy do zadan organéw administracji
rzadowej, gminy, powiatu oraz samorzadu wojewodztwa (art. 65 ust. 1), a w
bezposredniej ochronie przed powodzia biora udziat jednostki wojska, policji, strazy
pozarnych, pod kierownictwem komitetéw przeciwpowodziowych (art. 75 ust. 1), ktore
funkcjonuja na poziomie wojewoddzkim, powiatowym, gminnym i zakladowym i ktore
odpowiadaja za bezposrednia ochrong przed powodzia (art. 70). Ustawa powyzsza
utracita moc z dniem 1 stycznia 2002 r., w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne™. Przepisy dotychczasowego art. 65 ust. 1 obowiazuja
nadal (art. 81 obecnie obowiazujacej ustawy), natomiast przepisy art. 70 i art. 75 ust. 1
obowiazywaly do czasu wejscia w zycie przepisow dotyczacych stanu kleski
zywiolowej (zgodnie z art. 219 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne). Podkresli¢
nalezy, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony
przed powodzig™ przewidywato dzialanie Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego
(§ 1), podczas gdy powotana ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne,
po zmianie na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie

1 Jt.Dz.U.z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.

" Dz.U. Nr 91, poz. 420. Z dniem 16 lipca 2002 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. Nr 96, poz.850).

'8 Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.

" Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.

* Dz.U. Nr 10, poz. 39 ze zm.
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niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznejf™] nie daje
podstaw do dzialania komitetu przeciwpowodziowego na poziomie ogdlnokrajowym.
Rozporzadzenie powyzsze uchylono z dniem 1 stycznia 2002 r.

W dniu 18 kwietnia 2002 r. Seyjm RP uchwalil ustawe¢ o stanie klgski
zywiolowej, ktoéra weszla w zycie w dniu 23 czerwca 2002 r. W art. 3 ust.l
zdefiniowano kleske zywiotowa jako katastrof¢ naturalng lub awari¢ techniczna,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga byc¢
skutecznie podjgte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych S$rodkow, we
wspotdziataniu réznych organdéw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i1 formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Stan klgski zywiotowej moze wprowadzi¢
Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wlasciwego wojewody (art. 5 ust. 1). Organami wlasciwymi do kierowania dziataniami
w czasie stanu klegski zywiotowej na obszarze gminy jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta), na obszarze powiatu wlasciwy miejscowo starosta, na obszarze wojewodztwa
wlasciwy wojewoda, a na obszarze wigkszym niz jednego wojewodztwa — minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych lub inny minister do zakresu dziatania ktorego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej 1 ich usuwanie, a w przypadku
watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub przypadku, gdy wlasciwych jest kilku
ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow (art. 8). Wymienione
organy swoje zadania wykonuja przy pomocy odpowiednio gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej (art. 12 ust. 1). Na podstawie przepisow
art. 30 pkt 2 lit. a) zespoly do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zostaty
przemianowane na zespoty reagowania kryzysowego.

Z dniem 1 stycznia 2003 r. weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego 1 wojewodzkiego zespotu reagowania IzEryzysowego oraz Rzadowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania™

Wojewoda, w mys$l art. 7 pkt L1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewodztwic™, jest przedstawicielem Rady Ministrow w
wojewoddztwie oraz zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej. Jako
przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wykonanie polityki rzadu na obszarze
wojewoddztwa, a w szczegolnosci m.in. zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych na obszarze
wojewodztwa 1 kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i
utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
klgskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i
usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach (art. 15 pkt 4). Wojewoda
moze wydawaé w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrow
polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach
nadzwyczajnych, obowiazujace rOwniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wilasciwego ministra, ktory moze

2! Dz.U. Nr 12, poz. 136.
22 Dz.U. Nr 215, poz. 1818.
# J.t. Dz.U. 22001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.

16



Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej
do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

wstrzyma¢ wykonanie polecen wydanych organom administracji niezespolonej (art. 16
ust.1 1 3). Ponadto, w sytuacjach nadzwyczajnych, wojewodzie przystuguje uprawnienie
do zadania wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika
rzadowej administracji niezespolonej i pracownika samorzadowego, ktory dopuscit si¢
naruszenia prawa (art. 19). Do kompetencji wojewody nalezy tez wydawanie
rozporzadzen porzadkowych, w zakresie nie uregulowanym w ustawach lub innych
przepisach, jesli jest to niezbgedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia, do
zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 1).

OdnoEﬂie powiatéw, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym™ stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska (art. 4 pkt 16). Organem wykonawczym powiatu jest zarzad
powiatu, dzialajacy pod przewodnictwem starosty (art. 26 ust. 1 1 2). W sprawach nie
cierpiacych zwloki, zwiazanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty
materialne, starostwa podejmuje niezbgdne czynnos$ci nalezace do wlasciwos$ci zarzadu
powiatu (art. 34 ust. 2). Starosta jest m.in. zwierzchnikiem powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, a w sytuacjach szczegodlnych kieruje wspdlnymi dziataniami tych
jednostek (art. 35 ust. 2 1 3 pkt 4). W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawaé¢ powiatowe przepisy porzadkowe, jesli jest
to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $srodowiska
naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile
przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy (art. 41).

Do czasu przyjecia odmiennych uregulowan zarzad powiatu wykonuje zadania
wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie powiatowym przy pomocy
powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego wchodzacego w sklad starostwa
powiatowego (art. 92 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracjg publiczna%‘.

Zgodnie z przepisami art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, do zadan wlasnych powiatu nalezy: prowadzenie analiz i
opracowywanie prognoz dotyczacych pozardéw, klgsk zywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen, prowadzenie analizy sil i $rodkdw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu, budowanie systemu koordynacji dziatan
jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekcji 1 strazy oraz innych podmiotow bioracych
udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu, organizowanie systemu
facznosci, alarmowania 1 wspoéldzialania migedzy podmiotami uczestniczacymi w
dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Do zadan wlasnych-gminy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminn , halezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty.
W  szczegbdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy migdzy innymi porzadku
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej, a takze
sprawy z zakresu bezpieczenstwa obywateli (art. 7 ust. 1 pkt 14).

2 Jt. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592.
¥ Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
% J.t. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Organy pomocnicze i opiniodawczo-doradcze Rady Ministrow w sprawie
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

1. W dniu 15 kwietnia 1998 r. Prezes Rady Ministrow powotal Komitet Rady
Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, jako kolegialny organ
pomocniczy 1 opiniodawczy Rady Ministrd (sktad Komitetu ulegal kilkakrotnym
zmianom i w ostatecznym ksztalcie okreslony zostat w zarzadzeniu Nr 34 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 maja 2001 rlﬁ Na Przewodniczacego Komitetu powotano
Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej. Pierwszym
wiceprzewodniczacym Komitetu zostal Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Ponadto, w sktad Komitetu jako wiceprzewodniczacy wchodzili ministrowie: Obrony
Narodowej 1 Spraw Zagranicznych oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Cztonkami Komitetu zostali ministrowie: Gospodarki, Transportu i Gospodarki
Morskiej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska, Zdrowia i Lacznosci. Obstuge
Komitetu zapewniatl odpowiednio Minister Pracy i Polityki Spolecznej oraz Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a
takze od 21 marca 2001 r. Departament Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA (§ 1
pkt 3 zarzadzenia nr 34).

Do zakresu dziatania Komitetu nalezalo m.in. przygotowanie projektow
rozwiazan legislacyjnych kompleksowo regulujacych zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych, koordynacja dziatan organdéw rzadowych dziatajacych w sytuacjach
kryzysowych, koordynowanie dziatan ratowniczych i zapewniajacych pomoc ludnosci
dotknigtej katastrofa oraz reprezentowanie Rzadu, za zgoda Prezesa Rady Ministrow,
w kontaktach miedzynarodowych, w tym w sprawach wystgpowania o pomoc
zagraniczna.

Kontrola wykazata, ze Komitet w badanym okresie odbyt 10 posiedzen,
dotyczacych problematyki zarzadzania kryzysowego. I tak:

- w 1999 r. posiedzen nie zwotywano;
- w2000 r. odbylo si¢ 1 posiedzenie, ( w lipcu );

- w2001 r. zwotano 9 posiedzen (w lutym — 2, marcu — 1, lipcu - 2, wrze$niu —
2, pazdzierniku — 1, listopadzie - 1);

- w I potroczu 2002 r. posiedzen nie zwolywano.

7 Zarzadzenie nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998 r. w sprawie Komitetu Rady
Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych (nie publikowane), wydane na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow (Dz.U. Nr 106, poz. 492 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 141, poz. 943).
Zarzadzenie zmienione zostato: zarzadzeniem nr 41 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1998 r.
(nie publikowane), zarzadzeniem nr 84 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1998 r. (nie
publikowane)oraz zarzadzeniem nr 60 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r. (nie
publikowane).

8 Zarzadzenie nr 34 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 2001 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych (nie publikowane).
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Sposrod 10 odbytych posiedzen, 4 dotyczyly bezpieczenstwa wewngtrznego
kraju po zamachu terrorystycznym na Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej, 3 -
¢wiczen zarzadzania kryzysowego NATO 1 UZE, 2 — zagrozenia powodziowego, jedno
- koordynacji dziatan w zakresie monitorowania pryszczycy i BSE w Polsce i na
$wiecie. Sprawozdania z posiedzen przedkladane byly Radzie Ministrow. Zatem
dziatania Komitetu wynikaty z biezacej sytuacji wewngtrznej kraju oraz planowanych
migdzynarodowych ¢wiczen struktur reagowania. Tematyka odbytych posiedzen nie
obejmowata m.in. zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow rozwiazan
legislacyjnych regulujacych zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie diﬁania ministrow,
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych ustaw™, utracilo moc
obowiazujaca zarzadzenie nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998 r.,
bedace podstawa dziatania Komitetu.

2. W dniu 18 stycznia 2002 r. Prezes Rady Ministréw powotat Zespot do Spraw
Kryzysowych™; jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Przewodniczacym
Zespotu zostal Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. W sklad Zespotu
wchodzili jako wiceprzewodniczacy: Minister Obrony Narodowej oraz Szef Obrony
Cywilnej Kraju (sekretarz Zespotu). Cztonkami Zespotu zostali komendanci gléwni:
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Strazy Granicznej oraz Szef Biura Ochrony
Rzadu. Ponadto w sktad Zespotu wchodzili sekretarze i podsekretarze stanu wyznaczeni
przez ministréw: Finansow, Infrastruktury, Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi, Spraw
Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Gospodarki, Srodowiska, Edukacji Narodowej i
Sportu, Kultury, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zdrowia.

W dniu 1 marca 2002 r. Prezes Rady Ministrow uzupehit sktad cztonkow
Zespotu o Szefa Sztabu Generalnego WP i Komendanta Glownego Zandarmerii
Wojskowej oraz sekretarza lub podsekretarza stanu wyznaczonego przez Ministra
Obrony Narodowej . Ponadto, zapewniona zostala mozliwo$¢ udzialu w pracach
Zespotu, na zaproszenie przewodniczacego, przedstawicieli innych organow
administracji rzadowej, spotek Skarbu Panstwa oraz ekspertow. Do zapewnienia obstugi
Zespotu zobowigzano Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Do zakresu dziatania Zespotu nalezato m.in. biezaca analiza wystgpujacych 1
potencjalnych zagrozen, opracowanie procedur postgpowania w przypadku wystapienia
bezposrednich zagrozen, w tym aktéw terroru, zapewnianie koordynacji dziatania i
wspotpracy organdw administracji rzadowej w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz
reagowania 1 likwidacji ich skutkdw, opiniowanie projektoéw aktow prawnych
dotyczacych zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz inicjowanie prac nad takimi
projektami, przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskow w sprawie zwolania
Sztabu Kryzysowego Rady Ministréw.

W badanym okresie Zespdt odbyl jedno posiedzenie w dniu 18 czerwca
2002 r., ktore bylo poswigcone omoOwieniu wnioskow z ¢wiczenia zarzadzania
kryzysowego NATO i UZE oraz informacji nt. kierunkéw prac Migdzyresortowego

¥ Dz,U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800.
30 Zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie Zespotu do Spraw
Kryzysowych (nie publikowane).

Zarzadzenie nr 29 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 2002 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Zespotu do Spraw Kryzysowych (nie publikowane).
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Centrum ds. Zwalczania Migdzynarodowego Terroryzmu 1 Przestgpczos$ci
Zorganizowanej.

3. W dniu 21 marca 2001 r. Prezes Rady Ministrow powotal Zespot do spraw
rozpoznania ryzyka wystapienia przypadkow BSE 1 pryszczycy w Polsce™ Zespot byt
organem opiniodawczo-doradczym i koordynowat dziatania organow administracji
rzadowej w zakresie przeciwdziatania wystapieniu pryszczycy i BSE w Polsce. Ogoétem
odbylto si¢ 10 posiedzen Zespotu. Informacje o pracach Zespotu przedstawiane byty
przez przewodniczacego Radzie Ministrow w dniach 24 kwietnia, 12 czerwca 1 26 lipca
2001 r. W informacji z dnia 26 lipca 2001 r. podano, ze Zespol wystapit w dniu 25
lipca 2001 r. do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o rozwiazanie, w zwiazku z
wyczerpaniem si¢ przedmiotu dziatania. Dziatalno$¢ Zespolu zostala zakonczona w
czerwcu 2002 r. wraz z utrata mocy obowiazujacej podstawy prawnej jego
funkcjonowania.

2.2. Zespol Reagowania Kryzysowego oraz komorki organizacyjne Ministerstwa
Spraw  Wewnetrznych i Administracji realizujace zadania Ministra w
zakresie reagowania kryzysowego

1. W dniu 21 kwietnia 1998 r. Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
powolal Zespot Reagowania Kryzysowego™, stanowiacy staly organ pomocniczy
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Od chwili powotania sktad Zespotu
zmieniany byl dwukrotnie. Ostatni sktad Zespotu zostat ustalony w dniu 30 marca
2000 .

Przewodniczacym Zespotu zostat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji (MSWiA), zast¢pca przewodniczacego — Szef Obrony
Cywilnej Kraju, sekretarzem Zespotu — Szef Obrony Cywilnej Kraju. Cztonkami
Zespotu byli m.in. komendanci gtowni: Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej,
Policji oraz Dowoddca Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA, Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gléwny Geodeta Kraju i dyrektorzy wybranych
departamentéw MSWiA.

Zespot zostat powotany w celu tworzenia warunkéw dla koordynacji dziatan
zmierzajacych do zapobiegania i1 likwidacji zagrozen ludzi i $rodowiska, bgdacych
nastgpstwem dziatania sit przyrody, wypadkow i katastrof spowodowanych rozwojem
cywilizacyjnym lub dzialalno$cia cztowieka. Do podstawowych zadan Zespotu nalezy
m.in.: opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych zapobiegania i likwidacji
zagrozen, analizowanie 1 ocena mozliwo$ci powstawania nadzwyczajnych zagrozen
oraz wypracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych zapobiegania wystapieniu
tych zagrozen a w przypadku wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia wskazywanie
zakresu 1 rodzaju dzialan ratowniczych organom 1 jednostkom organizacyjnym
podleglym oraz podporzadkowanym Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji.

32 Zarzadzenie nr 17 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie powolania Zespotu do
spraw rozpoznania ryzyka wystapienia przypadkow BSE i pryszczycy (nie publikowane).

3 Decyzja nr 119 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 1998 r. w sprawie
powotania Zespotu Reagowania Kryzysowego (nie publikowana), wydana na podstawie § 4 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. Nr 157, poz. 799 i z 1997r. Nr 73, poz. 456).
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W dniu 17 grudnia 1999 r. Minister Spraw Wewngtrznych imA.dministracji
dokonal zmian w sktadzie osobowym Zespotu Reagowania Kryzysowego™

Przewodniczacym Zespotu zostal Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, Zastgpca Przewodniczacego Zespotu — Podsekretarz
Stanu w MSWiA, Sekretarzem Zespolu — Szef Obrony Cywilnej Kraju (uprzednio
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa). Cztonkami Zespotu byli m.in.
komendanci glowni: Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej,
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gtowny Geodeta oraz dyrektorzy wybranych
departamentow MSWiA. Skiad cztonkéw Zespotu uzupeliono o dyrektorow:
Sekretariatu Ministra oraz Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa. Nie ulegl
zmianie zakres podstawowych zadan Zespotu.

W dniu 30 marca 2000 r. ustalony zostal przez Ministra Spﬁw Wewngetrznych i
Administracji ostateczny sktad Zespolu Reagowania Kryzysowego™>. Przewodniczacym
Zespotu zostat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, zastgpca przewodniczacego — Komendant Gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej - Szef Obrony Cywilnej Kraju, sekretarzem Zespolu - Dyrektor Centrum
Operacyjnego Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w Komendzie Gloéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Cztonkami Zespotu byli m.in. komendanci gtéwni: Policji
oraz Strazy Granicznej, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gtéwny Geodeta
Kraju oraz dyrektorzy wybranych komorek organizacyjnych MSWiA. Nie ulegt
zmianie zakres podstawowych zadan Zespotu.

Ustalono, ze w 1999 oraz 2000 roku Zesp6t Reagowania Kryzysowego nie
odbywat posiedzen. W 2001 r. odbyto si¢ jedno posiedzenie Zespotu (w dniu 23
listopada), na ktorym omodwiono stan bezpieczenstwa kraju w zwiazku z
zaangazowaniem si¢ Polski w operacje wojskowa w Afganistanie. W I péiroczu 2002 r.
Zespot odbyl 5 posiedzen (wszystkie w miesiacu styczniu) dotyczacych eliminacji
skutkow wielodniowych opaddw $niegu oraz mozliwosci wystapienia powodzi.

2. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej, dzial sprawy wewngtrzne obejmuje m.in. kwestie
przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotlowych 1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych  bezpieczenstwu powszechnemu, obrony cywilnej 1 ochrony
przeciwpozarowej. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powierzyt zadania w
zakresie  bezpieczenstwa powszechnego komodrce  organizacyjnej MSWiA
Departamentowi Bezpieczenstwa Powszecﬁego oraz Departamentowi Porzadku
Publicznego w zakresie porzadku publicznego®™

W opinii NIK utworzone przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
struktury organizacyjne byly wystarczajace do realizacji zadan ustawowych, w tym

34 Zarzadzenie nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
powotania Zespotu Reagowania Kryzysowego (Dz.Urz. MSWiA Nr 7, poz. 68), wydane na podstawie art.
7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie dzialania Rady Ministrow oraz o
zakresie dziatania ministrow (Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929).

35 Zarzadzenie nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie
powolania Zespolu Reagowania Kryzysowego (nie publikowane). Utracilo moc zarzadzenie nr 27
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie powolania Zespotu
Reagowania Kryzysowego.

36 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.Urz.
MSWiA Nr 1 poz. 1 ze zm.).
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migdzy innymi jako organu wilasciwego w sprawach przeciwdziatania skutkom klgsk
zywiotowych oraz innym podobnym zdarzeniom =zagrazajacym bezpieczenstwu
powszechnemu i porzadkowi publicznemu.

3. Do zakresu dzialania Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA
nalezy m.in.: sporzadzanie analiz 1 prognoz stanu zagrozen bezpieczenstwa
powszechnego, przygotowanie koncepcji integracji  systemOéw  ratownictwa,
opracowywanie analiz stanu przygotowania oraz sprawnosci systemow ochrony
ludnosci 1 zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej,
przeciwdziatania klgskom zywiotowym oraz innym zagrozeniom bezpieczenstwa
powszechnego, udzial w pracach legislacyjnych 1 w przygotowaniach rozwiazan
systemowych reagowania i1 zarzadzania kryzysowego oraz koordynacja i nadzor
merytoryczny nad realizacja zadan w zakresie kompetencji Ministra wynikajacych z
ratyfikowanych uméw i konwencji migdzynarodowych oraz procesu integracji z Unia
Europejska, w zakresie zarzadzania kryzysowego i wspotpracy cywilno-wojskowe;.

3.1. Ustalono, ze Departament Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA nie w
pelni realizowat zadania okre$lone w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa. Nie
sporzadzano analiz i prognoz stanu bezpieczenstwa powszechnego. Dyrektor
Departamentu wyjasnit, ze: ,, Analizami i ocenq mozliwosci powstania nadzwyczajnych
zagrozen zajmuje sie¢ KG PSP, ktora przejeta takze zadania Obrony Cywilnej (po
dawnym UZKiOL)* (..)W Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej
dokonywane sq systematyczne analizy i oceny mozliwosci powstania zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego.” Z dalszej tre$ci wyjasnienia wynika, ze przedmiotem
analiz 1 ocen sporzadzanych w KG PSP byly m.in. zagrozenia pozarowe w
podstawowych grupach obiektow, zagrozenia zakladow pracy pod wzgledem
wystapienia powaznej awarii przemystowej, zagrozenia z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego w czasie pokoju oraz zagrozenia militarnego i wojny. Ponadto m.in.
opracowano wykaz krajowych zasobow przeznaczonych do wykorzystania w razie
uzycia broni ABC przeciwko ludno$ci cywilnej oraz dokonano oceny zawarto$ci i
aktualnos$ci Planu Obrony Cywilnej RP.

Kontrola wykazata, ze powyzsze analizy i oceny byly wykorzystywane m.in. w procesie
doskonalenia przepiséw bezpieczenstwa oraz w procesie planowania dziatan
operacyjnych podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

3.2. Stwierdzono rowniez, ze Departament nie przygotowal koncepcji integracji
systemOw ratownictwa. Ze ztozonych wyjasnien Dyrektora wynikato, Zze aktualnie
prowadzone sa prace polegajace m.in. na wypracowaniu koncepcji 1 podstaw prawnych
funkcjonowania zintegrowanego systemu reagowania kryzysowego. Kontrola wykazata,
ze w Departamencie Bezpieczenstwa Powszechnego nie prowadzono rowniez analiz
poréwnawczych w zakresie spdjnosci obowiazujacego prawa, istniejacych struktur
organizacyjnych oraz stosowanych procedur planowania cywilnego w warunkach
cztonkostwa Polski w NATO oraz planowanej integracji z Unia Europejska. Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA wyjasnit, ze: |, Analizy
poswiecone systemom zarzqdzania kryzysowego w innych krajach sporzqdzane byty w
1997 roku przez pracownikow Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA
zatrudnionych wowczas w Urzedzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju. (...) Poczqwszy od
1998 roku Szwedzka Agencja Planowania Cywilnego (The Swedish Agency for

37 Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
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Emergency Planning) rozpoczela wydawanie Miedzynarodowego Podrecznika
Planowania Cywilnego (International CEP Handbook) zawierajqcego opisy i analizy
systemow  zarzqdzania  kryzysowego w  krajach  czlonkowskich  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz krajach Partnerstwa dla Pokoju. Podreczniki te byly
tworzone z udziatem krajow, o ktorych mowa oraz udostepniane przez Szwedzkq
Agencje Planowania Cywilnego wszystkim zainteresowanym. Od 1998 roku Polska
przesytata informacje Szwedzkiej Agencji Planowania Cywilnego, ktore nastepnie
umieszczone zostaly w Podrecznikach z lat 1998-99, 2000, 2001. Ze wzgledu na ogolng
dostepnosc tych publikacji bezcelowe bylo jej powielanie na poziomie krajowym.”

3.3. Kontrola wykazata, ze glownymi zadaniami realizowanymi przez
Departament  Bezpieczenstwa Powszechnego w zakresie kompetencji Ministra
wynikajacych z ratyfikowanych umow i1 konwencji miedzynarodowych oraz procesu
integracji z Unia Europejska byly: opracowywanie i przesytanie do Kwatery Gléwnej
NATO kwestionariuszy planowania cywilnego, organizacja migdzynarodowych
¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz koordynacja przedsigwzig¢ w
zwiazku z zawieraniem 1 realizacja umow 1 porozumien dwustronnych dotyczacych
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych
powaznych wypadkow.

Ustalono, ze MSWiA dwukrotnie, tj. w 1998 i1 2002 r., opracowato i przestato
do Kwatery Gtownej NATO kwestionariusze planowania cywilnego (Civil Emergency
Planning Questionnaire - CEPQ)** Sporzadzony w 1998 r. Kwestionariusz CEPQ zostat
opracowany w koncowym okresie procesu akcesji do NATO i oceniony na forum
NATO.

W 2002 r., wypetniajac obowiazek cztonka NATO, sporzadzono Kwestionariusz
CEPQ, ktoéry po akceptacji Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przestano do
Kwatery Glownej NATO. Koordynacyjna rola MSWIA w przygotowaniu
Kwestionariusza polegata na rozestaniu zapytan do resortow oraz jednostek podleglych
1 nadzorowanych oraz zebraniu i opracowaniu danych. Kontrola wykazata, ze
sposrod 13 organdw, ktore przestaty informacje do wypethienia Kwestionariusza, w
6 przypadkach dane byly niekompletne, np. od Ministra Edukacji Narodowej, Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych.

Ustalono, ze realizowane byty priorytety planowania cywilnego, wynikajace z
Wytycznych Ministerialnych do Planowania Cywilnego na lata 2001-2002 (Ministerial
Guidance for Civil Emergency Planning), otrzymanych ze Statego Przedstawicielstwa
RP przy NATO. W zakresie wiasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
glownymi przedsigwzigciami byto zawieranie bilateralnych porozumien o wspotpracy i
pomocy wzajemnej w sytuacjach katastrof 1 innych nadzwyczajnych zdarzeniach oraz
udziat w ¢wiczeniach reagowania kryzysowego i1 migdzynarodowych warsztatach
planowania cywilno-wojskowego na wypadek zagrozen.

Stwierdzono, ze do konca lipca 2002 r. Polska zawarta 7 umoéw tj. z Republika
Federalna Niemiec, Republika Litewska, Republika Stowacka, Republika Czeska,
Ukraing, Federacja Rosyjska i Republika Wegierska oraz 5 porozumien dotyczacych
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych 1 innych
powaznych wypadkow. Trwaly negocjacje w sprawie zawarcia umowy z Republika

3% Kwestionariusz Planowania Cywilnego jest narzedziem cyklu przegladowego planowania cywilnego
NATO, majacego na celu dokonanie oceny stanu gotowo$ci narodowej w zakresie zasobow istotnych dla
zycia, transportu, facznosci, ochrony ludnosci, opieki medycznej, ratownictwa, finansoéw, paliwa itd.
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Bialoru$. Wsrod zawartych umow 5 nie zostato ratyfikowanych przez strong polska, co
wykluczato mozliwos¢ ich praktycznego stosowania.

W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Prawnego MSWiA poinformowal, ze: ,, Prace
nad zwiqzaniem Rzeczypospolitej Polskiej umowami dwustronnymi z Czechami, Litwaq,
Stowacjq oraz Wegrami o wspoipracy i wzajemnej pomocy w zapobieganiu katastrofom,
kleskom zZywiotowym i innym powaznym wypadkom sq na etapie uzgadniania trybu
ratyfikacji. Wszystkie ww. umowy zostaty podpisane w 2000 r., lecz ze wzgledu na brak
porozumienia miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Rzqdowym Centrum Legislacji
co do trybu ratyfikacji przedmiotowych umow, proces ratyfikacji nie zostat
sfinalizowany. MSZ stoi na stanowisku, iz przedmiotowe umowy powinny byc
ratyfikowane w trybie art. 89 ust. 2 Konstytucji, natomiast RCL opowiada si¢ za
ratyfikacjq za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie (art. 89 ust. 1). MSWiA stoi na
stanowisku analogicznym z MSZ i zamierza doprowadzi¢ do wypracowania jednolitej
praktyki w kwestii ratyfikacji przedmiotowych umow. W chwili obecnej do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow zostal skierowany wniosek o ratyfikacje bez uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Republiki Stowackiej (...). Wniosek o ratyfikacje ww. Umowy uwzglednia wszystkie
dotychczas zgloszone uwagi i w nalezyty sposob uzasadnia wybrany tryb ratyfikacji.
MSWiA zamierza potraktowac wynik uzgodnien miedzyresortowych w tej sprawie jako
precedensowy.”

Departament Bezpieczenstwa Powszechnego uczestniczyt w latach 2001-2002 w:

- organizacji Projektu Pilotazowego NATO - Ukraina dotyczacego dziatan
przeciwpowodziowych;

- ¢wiczeniach reagowania kryzysowego , TRANSCARPATIA”, organizowanych
na Ukrainie przez EADRCC NATG™ (Euroatlantyckie Centrum Koordynacji
Reagowania na Katastrofy);

- miedzynarodowych warsztatach planowania cywilno-wojskowego na wypadek
zagrozen ,,FATRA 2001” w Stowacji, realizowanych ,,w duchu Partnerstwa dla
Pokoju”;

- realizacji w Polsce, wspolnie ze strong amerykanska, migdzynarodowych
warsztatow  planowania  cywilno-wojskowego na  wypadek zagrozen
»POMERANIA 2002” z udzialem panstw NATO i Partnerstwa dla Pokoju,
EADRCC NATO, UN OCHA (Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej) oraz przedstawicieli resortdw, centrd6w ratowniczych i
wojewodztw; realizacji w 2001 1 2002 r. ¢wiczen zarzadzania kryzysowego
NATO z serii CMX*™,

Ustalono, ze kazdorazowo po zakonczeniu <¢wiczen, powotane przez
organizatora zespoly oceniajace sporzadzaty raporty z przebiegu ¢wiczenia oraz
formutowaly wnioski koncowe. Itak np. w czesci wnioskowe] dokumentu ,,Raport
z ¢wiczenia CMX 2002 31.01-06.02.2002” Zespot oceniajacy wskazal migdzy innymi
na: pilng potrzebe utworzenia kompleksowego, kompatybilnego z NATO,
zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, zdolnego do dzialania
zarbwno w czasie kryzysow o charakterze militarnym jak 1 pozamilitarnym;
ustanowienia podporzadkowanego bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow statego,

% Euro-Atlantic Disaster Reaction Coordination Center.
" Crisis Managment Exercise
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umocowanego prawnie i organizacyjnie przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Komitetu Rady Ministrow — Sztabu Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum
Koordynacji Kryzysowej, ze stala, calodobowa obsada etatowa znajaca w stopniu
bieglym je¢zyk angielski oraz zaznajomiona z problematyka zarzadzania kryzysowego,
dysponujaca dostgpem do réznych systemow informacji i tacznosci niejawnej (zar6wno
krajowych jak 1 sojuszniczych); opracowania i wdrozenia systemu wykrywania i
analizowania zagrozen na potrzeby ochrony ludno$ci, uwzgledniajacego zasady
integrowania istniejacych systemow zaréwno cywilnych jak 1 wojskowych.

Z dokumentu pt.: ,,Raport z warsztatow-¢wiczenia Pomerania 2002” wynikata
migdzy innymi potrzeba: uruchomienia proceséw legislacyjnych zmierzajacych do
wypetnienia istniejacych luk prawnych i do wydania precyzyjnych i jednolitych
przepisOw regulujacych kompetencje 1 zasady wspotdziatania wszystkich organow
administracji, instytucji i organizacji, ktérych dziatania w sytuacjach kryzysowych sa
niezbedne; przyspieszenia procesu ratyfikacji  podpisanych  dwustronnych,
migdzypanstwowych umow o wspdlpracy i pomocy wzajemnej w sytuacjach katastrof
1 klesk zywiotowych oraz procesu budowania na podstawie tych uméw wspotpracy
wojewodztw 1 powiatow przygranicznych z ich odpowiednikami po drugiej stronie
granicy; opracowania krajowego planu reagowania na katastrofy, uwzgledniajacego
zasady wspoldziatania podmiotéw odpowiedzialnych za reagowanie na morzu i ladzie.

Kontrola wykazata, ze wnioski wynikajace z ww. raportow zostaty przyjete do
realizacji w formie akceptacji przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA  wyjasnit  Ze:
, Realizacja szeregu wnioskow dotyczqcych systemu zarzqdzania kryzysowego,
zaakceptowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zawartych w
raportach z ¢wiczen wymaga odpowiednich uregulowan prawnych. (...) W dniu 23 lipca
br. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal decyzje Nr 152 w sprawie
powotania Zespotu Redakcyjnego do opracowania projektow ustaw regulujqcych
system bezpieczenstwa cywilnego i zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych oraz projektu
programu wieloletniego <Bezpieczenstwo cywilne 2003-2007>. Do zadan zespotu
nalezy opracowanie projektow ustaw regulujqcych system bezpieczenstwa cywilnego
oraz problematyke zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, w tym zasad funkcjonowania
pozarzqdowych organizacji ratowniczych.”

4. Do zakresu dziatania Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA nalezato
m. in.: opracowywanie analiz stanu przygotowania oraz sprawnos$ci funkcjonowania
struktur Policji, Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu.

Kontrola wykazata, ze Departament Porzadku Publicznego nie dokonywat analiz
stanu przygotowania oraz sprawnosci funkcjonowania struktur Policji 1 Strazy
Granicznej w zakresie reagowania kryzysowego. Zastgpca Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA w zlozonych wyjasnieniach stwierdzil, ze
»Departament nie opracowywal zasad udziatu oraz nie dokonywal analiz stanu
przygotowania i sprawnosci funkcjonowania struktur Policji i Strazy Granicznej w
zakresie reagowania kryzysowego i planowania cywilnego (takze w kontekscie
czlonkostwa w NATO i planowanej integracji z UE).” W wyjasnieniu nie podat
natomiast przyczyn zaniechania sporzadzania tych analiz.

5. Ustalono, ze w Departamencie Finansow MSWiA nie planowano wydatkow na

zarzadzanie kryzysowe i planowanie cywilne. Wydatki w tym zakresie uznano jako
tozsame z wydatkami na obrong¢ cywilna. Na zadania obrony cywilnej planowano w
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latach 1999-2002 wydatki ogétem w kwocie odpowiednio: 17.527,9 tys. zt, 8.316,5 tys.
zt (47% planu roku poprzedniego), 4.304,1 tys. zt (52%) 1 9.399,0 tys. zt (218%).
Zrealizowane wydatki wyniosty odpowiednio: 17.142,3 tys. zt (98% kwoty
planowanej), 7.762,2 tys. zt (93%), 3.935,1 tys. zt (91%) 1 5.009,9 tys. zt (wykonanie I
potrocza 2002). Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansow MSWiA wyjasnil, Ze
wDepartament Finansow MSWiA nie dokonywal ocen funkcjonowania systemu
finansowania zadan planowania cywilnego, reagowania i zarzqdzania kryzysowego, jak
rowniez nie posiada wiedzy odnosnie sporzqdzania takich ocen przez inne komorki
organizacyjne Ministerstwa. (...) obowiqzujqce od 1 stycznia 2001 r. rozporzqdzenie
Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 59, poz. 688 ze
zmianami) nie przewiduje zadaniowego kwalifikowania wydatkow, w tym zwiqzanych z
planowaniem cywilnym, reagowaniem i zarzqdzaniem kryzysowym.”

Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie Finansoéw rowniez nie dokonywano ocen
funkcjonowania systemu finansowania zadan planowania cywilnego i1 zarzadzania
kryzysowego. W latach 1999-2002 wydatki na obrong cywilna planowano
odpowiednio w kwotach: 32.162,0 tys. zi, 24.457,0 tys. zt (76% planu roku
poprzedniego), 17.094,0 tys. zt (70%) 1 19.260,0 tys. zt (112%). Zrealizowane wydatki
wyniosty odpowiednio: 31.447,0 tys. zt (98% kwoty planowanej), 23.072,0 tys. zt
(94%), 14.924,0 tys. zt (87%) 1 7.900,0 tys. zt (wykonanie I potrocza 2002).

2.3. Wspoldzialanie jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej, dzialajacych na obszarze wojewodztwa w zakresie
reagowania w sytuacjach kryzysowych

1. Wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministrow oraz zwierzchnik
administracji zespolonej w wojewddztwie, odpowiada za wykonanie polityki rzadu na
obszarze wojewodztwa, m.in. zapewnia wspoOtdziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej 1 kieruje ich dziatalnoscia w
zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczefnistwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiolowym 1 innym nadzwyczajnym
zagroieniﬂn oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w
ustawach™—

Zadania zwigzane z planowaniem, reagowaniem i koordynacja dziatan w
sytuacjach kryzysowych wojewodowie realizuja przy pomocy wydziatow zarzadzania
kryzysowego urzedow wojewodzkich oraz zespotow do spraw  ochrony
przeciwpozarowej 1 ratownictwa™. Ustalono, ze wszyscy kontrolowani wojewodowie
utworzyli wydziaty zarzadzania kryzysowego oraz powolali zespoty do spraw ochrony
przeciwpozarowej 1 ratownictwa.

1 Art. 7 pkt 112, art.15 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(j.t. Dz.U. 2 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.)

*2 Na podstawie regulaminéw organizacyjnych urzedéw wojewoddzkich oraz przepisdw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad
dziatania i trybu powolywania zespotoéw do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (Dz.U. Nr
166, poz. 1259).
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2. Zakres zadan wydziatéw zarzadzania kryzysowego, okre$lony zostal w
statutach oraz regulaminach organizacyjnych urzedow wojewddzkich. Do zadan
wydzialéw nalezalo m.in.: analiza i ocena mozliwych zagrozen, opracowanie i
realizacja wojewodzkich planéw reagowania kryzysowego, petnienie dyzuréw w celu
zapewnienia przeptywu informacji zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym, systemu
wykrywania zagrozen i1 alarmowania oraz systemu ostrzegania oraz rozwinigcie 1
utrzymywanie sprawnosci technicznej $rodkdéw tacznosci dla potrzeb zarzadzania
kryzysowego.

Ustalono, ze wydzialy zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich
dokonaly analizy i1 oceny zagrozen wojewddztw oraz prawdopodobienstwa ich
wystapienia. Katalogi zagrozen opracowane zostaly przy wspoludziale m.in.
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, wojewoddzkich shuzb
sanitarnych, ochrony $rodowiska, dyrekcji lasow panstwowych i drég publicznych.
Podczas analizy pod uwage brano czynniki naturalne, spoteczne, techniczne oraz
zewngtrzne, ktorych przyczyn nalezy upatrywaé poza granicami kraju.

Zrédtami informacji zawartych w katalogach byty m.in.: dane o toksycznych
srodkach przemystowych pochodzace z gmin i powiatow oraz zakltadéw pracy,
weryfikowane z danymi  Panstwowej Strazy Pozarnej; oceny ryzyka skazen
promieniotworczych wedtug rozmieszczenia elektrownii jadrowych wokot granic Polski
oraz zakladow pracy uzytkujacych zrédta promieniowania; dane o skazeniu
biologicznym ludzi i zwierzat oraz o stanie epidemiologicznym otrzymane z
Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej i1 Wojewoddzkiego Inspektora
Weterynarii; oceny zagrozen przeciwpozarowych opracowywanych na podstawie
danych zawartych w ,,Wojewddzkich katalogach zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen”, opracowanych przez komendantéw wojewddzkich PSP; dane o
zagrozeniach przeciwpowodziowych otrzymywane od regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, gminnych 1 powiatowych komitetow przeciwpowodziowych oraz
dane o potencjalnych zagrozeniach zaklocenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
otrzymywane z komend wojewddzkich Policji.

Z opracowanych katalogdw zagrozen wynikalo, ze podstawowymi zagrozeniami
wystgpujacymi na terenie kontrolowanych wojewddztw byly: pozary, powodzie,
anomalia pogodowe, naruszenia porzadku publicznego, blokady drég, skazenia
toksycznymi srodkami przemystowymi, epidemie, katastrofy budowlane 1 drogowe oraz
zjawiska terroryzmu kryminalnego.

W katalogu zagrozen woj. lubelskiego przewidziano wystapienie 10 potencjalnych zagrozen, w

tym wielkie pozary, wypadki komunikacyjne mogace mie¢ charakter masowy, sytuacje kryzysowe
bedace skutkami wtornych katastrof tj. przerwy w zasilaniu w energi¢, w dostawie wody i gazu.

W katalogu zagrozen woj. podkarpackiego okreslono 11 zagrozen, w tym powodzie, pozary
przestrzenne kompleksow lesnych i zwartej zabudowy w miastach oraz zagrozenia w transporcie
materiatdbw niebezpiecznych.

W katalogu zagrozen woj. matopolskiego wytypowano 6 zagrozen, w tym katastrofalne zatopienia
spowodowane powodziami lub awariami obiektow hydrotechnicznych, pozary przestrzenne laséw
i innych duzych obiektow, zakazenia biologiczne ludzi wystepujace jako epidemie oraz zjawiska
terroryzmu kryminalnego.

3. Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych wojewodztwach opracowano
wojewodzkie plany reagowania kryzysowego. Podstawa do opracowania tych planow
byly uprzednio sporzadzone oceny 1 analizy zagrozeh wystepujacych na terenie
wojewodztw. Obowiazek opracowania planow wynikal z wytycznych Szefa Obrony
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3

Cywilne;j Klrajul“:I W mys$l wytycznych, celem wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego j€st zapewnienie systemowego, skoordynowanego 1 efektywnego
reagowania wojewodztwa na zdarzenia kryzysowe o duzej i bardzo duzej skali. Plan
powinien okresli¢ sposob kierowania dziataniami reagowania kryzysowego, przydzieli¢
organizacjom i osobom zadania, ktdre powinny by¢ wykonywane w przypadku podjecia
decyzji o uruchomieniu planu, okresli¢ sity i $rodki reagowania kryzysowego oraz
procedure uruchomienia dziatan.

Kontrola wykazata, ze w opracowanych wojewodzkich planach reagowania
kryzysowego okreslono skale wystgpujacych zagrozen, zasady wspotdziatania jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej, administracji zespolonej i
niezespolonej, a takze innych jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze
wojewodztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozenia $rodowiska, zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow.

W planach ustalono podmioty odpowiedzialne za kierowanie i koordynowanie
dziataniami w wypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych. Na przyktad: Komendant
Wojewddzki PSP jest koordynatorem wszystkich dzialan zwiazanych z gaszeniem
pozardw 1 ratownictwem; Komendant Wojewddzki Policji koordynuje uzycie sit 1
srodkdw Policji w prowadzonych dzialaniach reagowania kryzysowego; Szef
Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego jest organizatorem i koordynatorem dziatan
wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych; Wojewddzki Lekarz Weterynarii oraz
Wojewddzki Inspektor Sanitarny odpowiadaja za walke z zagrozeniami biologicznymi
itd.

W planach reagowania kryzysowego przewidziano udziat jednostek
organizacyjnych administracji zespolonej 1 niezespolonej oraz jednostek ochotniczych
strazy pozarnych, innych jednostek o charakterze ratowniczym jak réwniez jednostek
Sit Zbrojnych oraz formacji Obrony Cywilnej. Na przyktad: jednostki organizacyjne
PSP oraz ochotniczych strazy pozarnych przewidziano do dzialan ratowniczo-
gasniczych oraz m.in. ratownictwa: technicznego, chemicznego, ekologicznego,
wodnego, wysokos$ciowego; jednostki organizacyjne Policji - do dziatan porzadkowo-
ochronnych; wojewodzkie komitety przeciwpowodziowe - do usuwania zagrozen
powodziowych; jednostki Sit Zbrojnych, Strazy Granicznej oraz formacje Obrony
Cywilnej] - do zadan ratownictwa ogdlnego 1 specjalistycznego stosownie do
wystepujacego zagrozenia; pogotowia: ratunkowe, cieptownicze, energetyczne, gazowe,
wodno-kanalizacyjne wg wtasciwosci swojego dziatania.

Ustalono, ze podmioty nie bgdace jednostkami administracji publicznej byty
wlaczane do udzialu w systemie reagowania kryzysowego na podstawie dwustronnych
porozumien, zarzadzen wojewodow oraz protokotéw uzgodnien.

W wojewddztwie dolnoslaskim zawarto porozumienia badz dokonano uzgodnien z Komendantem
Dolnoslaskiej Choragwi ZHP, Polskim Zwiazkiem Kroétkofalowcoéw, Polskim Czerwonym
Krzyzem, Regionalng Rozgtosnia ,,Radio Wroctaw S.A. W dniu 18 lipca 2002 r. zawarto
regionalne porozumienie o wspotpracy transgranicznej pomigdzy Polska a Niemcami na wypadek

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 18 marca 1999 r. w sprawie zasad opracowywania
Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego (nie publikowane). Zgodnie z wytycznymi
koordynatorem prac planistycznych byl dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Wewngtrznych Urzedu Wojewodzkiego. Zgodnie z ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o
stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558) od dnia 18 czerwca 2002 r. opracowywanie i
aktualizowanie planow reagowania kryzysowego nalezy do zadan zespotow reagowania kryzysowego.
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klgsk zywiotowych i innych zagrozen. Trwaty uzgodnienia z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym w zakresie udziatu sit 1 sSrodkow tej formacji w akcjach ratowniczych.

W wojewoddztwie lubelskim zawierano porozumienia (uzgodnienia) z Polskim Czerwonym
Krzyzem, Sztabem Ratownictwa PL-CB Radio, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym, Lubelska Choragwia ZHP, Aeroklubami, Telewizja Kablowa, Telewizja
Regionalna. Stwierdzono natomiast, ze nie zawarto stosownych uzgodnien (umoéw) w sprawie
zasad udzialu w reagowaniu podmiotow wymienionych w katalogu sit i §rodkéw do uzycia w
razie wystapienia nadzwyczajnych zagrozen, takich jak m.in. pogotowia techniczne
przedsigbiorstw komunalnych, operatora sieci telekomunikacyjnej a takze stuzby ratownicze PKP.

Kontrola wykazata, ze 4 spo$rod wojewodzkich planéw reagowania kryzysowego
zawieraty zakresy oraz procedury dzialania i instrukcje stuzb ratowniczych. W trakcie
opracowywania pozostawaly procedury reagowania w Lubelskim Urzedzie
Wojewoddzkim.  Stwierdzono, ze w przyjetych procedurach okreslono dla
poszczegbdlnych zagrozen odrgbne wykazy czynno$ci shuzb uczestniczacych w
reagowaniu na dane zdarzenie.

W woj. dolnos$laskim opracowano 11 procedur na wypadek sytuacji kryzysowych, w ktérych
okreslono etapy prowadzenia czynno$ci polegajace na: sprawdzeniu rzeczowosci zgloszenia,
okresleniu podjgcia niezbgdnych czynno$ci, powiadomieniu 0s6b i instytucji wyznaczonych do
kierowania akcja pomocowa. W 2002 r. opracowany zostal, jako dokument uzupetniajacy ,,Katalog
Zagrozen i Procedur Postgpowania”, m.in. procedury dla potrzeb PSP, Policji, wojewddzkich stuzb
sanitarnych oraz ochrony srodowiska.

W woj. podkarpackim okreslone zostaty glowne procedury reagowania kryzysowego, obejmujace
zasady postgpowania na réznych poziomach zagrozen, wlacznie z wystgpieniem klgski
zywiolowej. Niezaleznie od powyzszego opracowano 13 szczegoétowych procedur dziatania, np. w
wypadku wystapienia zagrozenia powodziowego, zimowego utrzymania drdg, wystapienia
katastrofy budowlanej. Procedury opracowane byly dla potrzeb PSP, Policji, Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego.

W woj. matopolskim opracowano 11 procedur postgpowania, np. w sytuacji zagrozenia
powodziowego, zagrozenia chemiczno-ekologicznego, dtugotrwatego utrzymywania si¢ niskich
temperatur oraz zagrozenia porzadku publicznego.

Stwierdzono, ze w 2 wojewddztwach wdrazanie plandw reagowania
kryzysowego przebiegalo ze znacznymi opdznieniami, a jeden z wyzej wymienionych
planéw nie w petni odpowiadal wymogom okreslonym w wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju.

Opracowywany od 1999 r. Wojewddzki Plan Reagowania Kryzysowego zatwierdzony zostat przez
Wojewodg Dolnoslaskiego w grudniu 2002 r., tj. w czasie trwania kontroli.

Do 2000 r. trwaty prace nad opracowaniem Planu w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim. Do czasu
zakonczenia kontroli dokument ten nie zostat zatwierdzony przez Wojewodg Lubelskiego. Ponadto
katalog sit i $rodkéw ratowniczych, ujety w planie, nie uwzglednial wszystkich mozliwych
podmiotow, jak np. Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Strazy Ochrony Kolei, zespotow
ratownictwa drogowego, stacji ratownictwa medycznego, ktore moga by¢ zaangazowane do akcji
ratowniczych. Ponadto pominigto w wykazach formacje obrony cywilnej i mozliwos¢ uzycia
sprzgtu OC. Nie ze wszystkimi podmiotami planowanymi do uzycia zawarto porozumienia w
sprawie ich udziatu oraz zasad uruchamiania i uczestnictwa. W trakcie opracowania i doskonalenia
pozostawaly procedury reagowania i zarzadzania kryzysowego, z wyjatkiem procedur
postepowania na wypadek powodzi.

4. Stwierdzono, ze w strukturze wydzialdow zarzadzania kryzysowego urzedow
wojewodzkich zorganizowano centra zarzadzania kryzysowego wojewodow (CZK),
pracujace w calodobowym systemie pracy. Do ich zadan nalezalo m.in. zapewnienie
warunkéw dla koordynacji dziatah w razie zdarzen noszacych znamiona kryzysu,
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gromadzenie i uaktualnianie baz danych, wspoétdzialanie z centrami zarzadzania
kryzysowego administracji samorzadowej, administracji zespolonej i1 niezespolonej,
wspolpraca z instytucjami realizujacymi staty monitoring $rodowiska oraz opracowanie
wstepnej analizy zagrozen.

Kontrola wykazata, ze pracownicy centrow zarzadzania Kkryzysowego
dokonywali codziennych analiz w zakresie m.in. zagrozenia pozarowego, zagrozenia
promieniotworczego, zagrozenia powodziowego, skazenia srodowiska, bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Monitorowanie zjawisk i przekazywanie informacji odbywato
si¢ za posrednictwem m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej, Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej, Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Policji. Informacje o sytuacji przekazywano wojewodzie w
formie codziennych meldunkow.

W woj. lubuskim prowadzony byl monitoring poziomu rzek, zagrozen meteorologicznych (silny
wiatr, grad, intensywne opady deszczu) uzyskujac dane z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (IMiGW). Dane przekazywane byly do jednostek samorzadowych (starostow), a nastgpnie
do gmin oraz do PSP, Policji, zakladow energetycznych, rejonéw gazowniczych. Zbierano i
analizowano dane na temat prowadzonych odwiertow ropy naftowej i gazu ziemnego oraz

budowanych gazociagow. Codziennie uzyskiwano informacje na temat zagrozen od dyzurnych
komend wojewodzkich PSP i Policji.

W woj. lubelskim uzyskiwano informacje z IMiGW, Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej,
dyzurnych komend wojewddzkich PSP i Policji.

W woj. dolnoslaskim utrzymywano kontakt z instytucjami prowadzacymi monitoring zagrozenia
srodowiska oraz dyzurnymi komend wojewodzkich PSP i Policji.

We wszystkich skontrolowanych wojewoddztwach zorganizowane zostaty wlasne
systemy wykrﬁ/ania 1 alarmowania oraz systemy wczesnego ostrzegania ludnos$ci
(SWA, SWO)*, prowadzace staly monitoring biezacej sytuacji 1 umozliwiajace
dokonywanie analiz. Celem SWA 1 SWO jest dostarczanie szefom obrony cywilnej
informacji o zblizaniu si¢ lub stwierdzeniu faktu zaistnienia na okre§lonym terenie
niebezpieczenstwa dla zdrowia 1 zycia ludzi, okre$lenia rodzaju, miejsca, skali 1
skutkow  zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludno$ci o zblizajacym sig
niebezpieczenstwie.

W sktad SWA i SWO wchodza formacje OC m.in. wojewodzkie osrodki analizy
danych 1 alarmowania oraz wojewddzkie kompanie analiz laboratoryjnych tworzone na
bazie wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych. Natomiast do alarmowania i
ostrzegania ludnos$ci przewidziano syreny alarmowe, sie¢ taczno$ci radiowej, w tym
stacje retransmisyjne i przewozne.

# Zgodnie z §5 ust.l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw i
gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i przedsigwzigé
obrony cywilnej (Dz.U. Nr 91, poz. 420) do zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wojewodztw
nalezy kierowanie i koordynowanie przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej na
administrowanym przez nich terenie, w tym dotyczacych przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania. Od dnia 17 lipca 2002 r. obowiazek ten
wynika z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz.U. Nr 96, poz. 850).
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Kontrola wykazala, ze nie wszystkie kontrolowane systemy wczesnego
alarmowania i ostrzegania zostaty w petni przygotowane do realizacji powierzonych im
zadan.

W Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim stwierdzono niewystarczajace wyposazenie w sprzgt
Wojewddzkiego Osrodka Alarmowania i Analizy Danych, ktéry dysponowal jednym przenosnym
komputerem uzywanym wyltacznie do ustawiania czestotliwosci radiotelefonow. Ponadto nie
aktualizowano wykazu jednostek uczestniczacych w SWA i SWO.

W wojewddztwie matopolskim nie przeprowadzono w 2000 i 2001 roku planowanego treningu
SWA, ze wzgledu — jak wynika z wyjasnienia p.o. dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Matopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego ,,... na ograniczone Srodki finansowe i ich przeznaczenie
na odtworzenie rezerwy sprzetu przeciwpowodziowego w 2002 r”.

Do realizacji zdan koordynacji i1 kierowania dziataniami ratowniczymi i
porzadkowo-ochronnymi wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego wyposazone
zostaly w mapy wojewddztwa, plany: reagowania kryzysowego, ochrony przed
powodzia i ratownictwa, bazy danych, sprz¢t informatyczny wraz z programami
komputerowymi oraz sprz¢t do rejestrowania rozméw 1 podejmowanych decyzji.
Wymiana informacji z podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych jest
realizowana za pomoca telefonii przewodowej, telefonii komorkowej oraz telefonii
radiowej. Punktami wymiany informacji sa przede wszystkim stuzby dyzurne:
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, starostw 1 wojewodztw o$ciennych, dyspozytorzy
pogotowia.

Ustalono, ze wyposazenie kontrolowanych centréw zarzadzania kryzysowego w
srodki taczno$ci 1 sprzet techniczny do reagowania w sytuacjach kryzysowych bylo
zréznicowane z uwagi na brak jednolitych uregulowan w tym zakresie.

W wojewodztwie lubuskim dysponowano 15 liniami telefonicznymi (w tym MSWiA i PKP),
facznoscia radiowa w ramach radiotelefonicznej sieci zarzadzania Wojewody oraz
radiotelefonicznej sieci koordynacji ratownictwa dla potrzeb wspotdziatania z jednostkami
organizacyjnymi. Ponadto CZK dysponowato odbiornikiem komunikacyjnym pracujacym w sieci
radiowej Korpusu Obrony Powietrznej Kraju, radiostacja do tacznosci z Samodzielnym Kluczem
Lotnictwa Rozpoznawczo-Lacznikowego, 7 stanowiskami komputerowymi, z ktérych jedno
wiaczono do sieci MSWiA (poczta elektroniczna), a na drugim zainstalowano bazg danych,
obejmujacego swym zasiggiem wszystkie szczeble zarzadzania kryzysowego.

W wojewodztwie lubelskim zainstalowano 6 niezaleznych, ogdlnodostgpnych linii telefonicznych,
telefon w sieci MSWiA, radiotelefon do nastuchu wojewodzkiego systemu alarmowania i
wczesnego ostrzegania oraz urzadzenie do ciagltego pomiaru tta radioaktywnego srodowiska.

W wojewddztwie dolnoslaskim CZK dysponowato 17 liniami §rodkéw tacznosci przewodowej,
facznoscia bezprzewodowa w ramach radiotelefonicznej sieci zarzadzania Wojewody oraz
radiotelefonicznej sieci koordynacji ratownictwa dla potrzeb wspotdziatania z jednostkami
organizacyjnymi. Centrum posiadato taczno$¢ radiowa z Portem Lotniczym we Wroclawiu,
Lotnicza Formacja OC w Szymanowie oraz Korpusem Obrony Powietrznej Kraju, 7 stanowisk
komputerowych, w ktérych zainstalowano programy informatyczne stuzace do dokonywania
codziennych analiz zagrozen. W systemach informatycznych zainstalowano programy
komputerowe zawierajace poszczegdlne procedury postgpowania w sytuacjach kryzysowych.
Wyposazenie stanowity rowniez: magnetowidy, kamera cyfrowa, aparaty fotograficzne, dyktafony
oraz komputerowy system rejestracji wszystkich rozmow telefonicznych.

Stwierdzono, ze wszystkie kontrolowane centra zarzadzana kryzysowego
wojewodow korzystaly z systeméw tacznosci przewodowej Telekomunikacji Polskiej
S.A. (TP S.A.), lacznosci przewodowej w sieci MSWiA, taczno$ci w ramach
radiotelefonicznej sieci zarzadzania kryzysowego wojewodoéw. Ponadto centra te
wykorzystywaty inne systemy taczno$ci w zaleznos$ci od lokalnych uwarunkowan.
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CZK Wojewody Lubelskiego wyposazone zostalo w radiotelefon do nastuchu wojewddzkiego
systemu alarmowania i wczesnego ostrzegania.

CZK Wojewody Matopolskiego bylo wyposazone w: tacza bezposrednie z Policja, Panstwowa
Straza Pozarna, Telewizja Polska, Radiem Matopolska, Zakladem Energetycznym oraz
dyspozytorem PKP; tacznos¢ z lotniczymi formacjami obrony cywilnej oraz z siecia ostrzegania 3
Korpusu Obrony Powietrznej Kraju we Wroctawiu.

W dyspozycji Wojewody Dolnoslaskiego byly tacza bezposrednie z komendami wojewodzkimi
PSP i Policji, dyspozytorem PKP oraz z Wojewddzkim Sztabem Wojskowym (w sieci resortu
obrony narodowej) taczno$¢ bezprzewodowa z Portem Lotniczym, z Lotnicza Formacja OC w
Szymonowie oraz z 3 Korpusem Obrony Powietrznej Kraju, sie¢ radiowa ,,Ratunek” oraz ,,CB”.

Lacznos¢ w CZK w Rzeszowie zapewniona jest poprzez lacze specjalne z Komenda Wojewodzka
Policji, Wojewddzkim Stanowiskiem Koordynacji i Ratownictwa Komendy Wojewoddzkiej PSP
oraz tacza w sieci resortu obrony narodowe;j.

CZK Wojewody Lubuskiego wyposazone zostalo w tacznos¢ z dyspozytorem PKP, sie¢
koordynacji ratownictwa obejmujacej komendy wojewodzkie PSP i Policji, Zaktad Energetyczny,
Lasy Panstwowe, Rejon Gazowniczy, Wojewodzki Sztab Wojskowy oraz Stacj¢ Hydrologiczno-
Meteorologiczna, sie¢ radiowa 3 Korpusu Obrony Powietrznej Kraju oraz taczno$¢ z
Samodzielnym Kluczem Lotnictwa Rozpoznawczo-Lacznikowego OC w Przylepie.

Kontrola wykazala, ze centra zarzadzania kryzysowego, do wypehiania funkcji
koordynacji i kierowania dziataniami ratowniczymi, wykorzystywaty opracowane przez
wojewodow plany operacyjne ochrony przed powodzicjﬁlg oraz, opracowane przez
komendantéw wojewddzkich PSP wojewddzkie plany ratowniczii.| Operacyjne plany
ochrony przed powodzia zawieralty m.in. schemat tacznosci komitetow
przeciwpowodziowych 1 innych jednostek organizacyjnych w wojewodztwie,
zestawienie sit 1 $rodkow Wojewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, plan
dziatania z wykazem czynnos$ci na wypadek ogloszenia alarmu przeciwpowodziowego,
wykazy budowli o znaczeniu dla ochrony przeciwpowodziowej, wykazy zbiornikow
wodnych 1 polderé6w z podaniem ich charakterystycznych danych, plan rezerw
materiatowych dla obrony zagrozonych obiektow.

Opracowywany od 1999 r. ,,Wojewodzki Plan Bezposredniej Ochrony przed
Powodzig” dla wojewddztwa lubelskiego do czasu zakonczenia kontroli nie zostat
zatwierdzony przez Wojewodg Lubelskiego.

Wojewddzkie plany ratownicze zawieraly m.in. charakterystyke wojewodztwa,
analize zagrozen wystgpujacych na terenie wojewoddztwa, zadania w zakresie
ratownictwa, wykaz instytucji dysponujacych szczegdlnymi mozliwos$ciami wspierania
dziatan ratowniczych, organizacj¢ dzialan ratowniczych podczas katastrof, klesk
zywiolowych 1 innych zagrozen o charakterze ponadpowiatowym, organizacj¢
ratownictwa medycznego 1 ewakuacji ludnosci, ostrzeganie ludnosci, plany
alarmowania, zasady wspoldziatania kierujacego dziataniami ratowniczymi z innymi
podmiotami bioracymi udziat w akcjach oraz zasady przechowywania i aktualizacji
planow.

# Znowelizowany zapis art. 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w
wojewodztwie (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) naktada na wojewodg¢ obowiazek opracowania
,,planu operacyjnego ochrony przed powodzia dla wojewodztwa”. Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.), ochrong przed powodzia prowadzi si¢
zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
panstwa.

%84 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. Nr 133, poz.
872). Plany zatwierdza wojewoda (§ 6 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia).
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Ustalono, ze nie we wszystkich kontrolowanych wojewddztwach plany te
zostaly zatwierdzone przez wlasciwe organy. Wojewodzki Plan Ratowniczy
wojewodztwa lubuskiego zostal zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego w
listopadzie 2002 r. tj. w trakcie trwania kontroli. W okresie poprzedzajacym
zatwierdzenie planu funkcjonowat, zatwierdzony w styczniu 1999 r. przez Lubuskiego
Komendanta  Wojewodzkiego PSP, plan ratowniczy bedacy kompilacja
dotychczasowych planow ratowniczych bylych wojewddztw: gorzowskiego i
zielonogorskiego.

Kontrola wykazala, ze plany znajdujace si¢ w centrach zarzadzania kryzysowego
wojewodow (reagowania kryzysowego, ochrony przed powodzia oraz wojewddzki plan
ratowniczy) byly w duzej mierze ujednolicone w zakresie charakterystyki zagrozen,
podzialu zadan, organizacji dzialan ratowniczych oraz zasad wspotdziatania przy
prowadzeniu akcji ratowniczych.

Ustalono, ze w badanym okresie czterech sposrod kontrolowanych wojewodow
przejeto koordynacje dzialan ratowniczych na terenie swoich wojewodztw.

Wojewoda Lubuski wprowadzit w okresie od 30 listopada 2000 r. do 31 maja 2001 r. $rodki
zapobiegajace przenoszeniu si¢ pryszczycy na obszar wojewodztwa. Natomiast w okresie od 26
stycznia do 2 kwietnia 2002 r. koordynowat dzialania zwiazane z wystapieniem powodzi.

Wojewoda Podkarpacki koordynowat dziatania ratownicze: akcja ,,Powodz 2001, akcja ,,Zima
2001-2002”, akcja ,,Lodowa 2002”; podczas lokalnych powodzi w latach 2000-2002 oraz
dotyczace zimowego utrzymania drog, skutkéw huragandw, itp.

Wojewoda Matopolski koordynowat dziatania ratownicze w lipcu 2001 r. w zwiazku z powodzia,
ktora miata miejsce na duzym obszarze wojewddztwa oraz w styczniu 2002 r. w zwiazku z
katastrofalnymi opadami $niegu.

Wojewoda Lubelski koordynowat dzialaniami podczas trzech akcji
przeciwpowodziowych: od lutego do maja 1999 r. na rzece Bug, od lutego do maja
2000 r. na Wisle, Wieprzu 1 Krznie oraz w lipcu 2001 r. w dorzeczu Wisty. Kontrola
wykazata, 7e prowadzona dokumentacja Wojewodzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego nie pozwalala na jednoznaczna oceng zasadnos$ci
podejmowanych dziatan, ich organizacji oraz sprawnosci sluzb. Nie zawierata
koncowych meldunkéw po przeprowadzonych akcjach, mogacych by¢ podstawa do
wyciagnigcia wnioskow w zakresie organizacyjno-funkcjonalnym sil reagowania.

5. Kontrola wykazata, ze wojewodowie powotali wojewodzkie zespoty do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa™. W sklad zespotéw wchodzili m.in.
wojewoda (przewodniczacy zespotu), komendant wojewodzki PSP (zastgpca
przewodniczacego zespolu) oraz cztonkowie zespolu: komendant wojewodzki Policji,
dyrektorzy wydziatow urzedow wojewodzkich, wojewodzey inspektorzy: ochrony
srodowiska, sanitarny oraz nadzoru budowlanego. Szczegotowe zasady biezacych prac
zespotu oraz dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub
srodowiska okreslat regulamin ustalony przez przewodniczacego.

Stwierdzono, ze zespoly realizowaly zadania zgodnie z ustalonymi przez
wojewodow planami i regulaminami pracy, za wyjatkiem Zespotu ds. Ochrony
Przeciwpozarowej i Ratownictwa wojewddztwa dolnoslaskiego. Od 2000 r. Zespot ten

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad dzialania i trybu powolywania zespotéw do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa (Dz.U. Nr 166, poz. 1259).
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odbywal posiedzenia w trybie doraznym oraz nie mial okre$lonego planu pracy,
naruszajac tym samym postanowienia wlasnego regulaminu pracyf®]

Kontrola wykazata, ze ustalane przez wojewodoéw zadania dla wojewodzkich
zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa odnosity si¢ do tworzenia
warunkéw organizacyjno-technicznych sprawnego i bezpiecznego prowadzenia dzialan
ratowniczych, m.in. poprzez: opiniowanie aktow prawnych wojewody dotyczacych
zapobiegania 1 likwidacji nadzwyczajnych zagrozen; analizowanie 1 ocenianie
mozliwosci powstania nadzwyczajnych zagrozen na obszarze wojewodztwa oraz
opracowanie koncepcji likwidacji skutkow zagrozen w aspekcie finansowym,
materialnym 1 organizacyjnym.

W sytuacjach powstania klgski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia
oraz zagrozenia zycia, zdrowia lub $rodowiska noszacego znamiona kryzysu
wojewodzkie zespoty do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa staja sig
zespotami reagowania kryzysowego™. Wowczas w pracach zespotu, oprécz oséb
wchodzacych w jego sktad, moga bra¢ réwniez udzial powolywani doraznie doradcy.
Do ustalanych przez wojewodéw zadan zespotéw reagowania kryzysowego nalezato
m.in. analizowanie ocen powstalej sytuacji nadzwyczajnego  zagrozenia
przedstawionych przez cztonkéw zespotéw w zakresie wiasciwosci swojego dziatania
oraz efektywno$ci proponowanych zamierzen ratowniczych; koordynacja realizacji
przedsigwzi¢¢ majacych na celu likwidacj¢ skutkoéw nadzwyczajnych zdarzen.

Z dniem 22 czerwca 2002 r. wojewodzkie zespoty do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa zakonczyly swoja dziatalnos¢ w zwigzku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotlowej™™ Art. 30 ustawy
powolal w miejsce wojewoddzkich zespotéw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
wojewodzkie zespoty reagowania kryzysowego.

2.4. Wykonywanie przez zarzad powiatu zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym w zakresie reagowania kryzysowego

1. Zadaniem powiatu jest realizacja obowiazkdéw o charakterze ponadgminnym
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowe] i zapobiggania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi oraz S$rodowiska™ Powyzsze
zadania zarzad powiatu wykonuje przy pomocy powiato&ego centrum zarzadzania
kryzysowego, wchodzacego w sktad starostwa powiatowego™:

Kontrola wykazata, ze jedynie w 4 sposréod 10 skontrolowanych powiatow
utworzono powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, wchodzace w sklad starostw

* Zgodnie z jego zapisami posiedzenia Zespotu zwoluje przewodniczacy zespotu, zgodnie z rocznym
planem pracy nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

* Art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81, poz. 351
ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do 22 czerwca 2002 r.

" Dz.U. Nr 62, poz. 558.

°! Przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592) stanowia, ze do zadan powiatu nalezy m.in. realizacja okre§lonych ustawami
zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i
srodowiska. Do zakresu dziatania powiatu nalezy réwniez wykonywanie zadan powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy.

2 Art. 92 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracjg publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)
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powiatowych, tj. w Urzedzie Miasta w Walbrzychu, w Starostwie Powiatowym w
Ktodzku (woj. dolnoslaskie), w Urzedzie Miasta w Nowym Saczu oraz w Starostwie
Powiatowym w Os$wigcimiu (woj. malopolskie). Stwierdzono jednakze, ze w 2 z ww.
centréw (w Nowym Saczu i O$wigcimiu), nie zapewniono catodobowych dyzuréow
pracownikow starostwa. Ponadto nie zorganizowano powiatowych centréw zarzadzania
kryzysowego w 2 skontrolowanych urzedach miejskich, tj. w Zamosciu (woj. lubelskie)
1 w Tarnobrzegu (woj. podkarpackie).

W pozostatych 4 skontrolowanych urzedach, tj. w Starostwie Powiatowym w
Putawach (woj. lubelskie), w Urzgdzie Miasta w Zielonej Gorze, w Starostwie
Powiatowym w Nowej Soli (woj. lubuskie) oraz w Starostwie Powiatowym w Mielcu
(woj. podkarpackie) réwniez nie utworzono centréw zarzadzania kryzysowego w
strukturach starostw, jednakze zadania w tym zakresie powierzono do realizacji
strukturom organizacyjnym PSP.

Ustalono, ze utworzone w starostwach powiatowych centra zarzadzania
kryzysowego nie zawsze byly w dostatecznym stopniu wyposazone i przygotowane do
realizacji powierzonych zadan. Na przyktad: w CZK Urzedu Miasta w Nowym Saczu
brak bylo m.in. sprzgtu do nagrywania (utrwalania) dzialan 1 decyzji
podejmowanych w ramach reagowania 1 zarzadzania kryzysowego, serwera oraz
programow 1 bazy danych kompatybilnych z krajowym i Wojewodzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz stuzbami ratowniczymi; w CZK w Starostwie
Powiatowym w Klodzku nie zaadaptowano pomieszczenia Urzedu na potrzeby
zainstalowania agregatu pradotworczego, jako zapasowego zrodla zasilania dla
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Do zadan powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego nalezalo m.in.
przyjmowanie zgloszen o naglych wypadkach 1 sytuacjach kryzysowych,
organizowanie, kierowanie zintegrowanymi akcjami ratowniczymi i porzadkowymi w
sytuacjach kryzysowych, informowanie witadz i odpowiednich stuzb o sytuacjach
zagrozenia 1 formie niezbgdnej pomocy, uruchamianie systemow alarmowych i
przekazywanie komunikatéw dla ludno$ci oraz wspolpraca z gminami w sytuacjach

kryzysowych.

Ustalono, ze wyposazenie kontrolowanych centréw zarzadzania kryzysowego
w $rodki tacznos$ci i1 sprzet techniczny do reagowania w sytuacjach kryzysowych byto
zroznicowane. Przewidziane do dziatan w sytuacjach kryzysowych podmioty
ratownicze nie zawsze mialy mozliwos¢ korzystania z wszystkich funkcjonujacych
systemow tacznosci.

Powiatowe CZK w Klodzku wyposazone zostalo w dwa serwery lokalnego systemu ostony
przeciwpowodziowej z dostgpem do baz danych PSP, komputer typu laptop, urzadzenie do
utrwalania decyzji podejmowanych w ramach reagowania i zarzadzania kryzysowego. W powiecie
ktodzkim utworzono sie¢ radiowej koordynacji ratownictwa gldwnie dla potrzeb ratownictwa
powodziowego. W sieci wspotpracowaty: Starostwo Powiatowe, komendy powiatowe PSP i
Policji, Powiatowe Pogotowie Ratunkowe, Zaktad Energetyczny, Zaklad Gazowniczy, Zaktad
Wodociagéw oraz Stacja Meteorologiczna. Centrum nie dysponowalo liniami tacznosci resortu
spraw wewngtrznych i administracji oraz obrony narodowe;j.

CZK w Nowym Saczu wyposazone zostalo w dwa komputery z drukarkami, telewizor,
magnetowid oraz kserokopiarkg. Centrum nie zostalo wyposazone w komputerowa baz¢ danych,
sprzet do utrwalania dziatan i podejmowanych decyzji oraz serwer. Brak bylo wyposazenia w
programy i bazy danych kompatybilne z krajowym i wojewodzkim centrum zarzadzania
kryzysowego oraz stuzbami ratowniczymi. W dyspozycji znajdowata si¢ telefonia przewodowa TP
S.A., telefonia komérkowa oraz radiotelefony przenosne tacznosci radiowej o zasiggu lokalnym,

35



Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej
do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

umozliwiajace wspotpracg z komendami miejskimi PSP i Policji, Pogotowiem Ratunkowym oraz
Straza Miejska.

Powiatowe CZK w Os$wigcimiu wyposazone zostalo w komputer z baza danych, drukarke,
nagrywarke komputerowa i dyktafon. Centrum dysponowato siecig tacznosci przewodowej TP
S.A. i resoru spraw wewngtrznych i administracji, tacznoscia telefonii komorkowej oraz tacznoscia
radiowa z CZK Wojewody, urzgdami gmin oraz stuzba dyzurno-operacyjna Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Centrum nie posiadato tacznos$ci resortu obrony narodowe;.

CZK w Walbrzychu wyposazone zostato w sprzet stacjonarny i przenos$ny tacznosci przewodowej
i bezprzewodowej. System tacznos$ci radiowej obejmowal CZK Wojewody Dolnos$laskiego, PSP
oraz Straz Miejska.

Podmiotami inicjujacymi proces reagowania, tj. powiadamiajacymi o powstaniu
zagrozenia, byly stuzby prowadzace staly minitoring, jak PSP, Policja, dyspozytorzy
pogotowia ratunkowego oraz powiatowych stuzb komunalnych. Powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego, starostowie lub wyznaczone przez nich osoby podejmowaty
dziatania wynikajace z planu reagowania kryzysowego, w szczegdlnosci prowadzity
rozpoznanie zagrozen 1 uruchamiaty dziatania wtasciwych shuzb.

2. Organem wykonawczym powiatu jest zarzad, dziatajacy pod przewodnictweﬁ
starosty, ktory wykonuje zadania przy pomocy struktur organizacyjnych starostwa
Ustalono, ze nie we wszystkich skontrolowanych starostwach utworzono struktury
organizacyjne do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. W 5 z
kontrolowanych starostw utworzono wydzialy zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci 1 spraw obronnych, w jednym - referat zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i spraw obronnych, a w jednym przypadku zadania te realizowalo powiatowe
centrum zarzadzania kryzysowego, umiejscowione w wydziale spraw obywatelskich i
bezpieczenstwa publicznego. W pozostatych kontrolowanych jednostkach struktur
takich nie utworzono.

W  Urzedzie Miasta w Zamo$ciu zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej 1
przeciwpowodziowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz srodowiska nie zostaty uwzglednione w regulaminie organizacyjnym Urzgdu. Nie utworzono
wyodrgbnionej komorki organizacyjnej w zakresie reagowania kryzysowego. Zadania te
przypisano do realizacji pracownikowi Wydzialu Spraw Obywatelskich UM bez umocowania w
regulaminie organizacyjnym.

W Starostwie Powiatowym w Putawach regulamin organizacyjny stanowit, ze realizacja zadan z
zakresu wspoldziatania i organizacji struktur powiatowych w zwiazku z wystapieniem klesk
zywiolowych i innych stanéw zagrozenia ludnosci nalezy do kompetencji Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego. Zarzad Powiatu nie utworzyl tej komorki a zadania z tego zakresu realizowat
Pelnomocnik Starosty.

W  regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nowej Soli przewidziano
wieloosobowe stanowisko pracy ds. wspotpracy z zespolonymi stuzbami, inspekcjami i strazami.
Zadnemu z pracownikow tego wieloosobowego stanowiska pracy nie powierzono obowiazkow
dotyczacych wspotpracy z powiatowa administracja zespolona. Realizacje zadan zwigzanych z
reagowaniem na zdarzenia kryzysowe zlecono natomiast jednemu pracownikowi, co
uwzgledniajac zakres przedmiotowy spraw, nie daje mozliwosci pelnej realizacji wszystkich
zadan.

Do zadan utworzonych struktur organizacyjnych starostw powiatowych
nalezalo m.in. koordynowanie prac zwiazanych z organizacja systemu zarzadzania
kryzysowego oraz ustalanie procedur reagowania w wypadku kryzysu. Kontrola

3 Art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592).
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wykazala, ze dzialania powyzsze realizowano gléwnie poprzez opracowanie i
wdrozenie powiatowych (miejskich) planéw reagowania kryzysowego.

3. Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych starostwach i urzgdach miast
opracowano, na podstawie zarzadzen wojewodow oraz wytycznych starostow
powiatowych i prezydentéw miast, plany reagowania kryzysowego. Do opracowywania
planbw wyznaczono zespoly, w sklad ktérych powolywano m.in. przedstawicieli:
komendantéw  powiatowych PSP i Policji, powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej 1 inspektora Obrony Cywilnej starostwa.

Plany stanowity podstawowy dokument organizacyjno-funkcjonalny, w ktérych
okreslono zasady organizacji powiatowego systemu reagowania kryzysowego opartego
na bazie istniejacych struktur organizacyjnych strazy, stuzb i inspekcji. Zawarto w nich
m.in.: charakterystyke wystepujacych potencjalnych zagrozen i scenariusze sytuacji
kryzysowych, koncepcje koordynacji i1 kierowania dziataniami ratowniczymi w
sytuacjach kryzysowych oraz zasady wdrazania planu. Ustalono procedury i schematy
postgpowania poszczegolnych shuzb jak np. Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, ktore stanowity element sktadowy tych planow.

Najczgsciej wskazywanymi podmiotami, majacymi za zadanie koordynacj¢ dzialan byli
starostowie 1 ich przedstawiciele, a w dalszej kolejnosci funkcjonariusze Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Policji oraz kierownicy innych inspekcji, stuzb i strazy™; kazdy w
zakresie merytorycznej wtasciwosci.

W kontroli stwierdzono, Ze nie wszystkie opracowane plany reagowania
kryzysowego spelniatly obowiazujace wymogi wynikajace z zarzadzen wojewodow i
wytycznych starostow.

~<Powiatowy plan reagowania kryzysowego” w Nowej Soli nie zostal zatwierdzony przez Starostg
Powiatu. Plan uzgodniony zostal z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. W planie nie ujeto m.in. wykazu sit i srodkéw Sit Zbrojnych
planowanych do udzialu w akcjach przeciwpowodziowych, wykazu s$rodkéw transportu do
ewakuacji ludno$ci, wykazu obiektow bazy szpitalnej i doraznego zakwaterowania ludnosci,
zapasOw zywnosci 1 energii niezbgdnych do przetrwania ludnos$ci. Starosta uznat za zbgdne
opracowanie w pelnym zakresie powiatowego planu reagowania kryzysowego, gdyz jednoczesnie
opracowany zostal ,,Plan ratowniczy powiatu” o - jak stwierdzit - ,praktycznie takim samym
charakterze”.

,»Miejski Plan Reagowania Kryzysowego” w Zielonej Gorze zawieratl nieaktualne dane dot. m.in.
wykazu czujek jonizacyjnych zainstalowanych w miescie, wykazu lokalnych $rodkéw masowego
przekazu, wykazu rzeczoznawcdw branzowych. Brak bylo daty uzgodnienia i zatwierdzenia Planu.
Tres¢ Planu od 2000 r. nie byta konsultowana z dyrektorem Szpitala Wojewodzkiego w Zielonej
Gorze, a koncepcji zabezpieczenia medycznego dla miasta Zielona Goéra i powiatu
zielonogodrskiego nie zaakceptowat Prezydent Miasta.

»Plan reagowania kryzysowego miasta Nowy Sacz” nie zawieral dokumentow dotyczacych
funkcjonowania Policji. Aneks do Planu Komendy Miejskiej PSP nie byl zatwierdzony przez
Komendanta Miejskiego PSP.

Do udzialu w reagowaniu kryzysowym, w planach przewidziane zostaly
struktury administracji zespolonej i1 niezespolonej oraz struktury ochotniczych strazy
pozarnych jak rowniez jednostki Sit Zbrojnych oraz formacje Obrony Cywilnej. Na
przyktad: jednostki organizacyjne PSP oraz ochotniczych strazy pozarnych

W obowiazujacych regulacjach prawnych nie wskazano koordynatora dziatan w przypadku wystapienia
zagrozen jednoczes$nie na terenie powiatu grodzkiego i powiatu ziemskiego (prezydent czy starosta).
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przewidziano do dzialan ratowniczo-gasniczych oraz m.in. ratownictwa: technicznego,
chemicznego, ekologicznego, wodnego, wysokosciowego; jednostki organizacyjne
Policji - do dziatan porzadkowo-ochronnych; powiatowe (miejskie) komitety
przeciwpowodziowe - do usuwania skutkow powodzi; jednostki Sit Zbrojnych, Strazy
Granicznej oraz formacje Obrony Cywilnej - do zadan ratownictwa ogolnego i
specjalistycznego stosownie do wystepujacego zagrozenia.

W powiatowych (miejskich) planach reagowania kryzysowego przewidziano
potrzebe uczestniczenia w dziataniach ratowniczych oraz usuwaniu skutkow
nadzwyczajnych zdarzen dla ludzi i srodowiska (w zaleznosci od rodzaju zagrozenia)
podmiotow komunalnych, zaktadéw pracy oraz organizacji spotecznych takich jak
zaktady komunikacyjne, zaktady energetyczne, telekomunikacyjne, zaklady ustug
komunalnych, przedsigbiorstwa energetyki cieplnej, pogotowia ratunkowe, zaklady
opieki zdrowotnej oraz PCK, WOPR, GOPR. Jednostkom tym przydzielano do
wykonania zadania wspomagajace, gtownie w zakresie transportu i energetyki, ustug
gazowniczych i wodno-kanalizacyjnych oraz telekomunikacyjnych, opieki medyczne;j,
zaopatrzenia w wode¢ 1 zywnos$¢. Organizacjom dysponujacym sprzg¢tem ratowniczym
oraz przeszkolonym personelem zlecono prowadzenie specjalistycznych dziatan
ratowniczych.

Podstawy formalnoprawne udziatu organizacji spolecznych i pozarzadowych
oparto na porozumieniach oraz uzgodnieniach. Porozumienia te dotyczyly zaréwno
mozliwo$ci wykorzystania w dziataniach ratowniczych sprzgtu stanowiacego wlasnosé
tych podmiotdw, jak roéwniez zabezpieczenia logistycznego tych dziatan. Porozumienia
zawierano na ogolnych zasadach kodeksu cywilnego.

W toku kontroli ustalono, ze nie wszyscy starostowie zawarli z wymienionymi
podmiotami stosowne porozumienia.

Starosta Mielecki nie zawarl stosownego porozumienia z Aeroklubem Mieleckim przewidzianym
w ,,Planie reagowania kryzysowego” do udzialu w dziataniach ratowniczych.

Starosta Ktodzki nie uregulowat formalnoprawnie udziatu instytucji oraz zaktadow pracy ujetych
w ,,Powiatowym Planie Reagowania Kryzysowego” przewidzianych do dziatan ratowniczych.

Kontrola wykazata, ze centra zarzadzania kryzysowego wykorzystywaly do
organizowania 1 koordynacji dziatan ratowniczych rocz planéw reagowania
kryzysowego, powiatowe plany ochrony przed powodzialﬂ) oraz powiatowe (miejskie)
plany ratownicze™ W planach ochrony przed powodzia ustalono struktur¢ gminnych
komitetow przeciwpowodziowych, zasady planowanej ewakuacji ludno$ci, schematy
facznosci 1 powiadamiania, wykazy sprzetu jednostek organizacyjnych dzialajacych w

> Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.) stanowita, ze
ochrona przed powodzig nalezy do zadan organéw administracji rzadowej, gminy, powiatu oraz
samorzadu wojewodztwa (art. 65 ust. 1), a w bezposredniej ochronie przed powodzia biora udziat
jednostki wojska, policji, strazy pozarnych, pod kierownictwem komitetow przeciwpowodziowych (art.
75 ust. 1). Ustawa ta stracita moc z dniem 1 stycznia 2002 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.) Przepisy dotychczasowego art. 65
ust. 1 obowiazuja nadal (art. 81 obecnie obowiazujacej ustawy). Natomiast przepisy art. art. 75 ust. 1
obowiazywaty do czasu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558).

3¢ Zgodnie z §4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze powiatu, wojewddztwa i kraju (Dz.U. Nr 111, poz. 1311) , Komendanci: powiatowy (miejski)
(...) Panstwowej Strazy Pozarnej (...) opracowuja plany ratownicze (...), odpowiednio dla obszaréow
powiatu (...)".
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systemie reagowania kryzysowego. Wskazano tereny zagrozone i wymagajace ochrony.
Natomiast w powiatowych (miejskich) planach ratowniczych , opracowanych przez
komendantéw powiatowych (miejskich) PSP, dokonano m.in. analizy zagrozen
wystgpujacych na terenie powiatu, ustalono $rodki techniczne znajdujace si¢ w
dyspozycji jednostek ratowniczych, sposoby ewakuacji ludno$ci oraz zasady
wspotdziatania 1 taczno$ci z innymi stluzbami i1 jednostkami realizujacymi zadania
ratownicze. Plany te zatwierdzane byly przez starostg lub prezydenta miasta.

Ustalono, ze dla powiatu klodzkiego nie opracowano powiatowego planu
ochrony przed powodzia. Byly Starosta Ktodzki zeznat, Zze plan nie zostat opracowany,
poniewaz jego rolg przejat Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego.

Stwierdzono ponadto, ze oproécz ww. planow, ktoérych obowiazek opracowania
wynikal z przepisow prawa, opracowywano rowniez plany ratownicze o innym
charakterze.

W Nowym Saczu opracowano ,,Plan zaopatrzenia w wod¢ Miasta Nowego Sacza” oraz ,,Plany
ochrony débr kultury”.

W Mielcu opracowano m.in. ,,Plan zabezpieczenia logistycznego powiatu mieleckiego”, ,,Plan
ochrony przeciwpozarowej powiatu mieleckiego”, ,,Plan zimowego utrzymania drég powiatu
mieleckiego”, ,,Plan zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego powiatu mieleckiego”.

4. Kontrola wykazata, Zze starostowie (prezydenci miast)EPowoiali powiatowe
(miejskie) zespoty ds. ochrony przeciwpozarowej 1 ratownictwa>. W sktad zespotow,
poza starosta powiatowym (prezydentem miasta) oraz naczelnikiem wydziatu
reagowania kryzysowego, wchodzili przedstawiciele podmiotow ratowniczych, stuzb 1
inspekcji w tym m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Miejskiej,
Powiatowego Inspektora Sanitarnego 1 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Szczegdblowe =zasady biezacych prac zespoldéw oraz dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska okreslat regulamin ustalony
przez przewodniczacego.

Zadaniem zespolu byla koordynacja dziatah podmiotow ratowniczych
zmierzajacych do zapobiegania, likwidowania nadzwyczajnych zagrozen ludzi i
srodowiska, a takze zaistnialych wskutek nich wypadkow, awarii 1 katastrof. W
przypadku powstania klgski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia oraz
zagrozenia zycia, zdrowia lub S$rodowiska noszacego znamiona kryzysu, zespoty
przeksztalcaty si¢ w zespoly reagowania kryzysowego lub sztaby antykryzysowe,
dziatajace pod przewodnictwem starosty.

Kontrola wykazata, ze funkcjonowanie zespoldow do spraw ochrony
przeciwpozarowej 1 ratownictwa nie zawsze byto zgodne z obowiazujacymi przepisami.
Zespot ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa w Walbrzychu nie posiadat opracowanych i

zatwierdzo%h przez Prezydenta Miasta planow pracy. W badanym okresie odbyt tacznie tylko 4
posiedzenia™

°7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
skladu oraz szczegdtowych zasad dzialania i trybu powolywania zespoldw do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa (Dz.U. Nr 166, poz. 1259).

>% Zgodnie z postanowieniami § 2 Regulaminu prac Zespotu, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
Prezydenta Miasta z dnia 20 sierpnia 1999 r. i §5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 28 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 166. poz. 1259) zespot dziata w oparciu o plan pracy
zatwierdzony przez jego Przewodniczacego, a posiedzenia zespotu odbywaja si¢ minimum raz w
kwartale.
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Prezydent Miasta Tarnobrzega - Szef Obrony Cywilnej Miasta powotat w 1999 r. Miejski Zespot
ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa, lecz faktycznie Zesp6l ten nie zostat
zorganizowany i nie podjat pracy.

Powiatowy Zespot do Spraw Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa w Nowej Soli nie posiadat
rocznych planéw pracy, a w badanym okresie odbyt 4 posiedzenia (wszystkie w 2001 r.). Ponadto
nie ustalono systemu alarmowania i zwotywania czlonkow Zespotu.

Z dniem 22 czerwca 2002 r. powiatowe zespoty do spraw ochrony
przeciwpozarowej 1 ratownictwa zakonczyly swoja dziatalno$¢ w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe™. Art. 30 ustawy
powotal w miejsce powiatowych zespotéw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,
powiatowe zespoly reagowania kryzysowego.

2.5. Realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie reagowania kryzysowego

1. Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty w tym m.in. z zakresu porzadku publicznegth bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowe] 1 przeciwpowodziowe]™. Powyzsze zadania wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje przy pomocy urzedu.

Kontrola wykazata tworzenie réznorodnego aparatu wykonawczego stuzacego
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty w zakresie porzadku publicznego oraz ochrony
przeciwpozarowej 1 ochrony przeciwpowodziowej. Stwierdzono, ze w 3 sposrod 10
skontrolowanych gmin utworzono samodzielne stanowiska pracy w zakresie
przygotowania gminy (miasta) do dzialan w sytuacjach kryzysowych, tj. w Urzedzie
Miasta w Boguszowie-Gorcach oraz w Urzedzie Gminy w Starych Bogaczewicach
(woj. dolnoslaskie) oraz w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli (woj. lubuskie).

W pozostalych skontrolowanych urzgedach zadania te powierzone zostaly
pracownikom komorek organizacyjnych utworzonych do innych zadan. Np. sprawy
zwiazane z ochrona przeciwpozarowa 1 przeciwpowodziowa powierzono trzem
kierownikom Urzgdu Stanu Cywilnego, inspektorom z dziatu inwestycji i zarzadzania
oraz z referatu ds. ewidencji ludnosci, inspektorowi ds. ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, a w zakresie porzadku publicznego — straznikowi miejskiemu oraz
inspektorowi z dziatu ogdlno-organizacyjnego i spraw obywatelskich.

Kontrola wykazata, ze w trzech skontrolowanych urzedach nie wszystkie
zadania wlasne gminy powierzono pracownikom, mianowicie:

- w Urzedzie Gminy w Nieliszu (woj. lubelskie) nie powierzono zadan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej;

- w Urzedzie Gminy w Iwierzycach (woj. podkarpackie) nie powierzono zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa;

- w Urzedzie Gminy w Janowcu (woj. lubelskie) nie powierzono zadan z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa.

2. Stwierdzono, ze na podstawie zarzadzen burmistrzow i1 wojtow w7
skontrolowanych urzedach opracowane zostaly gminne plany reagowania

¥ Dz.U. Nr 62, poz. 558.
0 Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 ze zm.).
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Ed

kryzysowego™, w ktorych okre$lono zadania oraz sklad gminnych zespotow
reagowania kryzysowego, rodzaje zagrozen, ktore moga wystapi¢ na terenie gminy,
procedury reagowania w przypadku wystapienia zagrozen, plany alarmowania oraz cele
1 $rodki niezbedne do ewakuacji ludno$ci. Za utworzenie, przygotowanie i
funkcjonowanie systemu reagowania kryzysowego odpowiedzialni byli wojtowie
(burmistrzowie i prezydenci miast).

W toku kontroli stwierdzono, ze w 3 skontrolowanych gminach nie opracowano
planéw reagowania kryzysowego.

W Urzgdzie Miasta w Nowej Soli (woj. lubuskie) termin opracowania ustalony przez Starostg
Nowosolskiego uptynal 30 wrzesnia 2000 r. Wprawdzie opracowany zostal dokument pn. ,,Plan
Postgpowania Na Wypadek Nadzwyczajnych Zagrozen Miasta Nowej Soli”, jednak funkcjonowat
on jedynie w formie projektu i byt nickompletny z powodu zaginigcia czgéci rozdzialow.

W Urzgdzie Gminy w Chorkowce (woj. podkarpackie) nie opracowano gminnego planu
reagowania kryzysowego, wbrew zarzadzeniu Starosty Kros$nienskiego z dnia 26 listopada 1999 r.

W Urzedzie Gminy Janowiec (woj. lubelskie) nie opracowano gminnego planu reagowania
kryzysowego. Zgromadzono natomiast dokumentacj¢ zwiazana gtoéwnie =z dzialaniami
przeciwpowodziowymi. Stwierdzono jednak, ze ,,Plan Operacyjny Bezposredniej Ochrony przed
Powodzia” zostat opracowany niezgodnie z zaleceniami Wojewody Lubelskiego z dnia 9 stycznia
1989 r., brak bylo np. dat sporzadzenia poszczegdlnych dokumentéw i klauzuli uzgadniajacej
Wojewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego.

Ustalono, ze do realizacji zadan z zakresu porzadku publicznego 1
bezpieczenstwa mieszkancow przewidziano w gminnych planach reagowania
kryzysowego struktury Policji oraz strazy gminnych (miejskich).

Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych gminnych (miejskich) planach
reagowania kryzysowego przewidziano potrzeb¢ udzialu gminnych formacji OC w
dziataniach ratowniczych. Planowano wspoétdziatanie formacji OC m.in. w przypadku
wystapienia  powodzi, huraganéow, wypadkow komunikacyjnych, katastrof
budowlanych, wypadkéw z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi.

W Urzgdzie Gminy w Starych Bogaczowicach (woj. dolnoslaskie) plan uwzglgdnial mozliwosé
uczestniczenia 5 druzyn OC: wykrywania i alarmowania, ratownictwa ogolnego, porzadkowo-
ochronnej, przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, liczacych tacznie 53 osoby. Plan nie okreslat
zasad powolywania formacji OC do dziatan w sytuacjach kryzysowych, zakresu tych dziatan oraz
zakresu i zasad wspotdzialania.

W Urzedzie Gminy w Iwierzycach (woj. podkarpackie) plan zaktadat udzial w dziataniach
ratowniczych samodzielnego plutonu ratownictwa ogdlnego w sktadzie 51 oséb, druzyny
wykrywania i alarmowania (17 0so6b) oraz posterunku alarmowania i punktow alarmowych w 9
sotectwach.

Na terenie Miasta i Gminy Zator (woj. malopolskie) powotano trzy formacje OC: pluton
ratownictwa ogdlnego, druzyng wykrywania i alarmowania oraz druzyng pobierania probek, ktore
ujgte zostaly w planie reagowania kryzysowego. Okre§lono zasady wspoldziatania oraz sity i
srodki dla potrzeb konkretnych akcji ratunkowych.

W Urzedzie Gminy w Nowym Targu (woj. matopolskie) powotano samodzielny pluton
ratownictwa ogolnego przeznaczony do prowadzenia akcji ratunkowych w obiektach i rejonach, w
ktorych znajduje si¢ poszkodowana ludno$¢ oraz do zwalczania klgsk zywiotlowych i zagrozen
Srodowiska.

' Wojewodowie wydawali zarzadzenia zobowiazujace starostow, WwoOjtow oraz burmistrzow

(prezydentéw miast) do opracowania planéw reagowania kryzysowego. Na tej podstawie wydawane byly
przez starostow, wojtow oraz burmistrzow (prezydentdw miast) wytyczne w sprawie opracowywania
gminnych planéw reagowania kryzysowego.
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3. Kontrola wykazata, ze w 5 urzedach powotano gminne (miejskie) zespoty
reagowania kryzysowego. W sktad zespotu wchodza wojt (burmistrz, prezydent miasta),
pracownicy urzedu zajmujacy si¢ zadaniami ochrony przeciwpozarowe;j,
przeciwpowodziowej, bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, OC, przedstawiciele
m.in. ochotniczych strazy pozarnych, Policji, osrodkéw zdrowia, o$rodkéw pomocy
spolecznej, posterunku energetycznego, nadzoru telekomunikacji.

Decyzjg o uruchomieniu dziatan w zakresie reagowania kryzysowego podejmowat wojt
(burmistrz, prezydent miasta) po otrzymaniu informacji o powstatym zagrozeniu.

W wykazach sit i srodkdw reagowania kryzysowego mozliwych do uzycia, zawartych w
planach reagowania kryzysowego wymieniano jednostki ochotniczych strazy pozarnych
dziatajace na terenie gminy w tym jednostki OSP wiaczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, jednostki Policji (referaty, posterunki, komisariaty) i Strazy
Miejskiej, osrodki zdrowia, pogotowie energetyczne i gazowe, formacje obrony
cywilnej. W zalezno$ci od rodzaju powstatego zagrozenia do dziatania mogli by¢
wlaczeni przedstawiciele powiatowego inspektoratu: ochrony $rodowiska, sanitarnego,
weterynaryjnego, powiatowego zarzadu drog publicznych.

4. Ustalono, ze w 3 urzgdach utworzone zostaty stanowiska kierowania (gminne
centra zarzadzania kryzysowego).

W Urzgdzie Miejskim w Boguszowie-Gorcach (woj. dolnoslaskie) stanowisko kierowania
zlokalizowane zostato w budynku Urzgdu. Posiadato m.in. na wyposazeniu centralg telefoniczna,
radiotelefon stacjonarny (z awaryjnym zasilaniem) pracujacy w sieci 10-ciu kanalow o
czgstotliwosciach przydzielonych przez Wojewodg Dolnoslaskiego, 24 radiotelefony nasobne,
2 radiotelefony stacjonarno/przewozne oraz 5 telefonow komorkowych

W Urzedzie Gminy w Starych Bogaczowicach (woj. dolno$laskie) stanowisko kierowania
umiejscowione zostalo w sekretariacie 1 gabinecie wodjta. Wyposazenie stanowita centrala
telefoniczna oraz fax.

W Urzedzie Miejskim w Bytomiu Odrzanskim (woj. lubuskie) utworzone zostalo Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w ktorym petniona jest cata dobg stuzba dyzurna Burmistrza.

Stwierdzono, ze dla potrzeb reagowania kryzysowego przewidywano roéwniez
wykorzystywanie $rodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodowej, bgdacych w
codziennym uzytkowaniu urz¢dow gmin.

W Urzedzie Gminy w Nieliszu (woj. lubelskie) taczno$é realizowano za pomoca dostgpnych 4 linii
telefonicznych oraz 3 telefonow komorkowych, natomiast posiadany radiotelefon stacjonarny
przeznaczony do tacznos$ci w sytuacjach kryzysowych nie zostal wlaczony do uzytkowania.

Lacznos¢ radiowa na terenie gminy Zator (woj. malopolskie) zapewniat radiotelefon pracujacy w
sieci radiotelefonicznej Wojewody Malopolskiego oraz telefony stacjonarne TP S.A.

W Urzedzie Gminy w Chorkéwcee (woj. podkarpackie) taczno$¢ przewidziano na bazie telefonii
stacjonarnej TP S.A.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych urzgedach przewidywano takze
wykorzystanie do zadan reagowania kryzysowego $rodkow lacznosci radiowej
bgdacych w posiadaniu ochotniczych strazy pozarnych. Ustalono jednak ze
radiotelefony ochotniczych strazy pozarnych pracuja w odmiennej czgstotliwosci
radiowej niz radiotelefony urzedéw gmin, co uniemozliwia ich wspotprace.

Kontrola wykazata w 4 gminach niewystarczajace wyposazenie techniczne
jednostek ochotniczych strazy pozarnych, przewidzianych w gminnych planach
reagowania kryzysowego do realizacji zadan ratowniczych.
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W Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starych Bogaczowicach (woj. dolnoslaskie), stwierdzono
niewlasciwy stan techniczny samochodu pozarniczego, niedostateczne wyposazenie w hetmy i
rekawice ochronne.

W Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gorcach (Gmina Boguszow-Gorce, woj. dolnoslaskie) ustalono
niewlasciwy stan techniczny nadwozia samochodu pozarniczego. Ponadto helmy strazackie nie
posiadaty atestow dopuszczajacych do ich uzytkowania

W Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ztojecu (Gmina Nielisz, woj. lubelskie) w 4 samochodach
pozarniczych nie przeprowadzono obowiazkowych badan stanu technicznego.

Urzad Gminy w Janowcu (woj. lubelskie) nie zapewnil w 9 przypadkach utrzymania w peinej
sprawnosci technicznej samochodéw pozarniczych bedacych na wyposazeniu jednostek OSP w
Janowcu i Oblasach. Np. badanie stanu technicznego samochodu OSP w Janowcu przeprowadzono
po 83 dniach po uplywie terminu waznosci wymaganego przegladu technicznego.

Stwierdzono niedostateczne wyposazenie formacji OC w sprzet przydatny do
dziatan ratowniczych. W gminnych magazynach obrony cywilnej brak bylo m.in.
plaszczy, butow gumowych, workow przeciwpowodziowych, dozymetrow
indywidualnych, zestawow odkazajacych. Nieprawidlowosci w tym zakresie,
odnotowane w pigciu gminnych urzgdach, nie pozwalaly na podjgcie skutecznych
dziatan ratowniczych przez formacje obrony cywilne;.

W Urzedzie Gminy w Janowcu (woj. lubelskie) stwierdzono brak wystarczajacej ilosci radiostacji,
plaszczy, kamizelek ratunkowych, butéw gumowych i pomp wodnych o duzej wydajnosci.

W Urzgdzie Miejskim Zator (woj. matopolskie) stwierdzono m.in. brak: latarek elektrycznych,
dozymetrow, lin ratowniczych, pil poprzecznych, nozyc do cigcia metali, mlotow, kaskow
ochronnych, kompletéw butow gumowych i indywidualnych pakietow przeciwchemicznych.

W Urzgdzie Gminy Nielisz (woj. lubelskie) brak byto ptaszczy, butow gumowych, topat, kilofow,
pomp wodnych.

5. Kontrola wykazala, ze w celu zapewnienia wlasciwej ochrony przed
powodzia oraz skutecznego prowadzenia akcji ratowniczej w 4 urzedach gmin
opracowane zostaly plany operacyjne bezposredniej ochrony przed powodzia. W
planach tych ustalono organizacje i zakres dziatania komitetow przeciwpowodziowych,
procedurg postgpowania na wypadek wystapienia zagrozenia powodziowego, zasady
postepowania po ogloszeniu alarmu powodziowego, oceng zagrozenia powodziowego,
w tym charakterystyke stanu wod i1 obwatowan, wykaz sprzetu inzynieryjno-
technicznego przewidzianego do uzycia w akcji przeciwpowodziowej, dane dotyczace
ewakuacji 1 zakwaterowania mieszkancéw. Po uzgodnieniu ze starostwem powiatu
plany te zatwierdzane byty przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Wojtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast) koordynuja funkcjonowani
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie ustalonym przez wojewodg™.
W kontroli stwierdzono, ze wojewodowie: dolnoslaski, podkarpacki oraz lubelski nie
ustalili zakresu koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze gmin.

Zadania w zakresie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gmin wykonywane sa przy pomocy komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, jesli komendant taki zostal przez gming zatrudniony.
Kontrola wykazata, ze jedynie w Urzedzie Gminy Nowy Targ (woj. matopolskie)

62 Art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r., Nr 81
poz. 351 ze zm.). Zadanie to jest wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, jesli komendant taki zostal przez gming zatrudniony.
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zatrudniono komendanta gminnego, realizujacego zadania dotyczace wspotdziatania z
wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia obywateli,
zabezpieczenia miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego zdarzenia do momentu
przybycia wtasciwych stuzb.

2.6. Realizacja przez Komendanta Glownego PSP — Szefa Obrony Cywilnej
Kraju zadan w zakresie reagowania kryzysowego

1. Kontrola wykazata, Zze na wszystkich poziomach zarzadzania kryzysowego
w kraju, w planach reagowania kryzysowego zakladano udzial w dziatapiach
ratowniczych podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG)®. Dla
podmiotéw tych przewidywano funkcje koordynacyjne, kierownicze oraz bezposrednia
realizacj¢ zadan ratowniczych.

Komendant Gtowny PSP — Szef Obrony Cywilnej Kraju zorganizowal w oparciu
o struktury organizacyjne PSP Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy™, w skiad
ktorego, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2002 r., wchodzito m.in.: Komenda Gtéwna
PSP (KG PSP), 16 komend wojewodzkich PSP, 328 komend powiatowych (miejskich)
PSP i 507 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 3.252 jednostki ochotniczych strazy
pozarnych, 4 zakladowe straze pozarne i jedna zaktadowa stuzba ratownicza.

Ponadto z KSRG wspoéldziataly, na podstawie stosownych porozumien, inne
podmioty, ktérych dziatania moga by¢ przydatne w akcjach ratowniczych, takie jak
Policja, Straz Graniczna, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub
Polski, Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego, stuzby ratownicze w zakltadach
chemicznych zrzeszone w ramach Systemu Pomocy w Transporcie Materialow
Niebezpiecznych.

Do zadan Komendanta Gtéwnego PSP - Szefa Obrony Cywilnej Kraju, w
zakresie kierowania krajowym systemem ratowniczo-gasniczym nalezy m.in.
dysponowanie jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
kraju poprzez swoje stanowisko kierowania.

2. Kontrola wykazatla, ze do realizacji funkcji dysponowania jednostkami
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego Komendant Gtéwny PSP utworzyt Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i1 Ochrony Ludnosci KG PSP (KCKRiOL).
Centrum to, w imieniu Komendanta Gtownego PSP - Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
m.in. koordynuje funkcjonowanie KSRG, kieruje nim, analizuje prowadzone przez
jego jednostki i formacje obrony tjwilnej dziatania ratownicze oraz koordynuje
opracowywanie planow ratowniczych™;

63 Zgodnie z art.2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z
2002 r. Nr 147, poz.1229 ze zm.) krajowy system ratowniczo-gasniczy rozumie si¢ jako integralng czgs§¢
organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
lub $srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje,
straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

54 Przepisami art.127 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej Komendant Gtowny PSP zostat zobligowany
do zorganizowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nie podzniej niz w ciagu trzech lat od dnia
wejsécia w zycie ustawy tj. do dnia 1 stycznia 1995 r.

6813 Regulaminu Organizacyjnego Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, stanowiacego
zatacznik do Zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 3 lipca 2000 r.
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Zgodnie z , Tymczasowymi zasadami funkcjonowania stanowiska kierowania
KCKRiOL™, gléwnym zadaniem sluzby dyzurnej Komendy Gtownej PSP byto
monitorowanie zagrozen na terenie kraju poprzez staty kontakt ze stuzbami resortu
spraw wewngtrznych 1 administracji, obrony narodowej oraz urzedami wojewodow,
koordynacja shuzb ratowniczych podczas dziatan ratowniczych o duzym zasiggu
(dzialania ponad wojewodzkie) oraz wspolpraca z centrami zarzadzania kryzyspwego
z krajow o$ciennych, NATO i Biurem Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ*.

Ustalono, ze KCKRiOL, stanowiace przede wszystkim centrum koordynacyjno-

operacyjne krajowego systemu ratowniczo-gasniczego speiniato réwniez funkcje
centralnego punktu systemu wczesnego ostrzegania i1 alarmowania dla potrzeb
powszechnej ochrony ludnosci, krajowego punktu kontaktowego do powiadamiania o
zagrozeniach 1 zglaszania pomocy wzajemnej w ramach podpisanych umoéw i
porozumien migdzynarodowych oraz punktu kontaktowego dla organizacji i instytucji
migdzynarodowych dziatajacych w obszarze ratownictwa 1 ochrony ludnosci.
Ponadto KCKRiOL spehiato funkcj¢ organu wykonawczego dla potrzeb Komitetu
Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych (Zespotu do Spraw
Kryzysowych Prezesa Rady Ministrow) oraz Zespolu Reagowania Kryzysowego
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. W dziataniach ratowniczych o duzym
zasiggu lub znaczeniu krajowym sklad stuzby dyzurnej KCKRiOL uzupehiany byl o
przedstawicieli stuzb resortu spraw wewngtrznych i1 administracji lub przedstawicieli
innych resortow, odpowiedzialnych za koordynowanie dziatan stosownie do rodzaju
zaistnialego zagrozenia.

Stwierdzono, ze KCKRiOL nie posiadalo umocowan prawnych do pelnienia
funkcji na rzecz ww. Komitetu i zespotéw. Odnoszac si¢ do powyzszego Dyrektor
Krajowego Centrum wyjasnil, ze ,, W dniu 25 lipca 2001 r. na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji odbyto sie w Krajowym Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci posiedzenie Komitetu Rady Ministrow do Spraw
Zarzqdzania  Kryzysowego. Od tego dnia KCKRIOL zaczelo petni¢  role
miedzyresortowego centrum zarzqdzania kryzysowego.”

Zespot oceniajacy przebieg ¢wiczen zarzadzania kryzysowego NATO z serii
CMX w styczniu 1 lutym 2002 r., ktérego celem bylo sprawdzenie efektywnosci
istniejacych struktur zarzadzania kryzysowego, stwierdzit w swoim Raporcie, m.in. ze
,wDoswiadczenia wyniesione z ¢wiczenia wskazujq jasno, ze obecnie istniejqce Centrum
nie moze by¢ efektywnie wykorzystane w przypadku koordynacji dziatan w sytuacjach
kryzysowych na szczeblu strategicznym panstwa. Centrum to, dopiero odpowiednio
wzmocnione przeszkolonymi kadrami, sprzetem (przede wszystkim tqcznosci, w tym
niejawnej), informatycznym wraz ze stosownym oprogramowaniem, spetniac¢ moze role
Centrum Dyspozycyjnego Szefa OC, natomiast nie jest w stanie petni¢ obecnie roli
centrum kryzysowego MSWiA, a tym bardziej Rzqdowego Centrum Zarzqdzania
Kryzysowego”. Raport zaakceptowany zostal przez Krajowego Koordynatora
Cwiczenia — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kontrola wykazata, ze Krajowemu Centrum Koordynacji Ratownictwa i
Ochrony Ludno$ci przyznano niezbedne kompetencje i1 zapewniono mozliwo$ci

66 Zatwierdzonych w dniu 22 sierpnia 2000 r. przez Zastgpce Komendanta Gléwnego PSP (nie
publikowane).

%7 Kompetencije dyzurnego operacyjnego kraju okresla § 10 zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gléwnego PSP
z dnia 3 lipca 2000 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego KG PSP (nie publikowane).
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techniczne realizacji zadan z zakresu kierowania i koordynacji KSRG™ Wyposazenie
techniczne KCKRiOL stanowily m.in.:

- urzadzenia lacznosci telefonicznej w sieciach: TP S.A., MSWiA oraz MON;
- urzadzenia taczno$ci w sieci telefonii cyfrowej (komodrkowej);

- linie bezposrednie (Dyzurna Stuzba Operacyjna Sit Zbrojnych MON, Centrala
Telefoniczna MON, Dyzurna Shluzba Operacyjna Komendy Glownej Policji,
Gabinet Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Dyzurna Stuzba
Operacyjna Strazy Granicznej, PKP, Gloéwny Dyspozytor Mocy);

- urzadzenia taczno$ci radiowej, faksy, modemy, telefony i inne urzadzenia do
przekazywania informacji;

- urzadzenia: komputerowych systemow wspomagania dowodzenia i danych
operacyjnych, techniki biurowej oraz do prowadzenia korespondencji niejawne;.

Stwierdzono, ze modutowa struktura organizacyjna KCKRiOL pozwalata na
jednoczesne, wielostanowiskowe prowadzenie przegladu raportéw sytuacyjnych i
prognoz dotyczacych:

- sytuacji pozarowej, w tym m.in. na podstawie danych Instytutu Badawczego
Le$nictwa — prognozowanie rozwoju zagrozenia pozarowego w lasach;

- meteorologiczne] 1 powodziowej w kraju i w Europie (prognozy niezalezne z
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Meteo France, Kwatery Gtowne;j
NATO);

- zagrozen radiologicznych, we wspodtpracy z Panstwowa Agencja Atomistyki i
Centralnym Laboratorium Ochrony Radiologicznej;

- zagrozen powodziowych, we wspdlpracy z Glownym Komitetem
Przeciwpowodziowym (do czerwca 2002 r.);

- prowadzenia stalych konsultacji i wymiany informacji z Wysokim Komitetem
Planowania Cywilnego NATO i Biurem Koordynacji Pomocy Humanitarnej
ONZ.

Ustalono, ze system przeplywu informacji pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi KSRG a Komenda Gltowna PSP umozliwiat nadzor nad dziataniami
ratowniczymi podmiotéw i niezwloczne reagowanie w sytuacjach wymagajacych
dziatan nietypowych (ztozonych) lub przekraczajacych aktualne mozliwosci
organizacyjno-techniczne wilasciwych terytorialnie komendantéw wojewodzkich PSP.
W ramach tego systemu zorganizowano sie¢ stanowisk kierowania (wojewodzkie,
powiatowe, miejskie), ktore byly podstawowym elementem przyjmujacym informacje
o zdarzeniach na terenie kraju. Dokonywaly one biezacej wymiany informacji
niezbgdnej do prognozowania zagrozen i prowadzenia dziatan ratowniczych.

3. Kontrola wykazata, ze jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy
Pozarnej nie posiadaty wystarczajacego wyposazenia w sprz¢t i $rodki gasnicze w

% Funkcja koordynacyjno-operacyjna krajowego systemu ratowniczo-gasniczego realizowana jest przez
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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stosunku do zalozonych norm i standardow® Niedobory stwierdzono w sprzgcie
przeznaczonym do ewakuacji i ratownictwa Iudzi, tj. w drabinach mechanicznych 1
podnosnikach hydraulicznych (zaspokojono 83,8% potrzeb) oraz samochodach
rozpoznawczo-ratowniczych (13,5%). PSP posiadata na wyposazeniu 64,4% potrzeb
pianotworczych $rodkow gasniczych. Ustalono braki w wyposazeniu stuzacym do
likwidacji skutkéw wypadkow (awarii) w transporcie drogowym i kolejowym w
odniesieniu do: toksymetrow (zabezpieczono 74% potrzeb), samochodow cigzkich
ratownictwa chemiczno-ekologicznego (63,5%/), samochodéw lekkich ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (48,2%), wykrywaczy wielogazowych (30,9%). Z
wyjasnienia Komendanta Gtownego PSP - Szefa Obrony Cywilnej Kraju wynikato, ze
,,...Pomimo wystepujacych brakow w wyposazeniu jednostek ten stan pozwala na
podjecie podstawowych dzialan ratowniczo-gasniczych w poszczegolnych dziedzinach
ratownictwa. Braki sprzetowe w niektorych przypadkach powodujq wydtuzenie czasu
dojazdu do miejsca zdarzenia jak rowniez wydtuzajq czas akcji ratowniczej.”

2.6.1. Komendy wojewodzkie PSP

1. Ustalono, ze zadania w zakresie reagowania kryzysowego, okre§lone zostaty
kontrolowanym komendantom wojewddzkim PSP w wojewodzkich planach reagowania
kryzysowego. Zadania te byty zbiezne z zadaniami natozonymi na struktury Krajowe
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej”.
Stwierdzono natomiast, ze wojewodowie dolno$laski 1 matopolski nie ustalili, stosownie
do art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zadan krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa.

Kontrola wykazata, ze komendanci wojewo6dzcy PSP zorganizowali krajowy
system ratowniczo-gasniczy na poziomie wojewoddztwa™. W sklad struktury
organizacyjnej ksrg wchodzity m.in. komenda wojewodzka PSP, odwod operacyjny
komendanta wojewoddzkiego PSP, wojewodzki zespdt ds. ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa, Krajowa Baza Sprzetu Specjalistycznego PSP, komendy powiatowe
(miejskie) PSP oraz jednostki ratowniczo-gasnicze PSP. Ponadto do systemu wtaczone
zostaly wybrane jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Do wspotpracy z ksrg
zobowigzano réwniez inne podmioty, w tym m.in.: komend¢ wojewodzka Policji,
wydziat zarzadzania kryzysowego urzedu wojewddzkiego, wojewodzki inspektorat
nadzoru budowlanego oraz grupe ekspertéw ds. ratownictwa, umieszczonych w
wykazie Krajowych Specjalistow Komendy Gtownej PSP.

2. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego™, komendanci wojewddzcy PSP
zobowiazani zostali do opracowania planéw ratowniczych, jako podstawowego
dokumentu okreslajacego organizacje i zasady funkcjonowania ksrg na obszarze
wojewodztwa. Opracowanie planow winno by¢ poprzedzone analiza potencjalnych
zagrozen oraz analiza zabezpieczenia operacyjnego obszaru wojewodztwa. Ustalono, ze

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzeénia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 93,
poz. 1035).

"0 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1229 ze zm.

"' Art.12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1230 ze zm.)

7 Dz.U.Nr 111, poz. 1311 ze zm.
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kontrolowani komendanci wojewddzcy PSP opracowali wojewddzkie plany ratownicze.
Opracowanie planow poprzedzone byto analiza potencjalnych zagrozen oraz analiza
zabezpieczenia operacyjnego.

Stwierdzono, ze niektdre z opracowanych planow nie speliaty wszystkich wymogéw
okreslonych w zataczniku do ww. rozporzadzenia.

Wojewddzki Plan Ratowniczy woj. dolnoslaskiego nie zawieral wszystkich procedur dziatania
podmiotow systemu, wynikajacych z analizy zagrozen na terenie wojewodztwa.

Opracowana w 1999 r. analiza zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa matopolskiego nie
zostata znowelizowana wg zasad ustalonych w kwietniu 2001 r. przez Komende¢ Gioéwna PSP.
Ponadto analiza ta nie byta poddawana obowiazujacej corocznej aktualizacji.

W Wojewodzkim Planie Ratowniczym woj. lubelskiego wpisano zadania dla wspoétdziatajacych
jednostek sit zbrojnych, nie okreslajac sit i srodkéw oraz procedgj ich uzycia. Brak bylo pelnej
analizy zagrozen z terenéw panstw osciennych (Ukraina, Biatorus)—

Do zadan komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.
dysponowanie oraz kierowanie sitami i $rodkami krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze wojewodztwa poprzez swoje stanowisko kierowania™.

3. Kontrola wykazata, ze komendanci wojewodzcy PSP zorganizowali
wojewodzkie stanowiska koordynacji ratownictwa. Wyposazono je w kompetencje i
mozliwosci techniczne niezbedne do realizacji zadan z zakresu kierowania i koordynacji
ksrg na terenie wojewodztwa, stosownie do wymogdéw §16 ust.1 ww. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ustalono, ze pozostajace w dyspozycji stanowisk kierowania PSP $rodki
facznosci nie zawsze zapewnialy mozliwo$¢ utrzymywania tacznos$ci z podmiotami
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Zainstalowana w Wojewodzkim Stanowisku Koordynacji Ratownictwa w Krakowie stata stacja
facznosci radiowej pozwalata na objgcie swym zasiggiem ok. 40% obszaru wojewodztwa.
Wystgpowal catkowity brak tacznosci radiowej z dwoma powiatowymi stanowiskami kierowania
PSP, natomiast z siedmioma - taczno$¢ radiowa uzalezniona byta od warunkéw atmosferycznych.

Wojewodzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa KW PSP w Rzeszowie nie posiadato
lacznosci radiowej z Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewoddzkiego.

4. Kontrola wykazala, Zze wyposazenie jednostek ratowniczo-gasniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej we wszystkichﬁontrolowanych wojewodztwach nie byto
zgodne z ustalonymi normami i standardami™

W woj. lubelskim zasadnicze niedobory w zakresie pojazdow dotyczyly: 4 samochodow lekkich
ratownictwa chemiczno-ekologicznego (brakowato 50% w stosunku do normatywu), 5
samochodow lekkich ratownictwa technicznego (33%), 2 samochodéw ratownictwa medycznego
(100%). Wystgpowaty takze niedobory sprz¢tu tacznoscei, np. radiotelefonow: bazowych (20%),
przewoznych (16%) i przenosnych (40%). W zlozonym wyjasnieniu Lubelski Komendant
Wojewodzki PSP stwierdzil, ze na stan niedoborow w wyposazeniu jednostek ratowniczo-

7385 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.
(Dz.U. Nr 111, poz. 1311).

™ Art. 12 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz.U. z
2002 r., Nr 147, poz. 1230 ze zm.)

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 93,
poz. 1035).
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gasniczych PSP ,,..ma wplyw zbyt niski budzet finansowy przeznaczony na odbudowe i
uzupelnienie ww, sprzetu”.

W woj. matopolskim zasadnicze niedobory dotyczyly: pomp o wydajnosci 6000 1/min wody
zanieczyszczonej (brakowato 100% w stosunku do normatywu), samochodéw cigzarowych z
napgdem terenowym (75%). Na terenie powiatow najwyzsze niedobory w poszczegdlnych
rodzajach sprzgtu 1 pojazdow wystgpuja w: namiotach ewakuacyjnych z osprzgtem (96%),
lekkich samochodach dowodzenia i taczno$ci (95%) i agregatach pradotworczych o mocy powyzej
20 kVA (79%). Niedobory wystapily rowniez w: lokalizatorach ognia i temperatury (89%),
ubraniach zaroodpornych typu cigzkiego (82%) i zestawach ratownictwa medycznego (54%).

W woj. dolnos$laskim zasadnicze niedobory w zakresie sprzetu i pojazdow dotyczyty: samochodow
rozpoznawczo-gasniczych (brakowato 72% w stosunku do normatywu), samochodéw cigzarowych
—do 3,5t (52%), zestawow narzedzi hydraulicznych (76%), podnosnikdw wysokosciowych (71%),
generatorow piany lekkiej (73%), dziatek wodno-pianowych o wydajnosci min. 2000 1/min (53%)
oraz zestawOw ratownictwa medycznego (85%), ubran zaroodpornych typu cigzkiego (81%) i
ubran gazoszczelnych (36%).

2.6.2. Komendy powiatowe (miejskie) PSP

1. Kontrola wykazata, ze komendantom powiatowym (miejskim) PSP zadania w
zakresie reagowania kryzysowego, przypisane zostaty w powiatowych planach
reagowania kryzysowego. Zadania te byly zbiezne z zadaniami natozonymi na struktury
krajowego systeﬁu ratowniczo-gasniczego, przepisami ustawy o ochronie
przeciwpozarowej .

Ustalono, ze komendanci powiatowi (miejscy) PSP zorganizowali krajowy
system ratowniczo-gasniczy na poziomie powiatu (miasta)ﬁ W sklad struktury
organizacyjnej KSRG wchodzily m.in. komenda powiatowa (miejska), powiatowy
zespot ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, jednostki ratowniczo-gasnicze
PSP, jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Do wspodipracy z KSRG zobowiazano
rowniez inne podmioty, w tym m.in.: komend¢ powiatowa (miejska) Policji, Straz
Miejska, powiatowe pogotowie ratunkowe, rejon dystrybucji energii, zaklad
gazowniczy, powiatowa stacjg sanitarno-epidemiologiczna.

Stwierdzono natomiast, ze Prezydent Miasta Nowego Sacza oraz Starosta
Nowosadecki 1 Starosta Ktodzki nie okreslili na obszarze miasta i powiatu, stosownie
do art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zadan krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

2. Zgodnie z przepisami § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. m sprawie szczegdlowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego™, komendanci powiatowi
(miejscy) PSP zobowiazani zostali do opracowania planéw ratowniczych.

Ustalono, ze kontrolowani komendanci powiatowi (miejscy) PSP opracowali
powiatowe plany ratownicze, ktore zostaty zatwierdzone przez starostow (prezydentow
miat). Opracowanie planow poprzedzone zostato analiza potencjalnych zagrozen oraz
analiza zabezpieczenia operacyjnego.

76 Art. 13 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz.U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1229 ze zm.

7 Art.12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2002 r.,
Nr 147, poz. 1230 ze zm.)

" Dz.U.Nr 111, poz. 1311 ze zm.
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Stwierdzono, ze niektére z opracowanych plandow nie spetniaty wszystkich
wymogow okreslonych w zataczniku do ww. rozporzadzenia.

Plan ratowniczy powiatu o§wigcimskiego nie zawieral zasad dzialania na wypadek zaistnienia
aktow terroru badz sabotazu na szeroka skale.

Plan ratowniczy powiatu klodzkiego nie zawieral m.in. rozmieszczenia podmiotow systemu,
wykazu podmiotéw odpowiedzialnych za przyjgcie ewakuowanej ludnosci, gminnych plandéw
ratowniczych.

w Powiatowym planie ratowniczym powiatu putawskiego wpisano zadania dla wspotdziatajacych
jednostek sit zbrojnych, nie okreslajac sit i sSrodkéw oraz procedur ich uzycia.

3. Do zadan komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej nalezy m.in. dysponowanie oraz kierowanie sitami i $rodkami krajowego
systemu r&owniczo-gaéniczego na obszarze powiatu poprzez swoje stanowisko
kierowania™.

Kontrola wykazata, ze komendanci powiatowi (miejscy) PSP zorganizowali
powiatowe stanowiska kierowania. Organizacja 1 wyposazenie tych stanowisk bylo
zgodne z wymogami §16 ust.1 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Ustalono, ze cztery powiatowe stanowiska kierowania PSP tj. w Putawach (woj.
lubelskie), w Zielonej Goérze 1 w Nowej Soli (woj. lubuskie) oraz w Mielcu (woj.
podkarpackie) speilnialty rowniez zadania powiatowych centrow zarzadzania
kryzysowego starostw powiatowych. W tym celu uzupethione zostalo wyposazenie
dwoch stanowisk kierowania PSP w sprzgt shuzacy potrzebom zarzadzania
kryzysowego.

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Zielonej Gorze, dzialajace w siedzibie Komendy
Miejskiej PSP wyposazono dodatkowo m.in. w: urzadzenie do automatycznego pomiaru skazen
atmosfery typu SAPOS-90M, komputer z baza danych, radiowa centrale¢ alarmowa stuzaca do
uruchamiania syren alarmowych obrony cywilnej, radioodbiornik komunikacyjny shuzacy do
nastuchu w sieci ostrzegania Korpusu Obrony Powietrzne;j.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nowej Soli, dziatajace w siedzibie Komendy
Powiatowej PSP wyposazono m.in. w awaryjny agregat pradotworczy, zestawy komputerowe z
oprogramowaniem, skaner oraz drukarke laserowa na stanowiskach dyspozytorskich, serwery i
urzadzenia tacznosci radiowej.

4. Kontrola wykazata, ze jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy
Pozarnej nie posiadaly wystarczajacego wyposazenia i sprzgtu, stosownie do ustalonych
norm 1 standardow™"

W jednostkach ratowniczo-ga$niczych PSP miasta Zielona Gora zasadnicze niedobory dotyczyty:
turbinowych pomp glebinowych (brakowato 100% w stosunku do normatywu), lokalizatorow
ognia i temperatury (71,4%), przenosnych generatorow piany lekkiej (50,0%), ubran
zaroodpornych typu cigzkiego (90,7%), skokochronow umozliwiajacych skoki z wysokosci do
15 m (66,6%). W stosunku do normatywu brakowalo ponadto pojazdu gasniczego oraz 2 pojazdow
rozpoznawczo-ratowniczych.

W jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP powiatu klodzkiego odnotowano brak samochodow
z podnos$nikiem hydraulicznym i samochodéw lekkich ratownictwa chemiczno-ekologicznego.
Niedobory wystapily w odniesieniu do: $rednich samochoddéw gasniczych (brakowato 25 % w

7 Art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. z
2002 r. Nr 147, poz. 1230 ze zm.)

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 93,
poz. 1035).
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stosunku do normatywu), samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych (67%) oraz ubran
zaroodpornych typu $redniego i cigzkiego (84%) i ubran gazoszczelnych (34,0%).

W jednostkach PSP w mieécie Tarnobrzegu zasadnicze niedobory dotyczyly m.in. masek do
aparatow powietrznych nadci$nieniowych (brakowato 19% w stosunku do normatywu), pasow
bojowych (19%), wezy tlocznych W-52 1 W-75 (21%), ubran zaroodpornych typu cigzkiego
(100%).

2.7. Realizacja przez Komendanta Glownego Policji zadan porzadkowo-
ochronnych w sytuacjach kryzysowych

1. Do podstawowych zadan Policji nalezy migdzy innymi: ochrona zycia i
zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, kontrola przestrzegania przepisow
porzadkowych 1 administracyjnych zﬁqzanych z dziatalnoscia publiczng lub
obowiazujacych w miejscach publicznych™;

Zadania dla jednostek organizacyjnych Policji w warunkach katastrof i awarii
technicznych, w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostaty okreslone przez Komendanta Gtownego
Policji w:

- zarzadzeniu nr 24/98 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w
sprawie realizacji przez Policj¢ zadah w warunkach katastrof 1 awarii
technicznych™;

- wytycznych nr 3/2000 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r. w
sprawie postgpowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii
technicznej aaz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi
1 Srodowiska™;

- zarzadzeniu nr 18/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2000 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego™

Ponadto Komendant Glowpy Policji wprowadzil do uzytku stuzbowego
procedury postgpowania Policji> podczas: zabezpieczania imprez masowych,
zgromadzen, manifestacji oraz innych wystapien o charakterze masowym; prowadzenia
dziatan poscigowych; w zakresie taktyki dziatania i dowodzenia oddziatami Policji w
przypadku zagrozen naruszenia porzadku publicznego lub zbiorowego zakldcenia
porzadku.

Z procedur tych wynika, ze w przypadku wystapienia zdarzen godzacych
bezposrednio w  bezpieczenstwo  obywateli i porzadek publiczny Policja jest

1 Art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.).

2 Dz.Urz. KGP z 1999 r. Nr 7, poz. 36. Na podstawie § 9 zarzadzenia nr 18/2000 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi (...), utracit moc zatacznik nr 2 (Zadania i organizacja sztabu
kryzysowego kierownika jednostki organizacyjnej Policji) tego zarzadzenia.

% Nie publikowane.

% Dz.Urz. KGP z 2001 r. Nr 1, poz. 2.

% Procedury zatwierdzone przez Komendanta Glownego Policji, przekazane zostaly jednostkom
podleglym pismem z dnia 21 listopada 2000 r. (nie publikowane).
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podmiotem wiodacym, w przypadku za$ dziatan ratowniczych wynikajacych z ww.
zagrozen — podmiotem pomocniczym.

Ustalone zostaty rowniez algorytmy postgpowania dla dyzurnych operacyjnych
komend Policji, w tym w zakresie klgsk zywiolowych, pozarow oraz innych zdarzen
o charakterze katastro&owodujqcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi i mienia
w wielkich rozmiarach™:

2. Kontrola wykazata, ze Komendant Gtowny Policji zorganizowal aparat
wykonawczy do realizacji zadan Komendy Glownej Policji w sytuacjach kryzysowych,
wynikajacych z ww. regulacji prawnych. W strukturze KGP powolano Biuro Shuzby
Prewencyjnej, w ramach ktorego utworzono Wydzial Zarzadzania Kryzysowego oraz
Zesp6t ds. Stuzb Dyzurnych (Stanowisko Kierowania KGP). Do zadan Biura nalezy
m.in. koordynacja zadan 1 zarzadzanie sitami Policji w warulﬁach zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego oraz w okresach stanow nadzwyczajnych™:

Ustalono w ramach kontroli, ze stan zorganizowania Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego KGP, utworzonego w grudniu 2001 r., nie zapewniat mozliwosci pelnej
realizacji zadan regulaminowych. Z analizy Biura Kadr i Szkolenia KGP, sporzadzonej
w grudniu 2002 r. wynika, ze , W strukturze Wydziatu powinni by¢ oficerowie
przeszkoleni na specjalistycznych studiach podyplomowych z zakresu zarzqdzania
kryzysowego i  planowania  obronnego. (...) W niewystarczajqcym  stopniu
realizowany  jest nadzor i kontrola jednostek podleglych w zakresie dziatania
Wydziatu. (...) Wydzial nie prowadzi faktycznego nadzoru nad éwiczeniami dowodczo-
sztabowymi w jednostkach Policji oraz nie przeprowadzit w  biezqcym  roku
zaplanowanych kontroli realizacji przedsiewzie¢ z zakresu szkolenia obronnego i
zarzqdzania kryzysowego w  jednostkach organizacyjnych i szkotach Policji.
Umieszczenie w Wydziale grupy pracownikow Policji, realizujqcych zadania
pomocnicze na rzecz catego Biura nie znajdujq zadnego merytorycznego uzasadnienia
wobec zakresu i rangi zadan realizowanych przez Wydzial. Faktyczne zadania
merytoryczne z zakresu zarzqdzania kryzysowego wykonuje 5 policjantow i jeden
pracownik Policji.”

Stwierdzono, ze Stanowisko Kierowania KGP zostatlo wyposazone w niezbedne
kompetencje 1 urzadzenia techniczne, ktére umozliwiaja realizacj¢ zadan z zakresu
kierowania i koordynacji dziatah w sytuacjach kryzysowych.

Ustalono takze, iz Komendant Gtowny Policji zorganizowat system przeptywu
informacji pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi Policji a Komenda Gléwna Policji.
System ten tworzyly stanowiska kierowania (wojewodzkie, powiatowe, miejskie),
begdace podstawowym elementem przyjmujacym informacje o zdarzeniach na terenie
kraju. Stanowiska te dokonuja biezacej wymiany informacji niezbednych do
prowadzenia dziatan majacych wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Niezaleznie od istniejacego systemu kierowania jednostkami Policji, w
przypadkach zdarzen kryzysowych o charakterze dlugotrwatym i znacznym zasiggu
wystgpowania, uruchamiano w KGP Centrum Operacyjne Komendanta Gléwnego

8 Wprowadzone decyzja nr 7/2001 Dyrektora Biura-Centralny Sztab Policji Komendy Gtoéwnej Policji z
dnia 12 maja 2001 r. (nie publikowana)

87§ 14 pkt 2 zarzadzenia Nr 22/01 Komendanta Gltownego Policji z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtownej Policji. (Dz.Urz. KGP z 2001 r. Nr 14, poz. 153).
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Policji. Zorganizowany system przeptywu informacji umozliwial koordynacje i
kierowanie dziataniami w sytuacjach kryzysowych.

3. Kontrola wykazata, ze w celu ujednolicenia struktur organizacyjnych w
zakresie zarzadzania kryzysowego, Komgndant Gtowny Policji w styczniu 2002 r.
zalecit komendantom komend Policj utworzenie merytorycznych komorek
organizacyjnych, na bazie komorek sztabowych (prewencji) komend wojewodzkich i
powiatowych (miejskich) Policji. W wyjatkowych sytuacjach, w przypadku braku
mozliwosci etatowych w komendzie powiatowej (miejskiej) Policji, Komendant
Gloéwny Policji dopuscit potaczenie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego z innymi
obowiazkami odnoszacymi si¢ do problematyki stuzby prewencyjne;j.

Stwierdzono, ze w szkotach policyjnych nie prowadzono szkolenia
specjalistycznego dla policjantoéw realizujacych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W toku kontroli ustalono, ze zalecenia tego nie zrealizowano w komendach
wojewodzkich Policji w Poznaniu, Olsztynie i Opolu oraz w Komendzie Stotecznej
Policji. Ponadto komorki do spraw zarzadzania kryzysowego nie zostaty utworzone
w 243 komendach powiatowych Policji (90%) oraz 33 komendach miejskich Policji
(51%). W ,,Ramowym planie przedsigwzi¢¢ Policji z zakresu przygotowan Policji do
dziatania w warunkach sytuacji kryzysowych na 2003 r.”, zatwierdzonym przez
Pierwszego Zastgpce Komendanta Gtéwnego Policji, ustalono termin zakonczenia
procesu tworzenia komorek organizacyjnych ds. sytuacji kryzysowych na koniec
I kwartatu 2003 r. Jak wynika z informacji Komendanta Glownego Policji: ,, Petna
realizacja tego zadania jest w duzej mierze uwarunkowana ograniczonymi
mozliwosciami kadrowo-finansowymi jednostek.”

2.7.1. Komendy wojewddzkie Policji

1. Kontrola wykazata, ze wojewodowie, z wyjatkiem Wojewody Dolno$laskiego
ustalili zadania dla komend wojewodzkich Policji w zakresie reagowania kryzysowegb
Zakres dziatania w sytuacjach kryzysowych Policji oraz innych sit porzadkowych
okreslony zostal w wojewddzkich planach reagowania kryzysowego, zatwierdzonych
przez wojewodow.

2. W oparciu o charakterystyke wojewddztwa oraz oceng potencjalnych
zagrozen opracowane zostal wojewodzkie plany dziatania jednostek Policji w
przypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych™. Ustalong, ze dokumenty opracowano
zgodnie z dyspozycjami Komendanta Gtéwnego Policji*= Okreslone zostaty funkcje,
zadania 1 zakresy odpowiedzialno$ci, zwiazane z realizacja przedsigwziec
podejmowanych w zwiazku z klgskami zywiotowymi, katastrofami technologicznymi
1 innymi zdarzeniami powodujacymi sytuacje kryzysowa.

Opracowany ,,Plan dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie w
warunkach zagrozenia katastrofa naturalng 1 awaria techniczna” nie zawieral

8 pismo Nr E-IV-76/2002 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 stycznia 2002 r.

% Straz Gminna (Miejska), Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna.

% Dokumentom nadawano rozne tytuty.

1 § 10 ust.1 pkt 2 zarzadzenia nr 24/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w
sprawie realizacji przez Policj¢ zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych (nie
publikowane).
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zestawienia sit i $rodkdw przewidzianych do zabezpieczenia ewakuacji Komendy
Wojewodzkiej Policji.

3. Kontrola wykazata, Ze komendanci wojewodzcy Policji wydzielili do dziatan
w sytuacjach kryzysowych, w oparciu o struktury organizacyjne KWP 1 jednostki
podlegte sity stuzb policyjnych oraz $rodki techniczne. Planowanie sit i $rodkow
wynikalo z doswiadczen jednostek Policji zebranych w wyniku wczes$niejszych akcji
ratowniczych jak np. w woj. matopolskim lub na podstawie opracowanych wstepnych
ocen sit mogacych bra¢ udziat w tych dziataniach.

Komendant Wojewoddzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim do dziatan kryzysowych przewidziat
492 funkcjonariuszy KWP (pododdzialy zwarte, stuzby specjalistyczne, funkcjonariusze shuzby
prewencyjnej) oraz 927 funkcjonariuszy z podlegtych komend.

Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie dla zapewnienia m.in. ochrony porzadku publicznego
i mienia obywateli w czasie akcji ratowniczych podczas katastrof, klgsk zywiotowych, zagrozen
epidemiologicznych lub ekologicznych zorganizowal nieetatowe pododdziaty Policji w sile 1.581
funkcjonariuszy.

Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie zaplanowatl 2.209 policjantow stuzb prewencyjnych
wydzielonych z KWP (30), Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie (336) i komend
powiatowych Policji (1.843) do udzialu w likwidacji klgsk zywiotowych, katastrof i awarii
technicznych.

4. Wyposazenie w sprz¢t 1 srodki techniczne nie byto wystarczajace do realizacji
zadan ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w sytuacjach kryzysowych.
Ustalono, ze w KWP i jednostkach podleglych wystgpowaty rozbieznosci pomigdzy
faktycznym wyposazeniem w sprqui srodki techniczne a normatywami ustalonymi
przez Komendanta Gtéwnego Policji*=

W woj. dolno$laskim niedobory dotyczyly m.in. 131 kolczatek do zatrzymywania pojazdow,
27 przewoznych agregatow pradotworczych, 8 lodzi rzecznych oraz 2500 kamizelek
odblaskowych.

W woj. matopolskim stwierdzono niedobory 157 samochodéw osobowych, 96 samochodow
furgon do 3,5 t oraz 42 samochodéw osobowo-terenowych. W raporcie koncowym dot. powodzi w
lipcu 2001 r. stwierdzono, iz jednostki Policji nie posiadaja specjalistycznego sprzetu, ktory
zapewnialby bezpieczenstwo w realizowanych dziataniach (kamizelki ratunkowe, pontony, buty
gumowe, sprzgt o$wietlajacy), a takze Srodkow transportu do przewozu todzi motorowych. Jak
wynika z wyjasnienia Naczelnika Sztabu Policji KWP w Krakowie sytuacja w tym zakresie nie
ulegta poprawie, z uwagi na brak srodkoéw finansowych.

W woj. podkarpackim wystgpowaly niedobory w $rodkach transportu. Dotyczylo to m.in. 62
samochodow osobowych, 28 samochodow specjalistycznych oraz 275 motocykli i motorowerow.
Z wyjasnienia Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Policji wynikato, iz aby osiagnad
dalsza poprawe stanu przygotowania Policji do dzialan w sytuacjach kryzysowych nalezatoby
m.in.: zwigkszy¢ ilos¢ pojazdow terenowych i todzi silnikowych w jednostkach Policji
zlokalizowanych na obszarach zagrozonych powodziami oraz uzupetlni¢ wyposazenie
specjalistyczne. Ponadto jednostki wymagaly uzupeilienia wyposazenia w urzadzenia do
wykrywania materiatdw radioaktywnych i rozszczepialnych w kamerg termowizyjna oraz
wyciagarke Smigtowca policyjnego.

W woj. lubuskim ustalono nadwyzki w wyposazeniu w $rodki transportowe. Dotyczyto to m.in.
29 samochodow osobowych i 11 samochodéw osobowo-terenowych. Okoto 30% tych pojazdow,
ze wzgledu na dlugoletnie ich uzytkowanie lub przebieg, winny by¢ wycofane z eksploatacji.
Brak bylo pojazdow furgon (11 sztuk) oraz m.in. todzi motorowych (11 sztuk) i todzi
pneumatycznych.

% Decyzja nr 219/2000 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 wrzesnia 2000 r. (nie publikowane).
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Kontrola wykazata, Ze stosowany w jednostkach Policji system tacznosci radiowe;j
nie dawatl mozliwosci wspdlpracy z systemami stosowanymi przez inne podmioty
uczestniczace w dziataniach ratowniczych. W planach dziatania komendantow
wojewodzkich Policji w warunkach zagrozenia w sytuacjach kryzysowych zaktadano
udostgpnianie swoich radiotelefonéw innym organom i stuzbom ratowniczym, przy
zachowaniu zasady obstugiwania tych urzadzen przez funkcjonariuszy Policji.

Z wyjasnienia Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu wynikato, iz problemem w
sprawnym reagowaniu i wspotdzialaniu z innymi formacjami w sytuacjach kryzysowych jest brak
tacznosci radiowej pomigdzy KWP a Dolno$laskim Urzedem Wojewodzkim.

Z wyjasnienia Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie wynikato, iz aby osiagnaé
poprawe stanu przygotowania Policji do dzialah w sytuacjach kryzysowych nalezy m.in.
ujednolici¢ $rodki tacznosci bezprzewodowej uzytkowanej przez wszystkich uczestnikow dziatan
ratowniczych.

Z wyjasnienia Naczelnika Sztabu Policji KWP w Lublinie wynikalo, ze brak bylo odrebnego
kanatu radiowego, wykorzystywanego do tacznosci jednostek Policji z innymi stuzbami
ratowniczymi w trakcie prowadzonych dziatan. Utworzony na terenie wojewodztwa system
tacznos$ci radiowej nie zabezpieczat w petni potrzeb KWP oraz podlegtych komend Policji podczas
dziatan ratowniczych.

2.7.2. Komendy powiatowe (miejskie) Policji

1. Zadania w zakresie reagowania kryzysowego, ustalane byly komendantom
powiatowym (miejskim) Policji w powiatowych (miejskich) planach reagowania
kryzysowego. Kontrola wykazata, ze dla 5 komendantéw Policji tj. komendantom
powiatowym Policji w Nowej Soli, Oswigcimiu i Pulawach oraz komendantom
miejskim Policji w Nowym Saczu 1 Zielonej Gorze starosta (prezydent miasta) nie
okreslit zadan w zakresie reagowania kryzysowego.

2. Zgodnie z zaleceniami Komendanta Gléwnego Policji'“:I komendanci komend
Policji zobowiazani zostali do utworzenia merytorycznych komorek organizacyjnych
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Ustalono, ze w dwodch komendach Policji, tj.
w Komendzie Powiatowe] Policji w Os$wigcimiu oraz Komendzie Miejskiej Policji
w Nowym Saczu nie utworzono takich stanowisk.

3. Zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 24/98 Komendanta Gléwnego Policji z
dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie realizacjiprzez Policj¢ zadan w warunkach
katastrof naturalnych 1 awarii technicznych™, komendanci powiatowi Policji
zobowiazani zostali do opracowania plandéw dziatania komendy w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Ustalono, ze kontrolowani komendanci powiatowi (miejscy) Policji opracowali
plany dziatah porzadkowo-ochronnych na wypadek katastrofy ekologicznej,
przemystowej, budowlanej, drogowych i innych, ktore zostaty uzgodnione ze starosta
(prezydentem miasta). Opracowanie planéw poprzedzone zostato analiza potencjalnych
zagrozen mogacych wystapi¢ na podlegtym terenie. W planach okreslono zadania
Policji m.in. w zakresie taczno$ci, porzadku publicznego, ewakuacji, transportu oraz
ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Stwierdzono, ze niektore z opracowanych plandéw nie spetnialy wszystkich
wymogow okreslonych ww. zarzadzeniu.

% Pismo Nr E-IV-76/2002 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 stycznia 2002 r.
% Dz.Urz. KGP z 1999 . Nr 7, poz. 36.
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»Plan organizacji dzialan Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu na wypadek katastrof
naturalnych i awarii technicznych zaistnialych na terenie miasta”, nie zawieral dokumentow
operacyjnych i pomocniczych dotyczacych m.in. organizacji tacznosci, zabezpieczenia
logistycznego dziatan, wspotdziatania z wlasciwymi terytorialnie organami administracji
publicznej 1 shuzbami w zakresie: ostrzegania, alarmowania, wymiany informacji, zapewnienia
facznosci oraz wykazu specjalistow do spraw ratownictwa.

W ,Planie dzialania Komendanta Miejskiego Policji w Zamo$ciu w warunkach katastrof

naturalnych i awarii technicznych” nie ustalono sit i srodkéw Policji przewidzianych do dziatan w
sytuacjach kryzysowych.

4. Ustalono, ze komendanci powiatowi (miejscy) Policji wydzielili do dziatan
w sytuacjach kryzysowych, w oparciu o struktury organizacyjne komend i jednostek
podlegtych sity stuzb policyjnych oraz srodki techniczne. Sity 1 §rodki przewidziane do
realizacji zadan dostosowane byly do mozliwosci kadrowych i sprzgtowych oraz
rodzaju natozonych na Policje zadan. W pierwszej kolejnosci do dziatan kryzysowych
planowane byty sity bedace w dyspozycji dyzurnego komendy powiatowej (miejskiej)
Policji, a nastepnie uruchamiany byl system alarmowania innych jednostek Policji.

Komendant Powiatowy Policji w O$§wigcimiu w przypadku wystapienia nadzwyczajnych zagrozen
moze skierowaé do akcji ratowniczej w czasie do 20 minut 22 funkcjonariuszy bedacych na
shuzbie. Natomiast po uruchomieniu systemu alarmowego moze skierowaé do dziatan, po uptywie
jednej godziny dalszych 117 policjantéw. Ogoélem Komendant moze wydzieli¢ do akcji
ratowniczej 232 funkcjonariuszy.

Komendant Miejski Policji w Zielonej Gorze do dziatan kryzysowych przewidziat 175
funkcjonariuszy, w tym 93 wchodzacych w sktad II Kompanii Nieetatowych Pododdziatéw Policji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. Nie okreslono, z wyjatkiem zagrozenia
powodziowego, liczby policjantow jaka nalezy skierowac do dziatan o charakterze kryzysowym.

Komendant Powiatowy Policji w Mielcu wydzielit 118 policjantéw shizb prewencyjnych do
udzialu w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii technicznych.

5. Kontrola wykazata, ze bedacy w dyspozycji kontrolowanych komend sprzet

1 $rodki techniczne nie zapewnialy mozliwosci pelnej realizacji zadan wynikajacych

z planéow dziatania komend powiatowych (miejskich) Policji w sytuacjach
kryzysowych. Ustalono, ze szczeg6lne niedobory wystepowaty w §rodkach transportu.

W pow. oswigcimskim stwierdzono catkowity brak samochodéw cigzarowych, pojazdéow typu

furgon, fodzi motorowych, agregatow pradotworczych. Brak byto rowniez 10zek polowych, noszy
sanitarnych, namiotéw kuchni polowych.

W pow. nowosadeckim brakowalo 29 pojazdow. Z wyjasnien Komendanta Miejskiego Policji
wynikato, ze 32% posiadanego taboru posiada tzw. ,,zerowy stopien przydatnosci”.

W pow. mieleckim niedobory dotyczyly 3 pojazdéow operacyjno-konwojowych, 4 pojazdow
oznakowanych dla stuzby ruchu drogowego, 4 pojazdow operacyjnych, pojazdu ogdlnego
przeznaczenia, furgonu o no$nosci do 3,5 t oraz 20 motocykli.

W pow. ktodzkim niedobory dotyczyly m.in. 19 samochodéw osobowych, 3 samochodow
osobowo-terenowych, furgonu, samochodu dla stuzby ruchu drogowego.

Ustalono, ze na terenie dziatania kontrolowanych komend powiatowych
(miejskich) Policji brak byto kanatlu radiowego oraz sprzetu tacznosci do
zorganizowania sieci radiowej, umozliwiajacej wspotpracg i koordynacje dziatan
podmiotow ratowniczych w miejscach zdarzen kryzysowych. Kontrola wykazata, ze
jedynie na terenie pow. ktodzkiego oraz pow. zamojskiego stosowany w jednostkach
Policji system tacznosci radiowej dawatl mozliwosci wspotpracy z podmiotami
uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych.
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Komenda Powiatowa Policji w Ktodzku poprzez radiowa sie¢ tacznoSci wspotdziatania miata
mozliwo§¢ wymiany informacji oraz koordynacji dziatan ratowniczych ze Starostwem
Powiatowym, Urzedem Miasta i Gminy Wiejskiej Klodzko, Komenda Powiatowa PSP,
Pogotowiem Ratunkowym, Sudeckim Oddziatem Strazy Granicznej, Pogotowiem Energetycznym,
Pogotowiem Gazowym i Wodociagowym.

W Komendzie Miejskiej Policji w Zamosciu wydzielony zostal kanat ratowniczy tacznosci
radiowej do wspotdziatania z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Prezydenta Miasta oraz z
podmiotami ratowniczymi: PSP, Pogotowiem Ratunkowym, Zamojska Korporacja Energetyczna,
Straza Miejska, Pogotowiem Wodociagowym.

2.8. Przedsigwzigcia prawno-organizacyjne podjete po okresie objetym kontrolg
w zakresie zarzadzania kryzysowego

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie trwania kontroli oraz zlozonych po
zakonczeniu kontroli w trybie art. 59 ustawy o NIK wynika, ze po okresie objetym
kontrola podejmowano istotne dzialania zmierzajace do uregulowania podstaw
funkcjonowania zintegrowanego systemu ratowniczego kraju. Sekretarz Stanu w
Ministerstwie S%Elaw Wewngtrznych i Administracji poinformowat NIK w dniu 10
grudnia 2002 r.,= ze: ,,Zgodnie z decyzjq nr 152 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 23 lipca 2002 roku powolano zespot redakcyjny, ktorego zadaniem
jest opracowanie projektow ustaw regulujqcych system bezpieczenstwa cywilnego i
zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych. Z informacji Sekretarza Stanu wynika, ze prace
nad projektem ustawy o krajowym systemie ratowniczym zostaty zakonczone w dniu
6 grudnia 2002 r. Projekt przewiduje, ze krajowy system ratowniczy jest systemem
otwartym, ktéry obejmuje w zasadzie wszystkie podmioty niezbedne w organizacji
dziatah ratowniczych, rozumianych jako kazda czynno$¢ podjgta w celu ochrony Zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska.

Glowne podmioty, takie jak: organy administracji publicznej, Panstwowa Straz
Pozarna, zespolone stuzby, inspekcje i straze, uczestnicza w systemie z mocy prawa,
inne za$ (tj. OSP, spoteczne organizacje ratownicze) przystgpuja do systemu na
podstawie umoéw cywilno-prawnych.

Zgodnie z przekazana informacja, przyjgta zostata ustawa o stanie klgski
zywiotowej (18.04.2002 r.) oraz projekt rozporzadzenia w sprawie tworzenia gminnego
zespolu reagowania, powiatowego 1 wojewoddzkiego zespolu reagowania kryzysowego
oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej i funkcjonowania tych zespolow.
Przygotowano takze projekt ustawy o systemie bezpieczenstwa obywatelskiego.

Dyrek Departamentu ~ Bezpieczenstwa  Powszechnego MSWiA
poinformowal™; iz przygotowano takze zalozenia do projektu programu wieloletniego
»Bezpieczenstwo cywilne 2004-2007”. Program ten ma stanowi¢ integralng czg$¢
projektowanych rozwiazan systemowych i tworzy¢ warunki ich wdrozenia w panstwie
wedlug jednolitych standardéw. Realizacja programu wieloletniego powinna zapewnic:

- warunki jednolitego funkcjonowania systemu reagowania i zarzadzania
kryzysowego na szczeblu powiatu, wojewodztwa i rzadu;

- monitorowanie, alarmowanie i ostrzeganie o podstawowych zagrozeniach ludzi i
srodowiska;

- wdrozenie jednolitego europejskiego numeru alarmowego;
- modernizacj¢ technicznego oprzyrzadowania spotecznych formacji ratowniczych.

% Pismo Sekretarza Stanu Nr DB-1508/1478/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r.
% Pismo Nr DB-195/2003 z dnia 7 lutego 2003 .
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III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO 1 DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W wyniku postgpowania kontrolnego sporzadzono 58 protokotow, ktore
podpisane zostaty bez zastrzezen.

Wyniki kontroli zostalty omoéwione na naradach pokontrolnych, z takze
przedstawione w 58 wystapieniach pokontrolnych wraz z uwagami, ocenami i
wnioskami adresowanymi do kierownikow (komendantow) jednostek kontrolowanych.
Ogotem sformutowanych zostato 100 wnioskéw pokontrolnych.

1. W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wnioskowano o:

- intensyfikacj¢ dziatan na rzecz stosownych inicjatyw legislacyjnych jednolicie
regulujacych kompetencje, struktury i zasady dziatania Obrony Cywilnej w
systemie ratownictwa i1 reagowania na sytuacje kryzysowe;

- spowodowanie realizacji zadan regulaminowych w zakresie przygotowania do
reagowania kryzysowego przez odpowiednie departamenty MSWiA;

- spowodowanie ratyfikowania zawartych uméw 1 porozumien dwustronnych o
wspotpracy 1 pomocy wzajemnej Ww sytuacjach katastrof 1 innych
nadzwyczajnych zdarzen.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poinformowal m.in., zZe
powotlany Zespot Redakcyjny opracowal projekty ustaw regulujacych system
bezpieczenstwa cywilnego i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. W koncowe;j
fazie prac zespotu sa rowniez prace nad projektem ustawy o bezpieczenstwie
obywatelskim. Rozwiazania regulujace sfer¢ Obrony Cywilnej stanowia integralna
cze$¢ projektowanej ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim. Departament
Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA objat badaniem analitycznym w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego problematyke stanu zorganizowania i przygotowania
administracji publicznej na obszarze powiatu 1 wojewodztwa. Ponadto
przeprowadzone zostaly ponowne uzgodnienia miedzyresortowe, ktore okreslity
tryb ratyfikacji uméw migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Stowackiej, Republika Czeska, Rzadem Republiki Litewskiej i Republika
Wegierska. W toku uzgodnien przyjgto, iz wilasciwym trybem jest przekazanie
umowy do ratyfikacji Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
stosownej uchwaly Rady Ministrow. Obecnie Rada Ministréw pracuje nad uchwata
dotyczaca umowy miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Wegierska.

2. W wystapieniu do Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej — Szefa
Obrony Cywilnej Kraju wnioskowano m.in. o:

- dokonanie w 2003 r. oceny stanu zarzadzania kryzysowego oraz przygotowania
obrony cywilnej do wykonywania powierzonych zadan;

intensyfikacj¢ kontroli wewngtrznej w zakresie przygotowania struktur, w tym
obrony cywilnej do reagowania kryzysowego.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej — Szef Obrony Cywilnej Kraju poinformowat, ze w
planie pracy na rok 2003 Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
przewidziano dokonanie oceny stanu zarzadzania kryzysowego oraz przygotowania
obrony cywilnej do wykonywania ustawowych zadan. Ponadto zaplanowano trzy
kontrole dotyczace organizacji i funkcjonowania terenowych organdow obrony
cywilnej w wojewddztwie pomorskim, §wigtokrzyskim i dolnoslaskim.

. W wystgpieniu do Komendanta Gléwnego Policji wnioskowano o:

zapewnienie szkolenia policjantow pelniacych stuzb¢ w komoérkach zarzadzania
kryzysowego komend Policji;

realizacj¢ kontroli w zakresie utworzenia i przygotowania struktur Policji do
reagowania kryzysowego.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Komendant Gtéwny Policji
poinformowal, ze w ramach doskonalenia struktur organizacyjnych nastapi korekta
organizacji Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Komendy Gtownej Policji.
Wydano dyspozycje zorganizowania komorek organizacyjnych do spraw
zarzadzania kryzysowego we wszystkich komendach wojewodzkich Policji,
szkotach policyjnych oraz komendach powiatowych (miejskich) Policji. W planie
przedsigwzi¢¢ na 2003 r. zaplanowano szkolenie kadry kierowniczej Komendy
Gtownej Policji 1 komend wojewodzkich Policji w zakresie zarzadzania
kryzysowego, szkolenie 60 policjantoéw z komend powiatowych (miejskich) Policji
oraz 60 policjantow z komend wojewddzkich i1 szkot policyjnych. Ponadto
przewidziane zostaty do kontroli w 2003 r. cztery komendy wojewodzkie Policji (w
tym Komenda Stoleczna Policji) oraz Wyzsza Szkota Policji w Stupsku.

. W wystgpieniach do wojewodow wnioskowano m.in. o:

- okreslenie zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
wojewodztwa;

- ustalenie dla jednostek samorzadu terytorialnego zakresu koordynacji
funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo — gasniczego na obszarze gmin;

- przydzielenie jednostkom Strazy Granicznej zadan w procedurach postgpowania
dotyczacych reagowania na poszczegolne zdarzenia kryzysowe;

- przeprowadzanie treningdbw Systemu Wykrywania i Alarmowania wraz ze
sprawdzeniem niezawodnosci tego systemu w szerszym zakresie.

. W wystapieniach do starostow (prezydentow miast) wnioskowano m.in. o:

- zorganizowanie centrow zarzadzania kryzysowego;

- utworzenie komorek organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

- opracowanie plandw reagowania kryzysowego zgodnie z wymogami
wynikajacymi z zarzadzen wojewodow 1 wytycznych starostow;

- zawarcie porozumien z podmiotami realizujacymi zadnia okreslone w planie
reagowania kryzysowego;

- poprawe funkcjonowania zespolow do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa.
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6. W wystapieniach do wojtow (burmistrzow) gmin wnioskowano m.in. o:
- opracowanie planu reagowania kryzysowego;

- poprawg stanu technicznego samochoddéw pozarniczych ochotniczych strazy
pozarnych;

- zaopatrzenie druzyn obrony cywilnej w sprzg¢t umozliwiajacy wykonywanie
przydzielonych im zadan w planach reagowania kryzysowego.

Wszystkie wnioski pokontrolne zostaly przyjete przez adresatow do
realizacji bez zastrzezen. Podj¢te zostaty dziatania zmierzajace do ich wykonania.

7. W wystapieniach do komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
wnioskowano m.in. o:

- opracowanie wojewodzkich planéw ratowniczych zgodnie z obowiazujacymi
wymogami;

- zapewnienie taczno$ci radiowej ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
PSP zlokalizowanymi na terenie wojewodztwa;

- uzupetnienie katalogu zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen o
analize zagrozen z terenOw panstw osciennych;

- zapewnienie zgodnosci obsad etatowych strazakow ze struktura etatowa
wynikajaca z regulaminu organizacyjnego.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne NIK komendanci wojewddzcy
PSP poinformowali o: opracowaniu 1 aktualizacji wojewodzkich planow
ratowniczych, uzupetnieniu katalogu zagrozen o analizg zagrozen z terenéw panstw
osciennych oraz podjgtych dziataniach na rzecz poprawy tacznosci radiowej poprzez
budowe radioprzemiennikOw 1 nawigzaniu wspotpracy w tym zakresie z wydzialem
zarzadzania kryzysowego urzedu wojewodzkiego. Ponadto dokonano aktualizacji
regulaminéw organizacyjnych, zintensyfikowane zostaty szkolenia specjalistyczne i
ogoblne strazakow.

8. W wystapieniach do komendantow powiatowych (miejskich) Panstwowej
Strazy Pozarnej wnioskowano m.in. o:

- uzupehlienie planéw ratowniczych o zasady postgpowania na wypadek
zaistnienia aktow terroru oraz o zadania dla podmiotéw wspodtpracujacych z
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym,;

- zapewnieniu zgodno$ci kwalifikacji strazakow ze struktura etatowa wynikajaca
z regulaminu organizacyjnego.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne komendanci powiatowi
(miejscy) PSP poinformowali o opracowaniu planow ratowniczych zawierajacych
procedury postgpowania w sytuacjach kryzysowych oraz podjeciu dziatan
dostosowujacych obsady etatowe strazakow do struktury etatowej wynikajacej z
regulaminu organizacyjnego.

9. W wystapieniach do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie
wnioskowano o podjgecie dzialan w celu ujednolicenia $rodkow lacznos$ci
bezprzewodowej uzytkowanej przez podmioty uczestniczace w dzialaniach
ratowniczych, natomiast do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie
wnioskowano o uzupehienie jego planu dziatania w zakresie ewakuacji KWP. Z
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10.

uzyskanych odpowiedzi wynika, Ze m.in. sposoby finansowania ré6znych podmiotow
bioracych udziat w dzialaniach ratowniczych, duza roéznorodnos$¢ uzytkowanego
sprzgtu laczno$ci oraz niezalezno$¢ organizacyjna tych podmiotow, stanowia
przeszkod¢ w wykonaniu wniosku przez organy Policji szczebla wojewodzkiego.
Komendant Wojewodzki Policji w Lublinie podjat dziatania zmierzajace do
okreslenia sit 1 srodkow niezbednych do zabezpieczenia ewakuacji pracownikow
Komendy.

W wystapieniach do komendantow powiatowych (miejskich) Policji
wnioskowano m.in. o:

- dokumentowanie zmian i uzupetnien w planie reagowania kryzysowego;

- opracowanie dokumentéw operacyjnych i pomocniczych oraz wydzielenie sit i
srodkoOw w planie reagowania kryzysowego;

- uzgodnienie planu dzialania Policji z przewodniczacym powiatowego zespolu
zarzadzania kryzysowego oraz procedur wspotdziatania z komendantem
miejskim PSP.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne komendanci powiatowi
(miejscy) Policji poinformowali o: wprowadzeniu obowiazku dokumentowania
zmian 1 uzupetlien w planie reagowania kryzysowego oraz wystapieniu do
zarzadow powiatow o informacje stuzace opracowaniu planu dziatania jednostek
Policji. Ponadto opracowano aneksy do planow dziatania zawierajace sity 1 srodki
przewidziane do dziatah w sytuacjach kryzysowych. Uzgodnione zostaty plany
dziatania Policji z przewodniczacymi powiatowych zespoldw reagowania
kryzysowego. Komendanci Policji oraz PSP uzgodnili i wdrozyli do realizacji
procedury wspoétdziatania obydwu stuzb i zasady odpowiedzialnoséci za dowodzenie
na miejscu akcji ratownicze;j.

Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej
1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Marek Zajakata

Zatwierdzam:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski

Warszawa, 2003-09-30
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Zatacznik do informacii

Wykaz jednostek objetych kontrola

»Przygotowanie administracji zespolonej do dzialan w sytuacjach kryzysowych”

L.p. Wojewodztwo Nazwa jednostki kontrolowanej
1 2 3
1 m.st.Warszawa Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
2 Komenda Gltowna Panstwowej Strazy Pozarnej - Urzad
Szefa Obrony Cywilnej Kraju
3 Komenda Gtowna Policji
4 dolnoslaskie Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
5 Urzad Miasta w Walbrzychu
6 Starostwo Powiatowe w Ktodzku
7 Urzad Gminy w Starych Bogaczewicach
8 Urzad Miasta w Boguszowie - Gorcach
9 Komenda Wojewodzka PSP we Wroctawiu
10 Komenda Miejska PSP w Walbrzychu
11 Komenda Powiatowa PSP w Klodzku
12 Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu
13 Komenda Miejska Policji w Watbrzychu
14 Komenda Powiatowa Policji w Ktodzku
15 |lubelskie Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
16 Urzad Miasta w Zamosciu
17 Starostwo Powiatowe w Pulawach
18 Urzad Gminy w Nieliszu
19 Urzad Gminy w Janowcu
20 Komenda Wojewddzka PSP w Lublinie
21 Komenda Miejska PSP w Zamo$ciu
22 Komenda Powiatowa PSP w Putawach
23 Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie
24 Komenda Miejska Policji w Zamosciu
25 Komenda Powiatowa Policji w Putawach
26 |lubuskie Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp.
27 Urzad Miasta w Zielonej Gorze
28 Starostwo Powiatowe w Nowej Soli
29 Urzad Miasta w Nowej Soli
30 Urzad Miasta i Gminy w Bytomiu Odrzanskim
31 Komenda Wojewodzka PSP w Gorzowie Wlkp.
32 Komenda Miejska PSP w Zielonej Gorze
33 Komenda Powiatowa PSP w Nowej Soli
34 Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wlkp.
35 Komenda Miejska Policji w Zielonej Gorze
36 Komenda Powiatowa Policji w Nowej Soli
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Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji zespolonej

do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

37 |malopolskie Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
38 Urzad Miasta w Nowym Saczu

39 Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu

40 Urzad Miasta w Zatorze

41 Urzad Miasta w Nowym Saczu

42 Komenda Wojewodzka PSP w Krakowie

43 Komenda Miejska PSP w Nowym Saczu

44 Komenda Powiatowa PSP w O$wigcimiu
45 Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie
46 Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu
47 Komenda Powiatowa Policji w Oswigcimiu
48 | podkarpackie Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
49 Urzad Miasta w Tarnobrzegu

50 Starostwo Powiatowe w Mielcu

51 Urzad Gminy w Chorkowce

52 Urzad Gminy w Iwierzycach

53 Komenda Wojewddzka PSP w Rzeszowie
54 Komenda Miejska PSP w Tarnobrzegu

55 Komenda Powiatowa PSP w Mielcu

56 Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie
57 Komenda Miejska Policji w Tarnobrzegu

58 Komenda Powiatowa Policji w Mielcu
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