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|. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

W Il kw. 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita z wiasnej inicjatywy kontrole planowg niekoordynowang pn.
~Funkcjonowanie drogowych przejs¢ granicznych w wojewodztwie Ilubelskim w

warunkach integracji z Unig Europejskg w latach 1999 — 2002 i | kw. 2003 r.”

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura NIK w Lublinie nie prowadzita
dotychczas kontroli w tym zakresie. W ramach corocznych kontroli wykonania
budzetu Wojewody Lubelskiego badano jedynie wykorzystywanie s$rodkéw na
zadania inwestycyjne realizowane na drogowych przejsciach granicznych. W | kw.
2002 r. w ramach takich badan przeprowadzono w Lubelskim Zarzadzie Drogowych
Przejs¢ Granicznych w Chelmie — gospodarstwie pomocniczym Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego - kontrole realizacji inwestycji wieloletniej na drogowym przejsciu
granicznym w Dorohusku, ktora zostata ujeta w ustawie budzetowej na 2001 r. w
wykazie inwestycji wieloletnich (1995 — 2005). Pozytywnie oceniono dziatania
Zarzadu zwigzane z rozbudowg wymienionego przejscia drogowego oraz
wykorzystanie na ten cel srodkéw budzetowych w okresie 1999 — 2001 w wysokosci
34.831 tys. zt.

Rowniez inne jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli nie prowadzity
oddzielnych kontroli funkcjonowania drogowych przejs¢ granicznych w warunkach
przygotowywania przystgpienia Polski do struktur europejskich. W pewnym zakresie,
problematyka zwigzana z przejsciami granicznymi wystgpita posrednio w niektérych
kontrolach dotyczacych réznorodnych aspektéw ochrony granicy panstwowej lub
wspOtpracy transgranicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ m.in. nastepujace kontrole:
Koordynacja i finansowanie wspétpracy transgranicznej(P/96/024); Realizacja
programéw wspotpracy transgranicznej finansowanych przy udziale srodkéw PHARE
(P/98/070); Realizacja porozumien miedzy Polskg a Stowacjg w zakresie wspotpracy
transgranicznej (P/99/074); Organizacja odpraw celnych (P/00/059); Przewozy

materialdw niebezpiecznych transportem drogowym i kolejowym (P/02/118).



1.1 Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena stanu drogowych przejs¢ granicznych w
wojewddztwie lubelskim, funkcjonujgcych na przysztej granicy Unii Europejskiej oraz
zapewnienia warunkoéw do przeprowadzenia kontroli granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej, pirotechnicznej i radiometrycznej ze
szczegOlnym zwrdceniem uwagi na stopien realizacji w tym zakresie standardéw

unijnych.

Ocenie poddano rowniez stopien realizacji rzgdowych programéw zagospodarowania
granicy panstwowej w odniesieniu do funkcjonujgcych w woj. lubelskim drogowych

przej$¢ granicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
ocene dziatalnosci kontrolowanych jednostek dokonano z punktu widzenia

nastepujacych kryteridw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzono w okresie 9 kwiecien — 27 czerwiec 2003 r. w dwdch

jednostkach, tj.:
* Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie (LUW),

* Lubelskim Zarzadzie Drogowych Przej$¢ Granicznych w Chetmie (Zarzad lub
LZDPG).

W trybie art. 29 pkt 2 lit f Ustawy o NIK uzyskano informacje od nastepujgcych
stuzb kontrolnych dziatajgcych na drogowych przejsciach granicznych, tj. od:
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chetmie; Izby Celnej w Bialej
Podlaskiej; Urzedu Celnego w Chelmie; Urzedu Celnego w Zamosciu;
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie;
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Lublinie; Wojewddzkiego

Inspektoratu Weterynarii w Lublinie.

Stosownych informacji zasiegnieto réwniez w Departamencie Integracji Europejskiej
i Wspotpracy Miedzynarodowe] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
ktére od 1 stycznia 1997 r. po reformie naczelnych organéw Panstwa realizuje
zadania dotyczgce sprawowania nadzoru i koordynacji m.in. terenowych organéw

administracji rzgdowej w zakresie zagospodarowania granicy panstwowe;.

! Tj. Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



1.2. Tematyka Kontroli

Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat w szczegolnosci:

prawidlowos¢ utworzenia przez Wojewode Lubelskiego gospodarstwa
pomocniczego pn. Lubelski Zarzad Drogowych Przej$¢ Granicznych w Chetmie
oraz zakres spraw przekazanych przez Wojewode utworzonemu gospodarstwu w
zakresie utrzymania drogowych przej$¢ granicznych i administrowania majatkiem

Skarbu Panstwa na tych przejsciach,

wdrazanie realizacji rzagdowych programow i planéw zagospodarowania granicy

panstwowej oraz stopien ich realizacji,

wielkos¢ i zasadnos¢ poniesionych wydatkow na funkcjonowanie i dziatalno$é
biezacg LZDPG oraz na zadania inwestycyjne majace na celu rozbudowe i

modernizacje drogowych przejsé granicznych,

forme i skuteczno$¢ nadzoru nad dziatalnosciag merytoryczng i finansowg
LZDPG,

koszty administrowania i utrzymania drogowych przejsc¢ granicznych,

prawidtiowos¢ administrowania majgtkiem Skarbu Panstwa oraz wartos¢ i

strukture w tym zakresie sktadnikow majatkowych,
stan infrastruktury i wyposazenia drogowych przejs¢ granicznych,

realizacje zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych na drogowych przejsciach
granicznych ze s$rodkéw budzetowych i pomocowych Phare w warunkach

dostosowywania tych przejs¢ do wymogow Unii Europejskiej,

formy i efekty wspotpracy ze stuzbami innych panstw w zakresie funkcjonowania i

poprawy infrastruktury przejs¢ granicznych.

2. Ogodlna Ocena kontrolowanej dziatalno  §ci oraz synteza ustale n kontroli.

Najwy zsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowanie pr  zez Wojewod ¢

Lubelskiego oraz Lubelski Zarz ad Drogowych Przej $¢ Granicznych zada n

zwigzanych z funkcjonowaniem drogowych przej $¢€ granicznych w woj.

lubelskim w warunkach integracji z Uni g Europejsk 3 pomimo stwierdzenia

uchybie i nie maj gcych wptywu na kontrolowan g dziatalno $¢.



Ocena powyzsza uzasadniona jest wynikami przeprowadzonej kontroli i tak:

w celu zapewnienia bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem w woj.
lubelskim 6 drogowych miedzynarodowych przej$¢ granicznych, Wojewoda
Lubelski zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych2 (ustawa o finansach publicznych) utworzyt z dniem 1
marca 1999 r. przy Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie
gospodarstwo pomocnicze o nazwie Lubelski Zarzgd Drogowych Przejsc

Granicznych w Chetmie zwany dalej;

Zarzadowi powierzone zostaty w catosci zadania Wojewody w zakresie
utrzymywania drogowych przejs¢ granicznych okreslone w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okreslenia
zakresu obowigzkéw organdéw obowigzanych do utrzymywania przejsc
granicznych oraz zrédet finansowania tych przedsiewzie¢, a takze organéw
zobowigzanych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na
morskich wodach weantrznychS’ (,rozporzadzenie RM z dnia 28 maja 1991 r.
w sprawie okreslenia zakresu obowigzkéw organéw obowigzanych do
utrzymywania przejs¢ granicznych”), tj. m.in.:  planowanie i realizacja
inwestycji w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych w uzgodnieniu z
organami kontroli; administrowanie drogowymi przejsciami granicznymi,
nieodptatne dostarczanie i utrzymywanie pomieszczen, sprzetu i urzadzen
niezbednych funkcjonariuszom organow kontrolnych oraz o$wietlenie przejs¢

rejonu przej$¢ granicznych;

Wojewoda Lubelski natozyt ponadto na podlegte gospodarstwo pomocnicze
obowigzek realizacji dodatkowych zadan, a dotyczacych: wspoOtpracy z
samorzadowymi stuzbami planowania przestrzennego w zakresie planowania,
koordynacji i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych; wspoitpracy z
instytucjami i stuzbami innych panstw w zakresie funkcjonowania i poprawy
infrastruktury przej$¢ granicznych; pozyskiwania $rodkéw finansowych z
programéw pomocowych na budowe, rozbudowe i uzupetnianie wyposazenia
obiektéw granicznych; uczestniczenia z wihkasciwymi jednostkami we

wspotpracy w ramach Euroregion BUG;

2T.,j.z2003r. Nr 15, poz. 148



o formalny nadzor na realizowanymi przez LZDPG zadaniami sprawowat
Wydziat Rozwoju Regionalnego LUW ( do dnia 10 kwietnia 2002 r. Wydziat
Gospodarki). W badanym okresie, zakres nadzoru nad Zarzgdem zostat
przydzielony jednemu i temu samemu pracownikowi, w zakresie obowigzkéw
ktdrego zapisano, poza ogOlnym stwierdzeniem, iz sprawuje on biezacy
nadzér nad dziatalnoscig LZDPG, szereg zadan dublujgcych sie z zadaniami
natozonymi na Zarzad. Zadania te dotyczyly m.in.. wspélpracy z
samorzgdowymi stuzbami planowania przestrzennego w zakresie planowania,
koordynacji i1 realizacji inwestycji przejs¢ granicznych; finansowania
drogowych przejs¢ granicznych; prowadzenia spraw zwigzanych z
inwestycjami na drogowych przejsciach granicznych. Ponadto zakres zadan
tego pracownika ogolnikowo stanowit, ze do jego obowigzkéw nalezato
uczestnictwo w kontrolach, spotkaniach, naradach dotyczacych sprawnego
funkcjonowania drogowych przejs¢ granicznych oraz sporzadzanie r6znego
rodzaju wystgpien, informacji, ocen i analiz dot. drogowych przejs¢
granicznych. Zadania realizowane w tym zakresie przez odpowiedzialnego
pracownika LUW nie odpowiadaty faktycznemu zakresowi powierzonego mu
nadzoru nad LZDPG. Nie wykonywat on kompleksowych ocen dziatalnosci
Zarzadu i funkcjonowania drogowych przejs¢é granicznych argumentujgc, ze

wynika to z ogromu biezacych zadan zwigzanych z nadzorem,;

 w ocenie NIK, przekazanie przez Wojewod e Lubelskiego podlegtemu
gospodarstwu pomocniczemu wszystkich kompetencji w zakresie
obowi gzku utrzymywania drogowych przej $¢é granicznych, w warunkach
zblizajgcego si e terminu integracji z Uni g Europejsk g oraz wymogoéw
dostosowania przej $¢ granicznych do standardow unijnych, a tak ze
przypisanie LZDPG innych zwi gzanych w tym zakresie wa zkich zada n,
ograniczyto w zasadzie rol ¢ Wojewody do sprawowania w tym zakresie
jedynie formalnego nadzoru oraz mo zliwo $ci czynnego uczestniczenia w

tym procesie;

« w sprawach dotyczacych realizacji rzgdowych programéw i planéw

zagospodarowania granicy panstwowej zwigzanych z przygotowaniem polskiej

®Dz. U.z 1991 r. Nr 49, poz. 215.



granicy wschodniej, jako granicy zewnetrznej Unii Europejskiej rola Wojewody
Lubelskiego ograniczata sie jedynie do posredniczenia w przekazywaniu pism,
informacji 1 roznorodnej korespondencji pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji — sprawujgcym nadzor nad realizacjg w tym
zakresie zadan, a LZDPG bezposrednio wykonujacym w tym wzgledzie
zadania. Dopiero w IV kwartale 2002 r. wdrozony zostat z inicjatywy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji monitoring dotyczacy
przebiegu realizacji inwestycji realizowanych zaréwno przy udziale srodkow z
budzetu Wojewody Lubelskiego jak i $rodkéw Phare. W tym celu zostat
powotany zespot monitorujacy, w sktad ktérego wchodzili m.in. przedstawiciele
Wydzialu Rozwoju Regionalnego LUW i LZDPG. Zesp6t opracowywat
okresowe raporty z wykonania inwestycji na przejsciach granicznych
i wydatkowanych na nie srodkéw. LUW poczgwszy od listopada 2002 r.
przekazywat sukcesywnie do MSWIA protokoty z tych posiedzen;

LZDPG prawidiowo realizowat zadania okre $lone w przepisach
rozporz gdzenia RM z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okre $lenia zakresu
obowi gzkbw organéw obowi gzanych do utrzymywania przej $¢
granicznych. Wedtug uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK
informacji, stu zby kontroli celnej, granicznej, sanitarnej, wetery  naryjnej i
fitosanitarnej pozytywnie ocenity wspotprac e z LZDPG w zakresie
wywi gzywania si @ przez Zarzad z realizacji obowi gzkdéw okre slonych w
cyt. rozporz adzeniu RM zadan na rzecz tych shlu zb. Roéwnie z
przeprowadzone przez NIK ogl edziny na przej sciach drogowych w
Dorohusku,  Hrebennem i  Kukurykach  potwierdzity nale zyte
wykonywanie przez stu zby LZDPG zadan  zwigzanych z

administrowaniem i utrzymywaniem tych przej  $¢;

pozytywnie nale zy oceni ¢ realizacje przez LDZPG rz gdowych planow
zagospodarowania granicy. Pozyskane w latach 1999 — 2003 (I kw.) srodki
w wysokosci ogotem 73.601 tys. zi, w tym 9.817 tys. zt ze Srodkéw
pomocowych Phare zostaly w calosci wykorzystane na wykonanie zadan
zwigzanych z realizacjg potrzeb zgtaszanych przez funkcjonujgce na
przejsciach granicznych stuzby kontrolne oraz zadan dostosowujgcych te

przejscia do wymogow unijnych. Wszelkie podejmowane dzialania



inwestycyjne uzgadniane byly ze stuzbami kontrolnymi, celem zapewnienia ich
realizacji zgodnie z potrzebami tych stuzb. Projekty kompleksowej rozbudowy
przejs¢ w Dorohusku, Hrebennem, jak rowniez projekty dotyczace
modernizacji pozostatych przejs¢ majgce na celu dostosowywanie ich do
wymogow Unii Europejskiej — uzyskaty réwniez pozytywne opinie doradcow
przedakcesyjnych UE. Z ustalen kontroli wynika jednakze, iz nie ma
opracowanego modelu czy wzorca drogowego przejscia granicznego
odpowiadajgcego standardom unijnym. Z sumy 77.884 tys. zt poniesionych w
latach 1999 — 2003 (I kw.) naktadow na rozbudowe i modernizacje drogowych
przejs¢ granicznych — na realizacje zadan w tym zakresie na przejsciu
Kukuryki — Koroszczyn przypadio ponad 52 % tych naktadow, a na przejsciu w
Dorohusku blisko 40 %;

sposrod 6 funkcjonujacych w woj. lubelskim drogowych przejs¢ granicznych,
przejscie w Zosinie (Uscitug — Ukraina) nie zostato uwzglednione w rzagdowych
planach zagospodarowania granicy panstwowej. Dopiero w planie
zagospodarowania granicy panstwowej w 2002 r. zostalo wprowadzone
zadanie rozbudowy na lata nastepne przejscia drogowego Hrebenne — Rawa
Ruska, ktore sposrdod szesciu przejs¢ posiada zdecydowanie najgorsze,
wedtug opinii stuzb kontrolnych, warunki do obstugi ruchu granicznego.
Przejscie nie posiada statych budynkéw lecz zabudowe kontenerowg, w
ktorej, jak wykazaly ogledzin NIK, panowala ogdélna ciasnota i
prowizorycznosé. Stan istniejgcy przejscia mozna byto okresli¢, jako
tymczasowy. Planowane rozpoczecie inwestycji majgcej na celu zdecydowang,
poprawe warunkow pracy stuzb kontrolnych i zapewnienie im wykonywania
zadan zgodnie z wymogami unijnymi ma nastgpic w IV kw. 2003 r., a

zakonczenie calego zadania na koniec 2006 r.;

w celu dalszego przystosowywania drogowych przejs¢é granicznych do
wymogow Unii Europejskiej na kontynuacje realizacji rzadowych planéw
zagospodarowania granicy panstwowej, LZDPG planuje wykorzysta¢ w latach
2003 — 2006 srodki budzetowe w wysokosci 88.060 tys. zi, tj. o ponad 120 %
wiecej od srodkéw wykorzystanych na rozbudowe przej$¢ granicznych w
latach 1999 - 2002. Ze s$rodkéw pomocowych Phare planowane jest
pozyskanie kwoty 23.135 tys. EURO, tj. blisko 10 — krotnie wiecej niz



otrzymane w latach 1999 — 2002 r. Dane te $wiadcza, z jednej strony o
obecnym stanie technicznym i funkcjonalnym przej$¢ granicznych i z drugiej, o
skali niezaspokojenia dotychczasowych potrzeb w zakresie dostosowywania
przejs¢ granicznych do standardéw unijnych oraz o czekajacej stuzby LZDPG
w kolejnych latach wzmozonej realizacji nowych zadan. Na realizacje
inwestycji na przejsciu w Hrebennem przypadnie prawie 42 % planowanych
naktadow finansowanych ze $rodkéw budzetowych i ponad 69 %

finansowanych ze srodkéw Phare;

w opinii stuzb kontroli granicznej realizacja zadan inwestycyjnych i
kontynuacja modernizacji przej$¢ granicznych w latach 2003 - 2006
przyczyni¢ sie ma do znaczgcej poprawy ich funkcjonalnosci. Nie oznacza to
jednak, iz proces dostosowania do wymogow unijnych na tym etapie zostanie
osiggniety. W tym okresie moga sie zmieniaé rowniez same normy
obowigzujace w UE, czego dowodem jest przyktad obiektéw i wyposazenia do
kontroli weterynaryjnej funkcjonujgcych w przekazanym do eksploatacji w
koncu 1999 r. Terminalu Samochodowym w Koroszczynie. Wprowadzenie
przez Komisje Europejska w 2001 r. nowych derektyw dotyczacych kontroli
weterynaryjnej spowodowato konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy czesci
terminalna, w ktérej dokonywane sg w tym zakresie kontrole. W 2002 r. na ten

cel wydatkowano 4.977 tys. zt;

wymaga podkreslenia, ze przejscie drogowe w Kukurykach stuzy do odpraw
samochodéw ciezarowych tylko przez stuzby polskie mimo, ze 40%
powierzchni budynku gtbwnego na terenie terminala zaprojektowano i
wykonano dla granicznych i celnych stuzb biatoruskich, lecz wskutek decyazji
wiadz Republiki Biatorus nie doszto do wspdélnych odpraw. Czesé powierzchni

tego budynku praktycznie nie jest wykorzystana;

wymaga zwrocenia uwagi, iz do konca 1998 r. na kazdym przejsciu
funkcjonowaly punkty medyczne wyposazone i utrzymywane przez
poszczegodlnych zarzadcédw tych przejs¢, zas zespoty opieki zdrowotnej
zapewnialy fachowy personel medyczny oraz pokrywaly koszty ich
wynagrodzen. Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma stuzby
zdrowia spowodowata wycofanie personelu medycznego z tych punktow i

pomimo podejmowanych przez LZDPG dziatan w celu zapewnienia na



10

przejsciach opieki medycznej i polegajgcych na kierowaniu stosownie
uzasadnionych do Lubelskiej Regionalnej Kasy Chorych w Lublinie, a
nastepnie do Narodowego Funduszu Zdrowia Oddziat w Lublinie — pism i

monitow — problem ten nadal jest nierozwigzany.
2.1. Uwagi i Wnioski.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Lubelskiego
Delegatura NIK w Lublinie sformutowata wynikajace z przeprowadzonej w

Lubelskiem Urzedzie Wojewddzkim kontroli nastepujace wnioski:

1. Sprecyzowanie, przy uwzglednieniu potrzeb i mozliwosci, zakresu sprawowanego
przez poszczegollne komorki organizacyjne LUW, w tym w szczegdlnosci Wydziat
Rozwoju Regionalnego oraz Wydziat Finansowy i Budzetu, nadzoru nad

funkcjonowaniem drogowych przejs¢ granicznych w zakresach ich kompetenciji.

2. Zwiekszenie skutecznosci prowadzonej przez Wydziat Rozwoju Regionalnego
weryfikacji (finansowanych z budzetu Wojewody Lubelskiego) wydatkéw
biezacych LZDPG poprzez zobowigzanie LZDPG do zamieszczania przy
fakturach za administrowanie drogowymi przejsciami granicznymi specyfikacji

faktycznie poniesionych wydatkéw w danym okresie.

3. Nalezyte realizowanie funkcji kontrolnych przez LUW wynikajgcych ze
sprawowanego nadzoru nad drogowymi przejsciami granicznymi m.in. poprzez
ujmowanie w planach Urzedu Kontroli kompleksowych i problemowych
drogowych przejs¢ granicznych w wojewodztwie Ilubelskim oraz Lubelskiego
Zarzgdu Drogowych Przejs¢ Granicznych iich wykonywanie w sposob

odpowiadajacy przyjetym uregulowaniom w tym zakresie.

W procesie dochodzenia Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej
coraz wi ekszego znaczenia nabiera nasza granica wschodnia. W  schodnia
granica Polski b edzie przyszt g granic @ Unii Europejskiej. Stale wzrastaj ace
natezenie ruchu granicznego w poszczegolnych przej  $ciach wymaga dziata n,
majacych na celu projektowanie rozbudowy i unowocze snienia infrastruktury
granicznej, a w konsekwencji dostosowania jej do po trzeb i wymogéw nowego

poziomu wymiany osobowej i towarowej, jaki istnieje w Unii Europejskiej.
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Zagospodarowanie granicy wschodniej musi by € wiec procesem
zintegrowanym, wokot ktorego powinny +  gczyé sie dziatania wszystkich

odpowiedzialnych instytuciji.

W ocenie NIK, takim koordynatorem na terenie woj. |  ubelskiego powinien by ¢
Wojewoda, gdy z scedowanie dotychczas wszystkich praktycznie zada n w
zakresie zarz gdzania drogowymi przej $ciami - na LZDPG mo ze przerasta ¢

mo zliwo $ci wykonawcze i kompetencyjne tego gospodarstwa po mocniczego.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora LZDPG zawarto

nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych prawidiowg gospodarke
sktadnikami majatku LZDPG, w tym: terminowe przyjmowanie na stan
inwentarzowy srodkéw trwatych, prawidtowg ich wycene i kwalifikacje
do grup rodzajowych oraz sprawng likwidacje s$rodkéw trwatych

wycofanych trwale z uzytku.

2. Przyjecie na stan inwentarzowy oczyszczalni $ciekbw DPG w
Hrebennem wraz z urzadzeniami i instalacjami, oraz dokonanie

zwigzanych z tym faktem stosownych ksiegowan.

3. Dokonanie korekty wyceny zaplecza administracyjno — socjalnego DPG
w Hrebennem poprzez wyodrebnienie z jego warto$ci przedmiotow

nietrwatych.

Il CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka i uwarunkowania stanu prawnego w zakresie

kontrolowanej dziatalno $ci.

W 1990 r. zostat zapoczatkowany proces tworzenia nowego modelu ochrony
granicy panstwowej. Rada Ministrow RP - korzystajgc z upowaznienia zawartego w
art. 17 ust. 2 ustawy o ochronie granicy par’1stwowej4 - wydata w dniu 28 maja 1991 r.
rozporzadzenie w sprawie okreslenia zakresu obowigzkéw organdw obowigzanych

do utrzymywania przejs¢ granicznych .

*Dz. U.z 1990 r. Nr 78, poz. 461 ze zm.
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Zgodnie z trescig 8 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do zakresu obowigzkow

organdw zobowigzanych do utrzymania przejs¢ granicznych nalezy:

1) planowanie i realizacja inwestycji w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego, w szczegolnosci obiektéw kubaturowych, infrastruktury technicznej i

statych urzadzen odprawowych,
2) dostarczanie nieodpfatnie:

a) pomieszczen wyposazonych w sprzet kwaterunkowy i biurowy oraz
urzadzenia techniczne niezbedne do przeprowadzania sprawnej kontroli
granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, chemicznej, pirotechnicznej i

radiometrycznej,

b) pomieszczen biurowych i socjalnych dla funkcjonariuszy organow

kontrolnych,

C) pomieszczen przeznaczonych i wyposazonych w niezbedny sprzet dla

podréznych,
d) garazy i parkingéw,
e) miejsc postoju dla jednostek ptywajacych Strazy Granicznej;

3) utrzymanie pomieszczen, sprzetu i urzadzen wymienionych w pkt 1 w
nalezytym stanie, a w szczegdélnosci nieodptatne zapewnienie czystosci,
ogrzewania, doptywu wody i Swiatta oraz zaktadanie i konserwacja telefonéw

sieci wewnetrznej, miejskiej oraz tgcznosci specjalnej,

4) niezbedne osSwietlenie rejonu przejscia granicznego oraz zaopatrywanie
nieodptatnie w odpowiednie ruchome urzadzenia i srodki stuzace do kontroli
granicznej i celnej, w tym urzgdzenia zaporowe, state i ruchome - zgodnie z

zapotrzebowaniem organow kontrolnych,
5) administrowanie obiektem przejscia granicznego.

Organem zobowigzanym do utrzymania drogowych przejs¢ granicznych jest wtasciwy

wojewoda.
Planowanie i realizacja inwestycji przejscia granicznego oraz wyposazenie
jego obiektéw powinny byé uzgodnione z witasciwymi organami Strazy Granicznej,

organami celnymi oraz organami kontroli sanitarnej i fitosanitarnej. Postanowienie 8
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2 ww. rozporzadzenia zobowigzywato wiasciwych wojewodéw do przejecia w
terminie do 31 grudnia 1991 r. od Ministra Spraw Wewnetrznych w zarzad
nieruchomosci wraz z obiektami i urzadzeniami, stanowigcymi wyposazenie
drogowych przejs¢ granicznych. Przekazaniu wiasciwym wojewodom podlegaty
rowniez inwestycje rozpoczete, a nie zakonczone w terminie do 31 grudnia 1991 r.
Zgodnie z § 3 cyt. rozporzadzenia, zrédiem finansowania w zakresie utrzymywania
przejs¢ granicznych jest budzet panstwa, w tym odpowiednio w przypadku m.in.

przejs¢ granicznych drogowych srodki z budzetu Wojewodow.

Niedaleka perspektywa integracji Polski z Unig Europejskg wymaga
szczegoblnego podejscia do problemu zagospodarowania przysziej wewnetrznej i
zewnetrznej granicy. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej polsko —niemiecka
granica stanie sie granicg wewnetrzng. Jezeli przystgpienie Polski i Republiki
Czeskiej odbedzie sie w tym samym czasie, rowniez polsko-czeska granica bedzie
wewnetrzng granicg Unii. Zewnetrzng granicg Unii stanie sie zatem obecna, polsko —
ukrainska, polsko — biatoruska, polsko — rosyjska granica. Polska ochraniajgc
zewnetrzng granice Unii bedzie musiata gwarantowa¢ wtasciwg ochrone panstw UE

przed niepozgdanymi osobami i towarami.

Podstawowym aktem prawnym inicjujgcym integracje Polski z Unig Europejska
jest Uktad Europejski5 ustanawiajgcy Stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg
Polska z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami z drugiej strony,

zawarty w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.

Uktad Europejski zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP® i wszedt w zycie z
dniem 1 lutego 1994 r. - zgodnie z oswiadczeniem Rzadowym z dnia 23 grudnia
1993 r.” w sprawie wejscia w zycie - od 1 lutego 1994 r. Ukiadu Europejskiego
ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg z jednej, a

Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony.

® Ukltad Europejski ustanawigjy Stowarzyszenie milzy Rzeczypospolit Polsky z jednej strony, a
Wspolnotami Europejskimi i ich Ratwami Czlonkowskimi z drugiej strony, zawarty wuBseli dnia 16 grudnia
1991 r. (zadcznik do Dz.U. Nr 11, poz. 38 z dnia 27 styczni®@4.9.). Sejm wyrazit zgagna ratyfikacg uktadu
ustava z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu Eurjggléego ustanawiagego Stowarzyszenie eaizy
Rzeczypospolit Polskh a Wspdlnotami Europejskimi i ich Bstwami Cztonkowskimi, sposglzonego w
Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1992rr60, poz. 302).

®Dz.U. 21994 r. Nr 11, poz. 38

"Dz.U. Nr 11, poz. 39



14

Podstawowym zadaniem w zakresie procesow integracyjnych miato by¢ zblizanie
prawa polskiego do wspdlnotowego. W art. 69 Uktadu wyliczone zostaty dziedziny
prawa, ktore powinny by¢ objete zblizeniem w pierwszej kolejnosci (dotyczyto to
prawa celnego, prawa o spoétkach, prawa bankowego, rachunkowosci i podatkow
przedsiebiorstw, wtasnosci intelektualnej, ochrony pracownika w miejscu pracy, ustug
finansowych, zasad konkurencji, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony sanitarnej
zwierzat i roslin, ochrony konsumenta, posredniego systemu opodatkowania,
przepiséw technicznych i norm, transportu i $rodowiska naturalnego). Ukiad
Europejski nie okreslat szczegdétowego planu prac dostosowawczych, a jedynie

ogOIlne ramy czasowe ich realizaciji.

W 1995 r. Komisja Europejska opublikowata Biatg Ksiege w sprawie integracji krajow
stowarzyszonych z Jednolitym Rynkiem UE (Cannes 1995 r.), identyfikujgca
najpilniejsze  zadania adaptacyjne (priorytety) oraz sekwencje dziatan
dostosowawczych prawa panstw kandydujgcych do czionkostwa w UE do prawa

wspolnotowego w poszczegolnych segmentach rynku wewnetrznego.

W $lad za przyjeta przez Rade Europejska Bialg Ksiegg w sprawie integracji krajow
stowarzyszonych z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej Rada Ministrow podijeta
uchwate nr 133 z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie realizacji zobowigzan
wynikajacych z ,Ukladu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy
Rzeczpospolitg Polskg z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi z drugiej strony” w zakresie dostosowania prawa polskiego do
standardow prawnych Unii Europejskiej oraz w zwigzku z koniecznoscig podjecia
prac nad wdrazaniem zalecen ,Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie
przygotowania krajow stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracii

z Jednolitym Rynkiem Unii Europejskiej”.8

Powotana uchwata Nr 133 RM stanowi o tym, ze podejmowanie dziatan
dostosowujgcych polski system prawa do prawa europejskiego w poszczegolinych
dziedzinach nalezy do obowigzkow witasciwych naczelnych i centralnych organéw

administracji panstwowej.

8 nie publikowana
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Ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej9 postanowiono,
iz zagadnieniami zwigzanymi z programowaniem i koordynowaniem polityki w
sprawach zwigzanych z integracjg Polski z Unig Europejskg oraz programowaniem i
koordynowaniem dziatan dostosowawczych Polski do standardow europejskich, jak
rowniez koordynowaniem dziatan administracji panstwowej w zakresie otrzymanej
pomocy zagranicznej, bedzie zajmowat sie powotany w tym celu Komitet Integraciji

Europejskiej.

Wedlug ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznejlo, od 1 stycznia
1997 r. do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy m.in.
koordynacja spraw zwigzanych z ochrong granicy Panstwa, kontrolg ruchu
granicznego i cudzoziemcow. Poprzednio przed reformag centrum administracyjnego
zagadnieniami tymi zajmowata sie Miedzyresortowa Komisja do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowej, obstugiwana przez Zesp6t ds.
Zagospodarowania Granicy Panstwowej Departamentu Wspotpracy Transgranicznej
Urzedu Rady Ministréw.

W dniu 28 stycznia 1997 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,Narodowa Strategia

Integracji’ ™

(NSI), opracowany przez Komitet Integracji Europejskiej. Narodowa
Strategia Integracji obejmowata zadania wynikajgce z procesu dostosowawczego w
okresie poprzedzajgcym negocjacje, w trakcie negocjacji, a takze w pierwszym
okresie czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. NSI systematyzowata
dotychczasowe przedsiewziecia integracyjne i precyzowata priorytety w tym zakresie.
Strategia uwzgledniata juz istniejgce programy dziatan dostosowawczych i stanowita

podstawe formutowania nowych programow i harmonogramow.

W dniu 22 maja 1997 r. Sejm RP podjat uchwale w sprawie Narodowej Strategii
Integracji>. Natomiast w dniu 3 czerwca 1997 r. Rada Ministréw zaakceptowata
.,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”13.

Omawiany harmonogram zawierat zadania wyselekcjonowane przez Urzad Komitetu

°Dz. U. Nr 106, poz. 494

19Dz. U. Nr 106, poz. 497 ze zm.

™ Dokument opublikowany w Monitorze Integraciji Euejgkiej KIE, wydanie specjalne - stye¢z&997 r.
12 M. P. Nr 34 poz. 322

13 Protokét ustale nr 22/97 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3rezma 1997 r.
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Integracji Europejskiej z tekstu Narodowej Strategii Integracji wraz ze wskazaniem

instytucji wiodgcych oraz termindéw realizacji zadan.

Dla MSWIA zadania zwigzane z integracjg europejskg w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowych przejs¢ granicznych zostaly zapisane w omawianym
harmonogramie w sposob ogolny i posrednio wynikajgcy z wymogu dostosowania

innych obszaréw gospodarczych do standardéw Unii Europejskiej, a mianowicie jako:
Zadanie 26. c, .

Przygotowanie do uczestnictwa w unii celnej i rynku wewnetrznym UE powoduje
koniecznos¢ identyfikacji i stopniowego znoszenia przez Polske przeszkdod fizycznych
w handlu (kontrole i procedury graniczne), w tym rozbudowa infrastruktury na
granicach, ktére stang sie po przystgpieniu Polski zewnetrznymi granicami UE.

Termin realizacji - do czasu uzyskania cztonkostwa,;
Zadanie 98., tj.

Rozbudowa infrastruktury i wyposazenia stuzb granicznych (wdrozenie systemu
informatycznego), a takze wzmocnienie kadrowe (szkolenia merytoryczne i jezykowe)
m.in. w celu lepszej wspotpracy pomiedzy polskimi stuzbami granicznymi, a stuzbami
granicznymi panstw cztonkowskich UE (podjecie staran na rzecz podpisania
kolejnych umow o wspotpracy celnej). Termin realizacji — sukcesywnie do czasu

uzyskania czionkostwa.

Zarzgdzeniem nr 75 z dnia 30 pazdziernika 1998 r. Prezes Rady Ministrow*
powotat Miedzyresortowy Zespoét do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej
jako organ opiniodawczo - doradczy Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie z tym
zarzadzeniem, przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a w sktad jego wchodzi jedenastu podsekretarzy stanu z
jedenastu ministerstw oraz m. in. Prezes GUC, Komendant Glowny Strazy
Granicznej, Komendant Gtowny Policji. Do zadah wymienionego Zespotu nalezy m.

in.:

* przygotowanie programow zagospodarowania granicy panstwowej oraz zasad

ich finansowania przez odpowiednie organy,

14 zarmdzenie Prezesa Rady Ministréow Nr 75 z dnia 3Gdpirnika 1998 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagospodarowania Grdddtstwowej (nie publikowane).
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* inicjowanie oraz opiniowanie dziatan w sprawach organizowania i1 statego
utrzymywania przejs¢ granicznych w stanie umozliwiajgcym skuteczng prace
organdéw kontroli granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,

chemicznej i radiometrycznej,

» wspotdziatanie z centralnymi i terenowymi organami administracji rzagdowej w
zakresie prowadzonego przez te organy zagospodarowania granicy

panstwowej,

e wspllpraca z organami  samorzadu terytorialnego w  zakresie

zagospodarowania granicy panstwowej.

Wymieniony Zespot, przy udziale Departamentu Integracji Europejskiej i

Wspélpracy Miedzynarodowej MSWIA przygotowat i przyjat ,Strategie
zintegrowanego zarzadzania granicg na lata 2000 - 20107, ,Program
zagospodarowania granicy panstwowej w latach 2000 - 2002” oraz ,Plan

zagospodarowania granicy panstwowej w 2000 r.” Rowniez, na lata 2001 i 2002
sukcesywnie opracowano plany zagospodarowania granicy. W lipcu 2000 r. Prezes
Rady Ministréw zatwierdzit omawiane dokumenty, ktére zostaly przekazane przez
wskazany wyze| Departament MSWIA zainteresowanym organom do realizacji, w

tym m.in. stosownym wojewodom.

Wymieniona Strategia sktada sie z czterech czesci. Pierwsza cze$¢ zawiera opis
zadan i kompetencji MSWIA oraz innych ministerstw i stuzb, ktore biorg czynny
udziat w zarzadzaniu granicg. Kazda z tych struktur okreslita w odniesieniu do
zintegrowanego zarzadzania granicg swojq role - w jaki sposéb widzi swojg funkcje
lub cel biezacy i strategiczny, swoje gtdwne cele - co musi osiggnaé¢ by moc dziatac¢
w strukturach UE oraz swoje cele posrednie - wskazniki osiggniecia zakladanych

celéw.

W drugiej czesci omawianego dokumentu opisane zostatly stosunki miedzynarodowe,
w tym wspolpraca transgraniczna i miedzynarodowa wspoOtpraca ze wszystkimi

krajami sgsiednimi.

W trzeciej czesci okreSlona zostat polityka oraz zasady planowania i przydziatu
zasobow finansowych przeznaczonych na tworzenie infrastruktury granicznej, a
takze opisano polskg granice wschodnig uwzgledniajac charakterystyke

poszczegolnych odcinkow granicy i zestawienie funkcjonujgcych przejs¢ granicznych.
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W czwartej czesci Strategii okreslone zostaly zadania wszystkich organow i stuzb,

ktore biorg udziat w zintegrowanym zarzadzaniu granica.

Za realizacje zadan okreslonych w Strategii odpowiedzialne sg r6zne organy. Plany,
program i zalozenia strategii zostaty uzgodnione ze wszystkimi zainteresowanymi

oraz zweryfikowane pod katem mozliwosci budzetu panstwa.

W Programie zagospodarowania granicy panstwowej na lata 2000 — 2002
przewidziano rozbudowe i modernizacje w woj. lubelskim nastepujacych drogowych
przejs¢ granicznych: na granicy polsko — ukrainskiej, Dorohusk — Jagodzin; na
granicy polsko — biatoruskiej, Kukuryki — Koztowicze, Stawatycze — Domaczewo,
Tersepol — Brzes¢. W planie zagospodarowania granicy panstwowej w 2002 r.
zostatlo wprowadzone zadanie rozbudowy przejscia drogowego Hrebenne — Rawa
Ruska (granica polsko — ukrainska). Omawiane plany zagospodarowania granicy nie
okreslajg wielkosci nakladéw, terminbw oraz spodziewanych efektow realizacji
poszczegdlnych  zadan inwestycyjnych. Zatozenia i cele w tym zakresie sg
diugofalowe i sg sformutowane w sposoéb ogdllny. Realizacja zadan inwestycyjnych
docelowo ma na celu przygotowanie przej$¢ granicznych i bezposrednich dojazdéw
w ciggach korytarzy transportowych do sprawnej obstugi tranzytu wschod — zachéd i
poinoc — potudnie oraz wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan utatwiajgcych
przekraczanie granicy, ktore majg zmniejsza¢ ucigzliwosci zwigzane ze wzmozonym
ruchem drogowym. Zrédta finansowania budowy i modernizacji drogowych przej$é
granicznych sg nastepujgce: srodki w budzetach wojewodow, rezerwy celowe
budzetu panstwa, srodki pomocowe. W planie zagospodarowania granicy
panstwowej w 2002 r. podkreslono, iz ze $rodkdéw z Phare bedzie dofinansowana
budowa i modernizacja przejs¢ granicznych oraz drég prowadzacych do przejs¢

granicznych zlokalizowanych na granicy wschodniej.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrazanie programow Phare jest Wiadza
Wdrazajgca Program Wspotpracy Przygranicznej Phare (Wtadza Wdrazajaca), ktora
zostata powotana w Urzedzie Rady Ministréw pod koniec 1994 r. Po zmianach
zwigzanych z reformg centrum administracyjnego w roku 1997, Wiadza Wdrazajgca
stata sie jednostkg podlegta MSWIA. Strategicznym celem Wiadza Wdrazajacej jest
uczestnictwo w zarzadzaniu Funduszami Strukturalnymi Unii Europejskiej. Prowadzi

peing obstuge merytoryczng i finansowo — ksiegowg wszystkich realizowanych



19

projektéw. Przygotowuje i przeprowadza przetargi na realizacje projektow zgodnie z

zasadami okreslonymi przez Komisje Europejska.

2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. W Lubelskim Urzedzie Wojewoddzkim w Lublinie.

Wedtug obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 listopada 1999 r. w sprawie ogtoszenia przej$¢ granicznych, rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia® - na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonujg przez catlg dobe nastepujace miedzynarodowe drogowe

przejscia graniczne:

a) na granicy panstwowej z Republikg Biatorus na podstawie umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biatorus w sprawie

przejs¢ granicznych, sporzadzonej w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r.;
- Kukuryki, ruch towarowy,

- Stawatycze, ruch osobowy (z wylgczeniem ruchu autobusowego),

uproszczony ruch graniczny,
- Terespol, ruch osobowy, uproszczony ruch graniczny,

b) na granicy panstwowej z Ukraing na podstawie umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej a Rzadem Ukrainy w sprawie przej$¢ granicznych,

sporzadzonej w Warszawie dnia 18 maja 1992 r.;
- Dorohusk, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,
- Hrebenne, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,

- Zosin, ruch osobowy dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy,

uproszczony ruch graniczny.

Zgodnie z postanowieniami art.17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy paﬁstwowej16 organem zobowigzanym do stalego
utrzymywania przejs¢ granicznych w stanie umozliwiajagcym przeprowadzanie

skutecznej kontroli granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,

5 M. P. Nr 37, poz. 568
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chemicznej i radiometrycznej jest wtasciwy wojewoda - w odniesieniu do drogowych
przejs¢ granicznych, przejs¢ granicznych przeznaczonych wytgcznie dla matego
ruchu granicznego, punktow uproszczonych przekraczania granicy panstwowej,
przejsc¢ turystycznych, przejsc¢ granicznych na szlakach turystycznych przecinajacych

granice panstwowg oraz miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych.

W celu zapewnienia bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem w woj.
lubelskim 6 drogowych przejs¢ granicznych, Wojewoda Lubelski zgodnie z art. 20
ustawy o finansach publicznych utworzyt z dniem 1 marca 1999 r. przy Lubelskim
Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie gospodarstwo pomocnicze o nazwie Lubelski

Zarzad Drogowych Przejs¢ Granicznych w Chetmie zwany dalej ,Zarzadem”.

Zarzad zostat utworzony na bazie prowadzgcych obstuge drogowych przejsé
granicznych 3 gospodarstw pomocniczych utworzonych przed dniem 1 stycznia
1999 r. przez bytych Wojewodéw: Bialskopodlaskiego, Chetmskiego i Zamojskiego.

W marcu 1999 r. Wojewoda Lubelski zatwierdzit Statut Zarzadu, ktorego
podstawowym zadaniem jest utrzymywanie przejS¢ granicznych w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzanie skutecznej kontroli granicznej, celnej, sanitarnej,

weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej.

Zarzadowi powierzone zostaly w catosci, wynikajgce z cyt. ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, zadania Wojewody w zakresie
utrzymywania drogowych przejs¢ granicznych i wydanego na podstawie art. 17 ust. 2
tej ustawy, rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okreslenia zakresu
obowigzkéw organdw obowigzanych do utrzymywania przejs¢ granicznych (m.in.
planowanie i realizacja inwestycji w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych w
uzgodnieniu z organami kontroli; administrowanie drogowymi przejSciami
granicznymi, nieodptatne dostarczanie i utrzymywanie pomieszczen, sprzetu i
urzadzeh niezbednych funkcjonariuszom organéw kontrolnych oraz oswietlenie

przejs¢ rejonu przejs¢ granicznych).

W zatwierdzonym przez Wojewode Lubelskiego Statucie Zarzadu natozone zostaty
na podlegle gospodarstwo pomocnicze dodatkowo nastepujace zadania:
wspoltpraca z samorzgdowymi stuzbami planowania przestrzennego w zakresie

planowania, koordynacji i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych; wspoOtpraca z

%Dz. U. Nr 78, poz. 461 ze zm.
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instytucjami i stuzbami innych panstw w zakresie funkcjonowania i poprawy
infrastruktury przejs¢ granicznych; pozyskiwanie srodkéw finansowych z programow
pomocowych na budowe, rozbudowe i uzupetlnianie wyposazenia obiektow
granicznych; uczestniczenie z wilasciwymi jednostkami we wspotpracy w ramach

Euroregion BUG.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego,
nadzér na realizowanymi przez Zarzad zadaniami sprawowat Wydziat Rozwoju
Regionalnego ( do dnia 10 kwietnia 2002 r. Wydziat Gospodarki LUW). W badanym
okresie, zakres nadzoru nad Zarzadem zostat przydzielony jednemu i temu samemu
pracownikowi, w zakresie obowigzkéw ktérego zapisano, poza o0go6lnym
stwierdzeniem, iz sprawuje on biezacy nadzér nad dziatalnoscig LZDPG, szereg
zadan dublujgcych sie z zadaniami natozonymi na Zarzad. Zadania te dotyczyty
m.in.: wspotpracy z samorzgdowymi stuzbami planowania przestrzennego w zakresie
planowania, koordynacji i realizacji inwestycji przejsS¢ granicznych; finansowania
drogowych przej$¢ granicznych; prowadzenia spraw zwigzanych z inwestycjami na
drogowych przejsciach granicznych. Ponadto zakres zadan tego pracownika
ogolnikowo stanowit, ze do jego obowigzkéw nalezy uczestnictwo w kontrolach,
spotkaniach, naradach dotyczacych sprawnego funkcjonowania drogowych przej$é
granicznych oraz sporzadzanie r6znego rodzaju wystgpien, informacji, ocen i analiz

dot. drogowych przejs¢ granicznych.

Zadania realizowane w tym zakresie przez odpowiedzialnego pracownika LUW nie
odpowiadaty faktycznemu zakresowi powierzonego mu nadzoru nad LZDPG. Nie
wykonywat on kompleksowych ocen dziatalnosci Zarzadu i funkcjonowania
drogowych przejs¢ granicznych argumentujac, ze wynika to z ogromu biezacych

zadan zwigzanych z nadzorem.

W ocenie NIK, przekazanie przez Wojewode Lubelskiego podlegtemu
gospodarstwu pomocniczemu wszystkich kompetencji w zakresie obowigzku
utrzymywania drogowych przejs¢ granicznych, w warunkach zblizajgcego sie terminu
integracji z Unig Europejskg oraz wymogow dostosowania przejs¢ granicznych do
standardow unijnych, a takze przypisanie LZDPG innych zwigzanych w tym zakresie
wazkich zadan, ograniczylo w zasadzie role Wojewody do sprawowania w tym
zakresie jedynie formalnego nadzoru oraz mozliwosci czynnego uczestniczenia w

tym procesie.
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W  sprawach dotyczacych realizacji rzadowych  programow i planow
zagospodarowania granicy panstwowej zwigzanych z przygotowaniem polskiej
granicy wschodniej jako granicy zewnetrznej Unii Europejskiej rola Wojewody
Lubelskiego ograniczata sie jedynie do posredniczenia w przekazywaniu pism,
informacji i roznorodnej korespondencji pomiedzy Ministerstwem  Spraw
Wewnetrznych i Administracji — sprawujgcym nadzor nad realizacjg w tym zakresie

zadan, a LZDPG bezposrednio wykonujacym w tym wzgledzie zadania.

W latach 1999 — 2002 i | kw. 2003 r. na funkcjonowanie i na dziatalnosc
LZDPG 2z budzetu Wojewody Lubelskiego przekazano s$rodki budzetowe w
wysokosci 30.676 tys. zt, z tego w: 1999 r. 5.697 tys. zt, 2000 r. 5.704 tys. zt, 2002 r.
8.932 tys. zt, | kw. 2003 r. 1.980 zt.

Srodki finansowe, w zwigzku z art. 20 ust. 9 ustawy o finansach publicznych,
przekazywano na podstawie faktur wystawionych przez Zarzad i byly traktowane jako
sprzedaz ustug na rzecz Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego. Faktury te, obok kwoty
i ogoélnikowego okreslenia rodzaju realizowanej przez LZDPG ustugi
(,administrowanie”), nie zawieraly zadnych innych danych uszczego6tawiajgcych
poniesione wydatki. W efekcie, sprawowana najpierw przez Wydziat Gospodarki
LUW, a nastepnie przez Wydzial Rozwoju Regionalnego merytoryczna kontrola
celowosci i zasadnosci poniesionych wydatkéw biezacych na funkcjonowanie
drogowych przejs¢ granicznych, sprowadzala sie do sprawdzenia, czy zafakturowana
kwota nie odbiega od kwot wczes$niej realizowanych, a zwtaszcza czy nie przekracza
wysokosci przyznanych srodkéw. Przekazanie tak ,zweryfikowanej” faktury celem
dokonania zaptaty do Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu, miato wiec w zasadzie
charakter czysto formalny i nie pozwalato na merytoryczng analize zasadnosci
wydatkowanych przez Zarzad srodkow. Natomiast w rocznych analizach z wykonania
budzetu, w wyniku powyzszego, ogdlnie stwierdzano, ze srodki te wykorzystano na
zapewnienie oswietlenia rejonu przejs¢, zaopatrzenie w odpowiednie urzadzenia i
Srodki stuzace do kontroli granicznej i celnej oraz utrzymanie w nalezytym stanie

pomieszczen.

W okresie objetym badaniem, z budzetu Wojewody Lubelskiego przekazano
tez do LZDPG $rodki finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujgcych
rozbudowe i modernizacje przejs¢ granicznych w tgcznej wysokosci 61.137 tys. zt, w
tym w 1999 r. 22.200 tys. zt, 2000 r. - 11.750 tys. zt, 2001 r. — 4.130 tys. z, 2002 r. —
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22.983 tys. zt iwlkwartale 2003 r. — 74 tys zh. Srodki przekazywane byly po
weryfikacji w Wydziale Rozwoju Regionalnego oraz Wydziale Finanséw i Budzetu

faktur odnoszacych sie do poszczegolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Jednoczesnie LUW nie posiadat informacji odnosnie wysokosci s$rodkéw
pomocowych wykorzystanych przez LZDPG na modernizacje i rozbudowe
drogowych przejs¢ granicznych oraz czynionych staraniach przez podlegte

gospodarstwo pomocnicze o pozyskanie w tym zakresie sSrodkow.

Ustalenia NIK wskazujg przy tym takze na niezrealizowanie w peni przez
LUW przyjetych planow kontroli dziatalnosci LZDPG. Z planowanych w latach 1999-
2002 czterech kontroli problemowych (po jednej kazdego roku), dotychczas nie
wykonano przewidzianej na 2001 rok kontroli Zarzgdu w zakresie stosowania
procedur ustawy o zamoOwieniach publicznych. Wymienionej kontroli dokonaé miat
Wydziat Organizacji i Nadzoru LUW.

Dwie kontrole zrealizowane przez stuzby finansowe Urzedu dotyczyly gtéwnie
celowosci wydatkow srodkow budzetowych i gospodarki srodkami trwatymi w DPG
w Dorohusku (1999 r.) i w Zarzadzie (w 2000 r.), a jedna kontrola dokonana przez
Wydziat Rozwoju Regionalnego - zakresu realizowanych w 2001 r. zadan

inwestycyjnych na drogowych przejsciach granicznych (w 2002 r.).

Oproécz wymienionych 3 planowanych kontroli problemowych, Wydziat Urzedu
sprawujacy bezposredni nadzor nad Zarzgdem, dokonat w Oddziale w Koroszczynie
2 kontroli doraznych celem sprawdzenia zarzutéw: miejscowego zwigzku
zawodowego (w2001 r.) i zawartych w publikacji Dziennika Wschodniego
(w 2002 r.). Po pierwszej z ww. kontroli, Urzad nie skierowat do skontrolowanej
jednostki wystgpienia pokontrolnego pomimo ujawnienia nieprawidtowosci w
rozliczaniu zuzycia paliw ptynnych i w prowadzeniu dokumentacji (stwierdzono brak
ksigg obiektow budowlanych). Nie dotrzymane zostaly tym samym obowigzujgce w
tym okresie postanowienia § 34 ust. 1 i 5 zarzadzenia nr 128 Wojewody Lubelskiego
z dnia 12 czerwca 2001 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu
przeprowadzania kontroli przez Lubelski Urzad Wojewddzki, zgodnie z ktérymi
mozna odstgpi¢ od kierowania wystgpienia pokontrolnego jedynie w przypadku nie
ujawnienia nieprawidtowosci. Po drugiej z wymienionych kontroli skierowano co

prawda wnioski w zakresie wyeliminowania uchybien, niemniej ograniczono sie
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jedynie do zakonczenia czynnosci badawczych sprawozdaniem. Paragraf
8 29 cytowanego wyzej zarzgdzenia, w sytuacji gdy ustalenia wskazujg na istnienie

nieprawidtowosci zobowigzuje do sporzadzenia protokotu kontroli.

Dopiero w IV kwartale 2002 r. wdrozony zostat z inicjatywy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji monitoring dotyczacy przebiegu realizacji inwestycji
realizowanych zaréwno przy udziale srodkéw z budzetu Wojewody Lubelskiego jak i
srodkow PHARE. W tym celu zostat powotany zespotu monitorujgcy, w skiad ktérego
wchodzili m.in. przedstawiciele Wydzialtu Rozwoju Regionalnego LUW i LZDPG.
Zespot opracowywat okresowe raporty z wykonania inwestycji na przejsciach
granicznych i wydatkowanych na nie srodkow. LUW poczawszy od listopada 2002 r.
przekazywat sukcesywnie do MSWIA protokoty z tych posiedzen.

2.2. W Lubelskim Zarzgdzie Drogowych Przejs¢ Granicznych w Chetmie.

I. Dziatalno $¢ biezaca i utrzymywanie drogowych przej $¢ granicznych.

Przedmiotem dziatalnosci LZDPG zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode

Lubelskiego statutem tego gospodarstwa pomocniczego w szczegdélnosci jest:

- planowanie i realizacja inwestycji w zasiegu terytorialnym przejsc
granicznych, obiektow kubaturowych, infrastruktury technicznej i statych
urzadzen odprawowych,

- petnienie funkcji inwestora bezposredniego dla inwestycji w uzgodnieniu z
wiasciwymi organami Strazy Granicznej, organami celnymi oraz organami
kontroli sanitarnej i fitosanitarnej,

- wspotpraca z samorzgdowymi stuzbami planowania przestrzennego w
zakresie planowania, koordynaciji i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

- udzielanie zamoéwien publicznych na przygotowanie i realizacje inwestycji,

- administrowanie obiektami przejs¢ granicznych, w tym oddawanie
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo jej uzyczenie w
drodze umowy,

- dostarczanie nieodptatnie: pomieszczen biurowych i socjalnych
wyposazonych w sprzet kwaterunkowy oraz urzadzenia techniczne
niezbedne do przeprowadzenia kontroli granicznej, celnej, fitosanitarnej,
weterynaryjnej,  pirotechnicznej i  radiometrycznej; pomieszczen
przeznaczonych i wyposazonych w niezbedny sprzet dla podréznych;
garazy i parkingow,

- utrzymywanie pomieszczen, sprzetu i urzadzeh w nalezytym stanie, w
szczegolnosci zapewnienie nieodptatnie czystosci, ogrzewania, doptywu
wody i os$wietlenia oraz zakladanie i konserwacja telefonéw sieci
wewnetrznej, miejskiej oraz tacznosci specjalnej,
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- niezbedne oswietlenie rejonu przejs¢ granicznych oraz zaopatrywanie
nieodptatnie w odpowiednie urzadzenia i $rodki stuzace do kontroli
granicznej i celnej, w tym urzadzenia zaporowe, state i ruchome — zgodnie
z zapotrzebowaniem organow kontrolnych,

- pozyskiwanie $rodkow finansowych z programow pomocowych na
budowe, rozbudowe i uzupetnienie wyposazenia obiektow granicznych,

- wspoOtpraca z instytucjami i stluzbami innych panstw w zakresie
funkcjonowania i poprawy infrastruktury graniczne.

Zarzad wykonywat swoje zadania przy pomocy wewnetrznych komoérek
organizacyjnych, tj. Oddziatu Obstugi Drogowych Przejs¢ Granicznych z Bialorusig z
siedzibg w Koroszczynie, obstugujgcym przejscia graniczne w: Kukurykach,
Stawatyczach i Terespolu oraz Oddziatu Obstugi Drogowych Przejs¢ Granicznych z
Ukraing z siedzibg w Zamosciu, obstugujgcym przejscia graniczne w: Dorohusku,

Hrebennem i Zosinie.

Zatrudnienie w LZDPG wzrosto ze 152 o0s6b na koniec 1999 r. do 182 oso6b na dzien
31 grudnia 2002 r., t. o 30 (19,7%) i wynikatlo gtdwnie ze wzrostu zasiegu
terytorialnego (powierzchni) drogowych przejs¢ granicznych obstugiwanego przez
stuzby tego Zarzadu przy utrzymujacym sie w ostatnim okresie natezeniu ruchu

granicznego na zblizonym poziomie.

Stwierdzono, ze w badanym okresie zatrudnienie utrzymywato sie na nizszym
poziomie od wielkosci planowanych w tym zakresie, tj. na koniec 1999 r. o 7% (12
etatow), a na dzien 31 grudnia 2002 r. o 22,4% ( 52 etaty), przy czym koszty
wynagrodzen osobowych na koniec grudnia 2002 r. wykonano na poziomie 98,5%.
Faktycznie wedtug struktury organizacyjnej na koniec grudnia 2002 r. w LZDPG brak
byto zatrudnienia tylko na 7 stanowiskach pracy, tj.: ds. techniczno- budowlanych
oraz czterech kierownikbw zmian (w Oddziale Obstugi Drogowych Przejs¢
Granicznych w Zamosciu); ds. kontaktow i wspétpracy z zagranicag; ds. wspotpracy
ze strazg graniczng, urzedem celnym i innymi stuzbami kontrolnymi oraz

samorzadami.

Wymaga podkreslenia, iz w 2000 r. stuzby finansowe LUW przeprowadzity w
LZDPG kontrole dorazng stwierdzajac m.in. brak petnej obsady etatowej w stosunku
do zalozen statutowych, zalecajgc stworzenie struktury organizacyjnej

odpowiadajgcej faktycznym potrzebom oraz przeprowadzenie szczego6towej analizy
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tych potrzeb w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi na poszczegdlnych

przejsciach granicznych.

Wedlug argumentacji Dyrektora LZDPG aktualna struktura organizacyjna
zabezpiecza pelne i nalezyte wykonywanie zadan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okreslenia zakresu

obowigzkéw organdéw obowigzanych do utrzymania przejs¢ granicznych.

Wedtug uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK informaciji, stuzby kontroli
granicznej, tj. celnej, granicznej, sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej
pozytywnie ocenity wspotprace z LZDPG w zakresie wywigzywania sie przez Zarzad
z realizacji obowigzkow okreslonych w cyt. wyzej rozporzadzeniu RM na rzecz stuzb

kontroli granicznej.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny na przejsciach drogowych w Dorohusku,
Hrebennem i Kukurykach potwierdzity nalezyte wykonywanie przez stuzby LZDPG

zadan zwigzanych z administrowaniem i utrzymywaniem tych przejsc.

Stosownie do art. 20 ust. 9 ustawy o finansach publicznych LZDPG dziatajacy
w formie gospodarstwa pomocniczego dokonywat sprzedazy ustug na rzecz LUW
poprzez wystawianie w terminach miesiecznych faktur. Otrzymane w tym zakresie
Srodki finansowe wzrosty z 5.697 tys. zt na koniec grudnia 1999 r. do 8.932 tys. zi, tj.
o 3.235 zt (56,8%) na dzien 31 grudnia 2002 r. Na 2003 r. plan w tym zakresie
ustalono w wysokosci 8.501 tys. zt.

W latach 1999 — 2002 koszty wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi wzrosty
z 2.838 tys. zt do 4.558 tys. zi, tj. 0 1.720 tys. zt (0 60,6 %). W 1999 r. koszty w tym
zakresie stanowity 39,9 % ogotu kosztoéw dziatalnosci LZDPG, a na koniec grudnia
2002 r. 48,5%.

Srednie wynagrodzenie w LZDPG wzrosto z 1.180 zt w 1999 r. do 1.579 z
(0 33,8%) w 2002 r.

Ptace pracownikbw LZDPG ustalano na podstawie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 lipca 1996 r. w sprawie zasad
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg dla

pracownikéw zatrudnionych w niektérych jednostkach parnstwowej sfery budzetowej'’

"' Dz. U. Nr 97, poz. 453 ze zm.
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oraz regulaminu premiowania zatwierdzonego przez Dyrektora Wydzialu Rozwoju

Regionalnego LUW.

Wydatki zwigzane 2z administrowaniem i utrzymywaniem drogowych przejsé
granicznych realizowano stosujgc przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o

zamoéwieniach publicznychls.

Poza pierwszym rokiem dziatalnosci (1999 r.), w ktérym poniesiono strate na
dziatalnosci w wysokosci blisko 40 tys. zt, w kolejnych latach Zarzad osiggat zysk, od
51 tys. zt w 2000 r. do 733 tys. zt w 2002 r.

Do osiggniecia pozytywnych wynikow dziatalnosci w kolejnych latach przyczynity sie
przychody z dzierzawy i wynajmu majatku Skarbu Panstwa, ktére uzyskiwano od 28
podmiotow wybranych w trybie przetargébw lub negocjacji, w oparciu 0 umowy
okres$lajagce m.in. wielkos¢ opfat i sposob ich waloryzowania w latach nastepnych.
Postanowienia umowne w tym zakresie realizowano w zasadzie bez zastrzezen,
poza wystgpieniem zalegtosci z optatami naleznego czynszu w kwocie 18.459 zt (wg
stanu na dzien 30.04.2003 r.) od 1 podmiotu, tj. Agencji Ustugowo — Handlowej
.Menager” z Terespola.

Uzyskane przychody z tytutu najmu dzierzawy sktadnikow majatkowych wzrosty z
1.348 tys. zt w 1999 r. do 1.531 tys. zt (0 13,5%) w 2002 r. Przy realizacji tych
przychodow, ktére Zarzad traktowat jako dochody budzetu panstwa, przekazujgc je w
1999r. na rachunek LUW — popetniono nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT i
podatku dochodowego od osdb prawnych. Wielkos¢ tych naleznosci okreslit Urzad
Kontroli Skarbowej w Lublinie w czasie kontroli przeprowadzonej w 2000 r.,
tj. 57.322 zt zalegtosci w podatku VAT wraz z odsetkami na dzien wydania decyzji
i 808.074 zt zanizenia podatku dochodowego wraz z odsetkami. W wyniku oddalenia
przez NSA skargi na decyzje Izby Skarbowej w tej sprawie - LZDPG zobowigzany byt
uregulowac te zalegtosci, co ostatecznie uczynit do dnia 2 czerwca 2002 r. Jednakze
wg stanu na dzien zakonczenia kontroli (27 czerwca br.) Zarzad nie otrzymat z LUW
zwrotu naleznych srodkéw w kwocie 1.132.276 zt z tytutu przekazanego w 1999 r.
czynszu za dzierzawe sktadnikdw majgtkowych na przejsciach granicznych, mimo ze

noty ksiegowe w tych sprawach wystawiono w dniach 30 i 31 grudnia 2002 r.

8 Tj.22002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2002 r. wartos¢ majatku Skarbu Panstwa

administrowanego przez Zarzad wynosita 185.532 tys. zi, z tego:

» Srodki trwate o wartosci poczatkowej — 182.066 tys. zt (98,1 %), w tym budynki —
32,5 %, budowle — 47,6 %, maszyny, urzgdzenia, srodki transportu i wyposazenie
— 16,7 %, grunty — 1,3 %;

» Srodki trwate w uzytkowaniu (przedmioty, wyposazenie) — 3.356 tys. zt (1,8 %);
* wartosci niematerialne i prawne — 110 tys. zt (0,1 %).

Wartos¢ majatku na koniec 2002 r. wzrosta w poréwnaniu do stanu na dzien 31
grudnia 1999 r. o 31.168 tys. zi, gtdwnie z tytulu poniesionych naktadéw

inwestycyjnych.

Stuzbom  kontrolnym dziatajgcym na drogowych przejsciach granicznych
udostepniono majgtek o wartosci 10.889 tys. zt (na dzieh 31 grudnia 2002 r.),

tj. 5,9 % ogotu, z czego 8.942 tys. zt to wartos¢ srodkoéw trwatych.

Przeglady stanu technicznego obiektéw zlokalizowanych na przejsciach
granicznych przeprowadzano w okresach rocznych zgodnie z wymogami
postanowien art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane®. Prowadzono
wymagane ksigzki obiektu budowlanego, w ktérych odnotowywano nieprawidtowosci

stwierdzone podczas dokonywanych przegladow oraz fakty ich usuniecia.

W zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

* Z naruszeniem postanowien ,Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych”
nieterminowo wystawiano dowody OT - przyjecia $rodkéw trwatych.
Niepokojacym jest przy tym fakt, iz dotyczyto to 19,8 % ilosci dowodéw OT
wystawionych w roku 2002 i | kw. 2003 r., tj. w okresie, kiedy Zarzad zobligowany
byt wnioskiem pokontrolnym NIK do uporzgdkowania swojego postepowania w
tym zakresie. Przyczyng tego stanu byto nieokreslenie w ww. instrukcji, kto
konkretnie z pracownikow LZDPG bezposrednio odpowiada za terminowe

wystawianie dowodow przyjecia srodka trwatego;

* wbrew postanowieniom ww. Instrukcji” nie ujeto w ksiegach inwentarzowych

Zarzadu budynku, urzadzen i instalacji oczyszczalni sciekdbw DPG w Hrebennem
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o wartosci 78.000 zt, mimo iz odebrano jg od wykonawcy robét w dniu 28 grudnia
2001r. i eksploatowano. Nie ujawniono tego srodka trwatego rowniez w spisie

inwentarzowym przeprowadzonym w IV kwartale 2002 roku;

* nieprawidlowo ustalono wartos¢ zaplecza kontenerowego administracyjno —
socjalnego DPG w Hrebennem na 141.914,12 zi, zawyzajgc jg o kwote 8.052 zi

ruchomych sktadnikow majatku, tj. stotow, krzeset i lodowki;

* nie podjeto zadnych dziatan na rzecz likwidacji dwéch wag dynamicznych
DPG w Hrebennem o wartosci poczatkowej 44.106,23 zt i umorzeniu ponad 32 %
kazda, na state wycofanych z uzytku i nie nadajgcych sie do remontu, mimo iz od

ich demontazu uptyneto ponad 30 m-cy.

Il. Realizacja rz gdowych programéw i planéw dotycz  gcych zagospodarowania

granicy pa nstwowe,;.

Jak ustalono w niniejszej informacji w czesci dotyczacej uwarunkowan
prawnych kontrolowanej dziatalnosci w ,Programie zagospodarowania granicy
panstwowej na lata 2000 — 2002”, przewidziano rozbudowe i modernizacje w woj.
lubelskim nastepujgcych drogowych przejs¢ granicznych: na granicy polsko —
ukrainskiej, Dorohusk — Jagodzin; na granicy polsko — biatoruskiej, Kukuryki —
Koztowicze, Stawatycze - Domaczewo, Tersepol - Brzes¢c. W planie
zagospodarowania granicy panstwowej w 2002 r. zostalo wprowadzone zadanie
rozbudowy przejscia drogowego Hrebenne — Rawa Ruska (granica polsko —
ukrainska). Omawiane plany zagospodarowania granicy nie okreslajg
spodziewanych efektow realizacji poszczegdllnych zadan inwestycyjnych. Zatozenia
i cele w tym zakresie sg diugofalowe i sg sformutowane w sposob ogdlny. Realizacja
zadan inwestycyjnych docelowo ma na celu przygotowanie przejs¢ granicznych i
bezposrednich dojazdéw w ciggach korytarzy transportowych do sprawnej obstugi
tranzytu wschéd — zachdd i potnoc — potudnie oraz wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan utatwiajgcych przekraczanie granicy, ktdre majg zmniejszaé ucigzliwosci
zwigzane ze wzmozonym ruchem drogowym. W planie zagospodarowania granicy
panstwowej w 2002 r. podkreslono, iz ze $rodkéw z Phare bedzie dofinansowana
budowa i modernizacja przej$¢ granicznych oraz drég prowadzacych do przejs¢

granicznych zlokalizowanych na granicy wschodniej.

Y Tj. 22000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.
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Z ustalen kontroli wynika takze, iz nie ma opracowanego modelu czy wzorca
drogowego przej$cia granicznego odpowiadajgcego wprost standardom unijnym.
Zarzad nie posiadat zadnych dokumentow zawierajgcych ewentualne wymagania
stawiane przez Unie Europejska odnosnie funkcjonowania drogowych przejs¢
granicznych. Wprawdzie, stuzby inwestycyjne Zarzgdu wykonujgc statutowe zadania
w zakresie m.in. planowania i realizacji inwestycji w zasiegu terytorialnym przejsc
granicznych oraz wyposazenia ich obiektow prowadzg uzgodnienia z wkasciwymi
organami Strazy Granicznej, organami celnymi oraz organami kontroli sanitarnej,
fitosanitarnej i weterynaryjnej — jednak nie posiadaty zadnego rozeznania — w jakim
stopniu zgtaszane przez wymienione stuzby kontrolne potrzeby w zakresie
obiektow, pomieszczen oraz ich wyposazenia spetniajg normy i wymagania Unii

Europejskiej.

Wszelkie podejmowane dziatlania inwestycyjne uzgadniane byly z
odpowiednimi stuzbami wykonujgcymi czynnosci kontrolne na granicy, celem
zapewnienia ich realizacji zgodnie z potrzebami tych stuzb. Projekty kompleksowej
rozbudowy DPG w Dorohusku, DPG w Hrebennem, jak rowniez projekty
modernizacji obiektow juz istniejgcych (np. obiekty weterynaryjne w Terminalu
Samochodowym w Koroszczynie) w zakresie dostosowania ich do wymogdéw Unii

Europejskiej — uzyskaty pozytywne opinie doradcow przedakcesyjnych Unii.

Wydatki zwigzane z wykonaniem zadan inwestycyjnych Zarzad jak inwestor
bezposredni realizowat zgodnie z wymogami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych, udzielajgc zaméwieh w szczegdélnosci w trybie przetargu
nieograniczonego. Na warunkach okreslonych w specyfikacjach istotnych warunkoéw
zamowienia (siwz.) oraz wybranych ofertach —Zarzad podpisywat umowy o realizacje
poszczegolnych  zamodwien, zamieszczajac w nich  wszelkie niezbedne
postanowienia, gwarantujgce ich prawidlowg realizacje. Szczegdtowos¢ regulacji
umownych w zakresie okreslenia: obowigzkéw wykonawcy, sposobu rozliczania
ewentualnych rob6t dodatkowych, okreséw gwarancji, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, kar umownych, czy warunkow odstgpienia przez Zarzad od
umowy — w ocenie NIK, nie budzi zastrzezen. Umowy o wykonanie zadan
inwestycyjnych realizowane byly terminowo, a wszelkie rozliczenia finansowe za
wykonane etapy rob6t, dostaw i ustug poprzedzone byly protokolarnym ich odbiorem

i realizowane zgodnie z postanowieniami umownymi.
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Przestrzegano wymogi formalno-prawne przy realizacji inwestycji. Wszystkie zadania
inwestycyjne wymagajace pozwolen na budowe byly wykonywane po ich uzyskaniu
przez Zarzad, a realizacja tych zadan byla zgodna z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Rozbudowa DPG w Dorohusku i w Hrebennem
poprzedzona zostata ponadto opracowaniem raportow oddziatywania na srodowisko.
Nadzér nad realizacjg poszczegoélnych zadan inwestycyjnych sprawowali uprawnieni

inspektorzy nadzoru — pracownicy LZDPG.

Wielos¢ naktaddéw inwestycyjnych poniesionych przez LZDPG w okresie 1999
— | kw. 2003 r. wyniosta ogotem 77.884,1 tys. zt. Naktady sfinansowano z
nastepujacych zrédet:

 36.103,9 tys. zt (46,4 %) ze srodkow uzyskanych na podstawie ustaw
budzetowych kolejnych lat (1999 — 2002), w tym: 7.200 tys. zt, 5.500 tys. z,
2.394,3 tys. zt, 20.726 tys. zt (odpowiednio) i 283,6 tys. z. z 2003 r.;

o 25.248,6 tys. zt (32,4 %) z rezerw celowych kolejnych lat: 15.000 tys. zt,
6.250 tys. zt, 1.741,5tys. zi, 2.257,1 tys. zt (odpowiednio);

e 2432 tys. zt (3,1 %) ze srodkéw finansowych otrzymanych w 1999 r.
po utworzeniu LZDPG i pochodzgcych z likwidacji rachunkéw bankowych
bylych gospodarstw pomocniczych prowadzacych obstuge drogowych przejsé

granicznych do konhca grudnia 1998 r.;
* 9.816,9 tys. zt (12,6 %) ze srodkdéw programu Phare (otrzymanych w EURO);

e 2500 tys. zt (3,2 %) — nakiady poniesione na DPG w Hrebennem,
sfinansowane bezgotowkowo rozliczeniem wierzytelnosci Skarbu Panstwa
od Polskiego Konsorcjum Gospodarczego S.A. w Warszawie z tytutu rozliczen

za realizacje inwestycji TS Koroszczyn;

o 1.782,7 tys. zt (2,3 %) - naklady rzeczowe przekazane przez Wojewoddzkg

Dyrekcje Inwestycji w Chetmie do LZDPG w 1999 r., po jego utworzeniu.

Ogdétem na realizacje zadan inwestycyjnych Zarzad pozyskat z ww. zrodet
finansowania kwote 73.601,4 tys. zt — stanowito to 94,5 % poniesionych naktadéw
ogotem.

Poniesione w okresie 1999 — | kw. 2003 r. naktady inwestycyjne o wartosci

ogotem 77.884,1 tys. zt dotyczyly zadan w zakresie rozbudowy, modernizacji i



wyposazenia drogowych przejs¢ granicznych i siedziby Zarzadu. Szczegdly w

zakresie struktury poniesionych nakladow zawiera ponizsza tabela:

[ tys. zt/
Przejscie graniczne 1999rr. 2000 r. 2001 r. 2002 1. Wk03 Razem %
DPG Kukuryki, - 308,0 193,5| 1.914,2 4,9 2.420,6
. orazsrodki Phare 479,0 479,0
Razem 787,0 2.899,6 3,7
TS Koroszczyn, 20.248,6 8.040,0 123,8| 5.048,4f 220,0 33.680,8
. orazsrodki Phare 4.081,0 4.081,0
Razem 12.121,0 37.761,8 48,5
DPG Terespol 1.974)9 511,0 310,9 791,8 0,6 3.589,2| 4,6
DPG Stawatycze 382J0 800,0 75,5 194,0 - 14515 1,9
DPG Dorohusk, 3.652,7 4.008,0 3.121,0| 13.409,2 39,8 24.230,7
. orazsrodki Phare 4.368,3 888.6 5.256,9
Razem 8.376,3 14.297,8 29.487,4 37,8
DPG Zosin 50,4 106,0 104.,4 371,4 0,3 632,6/ 0,8
DPG Hrebenne 76,0 423,0 75,4 1.254,1 18,0 1.846,5 2,4
Zarzd — LZDPG 30,0 54,0 131,3 - - 2153 0,3
Naktady razem 26.414,7 23.178,3 4.135,8 23.871,7 283,6 77.884,1 100

Z sumy 77.884 tys. zt poniesionych w latach 1999 — 2003 (I kw.) naktadéw na

rozbudowe i modernizacje drogowych przejs¢ granicznych — na realizacje zadan w

tym zakresie na przejsciu Kukuryki — Koroszczyn przypadio ponad 52 % tych

naktadow, a na przejsciu w Dorohusku blisko 40 %.

Charakterystyka szesciu miedzynarodowych drogowych przejs¢ granicznych

przedstawia sie nastepujgco:

* DPG Kukuryki (Koztowicze — Biatoru

g).

Przejscie towarowe pracuje w ruchu ciggltym, wybudowano w 1984 r. dla

odcigzenia DPG w Terespolu. Mozliwa przepustowos¢ wynosi 4000

pojazdow na dobe. Osiggnieta przepustowos¢ wyniosta w: 2000 r. 812
pojazdow na dobe, w 2001 r. 861, w 2002 r. 941. W 1999 r. rozszerzono

zasieg terytorialny przejscia o oddanie jesienig 1999 r.

Terminala Samochodowego

do uzytku
w Koroszczynie o powierzchni 46,5 ha
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potgczonego z bezposrednim przejsciem granicznym tzw. ,drogg celng” o
diugosci ok. 5 km. Przejscie stuzy do odpraw samochoddéw
ciezarowych tylko przez stuzby polskie mimo, ze 40% powierzchni budynku
gtbwnego na terenie Terminala zarezerwowano dla granicznych i celnych
stuzb biatoruskich, lecz wskutek decyzji wkadz Republiki Biatorus nie doszio
do wspollnych odpraw. Fakt nie wykorzystania czesci tej powierzchni
budynku gtdbwnego potwierdzity rowniez przeprowadzone na terenie
Terminala Samochodowego przez NIK ogledziny. Wprowadzenie przez
Komisje Europejskga w 2001 r. nowych derektyw dotyczacych kontroli
weterynaryjnej spowodowato koniecznos¢ modernizacji i rozbudowy czesci
terminalna, w ktérej dokonywane sg kontrole w tym zakresie. W 2002 r. na

ten cel wydatkowano 4.977 tys. zt, a w | kw. 2003 r. 220 tys. zi.

Na bezposrednim przejsciu granicznym w Kukurykach odbywajg sie
natomiast odprawy paszportowe na dwoch pasach ruchu przez polskie
stuzby strazy granicznej, jeden na wjezdzie z RP do Republiki Biatorus i
drugi na wjezdzie na teren Polski. Stanowiska pracy stuzb SG miescity sie
w dwoch kontenerowych pawilonach kontrolnych o pow. 14 m? kazdy,

usytuowanych bezposrednio przy pasach ruchu.

Do konca lipca 2003 r. planowane byto zakonczenie modernizacji przejscia
granicznego w Kukurykach polegajgce na przebudowie budynku gtéwnego
i dostosowania go do aktualnych potrzeb Strazy Granicznej i Urzedu
Celnego w Koroszczynie, co w sposOb znaczacy poprawi warunki pracy
tych stuzb. W najblizszym okresie planowana jest rowniez realizacja
dojazdu do nowego i drugiego mostu na rzece Bug, odrebnie
realizowanego zadania przez Generalng Dyrekcje Budowy Drog Krajowych
i Autostrad. W latach 1999 — 2001 doposazono laboratoria poszczegdlnych
stuzb granicznych, jak tez zmodernizowano urzadzenia techniczne
stanowigce pomoc w ,uszczelnianiu” granicy instalujgc m.in.: wykrywacz
narkotykow, sprzet rentgenowski do kontroli ciezaréwek, specjalistyczne
wagi najazdowe. W 2003 r. planowana jest rowniez modernizacja ,drogi
celnej” ze srodkéw Fhare (1.319 tys. EURO) oraz systemu INFINITY —
zintegrowanego systemu bezpieczehnstwa dla granicznych obiektow

administracji celnej i obejmujgcego takie elementy, jak: systemy alarmowe,
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systemy kontroli dostepu os6b wraz z rejestracjg, systemy nadzoru
wizyjnego, systemy i urzadzenia zabezpieczenia teleinformatycznego,

systemy sterowania i kontroli ruchu oraz dostepu i rejestracji pojazdow.
DPG Terespol (Brze $¢ — Bialoru $).

Przejscie osobowe przekazane do eksploatacji w 1970 r. i pracujgce w
ruchu catlodobowym. Mozliwa przepustowos¢ wynosi 2.700 pojazdéw na
dobe. Osiggnieta $rednig przepustowos¢ wyniosta w: 2000 r. 3.015
pojazdow na dobe; 2001 r. 2.497 i 2002 r. 2.169. w latach 1999 — 2001
realizowano inwestycje polegajagce m.in. na: budowie pawilonu
sanitarnego; wyposazeniu budynku do kontroli specjalnej pojazdow.
Aktualnie przejscie dysponuje m.in.: budynkiem gtéwnym, w ktorym
funkcjonujg: Straz Graniczna i stuzby celne RP oraz biatoruskie stuzby
graniczne i celne; 10 zadaszonymi pasami odpraw paszportowo —

celnych.

Na przejsciu w Terespolu odbywajg sie wspoélne odprawy graniczne polsko
— bialoruskie zgodnie z podpisanym w 1992 r. dwustronnym
porozumieniem. Po stronie polskiej prowadzone sg odprawy na kierunku
wyjazdowym z RP, zas po stronie biatoruskiej na przej$ciu granicznym w
Brzesciu w kierunku wjazdowym do Polski. Odprawy samochoddw
osobowych odbywajg sie na 5 pasach ruchu. W 1999 r. oddano do uzytku
3 dodatkowe pasy ruchu z przeznaczeniem dla autobuséw, co przyczynito
sie do poprawy funkcjonalnosci oraz przepustowosci przejscia. W roku
2003 w planowana jest dalsza modernizacja i rozbudowa budynku

gtbwnego oraz poszerzenie wjazdu przejscia od strony polskiej.
DPG Stawatycze (Domaczewo — Biatoru 8).

Przejscie (calodobowe) osobowe z wytgczeniem ruchu autobusowego jest
nowo wybudowanym obiektem i przekazanym do eksploatacji w styczniu
1995 r. Mozliwa przepustowos¢é wynosi 2.000 pojazdéw na dobe.
Osiggnieta $rednia przepustowosc¢ wyniosta w: 2000 r. 1.701 pojazdow na
dobe; 2001 r. 1.734 1 2002 r. 1.686.
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Przejscie w Stawatyczach posiada 14 pasow odpraw na ktorych wspolnie
ze stuzbami biatoruskimi dokonywane sg odprawy celne i paszportowe. Po

stronie biatoruskiej brak jest obiektéw drogowego przejscia granicznego.

Poniesione w latach 1999 — 2002 naklady na modernizacje przejscia
przyczynity sie do poprawy funkcjonalnosci infrastruktury i parametrow
przejscia, co przy uwzglednieniu istniejgcego natezenia ruchu granicznego,
w opinii stuzb kontroli granicznej, pozwala w pelni na zapewnienie

sprawnej kontroli granicznej.
DPG Dorohusk (Jagodnin — Ukraina).

Od pazdziernika 1992 r. przejscie osobowo — towarowe (catodobowe).
Mozliwa przepustowos$¢ wynosi 2.200 pojazdéw na dobe. Osiggnieta
srednia przepustowos¢ wyniosta w: 2000 r.2.218 pojazdéw; 2001 r. 2.188 i
2002 r. 2.200. Jest przejsciem, ktore w znaczgcym stopniu obstuguje ruch
towarowo — osobowy na granicy polsko — ukrainskiej na 12 pasach
odpraw. Ruch pojazdéw odbywa sie dwukierunkowo (wjazd i wyjazd) na

ptycie potudniowe;.

Przejscie w Dorohusku posiada m.in.: wielofunkcyjny budynek gtéwny;
budynek kontroli fitosanitarnej i weterynaryjnej; budynek kontroli

specjalnej; 9 pawilonow kontenerowych do odpraw celno — paszportowych.

W roku 2002 zakonczono budowe budynku odpraw autobusoéw,
wyposazono stuzby celne i Strazy Granicznej w sprzet komputerowy.
Zakonczono realizowang przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad budowe drugiego mostu na rzece Bug z przeznaczeniem do

obstugi ptyty potnocnej (strona wjazdowa w trakcie realizaciji).

Zgodnie z wymogami Unii Europejskiej zostata opracowana koncepcja
rozbudowy infrastruktury przejscia, zapewniajgca uzyskanie ,szczelnosci”
granicy poréwnywalnej z systemem funkcjonujgcym na terenie Terminala
Samochodowego w Koroszczynie. Zakonczenie inwestycji pozwoli na
zapewnienie sprawnej, bezkolizyjnej kontroli ruchu granicznej oséb i
wszystkich kategorii sSrodkow transportu. Powierzchnia gruntéw dla celow
przejscia wynosi 13,5 ha i posiada uregulowang wtasnos¢ Skarbu Panstwa

Grunty sg w trwatym zarzadzie LZDPG.
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W celu poprawy funkcjonalnosci przejscia granicznego w Dorohusku

nastgpi m.in.:

* rozbudowa przejscia do docelowej przepustowosci pojazdow
transportowych i osobowych na dobe z 2.200 do 6.000. llos¢ pasow
odpraw zwiekszy sie z 12 do 25, przy czym nastgpi rozgraniczenie
ruchu: wjazd do Polski jednokierunkowo na ptycie pétnocnej (14 paséw)

i wyjazd z Polski jednokierunkowo na ptycie pétnocnej (11 paséw),

* wykorzystanie istniejagcego mostu na rzece Bug dla ruchu wjazdowego

(koniecznosc¢ rozbudowy piyty potudniowej ),

* realizacja obiektow kubaturowych oraz drog i placéw zgodnie z
wymogami Unii Europejskiej. Kubatura budynkéw zwiekszy sie z 7.700
m> do 48.500 m°.

Zadowalajgce jest, co potwierdzity réwniez ogledziny NIK, tempo
rozbudowy przejscia (zaawansowanie rzeczowe ok. 60%), co przy
zapewnionych srodkach na 2003 r. (19.760 tys. Zti 4.994 tys. EURO) pozwala
na prognozowanie zakonczenia catej inwestycji zgodnie z planem w 2004 r.
Po zakonhczeniu robét budowlano — montazowych nastgpi koniecznosc
doposazenia przejscia w sprzet kontroli granicznej i celnej oraz stuzacy

utrzymaniu tego przejscia.
DPG Zosin (U scitug — Ukraina).

Przejscie osobowe (catodobowe) funkcjonuje od pazdziernika 1995 r. Mozliwa
przepustowos¢ 1.500 pojazdéw na dobe. Osiggnieta Srednia przepustowos$é
wyniosta w: 2000 r. 801 pojazdéw na dobe; 2001 r. 967 i 2002 r. 1115.

Na przejsciu tym odbywa sie wspdélna odprawa graniczna polsko — ukraihska, w
Zosinie na kierunku wjazdowym i w Uscitugu na kierunku wjazdowym z Polski.

Przejscie posiada 4 pasy odpraw.

Przejscie drogowe w Zosinie jako jedyne sposréd 6 funkcjonujgcych na terenie
woj. Lubelskiego nie zostatlo ujete w Strategii i Planach zagospodarowania

granicy panstwowej zarowno w latach 2000 — 2002 jak i na lata 2003 — 2005.

Obecna infrastruktura i parametry przejscia zabezpieczajg na o0got, co

potwierdzity rowniez ogledziny NIK, sprawng obstuge ruchu granicznego.
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Trwajg starania o rozszerzenie zakresu ruchu na przejsciu Zosin — Ustitug o ruch

towarowy do 3,5 t;
DPG Hrebenne (Rawa Ruska — Ukraina).

Przejscie osobowo — towarowe (catodobowe ) funkcjonuje od stycznia 1992 r.
Mozliwa przepustowos$¢ wynosi 2.000 pojazdéw na dobe. Osiggnieta Srednia
przepustowos¢ wyniosta w: 2000 r. 2080 pojazdow na dobe; 2001 r. 2351
i 2002 r. 2387.

Sposréd szesciu drogowych przejsé granicznych, zdecydowanie najgorsze,
wedtug opinii stuzb kontrolnych, warunki do obstugi ruchu granicznego. Przejscie
nie posiada statych budynkéw. Obstuga ruchu odbywa sie na 8 pasach w obrebie
zabudowy kontenerowej, w ktorej, jak wykazaty ogledzin NIK, panowata ogdlna
ciasnota i prowizoryczno$¢. Stan istniejacy przejscia mozna byto okresli¢, jako
tymczasowy. Dopiero w planie zagospodarowania granicy panstwowej w 2002 r.
zostato wprowadzone zadanie rozbudowy na lata nastepne przejscia drogowego

Hrebenne — Rawa Ruska.

We wrzesniu 2002 r. zostat uzgodniony ze stuzbami kontroli granicznej
kompleksowy projekt rozbudowy tego przejscia, ktory uzyskat rowniez pozytywng
opinie Komisji Unii Europejskiej. Zostaly zatwierdzone projekty budowlane i w
kwietniu 2003 r. LZDPG jako bezposredni inwestor uzyskat decyzje o pozwoleniu
na jego rozbudowe. W czerwcu 2003 r. ostatecznie zakonczono trwajgce do wielu
lat starania o uregulowanie stanu wtasnosci gruntow pod rozbudowe przejscia.
Rozbudowa przejscia przewidziana jest w trzech etapach, na realizacje ktérego
LZDPG planuje pozyskanie srodkow budzetowych w wysokosci 36.360 tys. zt i
srodkbw pomocowych Phare w kwocie 16.000 tys. EURO. W pierwszej
kolejnosci LZDPG w ramach Programow Phare 2001 i 2002 planuje pozyskanie
11.000 tys. EURO na rozbudowe etapu | i Il. Przygotowane projekty materiatdw
planowanego w IV kw. 2003 r. przetargu w tym zakresie przekazano do
akceptacji Wiadzy Wdrazajacej. Planowane rozpoczecie inwestycji ma nastgpic¢ w
IV kw. 2003 r., zakonczenie | etapu na koniec 2004 r. Il etapu na koniec 2005 r. i

catosci zadania na przetomie 2006/2007 roku.

W wyniku realizacji rozbudowy przejscia w Hrebennem nastgpi m.in.:

zwiekszenie ilosci pasow odpraw z 8 do 14 oraz przepustowosci z 2.000
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pojazdow na dobe do 3.000. Wielkos¢ kubatury budynkéw zwiekszy sie
z 7.500 m® do 69.000m*, co w zdecydowany sposéb poprawi warunki pracy stuzb
granicznych i zapewni im wykonywanie zadahn zgodnie ze standardami unijnymi

oraz usprawni ruch graniczny.

W procesie dochodzenia Polski do czionkostwa w Unii Europejskiej coraz
wiekszego znaczenia nabiera nasza granica wschodnia. Wschodnia granica Polski
bedzie przyszig granicg Unii Europejskiej. Wzrastajgce natezenia ruchu granicznego
w poszczegllnych przejsciach wymaga dziatan, majgcych na celu projektowanie
rozbudowy i unowoczesnienia infrastruktury granicznej, a w konsekwenciji
dostosowania jej do potrzeb i wymogdéw nowego poziomu wymiany osobowej i
towarowej, jaka istnieje w Unii Europejskiej. Zagospodarowanie granicy wschodniej
musi by¢ wiec procesem zintegrowanym, wokot ktérego powinny taczy¢ sie dziatania

wszystkich odpowiedzialnych instytuciji

W celu dalszego przystosowywania drogowych przejs¢ granicznych do
wymogow Unii Europejskiej na kontynuacje realizacji rzadowych planow
zagospodarowania granicy panstwowej, LZDPG planuje wykorzysta¢ w latach 2003
— 2006 $rodki budzetowe w wysokosci 88.060 tys. zi, tj. o ponad 120 % wiecej od
srodkdw wykorzystanych na rozbudowe przejs¢ granicznych w latach 1999 — 2002.
Ze $rodkdbw pomocowych Phare planowane jest pozyskanie kwoty 23.135 tys.
EURO, tj. blisko 10 — krotnie wiecej niz otrzymane w latach 1999 — 2002 r. Dane te
Swiadcza, z jednej strony o obecnym stanie technicznym i funkcjonalnym przejs¢
granicznych i z drugiej, o skali niezaspokojenia dotychczasowych potrzeb w zakresie
dostosowywania przejs¢ granicznych do standardow unijnych oraz o czekajgcej
stuzby LZDPG w kolejnych latach wzmozonej realizacji nowych zadan. Na realizacje
inwestycji na przejsciu w Hrebennem przypadnie prawie 42 % planowanych
naktadow finansowanych ze srodkéw budzetowych i ponad 69 % finansowanych ze

srodkow Phare.

W opinii stuzb kontroli granicznej realizacja zadan inwestycyjnych i
kontynuacja modernizacji przej$¢ granicznych w latach 2003 — 2006 przyczyni¢ sie
ma do znaczacej poprawy ich funkcjonalnosci. Nie oznacza to jednak, iz proces
dostosowania do wymogéw na tym etapie zostanie osiggniety. W tym okresie mogg

sie zmienia¢ rowniez same normy obowigzujgce w UE, czego dowodem jest przyktad
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obiektow i wyposazenia do kontroli weterynaryjnej funkcjonujacych w przekazanym
do eksploatacji w konncu 1999 r. Terminalu Samochodowym w Koroszczynie, kiedy
po wprowadzeniu przez Komisje Europejskg w 2001 r. nowych derektyw dotyczacych
kontroli weterynaryjnej spowodowato to koniecznos¢ modernizacji i rozbudowy tej

czesci infrastruktury.

Wymaga zwr6cenia uwagi, iz do 1999 r. na kazdym przejsciu funkcjonowaty
punkty medyczne wyposazone i utrzymywane przez poszczegoélnych zarzadcow tych
przejs¢, zas zespoty opieki zdrowotnej zapewniaty fachowy personel medyczny oraz
pokrywaly koszty ich wynagrodzen. Reforma stuzby zdrowia spowodowata wycofanie
personelu medycznego z tych punktéw i pomimo podejmowanych przez LZDPG
dziatah w celu zapewnienia na przejsciach opieki medycznej, polegajgcych na
kierowaniu stosownie uzasadnionych do Lubelskiej Regionalnej Kasy Chorych w
Lublinie, a nastepnie do Narodowego Funduszu Zdrowia Oddziat w Lublinie — pism i

monitow — problem ten nadal jest nierozwigzany.

2.3. Formy i efekty wspoilpracy ze stu zbami innych pa Astw w zakresie

funkcjonowania i poprawy infrastruktury przej $¢ granicznych.

Od 1 pazdziernika 2002 r. w strukturze Zarzadu utworzono stanowisko pracy
ds. wspétpracy z granicznymi stuzbami kontrolnymi i organami samorzadu oraz

kontaktow zagranicznych LZDPG.

Wspoitpraca z Ukraing i Republikg Biatorusi w zakresie organizaciji i funkcjonowania
przejs¢ granicznych oparta jest na nw. umowach i porozumieniach.

+ Realizacja umow mi edzypa nstwowych, dotycz acych przej $¢

granicznych:

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki

Biatorus w sprawie przejs¢ granicznych (podpisana 24 kwietnia 1992 r.)

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy

w sprawie przejs¢ granicznych (podpisana 18 maja 1992 r.)

Wyzej wymienione umowy okres$lajg miejsca przekraczania granicy, zakres
ruchu granicznego w poszczegoélnych przejsciach, czas ich otwarcia itp. Otwarcie
nowego badz podwyzszenie statusu istniejgcego przejécia granicznego wymaga

zmiany umowy w drodze wymiany not dyplomatycznych.
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W 2002 roku Wojewoda Lubelski wystgpit do miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej z wnioskiem o zainicjowanie

zmian w w/w umowach, zmierzajacych do:

- otwarcia  nowego, drogowego  przejscia  granicznego dla
miedzynarodowego ruchu osobowego i towarowego do 3,5 t we

Wiodawie — Tomaszowce na granicy polsko — biatoruskiej;

- przeksztatcenia punktu uproszczonego przekraczania granicy polsko —
ukrainskiej Dothobyczow — Ukrainka w drogowe przejscie graniczne dla
miedzynarodowego ruchu osobowego i towarowego do 3,5 t z

lokalizacjg w Dothobyczowie — Uhrynowie lub Usmierzu — Warezu;

- rozszerzenia zakresu ruchu w drogowym przejsciu granicznym Zosin —

Ustitug o ruch towarowy do 3,5 t;

- otwarcia nowych przejs¢ granicznych w Zberezu (powiat wiodawski) i

Krytowie (powiat hrubieszowski).

W dniu 9 maja br. Rada Ministrow RP wyrazita zgode na zwigzanie Rzeczypospolitej
Polskiej porozumieniem z Rzgdem Republiki Biatorus w sprawie otwarcia przejscia
granicznego we Wiodawie — Tomaszowce. Nota dyplomatyczna w tej sprawie zostata
doreczona Ambasadzie Republiki Biatorus w Warszawie.

Projekty not dyplomatycznych w sprawie Dothobyczowa i Zosina sg na etapie

uzgodnien miedzyresortowych.

Propozycje otwarcia przejs¢ granicznych w Zberezu i Krytowie bedg ponowione przy
opracowywaniu perspektywicznego planu zagospodarowania granicy panstwowej,

ktéry zapowiedziato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

*+ Realizacja porozumie N miedzy granicznymi stu zbami kontrolnymi obu

stron:_
- Porozumienie o tymczasowych zasadach wspoipracy przy
dokonywaniu  kontroli oséb, towaréw i S$rodkéw transportu
przekraczajgcych polsko-biatoruskg granice parnstwowg w ruchu

drogowym i kolejowym (podpisane 18 wrzesnia 1992 r.);

- Porozumienie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej

Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Gtéwnego Urzedu Cel
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Rzeczypospolitej Polskiej z Przewodniczagcym Komitetu Paristwowego
do Spraw Ochrony Granicy Parnstwowej Ukrainy — Dowddcg Wojsk
Pogranicznych Ukrainy i Przewodniczgcym Panstwowego Komitetu Cet

Ukrainy (podpisane 17 marca 1997 r.)

W porozumieniach okreslone sg zasady wspdélnych odpraw oséb, towardw i
srodkow transportu. Na lubelskim odcinku granicy polsko — biatoruskiej dokonywane
sq one aktualnie w dwodch przejsciach drogowych, tj. Stawatycze — Domaczewo i
Terespol — Brzes¢. W trzecim przejsciu polsko — biatoruskim (Kukuryki — Koztowiczy)
nie udato sie dotychczas wprowadzi¢ wspoélnych odpraw, mimo stosownych zapisow
w powotanym wyzej porozumieniu z dnia 18 wrzesnia 1992 r. i zbudowanych
pomieszczen dla funkcjonariuszy biatoruskiej stuzby celnej na Terminalu

Samochodowym w Koroszczynie.

Z tresci wypowiedzi na spotkaniach i okazjonalnych rozméw z przedstawicielami
biatoruskich celnikbw wynika, ze strona biatoruska przygotowuje plan rozbudowy
tego przejscia (pod nazwg Koztowiczy Il), co zapewne utatwi zorganizowanie
wspolnej kontroli paszportowej i celnej, ale decyzje o wprowadzeniu wspoélnych
odpraw uzaleznia tez od podpisania umowy miedzypanstwowej o wspotpracy przy
dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i srodkéw transportu przekraczajgcych polsko —
biatoruskg granice panstwowa. Prace nad tg umowg trwajg, a termin ich zakonczenia

nie jest znany.

Na granicy polsko — ukrainskiej wspolne odprawy oséb i srodkow transportu

dokonywane sg ( od 1997 roku ) w drogowym przejsciu granicznym Zosin — Ustitug.

« Realizacja umowy mi edzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy

o0 wspoipracy przy dokonywaniu kontroli o s$6b, towardéw i srodkow

transportu przekraczaj acych polsko — ukrai nska granic e panstwow a,

podpisanej w Kijowie 25 czerwca 2001 roku (weszta w Zzycie
29 grudnia 2002 r.).

Powyzsza umowa stwarza mozliwos¢ wprowadzenia wspolnych odpraw we
wszystkich, polsko — ukrainskich przejsciach granicznych. W koncu wrzesnia

ubiegtego roku rozpoczely sie prace przygotowawcze do wdrozenia tej umowy, tj.
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wprowadzenia wspolnych odpraw w drogowych przejsciach granicznych Dorohusk —

Jagodin i Hrebenne — Rawa Ruska.

Dotychczasowe ustalenia sg takie, ze wspolne odprawy na kierunku wyjazdowym z
Polski bedg sie odbywaty na terytorium Ukrainy, a na kierunku wjazdowym do Polski
— po stronie polskiej. Ustalono ponadto, ze polsko — ukrainski punkt konsultacyjny
( dla catego odcinka granicy polsko — ukrainskiej) bedzie zlokalizowany w przejsciu

drogowym Dorohusk — Jagodin, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostate, szczegbétowe kwestie sg uzgadniane ze strong ukrainskg oddzielnie

dla poszczegoblinych przejsé. | tak:

- dokonano uzgodnien i wymiany planéw ogolnych zagospodarowania drogowych
przejs¢ granicznych w Hrebennem i Rawie Ruskiej oraz Dorohusku i Jagodinie.
Projektowane zakresy i wielkosci ruchu granicznego w tych przejsciach, po obu

stronach granicy, sg podobne;

- uzgodniono liczbe i wielkosci pomieszczen do pracy dla stuzb kontrolnych stron

umowy na terytorium drugiego panstwa w Rawie Ruskiej i Hrebennem,;

- w trakcie uzgadniania sg ilosci i wielkosci pomieszczen po kazdej stronie granicy,

niezbednych do wprowadzenia wspoélnych odpraw w Dorohusku i Jagodinie.

Wprowadzenie wspélnych odpraw w przejsciach drogowych Dorohusk — Jagodin i
Hrebenne — Rawa Ruska bedzie mozliwe po zakonczeniu rozbudowy i modernizaciji

tych przejs¢ po obu stronach granicy.

Terminy zakonczenia tych prac po polskiej stronie sg znane ( Dorohusk — w koncu
biezagcego roku ) badZz mozliwe do wstepnego okreslenia (Hrebenne — w koncu 2006
lub na poczatku 2007 roku).W odniesieniu do strony ukrainskiej te terminy nie sg

jeszcze znane.

W zwigzku z tym, ze najblizszy jest termin zakonczenia rozbudowy drogowego
przejscia w Dorohusku, rozwazana jest mozliwos¢ wczesniejszego wprowadzenia
wspolnych odpraw w tym przejsciu, tylko na kierunku wjazdowym do Polski (odprawy
na kierunku wyjazdowym z RP bylyby dokonywane oddzielnie po kazdej stronie do
czasu zakonczenia rozbudowy przejscia w Jagodinie). Propozycja ta bedzie
przekazana stronie ukrainskiej na najblizszym spotkaniu polsko — ukrainskiego

zespotu roboczego.
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lll. Przebieg post epowania kontrolnego i dziala n podjetych po
zakonczeniu kontroli.
W toku postepowania kontrolnego, kontrolowane jednostki nie zgtaszaty

zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach kontroli. Nie odnotowano odmowy

ich podpisania. Do wystgpien pokontrolnych nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Lubelski terminowo poinformowatl o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych.
Na dzien sporzadzania niniejszej informacji nie mingt termin odpowiedzi na

wystgpienie pokontrolne skierowane do Dyrektora LZDPG.
Lublin, dnia 29 lipca 2003 r.

OPRACOWAL ZATWIERDZIL

Doradca Ekonomiczny Dyrektor Delegatury

W Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli

w Lublinie w Lublinie

Walerian Marczyk Marian Cichosz
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