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1. CZESC OGOLNA

1.1. Charakterystyka kontroli

Nr kontroli: P/03/168
Temat kontroli:

Funkcjonowanie administracji morskiej w zakresie wydawania dokumentow

kwalifikacyjnych dla cztonkéw zatdg statkow morskich.
Cel i zakres kontroli:

Celem kontroli, przeprowadzonej z wlasnej inicjatywy' Najwyzszej Izby Kontroli,
bylo zbadanie i dokonanie oceny realizacji przez organy administracji morskiej zadan w
zakresie wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych dla czlonkow zatog statkow
morskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim?, zwanej w dalszej tresci

b

,ustawa o b.m.” oraz ratyfikowanej Miedzynarodowej Konwencji o wymaganiach w
zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht’,
zwanej w dalszej tresci ,,Konwencja STCW”.

Ocenie poddano w szczego6lnosci dziatalnos¢:
e Ministra Infrastruktury (do dnia 23 pazdziernika 2001 r. Ministra Transportu i

Gospodarki Morskiej) w zakresie:

- wykonywania delegacji ustawowych do wydania przepisow wykonawczych w
zakresie kontrolowanej dziatalnosci,

- sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia dyrektoréw urzedow morskich zwigzana
z wydawaniem dokumentow kwalifikacyjnych cztonkom zatoég statkoéw

morskich.

' W ramach tematow kontroli zaproponowanych przez Sejmowa Komisje Infrastruktury.
2Dz. U. Nr 109, poz. 1156.
3Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201 ze zm.



- rozpatrywania skarg 1 wnioskéw dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

e Dyrektoréw urzedéw morskich w zakresie:

- przyznawania czlonkom zaldg statkow morskich dyplomow i1 $wiadectw
kwalifikacyjnych oraz wydawania zaswiadczen i zezwolen,

- funkcjonowania komisji egzaminacyjnych,

- realizacji dochodow budzetowych z tytulu wydawania dokumentow

kwalifikacyjnych.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od dnia 16 maja do dnia 11 lipca
2003 r. i objeta lata 2001 — I kw. 2003 r.

Kontrolg przeprowadzita Delegatura NIK w Szczecinie (jako jednostka
koordynujaca) we wspdipracy z Delegatura w Gdansku oraz z Departamentem
Komunikacji i Systemow Transportowych NIK.

Kontrola objeto Ministerstwo Infrastruktury oraz 3 (wszystkie) urzedy morskie: w
Gdansku, Stupsku i Szczecinie.

Kontrole przeprowadzono wedtug kryteriow legalnosci, celowosci, rzetelnosci i

gospodarnosci.

1.2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze Minister Infrastruktury (do pazdziernika 2001 r.
Minister TiGM) nie zapewnil prawidlowej i terminowej realizacji obligatoryjnych
delegacji ustawowych, dotyczacych wydania przepisow wykonawczych w zakresie
kwalifikacji zawodowych czlonkow zalég statkow morskich i dokumentow
kwalifikacyjnych.

Powodowalo to negatywne konsekwencje dla marynarzy, zwlaszcza zatrudnionych
na statkach armatoréw zagranicznych; z ogolnej liczby ok. 30.000 marynarzy
zdecydowana wigkszo$¢ — z uwagi na sukcesywne zmniejszanie si¢ polskiej floty
morskiej, m.in. w wyniku upadlo$ci niektorych przedsigbiorstw armatorskich —

zmuszona jest podejmowac prace u obcych armatorow.



Przyczynialo si¢ to takze w zasadniczym stopniu do nieprawidlowosci w
dzialalnos$ci terenowych organow administracji morskiej, tj. dyrektorow urzedow
morskich, w zakresie wydawania dokumentow kwalifikacyjnych czlonkom zalég
statkow.

W efekcie skutkowalo rowniez uchybieniami w wywiagzywaniu si¢ strony polskiej
ze zobowiazan wynikajacych z ratyfikowanej, miedzynarodowej Konwencji
STCW, nakladajacych na panstwa — strony obowigzek wydania niezbednych

przepisow w celu nadania Konwencji pelnej i calkowitej skutecznosci

1. Ustalone rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
24 sierpnia 2000 r.' zasady wymiany dokumentéw kwalifikacyjnych
marynarzy (Swiadectw marynarskich i dyploméw oficerskich) wydanych na
podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw’, na okreslone w
wymienionym rozporzadzeniu, skutkowaly -w szeregu przypadkow - utrata
przez marynarzy, zwlaszcza z dyplomami oficerskimi, dotychczasowych
uprawnien do zajmowania niektérych stanowisk na statkach.

Z. tego wzgledu zawarte w wymienionym rozporzadzeniu regulacje byly w
latach 2001 - 2002 przedmiotem skarg marynarzy oraz ich organizacji,
kierowanych do Ministra TiGM/Infrastruktury, a takze do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Byly rowniez przedmiotem interpelacji poselskich.

W wymienionych skargach i interpelacjach podnoszono, m.in. Ze ustalony
rozporzadzeniem sposob wdrazania nowych wymagan Konwencji STCW,
powodujacy utrat¢ przez marynarzy nabytych wczeSniej uprawnien, moze
skutkowa¢ natychmiastowym pozbawieniem pracy Kkilkuset oséb oraz
ograniczeniem mozliwosci pracy i awansu dalszym kilkunastu tysigcom. Tresé
skarg marynarzy, a takze odwolan od decyzji dyrektorow urzedéw morskich,
wskazywala na konkretne fakty utraty pracy, lub bezposredniego zagrozenia

utrata pracy, z powodu ograniczenia uprawnien zawodowych.

* Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zatog statkow morskich o
polskiej przynaleznosci Dz. U. Nr 105, poz. 1117.

> Rozporzadzenie Ministra transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 maja 1992 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdg polskich statkow morskich — Dz. U. Nr 49, poz. 227 ze

zm.



Celem zlagodzenia skutkow wymienionych, niekorzystnych dla marynarzy
regulacji, Ministerstwo Infrastruktury zalecalo terenowym organom
administracji morskiej, tj. dyrektorom urzedow morskich, m.in. stosowanie
przepiséw uchylonych, a takze wydawanie tymczasowych zezwolen do
zajmowania okreslonych stanowisk jako stalej praktyki (do czasu wydania
stosownego rozporzadzenia), z naruszeniem przepisow ustawy o b.m. i
postanowien Konwencji STCW w tym zakresie.

(str. 17 - 21)

. Negatywnie pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci oceni¢ nalezy nie wykonanie

przez Ministra TiGM/Infrastruktury w ustawowym terminie , tj. do dnia 1
stycznia 2002 r., zadnej z 8 obligatoryjnych delegacji do wydania przepisow
wykonawcezych, okreslonych w art. 19 i 25 ustawy o b.m.

W rezultacie tego w 2002 r. i I kw. 2003 r. kontrolowana dzialalno$¢ organow
administracji morskiej (Ministra Infrastruktury oraz dyrektorow urzedow
morskich) prowadzona byla w warunkach braku prawnego uregulowania
szeregu zagadnien o podstawowym znaczeniu, ktore - w mysl przepisow ustawy
0 b.m. - mialy by¢ uregulowane w trybie rozporzadzen ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej.

Dotyczylo to zwlaszcza okreslenia szczegotowych wymagan kwalifikacyjnych
dla czlonkéw zalég statkéw morskich, stanowisk na statkach, warunkéw
przyznawania i wzorow dokumentow kwalifikacyjnych, systemu nadzoru nad
procesem szkolenia marynarzy.

Brak prawnego uregulowania tych zagadnien, w sposob odpowiadajacy
wymaganiom Konwencji STCW, stanowil jednoczesnie uchybienie w
wykonywaniu przez stron¢ polska zobowiazan wynikajacych z art. I ust. 2 tej
Konwencji, dotyczacych wydania niezbednych ustaw, dekretow, zrzadzen i
innych przepisow w celu nadania Konwencji pelnej i calkowitej skutecznosci.

(str. 22 — 24)

. Minister TiGM/Infrastruktury nie zapewnil rzetelnego wywiazywania si¢

strony polskiej z postanowien art. IV ust. 1 lit. a Konwencji STCW,
dotyczacych przekazywania Sekretarzowi Generalnemu Mig¢dzynarodowej

Organizacji Morskiej (IMO), tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe,



wszelkich przepisow wydanych we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres
Konwencji.

Stwierdzono, Ze wymog ten nie byl realizowany w odniesieniu do
rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., do ustawy o b.m.
oraz do wydawanych sukcesywnie aktow wykonawczych na podstawie
delegacji art. 19 ust. 10 i art. 25 wymienionej ustawy.

Zaniechania w tym zakresie uzasadniano zamiarem przekazania Sekretarzowi
Generalnemu IMO wszystkich aktow prawnych jednocze$nie, po ich wydaniu i
przettumaczeniu na jezyk angielski (ustawy o b.m. i rozporzadzen
wykonawczych), a w przypadku rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24
sierpnia 2000 r. — faktem, Ze rozporzadzenie to — jak wyjasniano - bylo wydane
na 1 rok.

(str. 24 - 25)

. W rezultacie nie wydania przez Ministra TiGM/Infrastruktury w ustawowym
terminie przepisow wykonawczych do ustawy o b.m.% oraz na skutek utraty
mocy (z dniem 2 stycznia 2002 r.) rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24
sierpnia 2000 r., okreslajacego stanowiska na statkach morskich, szczegolowe
wymagania kwalifikacyjne marynarzy oraz dokumenty kwalifikacyjne
uprawniajace do zajmowania okreslonych stanowisk — dyrektorzy urzedow
morskich w 2002 r. i I kw. 2003 r. wydawali decyzje w sprawie przyznawania
czlonkom zalog statkow dokumentow kwalifikacyjnych (dyplomow oficerskich
i Swiadectw marynarskich) nie majac do tego podstaw prawnych, a zatem z
naruszeniem zasady legalnosci.

Ogoélem w latach 2001 — I kw. 2003 dyrektorzy urzegdow morskich (w Gdyni,
Shupsku i Szczecinie) wydali czlonkom zalég statkow 20.533 dyplomow
oficerskich i 29.497 swiadectw marynarskich, z tego w 2002 r. i I kw. 2003 r., tj.
w okresie braku przepisow okreslajacych stanowiska i dokumenty
kwalifikacyjne marynarzy — 5.897 dyploméw oficerskich i 13.031 Swiadectw
marynarskich.

W wydawanych po dniu 2 stycznia 2002 r. decyzjach w sprawie przyznania

dokumentow kwalifikacyjnych dyrektorzy urzedéw morskich stosowali po

% wymaganych przepisami art. 19 ust. 10 i art. 25 tej ustawy.



czesci regulacje zawarte w wymienionym, nieobowiazujacym rozporzadzeniu
Ministra TiGM, a takze ustanawiane w sposob pozaprawny zasady wydawania
niektorych dokumentow kwalifikacyjnych, np. okreslone uchwalami Kolegium
Dyrektorow Urzedow Morskich aprobowanymi przez uczestniczacych w
posiedzeniach Kolegium przedstawicieli Ministerstwa.

Stan ten stwarzal mozliwos¢ uznaniowego rozpatrywania wnioskow marynarzy
o przyznanie dokumentow kwalifikacyjnych i mégl sprzyja¢ podejmowaniu
dzialan o podlozu korupcyjnym.

Stwierdzono przy tym, ze urzedy morskie w sposob niejednolity
interpretowaly i stosowaly przepisy w zakresie zaliczania praktyki plywania
marynarzom  zatrudnionym na promach  morskich w tzw. systemie
»wysadkowym”; dwa tygodnie na statku — dwa tygodnie ,,w domu”.
Konsekwencja tego byly odmienne wymogi zaliczania praktyki plywania
marynarzom zatrudnionym na promach morskich przy przyznawaniu im
odpowiednich dokumentow kwalifikacyjnych.

(str. 25 -34)

. W rezultacie nie wydania przez Ministra TiGM/Infrastruktury rozporzadzen
wykonawczych okreslonych w art. 19 ust. 10 i art. 25 tej ustawy o b.m. - od
dnia 2 stycznia 2002 r. takze dzialalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy
dyrektorach urzedéw morskich prowadzona byla w oparciu o nieobowiazujacy,
wydany na podstawie uchylonego z tym dniem rozporzadzenia Ministra TiGM
z dnia 24 sierpnia 2000 r., Regulamin pracy tych komisji.

W latach 2001 — 2002 i w I kw. 2003 r. komisje egzaminacyjne dzialajace przy
dyrektorach urzedéw morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni przeprowadzily
ogolem 724 sesje egzaminacyjne na dyplomy oficerskie, Swiadectwa
marynarskie, Swiadectwa ratownika morskiego i inne, z tego w 2002 r. i w I kw.
2003 r., tj. w okresie braku przepisow wykonawczych - 389 sesji.

W zakresie funkcjonowania komisji egzaminacyjnych stwierdzono przypadki
dzialan nierzetelnych i nielegalnych.

(str. 34 — 37)

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie uznawania i nadzorowania przez

dyrektorow urzedow morskich osrodkow szkoleniowych dla marynarzy.



Nieprawidlowosci te polegaly m.in. na wystawianiu Certyfikatow uznania
osrodkom szkoleniowym przez osoby nieupowaznione, a takze na
nieprzestrzeganiu terminéw waznosci Certyfikatow.

Nadmieni¢ nalezy, Ze od dnia 2 stycznia 2002 r. dzialalno$¢ w tym zakresie
urzedy morskie prowadzily w oparciu o nieobowigzujace Kryteria uznawania
wymienionych osrodkow.

(str. 37 — 39)

7. Dochody budzetowe z tytulu oplat za wydane dokumenty kwalifikacyjne dla
marynarzy wyniosly za lata 2001 — 2002 i I kwartal 2003 r. odpowiednio: 3.071
tys. z1, 3.032 tys. z1 i 610 tys.

Dochody ogolem z tytulu oplat za egzaminy kwalifikacyjne dla marynarzy
wyniosly za wymienione lata odpowiednio: 942.7 tys. zl, 678,6 tys. zl. i 166,2
tys. z1

Stwierdzona nieprawidlowoscia bylo odprowadzanie dochodow z tytulu oplat
za egzaminy kwalifikacyjne marynarzy na dochody budzetu panstwa i
finansowanie ze Srodkow budzetowych dzialalno$¢ Komisji egzaminacyjnej (w
Urzedzie Morskim w Shupsku). Stanowilo to naruszenie przepisow art. 19
ustawy o b.m., w mysl ktorych oplaty za egzaminy stanowia przychdd srodka
specjalnego urzedu morskiego, z przeznaczeniem na finansowanie
funkcjonowania komisji egzaminacyjnych ze Srodkéow Komisji egzaminacyjnej

(str. 40)

1.3. Wnhnioski.

W  wystgpieniach  pokontrolnych, skierowanych do Kkierownikow
kontrolowanych jednostek zawarte zostaly stosowne wnioski, ktorych realizacja
powinna  przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania szeregu stwierdzonych

nieprawidlowosci w zakresie kontrolowanej dzialalnosci.

Ponadto, uwzgledniajac wyniki kontroli, niezbedne jest — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — podjecie przez Ministra Infrastruktury dzialan,

majacych na celu:
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1. Terminowe wykonywanie obligatoryjnych delegacji ustawowych dotyczacych
wydania przepisow wykonawczych w zakresie administracji morskiej, a w
tym:

- wykonanie ustawowego obowigzku wydania rozporzadzenia zgodnie z

delegacja zawarta w art. 19 pkt. 2 i 3 ustawy o b.m.

2. Stosowanie przez terenowe organy administracji morskiej jednolitych zasad
zaliczania praktyki plywania marynarzom zatrudnionym na promach

morskich w systemie zmianowym,

3. Pelne wykonywanie przez strong¢ polska postanowien Miedzynarodowej

Konwencji STCW.

2. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci.

2.1.1. Polska jest stronag Migdzynarodowej Konwencji o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht, 1978,
sporzadzonej w Londynie dnia 7 lipca 1978 r., zwanej Konwencja STCW,
ratyfikowanej przez Polsk¢ w dniu 21 kwietnia 1983 r.

Konwencja okre§la minimum wymagan w zakresie wyszkolenia marynarzy i
wydawania im dokumentéw kwalifikacyjnych; zatem nie stanowi naruszenia
Konwencji ustalenie przez administracj¢ panstwa — strony wymagan wyzszych od
okreslonych w Konwencji.

W art. I ust. 2 Konwencji STCW strony zobowiazuja si¢ wyda¢ niezbgdne
ustawy, dekrety, zrzadzenia i inne przepisy oraz podja¢ wszelkie inne kroki konieczne
w celu nadania Konwencji pelnej i catkowitej skutecznos$ci, jak rowniez zapewnienia,

aby pod wzgledem bezpieczenstwa zycia 1 mienia na morzu oraz ochrony srodowiska

"Dz. U. 21984 r. Nr 39, poz. 201 ze zm.
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morskiego marynarze na statkach posiadali odpowiednie kwalifikacje i byli zdolni
wykonywaé swoje obowiazki®.

Stosownie do art. IV ust. 1 lit. a Konwencji  strony powinny Sekretarzowi
Generalnemu Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), tak szybko, jak to jest
praktycznie mozliwe, teksty ustaw, dekretow, zarzadzen i innych przepisow oraz
dokumentoéw wydanych we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres Konwencji.

Art. V ust. 3 Konwencji STCW stanowi, ze wszystkie sprawy, ktore nie sa
wyraznie uregulowane w tej Konwencji, podlegaja wewngtrznemu ustawodawstwu
stron.

Minimalne wymagania w zakresie wyszkolenia marynarzy i1 wydawania im
dokumentow kwalifikacyjnych okreslone sa w Zataczniku do Konwencji.

W ramach procesu implementacji przez Polskg postanowien Konwencji STCW
wydane zostalo — na podstawie art. art. 49 § 1 oraz art. 50 ustawy z dnia 1 grudnia
1961 r. Kodeks morski’ - rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
(TiGM) z dnia 23 maja 1992 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog

polskich statkow morskich'.

2.1.2. Z dniem 1 lutego 1997 r. weszly w zycie Poprawki do Konwencji STCW,
przyjete na Konferencji Stron w Londynie, w czerwcu i lipcu 1995 r., majace m.in. na
celu ujednolicenie w skali $wiatowej kwalifikacji marynarzy 1 dokumentow

kwalifikacyjnych. Poprawki generalnie podwyzszyly wymagania kwalifikacyjne dla

¥ Stosownie do art. 91 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej:

1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacje migdzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

?jt.Dz. U. 21998 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.
' Dz.U. Nr 49, poz. 227 ze zm. (utracito moc z dniem 21 grudnia 2000 r.)
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marynarzy, grupujac je wedlug 7 funkcji'' na 3 poziomach odpowiedzialnosci:

zarzadzania, operacyjnym oraz pomocniczym '%.

Prawidlo I/15 - przepisy przejsciowe - zmienionego Zatacznika do Konwencji

STCW okre$lato, m.in. ze:

- do 1 lutego 2002 r. Strona moze, zgodnie z przepisami Konwencji, kontynuowac
wydawanie, uznawanie 1 potwierdzanie dyploméw, ktére byly wydane tuz przed 1
lutego 1997 r. w stosunku do tych cztonkéw zaldg, ktdrzy rozpoczgli potwierdzona
pracg na morzu, zatwierdzona edukacj¢ i program szkolenia lub zatwierdzony kurs
szkolenia przed 1 sierpnia 1998 r.,

- do 1 lutego 2002 r. Strona moze kontynuowaé¢ odnawianie i1 uaktualnianie
dyploméw 1 potwierdzen zgodnie z przepisami Konwencji, ktére byly stosowane

przed 1 lutego 1997 r.

Oswiadczenie rzadowe w sprawie wejscia w zycie z dniem 1 lutego 1997 r.
wymienionych Poprawek ogloszone zostato w dniu 12 kwietnia 1999 r."?

W celu wdrozenia zmian wprowadzonych tymi Poprawkami wydane zostato —
na podstawie przywolanych wyzej przepisow ustawy Kodeks morski — rozporzadzenie
Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie wyszkolenia i1 kwalifikacji
zawodowych, , pelnienia wacht oraz skladu zaldég statkow morskich o polskiej
przynaleznosci'* (zwane dalej rozporzadzeniem Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000
r.), ktore weszlo w zycie z dniem 22 grudnia 2000 r. Rozporzadzenie to uchylito

jednoczes$nie przywolane wyzej rozporzadzenie z 1992 r.

. nawigacja, 2- przetadunek i sztauowanie, 3- kontrola nad eksploatacja statku i opieka nad
ludzmi na statku, 4-mechanika okrgtowa, 5-elektrotechnika, elektronika, automatyka, 6-

konserwacja i naprawy, 7- radiokomunikacja

12 . . . C L L. . .
- "Poziom zarzadzania" oznacza poziom odpowiedzialnosci zwiazany ze shuizba na

stanowiskach kapitana, starszego oficera, starszego mechanika oraz drugiego mechanika,

"Poziom operacyjny" oznacza poziom odpowiedzialnosci zwiazany ze stuzba w randze
oficera wachtowego na poktadzie, w sitowni lub oficera mechanika wyznaczonego do petienia
wachty w okresowo bezzatogowej sitowni lub radiooperatora,

,»Poziom pomocniczy" oznacza poziom odpowiedzialno$ci zwiazany z wykonywaniem
przydzielonych zadan lub obowiazkow na statku morskim pod kierunkiem osoby pelniacej funkcje
na poziomie operacyjnym lub na poziomie zarzadzania;

B Dz U. 21999 r. Nr 30, poz. 286
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Rozporzadzeniem Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. w szczego6lnosci:

- dostosowano stanowiska w zegludze morskiej do wymagan Konwencji STCW
(poprzez likwidacjg niektorych stanowisk i ustalenie nowych) oraz zgrupowano je w
trzech poziomach odpowiedzialnosci,

- ustalono nowe dokumenty kwalifikacyjne ($wiadectwa marynarskie 1 dyplomy
oficerskie), wymagania w zakresie wyksztatcenia, przeszkolen i praktyki ptywania,
niezbg¢dnych do uzyskania okreslonych dokumentéw kwalifikacyjnych,

- okreslono, do zajmowania jakich stanowisk uprawnieni sa posiadacze okreslonych
dokumentéw kwalifikacyjnych,

- ustalono zasady wymiany dyplomow oficerskich 1 $wiadectw marynarskich
uzyskanych na podstawie dotychczasowych przepisoéw, na odpowiednie dyplomy i
swiadectwa okreslone w rozporzadzeniu.

Stosownie do przepiséw § 81 ust. 1 tego rozporzadzenia dyplomy i Swiadectwa
wydane na podstawie dotychczasowych przepisOw oraz wynikajace z nich uprawnienia
zawodowe zachowywaty swoja wazno$¢ do czasu ich wymiany na odpowiednie
dyplomy i $wiadectwa kwalifikacji okre§lone w rozporzadzeniu, jednak nie dtuzej niz
do dnia 1 lutego 2002 r.

Przepisy § 4 ust. 1 omawianego rozporzadzenia okreslaty, ze dyplomy i
Swiadectwa okreslone w rozporzadzeniu wydaja dyrektorzy urzgdow morskich.

Kursy kwalifikacyjne i przeszkolenia okreslone w tym rozporzadzeniu mogly by¢
prowadzone wytacznie w wyzszych uczelniach morskich i o$rodkach szkoleniowych
uznanych  drodze decyzji 1 nadzorowanych przez dyrektora urzedu morskiego
wiasciwego dla siedziby osrodka. Kursy i przeszkolenia powinny by¢ prowadzone na
podstawie programéw szkolenia zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej, zgodnych z programami kurséw modelowych opracowanych
przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Morska (§ 67 rozporzadzenia).

W mysl § 70 egzaminy okreslone w rozporzadzeniu przeprowadzaly komisje
egzaminacyjne dziatajace przy dyrektorach urzgdow morskich, na podstawie
regulaminu prac komisji zatwierdzonego przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskie;j.

Dyplomy oficerskie zachowywaly waznos$¢ przez 5 lat. Warunkiem odnowienia

dyplomu byto odbycie co najmniej 12 — miesigcznej praktyki ptywania w okresie

“ Dz U. Nr 105, poz. 1117
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ostatnich 5 lat lub spetienie innych, okreslonych w rozporzadzeniu, warunkéw (§ 4 ust.

41§ 69).

Omawiane wyzej rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r.
weszto w zycie z dniem 22 grudnia 2000, tj. po uchwaleniu ustawy o b.m. (tj. ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczefstwie morskim'), ktorej przepisami (art. 55)
skreslone zostaly przepisy Kodeksu morskiego, stanowiace podstawe wydania tego
rozporzadzenia. W mysl art. 60 ustawy o b.m. przepisy wykonawcze wydane na
podstawie uchylonych przepisow Kodeksu morskiego zachowywaty moc nie dtuzej niz
przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy o b.m., tj. najdalej do 31
grudnia 2002 r. Zatem rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r.

wydane zostato faktycznie na okres 1 roku.

2.1.3. W mysl art. 18 ustawy o b.m. kwalifikacje cztonkéw zaldg statkéw
morskich, z wyjatkiem zaldg statkéw sportowych i turystycznych, musza odpowiadaé
wymaganiom okreslonym umowach mig¢dzynarodowych, w tym m.in. w Konwencji

STCW, oraz w przepisach tej ustawy.

Art.19 ustawy o b.m. okre$la, m.in. Ze:

- potwierdzeniem posiadania kwalifikacji zawodowych, niezbednych do zajmowania
stanowisk na statku jest: dyplom — dla stanowisk oficerskich oraz §wiadectwo — dla
stanowisk nieoficerskich,

- dyplomy i $wiadectwa wydaja dyrektorzy urzedow morskich po ztozeniu przez
ubiegajacych si¢ o uzyskaniu tych dokumentéw egzaminu z zakresu wymaganej
wiedzy i przedstawieniu przez nich zaswiadczen o odbyciu wymaganych szkolen i
praktyk ptywania,

- szkolenia sa prowadzone przez wyzsze uczelnie morskie oraz przez o$rodki uznane
w drodze decyzji dyrektora urzgdu morskiego wtasciwego dla siedziby osrodka,

- egzamin przeprowadzaja komisje egzaminacyjne dzialajace przy dyrektorze urzedu
morskiego; za egzamin pobiera si¢ oplate w wysokosci okreslonej w zataczniku do

ustawy. Opfata ta stanowi przychdd s$rodka specjalnego urzgdu morskiego z

" Dz. U. Nr 109, poz. 1156 — weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
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przeznaczeniem na finansowanie funkcjonowania komisji egzaminacyjnych i na

wynagrodzenia ich cztonkdw.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, stanowiska, stanowiska, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1, z wyjatkiem stanowiska kapitana 1 starszego mechanika, moga
zajmowac przez czas okre$lony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy, na podstawie zezwolenia
wydanego prze dyrektora urzedu morskiego, osoby nieposiadajace odpowiedniego
dyplomu lub $wiadectwa, pod warunkiem ze osoby te posiadaja wiedz¢ i umiejgtnosci
zapewniajace wlasciwe wykonywanie obowiazkdéw na tych stanowiskach; okres ten nie
moze by¢ przedtuzony (art. 20 ustawy o b.m.).

Za wystawianie dokumentéw kwalifikacyjnych pobiera si¢ optaty w wysokos$ci
okreslonej w zataczniku do ustawy. Optlaty te stanowia dochod budzetu panstwa (art. 23
ustawy o b.m.).

W celu zapewnienia przestrzegania wymagan w zakresie kwalifikacji 1 sktadu
zatogi niezbednego dla bezpieczenstwa morskiego statek podlega inspekcji
przeprowadzanej przez organ inspekcyjny. Inspekcja polega na sprawdzeniu, czy
cztonkowie zalogi zatrudnieni na statku posiadaja wymagane dyplomy, $wiadectwa,
zaswiadczenia albo zezwolenia oraz czy skilad zatogi jest zgodny wilasciwym
dokumentem bezpieczenstwa, a organizacja 1 pelnienie wacht odpowiadaja

wymaganiom Konwencji STCW (art. 24 ustawy o b.m.).

Przepisy art. 19 ust. 10 ustawy o b.m. zawieraja 3 obligatoryjne delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, dotyczace:
- okreslenia kryteriéw uznawania osrodkéw, o ktérych mowa w ust. 6,
- zatwierdzenia programéw szkolen i wymagan egzaminacyjnych, a takze regulaminu
pracy komisji egzaminacyjnych, o ktorych mowa w ust. 8,
- okreslenia kryteriow, ktorym powinni odpowiada¢ kandydaci na przewodniczacego

komisji egzaminacyjnych i egzaminatorow.

Przepisy art. 25 ustawy o b.m. zawieraja 5 obligatoryjnych delegacji dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, do okreslenia w drodze rozporzadzen:
- szczegotowych wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowisk na statkach

morskich, warunkéw przyznawania dyploméw, swiadectw i zaswiadczen, wzoréw
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dokumentow kwalifikacyjnych i sposobu ich ewidencji, warunkdw potwierdzania
kwalifikacji zawodowych,

- szczegdtowego trybu przeprowadzania inspekcji w zakresie wymagan dotyczacych
kwalifikacji 1 sktadu zatogi,

- warunkow, jakie powinny speilnia¢ osoby posiadajace zagraniczne dyplomy
oficerskie lub zagraniczne $wiadectwa nieoficerskie wydane na podstawie
Konwencji STCW, aby ubiegac si¢ o stopnie oficerskie i stanowiska oficerskie lub
nieoficerskie na statkach o polskiej przynaleznosci,

- wzoru certyfikatu bezpiecznej obstugi,

- trybu przeprowadzania egzamindéw i zasad wynagradzania cztonkow komisji
egzaminacyjnej, a takze cztonkéw komisji dokonujacych oceny o$rodkéw, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 6,

majac na wzgledzie postanowienia Konwencji STCW.

Do dnia 22 pazdziernika 2001 r. ministrem witasciwym do spraw gospodarki
morskiej byt Minister Transportu i Gospodarki Morskie(TiGM), ktory dziatal na
podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej'®

Z dniem 23 pazdziernika 2001 r. utworzone zostato — w drodze przeksztalcenia
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej — Ministerstwo Infrastruktury'’.

Stosownie do art. 38 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'® - organami administracji morskiej
sa: Minister Transportu i Gospodarki Morskiej (z dniem 23 pazdziernika 2001 r. jego
kompetencje przejat Minister Infrastruktury) oraz dyrektorzy urzedéw morskich — jako

terenowe organy administracji morskie;j.

' Dz. U. Nr 67, poz. 407 i z 1997 r. Nr 141, poz. 943.

"7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20.10.2001 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury — Dz. U. Nr 122, poz. 1326.

" Dz. U. Nr 32, poz. 131 ze zm.
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2.2. Wazniejsze ustalenia kontroli.

2.2.1. Wykonywanie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej delegacji ustawowych w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci.

2.2.1.1. Minister Infrastruktury (do pazdziernika 2001 r. Minister TiGM) nie zapewnit

prawidlowej 1 terminowej realizacji obligatoryjnych delegacji ustawowych,

dotyczacych wydania przepisow wykonawczych w zakresie kwalifikacji zawodowych
cztonkéw zatog statkow morskich i dokumentéw kwalifikacyjnych.

Tym samym nie zapewnit rowniez wlasciwego wykonywania przez strong
polska zobowiazan wynikajacych z ratyfikowanej przez Polskg, migdzynarodowe;j
Konwencji STCW.

Konsekwencje tego ponosili w szczegolno$ci marynarze, ktorzy niejednokrotnie
tracili dotychczasowe uprawnienia do zajmowania niektoérych stanowisk na statkach w
zegludze migdzynarodowej i stawali wobec zagrozenia utraty pracy. Nadmienié¢ przy
tym nalezy, ze — z uwagi na state zmniejszanie si¢ polskiej floty morskiej, m.in. w
wyniku upadio$ci czgSci przedsigbiorstw armatorskich — jedyna mozliwoscia
kontynuowania pracy w zawodzie jest dla wigkszosci, z ok. 30.000 marynarzy,
zatrudnienie na statkach armatoro6w zagranicznych.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2001 — I kw. 2003, podstawowe,
stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci wiazaly si¢ w
szczegolnosci:

- ze skutkami stosowania niektorych regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra
TiGM z dnia 24 sierpnia 2000r., wydanym w celu wdrozenia Poprawek z 1995 r. do
Konwencji STCW, wprowadzajacym nowa systematyke i1 nazewnictwo stanowisk
oraz dokumentéw kwalifikacyjnych marynarzy, a takze podwyzszone wymagania

kwalifikacyjne do zajmowania okreslonych stanowisk na statkach,

- z brakiem przepisow  wykonawczych  po utracie mocy wymienionego
rozporzadzenia, tj. od dnia 2 stycznia 2002 r., spowodowanym nieterminowym
wykonaniem przez Ministra TiGM/Infrastruktury obligatoryjnych delegacji

zawartych w ustawie o b.m.
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2.2.1.2. Ustalone rozporzadzeniem Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r."”” zasady
wymiany dokumentow kwalifikacyjnych marynarzy ($wiadectw marynarskich i
dyploméw oficerskich) wydanych na podstawie poprzednio obowiazujacych
przepisow”, na okre§lone w wymienionym rozporzadzeniu, w powiazaniu z
podwyzszonymi tym rozporzadzeniem wymaganiami kwalifikacyjnymi do zajmowania
okreslonych stanowisk powodowatly - w szeregu przypadkow - utratg przez marynarzy,
zwlaszcza z dyplomami oficerskimi, dotychczasowych uprawnien do zajmowania

niektorych stanowisk, np.:

e Dyplom oficera pokladowego II klasy, wydany na podstawie rozporzadzenia z
1992 r.*', uprawniajacy - zgodnie z § 11 ust. 4 tego rozporzadzenia - do
zajmowania m.in. stanowiska starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto do
3000”2 w kazdej zegludze - wg. przepisow § 79 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia
Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. podlegal wymianie na dyplom oficera
wachtowego na statkach o pojemnos$ci brutto 500 i powyzej, nie uprawniajacy do
zajmowania stanowiska starszego oficera na statkach z wlasnym napedem w
zegludze migdzynarodowe;j (§ 19 pkt. 3).

Wedhig tego ostatniego rozporzadzenia uzyskanie dyplomu uprawniajacego do
zajmowania stanowiska starszego oficera uwarunkowane bylo — z uwagi na
zaliczenie tego stanowiska do poziomu zarzadzania — spelnieniem odpowiednio
wyzszych wymagan kwalifikacyjnych, m.in. ukonczeniem dodatkowego,
specjalnego kursu w osrodku szkoleniowym i zloZeniem egzaminu na poziomie

zarzadzania.

e Dyplom III oficera mechanika, wydany na podstawie przywotanego wyzej

rozporzadzenia z 1992 r.., uprawniajacy do zajmowania m.in. stanowiska II oficera

19 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zatdg statkow morskich o
polskiej przynaleznosci Dz. U. Nr 105, poz. 1117.

20 Rozporzadzenie Ministra transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 maja 1992 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog polskich statkow morskich — Dz. U. Nr 49, poz. 227 ze
zm.

2! Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 maja 1992 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdg polskich statkow morskich- Dz. U. Nr 49, poz. 227 ze
zm.

2 Pojemnos¢ wyrazona w tonach brutto; ang. gross tonnage (GT).
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mechanika na statkach o mocy napgdu glownego powyzej 1100 KW do 3000 KW
lub stanowiska starszego oficera mechanika na statkach powyzej 750 KW do 1100
KW — podlegat wymianie, stosownie do § 79 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra TiGM
z dnia 24 sierpnia 2000 r., na dyplom oficera mechanika wachtowego na statkach o
mocy maszyn gtownych 750 KW i powyzej, nie uprawniajacy do zajmowania
wyzej wymienionych stanowisk. Uzyskanie dyplomu uprawniajacego do
zajmowania tych stanowisk, zakwalifikowanych do poziomu zarzadzania,
wymagato — wedtug nowego rozporzadzenia - spelnienia przez zainteresowanych

dodatkowych wymogow kwalifikacyjnych — jak w poprzednim przypadku.

Przywolane wyzej rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r.
weszto w zycie z dniem 22 grudnia 2000 r. tj. 13 miesigcy przed uplywem 5 — letniego
okresu przygotowawczego (1 lutego 1997 r. - llutego 2002 r),, przewidzianego w
prawidle 1/15 Konwencji STCW na wdrozenie nowych wymogéw w zakresie
kwalifikacji i dokumentéw kwalifikacyjnych marynarzy, okres§lonych w Poprawkach z
1995 r. do tej Konwencji ( weszty w zycie z dniem 1 lutego 1997 r.).

Zasady wymiany dokumentow kwalifikacyjnych ustalone przepisami § 79 tego
rozporzadzenia pozbawialy cz¢$¢ marynarzy, zwlaszcza z dyplomami oficerskimi,
nabytych wcze$niej uprawnien do zajmowania niektoérych stanowisk, bez wzgledu na
wiek 1 dotychczasowa praktyke zawodowa oraz bez stworzenia mozliwo$ci zachowania
tych uprawnien, np. pod warunkiem spelnienia  dodatkowych wymagan
kwalifikacyjnych w okreslonym w terminie; stosownie do przepisu § 81 ust.l
rozporzadzenia dotychczasowe dyplomy i1 $wiadectwa oraz wynikajace z nich
uprawnienia zachowywaly swa waznos¢ nie dtuzej niz do dnia 1 lutego 2002 r.

Od czasu wej$cia w zycie omawianego rozporzadzenia zawarte w nim regulacje
byly przedmiotem skarg marynarzy oraz ich organizacji, kierowanych do Ministra
TiGM/Infrastruktury, a takze do Rzecznika Praw Obywatelskich. Byly réwniez
przedmiotem interpelacji poselskich.

W wymienionych skargach 1 interpelacjach podnoszono, m.in. ze ustalony tym
rozporzadzeniem sposob wdrazania nowych wymagan Konwencji STCW, powodujacy
utrat¢ przez marynarzy nabytych wczesniej uprawnien, moze skutkowac
natychmiastowym pozbawieniem pracy kilkuset os6b oraz ograniczeniem mozliwosci
pracy i awansu  dalszym kilkunastu tysiacom. Tre$s¢ skarg marynarzy, a takze

odwotan od decyzji dyrektorow urzeddw morskich, wskazywata na konkretne fakty
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utraty pracy, lub bezposredniego zagrozenia utrata pracy, z powodu ograniczenia
uprawnien zawodowych.

W latach 2001 — 2002 Ministerstwo TiGM/Infrastruktury informowalo autorow
skarg m.in., ze przedmiotowe rozporzadzenie zostalo wydane w celu dostosowania
przepisow prawa krajowego do postanowien Konwencji STCW, przyznajac
jednoczesnie, ze czg$¢ przyjetych w tym rozporzadzeniu rozwigzan okazata sig
niekorzystna dla marynarzy oraz, ze prowadzone sa — w zwiazku z tym — ,,intensywne
prace” nad projektem nowego rozporzadzenia. Prace te ida w  kierunku takich
uregulowan, ktore pozwolityby na pewien okres przejsciowy — 2 lub 3 lata utrzymacé
dotychczasowe uprawnienia pewnej grupy marynarzy dajac im czas na podniesienie
formalnych — wymaganych przez Konwencj¢ STCW kwalifikacji, jednocze$nie
zapobiegajac przypadkom dalszego awansowania 1 zdobywania coraz wyzszych

dyploméw kwalifikacyjnych w sposob niezgodny z wymieniong Konwencja.

Kontrola sposobu zatatwienia 153 skarg i wnioskéw dotyczacych badanej
tematyki nie wykazata istotnych, formalnych uchybien; stwierdzono 1 przypadek nie
udzielenia odpowiedzi na wnioski adresowane do podsekretarza stanu, tj. naruszenie
przepisow art. 244 k.p.a.

Natomiast negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, oceni¢ nalezy, ze Minister
TiGM/Infrastruktury nie dokonywat okresowych ocen przyjmowania i zatatwiania

skarg, wymaganych przepisami art. 259 k.p.a.

Stwierdzono, ze w styczniu 2002 r. dyrektor Departamentu Administracji
Morskiej i Srodladowej w Ministerstwie Infrastruktury —zalecil terenowym organom
administracji morskiej, tj. dyrektorom urzedéw morskich, podejmowanie dziatan
niezgodnych z obowiazujacymi przepisami, a takze stosowanie przepisoOw uchylonych.
Wyrazem tego bylo pismo z dnia 21 stycznia 2002 r. skierowane do dyrektorow

urzedow morskich o tresci:

. W zwiqzku z otrzymywanymi licznymi skargami dotyczqcymi nizszych uprawnien
zawodowych uzyskiwanych w wyniku wymiany posiadanych dokumentow oficerskich, na
ich odpowiedniki wynikajqce z Konwencji STCW 78/95 — w celu wyeliminowania tych

negatywow Ministerstwo Infrastruktury zaleca, co nastepuje:
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o jesli wymieniany w trybie § 81 rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zalog statkow morskich o polskiej
przynaleznosci (Dz. U. Nr 105, poz. 1117) nie oddaje w petni uprawnien
wynikajqcych z wymienianego, dotychczasowego dyplomu — razem z nowym
dyplomem wydawac¢ dodatkowo, zezwolenie wg wzoru okreslonego w zatqczniku nr
8 do cyt. rozporzqdzenia,

o W zezwoleniu wydawanym na podstawie § 85 rozporzqdzenia z dnia 24 sierpnia
2000 r. okreslac takie stanowisko oraz rodzaj, wielkos¢ i moc maszyn statku — do
zajmowania ktorych uprawniat wymieniany dyplom.

Powyzszy tryb postepowania bedzie obowiqzywal do czasu wejscia w Zycie
nowego rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych marynarzy (projekt w trakcie ostatniej fazy postepowania legislacyjnego),
ktore wyeliminuje niekorzystne rozwiqzania przyjete w powolanym na wstepie

rozporzqdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej”

Wskaza¢ nalezy, ze przywolane w wymienionym pismie (z dnia 21 stycznia
2002 r.) rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. utracito moc z dniem
2 stycznia 2002 1.7

Ponadto zalecone w tym pismie wydawanie tymczasowych zezwolen jako statej
praktyki, do czasu wydania odpowiedniego aktu wykonawczego, stanowito naruszenie
przepiséw art. 20 ustawy o b.m. oraz art. VIII ust. 1 Konwencji STCW, zgodnie z
ktérymi zezwolenia takie maja charakter wyjatkowy, sa wydawane na czas nie
przekraczajacy 6 miesigcy i1 nie podlegaja przedluzeniu, moga dotyczy¢ okreslonego
marynarza 1 konkretnego statku, nie moga by¢ przyznane kapitanowi ani starszemu
mechanikowi.

Zalecenie terenowym organom administracji morskiej (pismem dyrektora
Departamentu) sposobu postgpowania niezgodnego z obowigzujacymi przepisami
prawa nalezy oceni¢ jako dziatanie nielegalne, ktorego nie usprawiedliwia — zdaniem
NIK - cel w jakim zostato podj¢te, a mianowicie ograniczenie skutkdéw niekorzystnych
dla marynarzy regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia

2000 r.

» Na podstawie przepisow art. 55 w zwiazku z art. 60 ustawy o b.m.
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Tymczasowe zezwolenia, wydawane na podstawie cyt. pisma dyrektora
Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej, budzilty watpliwosci i
niezrozumienie administracji morskich panstw — stron Konwencji STCW.

W marcu 2002 r. wymieniony Departament zalecit Dyrektorowi Urzedu
Morskiego w Szczecinie, aby przy udzielaniu odpowiedzi Administracji Morskiej Danii
- na zgloszone przez nia watpliwosci w tym zakresie - m.in. ,,...poinformowac Strone
Dunskaq, ze w zwiqzku z problemami administracyjnymi i zgodnie z § 85 rozporzqdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zalog statkow
morskich o polskiej przynaleznosci, w przypadku gdy nowy dyplom nie oddaje w petni
uprawnien wynikajqcych z wymienianego dotychczasowego dyplomu razem z nowym
dyplomem dodatkowo wydawane jest zezwolenie, umozliwiajqce zajmowanie przez
okres nie diuzszy niz 6 miesiecy, stanowiska bezposrednio wyzszego niz to, do ktorego

uprawnia posiadany dyplom...”

2.2.1.3. Minister TiGM/Infrastruktury nie wykonat — co nalezy oceni¢ negatywnie pod
wzgledem legalnosci i rzetelnosci - w ustawowym terminie , tj. do dnia 1 stycznia 2002
r., zadnej z 8 obligatoryjnych delegacji do wydania przepiséw wykonawczych,
okreslonych w art. 19 1 25 ustawy o b.m.

W rezultacie tego, od dnia 2 stycznia 2002 r. kontrolowana dzialalno$¢ organéw
administracji morskiej (Ministra Infrastruktury oraz dyrektorow urzedow morskich)
prowadzona byta w warunkach braku prawnego uregulowania szeregu zagadnien o
podstawowym znaczeniu, ktére - w mys$l przepisow ustawy o b.m. - mialy by¢
uregulowane w trybie rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskie;j.

Dotyczylo to zwtaszcza okreslenia szczegotowych wymagan kwalifikacyjnych
dla cztonkow zaldg statkdw morskich, stanowisk na statkach, warunkéw przyznawania i
wzordw dokumentow kwalifikacyjnych, systemu nadzoru nad procesem szkolenia
marynarzy.

Brak prawnego uregulowania tych zagadnien, w sposob odpowiadajacy
wymaganiom Konwencji STCW, stanowil jednocze$nie uchybienie w wykonywaniu
przez strong¢ polska zobowiazan wynikajacych z art. I ust. 2 tej Konwencji,
dotyczacych wydania niezbednych ustaw, dekretéw, zarzadzen i innych przepisow w

celu nadania Konwencji peinej i1 catkowitej skutecznosci.
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Z wymienionych 8 obligatoryjnych delegacji - w 2002 r. zrealizowane zostaty 3:
z opdznieniem od 6 miesigcy do roku wydane zostaly rozporzadzenia objete delegacja
art. 25 pkt 4** i 5%, a rozporzadzenie objete delegacja art. 25 pkt 2 weszto w zycie z
dwuletnim opo6znieniem, gdyz powinno by¢ wydane réwnoczes$nie z wejSciem w zycie
ustawy o b.m.

Kolejne 3 rozporzadzenia, z opdznieniem 1 roku i 5 miesigcy, wydane zostaty w
2003 r., w tym objete delegacja art. 25 pkt 1 i 3* oraz art. 19 ust. 10 pkt. 1°%.

Najdtuzej (ponad 2 lata) trwaty prace przy projekcie rozporzadzenia w sprawie
wyszkolenia i1 kwalifikacji marynarzy, ktore miatlo zastapi¢ przywolywane wyzej
rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r.

Do wrze$nia 2003 . , tj. po uptywie 1 roku i 9 miesigcy od terminu okreslonego w
ustawie o b.m., nie zostaly wydane rozporzadzenia objgte delegacja art. 19 ust. 10 pkt 2
i 3, ktére w czasie kontroli znajdowaty si¢ w fazie uzgodnien migdzyresortowych.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srodladowej, odpowiedzialnego
za opracowywanie projektow aktow normatywnych w zakresie administracji morskiej,
op6znienia w wydaniu wymienionych rozporzadzen wuzasadniat brakiem w
Departamencie wystarczajacej liczby pracownikéw zajmujacych si¢ problematyka
legislacyjna, a takze nadaniem priorytetowego charakteru pracom nad regulacjami

dotyczacymi dzialalno$ci nowego podmiotu: Morskiej Stuzby Poszukiwania i

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie wzoru certyfikatu
bezpiecznej obstugi statku morskiego — Dz.U. Nr 69, poz. 639 (weszto w zycie z dniem 22
czerwca 2002 r.)

» Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie trybu
przeprowadzania egzamindéw 1 zasad wynagradzania czlonkow komisji egzaminacyjnej oraz
cztonkow komisji dokonujacych oceny osrodkéw szkoleniowych — Dz. U. Nr 205, poz. 1734
(weszto w zycie z dniem 24 grudnia 2002 r.).

** Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie szczegélowego
trybu przeprowadzania inspekcji w zakresie kwalifikacji i sktadu zalog statkdw morskich - Dz. U.
197, poz. 1666 (weszto w zycie z dniem 12 grudnia 2002 r.)

2" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy — Dz. U. Nr 81, poz. 734 (weszto w Zycie z
dniem 27 maja 2003 r.)

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie osrodkow

szkoleniowych dla cztonkow zalog statkow morskich — Dz. U. Nr 90, poz. 847.
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Ratownictwa. W efekcie powodowato to odktadanie prac nad projektami
wymienionych rozporzadzen.
W ocenie NIK wymienione przyczyny nie usprawiedliwiaja nieterminowego
wykonania przez Ministra TiGM/Infrastruktury obligatoryjnych delegacji ustawowych.
Stwierdzono, ze w sytuacji braku rozporzadzen wykonawczych, okreslonych w
art.. 19 ust. 10 1 art. 25 ustawy o b.m., zaréwno dyrektor Departamentu Administracji

Morskiej i Srodladowej jak Minister Infrastruktury stosowali przepisy uchylone, np.:

e W piSmie z kwietnia 2003 r., podpisanym z upowaznienia dyrektora wymienionego
Departamentu przez naczelnika wydzialu p. E.K., w zwiazku z otrzymanym wnioskiem
Wydziatu Oceanotechniki i Okrgtownictwa Politechniki Gdanskiej, polecono dokonanie
oceny programOw nauczania u wnioskodawcy (w aspekcie uznania go za osrodek
szkoleniowy), pomimo braku przepisow wykonawczych (art. 19 ust. 10 pkt 2 ustawy o
b.m.), ktore mialy okresli¢ kryteria oceny wymienionych programéw. Spowodowato to
wykonanie dyspozycji przy zastosowaniu nicobowiazujacych kryteriow, okreslonych przez

Ministra TiGM.

e W maju 2002 r. Minister Infrastruktury, dzialajac na podstawie upowaznienia z art. 19 ust. 9
ustawy o b.m., powotal Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej przy Dyrektorze
Urzedu Morskiego w Szczecinie, pomimo, ze nie wydat rozporzadzenia wskazanego w
delegacji art. 19 ust. 10 pkt 3 ustawy o b.m., ktore miato okresli¢ kryteria jakim powinni

odpowiada¢ kandydaci na przewodniczacego komisji egzaminacyjnej i egzaminatorow.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srodladowej nie podejmowat
odpowiednich dziatan na rzecz rzetelnego wywiazywania si¢ strony polskiej z
postanowien art. IV ust. 1 lit. a Konwencji STCW, dotyczacych przekazywania
Sekretarzowi Generalnemu Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), tak szybko,
jak to jest praktycznie mozliwe, wszelkich przepisow wydanych we wszystkich
sprawach wchodzacych w zakres Konwencji.

Stwierdzono, ze wymog ten nie byt realizowany w odniesieniu do rozporzadzenia
Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., do ustawy o b.m. oraz do wydawanych
sukcesywnie aktow wykonawczych na podstawie delegacji art. 19 ust. 10 i art. 25
wymienionej ustawy.

Zaniechania w tym zakresie dyrektor wymienionego Departamentu uzasadniat

zamiarem przekazania Sekretarzowi Generalnemu IMO wszystkich aktow prawnych
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jednoczesnie, po ich wydaniu 1 przettumaczeniu na jezyk angielski (ustawy o b.m. 1
rozporzadzen wykonawczych), a w przypadku rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24

sierpnia 2000 r. — faktem, ze rozporzadzenie to ,,byto wydane na 1 rok”.

2.2.2. Dzialalnos¢ dyrektorow urz¢edow morskich w zakresie wydawania

dokumentow kwalifikacyjnych czlonkom zalog statkow morskich.

22.2.1. W okresie objetym kontrola  dyrektorzy urzedow morskich - celem

ztagodzenia skutkow niekorzystnych dla marynarzy, czgsto niejednoznacznych

regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., a

takze wobec konieczno$ci kontynuowania dziatalno$ci zwiazanej z wydawaniem

marynarzom dokumentéw kwalifikacyjnych pomimo braku (od dnia 2 stycznia 2002 r.)

przepisow wykonawczych w tym zakresie™ - prowadzili przedmiotowa dziatalnosé

m.in. w oparciu o:

- przepisy przywolanego wyzej rozporzadzenia, takze po utracie jego mocy,

- ustanawiane przez siebie - w trybie uchwal Kolegium Dyrektorow Urzgdow
Morskich aprobowanych przez uczestniczacych w posiedzeniach Kolegium
przedstawicieli Ministerstwa TiGM/Infrastruktury - zasady postgpowania w
niektdorych sprawach, odmienne od okreslonych w wymienionym rozporzadzeniu,

- zalecenia przekazywane przez  Ministerstwo w sposob bezposredni, np. w
przytoczonym wezeéniej pismie z dnia 21 marca 2002 r.*°, lub wyrazane posrednio,
np. w uzasadnieniach do decyzji Ministra w indywidualnych sprawach,

wydawanych w trybie odwotawczym od decyzji dyrektoréw urzedéw morskich.

W latach 2001- 2002 i w I kw. 2003 r. dyrektorzy urzedow morskich (w Gdyni,
Stupsku i Szczecinie) wydali cztonkom zaldég statkow ogdtem 20.533 dyplomédw
oficerskich 1 29.497 $wiadectw marynarskich, z tego w 2002 r. i I kw. 2003 r., tj. w

okresie braku przepisoOw, okreslajacych stanowiska, wymagania kwalifikacyjne i

% wymaganych przepisami art. 19 ust. 10 i art. 25 ustawy o b.m.
% Dotyczytlo wydawania tymczasowych zezwolen dla marynarzy na zajmowanie stanowisk

wyzszych, niz te, do ktoérych uprawniat ich posiadany dokument kwalifikacyjny.
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dokumenty kwalifikacyjne w zegludze morskiej — 5.897 dyploméw oficerskich i 13.031
$wiadectw marynarskich.

W wykonywaniu obowiazujacych w tym zakresie, do dnia 1 stycznia 2002 r.,
przepisOw rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., dyrektorzy
urzedow morskich napotykali na trudnosci w interpretacji niektorych, istotnych
regulacji tego rozporzadzenia.

Ministerstwo TiGM/Infrastruktury nie zawsze zajmowato jednoznaczne i1 wigzace
stanowisko w tej mierze, pozostawiajac niejednokrotnie wymienionym dyrektorom

rozstrzygnigcie watpliwosci interpretacyjnych.

Niejasnosci i waqtpliwosci interpretacyjne dotyczyly m.in. przepisow § 79 ust. 1
omawianego rozporzqdzenia, okreslajqcego zasady wymiany dyplomow oficerskich
wydanych na podstawie poprzednio obowiqzujqcych przepisow na odpowiednie
dyplomy okreslone w rozporzqdzeniu.

Przyktadowo, w mysl § 79 pkt. 4 rozporzqdzenia dyplom starszego oficera
poktadowego podlegat wymianie na:

a) dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto 3.000 i powyzej albo
b) dyplom kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3.000

W protokole z posiedzenia Kolegium Dyrektorow Urzedow Morskich w dniu 23
stycznia 2001 r. zapisano m.in.:

W ZWiqzku z wejsciem w Zycie Rozporzqdzenia MTiGM w sprawie wyszkolenia
i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zalog statkow morskich o
polskiej przynaleznosci, zwrocono uwage na dwuznacznos¢ sformutowania w zakresie
wydawania dyplomow, co w efekcie spowoduje mozliwos¢ otrzymania przez
zainteresowanego dwoéch dyploméw. Kolegium dopuscilo za zgodq dyrektora DAMS

mozliwos¢ wydania na wniosek zainteresowanego dwoch dyplomow...”

Brak w omawianym rozporzadzeniu definicji niektdrych, uzytych w nim poje¢ o
podstawowym  znaczeniu, zwlaszcza pojgcia ,,dodatkowej praktyki ptywania”,
skutkowat takze przypadkami odmiennej interpretacji przepisOw rozporzadzenia przez

poszczegolne organy administracji morskiej.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie decyzjq z maja 2001 r. odmowit

starszemu oficerowi T.F. — na podstawie przepisu § 17 pkt 2 przedmiotowego
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rozporzqdzenia - przyznania dyplomu kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500

do 3.000, z uzasadnieniem, Ze wyzej wymieniony nie posiada wymaganej, 12-

miesiecznej dodatkowej praktyki plywania na stanowisku starszego oficera

poktadowego na morskich statkach handlowych o pojemnosci brutto 3.000 i powyzej,
lecz tylko 3-miesiecznq.

Stosownie do tresci przywolanych w decyzji przepisow § 17 pkt 1 i 2 — do
uzyskania dyplomu kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3.000
wymagane jest.

1) posiadanie dyplomu starszego oficera poktadowego na statkach o pojemnosci brutto
od 500 do 3.000, dodatkowej 24-miesiecznej praktyki plywania na stanowisku
starszego oficera pokladowego na morskich statkach handlowych o pojemnosci
brutto od 500 do 3000 w Zegludze miedzynarodowej albo

2) posiadanie dyplomu starszego oficera poktadowego na statkach o pojemnosci brutto
3.000 i powyzej, dodatkowej 12 miesiecznej praktyki plywania na stanowisku
starczego oficera poktadowego na morskich statkach handlowych o pojemnosci
brutto 3.000 i powyzej w Zegludze miedzynarodowe;j.

Rozporzqdzenie nie definiowalo pojecia ,, dodatkowej praktyki pbywania”.

Wedtug interpretacji zawartej w uzasadnieniu wymienionej decyzji Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie ,,..wyktadnia gramatyczna, legalna i celowosciowa tych
przepisow wskazuje, zZe przez ,,dodatkowq praktyke ptywania’ nalezy rozumiec praktyke
phwania nabytq po dacie przyznania poprzedniego dyplomu. Zgodnie ze stownikiem
Jjezvka polskiego wyd. PWN z 1998 r. , dodatkowy” to taki ktory zostal dodany do
czegos, nadprogramowy, uzupelniajqcy. Nalezy wiec przyjaé zgodnie z wyktadniq
gramatyczng, ze ,,dodatkowa praktyka ptywania” ma nastqpi¢ po uzyskaniu dyplomu,
ktorego posiadanie warunkuje uzyskanie nastepnego dyplomu...”

Zainteresowany posiadat dyplom starszego oficera poktadowego i od daty
uzyskania tego dyplomu jego praktyka plywania na stanowisku starszego oficera
poktadowego wynosila 3 miesiqce i 6 dni. Do zajmowania tego stanowiska uprawniat
takze wczesniej posiadany przez wnioskodawce dyplom Il oficera poktadowego,

uzyskany na podstawie poprzednio obowiqzujqcych przepisow™. Od czasu uzyskania

3! Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 maja 1992 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog polskich statkow morskich — Dz. U. Nr 49, poz. 227 ze

zm.
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tego dyplomu jego praktyka plywania na stanowisku starszego oficera poktadowego
wynosita ponad 24 miesiqce.

Minister TiGM wydat w lipcu 2001 r. decyzje o uchyleniu wymienionej
(zaskarzonej) decyzji Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie i o przekazaniu jej do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancyji.

W uzasadnieniu decyzji Minister TiGM wskazal, zZe:

,,...nalezy przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajqce w celu ustalenia czy w
przypadku przedmiotowej sprawy nie wystepuje mozliwos¢ zastosowania § 17 pkt 1
rozporzqdzenia. Pan (T.F) wystepuje o przyznanie dyplomu kapitana na statkach o
pojemnosci brutto od 500 do 3000 gdyz twierdzi, ze posiada dyplom starszego oficera
poktadowego na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3.000, dodatkowq 24
miesiecznq praktyke ptywania na stanowisku starszego oficera poktadowego...”

Faktycznie zatem w uzasadnieniu decyzji Ministra TiGM zawarta zostala sugestia
pozytywnego zalatwienia wniosku zainteresowanego na podstawie tych samych
przepisow, ktore Dyrektor Urzedu Morskiego wskazat jako podstawe swej negatywnej
decyzji. (jakkolwiek Dyrektor Urzedu Morskiego w podstawie prawnej decyzji podat §
17 pkt. 2 rozporzqdzenia, to w uzasadnieniu do decyzji wskazal, ze nie widzi mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia sprawy takze na podstawie przepisu § 17 pkt. 1
przywotanego w uzasadnieniu decyzji Ministra TiGM))

Dyrektor Urzedu Morskiego,, stosownie do sugestii zawartej w uzasadnieniu
decyzji Ministra TiGM, wydal decyzje o przyznaniu zainteresowanemu dyplomu
kapitana na statkach o pojemnosci brutto do 3000 i w dalszej dziatalnosci stosowat
zaliczanie praktyki ptywania od daty przyznania pierwszego dyplomu uprawniajqcego

do zajmowania okreslonego stanowiska.

Zaliczanie do ,,dodatkowej praktyki plywania” calego okresu ptywania na
okreslonym stanowisku - a nie tylko od czasu uzyskania ostatniego dyplomu
uprawniajacego do zajmowania tego stanowiska - nie skutkowalo naruszeniem
minimalnych wymagan w tym zakresie okreslonych w prawidle I1/2 Konwencji STCW.

Nadmieni¢ nalezy, ze definicja ,,dodatkowej praktyki ptywania”, dostosowana do

minimalnych wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w Konwencji STCW, zawarta
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zostata dopiero w przepisach § 2 pkt. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6

lutego 2003 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy™>

Negatywnie, pod wzgledem legalnosci, oceni¢ nalezy zalecenie dyrektorom
urzedow morskich, przywolanym wczesniej pismem Ministra Infrastruktury z dnia 21
stycznia 2002 r., wydawania czlonkom zatog statkdw tymczasowych zezwolen na
zajmowanie okreslonego stanowiska.

Jakkolwiek zalecenie to miato na celu ztagodzenie skutkéw niekorzystnych dla
marynarzy zasad wymiany dokumentow kwalifikacyjnych — wustalonych w
rozporzadzeniu Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. — w wyniku ktorych tracili
oni niejednokrotnie nabyte wcze$niej uprawnienia zawodowe, to jednocze$nie
stanowilo to dyspozycje do podejmowania przez terenowe organy administracji
morskiej dziatan nielegalnych, naruszajacych przepisy art. 20 ustawy o b.m. oraz art.
VIII ust. 1 Konwencji STCW.

Dyrektorzy urzegdow morskich Gdyni, Stupsku i1 Szczecinie, dzialajac na
podstawie wymienionego pisma Ministra Infrastruktury, wydali cztonkom zatog
statkow w 2002 r. i w I kw. 2003 r., bez zachowania obowiazujacych tym zakresie
wymogow, ponad 950 tymczasowych zezwolen (na okres 6 miesigcy) do zajmowania
stanowisk wyzszych, niz te, do ktorych uprawniat ich posiadany dyplom. Wbrew
przywotanym przepisom ustawy o b.m. 1 Konwencji STCW zezwolenia te nie
dotyczyly przypadkow wyjatkowych, byly przedtuzane na kolejne 6 miesigcy, a takze
byly wydawane m.in. na stanowiska kapitanow 1 starszych mechanikow, ktére to
stanowiska nie mogly by¢ zajmowane na podstawie zezwolen wydawanych w trybie

przywotanych przepisow

Celem ograniczenia wydawania kolejnych, tymczasowych zezwolen, nie
odpowiadajacych wymogom okre§lonym przepisami prawa, oraz z uwagi na wyrazane
niezadowolenie przez marynarzy, ktoérych w szczegdlnosci dotkngty niekorzystne dla
nich zasady wymiany dokumentow kwalifikacyjnych — Kolegium Dyrektoréw Urzedow
Morskich — nie majac do tego prawnych upowaznien — podj¢to, na posiedzeniu w dniu 8
listopada 2002 r., uchwalg okreslajaca zasady wymiany niektorych dyplomow

oficerskich:

> Dz.U. Nr 81, poz. 734.
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- dyplom II oficera (wydany na podstawie przepisow z 1992 r.) na dyplom starszego
oficera statku o pojemnosci 500 — 3.000, pod warunkiem posiadania przez
zainteresowanego co najmniej szesciomiesiecznej praktyki na tym stanowisku,

- dyplom Il oficera mechanika (wydany na podstawie przepisow z 1992 r.) na dyplom
11 oficera mechanika statku o mocy 750 — 3000 KW, pod warunkiem posiadania
prze zainteresowanego co najmniej szesciomiesiecznej praktyki ptywania.

Podjgcie wymienionej uchwaty uzasadniono m.in. tym, Ze nie ma przepisOw
prawnych zakazujacych wydawania dyploméw na wymienionych zasadach
(rozporzadzenie Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r. utracito moc z dniem 2
stycznia 2002 r.), a zatem nie ma przeszkod aby je wydawaé, jak rowniez tym, ze takie
same uregulowania znajduja si¢ w projekcie nowego rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji marynarzy.

Wedlug zapisu w protokole z posiedzenia Kolegium — , przedstawiciel
Ministerstwa zaakceptowala przedstawiona wyzej zasade, poniewaz jej przyjecie
uporzadkuje sprawy zwiazane z praca na morskich statkach”

Przepisy § 79 wust. 1 pkt 3 i 7 przywolanego wyzej rozporzadzenia
przewidywaty, ze dyplom II oficera poktadowego podlega wymianie na dyplom oficera
wachtowego (nie uprawniajacy do zajmowania stanowiska starszego oficera), a dyplom
IIT oficera mechanika — na dyplom oficera mechanika wachtowego (nie uprawniajacy
do zajmowania stanowiska II oficera mechanika); stanowiska starszego oficera oraz II
oficera mechanika — stosownie do przepisow § 9 pkt 3 i § 39 pkt 3 tego rozporzadzenia,
a takze postanowiefi Konwencji STCW™ - zaliczone byly do poziomu zarzadzania.
Zajmowanie takich stanowisk uwarunkowane byto spetnieniem dodatkowych wymagan
kwalifikacyjnych, m.in. odbyciem specjalnego przeszkolenia i zlozeniem egzaminu na
poziomie zarzadzania.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srodladowej w Ministerstwie
Infrastruktury poinformowany zostal o tresci przedmiotowej uchwaly Kolegium
Dyrektorow Urzedow Morskich pismem z dnia 15 listopada 2002 r., podpisanym przez
Z-c¢ Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, zawierajacym jednoczesnie
informacje, iz dyplomy wymieniane beda (na zasadach okre§lonych w uchwale) od dnia

12 listopada 2002 r.

33 Cze$¢ A - Rozdziat I — Sekcja A — I/1 Zatacznika do Konwencji STCW.
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Od dnia 12 listopada 2002 r. do dnia 31 marca 2003 r. dyrektorzy 3 urzedoéw
morskich wydali ponad 80 dyploméw II oficera mechanika na statkach o mocy 750 —
3000 KW 1 130 dyplomow starszego oficera na statkach pojemnosci 500 — 3.000.

W decyzjach dotyczacych przyznawania czltonkom zatdg statkéw morskich
dokumentow kwalifikacyjnych, wydawanych po utracie mocy rozporzadzenia Ministra
TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., tj. od dnia 2 stycznia 2002 r. - jako podstawg tych
decyzji dyrektorzy urzedow morskich wskazywali m.in.:

- przepisy art. 19 ustawy o b.m. (zawierajace ogdélne upowaznienia dla dyrektorow
urzedéw morskich w tym zakresie),

- przepisy wymienionego, uchylonego rozporzadzenia,

- przywolane wyzej pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2002 r.
(dotyczace tymczasowych zezwolen na zajmowanie stanowisk na statkach), a takze
uchwaty Kolegium Dyrektorow Urzedéw Morskich dnia 23 stycznia 2001 r. i z dnia
8.11.2002 r., tj. dokumenty okreslajace w sposéb odmienny, niz rozporzadzenie,
zasady wydawania niektorych dokumentow kwalifikacyjnych (w przypadku pisma
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2002 r. — w sposéb sprzeczny takze
z postanowieniami Konwencji STCW).

Brak prawnie okreslonych wymogow w zakresie przyznawania marynarzom
dokumentow kwalifikacyjnych oraz stosowanie w tej mierze zardwno przepisow
uchylonych, jak i zalecen i wytycznych ustalajacych odmienne, niz te przepisy, zasady
wydawania niektérych dokumentow - stwarzal mozliwos$¢ uznaniowego rozpatrywania
wnioskOw o przyznanie dyplomow i §wiadectw kwalifikacyjnych.

Wyniki kontroli dokumentacji stanowiacej podstawg wydania przez dyrektorow
urzedow morskich 270 decyzji w sprawie przyznania marynarzom wymienionych
dokumentéw kwalifikacyjnych, z tego 180 decyzji wydanych w 2002 r. i w I kw.
2003 r., tj. w okresie braku obowiazujacych przepisow w zakresie kwalifikacji
zawodowych marynarzy wskazuja, ze dyrektorzy urzedéw morskich przestrzegali na
og6l wymienione, w sposdb pozaprawny ustalone reguly postgpowania. Tym niemniej

stwierdzono takze pojedyncze przypadki odstepstw od tych regul, np.:

e W lutym i marcu 2003 r. Dyrektor Urzgdu Morskiego w Stupsku wymienit 2
czlonkom zalég statkow (M.W. i R.C.) $wiadectwa marynarza na $wiadectwa
starszego rybaka rybotéwstwa morskiego, bez zlozenia przez niech egzaminu ze

znajomosci narzedzi poktadowych.
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Ztozenie wymienionego egzaminu bylo warunkiem wymiany $wiadectwa
marynarza na $wiadectwo rybaka morskiego w mysl § 80 rozporzadzenia Ministra
TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., nieobowiazujacego od dnia 2 stycznia 2002 r.,
jednak w praktyce nadal stosowanego (z wyzej] oméwionymi wyjatkami).
W wyjasnieniach dla NIK odstapienie od wymogu skladania egzaminu ze
znajomosci narzedzi poktadowych uzasadniono tym, ze w nowym rozporzadzeniu
w sprawie wyszkolenia marynarzy (bgdacym w tym czasie w fazie projektu)
obowiazek sktadania egzaminu — zastapiony zostat praktyka ptywania na statkach

rybackich.

Stwierdzono, ze urzedy morskie stosowaly niejednolite zasady zaliczania
praktyki ptywania marynarzom zatrudnionym na promach morskich w tzw. systemie
,wysadkowym”; dwa tygodnie na statku — dwa tygodnie ,,w domu”.

Urzad Morski w Szczecinie stosowat zasadg zaliczania cztonkom zatoég proméw
morskich do praktyki ptywania 2 nominalnego czasu ich zatrudnienia na promie,
wynikajacego z zapisow w ksiazeczce zeglarskiej, wylaczajac w ten sposob
dwutygodniowe okresy przebywania na ladzie, z tytulu przystugujacego im czasu
wolnego.

Na prawidtowos$¢ takiego postgpowania wskazywala m.in. definicja ,,praktyki
ptywania” zawarta w przepisach § 2 pkt 8 przywolywanego wyzej rozporzadzenia
Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., zgodnie z ktora ,,praktyka ptywania” oznacza
okres ptywania na statku w charakterze cztonka zatogi. Taka definicja ,praktyki
pltywania” zostala utrzymana takze w przepisach § 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych marynarzy™”, ktére weszlo w zycie z dniem 27 maja 2003 .

Przepisy art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o pracy na morskich statkach
handlowych®> zobowiazywaly armatoréw byli do dokonywania w ksiazeczce
zeglarskiej wpisow okreslajacych przebieg zatrudnienia na statkach, bez okreslenia
czego, w szczeg6lnosci, wpisy te powinny dotyczyc¢.

Armator promowy Polska Zegluga Battycka S.A (PZB S.A.) — nie wykazywata w
ksiazeczkach zeglarskich przerw wynikajacych z dwutygodniowego cyklu pracy

marynarzy.

* Dz. U. Nr 81, poz. 734.
% Dz. U. Nr 61, poz. 258 ze zm.
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W informacji dla NIK — ztozonej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK —

prezes PZB S.A., uzasadniajac wymieniona praktyke stwierdzil, m.in. Ze:

,,...Przyjeta, wysadkowa organizacja czasu pracy na statku (14 on/14 off)
powoduje, Ze marynarz w okresie 14 dni wypracowuje miesiecznq norme czasu pracy.
Kolejne 14 dni jest okresem odpoczynku. W zaleznosci od miejsca pobytu jednostki,
pracownik mogtby odpoczywac na statku, w hotelu lub domu. W naszym przypadku
bardziej optymalnym z punktu widzenia przedsiebiorstwa jest odpoczynek pracownika
w domu. W okresie miesiqca rozliczeniowego, objetego kontraktem, na listach cztonkow
zalogi wpisani sq pracownicy obu zmian. Wynagrodzenie jest naliczane miesiecznie.
Regulacja ta wynika rowniez z ukiadu zbiorowego (CBA) zawartego pomiedzy

’

armatorem i ITF w Londynie...’

Nadmieni¢ nalezy, ze przepisy § 68 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra TiGM z
dnia 24 sierpnia 2000 r. stanowily, iz dowodem odbycia wymaganej praktyki plywania
jest, z zastrzezeniem ust. 2, wpis w ksiazeczce zeglarskiej, przy czym w uzasadnionych
przypadkach urzad morski moégt zada¢ dodatkowych dowodéw potwierdzajacych
odbycie praktyki ptywania.

Urzedy morskie w Stupsku 1 Gdyni do praktyki ptywania zaliczali marynarzom
zatrudnionym na promach morskich, bez zadania dodatkowych dowodow caly,
nominalny okres ich zatrudnienia na jednostkach promowych wynikajacy z zapiséw w
ksiazeczkach  zeglarskich, tj. obejmujacy takze dwutygodniowe przerwy
wypoczynkowe.

Dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni uzasadnil — w wyjasnieniach dla NIK -
zaliczanie do praktyki ptywania roéwniez okresOw przebywania marynarzy na

dwutygodniowym wypoczynku m.in. tym, ze:

,..Ma to merytoryczne uzasadnienie zawarte w obecnych i dotychczas
obowiqzujqcych przepisach dotyczqcych kwalifikacji morskich, ustawy o pracy na
morskich statkach handlowych i Kodeksu pracy. poruszone tu zagadnienie dotyczy
promow morskich i statkow pasazerskich typu Ro-Ro, ktore sq okreslane jako statki o
zwiekszonych wymogach bezpieczenstwa i plywajgce w systemie cigglym w
szczegolnych warunkach, a zatogi majq przedtuzony czas pracy z 8 godzin na dobe do

12 godzin. Praca ponad norme nie jest pracq w godzinach nadliczbowych, a armator
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stosownymi przepisami KP obowiqzany jest do udzielania dni wolnych, ktore nie
stanowiq podstawy do odpowiedniej adnotacji w ksiqzeczkach zeglarskich i wykreslenia

tych zatog na czas wysadki...”

Natomiast Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku stwierdzit, w tej samej sprawie,

m.in. ze:

., Nieuregulowana jest w przepisach zasada naliczania praktyki plywania na
statkach zatrudnionych w systemie zmianowym. Zgodnie z pismem MI sprawa ta ma by¢

poruszona na najblizszym Kolegium Dyrektorow...”

Konsekwencja rdznej interpretacji stanu prawnego w omawianym zakresie przez
poszczegdlne urzedy morskie, byly odmienne kryteria zaliczania praktyki plywania
marynarzom zatrudnionym na promach morskich przy przyznawaniu im odpowiednich

dokumentéw kwalifikacyjnych.

2.2.3. Funkcjonowanie komisji egzaminacyjnych przy dyrektorach

urzedow morskich.

Dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8 ustawy
o bm.*® - w rezultacie niewydania przez Ministra Infrastruktury rozporzadzen
wykonawczych okreslonych w art. 19 ust. 10 1 art. 25 tej ustawy - od dnia 2 stycznia
2002 r. prowadzona byta w oparciu o nieobowiazujacy formalnie, wydany na podstawie
uchylonego z tym dniem rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r.,
Regulamin Pracy Komisji Egzaminacyjnej dzialajacej przy Dyrektorze Urzgdu

Morskiego®’, zwany dalej Regulaminem.

3% Przepisy art. 19 ust. 8 w zwiazku z ust. 4 stanowia, ze dyplomy i $wiadectw kwalifikacyjne
wydaja dyrektorzy urzedow morskich po zlozeniu przez ubiegajacych si¢ o uzyskanie tych
dokumentéw egzaminu z zakresu wymaganej wiedzy. Egzamin ten przeprowadzaja komisje
egzaminacyjne dzialajace przy dyrektorze urzgdu morskiego.

’Wymieniony Regulamin zatwierdzony zostat (bez daty) przez Ministra TiGM i przekazany do
stosowania dyrektorom urzgdéw morskich przy pismie Ministerstwa TiGM z dnia 13 czerwca

2001 r., przy ktérym przekazano ponadto do stosowania:
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W latach 2001 — 2002 i w I kw. 2003 r. komisje egzaminacyjne dziatajace przy

dyrektorach urzgdéw morskich w Szczecinie, Stupsku 1 Gdyni przeprowadzity ogdtem

724 sesje egzaminacyjne na dyplomy oficerskie, §wiadectwa marynarskie, $wiadectwa

ratownika morskiego i inne, z tego w 2002 r. i w [ kw. 2003 r. - 389 ses;ji.

W zakresie funkcjonowania komisji egzaminacyjnych stwierdzono dziatania

nierzetelne. Od dnia 2 stycznia 2000 r. wymienione komisje prowadzity dzialalnos¢ w

oparciu o wymieniony , nieobowiazujacy formalnie Regulamin. W praktyce jednak

postanowienia tego Regulaminu nie zawsze byly konsekwentnie stosowane, zaréwno

w zakresie zagadnien formalno — organizacyjnych jak i merytorycznych.

Komisja egzaminacyjna przy Dyrektorze Urzedu Morskiego w Gdyni dopuszczata
do egzaminu osoby, ktore ztozyly wnioski w tej sprawie po wymaganym terminie i
bez formalnej zgody Przewodniczacego Komisji, tj., wbrew przepisom § 6 ust. 1
Regulaminu. Nieprawidtowosci te dotyczyly 24 wnioskow na 294 skontrolowane.
W 4 z 20 skontrolowanych sesji egzaminacyjnych, przeprowadzonych w II
potroczu 2002 r., Przewodniczacy Komisji nie uzgodnit z Dyrektorem Urzedu
termindw przeprowadzenia egzaminow, co bylo wymagane przepisami § 9 pkt. 1
Regulaminu.

Protokoly z przeprowadzonych egzaminow sporzadzane byly na drukach
odbiegajacych trescia od wzoru, stanowiacego zatacznik do Regulaminu; nie
zawieraly one pelnych danych identyfikujacych egzaminowanego (daty i miejsca
urodzenia), oceny koncowej z egzaminu, a takze podpisow egzaminatorow.

Z egzaminow poprawkowych 2 0sob nie sporzadzono protokotow. Oceny uzyskane
z tych egzaminéw odnotowane zostaly na wnioskach w. wymienionych i podpisane
przez egzaminatora i sekretarza Komisji, tj. niezgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu,
w mysl ktorego egzaminy przeprowadza Komisja egzaminacyjna.

W trzech protokotach z egzaminéw wykazano zdanie egzamindw przez osoby,
ktore faktycznie zaliczyly ten egzamin w zupelnie innym terminie, z r6znica do
kilku miesigcy.

W jednym przypadku Komisja wystawita zainteresowanemu zaswiadczenie o

zdaniu egzaminu na dyplom -elektroenergetyka z ocena dobra, podczas gdy

Kryteria oceny osrodkow szkolacych cztonkow zatdg statkdéw morskich,
Kursy Modelowe Dziat Pokladowy,
Kursy Modelowe Dzial Maszynowy,

Program kursu na stopien oficera elektroautomatyka.
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uzyskane oceny z poszczegdlnych przedmiotow uzasadnialy oceng o0g6lna
dostateczna.

Z 8 egzaminow pisemnych przeprowadzonych w [ kw. 2003 r. - przy 2 egzaminach
(na poziomie zarzadzania) arkusze z testami z jezyka angielskiego nie byty
oznakowane pieczecig komisji egzaminacyjnej, a przy 3 innych egzaminach nie
byly oznakowane arkusze testowe z przedmiotu ,,planowanie i realizacja podrozy”.
Stanowito to naruszenie  przepisow § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania
egzamindow 1 zasad wynagradzania czlonkéw komisji egzaminacyjnej oraz
cztonkéw dokonujacych oceny osrodkéw szkoleniowych™.

Ponadto stwierdzono, ze Komisja egzaminacyjna nie podejmowata uchwat o
niezdaniu egzaminu przez zainteresowanych, pomimo wystawienia im ocen
niedostatecznych z egzaminéw poprawkowych. Osoby dopuszczano do zdawania
kolejnych egzaminéw poprawkowych, niekiedy 3 — 4 — krotnie. Bylo niezgodne z
postanowieniami § 16 Regulaminu, w mys$l ktorych, o ile zdajacy egzamin
poprawkowy nie otrzyma oceny co najmniej dostatecznej, komisja egzaminacyjna

podejmuje uchwalg o niezdaniu egzaminu.

e Komisja egzaminacyjna przy Dyrektorze Urzedu Morskiego w Stupsku dziatata
niejednokrotnie w sktadzie niezgodnym z postanowieniami Regulaminu; 17 sesji
egzaminacyjnych, z ogdlnej liczby 63 sesji, przeprowadzonych bylo przez komisje
z udzialem o0s6b nie wpisanych na list¢ egzaminatoréw prowadzong przez
Dyrektora Urzedu, tj. wbrew postanowieniom § 10 ust. 2 Regulaminu.

Komisja nie przestrzegata réwniez postanowien Regulaminu m.in. w zakresie
procedury zawiadamiania o terminach egzamindéw, podawania do publicznej
wiadomosci (poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu) informacji o terminach
egzaminow i zaliczen przewidzianych w danym roku kalendarzowym.

Egzaminy, ktére — zgodnie z Regulaminem powinny by¢ przeprowadzane przez
Komisje w peilnym skladzie — przeprowadzane byly wielokrotnie tylko przez
jednego z jej czlonkéw, lub przez komisje w skladzie innym (mniejszym) niz
zapisano w protokole z egzaminu.

Stwierdzono dzialania nierzetelne Komisji egzaminacyjnej, polegajace na tym , iz:

- w jednym przypadku protokot egzaminacyjny z sesji przeprowadzonej w

Stupsku podpisal (pobierajac wynagrodzenie za uczestnictwo w sesji) cztonek

¥ Dz. U. nr 205, poz. 1734
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Komisji wykonujacy w tym czasie inne czynno$ci stuzbowe, potwierdzone
delegacja stuzbowa (inspekcja w Dartowie),
- stwierdzono dwudniowe uczestnictwo w sesjach Komisji jej przewodniczacego,
przebywajacego w tym czasie na zwolnieniu lekarskim.,
- ze skladu Komisji w sesjach wyjazdowych wylaczany byl jej sekretarz,
pomimo obowiazku jego udziatu.
W sierpniu 2002 r. wydano zaswiadczenie marynarzowi K.P. potwierdzajace
posiadanie przez wymienionego wiedzy wymaganej do zajmowania stanowiska
oficera mechanika wachtowego na statkach o mocy maszyn gtéwnych ponizej 750
KW, pomimo, iz protokoty Komisji egzaminacyjnej i rejestr wydanych
zaswiadczen nie potwierdzaly zdania przez niego egzaminu w tym zakresie. Z
arkuszy egzaminacyjnych wynikato natomiast, ze K.P. nie zaliczyl egzaminu z
jezyka angielskiego, wymaganego do zajmowania stanowiska oficera mechanika
wachtowego. Zwolnienie K.P. z obowiazku zaliczenia egzaminu z jezyka
angielskiego Przewodniczacy Komisji uzasadnil utrata mocy rozporzadzenia
Ministra TiGM z dnia 24 sierpnia 2000 r., pomimo, ze w innych przypadkach

Komisja stosowata przepisy tego rozporzadzenia.

2.2.4. Uznawanie i nadzorowanie oSrodkow szkoleniowych dla marynarzy.

W rezultacie  ponad rocznego opdznienia w wykonaniu przez Ministra
Infrastruktury obligatoryjnej delegacji z art. 19 ust. 10 pkt. 1°° ustawy o b.m. — w
okresie od stycznia 2002 r. do marca 2003 r. urzedy morskie wykonywaty zadania
zwiazane z uznawaniem i nadzorowaniem o$rodkow szkoleniowych dla marynarzy® w
oparciu o nieobowiazujace Kryteria oceny osrodkow szkolqcych cztonkow zatog statkow
morskich’', wydane na podstawie § 67 rozporzadzenia Ministra TiGM z dnia 24

sierpnia 2000 r. (uchylonego z dniem 2 stycznia 2002 r.).

** Wykonaniem tej delegacji byto rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2003 .
w sprawie o$rodkow szkoleniowych dla cztonkow zaldg statkdw morskich — Dz. U. Nr 90, poz.
847.

W mysl art. 19 ust. ustawy o b.m. szkolenia marynarzy sa prowadzone przez wyzsze uczelnie
morskie uznane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej lub przez osrodki
uznane w drodze decyzji przez dyrektora urzgdu morskiego wiasciwego dla siedziby osrodka.

1 Kryteria te zatwierdzone zostaty (bez daty) przez Ministra TiGM i przekazane dyrektorom

urzedow morskich do stosowania przy przywotanym wczeséniej pismie z dnia 13 czerwca 2001 r.
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Dyrektorzy urzedéw morskich uznali ogétem — wedtug stanu na II kw. 2003 r. —
23 os$rodki szkolace cztonkéw zaldg statkdbw morskich, z tego: Dyrektor Urzgdu
Morskiego w Gdyni — 13 os$rodkéw, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie — 7
o$rodkéw i Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku — 3 osrodki. (Byly to gltéwnie
osrodki specjalistyczne przy szkotach morskich i innych uczelniach, przy osrodkach
szkolenia zawodowego, przy studiach doskonalenia kadr i t.p.).

W zakresie dziatalno$ci zwigzanej z funkcjonowaniem o$rodkoéw szkoleniowych i
ich uznawaniem stwierdzono przypadki dzialan nierzetelnych, a takze nielegalnych.
Urzedy morskie, opierajac omawiang dziatalnosci na wymienionych Kryteriach...,
rowniez po dniu 1 stycznia 2002 r., nie zawsze konsekwentnie stosowaty si¢ do

postanowien zawartych w tym dokumencie.

e Wystawiane przez Urzad Morski w Stupsku Certyfikaty Uznania os$rodkow
szkoleniowych oraz Karty potwierdzen okresowych*’ podpisywane byly przez
glownego inspektora Wydzialu Bezpieczenstwa Zeglugi (i jednocze$nie
przewodniczacego Komisji egzaminacyjnej), ktory nie byl upowazniony do
dokonywania takich czynnos$ci. Bez upowaznienia dokonywatl on réwniez zwolnien
osrodkbw  z  wymaganego  wyposazenia;  dotyczylo to  poligondw
przeciwpozarowych: Osrodka Szkolenia Morskiego w Kotobrzegu (w lutym 2002r.)
oraz Osrodka Szkolenia Zawodowego Gospodarki Morskiej w Szczecinie Filia w
Ustce (we wrze$niu 2001 1.) .

Pracownicy Urzedu, w lutym 2002 r., bez wymaganego upowaznienia dwukrotnie
przeprowadzili kontrolg¢ dorazne Os$rodka w Ustce 1 spowodowali zawieszenie
prowadzenia jednego z kursow w tym Os$rodku. Bylo to niezgodne z
postanowieniami pkt. 16 Kryteriow..., w my$l ktorych zawieszenie prowadzenia
kurso6w moglo nastapi¢ na podstawie decyzji administracyjnej dyrektora urzedu

morskiego.

e W Urzedzie Morskim w Gdyni, w sktad zespotéw kontrolnych powolywanych dla
potwierdzenia wazno$ci Certyfikatow Uznania o$rodkow  szkoleniowych
powotywane byly takze osoby nie wpisane na list¢ egzaminatorow; w dwoch
przypadkach (dot. kontroli osrodkow szkoleniowych Przedsigbiorstwa Poszukiwan i

Eksploatacji Z16z i Gazu ,,Petrobaltic” oraz Polsteam Shipping Agency Ltd.) w
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sktad zespolu kontrolnego wchodzit 1 egzaminator oraz pracownicy obstugi
administracyjnej. Kontrola osrodka szkoleniowego ,,Petrobaltic” przeprowadzono
przy tym bez wniosku ze strony tej jednostki, ktory powinien zawiera¢ informacje
dotyczace m.in. formalnej podstawy prowadzenia dziatalnosci szkoleniowe;.

Wymienione dzialania pozostawaly w sprzecznosci z postanowieniami pkt. 13
Kryteriow.., okreslajacymi, ze wniosek o uznanie os$rodka szkoleniowego sktada
kierownictwo danej jednostki, a sktad osobowy zespotu kontrolujacego wyznacza

dyrektor urzedu morskiego sposrod cztonkow komisji egzaminacyjne;j.

Stwierdzono ponadto nieprzestrzeganie przez Urzad termindw waznosci
Certyfikatow Uznania wystawionych os$rodkom szkoleniowym; w pazdzierniku
2001r. i w styczniu 2002 r. Dyrektor Urzedu wydat czlonkom zaldg statkow 20
swiadectw o uzyskaniu kwalifikacji do pracy na morzu w zakresie pomocy
medycznej, na podstawie poswiadczenia o ukonczeniu przez nich odpowiedniego
kursu, wystawionego przez Osrodek Szkoleniowy ,,Petrobaltic”, ktorego Certyfikat
Uznania wygast w sierpniu 2001 r. Stanowilo to naruszenie przepisoéw art. 19 ust. 6
w zwiazku z ust. 4 1 5 ustawy o b.m. , zgodnie z ktorymi szkolenia marynarzy moga
by¢ prowadzone wytacznie przez wyzsze uczelnie morskie uznane przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej lub przez osrodki uznane przez

dyrektora urzedu morskiego.

2.2.5. Wydawanie certyfikatow bezpiecznej obstugi.

W okresie 2 stycznia - 21. czerwca 2002 r., w wyniku nieterminowej realizacji
przez Ministra Infrastruktury delegacji zawartej w art. art. 25 pkt 4 ustawy o b.m.* -
dyrektorzy urzedéw morskich wykonywali ustawowe zadanie w zakresie wydawania

certyfikatow bezpiecznej obstugi* przy wykorzystaniu nicobowiazujacego wzoru tego

* Stosownie do pkt. 17 Kryteriow...Certyfikat Uznania o$rodka szkoleniowego utrzymywat
wazno$¢ pod warunkiem corocznego potwierdzania w Karcie potwierdzen okresowych.

# Wykonaniem tej delegacji bylo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia
2002 r. w sprawie wzoru certyfikatu bezpiecznej obshugi statku morskiego — Dz. U. Nr 69, poz.
639. Weszto w zycie z dniem 22 czerwca 2002 r.

* Stosownie do przepisow art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o b.m. —,,Sktad zalogi statku niezbedny dla

bezpieczenstwa morskiego ustala dyrektor urzedu morskiego wtasciwego dla portu macierzystego
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certyfikatu, stanowiacego zatacznik do uchylonego z dniem 2 stycznia 2002 r.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 sierpnia 2000 r.

Ogotem w 2000 r. dyrektorzy urzedéw morskich wydali 27 certyfikatow
bezpiecznej obslugi statkow, z tego 16 w okresie braku obowiazujacych przepisow
okreslajacych wzor wymienionego certyfikatu.

Urzedy morskie zakladaja sukcesywna wymiang certyfikatow wystawionych na

nieobowiazujacych formularzach.

2.2.6. Dochody z tytulu oplat za dokumenty kwalifikacyjne oraz za

egzaminy.

Dochody budzetowe z tytutu oplat za wydane dokumenty kwalifikacyjne dla
marynarzy wyniosty za lata 2001 — 2002 i I kwartal 2003 r. odpowiednio: 3.071 tys. zt,
3.032 tys. zt1 610 tys.

Skontrolowane oplaty za 150 wydanych dokumentow kwalifikacyjnych pobrane
zostaly wedtug stawek (liczby jednostek taryfowych) okreslonych w zalaczniku do
ustawy o b.m.

Dochody ogoétem z tytutu optat za egzaminy kwalifikacyjne dla marynarzy
wyniosty za lata 2001 — 2002 i I kw. 2003 r. odpowiednio: 942.7 tys. zt, 678,6 tys. zt. i
166,2 tys. zt

W zbadanych przypadkach oplaty za egzaminy naliczone byly w sposob
okreslony w zataczniku do ustawy o b.m.

W Urzgdzie Morskim w Stupsku stwierdzono, ze dochody z tytulu oplat za
egzaminy kwalifikacyjne marynarzy Urzad odprowadzal do miejscowego urzgdu
skarbowego jako dochody budzetu panstwa, a dzialalno$¢ Komisji egzaminacyjnej
finansowana byta réwniez ze §rodkéw budzetowych. Stanowito to naruszenie przepisow
art. 19 ustawy o b.m., w mysl ktorych optaty za egzaminy stanowia przychdd srodka
specjalnego urzedu morskiego, z przeznaczeniem na finansowanie funkcjonowania

komisji egzaminacyjnych ze srodkéw Komisji egzaminacyjne;j .

statku i potwierdza, wydajac certyfikat bezpiecznej obstugi statku dla statkdw podlegajacych
Konwencji SOLAS.



41

3. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I
DZIALANIA PODJETE PO  ZAKONCZENIU
KONTROLI®

Czynnosci kontrolne w jednostkach prowadzone byly w okresie od dnia 16 maja

2003 r. do dnia 11 lipca 2003 r. Protokoty kontroli podpisane zostaty bez zastrzezen.

W trakcie badan kontrolnych pobrano — na podstawie art. 29 pkt. 2 lit. £ — 1

informacj¢ w jednostce nie objgtej kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 4 wystapienia pokontrolne do kierownikow
kontrolowanych jednostek. Adresaci wystapien pokontrolnych nie wniesli zastrzezen

do ocen, uwag i wnioskow zawartych w tych wystapieniach.
W wystapieniu do Ministra Infrastruktury wnioskowano o:

e Przyspieszenie prac nad wydaniem rozporzadzenia wskazanego w delegacji art. ust.
10 pkt 2 1 3 ustawy o b.m.

e Zakazanie dyrektorowi Departamentu Administracji Morskiej i Srodladowej
wydawania zalecen stosowania uchylonych przepiséw wykonawczych.

e Zrealizowanie dyspozycji wynikajacej z Migdzynarodowej Konwencji STCW i
biezace przekazywanie Sekretarzowi Generalnemu IMO przepisow wymaganych
postanowieniami Konwencji.

e Przestrzeganie przepisow wynikajacych z art. 259 KPA poprzez dokonywanie
okresowych ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskdw przez podlegte

urzedy morskie.

W  odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Infrastruktury
poinformowal, m.in. ze:
- rozporzadzenie wskazane w art. 19 ust. 10 pkt 2 1 3 ustawy o b.m. zostato juz

uzgodnione w trakcie uzgodnien migdzyresortowych. Czynnikiem determinujacym

* Wedtug stanu na dzien 22 grudnia 2003 .
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jego podpisanie jest pozytywna ocena Rzadowego Centrum Legislacyjnego w
sprawie zwolnienia z rozpatrywania prze Komisj¢ Prawnicza w KPRM. Wg
wstgpnego stanowiska RCL przepracowania wymaga zatacznik do projektu.

w nowej sytuacji prawnej realizacja tego wniosku stata si¢ bezprzedmiotowa (dot.
zakazu stosowania przepisOw uchylonych),

tekst rozporzadzenia w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji marynarzy zostat juz
przetlumaczony na jezyk angielski i w najblizszym czasie zostanie przekazany
Sekretarzowi Generalnemu IMO,

w zakresie przestrzegania przepisow wynikajacych z art. 259 k.p.a. zostaty podjete
czynnosci majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci. Podjeto
dzialania majace na celu dokonywanie okresowych ocen przyjmowania i

zatatwiania skarg 1 wnioskow.

Whioski skierowane do dyrektorow urzgdow morskich dotyczyly w szczegolnosci:

Uzyskiwania jednoznacznego i1 wiazacego stanowiska Ministra Infrastruktury we
wszystkich przypadkach watpliwosci w kwestii interpretacji przepisOw dotyczacych
przyznawania dokumentow kwalifikacyjnych czlonkom zatog statkow.

Zwigkszenia nadzoru nad dziatalnoscia Komisji egzaminacyjnej w zakresie
przestrzegania obowiazujacych procedur.

Wydawania certyfikatow uznania o$rodkom szkoleniowym w sposob zgodny z
obowiazujacymi w tym zakresie uregulowaniami.

Zapewnienia prawidtowego pobierania optat za wydawanie certyfikatow uznania
o$rodkom szkoleniowym oraz za wydawanie dokumentoéw kwalifikacyjnych.
Przekazywania optat za egzaminy kwalifikacyjne marynarzy na przychody srodka
specjalnego.

Wykorzystywania przychodow srodka specjalnego z tytulu oplat za egzaminy

wytacznie na pokrycie kosztoéw funkcjonowania Komisji egzaminacyjnej.

Ogotem w wyniku kontroli sformutowano 17 wnioskéw pokontrolnych, z tego do

dnia 30 pazdziernika 2003 r. zrealizowanych zostato 13 wnioskow. Adresaci wystapien

pokontrolnych nie poinformowali jeszcze NIK o realizacji 4 wnioskéw pokontrolnych.
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Laczne efekty finansowe kontroli wyniosty 1.332 2zt (dot. gospodarki
pozabudzetowej), z tego z naruszeniem prawa wydatkowano kwote 407 zi , a
uszczuplenia w dochodach wyniosty 925 zt. Najwyzsza Izba Kontroli podje¢ta dziatania

majace na celu odzyskanie kwoty 840 zl i kwota ta zostala w catosci odzyskana.

Szczecin, dnia grudnia 2003 r.
Dyrektor
Delegatury w Szczecinie
Lucyna Tazbir
Zatwierdzam:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski

Warszawa, dnia grudnia 2003 r.
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