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I. WPROWADZENIE

1. Charakterystyka kontroli

1.1.Temat kontroli:

1.2. Numer kontroli:

1.3. Cel kontroli:

1.4. Tematyka kontroli:

Dziatania  Agencji  Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK-IACS) oraz wyboru
docelowej siedziby Centrali ARIMR

S/03/009 (kontrola dorazna)

Celem kontroli bylo zbadanie i1 ocena prawidtowosci
podejmowanych dziatan przez ARIMR w zakresie
lokalizacji serwerowni Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK-IACS) oraz docelowej
siedziby Centrali Agencji

Tematyka kontroli obejmowata w szczegdlnosci zagadnienia

dotyczace:

— celowosci 1 gospodarno$ci podejmowanych decyzji
w zakresie przygotowania do uruchomienia centralnej
serwerowni dla ZSZiK-IACS w Radomiu;

— celowosci  dokonywanych zmian koncepcji co do
lokalizacji  centralnej 1  zapasowe]  serwerowni
dla ZSZiK-IACS;

— terminowosci realizacji inwestycji dotyczacej centralnej
1 zapasowej serwerowni dla tego systemu;

— prawidlowosci przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego na pozyskanie
docelowej siedziby Centrali ARIMR 1 serwerowni
dla ZSZiK-IACS.
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1.5. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. W poprzedniej
kontroli dotyczacej wykonania planu finansowego przez ARIMR w 2002 r. (Nr P/02/102)
stwierdzono zagrozenia we wdrazaniu ZSZiK-IACS wynikajace m.in. z braku wyboru
lokalizacji serwerowni dla tego systemu w zwiazku z nierozstrzygnigta sprawa nowej
siedziby Centrali Agencji. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata w tej sprawie wniosek
o pilne okreslenie lokalizacji i zainstalowania serwerdéw dla ZSZiK-IACS.

O podjegcie przedmiotowej kontroli wnosili réwniez postowie na Sejm RP. Z pisma
postéw skierowanego w dniu 4 sierpnia 2003 r. do Prezesa NIK wynikato, ze ARiIMR
podjeta decyzjg o dzierzawie od prywatnej firmy serwerowni dla ZSZiK-IACS, pomimo
wielomiesigcznych przygotowan jej lokalizacji w Radomiu. W ocenie postow na Sejm RP
decyzja o lokalizacji serwerowni dla ZSZiK-IACS w Radomiu wydawata si¢ wlasciwa
zpunktu widzenia racjonalnego gospodarowania pieniedzmi publicznymi, jak tez
1 ze wzgledoéw spotecznych. Prasowe publikacje w ,,Stowie Ludu” z dnia 23 lipca 2003 r.
1,,Gazecie Wyborczej” (dodatku lokalnym ,,Gazety w Radomiu™) z dnia 24 lipca 2003 r.
sugerowaly, ze decyzja o dzierzawie serwerowni dla ZSZiK-IACS zostala podjgta
bez nalezytej starannosci. Dodatkowo wymienione wyzej tytuly prasowe wielokrotnie
podejmowaty tematyke lokalizacji serwerowni dla ZSZiK-IACS w Radomiu.

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, pod katem
legalnos$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnos$ci.

Czynno$ci kontrolne w tej jednostce przeprowadzit w okresie od 2 wrze$nia
do 10 pazdziernika 2003 r. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania

Przestrzennego. Badaniami kontrolnymi objgto lata 2000-2002. i 3 kwartaty 2003 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Prezesa ARIMR pehnili: od 7 stycznia 1998 r.
do 7 listopada 2001 r. Pan Mirostaw Mielniczuk, od 8 listopada 2001 r. do 8 lutego 2002 r.
Pan Andrzej Smietanko, od 8 lutego 2002r. do 6 marca 2003 r. Pan Aleksander
Bentkowski, od 19 marca 2003 r. do 7 lipca 2003 r. Pan Jerzy Miller, a od 7 lipca 2003 r.
do chwili obecnej Pan Wojciech Pomajda.

W  strukturze organizacyjnej Agencji wydzielono w lutym 2003 r. pion
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli oraz Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w sklad ktorego weszly m.in. departamenty: Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
1 Kontroli, Informatyki i Telekomunikacji odpowiedzialne za planowanie, wdrazanie

! Tekst jednolity w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, 2002 r. Dz. U. Nr 154, poz. 1800.
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i utrzymanie infrastruktury ZSZiK-IACS. Pionem tym kierowat do konca czerwca 2003 r.
Zastgpca Prezesa ARIMR Pan Leszek Ratajczak a od lipca 2003 r. Zastgpca Prezesa
Agencji Pan Krzysztof Brdys.

Za koordynowanie dzialan w zakresie wdrazania ZSZiK-IACS odpowiedzialny
byl Komitet Sterujacy ds. Realizacji Projektu IACS pod przewodnictwem Pelnomocnika
Prezesa ARIMR ds. ZSZiK Pana Wieslawa P. Za formulowanie wnioskow i opinii
dla Prezesa Agencji w zakresie wdrazania ZSZiK-IACS odpowiedzialny byl Zastepca
Prezesa ARIMR, Koordynator Projektu ds. IACS Pan Leszek Ratajczak. Za koordynacj¢
prac zwiagzanych z budowa informatycznej czg$ci systemu odpowiedzialny byt Zespot
ZSZiK, a od lutego 2003 r. Departament ZSZiK kierowany w okresie objetym kontrola
przez 4 dyrektorow: Panoéw Ireneusza D. Leszka R., Krzysztofa B. oraz Pania Teres¢ J-U.
Za stworzenie strategii rozwoju informatyki, planowanie i utrzymanie infrastruktury
teleinformatycznej ZSZiK-IACS odpowiadat w 2002 r. Zespot Informatyki, a od lutego
2003 r. Departament Informatyki i1 Telekomunikacji kierowany przez dyrektora
Zbigniewa J.

1.6. Realizacja wnioskow z poprzedniej kontroli

W 2002 r. Najwyzsza [zba Kontroli w ,,Informacji o wynikach kontroli opracowania
i1 wdrazania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK-IACS),
w tym realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01 i PL 9805.03” przedstawila uwagi
1 wnioski dotyczace budowy ZSZiK-IACS, takie jak: wzmocnienie w Agencji zespolow
zajmujacych si¢ problematyka ZSZiK-IACS, stworzenia systemu ocen produktow
informatycznych, poddanie analizie produktéw informatycznych objetych umowa
1 zbadanie ich kompletnosci pod katem obowiazujacej ustawy z dnia 25 lipca 2001 r.
o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych 1 zwierzat gospodarskich,
przeprowadzenia w okresach miesigcznych analizy stanu realizacji ZSZiK-IACS.
Ustalono, ze wnioski zostaty przez Agencj¢ w petni zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata rowniez na obszary zagrozenia w budowie
ZSZiK-IACS. Nie stworzenie przez ARiIMR sprawnie funkcjonujacego Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli-IACS moze uniemozliwi¢ korzystanie przez rolnikow
z doptat bezposrednich w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz dostgp polskim rolnikom
do wszystkich przywilejow Wspdlnej Polityki Rolnej. Wdrazanie ZSZiK-IACS nalezato
oprze¢ o zaktualizowany harmonogram wdrazania systemu. Wymagane byto stworzenie
przejrzystych struktur instytucjonalnych przy budowie ZSZiK-IACS oraz opracowanie
dlugofalowego programu inwestycyjnego. Zalecane byto wzmocnienie nadzoru ARIMR
nad realizacja przez HP informatycznej cze$ci ZSZiK-IACS oraz sprawowanego nadzoru
przez Ministrow RiRW i Finansow nad realizacja przez Agencje harmonogramu zadan
zwiazanych z budowa ZSZiK-IACS.
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W ramach kontroli wykonania planu finansowego ARIMR w 2002 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita dodatkowo badania kontrolne w zakresie prawidlowosci
i terminowos$ci realizacji wdrazania ZSZiK-IACS. Przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowosci w realizacji ZSZiK-IACS 1 potwierdzita, Ze istnieja opOznienia
we wdrazaniu tego systemu. Nie rozpoczgto przenoszenia danych z ewidencji gruntow
ibudynkow bedacych w  powiatowych zasobach  geodezyjno-kartograficznych
do krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich, bedacego
czeScia ZSZiK-TACS. Niski byl tez stopien zaawansowania zadan informatycznych
zrealizowanych przez Hewlett-Packard Polska Sp. z o0.0. Istotnym zagrozeniem
dla wykonania tych zadan bylo réwniez nie rozstrzygnigcie przez ARiIMR lokalizacji
usytuowania serwerow obstugujacych ZSZiK-IACS.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o przyspieszenie prac dotyczacych
wdrazania ZSZiK-IACS, oszczgdnego 1 racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na ten cel, dokonania przegladu 1 weryfikacji
nowo przyjetych  pracownikow zgodnie z zasadami okreSlonymi w dokumencie
»~Planowane dziatania w ramach wdrozenia ZSZiK (Master Plan)” oraz przyspieszenie
1 monitorowanie akcji znakowania i rejestracji zwierzat. Prezes Agencji poinformowat
Najwyzsza Izbe Kontroli o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskow
pokontrolnych. Stwierdzone opdznienia w budowie oprogramowania dla ZSZiK-IACS
zostaly wyeliminowane poprzez przygotowanie projektow rozwiazan legislacyjnych,
ktérych brak opoznial postep prac. Racjonalno$¢ w gospodarowaniu §rodkami publicznymi
przeznaczonymi na budowg systemu jest na biezaco monitorowana i analizowana.
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II. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze glowna przyczyng
nie zakonczenia inwestycji niezb¢dnych do uruchomienia ZSZiK-IACS
w terminach okreslonych w kolejnych wersjach ,,Planowanych dzialan
w ramach wdrazania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli”
(Master Plan)’ byl brak strategii co do lokalizacji docelowej siedziby
Centrali ARIMR i wymaganych serwerowni dla tego systemu.
W rezultacie prowadzilo to do czg¢stych zmian koncepcji lokalizacji
centralnej i zapasowej serwerowni dla omawianego systemu.

W wyniku realizacji umowy nr 14/KZP/01 zawartej w dniu
28 czerwca 2001 r. pomi¢dzy ARIMR i Hewlett Packard Polska Sp. z o.0.
(HP), spotka ta w II kw. 2002 r. opracowala ogolne wymagania techniczne
dla serwerowni ZSZiK-IACS. Przyje¢to rowniez koncepcje, ze centralna
serwerownia dla tego systemu zlokalizowana zostanie w Radomiu,
w budynku do tego celu zaadoptowanym i przekazana do uzytkowania
do konca czerwca 2003 r. Podjecie przez Prezesa ARIMR decyzji
o lokalizacji Centrum Komputerowego w Radomiu, tj. centralnej
serwerowni i centrum skanowania dokumentow na potrzeby ZSZiK-
IACS nie zostalo poprzedzone niezb¢dnymi analizami technicznymi
i ekonomicznymi, co Swiadczy o dowolnosci w dokonaniu wyboru
lokalizacji, braku strategii informatycznej w Agencji, a takze wiedzy
co do mozliwosci terminowego wykonania inwestycji. Z koncepcji tej
zrezygnowano w kwietniu 2003 r. podejmujac dzialania na rzecz
zlokalizowania centralnej serwerowni ZSZiK-IACS w docelowej siedzibie
Centrali ARIMR w Warszawie.

2 Master Plan” — dokument pn. ,,Planowane dziatania w ramach wdrozenia Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli”. Plan ten podlega konsultacjom z MRiRW i UKIE oraz z Komisja Europejska,
zawiera harmonogram dziatan oraz przypisane im koszty budowy i eksploatacji ZSZiK-IACS w latach
2002-2005. Wersja tego dokumentu z dnia 4 sierpnia 2003 r. przyjgta zostala przez Zespot Przygotowawczy
Komitetu Integracji Europejskiej (ZP KIE).
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Kontrola wykazala rowniez, ze w dokonaniu wyboru docelowej
lokalizacji  wymienionych  serwerowni nie sprzyjaly zmiany
na stanowiskach Kkierowniczych w Agencji oraz koordynujacych
wdrozenie ZSZiK-IACS, utrudniajace wypracowanie jednolitej
koncepcji. Ponadto wykazano, ze post¢gpowanie na pozyskanie obiektu
dla centralnej serwerowni obslugujacej ZSZiK-IACS prowadzone bylo
przewlekle. Przyczyng tych opodéznien bylo m.in. dokonanie
w pazdzierniku 2002 r. przez Prezesa Agencji zmiany pierwotnej
koncepcji realizacji ,,pod klucz” Centrum Komputerowego w Radomiu.
W wyniku tych dzialan ostateczny projekt koncepcyjny i techniczny
centralnej serwerowni w Radomiu powstal dopiero w lutym 2003 r.,
tj. po 11 miesiacach od podjecia decyzji lokalizacyjnej.

W zwigzku z uruchomieniem przez ARIMR w lipcu 2002 r.
programu operacyjnego SAPARD oraz wdrazaniem ZSZiK-IACS
zwigkszyl si¢ stan zatrudnienia, co zmusilo Agencje¢ do szybkiego
pozyskania nowej powierzchni biurowej na potrzeby Centrali Agencji.
W kontroli ustalono, ze kolejne trzy postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na pozyskanie docelowej siedziby Centrali
ARIMR w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji prowadzone byly
lacznie ponad 9 miesi¢gcy. Dzialania te nie doprowadzily do wyboru
lokalizacji dla nowej siedziby Centrali Agencji z powodu uniewaznienia
postepowan. Jedno z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
rozpocz¢te w sierpniu 2002 r. na zakup powierzchni biurowej na potrzeby
docelowej siedziby Centrali ARIMR prowadzone bylo rowniez
z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych.

Na przewleklos¢ tych postepowan i niewlasciwy sposob wyboru
trybu zamowienia publicznego wskazywal rowniez powolany przez
Ministra RiRW mig¢dzyresortowy ,,Zespol do oceny dzialan ARIMR
zwigzanych z zakupem nieruchomosci na potrzeby Centrali Agencji”.
Zespol ten jednoczeSnie pozytywnie odniost si¢ do oferty SGGW
dotyczacej wieloletniego wynajmu nieruchomosci przy ul. Rakowieckiej
26/30, jako najlepiej spelniajacej potrzeby pod docelowa siedzib¢ Centrali
ARIMR.
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2. Synteza wynikow kontroli

2.1. W kwietniu 2002 r. Prezes Agencji podjql decyzje
o lokalizacji Centrum Komputerowego, tj. centralnej
serwerowni dla ZSZiK-IACS i centrum skanowania
dokumentow w budynku b. Urzedu Wojewodzkiego
w Radomiu oraz zawarl w paZdzierniku 2002 r. umowe
dzieriawy tej nieruchomosci. Wyboru tej lokalizacji
dokonano w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie 7 wolnej reki po uzyskaniu zgody
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Dzialania te nie zostaly
poprzedzone niezbednymi analizami ekonomicznymi, techniczno-
teleinformatycznymi orazg architektoniczno-budowlanymi.
Nie okreslono  rownie; wysokosci  szacunkowych  kosztow
i mozliwosci terminowej realizacji tej inwestycji. Biorqc pod uwage
kryteria kontroli NIK przedstawione dzialania Prezesa ARIMR
byly niecelowe i nierzetelne.

2.1.1. Po podje¢ciu decyzji lokalizacyjnej ale przed zawarciem umowy dzierzawy,
Agencja nie miala rozeznania co do wysokosci szacunkowych kosztow dotyczacych
uruchomienia Centrum Komputerowego, tj. centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS
i centrum skanowania dokumentéw w Radomiu. W celu potwierdzenia wyboru
lokalizacji Centrum Komputerowego, Komisja Techniczna ARiIMR skladajaca si¢
z ekspertow z dziedziny informatyki i budownictwa przeprowadzila dwie wizje
lokalne wybranego budynku b. Urzedu Wojewodzkiego w Radomiu. Zdaniem NIK
opinia Komisji Technicznej ARiIMR byla ogélnikowa i nie dawala podstaw
do uruchomienia w wybranej lokalizacji centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS.
Odpowiedzialnymi w ARiIMR za opracowanie koncepcji budowy Centrum
Komputerowego w Radomiu byl dyrektor o6wczesnego Zespolu Informatyki
Pan Zbigniew J., a za wdrozenie ZSZiK-IACS i opracowanie analiz w tym zakresie
kierowanych do Prezesa ARIMR b. Koordynator Projektu ds. IACS i jednocze$nie
Zastepca Prezesa Agencji Pan Leszek Ratajczak (str. 26-27).
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2.1.2. Ostatecznie projekt koncepcyjny i techniczny dobudowania do istniejacego
budynku b. Urz¢du Wojewodzkiego w Radomiu dodatkowej powierzchni
dla centralnej serwerowni ZSZiK-IACS zostal wykonany w lutym 2003 r. przez firme¢
SAP PROJEKT Sp. z o.0., tj. po 11 miesigcach od daty podjecia decyzji lokalizacyjnej.
Z. zestawienia projektowanych kosztow budowy dodatkowego budynku serwerowni
wynikalo, ze koszty te wyniosa ogolem 9.525 tys. zl, w tym prace instalacyjne —
4.372 tys. zi. W projekcie technicznym budowy centralnej serwerowni dla ZSZiK-
TACS w Radomiu wskazano na koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych rozwigzan
funkcjonalno-przestrzennych i technicznych w istniejacym budynku b. Urzedu
Wojewodzkiego w Radomiu takich jak: wybudowanie dwoch nowych stacji
transformatorowych i przelozenie kabli energetycznych, wzmocnienie stropow
dla spelnienia wymagan zwig¢kszonych obcigzen pod planowane urzadzenia
informatyczne, wzmocnienie fundamentow tego obiektu i wykonanie izolacji
przeciwwodnej, co zwigkszalo koszty realizacji tej inwestycji o kwote 1.350 tys. zl.
Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania w lipcu 2003 r. kolejny Prezes Agencji
wypowiedzial umowe dzierzawy i odstapil od budowy w Radomiu centralnej
serwerowni dla ZSZiK-IACS. Najwyzsza Izba Kontroli nie znalazla podstaw
do zakwestionowania tej decyzji (str.28-29).

2.1.3. Agencja nie dokonala rowniez dla wybranej lokalizacji centralnej serwerowni
7ZSZiK-IACS w Radomiu analizy dostgpnosci nowoczesnych wysokowydajnych
przylaczy teletransmisyjnych do operatorow publicznych sieci teleinformatycznych.
Nie dysponowala tez wiedza na temat mozliwosci zestawienia laczy
telekomunikacyjnych z co najmniej dwoma niezaleznymi operatorami sieci
teleinformatycznej o wymaganiach podanych w projekcie technicznym inwestycji
(str. 28).

2.1.4. Wskazana w lipcu 2003 r. przez Prezydenta Miasta Radomia druga lokalizacja
dla serwerowni ZSZiK-IACS w budynku Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
w Radomiu, w ocenie obecnego Prezesa Agencji bylaby potencjalnie mniej
ryzykownym przedsi¢gwzigciem zarowno pod wzgledem nakladow inwestycyjnych, jak
i czasu potrzebnego do jego realizacji. Obiekt ten posiada dobra komunikacje
zdwoma operatorami sieci teleinformatycznej. Do dnia zakonczenia kontroli nie
oszacowano kosztow tego przedsigwzigcia i nie zlecono prac dokumentacyjnych
(str. 30).
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2.2. Brak strategii postgpowania co do docelowej
lokalizacji siedziby ARIMR i wymaganych serwerowni
dla ZSZiK-IACS oraz dokonywane w latach 2002-2003
zmiany koncepcji lokalizacji centralnej i zapasowej
serwerowni istotnie wydluiyly terminy prac niezbednych do ich
uruchomienia. W dokonaniu wyboru docelowych lokalizacji
serwerowni nie spryyjaly rownie; zymiany na stanowiskach
kierowniczych w ARIMR oraz koordynujgcych wdrazanie ZSZiK-
IACS. Wobec zmian koncepcji co do realizacii omawianych
inwestycji zastosowane zostaly rozwiqzania tymczasowe.

2.2.1. Dokonane w pazdzierniku 2002 r. przez Prezesa Agencji zmiany pierwotnej
koncepcji realizacji ,,pod klucz” Centrum Komputerowego w Radomiu, tj. centralnej
serwerowni dla ZSZiK-IACS i centrum skanowania dokumentéw w ramach jednego
zamowienia publicznego i rozdzielenie na dwa odr¢bne postgpowania obejmujace:
opracowanie koncepcji i projektu technicznego (rozpoczete w pazdzierniku 2002 r.)
oraz zaprojektowanie i budowe¢ w Radomiu centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS
(rozpocze¢te w styczniu 2003 r.), uniemozliwily uruchomienie serwerowni w 2002 r.
W zwiagzku ze zmiang technologii przetwarzania danych w ZSZiK-IACS, Agencja
zrezygnowala jednoczesnie z uruchomienia centrum skanowania dokumentow

w Radomiu i zatrudnienia personelu do jego obshugi w ilosci ok. 150 osob (str. 27-28).

2.2.2. W wyniku realizacji umowy nr 14/KZP/01 zawartej w dniu 28 czerwca 2001 r.
pomiedzy ARIMR i Hewlett Packard Polska Sp. z o.0. (HP), spotka ta w II kw. 2002 r.
opracowala ogolne wymagania techniczne dla serwerowni ZSZiK-IACS.
Nie uruchomienie w 2002 r. centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS umozliwiajacej
testowanie produktow informatycznych wynikajacych z omawianej umowy
oraz aneksu-porozumienia z dnia 12 marca 2002 r., spowodowalo opdznienia

w przyjmowaniu tych produktow z HP si¢gajace 6 tygodni (str. 31).

2.2.3. Wobec braku odpowiednich zasobow lokalowych spelniajacych wymagania
dla funkcjonowania serwerowni na potrzeby ZSZiK-IACS, Prezes Agencji w lutym
2003 r. przyjal rozwigzanie tymczasowe zawierajac z HP umowe (tzw. umowa
hostingowa) dotyczaca udostegpnienia i utrzymania infrastruktury Centrum
Przetwarzania Danych HP w S¢kocinie (CPD) na potrzeby systemu. Z tego tytulu

Agencja ponosila miesi¢gcznie koszty ushugi w wysokosci 671 tys.zl. W okresie
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od lutego do sierpnia 2003 r. wydatkowano na ten cel 3.643 tys. zl. Serwerownia
zlokalizowana w CPD w S¢kocinie jest jedyna dla ZSZiK-IACS umozliwiajaca
funkcjonowanie przedprodukcyjnego systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
oraz testowanie kolejnych produktow informatycznych dostarczonych w ramach
uméw ARIMR-HP. Do czasu wybudowania centralnej serwerowni przy docelowej
siedzibie Centrali ARIMR, Agencja zamierza przedluzy¢ umowe z HP (str. 31-32).

2.2.4. W latach 2002-2003 nastapily 4-krotnie zmiany na stanowisku Prezesa ARiMR,
a takze zmiany personalne na stanowiskach koordynujacych wdrazanie ZSZiK-IACS,
tj. Koordynatora Projektu ZSZiK-IACS, dyrektorow Zespolow ZSZiK i Informatyki,
co nie sprzyjalo dotrzymywaniu ustalonych terminéw uruchomienia wlasnej

serwerowni dla systemu (str. 4-5).

2.3. Niedotryymywano terminow ustalonych w kolejnych
wersjach  ,,Planowanych dgalan w ramach wdraiania
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania i Kontroli” (Master Plan)
uruchomienia centralnej i zapasowej serwerowni dla ZSZiK-IACS.
Badania kontrolne wykazaly, e w 2002 r. nie planowano
Zokalizowania centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS w docelowej
siedzibie Centrali ARIMR. Jak zaznaczono wczesniej prowadzono
prace na rzecz uruchomienia infrastruktury serwerowni
w Radomiu. Dopiero w kwietniu 2003 r. podjeto dzialania na rzecz
okalizowania centralnej serwerowni ZSZiK-IACS' w docelowej
siedzibie Centrali ARIMR w Warszawie. Do zakonczenia kontroli
nie okreslono lokalizacji na potrzeby serwerowni zapasowej
dla systemu. Za koordynowanie dzialan dotyczqcych projektu
ZSZiK-IACS, za zatwierdzanie i autoryzowanie planow oragz zmian
w harmonogramach wdraZania systemu odpowiadal Komitet
Sterujqcy ds. Realizacji Projektu IACS kierowany przez
Pelnomocnika Prezesa ARIMR ds. IACS. Dzialania tew ocenie
NIK byly mniecelowe i niegospodarne, skutkujgce ponoszeniem
dodatkowych kosztow na rzecz HP oraz mogq miec istotny wphyw
na terminowe realizowanie doplat bezposrednich dla rolnikow.
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2.3.1. We wrzesniu 2002 r. Agencja w ,Master Planie™ przestanym do MRiRW
planowala, ze ZSZiK-IACS bedzie zlokalizowany w dwoch identycznych
serwerowniach centralnej i zapasowej odleglych od siebie geograficznie w celu
zachowania niezawodnosci dzialania systemu. Centralna serwerownia miala zostaé
przekazana do uzytkowania do konca czerwca 2003 r. W kolejnej wersji ,,Master
Planu” z grudnia 2002 r. planowano, Ze centralna serwerownia zostanie uruchomiona
do konca wrzesnia 2003 r. Agencja zakladala tez adaptacj¢ budynkow na potrzeby
serwerowni zapasowej, ktora miala by¢ przekazana do uzytkowania w polowie 2003 r.

Dzialania te nie zostaly zrealizowane (str. 32-34).

2.3.2. W 2002 r. nie planowano zlokalizowania w docelowej siedzibie Centrali ARIMR
wlasnej serwerowni dla ZSZiK-IACS, a jedynie serwerowni¢ na potrzeby programu
SAPARD i obslugi pracownikow biurowych Agencji. Rownolegle prowadzono
dzialania na rzecz uruchomienia infrastruktury centralnej serwerowni ZSZiK-IACS
w Radomiu. W kwietniu 2003 r. nastapila zmiana planowanej lokalizacji centralnej
serwerowni ZSZiK-IACS, ktora miala zosta¢ uruchomiona w docelowym budynku
Centrali ARiMR. W post¢powaniu o udzielenie zamowienia publicznego na najem
powierzchni biurowej na potrzeby docelowej siedziby Centrali ARIMR uwzgledniono
po raz pierwszy uruchomienie centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS. Wobec
uniewaznienia w czerwcu 2003 r. tego postgpowania nie dotrzymano planowanego na
koniec sierpnia 2003 r. terminu uruchomienia centralnej serwerowni dla ZSZiK-
IACS. Za koordynowanie dzialan w zakresie realizacji projektu ZSZiK-IACS
oraz za zatwierdzanie i autoryzowanie plandéw oraz zamian w harmonogramach
wdrazania systemu odpowiadal Komitet Sterujacy ds. Realizacji Projektu TACS
kierowany przez Pelnomocnika Prezesa ARIMR ds. IACS Pana Wieslawa P.
(str. 32-35).

2.3.3. Kontrola ustalila, ze w kolejnej wersji ,,Master Planu” z lipca 2003 r. dotyczacej
wdrazania ZSZiK-IACS przesuni¢to termin uruchomienia serwerowni zapasowej
dla tego systemu do konca 2003 r., tj. o 6 miesiecy. Do dnia zakonczenia kontroli
nie wypracowano koncepcji co do lokalizacji zapasowej serwerowni dla ZSZiK-IACS.
Aktualnie prowadzone sa w Agencji analizy w zakresie wyboru jej lokalizacji.
Z ustalen kontroli wynika, ze uruchomienie serwerowni zapasowej dla ZSZiK-IACS
ma nastapi¢ z 3 miesigcznym przesunig¢ciem terminu, tj. do 1 kwietnia 2004 r. —

dnia planowanego rozpocze¢cia obslugi wnioskow rolnikow o doplaty bezposrednie.

3 zob. przypis nr 2
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Niedotrzymywanie ustalonych terminéw uruchomienia wlasnej serwerowni
dla ZSZiK-IACS skutkuje ponoszeniem dodatkowych kosztow na rzecz HP oraz moze
mie¢ istotny wplyw na terminowe realizowanie doplat bezposrednich dla rolnikow.
Wskazuje rowniez, ze system nadzoru i kontroli w Agencji nie funkcjonuje nalezycie
(str. 33-35).

2.4. Postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
na pozyskanie docelowej siedziby Centrali ARIMR

prowadzone w 2002 r. i 2003 r. w trybie negocjacji
z zachowaniem  konkurencji  trwaly Ilqcznie ponad
9 miesiecy. Jedno 7 omawianych postegpowan prowadzono
Z naruszeniem  przepisow  ustawy o0  zamowieniach
publicznych i uregulowan wewnetrznych dotyczqcych tych
zamowien. Biorqc pod uwage kryteria kontroli NIK
postepowanie Komisji Przetargowej i owczesnego Prezesa
ARIMR ocenia si¢ jako nielegalne.

2.4.1. Post¢gpowania o udzielenie zamowienia publicznego na pozyskanie docelowej
siedziby Centrali ARIMR prowadzone byly w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji, po uzyskaniu stosownych zgéd Prezesa Urz¢edu Zamowien Publicznych
na podstawie art. 64 pkt 5 ustawy o zamoéwieniach publicznych. W kontroli ustalono,
Ze Kkolejne trzy postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na pozyskanie
docelowej siedziby Centrali ARIMR w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji
prowadzone byly lacznie ponad 9 miesi¢cy. Przyczyng przewleklego prowadzenia tych
postgpowan byly przedluzajace si¢ negocjacje z kolejnymi oferentami,
przygotowywanie przez czlonkéw Komisji Przetargowej analiz nadestanych ofert
oraz korzystanie z uslug ekspertow Komisji z dziedziny prawa, informatyki
i budownictwa. Na przewleklo$¢ postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego
na zakup powierzchni biurowej na potrzeby Centrali ARIMR wskazywal réwniez
powolany przez Ministra RiRW mig¢dzyresortowy ,,Zespol do oceny dzialan ARiIMR
zwigzanych z zakupem nieruchomosci na potrzeby Centrali Agencji”. Dzialania te nie
doprowadzily do wyboru lokalizacji dla nowej siedziby Centrali Agencji z powodu
uniewaznienia tych postepowan (str. 35).

2.4.2. W prowadzonym w sierpniu 2002 r. post¢powaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego na pozyskanie docelowej siedziby Centrali ARIMR, Komisja Przetargowa
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powolana przez Prezesa Agencji w dniu 12 sierpnia 2002 r. wbrew przepisom art. 27a
ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych przyje¢la do rozpatrzenia dwie oferty,
ktore zobowiazana byla odrzuci¢ z uwagi na niezgodnos$¢ ofert z warunkami
zaproszenia do ich zlozenia. Prezes Agencji mimo tych wad, zaakceptowal oferty i na
wniosek Komisji Przetargowej dopuscil do dalszego procedowania. Zgodnie z § 7
pkt5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegolowych zasad powolywania czlonkow komisji przetargowej oraz trybu jej
pracy (Dz. U. Nr 82, poz. 743), Komisja Przetargowa powinna wnioskowa¢é
o odrzucenie tych ofert. W ocenie NIK byly to dzialania nielegalne (str. 37).

2.4.3. Komisja Przetargowa w tym postgpowaniu nie udokumentowala wszystkich
posiedzen, co bylo niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Pracy Komisji
Przetargowej stanowiacego zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 15/2002 Prezesa ARiMR
z dnia 7 czerwca 2002 r. Brak bylo protokolu z posiedzenia Komisji Przetargowe;j
z dnia 20 listopada 2002 r., na ktorym zapadla decyzja o zaproszeniu do dalszych
negocjacji 3 z S oferentow. W ocenie NIK bylo to dzialanie nielegalne (str. 37).

2.4.4. Prezes Agencji zatwierdzit w dniu 18 grudmia 2002 r. rozstrzygnigcie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup powierzchni biurowe;j
na potrzeby docelowej siedziby Centrali ARiMR pomimo, Ze nie posiadal
zabezpieczonych Srodkow finansowych na ten cel w kwocie rozstrzygnigcia,
tj. 85.230,2 tys. zI (w planach finansowych Agencji na 2002 r. i 2003 r. przewidziano
na ten cel ok. 50 min zl). Zgodnie z art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach
publicznych stanowilo to podstawe¢ do wuniewaznienia post¢gpowania. Wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia zatwierdzenie
postgpowania jako nielegalne i niecelowe. Oszacowana w p6zniejszym terminie przez
rzeczoznawcow warto$¢ rynkowa tej nieruchomosci ksztaltowala si¢ w wysokosci
od 60.984 tys. zl do 66.962 tys. zl (str. 38 i str. 40).

2.4.5. W dniu rozstrzygnigcia tego postgpowania, Prezes Agencji zlecil kancelarii
adwokackiej opracowanie projektu umowy notarialnej dotyczacej zakupu od Akrif
Investmen uzytkowania wieczystego gruntu przy ulicy Postepu 3 oraz posadowionego
na tym gruncie budynku, wydatkujac na ten cel kwote 14.640 zl, pomimo posiadania
wlasnych shuzb prawnych i ekonomicznych. W ocenie NIK byly to dzialania niecelowe
i niegospodarne (str. 38).
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24.6. W zwigzku z brakiem Srodkéw w wysokoSci rozstrzygnigcia postgpowania
przetargowego, Prezes Agencji nie zawarl z firmg Akrif Investmen umowy zakupu
nieruchomosci w terminie przewidzianym w art. 51 ustawy o zamodwieniach
publicznych, tj. nie krotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, nie pdzniej jednak niz
przed uplywem terminu zwigzania oferta. Skutkiem tego firma AKkrif Investmen
wystapila z pozwem do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy o ugod¢ w sprawie
zawarcia umowy zakupu tej nieruchomosci na warunkach zgodnych z wynikami
postepowania. W przypadku niekorzystnego dla Agencji rozstrzygni¢cia sadowego
w tej sprawie, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na mozliwos¢ poniesienia
przez ARIMR dodatkowych kosztow rzutujacych na wynik finansowy Agencji
(str. 38-39).

2.5. Dzialania Agencji zwiqzane 7 zakupem
nieruchomosci na docelowq siedzibe Centrali ARIMR
ocenil ,Zespol ds. oceny dzialan ARIMR zwiqzanych
z zakupem nieruchomosci na siedzibe Centrali Agencji”,
powolany w styczniu 2003 r. przez Ministra RiRW.
W ocenie Zespolu w niewlasciwy sposob dokonano wyboru
trybu  negocjacji 7 zachowaniem  konkurencji dla
postepowania o udzielenie w sierpniu 2002 r. zamowienia
publicznego na zakup powierzchni biurowej na potrzeby
Centrali ARIMR. Agencja nie doloiylta naleiytych staran
wcelu  pozyskania  siedziby na swojq  Centrale.
W niewystarczajqcym stopniu upowszechnila informacje
o checi nabycia powierzchni biurowej. W trakcie prac
Zespolu pojawita si¢ propozycja ze strony SGGW dotyczqca
wynajecia przez ARIMR budynku bedgcego dotychczas
siedzibq tej panstwowej uczelni.

2.5.1. Zespol ds. oceny dzialan ARIMR zwiazanych z zakupem nieruchomosci
na siedzib¢ Centrali Agencji powolany przez Ministra RiRW potwierdzil, ze pomimo
dysponowania przez Agencj¢ kwota 50 mln zl i zgoda Prezesa UZP na zakup

nieruchomosci w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji nie udalo si¢ pozyskaé

powierzchni biurowej na docelowa siedzibg¢. Zastrzezenia Zespolu dotyczyly sposobu
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i uzasadnienia wyboru trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji przy tak duzym
przedmiocie zamowienia publicznego. Zespol stwierdzil tez, ze ARiIMR nie dolozyla
nalezytych staran w celu pozyskania siedziby na swoja Centrale.
W niewystarczajacym stopniu upowszechnila ofert¢ zakupu nieruchomosci biurowe;j
poprzez ogloszenia prasowe lub wynajecie posrednika. Najwyzsza Izba Kontroli

nie wnosi uwag do przedstawionej oceny (str. 39-40).

2.5.2. W trakcie prac Zespolu, pojawila si¢ propozycja SGGW dotyczaca wynajecia
przez ARiMR budynku przy ul. Rakowieckiej 26/30 na docelowa siedzib¢ Centrali.
Zespol przeprowadzil analiz¢ poréwnawcza dwoch ofert dotyczacych: zakupu
powierzchni biurowej od AKrif Investmen i najmu nieruchomosci od SGGW. Analiza
ta potwierdzila, ze oferta zlozona przez SGGW dotyczaca wynajmu nieruchomosci
przy ulicy Rakowieckiej 26/30 si¢gajaca 29 lat, najlepiej spelnia wymagane potrzeby
pod siedzib¢ Centrali ARiMR. Zespol zalecil Agencji prowadzenie negocjacji z SGGW
w sprawie wynajecia przedmiotowej nieruchomosci. Agencja podpisala we wrzesniu
2003 r. porozumienie intencyjne w celu doprowadzenia do zawarcia przedmiotowej
umowy. Aktualnie trwaja negocjacje w sprawie uzgodnienia ostatecznych warunkow
tej transakcji. Przy Centrali ARiMR zlokalizowana zostanie rowniez centralna
serwerownia dla ZSZiK-IACS (str. 39-40).
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3. Whnioski

W celu terminowego uruchomienia systemu informatycznego ZSZiK-IACS,

zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli, niezbe¢dne jest:

1.

Do czasu uruchomienia centralnej serwerowni ZSZiK-IACS przy docelowej
siedzibie Centrali ARiIMR zapewnienie funkcjonowania dotychczasowej
serwerowni dla systemu w Centrum Przetwarzania Danych Hewlett Packard
Polska Sp. z o.0., bez pogarszania warunkéw umownych oraz spowodowanie
pilnego uruchomienia serwerowni zapasowej dla potrzeb tego systemu.

Poprzedzanie decyzji inwestycyjnych Agencji niezb¢dnymi analizami
ekonomicznymi i technicznymi celem uniknig¢cia nieracjonalnego wydatkowania

sSrodkow publicznych.

Wypracowanie docelowej koncepcji lokalizacji centralnej i zapasowej serwerowni
dla ZSZiK-IACS oraz innych systemow informatycznych obslugujacych zadania
Agencji oraz przyspieszenie ich uruchomienia i przetestowania.

Egzekwowanie od pracownikow Agencji prowadzacych postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przestrzegania ustawy o zamowieniach publicznych oraz

wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

Wzmocnienie nadzoru i poprawa funkcjonowania systemu kontroli w ARiMR.
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I11. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

1. Analiza stanu prawnego

1.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zwana dalej ,,Agencja” jest
panstwowa osoba prawna powotana ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® zwang dalej ,,ustawa o ARIMR” Agencja nie
odpowiada za zobowiazania Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie odpowiada za
zobowiazania Agencji (art. 1 ust. 2). Siedziba Agencji jest miasto stoleczne Warszawa
(art. 1 ust. 3). Nadzor nad Agencja sprawuje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi,
a w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszu
UE oraz innych zrodet zagranicznych — minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
(art. 2). Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych’ zalicza Agencije
do sektora finanséw publicznych (art. 5 pkt 11).

Do zadan Agencji nalezy prowadzenie rejestru i wykonywanie innych czynno$ci
zwiazanych z oznakowaniem bydta, owiec, k6z, §win (art. 3c).

W mysdl art. 4 ustawy o ARIMR, Agencja dziata na podstawie przepisow tej ustawy,
statutu — nadanego przez Prezesa Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia z dnia
20 grudnia 2000 r.°, jak réwniez przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30
stycznia 1996 r. w sprawie szczegdétowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji’.

Organem Agencji jest Prezes powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Prezesa Agencji odwotuje Prezes Rady Ministrow (art. 5 ust. 1).
Agencja kieruje Prezes i reprezentuje ja na zewnatrz (art. 5 ust. 2). W ramach Agencji
wyodrebnia si¢ Centralg Agencji (art. 5a ust. 1).

1.2. Zasady zakladania i prowadzenia, zakres oraz przeznaczenie krajowego systemu
ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich okre$la ustawa z dnia 25 lipca
2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych 1 zwierzat gospodarskich oraz
o zmianie niektorych ustaw®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 wymienionej wyzej ustawy tworzy si¢ krajowy system
ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich zwany dalej ,,systemem”. System
zaktada i prowadzi Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

System sktada si¢ z (art. 4 ust. 1 ww. ustawy):

*Dz.U.z1994r. Nr 1, poz. 2 ze zm.

>j.t. Dz. U.z 2003 r. Nr 189, poz. 1851.

Dz. U Nr 116 poz. 1271 ze zm.; Dz. U z 2002 r. Nr 23 poz. 224.
"Dz. U. 21996 1. Nr 16, poz. 82 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 125, poz. 1363 22001 .
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1) ewidencji gospodarstw rolnych,
2) ewidencji zwierzat gospodarskich,
3) rejestru ptatnosci bezposrednich,

4) dokumentacji zwiazanej z ewidencja gospodarstw rolnych oraz przyznawaniem i wyptata
ptatnosci bezposrednich,

5) dokumentacji zwiazanej z przeprowadzanymi przez Agencj¢ kontrolami przestrzegania
przepisow dotyczacych ptatnosci bezposrednich.

Ewidencje gospodarstw rolnych, ewidencj¢ zwierzat gospodarskich oraz rejestr
platnosci bezposrednich Agencja prowadzi w systemie informatycznym, zapewniajac ochrong
1 zabezpieczenie danych przed ich utrata oraz nieuprawnionym dost¢gpem do nich (art. 7 ww.
ustawy).

Serwerownia (centralna 1 zapasowa) jest jednym z elementdw systemu
informatycznego ZSZiK-IACS.

Agencja moze powierza¢, na podstawie umowy, wykonywanie czynnosci
technicznych zwiazanych z prowadzeniem ZSZiK-IACS, w tym przyjmowaniem
wnioskow o wyplatg¢ ptatnosci bezposrednich, wyspecjalizowanym w tym zakresie
podmiotom (art. 13 ust. 1 ww. ustawy).

W mys$l § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 marca 2002 r.
w sprawie rodzajow czynnos$ci technicznych zwiazanych z prowadzeniem krajowego
systemu ewidencji gospodarstw rolnych 1 zwierzat gospodarskich oraz warunkow
organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktorym
moga by¢ powierzone do wykonania te czynnosci’, wydanego na podstawie art. 13 ust. 2
ww. ustawy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze powierzaé, na
podstawie umowy, podmiotom spetniajacym warunki okre§lone w § 2 wykonywanie
nastgpujacych czynno$ci technicznych zwiazanych z prowadzeniem krajowego systemu
ewidencji gospodarstw rolnych 1 zwierzat gospodarskich, przetwarzanie na potrzeby
systemu danych udostepnianych Agencji, zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow,
oraz pozyskiwanie danych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 25 lipca
2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
o zmianie niektorych ustaw, zwanej dalej ,ustawa”. Agencja moze powierzac
wykonywanie czynnosci wymienionych w § 1 podmiotom, ktére posiadaja sprzet
informatyczny 1 oprogramowanie zapewniajace przetwarzanie danych zgodnie
z wymogami systemu - w przypadku czynno$ci wymienionych w § 1 pkt 116 (§ 2 pkt 3)
oraz zatrudniaja pracownikéw o kwalifikacjach potwierdzonych certyfikatem z zakresu
informatyki 1 posiadaja sprzet informatyczny, w tym telekomunikacyjny, umozliwiajacy
zdalne administrowanie systemem informatycznym o zasiggu krajowym, a takze
udokumentowane doswiadczenie w prowadzeniu ustug tego typu - w przypadku czynnosci
wymienionych w § 1 pkt 7 (§ 3 pkt 6).

? Dz. U. Nr 37, poz. 333
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Zgodnie ze statutem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nadanym
Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®, w Centrali Agencji
wydziela si¢ piony, w tym pion zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz
identyfikacji 1 rejestracji zwierzat (§ 4 ust. 2 pkt 2 statutu). W sktad tego pionu wchodza
departamenty: Zintegrowanego Systemu Ewidencji 1 Kontroli, Ewidencji Gruntow
1 Gospodarstw Rolnych, Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, Informatyki i Telekomunikacji
oraz Biuro Kontroli na Miejscu.

Od 29 wrzesnia 2003 r. obowiazuje ustawa o uruchamianiu $§rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej'!, w mysl ktore;
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ustanawia agencj¢ platnicza, w drodze
rozporzadzenia. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje Komisji
Europejskiej informacje idokumenty dotyczace ustanowienia agencji platniczej oraz
wszelkich zmian w tym zakresie (art. 3 ust. 1). Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, w przypadku gdy jednostka organizacyjna nie spetnia wszystkich kryteriow
akredytacyjnych, o ktorych mowa w art. 2, moze udzieli¢ na czas oznaczony warunkowej
akredytacji w trybie, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 (art. 4 ust. 1 ustawy). Minister wlasciwy
do spraw finans6w publicznych sprawuje nadzér nad agencjami platniczymi w zakresie
spetniania przez te agencje kryteriow akredytacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4
(art. 7ust. 1). Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia, kryteria akredytacyjne dla agencji platniczych, uwzgledniajac m.in.
konieczno$¢ zapewnienia przez agencje bezpieczenstwa systemow informatycznych
(art. 2 ust. 4 pkt 4).

W trakcie prac legislacyjnych Sejmu RP sa nastgpujace akty prawne niezbedne dla
wprowadzenia ZSZiK-IACS:

— rzadowy projekt ustawy o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych oraz zmianie
innych ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych;

— rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci i o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Traktat Akcesyjny ratyfikowany przez Rzad RP w dniu 16 kwietnia 2003 r., w czgsci
wprowadzajacej zmiany do Rozporzadzenia Rady 1259/1999, zobowiazuje kazde panstwo
czlonkowskie, ktore wybrato system platnosci obszarowych do stosowania w koniecznym
zakresie zasad odnoszacych si¢ do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli - [ACS.

Wspdlnotowe zasady odnoszace si¢ do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
1 Kontroli — IACS, ustanowionego w rozporzadzeniu (EWG) nr 3508/92 z dnia 27 listopada
1992 r."? i jego art. 2, stosuje si¢ do systemu jednolitej ptatnosci obszarowej w koniecznym
zakresie. Panstwo czlonkowskie zobowiazane zostalo do przygotowania 1 przetwarzania
wnioskéw rolnikéw o pomoc, wprowadzenie systemu identyfikacji dzialek, posiadania

' Dz. U. Nr 236, poz. 1994 z 2002 r.
"' Dz. U. Nr 166, poz. 1611 z 2003 r.
> Dz. U. L 35525.12.1992
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komputerowej bazy danych gospodarstw rolnych, dzialek i wnioskbw o pomoc oraz
sprawdzania tych wnioskow zgodnie z przepisami art. 7 1 8 rozporzadzenia (EWG) nr 3508/92.

Szczegbdtowe zasady stosowania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli —
IACS 1 niektorych wspolnotowych systemow pomocy ustanowiono rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r.

Harmonogram wdrazania najwazniejszych elementow ZSZiK-IACS zostat zawarty
w strategicznym dokumencie ,,Planowane dziatania w ramach wdrozenia Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli” (,,Master Plan” wersja 12 z dnia 4 sierpnia 2003 r.)
zatwierdzonym przez Prezesa ARIMR i przyjetym przez Zespot Przygotowawczy Komitetu
Integracji Europejskiej w dniu 1 sierpnia 2003 r.

»Master Plan” jest podsumowaniem strategii budowy ZSZiK-IACS w Polsce
realizowanej przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Strategia ta przewiduje
budowe:

— systemu informatycznego sluzacego obstudze ptatnosci realizowanych w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej,

— infrastruktury organizacyjnej 1 technicznej umozliwiajacej efektywne korzystanie
z ZSZiK-IACS.

Wersja 12 ,,Master Planu” powstata po przekazaniu przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi zatozen dotyczacych systemu uproszczonego, po podjeciu przez Prezesa
ARiIMR decyzji o wstrzymaniu prac nad systemem standardowym 1 zintensyfikowaniu prac
nad systemem ptlatnosci obszarowych. Decyzja o przyjgciu przez Polske obszarowego
systemu doptat postawita ARiIMR przed koniecznoscia weryfikacji dziatan. Zadania stojace
przed Agencja w zwiazku z wprowadzeniem systemu ptatnosci obszarowych obejmuja
m.in. modyfikacje zatozen dla systemu informatycznego, tak aby speinial zadania zwiazane
z obstuga systemu ptatnosci obszarowych (po przeprowadzeniu analizy przez Hewlett
Packard Polska Sp. z 0.0. okreslony zostal zakres koniecznych zmian).

1.3. Zasady formy i tryb udzielania zamowien publicznych okresla ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych'. Ustawe stosuje sie do udzielania
zamowien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane (art. 3 wust. 1).
ZamoOwienie publiczne moze by¢ udzielone wylacznie dostawcy lub wykonawcy, ktory
zostal wybrany na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie (art. 12a). Zamowienia
publiczne udziela si¢ w trybach okreslonych w art. 13 ww. ustawy.

Negocjacje z zachowaniem konkurencji jest to tryb udzielenia zamoOwienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia
publicznego z taka liczba dostawcéw lub wykonawcow, ktéra zapewni wybor
najkorzystniejszej oferty, konkurencje oraz sprawny przebieg postgpowania, nie mniejsza
jednak niz trzech, chyba Ze ze wzglgdu na specjalistyczny charakter zamowienia jest tylko
dwoch dostawcow lub wykonawcow mogacych je wykonac (art. 63 ustawy).

13 j.t. Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
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Zamowienie publiczne moze by¢ udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji, jezeli wystapita co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

— uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego zostalo uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert,
a pierwotne warunki zamowienia publicznego nie zostang w istotny sposdb zmienione,

— zostal przeprowadzony konkurs, o ktéorym mowa w art. 13a, w wyniku ktoérego
zakwalifikowano do postgpowania co najmniej dwoch wykonawcow,

— przedmiot dostawy jest wytwarzany wylacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych lub rozwojowych, przy czym nie dotyczy to produkcji seryjnej
majacej na celu udowodnienie zdolnosci rynkowych lub pokrycie kosztéw badan lub
rozwoju,

— dane roboty budowlane stuza wytacznie do celéw badawczych, doswiadczalnych lub
rozwojowych, a nie do zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztow badan
lub rozwoju,

— zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia publicznego, ktoérej wczesniej nie
mozna bylo przewidzie¢, a nie wynika ona z winy zamawiajacego (art. 64 ustawy).

Zamawiajacy zaprasza do udzialu w negocjacjach z zachowaniem konkurencji,
wysytajac zaproszenie do co najmniej trzech oferentow, chyba ze ze wzgledu na
specjalistyczny charakter zamoéwienia jest tylko dwoch mogacych je wykonad

(art. 65 ust. 1). Wszelkie wymagania, wyjasnienia 1 informacje, a takze dokumenty

zwigzane znegocjacjami, dostarczane sa dostawcom lub wykonawcom na réwnych

zasadach (art. 66 ust. 1). Prowadzone negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie
moze bez zgody drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych

z negocjacjami (art. 66 ust. 2). Po zlozeniu ofert wstgpnych zamawiajacy moze dokonac

zmiany wymagan technicznych i jako$ciowych, okreslonych w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia, a takze zmieni¢ kryteria oceny ofert (art. 59). Po przeprowadzeniu
negocjacji zamawiajacy zwraca si¢ do wszystkich dostawcéw 1 wykonawcow o ztozenie

ofert ostatecznych zawierajacych ceng i1 wybiera oferte najkorzystniejsza (art. 66 ust. 3).

O wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy niezwlocznie zawiadamia wszystkich

dostawcow lub wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniu o zamowienie, wskazujac

imi¢ i nazwisko lub nazwe (firmg) oraz adres (siedzibg) tego dostawcy lub wykonawcy,
ktorego ofert¢ wybrano, oraz ceng¢ (art. 50 ust. 1). Informacja przestana do dostawcy lub

wykonawcy, ktorego ofert¢ wybrano, zawiera poza danymi, o ktéorych mowa wust. 1,

okreslenie miejsca 1 terminu zawarcia umowy (art. 50 ust. 4). Jezeli zamawiajacy dokona

wyboru oferty zgodnie z przepisami ustawy, obowiazany jest do zawarcia umowy

w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2, nie

p6zniej jednak niz przed uplywem terminu zwiazania oferta (art. 51 ust. 1).
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne kontrolowanej dzialalnoS$ci

Wiadze Unii Europejskiej w celu sprawnego 1 kompleksowego stosowania
instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej, wprowadzily w 1992 r. na mocy rozporzadzenia
Rady (EWG) nr3508/92 obowiazek utworzenia przez kazde panstwo cztonkowskie
wlasnego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli obejmujacego komputerowa
baze danych, system identyfikacji dzialek uzytkowanych rolniczo, system identyfikacji
i rejestracji zwierzat, podstawowe wnioski o doptaty bezposrednie do produkcji roslinnej
1zwierzgcej, zintegrowany system kontroli rzeczowo-finansowej. System identyfikacji
1 rejestracji zwierzat stwarza tez mozliwos¢ skutecznej profilaktyki w rozprzestrzenianiu si¢
chorob zakaznych zwierzat, poprzez kontrole ich miejsca urodzenia, przebywania
1 przemieszczania si¢. Wzrastajaca liczba zachorowan oraz szybkie rozprzestrzenianie si¢
chorob wsrdd zwierzat udowodnity, ze skuteczne 1 szybkie ich zwalczanie jest mozliwe
tylko przy odpowiednim oznakowaniu zwierzat dotknigtych choroba i wpisaniu ich do
centralnego rejestru, dajacego mozliwos¢ szybkiego stwierdzenia ich pochodzenia i miejsca
przechowywania.

W 1999 r. rozpoczgto w Polsce budoweg ZSZiK-IACS. Dziatania podj¢to zgodnie
z priorytetami okreslonymi w dokumencie Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa w UE (NPPC). ARiIMR zostala wyznaczona do przygotowania ZSZiK-IACS
w Polsce. Pierwsze prace zwiazane bezposrednio z budowa ZSZiK-IACS rozpoczely sig
wraz z uruchomieniem w 1999 r. dwoéch projektow twinningowych realizowanych
w ramach programu Phare 98.

Polska checac przystapi¢ do Unii Europejskiej musi zbudowaé¢ Zintegrowany System
Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK-IACS), ktéry stuzy do administrowania $rodkami z budzetu
UE przeznaczonymi na doptaty do produkcji rolniczej w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j
(WPR). Brak lub opo6znienie w budowie ZSZiK-IACS moze zagrozi¢ mozliwo$ciom
korzystania przez polskich rolnikéw z platnosci bezposrednich z budzetu UE mimo akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Dlatego tak istotne i strategiczne znaczenie ma zarOwno
terminowe uruchomienie systemu, jak i akredytowanie ARIMR jako Agencji Platnicze;.
Zgodnie z ustawa o uruchamianiu S$rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej - uchwalona przez Sejm RP
30 lipca 2003 r. — ARIMR po dokonaniu audytu przez Ministerstwo Finanséw otrzyma
status Agencji Platniczej. Obecnie ARiIMR funkcjonuje w oparciu o strukturg
organizacyjna, ktora uwzglednia zadania projektowe i1 wdrozeniowe ZSZiK-IACS,
a jednocze$nie pozwala peli¢ role Agencji Platniczej dla programu operacyjnego
SAPARD oraz funkcje dystrybucyjne dla pomocowych s$rodkéw krajowych. ARiMR
przygotowuje si¢ réwniez do pelnienia roli Agencji Platniczej dla obstugi ptatnosci
obszarowych finansowanych z Sekcji Gwarancji EAGGF, tzw. I filaru WPR oraz wsparcia
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rozwoju wsi 1 restrukturyzacji rolnictwa w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), finansowanego z II filaru WPR. Jednoczes$nie Agencja realizuje wdrazanie
systemow informatycznych w ramach ZSZiK-IACS shuzacych rejestracji producentow
rolnych i nadawania im numerow identyfikacyjnych, identyfikacji i rejestracji zwierzat
gospodarskich (IRZ), identyfikacji i1 rejestracji dziatek rolnych (LPIS) oraz przygotowuje
si¢ do zarzadzania platnosciami dla producentdow owocoéw i warzyw i organizacji rynku
rybnego.

Agencja opracowata projekt nowej struktury organizacyjnej — pozytywnie
zaopiniowany w dniu 20 sierpnia 2003 r. przez Rad¢ Agencji — pozwalajacy na realizacje
wszystkich zadan postawionych ARiMR na dzien akcesji Polski do UE. Obecnie w Agencji
funkcjonuja trzy poziomy organizacyjne: biuro Centrali, 16 oddziatlow regionalnych 1 304
biura powiatowe. W strukturze Centrali wyodrgbniono pion m.in. Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli i Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, ktorym kieruje Zastgpca
Prezesa Agencji.

W zwiazku z uruchomieniem przez ARiIMR w lipcu 2002 r. programu operacyjnego
SAPARD oraz wdrazaniem ZSZiK-IACS zwigkszyt si¢ stan zatrudnienia, co zmusito
Agencje do szybkiego pozyskania nowej powierzchni biurowej. W okresie objg¢tym
kontrola stan zatrudnienia w Agencji w przeliczeniu na pelne etaty zwigkszyt si¢ ponad 4-
krotnie z 309 w 2000 r. do 1.310 w 2002 r. Planowany stan zatrudnienia w Agencji na
koniec 2004 r. bgdzie wynosit 6.020 pracownikow, w tym w Centrali w Warszawie 974
zatrudnionych osob.

Obecne rozmieszczenie biura Centrali Agencji w trzech réznych miejscach
w Warszawie znacznie utrudnia taczno$¢ organizacyjna i1 techniczng oraz zwigksza koszty
jej funkcjonowania. Aktualnie koszt wynajmu powierzchni biurowej w skali jednego roku
wynosi ok. 5 mln zl. Harmonogram prac przygotowawczych do procesu akredytacji
wymaga podjecia pilnych dziatan w zakresie infrastruktury technicznej i informatyczne;j
oraz pozyskania odpowiedniej do potrzeb powierzchni biurowej niezbgdnej do realizacji
zadan, ktore ma pelni¢ Agencja wobec polskiego rolnictwa zwlaszcza w obliczu integracji
z Unia Europejska.



26 WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Istotne ustalenia kontroli

3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

3.1. Dzialania ARiMR na rzecz uruchomienia centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS

w Radomiu.

W wyniku realizacji umowy nr 14/KZP/01 zawartej w dniu 28 czerwca 2001 r.
pomig¢dzy ARIMR i1 Hewlett Packard Polska Sp. z 0.0. (HP), spotka opracowata w kwietniu
2002 r. ogélne wymagania techniczne dla serwerowni ZSZiK-IACS. W lipcu 2002 r. HP
przedstawita aranzacje serwerowni dla tego systemu. W dokumencie informatycznym
»Warunki 1 procedury pozyskania i adaptacji lokali dla potrzeb ZSZiK”, opracowanym
przez HP 1 zatwierdzonym przez Prezesa Agencji w grudniu 2002 r. uwzgledniono, ze
centralna serwerownia dla ZSZiK-IACS bedzie zlokalizowana w budynku do tego celu
zaadoptowanym i zostanie przekazana do uzytkowania do konca czerwca 2003 r.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Prezes ARiIMR podjat decyzje o lokalizacji
serwerowni dla ZSZiK-IACS i centrum skanowania dokumentéw w budynku b. Urze¢du
Wojewddzkiego w Radomiu. W dniu 16 kwietnia 2002 r. poinformowal Kierownictwo
ARiIMR o pracach dla pozyskania lokalizacji do zainstalowania i uruchomienia serwerowni
dla ZSZiK-TACS. W celu realizacji tego planu Prezes Agencji zwr6cil si¢ do 6wczesnego
Prezydenta Miasta Radomia o wskazanie dogodnej lokalizacji dla tej inwestycji. Prezydent
Miasta Radomia wskazal taka lokalizacje w centrum miasta, obejmujaca czg$¢ budynku
b. Urzedu Wojewodzkiego usytuowanego przy ulicy Zeromskiego 53 wraz z wewnetrznym
dziedzincem tego budynku. W ocenie Prezesa Agencji za takim rozwiazaniem
lokalizacyjnym przemawiaty zar6wno wzgledy ekonomiczne (niska stawka czynszu
12 zZt/m?, krotki okres prac adaptacyjnych budynku umozliwiajacy uruchomienie
serwerowni do konca czerwca 2003 r.), wzgledy organizacyjne (centralne potozenie miasta
Radomia, wskazana nieruchomos$¢ stanowi wilasno$¢ Skarbu Panstwa i Gminy Radom,
niewielka odlegtos¢ od Centrali Agencji, obecno$¢ wysoko kwalifikowanej kadry na
terenie miasta Radomia), jak tez wzgledy bezpieczenstwa, ktore wymagaja aby
serwerownia dla ZSZiK-IACS znajdowata si¢ w pewnym oddaleniu ok. 50 km od
serwerowni zainstalowanej w Centrali Agencji, dobre potaczenia komunikacyjne
i teletransmisyjne — zapewnienie laczy $wiattowodowych o duzej przepustowos$ci na linii

Warszawa-Radom.
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Najwyzsza Izba Kontroli jako nierzetelne ocenia podjecie przez Prezesa ARIMR
decyzji o lokalizacji Centrum Komputerowego, tj. centralnej serwerowni i centrum
skanowania dokumentoéw na potrzeby ZSZiK-IACS w Radomiu. Decyzji o realizacji tego
projektu inwestycyjnego nie poprzedzono niezbgdnymi analizami, co moze $wiadczy¢
o pochopnym dokonaniu wyboru tej lokalizacji zwlaszcza przy braku wiedzy co do
mozliwos$ci terminowego wykonania inwestycji.

Odpowiedzialnymi w ARiIMR za opracowanie koncepcji budowy Centrum
Komputerowego w Radomiu byt dyrektor 6wczesnego Zespotu Informatyki Pan Zbigniew
J., a za wdrozenie ZSZiK-IACS 1 opracowanie analiz w tym zakresie kierowanych
do Prezesa Agencji b. Koordynator ds. ZSZiK-IACS i jednocze$nie Zastgpca Prezesa
Agencji Pan Leszek Ratajczak.

Po dokonaniu wyboru lokalizacji serwerowni dla ZSZiK-IACS w Radomiu, a przed
podpisaniem umowy dzierzawy, Komisja Techniczna ARIMR sktadajaca si¢ z ekspertow
Agencji z dziedziny informatyki 1 budownictwa przeprowadzita w maju i lipcu 2002 r.
dwie wizje lokalne budynku b. Urzgdu Wojewddzkiego w Radomiu, ktore wskazywaty
na mozliwo$§¢ wykorzystania tej nieruchomo$ci na potrzeby serwerowni dla systemu.
W notatce stuzbowej z dnia 8 lipca 2002 r. Komisja stwierdzita, Ze:

— mozliwe byto wykorzystanie oferowanych pomieszczen na potrzeby serwerowni,

— niezbedne byly dziatania zmierzajace do pozyskania oferowanych powierzchni,

— konieczne byto ustalenie zakresu prac przystosowawczych, niezbg¢dnych
do przeprowadzenia przez Urzad Miejski w Radomiu.

Zdaniem NIK, opinia Komisji Technicznej ARIMR byta zbyt ogodlnikowa 1 nie
dawala podstaw do podjgcia decyzji o budowie centralnej serwerowni dla ZSZiK-TACS
i w wybranej lokalizacji w Radomiu.

Kontrola wykazala, ze przed decyzja o dzierzawie nieruchomosci w Radomiu
planowano tez wykorzystanie powierzchni biurowej do realizacji centrum skanowania
dokumentoéw. Przyjety przez Agencje model przetwarzania danych obejmowat nanoszenie
tych danych do systeméw poprzez skanowanie ankiet z danymi, ich obrobke (zamiang
obrazu na dane tekstowe), weryfikacj¢ danych, zapamigtanie obrazéw w pamigci masowej
oraz zapisanie zweryfikowanych danych do bazy danych. Wedlug Agencji taka metoda
wymagata zatrudnienia sprawnego personelu szacowanego na ok. 150 oséb oraz

prawidtowo dziatajacych ustug kuriersko-pocztowych. Zmiana przez Agencje technologii
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przetwarzania danych na nanoszenie tych danych z terminala komputerowego
spowodowata konieczno$¢ rezygnacji z tak duzego zatrudnienia.

Podjeta przez Prezesa Agencji decyzja o wybudowaniu w Radomiu centralnej
serwerowni dla ZSZiK-IACS oraz zawarta przez niego w dniu 25 pazdziernika 2002 r.
umowa z Zarzadem Miasta Radomia i Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Prezydenta Miasta Radomia, dotyczaca dzierzawy czgéci budynku b. Urzedu
Wojewodzkiego w Radomiu wraz z przynaleznym gruntem, nie zostaly poprzedzone
niezbednymi  analizami  ekonomicznymi,  techniczno-teleinformatycznymi  oraz
architektoniczno-budowlanymi. Po podjeciu decyzji lokalizacyjnej ale przed zawarciem
umowy dzierzawy, Agencja nie miala w szczego6lnosci rozeznania co do wysokosci
szacunkowych kosztéw inwestycji i mozliwosci terminowej jej realizacji. Agencja nie
dokonata réwniez analizy dostgpnosci nowoczesnych wysokowydajnych przyltaczy
teletransmisyjnych do operatorow publicznych sieci teleinformatycznych dla wybranego
obiektu. Nie dysponowata tez wiedza na temat mozliwosci zestawienia laczy
telekomunikacyjnych z co najmniej dwoma operatorami sieci teleinformatycznej
o wymaganiach podanych w projekcie technicznym inwestycji.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dzierzawg nieruchomosci
prowadzone byto w trybie z wolnej reki po uzyskaniu zgody Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. Agencja z tytulu dzierzawy miata ptaci¢ miesieczny czynsz dzierzawny
w kwocie 12 zt netto/m” za wydzierzawiona czeéci budynku o pow. 972,49 m? oraz
12 zt/m? wydzierzawionej czesci gruntu o pow. 659 m’, co tacznie stanowito kwote netto
19.577,88 zt +VAT miesigcznie. Umowe dzierzawy zawarto do dnia 31 pazdziernika
2031 r. W kontroli ustalono, ze Agencja nie poniosta zadnych kosztow zwigzanych
z dzierzawa nieruchomosci.

W pazdzierniku 2002 r. Prezes Agencji dokonal zmiany pierwotnej koncepcji
realizacji ,,pod klucz” Centrum Komputerowego w Radomiu, tj. centralnej serwerowni dla
ZSZiK-IACS 1 centrum skanowania dokumentow w ramach jednego zamowienia
publicznego 1 rozdzielit je na dwa odrgbne postgpowania obejmujace: opracowanie
koncepcji 1 projektu technicznego (rozpoczete w pazdzierniku 2002 r.) oraz
zaprojektowanie i budowe w Radomiu serwerowni gtéwnej dla ZSZiK-IACS (rozpoczgte
w styczniu 2003 r.), co znacznie wydluzyto prace zmierzajace do uruchomienia w Radomiu
serwerowni dla ZSZiK-IACS. Ostatecznie projekt koncepcyjny i techniczny budowy

w Radomiu serwerowni gtéwnej dla ZSZiK-IACS zostal wykonany w lutym 2003 r. przez
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firm¢ SAP PROJEKT Sp. z 0.0. za kwotg brutto 75 tys. zi, tj. po 11 miesiacach od daty
podjecia decyzji lokalizacyjnej. Z zestawienia projektowanych kosztow budowy tej
serwerowni wynikato, ze koszty budowlano-montazowe wyniosa ogoétem 9.525 tys. zi,
z tego koszty robot budowlanych - 5.153 tys. zt, natomiast prac instalacyjnych — 4.372 tys. zi.
W projekcie technicznym ujawniono szereg trudnosci technicznych dotyczacych wskazanej
lokalizacji. Zwrécono m.in. uwage na stan techniczny i parametry uzytkowe wybranego
obiektu, ktore wykluczaty mozliwos¢ jego pelnej adaptacji do potrzeb serwerowni dla
ZSZiK-IACS. Wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych rozwiazan
funkcjonalno-przestrzennych 1 technicznych w istniejacym budynku b. Urzedu
Wojewddzkiego w Radomiu takich jak wybudowanie dwoch nowych stacji
transformatorowych 1 przetozenie kabli energetycznych, wzmocnienie stropow dla
spetnienia wymagan zwigkszonych obciazen pod planowane urzadzenia informatyczne,
wzmacnianie fundamentéw tego obiektu 1 wykonanie izolacji przeciwwodne] oraz
dobudowanie obiektu dla potrzeb serwerowni, co zwigkszato koszty realizacji tej inwestycji
o kwoteg 1.350 tys. zl.

W ocenie NIK, decyzja Prezesa Agencji o adaptacji budynku b. Urzedu
Wojewddzkiego w Radomiu i dobudowaniu serwerowni gléwnej dla ZSZiK-IACS
w sasiedztwie tego budynku oraz zawarcie umowy dzierzawy byly przedwczesne
1 nieuzasadnione wzgledami ekonomicznymi, technicznymi i1 organizacyjnymi. biorac pod
uwage kryteria kontroli NIK przedstawione dzialania Prezesa ARiIMR byly nierzetelne
1 niecelowe.

Przeprowadzone w maju 1 sierpniu 2003 r. przez éwczesnych Prezesow Agencji
analizy zasadnosci lokalizacji w Radomiu serwerowni gtownej dla ZSZiK-IACS
potwierdzity, ze ulokowanie inwestycji we wskazanym obiekcie bylo zadaniem
potencjalnie bardzo kosztownym 1 obarczonym duzym ryzykiem niedotrzymania
pierwotnie przyjetego harmonogramu prac adaptacyjnych, okreslonego na 31 tygodni.
Wykazano réwniez, ze powierzchnia serwerowni w planowanym obiekcie bgdzie mato
funkcjonalna i nierozwojowa. Ponadto w obiekcie stwierdzono brak nowoczesnych
wysokowydajnych przylaczy teletransmisyjnych do operatorow publicznych sieci
teleinformatycznych.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania techniczne w lipcu 2003 r. Prezes Agencji

wypowiedzial umowe dzierzawy na podstawie § 19 tejze umowy i1 odstapil od budowy
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w Radomiu serwerowni gtownej dla ZSZiK-IACS. Uzasadnieniem odstapienia od tej

umowy byto:

— ujawnienie mankamentéw funkcjonalno-przestrzennych 1 trudnosci technicznych
zwigkszajacych koszty realizacji tej inwestycji o kwotg 1.350 tys. zi,

— 1,5 miesigczna zwloka Urzedu Miejskiego w Radomiu w wydaniu Agencji
przedmiotowej nieruchomosci. Agencja otrzymata zawiadomienie o mozliwosci
przejecia nieruchomosci dopiero 12 maja 2003 r., tj. 6 tygodni po terminie okreslonym
w § 3 ust. 2 aneksu do ww. umowy (31 marca 2003 r.),

— 3 miesigczna zwloka w podjeciu przez Prezydenta Miasta Radomia decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (Agencja zlozyta wniosek w dniu

24 lutego 2003 r., a ww. decyzj¢ nr 421/2003 otrzymata dopiero 29 maja 2003 r.).

Prezes Agencji uznal, ze w $wietle zaistniatych okolicznosci, biorac pod uwage
realia czasowe zwigzane z 31 tygodniowym cyklem technologicznym prac projektowych
1 wykonawczych, a takze oczekiwanie na kolejne decyzje administracyjne, ktére Agencja
byla obowigzana uzyska¢ w toku procesu budowlanego oraz obowiazek zachowania
terminow wynikajacych z ustawy o zamowieniach publicznych dotyczacych wyboru
podmiotu, ktory wykona projekt i budoweg serwerowni, zakonczenie tej inwestycji
W przyjetym terminie, tj. do konca pazdziernika 2003 r. bylo niemozliwe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie znalazta podstaw do zakwestionowania decyzji
Prezesa ARiIMR dotyczacej odstapienia od budowy centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS
w Radomiu.

W kontroli ustalono, ze Gmina Miasto Radom nie poniosta zadnych kosztéw
zwigzanych z planowana przez ARiIMR inwestycja budowy centralnej serwerowni na
potrzeby ZSZiK-IACS. Gmina nie wystgpowata tez o zwrot poniesionych kosztow
zwigzanych z adaptacja wydzierzawionych Agencji pomieszczen biurowych. Urzad Miejski w
Radomiu administrujacy przedmiotowym budynkiem z tytulu niezagospodarowanych
pomieszczen przeznaczonych na rzecz ARIMR, od marca 2003 r. ponidst wg wiasnych

wyliczen straty w skali miesiaca w kwocie netto ok. 17 tys. zl.

Wskazana w lipcu 2003 r. przez Prezydenta Miasta Radomia kolejna lokalizacja
serwerowni dla ZSZiK-IACS w budynku Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
w Radomiu, w ocenie obecnego Prezesa ARiIMR, bylaby potencjalnie najmniej
ryzykownym przedsigwzigciem zaréwno pod wzgledem nakladéow inwestycyjnych, jak
i czasu potrzebnego do jego realizacji. Obiekt ten posiadat dobra komunikacje z dwoma
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operatorami sieci teleinformatycznej. Do dnia zakonczenia kontroli nie oszacowano
kosztow tego przedsigwzigcia i nie zlecono prac dokumentacyjnych.

3.2. Dokonywane przez ARIMR zmiany koncepcji realizacji centralnej i zapasowej

serwerowni dla ZSZiK-IACS i terminow ich uruchomienia.

Wobec dokonywanych przez ARiIMR zmian koncepcji co do realizacji inwestycji
centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS w Radomiu, zastosowane zostaly rozwiazania
tymczasowe. Zgodnie z zaakceptowanym przez Prezesa Agencji przyjetym przez MRiRW
we wrzesniu 2002 r. ,,Master Planem” zawierajacym rozpisany harmonogram wdrazania
ZSZiK-IACS, centralna i zapasowa serwerownia powinny zosta¢ uruchomione do konca
czerwca 2003 r. Termin ten wynikal tez z zapisow umowy nr 14/KZP/01 zawartej
pomigdzy ARIMR i HP w dniu 28 czerwca 2001 r. oraz aneksu-porozumienia z dnia
12 marca 2002 r.

Brak w 2002 r. centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS umozliwiajacej testowanie
produktéw informatycznych wynikajacych z ww. umowy nr 14/KZP/01 1 aneksu-porozumienia,
spowodowatl opdznienia w przyjmowaniu tych produktow z HP siggajace 6 tygodni.

Nie posiadajac odpowiednich zasobow lokalowych speiniajacych wymagania dla
funkcjonowania serwerowni dla potrzeb ZSZiK-IACS, Prezes Agencji wystapit do Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych (UZP) z wnioskiem o zatwierdzenie trybu z wolnej reki na
ustuge hostingu centralnego $rodowiska serwerowego dla ZSZiK-IACS. Ustuga ta
dotyczyta udostepnienia 1 utrzymania infrastruktury Centrum Przetwarzania Danych HP
(CPD) w Sekocinie, konserwacji sieci 1 systemu operacyjnego ZSZiK-IACS, zarzadzanie
konfiguracja, wydajnoscia tego systemu i tworzenie kopii zapasowych W uzasadnieniu
tego wniosku Prezes Agencji podal, ze do momentu wykonania docelowej infrastruktury
serwerowni w Radomiu konieczne bylo podjgcie dziatan tymczasowych dla zapewnienia
wymagan do wdrozenia ZSZiK-IACS. Prezes UZP wydal decyzje zatwierdzajaca tryb tego
zamoOwienia publicznego. W lutym 2003 r. Prezes Agencji zawarl z Hewlett Packard Polska
Sp. z 0.0. umoweg na $wiadczenie ushugi hostingu centralnego $srodowiska serwerowego
ZSZiK-IACS. Z tego tytulu Agencja ponosita miesigcznie koszty ustugi w wysokosci

671 tys. zt. W okresie od lutego do sierpnia 2003 r. wydatkowano na ten cel 3.643 tys. zt.
Zgodnie z warunkami ww. umowy Agencja umiescita w CPD zakupione w lutym
2003 r. za ok. 68 mln zl serwery do obstugi ZSZiK-IACS. Serwerownia zlokalizowana
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w CPD w Segkocinie jest jedyna dla ZSZiK-IACS umozliwiajaca funkcjonowanie
przedprodukcyjnego systemu Identyfikacji 1 Rejestracji Zwierzat oraz testowanie kolejnych
produktéw dostarczonych w ramach umoéw ARiIMR-HP. Do czasu wybudowania
serwerowni glownej przy docelowej siedzibie Centrali, Agencja zamierza przedtuzy¢
umow¢ z HP na §wiadczenie ustugi hostingu centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS.
Kontrola ustalita, ze w latach 2002-2003 Agencja opracowata 12 wersji ,,Master
Planu”, w tym 4 wersje po dokonanych korektach zostaty przyjete i zatwierdzone przez
MRiRW oraz KIE. Pozostale wersje ,,Master Planu” stuzyly do uzytku wewngtrznego i
podlegaly kolejnym weryfikacjom zgodnie z uwagami Ministra RiRW 1 zespotu

Przygotowawczego Komitetu Integracji Europejskie;j.

Pozyskanie lokalizacji i terminy uruchomienia centralnej i zapasowej

serwerowni na potrzeby ZSZiK-IACS planowane z kolejnych wersjach ,,Master

Planu” zatwierdzonych przez MRiRW

Numer Data wersji Miejsce lokalizacji i termin Miejsce lokalizacji i termin
wersji uruchomienia centralne;j uruchomienia zapasowej
Master serwerowni ZSZiK-IACS serwerowni ZSZiK-IACS
Planu
3 5 wrzesnia 2002 r. | W planach uwzgledniono, ze W celu zabezpieczenia danych
centralna serwerownia planowano, ze zapasowa
zlokalizowana zostanie w budynku | serwerownia wyposazona bgdzie
zaadoptowanym do tego celu. w sprzgt o identycznych
Nie wskazano miejsca jej parametrach jak centralna
lokalizacji. Przekazana zostanie do | serwerownia. Nie wskazano terminu
uruchomienia do konca czerwca uruchomienia oraz miejsca jej
2003 r. Planowane $rodki na lokalizacji. Nie zaplanowano
budowg i wyposazenie tej srodkow na jej uruchomienie.
serwerownie w wysokosci 3,05 €.
Do tego czasu dane
przechowywane beda
w serwerowni dzierzawionej, ktora
rozpocznie pracg w grudniu
2002 r. Planowano $rodki na
dzierzawe w wysokosci 0,625 €.
9 12 grudnia 2002 r. | Centralna serwerownia zostanie Planowano, ze adaptacja budynkéw
przekazana do uzytkowania do zapasowe]j serwerowni oraz
konca wrzesnia 2003 r. Planowano | instalacja serweréw nastapi
srodki na budowe i wyposazenie w potowie 2003 r. Planowano zakup
tej serwerownie w wysokosci serweré6w w kwocie ok. 17 min €
3,05 €. Do tego czasu dane w terminie do polowy stycznia
przechowywane beda 2003 r. Nie zaplanowano natomiast
w serwerowni dzierzawionej, ktora | Srodkow na jej uruchomienie.
rozpocznie pracg w grudniu
2002 r. Planowano $rodki na
dzierzawe w wysokosci 0,625 €.
11 10 lipca 2003 r. | W planach uwzglgdniono, Prowadzone sg analizy dot. budowy
ze centralna serwerownia bgdzie i wyposazenia wlasnej serwerowni
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znajdowata si¢ w docelowym
budynku Centrali ARiIMR

w pomieszczeniach specjalnie do
tego celu zaadoptowanych.
Przekazana zostanie do
uzytkowania do konca sierpnia
2003 r. Do czasu uruchomienia
wlasnej serwerowni serwery
zostaly zainstalowane

w dzierzawionej do konca grudnia
2003 r. serwerowni od HP

w Se¢kocinie z mozliwo$cia
skrocenia tego okresu. W 2003 r.
planowano koszty dzierzawy tej

serwerowni w wysokosci ok. 7 min zt.

zapasowej, lub jej wydzierzawienia.
Planowano uruchomienie
serwerowni zapasowej do konca
grudnia 2003 r. Zaplanowano $rodki
na budowg tej serwerowni

w wysokosci 5.250 tys. €.

12 4 sierpnia 2003 r.

W planach uwzgledniono,

ze centralna serwerownia bedzie
znajdowata si¢ w docelowym
budynku Centrali ARIMR

w pomieszczeniach specjalnie do
tego celu zaadoptowanych.
Warunkiem terminowego
uruchomienia tej serwerowni jest

Serwerownia zapasowa zostanie
wydzierzawiona w drodze przetargu
nieograniczonego. Planowano,

Ze serwerownia ta zostanie
przekazana do uzytkowania do
konca grudnia 2003 r. Planowano
koszty jej dzierzawy w wysokosci
4.300 tys. EUR
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sfinalizowanie procedury
pozyskania docelowego budynku
Centrali. Do czasu uruchomienia
wlasnej serwerowni serwery
zostaly zainstalowane

w dzierzawionej serwerowni od
HP. W zwiazku z brakiem
budynku Centrali Agencji
zaktadano przedtuzenie umowy
dzierzawy tej serwerowni.

We wrzesniu 2002 r. Agencja planowata w ,,Master Planie”, ze ZSZiK-IACS bedzie
zlokalizowany w dwodch identycznych serwerowniach centralnej i zapasowej odlegltych od
siebie geograficznie w celu zachowania niezawodno$ci dziatania systemu. Centralna
serwerownia miata zosta¢ przekazana do uzytkowania do konca czerwca 2003 r.
W kolejnej wersji ,,Master Planu” z grudnia 2002 r. planowano, Ze centralna serwerownia
zostanie uruchomiona do konca wrzesnia 2003 r. Agencja zakladata tez adaptacje
budynkéw na potrzeby serwerowni zapasowej, ktora miata by¢ przekazana do uzytkowania
w potowie 2003 r. Dziatania te nie zostaty zrealizowane.

W maju 2003 r. Agencja opracowata ,,Koncepcj¢ pozyskania centrum przetwarzania
danych na potrzeby ZSZiK-IACS”. W dokumencie okreslono elementy S$rodowiska
centralnej serwerowni dla tego systemu. Rozpatrywano mozliwos¢ dzierzawy serwerowni
(outsourcing) od podmiotu zewngtrznego oraz realizacje tej inwestycji przez ARiMR.
W oszacowanych kosztach budowy i eksploatacji, przy zatozeniu 10 letniej dzierzawy
wykazano, ze koszt budowy serwerowni gtownej dla ZSZiK-IACS wyniesie ok. 6 min zl,
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ajej eksploatacja ok. 35 mln zl, natomiast przy dzierzawie tej serwerowni koszty te
wyniosa ok. 40 min zl Departament Informatyki i Telekomunikacji rekomendowat
Prezesowi Agencji nastgpujaca koncepcje pozyskania serwerowni dla ZSZiK-IACS:
dzierzawy serwerowni gtownej (produkcyjnej) oraz pozyskanie wraz z docelowa siedziba
Centrali serwerowni zapasowe;j.

W czerwcu 2003 r. rozpatrywano kolejna koncepcj¢ pozyskania centrum
przetwarzania danych na potrzeby ARiMR. Wskazywano na podjecie dzialan majacych na
celu uruchomienie serwerowni na potrzeby ARiIMR przy uwzglednieniu mozliwosci
wspoétdzialania z Agencja Rynku Rolnego (ARR). Obie Agencje zlecilyby sobie wzajemnie
prowadzenie serwerowni (serwerownia podstawowa ARiIMR bylaby serwerownia
zapasowa dla ARR natomiast serwerownia zapasowa ARR stanowitaby serwerowni¢
podstawowa dla ARiIMR). Analizowano tez pozyskanie ustugi utrzymania ZSZiK-IACS
poprzez outsourcing docelowy, outsourcing czasowy, wariant warunkowy w postaci
outsoucingu na okreslony czas i pdzniejsze przejgcie catego zakresu ushug utrzymaniowych
przez Agencj¢. Rozwazano réwniez kwestie¢ wyboru pomigdzy jednopodmiotowym
utrzymaniem ZSZiK-IACS, a ogloszeniem przetargu nieograniczonego na korzys¢
drugiego wyboru, tzn. ogloszenia przetargu na eksploatacje¢ systemu stworzonego przez HP
oraz partycypacje firmy, ktora wygra ten przetarg w odbiorze systemu przez ARiMR.

W sierpniu 2003 r. Agencja przyjeta kolejny zatwierdzony przez Zespol
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej ,,Master Plan” w zakresie wdrazania
ZSZiK-IACS. Przesunigto w nim termin uruchomienia serwerowni zapasowej dla systemu
do konca 2003 r., tj. o 6 miesigcy. Do dnia zakonczenia kontroli Agencja nie dysponowata
serwerownia zapasowa dla ZSZiK-IACS. Prowadzone byly analizy w zakresie wyboru
modelu jej funkcjonowania. Z ustalen kontroli wynika, ze uruchomienie serwerowni
zapasowe]j ma nastapic¢ z kolejnym 3 miesigcznym przesuni¢ciem planowanego terminu, tj.
do 1 kwietnia 2004 r. - dnia rozpoczgcia obstugi wnioskow rolnikow o doplaty
bezposrednie.

Badania kontrolne wykazaty, ze Agencja nie dotrzymywala ustalonych w kolejnych
wersjach ,,Master Planu” termindw uruchomienia centralnej i zapasowej serwerowni dla
ZSZiK-TACS. Wobec uniewaznienia w czerwcu 2003 r. kolejnego postgpowania na wybor
docelowej siedziby Centrali ARIMR nie dotrzymano planowanego na koniec sierpnia
2003 r. terminu uruchomienia centralnej serwerowni dla ZSZiK-IACS, ktéra miata by¢
zlokalizowana w tym samym budynku. Za koordynowanie dziatan dotyczacych projektu
ZSZiK-IACS oraz za zatwierdzanie 1 autoryzowanie plandw oraz zamian
w harmonogramach wdrazania systemu odpowiadat Komitet Sterujacy ds. Realizacji

Projektu TACS. W sktad tego Komitetu Sterujacego wchodzili Pelnomocnik Prezesa
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ARiIMR, Przewodniczacy Komitetu Pan Wiestaw P. oraz dwoch cztonkow: zastgpca
dyrektora Projektu IACS Pan Krzysztof B. 1 dyrektor Zespotu Prawnego Pani Ewa W.
Dokonane w latach 2002-2003 czterokrotne zmiany na stanowisku Prezesa ARiIMR
oraz zmiany personalne na stanowiskach koordynujacych wdrazanie ZSZiK-IACS, tj.
Koordynatora Projektu ZSZiK, dyrektoréw Zespotow ZSZiK i Informatyki nie sprzyjalo
réwniez dotrzymywaniu ustalonych terminéw uruchomienia serwerowni dla systemu.
Niedotrzymywanie ustalonych termindw uruchomienia wiasnej serwerowni dla
ZSZiK-IACS skutkuje ponoszeniem dodatkowych kosztow na rzecz HP oraz moze mieé

istotny wplyw na terminowe realizowanie doptat bezposrednich dla rolnikow.

3.3. Dzialania ARIMR na rzecz pozyskania docelowej siedziby Centrali, w tym
serwerowni dla ZSZiK-IACS.

W kontroli ustalono, ze trzy kolejne postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego dot. pozyskania docelowej siedziby Centrali ARiIMR prowadzone w 2002 r.
12003 r. w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, po uzyskaniu stosownych zgdd
Prezesa UZP, trwaty tacznie ponad 9 miesigcy. Przyczyna przewlektego prowadzenia tych
postgpowan byto przedtuzajace si¢ negocjacji z kolejnymi oferentami, przygotowywanie
przez cztonkéw Komisji Przetargowej analiz nadeslanych ofert oraz korzystanie z ustug
ekspertow Komisji z dziedziny prawa, informatyki i budownictwa. Na przewlekto$¢ tych
postgpowan 1 niewlasciwy sposéb wyboru trybu zamowienia publicznego wskazywat tez
powotany przez Ministra RiRW migdzyresortowy ,.Zespot do oceny dzialan ARiMR
zwiazanych z zakupem nieruchomosci na potrzeby Centrali Agencji”. Dzialania te nie
doprowadzily do wyboru lokalizacji dla nowej siedziby Centrali Agencji z powodu
uniewaznienia tych postgpowan. Postgpowania te zostaly uniewaznione z powodu nie
wplynigcia w wyznaczonym terminie ofert oraz braku zgody Ministra Finanséw na
sfinansowanie nabycia nieruchomos$ci w kwocie rozstrzygnigcia  wynikajacej
z najkorzystniejszej oferty. Dziatania te nie doprowadzily do uruchomienia w docelowe;j
siedzibie Centrali ARIMR serwerowni dla ZSZiK-IACS. Postgpowanie o udzielenie
w 2002 r. zamdwienia publicznego na zakup powierzchni biurowej na potrzeby siedziby
Centrali ARiMR prowadzono z naruszeniem niektérych przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych oraz uregulowan wewngtrznych dotyczacych tych zamoéwien.

Zwrocenia uwagi wymaga, ze w 2002 r. nie planowano zlokalizowania w docelowe;j

siedzibie Centrali ARIMR serwerowni dla ZSZiK-IACS, a jedynie serwerowni¢ na
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potrzeby programu SAPARD i obslugi pracownikéw biurowych Agencji. W dwoch
kolejnych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na pozyskanie docelowe;]
siedziby Centrali ARIMR okreslono zapotrzebowanie techniczne i1 powierzchniowe jedynie
na serwerownig dla programu SAPARD.

W rozpoczg¢tym w maju 2002 r. postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na pozyskanie ok. 9.000 m* powierzchni
biurowej, poprzez zamiang 3.150 m? powierzchni wilasnej Agencji przy Al. Jana Pawta II
nr 70 na powierzchni¢ oferenta oraz dodatkowo wynajecie ok. 5.850 m2, z docelowg
mozliwoscia jej zakupu przez Agencje na wlasnos$¢, Agencja okreslita warto$¢ szacunkowa
tego zamoOwienia na wynajem w wysokosci ok. 586 tys. zt brutto miesigcznie, tj. ok.
7 mln zI rocznie. Najem planowano na okres 3 lat od daty zawarcia umowy. Przewidywany
koszt zakupu rownowaznej powierzchni przy zakladanej przez Agencje cenie 4.800 zt
brutto/m” mial wynies¢ ok. 28.000 tys. zt. W planie finansowym na 2002 r. Agencja
zaplanowala $rodki na najem i eksploatacje powierzchni biurowej w kwocie 7,1 min zt oraz
40 miln zl na zakup i1 adaptacje nowej siedziby. Postgpowanie to zostalo uniewaznione
w dniu 12 sierpnia 2002 r. przez Prezesa Agencji na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych z powodu nie wplynigcia do
Agencji w wyznaczonym terminie zadnej oferty.

W kontroli ustalono, ze Agencja nie uzyskata tez zgody Ministra Skarbu Panstwa,
na dokonanie czynnos$ci prawne] polegajacej na zamianie nieruchomosci lokalowe;j
stanowiace] wlasno§¢ Agencji znajdujacych si¢ w budynku przy Al. Jana Pawla II nr 70 na
inng nieruchomo$¢ lokalowa z uwagi na nie przedstawienie Ministrowi Skarbu Panstwa
kompletnej dokumentacji wymaganej do rozpatrzenia sprawy.

W kolejnym postgpowaniu rozpocz¢tym w dniu 13 sierpnia 2002 r. o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na pozyskanie
powierzchni biurowej dla Centrali ARIMR, ktorego przedmiotem byto zakup ok. 9.000 m*
powierzchni biurowej plus 30% powierzchni technicznej oraz ok. 60 miejsc garazowych
iok. 150 miejsc parkingowych wraz towarzyszacym gruntem, okreslono rowniez
standaryzacj¢ wymagan dla wydzielonej serwerowni do obstugi biura Centrali Agencji
i programu SAPARD. Warto$¢ szacunkowa tego zamowienia okreslono na kwotg netto
50 mln zi. Na zakup docelowej siedziby Centrali, Agencja zaplanowata $rodki w planie
finansowym na 2002 r. w kwocie 10 mln zt i projekcie planu finansowego na 2003 r.

(w wersji z wrzesnia 2002 r.) w wysokosci 60 mln zt.
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Kontrola ustalita, ze Prezes Agencji nakazal Komisji Przetargowej aby w toku
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup powierzchni biurowej dla
Centrali ARIMR dopusci¢ mozliwos¢ skladania przez oferentow niekompletnej
dokumentacji pod warunkiem ztozenia przez nich o$wiadczenia, ze do chwili podpisania
aktu notarialnego dokumentacja ta zostanie uzupetniona. W ocenie NIK polecenie to byto
nielegalne i stalo w sprzecznos$ci z tre§cia d6wczesnie obowiazujacego art. 22 ust. 7a ustawy
o zamoéwieniach publicznych, ktory dopuszczal jedynie mozliwo$¢ dokonania uzupeinien
lub ztozenia wyjasnien dotyczacych dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkow,

o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 tej ustawy.

Kontrola ustalita, ze Komisja Przetargowa powotana przez Prezesa ARiMR
niewlasciwie wykonywata swoje obowiazki w zakresie przygotowania i prowadzenia
dokumentacji  dotyczacej przedmiotowego zamodwienia. Stwierdzone w  kontroli
nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczytly braku protokotu z posiedzenia Komisji
Przetargowej z dnia 20 listopada 2002 r., na ktérym podjeto decyzje o zaproszeniu do
dalszych negocjacji 3 z 5 oferentow branych pod uwagg, co byto niezgodne z § 3 ust. 2
pkt 4 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej stanowiacego zatacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 15/2002 Prezesa ARIMR z dnia 7 czerwca 2002 r. Powyzszy przepis naktadat
obowiazek prowadzenia dokumentacji z postgpowania. Za nadzor nad prawidlowym
prowadzeniem dokumentacji przetargowej odpowiedzialny byl Przewodniczacy Komisji
Przetargowej Pan Ryszard Smolarek. W ocenie NIK byly to dziatania nielegalne.

Komisja Przetargowa powotana przez Prezesa Agencji w dniu 12 sierpnia 2002 r.
wbrew przepisom art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zaméwieniach publicznych przyjeta do
rozpatrzenia dwie oferty, ktore zobowiazana byta odrzuci¢ z uwagi na niezgodno$¢ ofert
z warunkami zaproszenia do ich ztozenia. Prezes Agencji mimo ujawnionych wad,

zaakceptowal oferty 1 na wniosek Komisji Przetargowej dopuscit do dalszego

procedowania. Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyly:

— przyjecia oferty z nieaktualnym zaswiadczeniem z Urzgdu Skarbowego o nie zaleganiu
w optatach podatkowych, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
dokumentow, jakie zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkoéw uprawniajacych do udzialu w postgpowaniu
o zamoOwienie publiczne, a takze pkt 7.3 ,,Zaproszenia do sktadania ofert”;

— przyjecia oferty bez wniesionego wadium na rachunek Agencji lecz dokonania blokady
srodkdw na wilasnym rachunku bankowym, co bylo niezgodne z zapisem pkt 11.2
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»Zaproszenia do sktadania ofert”, a ponadto takiej formy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nie przewiduje art. 75 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z § 7 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowych zasad powotywania cztonkdéw komisji przetargowej oraz trybu
jej pracy (Dz. U. Nr 82, poz. 743), Komisja Przetargowa powinna wnioskowac
o odrzucenie tych ofert. W ocenie NIK wnioskowanie przez Komisje Przetargowa
o zatwierdzenie oferty, ktora nie spelniala wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu oraz
w warunkach  zaproszenia do skladania ofert bylo dzialaniem nielegalnym.
Odpowiedzialnym za zatwierdzenie propozycji Komisji Przetargowej i uniewaznienie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego byl w mys$l § 9 wymienionego
zarzadzenia Nr 15/2002 Prezesa ARiIMR organ powotujacy Komisje Przetargowa, tj.
Prezes Agencji.

Prezes Agencji, zatwierdzajac w dniu 18 grudnia 2002 r. rozstrzygnigcie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup powierzchni biurowej na
potrzeby docelowej siedziby Centrali ARIMR, nie posiadat zabezpieczonych S§rodkéw
finansowych na ten cel w kwocie rozstrzygnigcia, tj. 85.230,2 tys. zi. Pomimo 3-krotnych
wystapien do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zwigkszenie o ok. 36 min zt
planowanej w wysokosci 50 mln zt kwoty zakupu siedziby Centrali, takiej zgody nie
otrzymano. Zakup powierzchni biurowej dla Centrali Agencji do kwoty 86 min zt
zaakceptowal natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie z art. 27 b ust. 1 pkt 2
ustawy o zamoéwieniach publicznych stanowilo to podstawe do uniewaznienia
postgpowania.

Prezes Agencji w dniu wyboru 1 zatwierdzenia oferty, tj. 18 grudnia 2002 r. wystat
do oferentéw zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 50 ust. 1
w zwiazku z art. 66 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych.

Prezes Agencji w tym samym dniu zlecit tez kancelarii adwokackiej za 14.640 zi
opracowanie projektu umowy notarialnej dotyczacej zakupu od wybranego oferenta
(zwycigzca postgpowania) uzytkowania wieczystego gruntu przy ulicy Postgpu 3 oraz
posadowionego na tym gruncie budynku, pomimo posiadania wlasnych stuzb prawnych
i ekonomicznych. Biorac pod uwage kryteria kontroli NIK byly to dziatania niecelowe
1 niegospodarne.

Zdaniem NIK, Prezes Agencji mogt nie zatwierdzi¢ wyboru i1 uniewaznié
postgpowanie na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamdéwieniach publicznych, gdyz
cena najkorzystniejszej oferty znaczaco przewyzszala kwotg, ktora Agencja mogla
przeznaczy¢ na finansowanie tego zamowienia. Wskazuje to tez, ze warto$¢ zamowienia
nie zostala ustalona z nalezyta starannos$cia.
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W zwiazku z brakiem $rodkow w wysokosci rozstrzygnigcia postgpowania
przetargowego, Prezes ARIMR nie zawarl z Akrif Investmen umowy zakupu powierzchni
biurowej na potrzeby Centrali w terminie przewidzianym w art. 51 ustawy o zamowieniach
publicznych, tj. nie krotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, nie pdzniej jednak niz przed
uptywem terminu zwiazania oferta. Skutkiem tego oferent ten wystapit z pozwem do Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy o ugode w sprawie zawarcia umowy zakupu tej
nieruchomosci na warunkach zgodnych z wynikami post¢powania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia zatwierdzenie postgpowania jako nielegalne
i niecelowe, a w przypadku niekorzystnego dla Agencji rozstrzygnigcia sadowego w tej
sprawie wskazuje na mozliwo$¢ poniesienia przez ARiIMR dodatkowych kosztow
rzutujacych na wynik finansowy Agencji.

W dniu 26 marca 2003 r. postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
zakup powierzchni biurowej dla Centrali ARIMR zostalo decyzja Prezesa Agencji
uniewaznione.

3.3.1. Ocena dzialan ARiMR zwigzana z planowanym zakupem powierzchni biurowej

na siedzib¢ Centrali Agencji.

Oceng dziatan Agencji zwiazanych z planowanym zakupem powierzchni biurowe;
przeznaczonej na siedzibg Centrali od Akrif Investmen dokonat ,,Zespot do spraw oceny
dziatan ARiIMR zwiazanych z zakupem nieruchomos$ci na siedzib¢ Centrali Agencji”,
zwany dalej ,,Zespotem”, powotany zarzadzeniem nr 3 Ministra RiRW z dnia 17 stycznia
2003 r. W uzasadnieniu wydanego zarzadzenia podano, ze na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 7 stycznia 2003 r. Prezes Rady Ministrow zobowiazat Ministra RiRW do powotania
zespotu, ktory dokona oceny dzialan ARIMR w zakresie prac zwiazanych zzakupem
nieruchomos$ci przeznaczonej na siedzib¢ Centrali Agencji. W sktad tego Zespotu
wchodzili: b. Sekretarz Stanu w MRiRW, przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, przedstawiciel Ministerstwa Finansow, przedstawiciel Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast, przedstawiciel ARIMR, przedstawiciel MRiRW oraz w roli obserwatora
przedstawiciel Urzedu Zamoéwien Publicznych. Do zadan tego Zespolu nalezato dokonanie
analizy 1 oceny dzialan ARIMR zwigzanych z zakupem nieruchomosci przeznaczonej na
siedzibg Centrali Agencji. W trakcie prac tego Zespotu, ztozona zostata propozycja Szkoty
Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (SGGW) dotyczaca wynajecia Agencji
budynku o powierzchni ponad 10 tys. m” bedacego dotychczasowa siedziba tej uczelni.
W aspekcie ztozonej propozycji Zespot podjat probg odpowiedzi na pytanie, czy korzystne

bedzie dokonanie zakupu nieruchomosci od wybranej w postgpowaniu firmy, czy tez



40 WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Istotne ustalenia kontroli

wynajecie powierzchni biurowej od SGGW, uwzgledniajac w szczego6lnosci fakt, iz przy

tym rozwiazaniu $rodki publiczne pozostaja w obiegu wewnatrz budzetowym.

Z ekspertyzy budowlano-teleinformatycznej lokalizacji docelowej siedziby Agencji

w budynkach SGGW i wybranego przez ARIMR w postgpowaniu podmiotu, wykonanej na

zlecenie MRiRW wynikato, Zze pod wzgledem standardu budynek SGGW przy

ul. Rakowieckiej 26/30 jest obiektem przestarzalym i wymaga przeprowadzenia prac
modernizacyjnych. Przedmiotem analizy Zespotu byla racjonalno$¢ najmu czesci
nieruchomosci SGGW o lacznej powierzchni 12.072 m* wobec zakupu za kwote brutto

85.230,2 tys. zt nieruchomosci lokalowych w Warszawie przy ulicy Postepu 3 o tacznej

powierzchni 12.023 m’ + 244 miejsca parkingowe.

Na zlecenie MRiRW i Zespotu do spraw oceny dzialtah ARIMR zwigzanych

z zakupem nieruchomosci przeznaczonej na siedzib¢ Centrali Agencji, dwoch

rzeczoznawcoéw majatkowych opracowato analize zakupu nieruchomosci lokalowych

w budynku Akrif Investmen przy ul. Postgpu 3 oraz najmu pawilonu II 1 III w kompleksie

SGGW przy Rakowieckiej 26/30 na tle rynku warszawskiego. Wedlug sporzadzonych

operatow szacunkowych warto$¢ nieruchomos$ci Akrif Investmen w Warszawie przy

ul. Postgpu 3 w stanie do adaptacji oszacowano w wysokosci od 60.984 tys. zi
do 66.962 tys. zt. Wartosci naktadéw na dostosowanie tego biurowca do potrzeb ARIMR
oszacowano w wysokosci 21.294 tys. zt. Oszacowana warto$¢ naktadow modernizacyjnych
nieruchomosci SGGW zgodnie z zalozeniami ARIMR, wynosi 24.430 tys. zi.

Zespot powotany przez Ministra RiRW do oceny dziatah ARiIMR zwigzanych

z zakupem nieruchomosci przy ul. Postgpu 3 na potrzeby Centrali Agencji ustalit:

— przewleklo$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przez ARIMR w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji na pozyskanie powierzchni biurowe;j
na potrzeby Centrali Agencji;

— niewlasciwy sposoéb wyboru trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji drugiego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup powierzchni biurowej na
potrzeby Centrali Agencji;

— Dbrak okre$lenia zrédta pochodzenia ofert ztozonych w tym postgpowaniu;

— brak upublicznienia oferty zakupu nieruchomosci — Agencja w niewystarczajacym
stopniu upowszechnita informacje checi nabycia powierzchni biurowe;.

W wyniku dokonanej analizy Zespot stwierdzil, ze oferta ztozona przez SGGW dot.

nieruchomos$ci przy ulicy Rakowieckiej 26/30 najlepiej spetnia wymagane warunki na
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siedzib¢ Centrali ARIMR w porownaniu z innymi rozpatrywanymi obiektami
w Warszawie. Zespot zalecit Agencji podjecie rozméw z SGGW w sprawie wynajmu
nieruchomosci. Agencja uwzgledniajac zalecenia Zespolu rozpoczeta wstgpne negocjacje
z SGGW w sprawie wynajmu nieruchomosci (pawilonu II i III) przy ul. Rakowieckiej
26/30. W wyniku tych dzialan zostalo podpisane w dniu 3 marca 2003 r. porozumienie
wstepne pomigdzy ARIMR a SGGW, w ktorym okre§lono 20 letni czasokres najmu,
wstepne stawki czynszu, a takze wyrazono zgod¢ na zagospodarowanie przylegajace]
do budynku dziatki z przeznaczeniem na kontenerowa serwerowni¢ na potrzeby Agenciji.
W kontroli ustalono, Zze Zespot na ostatnim posiedzeniu zapoznat si¢ z wynikami negocjacji
prowadzonych pomigdzy ARIMR a SGGW w sprawie wynajmu nieruchomosci na siedzibg
Centrali Agencji.

Porozumienie to bgdzie mozliwe do realizacji po uzyskaniu zgody Prezesa Urzgdu
ZamoOwien Publicznych na przeprowadzenie przetargu z wolnej reki dotyczacego wynajmu
obiektow bedacych przedmiotem negocjacji.

Agencja podpisata w dniu 9 wrze$nia 2003 r. porozumienie intencyjne z SGGW
w celu doprowadzenia do zawarcia umowy dzierzawy nieruchomos$ci. W porozumieniu
tym okre$lono m.in., ze serwerownia gltéwna dla ZSZiK-IACS zostanie zaprojektowana
jako specjalistyczny pawilon zlokalizowany na zapleczu budynkow SGGW, spetiajacy
wymagania Agencji. Przedmiot tego zamdwienia ma posiada¢ dostep do taczy
telekomunikacyjnych m.in. do dwoch niezaleznych operatoréw telekomunikacyjnych,
zapewniajacych mozliwos¢ zestawienia taczy El, ISDN, Polpak, taczy $wiattowodowych
oraz pelnego zabezpieczenia ustug telekomunikacyjnych. Aktualnie trwaja negocjacje

w sprawie uzgodnienia ostatecznych warunkow tej transakcji.
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IV. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

1. Postegpowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

1.1. W dniu 21 pazdziernika 2003 r. na wniosek kontrolerow NIK — w mysl przepisow art.
58 ust. 112 ustawy o NIK - Prezes ARiIMR zorganizowal narad¢ pokontrolng z udziatem

zainteresowanych pracownikow Agencji w celu oméwienia ustalen kontroli.

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastrzezen w dniu 23 pazdziernika 2003 r.

przez Prezesa ARiIMR.

Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym z 14 listopada 2003 r.,
skierowanym do Prezesa ARiIMR. Zamieszczono w nim uwagi, oceny i wnioski majace na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w kontroli nieprawidtowosci.

Prezes ARIMR nie skorzystat z przystlugujacego z mocy prawa (art. 61 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli) zgloszenia umotywowanych

zastrzezen do ocen uwag 1 wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zasiggnig¢to informacji w firmie Hewlett Packard Polska

Sp. z 0.0. — w sprawie zapasowe] serwerowni dla ZSZiK-TIACS.

1.2. Prezes ARIMR pismem z dnia 28 listopada 2003 r. poinformowal o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dzialaniach na rzec realizacji wnioskow

pokontrolnych:

» W sprawie zapewnienia funkcjonowania dotychczasowej serwerowni ZSZiK-IACS
w Centrum Przetwarzania Danych (CPD) Hewlett Packard Polska Sp. z o.0. bez
pogorszenia warunkéw umownych oraz spowodowanie pilnego uruchomienia
serwerowni zapasowej dla potrzeb tego systemu, ARIMR w dniu 20 listopada 2003 r.
wystapita do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (UZP) o przedtuzenie do konca
2004 r. (z mozliwo$cia wczesniejszego rozwiazania) umowy z HP na najem

powierzchni centralnej serwerowni ARIMR w CPD w Segkocinie. Agencja podjgta
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rowniez dziatania w celu pozyskania docelowej siedziby zlokalizowanej w obiektach
SGGW przy ul. Rakowieckiej 26/30. W przypadku zawarcia skutecznej umowy na
siedzibg Centrali ARIMR, wowczas tam zostanie przeniesiona serwerownia centralna

Agencji.

Jednym z priorytetow dziatalnosci Agencji jest racjonalizacja wydatkowania $rodkow
publicznych zaré6wno w obszarach inwestycyjnych jak i biezacej dziatalnosci.
Kierownictwo ARiIMR bedzie poprzedzato decyzje inwestycyjne niezbgdnymi

analizami ekonomicznymi i technicznymi.

ARIMR jest w fazie koncowego etapu realizacji decyzji dot. systemow
informatycznych. W przypadku serwerowni centralnej zostala opracowana koncepcja
zlokalizowania jej w glownej siedzibie Agencji. W sprawie innych systemow
informatycznych obslugujacych zadania zwiazane z instrumentami Wspolnej Polityki
Rolnej trwaja prace przygotowawcze. Wedlug ARIMR terminy testowania 1
uruchomienia systemu uzaleznione sa w duzej mierze od daty zakonczenia prac

legislacyjnych.

W celu egzekwowania od pracownikéw ARiIMR prowadzacych postgpowania
oudzielenie zamdwien publicznych, przestrzegania ustawy o zamodwieniach
publicznych oraz wewngtrznych uregulowan w tym zakresie, Agencja podjeta

nastepujace dziatania:

— zarzadzeniem Nr 69/2003 Prezesa ARIMR z dnia 7 listopada 2003 r. w sprawie
trybu 1 zasad postgpowania komodrek organizacyjnych ARiIMR w procesie
realizowania zamowien publicznych uscislono i uporzadkowano m.in. tryb prac
komisji przetargowej. Przygotowywane sa réwniez uregulowania wewngtrzne

dotyczace dokonywania zakupow do 6 tys. € oraz prowadzenia rejestru uméow;

— w ramach realizowanej polityki szkoleniowej] w Agencji prowadzony jest
kompleksowy program szkolen z zakresu stosowania przepisOw ustawy
o zamowieniach publicznych zaréwno dla pracownikéw Wydziatlu Zamowien
Publicznych Departamentu Administracyjnego jak 1 innych pracownikéw
merytorycznych Centrali. W pazdzierniku i listopadzie 2003 r. przeszkolono 62
pracownikow, natomiast w grudniu 2003 r. zostanie przeszkolonych 37

pracownikow. W styczniu 2004 r. zaplanowano rowniez przeszkolenie
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w powyzszym zakresie 110 pracownikow. Zaprenumerowano specjalistyczne

wydawnictwa, orzecznictwo 1 komentarze do ustawy o zamowieniach publicznych;

w projektach zakreséw czynnos$ci pracownikoéw Wydzialu Zamoéwien Publicznych
zawarto zapisy o obowiazku prowadzenia rejestru oraz sporzadzania metryczek

(kart informacyjnych) dotyczacych prowadzonych postgpowan;

wzmocniono nadzér nad prowadzonymi postgpowaniami o zamdwienia publiczne

poprzez dokonywanie w powyzszym zakresie okresowych kontroli.

Dyrektor

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego

Andrzej Glowacki

Zatwierdzam:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesolowski

Warszawa, dnia 30 grudnia 2003 r.



