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1. WPROWADZENIE

Temat Realizacja zobowiazan negocjacyjnych Rzadu RP z Komisja Europejska
w obszarze ochrony $§rodowiska

Numer P/03/113

Cel Celem kontroli byla ocena dziatan podjgtych przez organy administracji

publicznej w zakresie zapewnienia petnego i terminowego wypetnienia
przez Polske zobowiazan objetych okresami dostosowawczymi, wynikajacych
z negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska.
W szczegolnosci celem kontroli bylo zbadanie:

- stanu transpozycji do polskiego prawa o ochronie srodowiska wymagan prawnych
UE objetych wynegocjowanymi okresami dostosowawczymi',

- przygotowania organizacyjnego jednostek administracji publicznej i podmiotéw
gospodarczych ~ prowadzacych dziatalnos¢ W obszarach objetych
wynegocjowanymi okresami przejSciowymi, do wdrazania nowych przepiséw
prawnych wynikajacych ze zobowiazan negocjacyjnych, w tym przygotowania
programéw wykonawczych, scenariuszy finansowania, rozdzialu 1 zakresu
odpowiedzialnos$ci oraz zasad wspotpracy miedzyresortowe;,

- stanu realizacji zadan wynikajacych ze zobowiazah negocjacyjnych w obszarze
srodowisko przez organy administracji publicznej 1 wybrane podmioty gospodarcze.

Tematyka, Kontrolg przeprowadzono w okresie od 15 kwietnia do 15 lipca
badany okresi 2003 r. na wniosek Komisji Europejskiej Sejmu RP.

czas Badaniami objgto 2002 r. 1 I kwartal 2003 r.

prowadzenia

kontroli Podstawowa tematyka kontroli dotyczyta:

e stanu transpozycji do polskiego prawa o ochronie $rodowiska wymagan prawnych
Unii  Europejskiej, objetych  wynegocjowanymi  przejsciowymi  okresami
dostosowawczymi,

e organizacyjnego przygotowania do wdrazania przepisow prawa UE, dla ktorych
w wyniku negocjacji Polska otrzymata przej$ciowe okresy dostosowawcze,

e dzialan podjetych na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej oraz przez
podmioty gospodarcze w celu realizacji zadan wynikajacych z negocjacji z UE
1 objetych przejsciowymi okresami dostosowawczymi oraz stanu realizacji tych zadan,

! we Wspélnym Stanowisku Unii Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie tymczasowego
zamknigcia negocjacji z Polska w obszarze 22: srodowisko, Unia Europejska zaakceptowata 9 wnioskow
Polski o przyznanie okresow przejsciowych dla wdrozenia niektorych przepisow 8 dyrektyw i 1
rozporzadzenia Rady WE. We Wspolnym Stanowisku Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2002 r.
w sprawie zamknigcia negocjacji z Polska w obszarze 22: §rodowisko, przyznano Polsce dodatkowe
okresy przejsciowe dla wdrozenia postanowien jeszcze jednej, nowej dyrektywy (z pazdziernika 2001 r.).




6 WPROWADZENIE

e zakresu wspotpracy pomigdzy organami administracji publicznej i podmiotami
gospodarczymi, majacej na celu zapewnienie pelnej 1 terminowej realizacji zadan,

e monitorowania realizacji zadan jw. i raportowania o postgpach prac,

e upowszechniania przez organy administracji rzadowej informacji o wynikach
negocjacji z UE w obszarze srodowisko.

Uzasadnienie =W Stanowisku Wspolnym Unii Europejskiej z Konferencji w sprawie

podjecia Przystapienia Polski do Unii Europejskiej, z dnia 25.11.2002 r.

kontroli dotyczacym zamknigcia negocjacji z Polska w obszarze 22: srodowisko,

przyznano Polsce 3 — 10 letnie przejSciowe okresy dostosowawcze dla
wdrozenia wymagan 9 dyrektyw 1 1 rozporzadzenia:

- dyrektywy 99/32/WE w sprawie redukcji zawartosci siarki w niektorych paliwach
plynnych,

- dyrektywy 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji lotnych zwiazkow
organicznych powstalych wskutek magazynowania benzyny i jej dystrybucji z
terminali do stacji obstugi,

- dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza z duzych zrédet spalania paliw,

- dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych

- dyrektywy 99/31/WE w sprawie sktadowisk odpadéw,

- rozporzadzenia 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w
obrgbie, do oraz poza obszar Wspolnoty Europejskiej,

- dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych,

- dyrektywy 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore
niebezpieczne substancje odprowadzane do srodowiska wodnego Wspdlnoty oraz
dyrektyw ,,corek” 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG, a takze
dyrektyw 88/347/EWG 1 90/415/EWG zmieniajacych zatacznik II do dyrektywy
86/280/EWG,

- dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania 1 kontroli
zanieczyszczen,

- dyrektywy 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym
pochodzacym ze zrédel medycznych.

Wypekienie zobowiazan negocjacyjnych wymaga dostosowania polskiego prawa o
ochronie srodowiska do prawodawstwa UE w terminie przed przystapieniem Polski do
Unii, a nastgpnie wdrozenia krajowych przepisow prawnych w terminach
wynegocjowanych.

Wykonanie zadan, dla ktéorych w wyniku negocjacji Polska otrzymata przejsciowe
okresy dostosowawcze, wiaze si¢ z realizacja kosztownych inwestycji o zasiggu
ogoblnokrajowym, takich jak: wyposazenie wszystkich aglomeracji o Rownowaznej
Liczbie Mieszkancow (RLM) powyzej 2000 w sieci kanalizacyjne i wysokosprawne
oczyszczalnie $ciekow, budowa i modernizacja sktadowisk odpadoéw, budowa spalarni
odpadow, modernizacja technologii wytwarzania oraz budowa i modernizacja instalacji
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oczyszczania gazow emitowanych w zakladach przemystu paliwowego i energetycznego,
modernizacja instalacji do magazynowania, transportu i przeladunku paliw. Wydatki
inwestycyjne, zwiazane z wdrazaniem acquis communautaire’ w obszarze $rodowisko,
oszacowano na ca 31,5 mld euro.

Nie wywiazanie si¢ ze zobowiazan wobec UE, okreslonych w ,,Stanowisku
Wspolnym Unii Europejskiej z Konferencji w sprawie Przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, z dnia 25.11.2002 r. dotyczacym zamknigcia negocjacji z Polska w obszarze
22: srodowisko”, sankcjonowane bedzie nakladaniem na Polske kar za nieterminowa lub
niepelna realizacj¢ omawianych zadan.

Jednostki Kontrola wykonana zostala w 56 jednostkach i objgla: Ministerstwo
objete Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
kontrolg b.Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, 42 urzedy miast i gmin

(w tym 9 miast na prawach powiatu) oraz 11 podmiotow gospodarczych.

Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelno§ci w organach administracji rzadowej, pod wzglgdem legalnosci,
gospodarno$ci 1 rzetelnoSci w  organach samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowych osobach prawnych, a pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci w
podmiotach gospodarczych.

Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK (j.t. Dz.U.
z 2001 r. Nr 85, poz. 937 z pdzn. zm.), zasiggnigto informacji:

- w Ministerstwie Finansow w sprawie podj¢tych i planowanych dziatan, majacych
na celu udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego 1 podmiotom
gospodarczym pomocy finansowej Panstwa w realizacji przedsigwzieé
inwestycyjnych ochrony s$rodowiska, dla ktéorych w wyniku negocjacji Polska
uzyskata przej$ciowe okresy dostosowawcze,

- W Ministerstwie Zdrowia nt. podjetych i planowanych dziatan, majacych na celu
wdrozenie wymagan dyrektywy 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed
promieniowaniem jonizujacym pochodzacym ze zrodet medycznych,

- w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska nt. dziatan podjetych i planowanych,
majacych na celu wdrozenie wymagan rozporzadzenia 259/93/EWG w sprawie
nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obrgbie, do oraz poza obszar Wspodlnoty.

Uczestnicy W kontroli udziat wzieli: Departament Srodowiska, Rolnictwa i
kontroli Zagospodarowania Przestrzennego, jako jednostka koordynujaca
kontrolg oraz 12 Delegatur NIK.

? acquis communautaire — dorobek prawny Unii Europejskiej, zbior wszystkich przepisow prawnych
obowiazujacych na terytorium Wspolnoty
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Wynikiem zakonczonych dnia 25 listopada 2002 r. negocjacji Polski z UE
w obszarze Srodowisko bylo przyznanie Polsce przejsciowych okresow
dostosowawczych dla wdrozenia wymagan 10 aktow prawnych UE, w tym 9
dyrektyw i 1 rozporzadzenia.

Kontrola wykazala, ze w okresie 2002 r. — I kw. 2003 r., dzialania
realizowane w Ministerstwie Srodowiska i jednostkach wspélpracujacych:
Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwie Zdrowia
oraz b. Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast koncentrowaly si¢ na
dostosowaniu prawa krajowego do wymagan przepiséw Unii Europejskiej.

Zadania legislacyjne, okreslone w ,,Narodowym Programie Przygotowania
do Czlonkostwa w Unii Europejskiej” na rok 2001, w znacznej czesci zrealizowane
zostaly w 2002 r., a niektore zadania zaplanowane na rok 2002 nie zostaly
zrealizowane do czasu zakonczenia kontroli.

Wedlug stanu na koniec 2003 r., w zakresie aktow prawnych UE, dla ktérych
wdrozenia Polska uzyskala przejSciowe okresy dostosowawcze, pozostaly do
uchwalenia 3 ustawy oraz do wydania 2 rozporzadzenia: Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Zdrowia.

Opoznienia w dostosowywaniu krajowego prawa do wymagan UE
skutkowaly takze opodznieniami w podejmowaniu i realizacji zadan
inwestycyjnych, wymaganych dla wdrozenia nowego prawa, ciazacymi przede
wszystkim na administracji samorzadowej oraz podmiotach gospodarczych.

W ocenie NIK, w skontrolowanych jednostkach zagrozenie nieterminowego
wdrozenia moze dotyczy¢ 2 dyrektyw objetych przejSciowymi okresami
dostosowawczymi, odnoszacych si¢ do redukcji zawartosci siarki w paliwach
plynnych oraz opakowan i odpadow opakowaniowych w zakresie selektywnej
zbiorki odpadow.

Analiza wynikow kontroli pozwala stwierdzi¢, Zze podejmowane dzialania na
rzecz wdrazania przepisoOw polskiego prawa do wymagan UE, zapewniaja
dotrzymanie wynegocjowanych okresow dostosowawczych. Wymaga to jednak
pilnego zakonczenia prac legislacyjnych, rozpoczecia niezbednych inwestycji oraz
stworzenia systemu nadzoru i monitorowania ich realizacji.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W wyniku kontroli NIK uznata za zbyt powolne wdraZanie
obowiqzujgcych przepisow krajowego prawa o ochronie
srodowiska, dostosowanych do wymagan UE. Stwierdzono niskie
zaawansowanie prac nad przygotowaniem programow ochrony
srodowiska. W ca 1/5 kontrolowanych jednostek nie
przestrzegano  warunkow  posiadanych pozwolen wodno-
prawnych, a w kilku przypadkach stwierdzono ich brak. W toku
kontroli ustalono, Ze w badanym okresie we wszystkich
kontrolowanych wurzedach miast i gmin oraz podmiotach
gospodarczych podejmowano dzialania zmierzajqce do wdrazania
nowego prawa o ochronie Ssrodowiska, dostosowanego do
wymagan UE, jednak dzialania te nie zawsze zapewnialy spelnienie
wymagan dyrektyw UE w wynegocjowanych przez Polske
terminach. (str.56-59, 62-65, 69-78).

1.1. Dyrektywa 99/32/WE w sprawie redukcji zawartosci siarki w niektorych
paliwach plynnych.
Termin wdrozenia 31. 12. 2006 r.

Jak wykazala kontrola, Rafineria Nafty ,,Glimar” S.A. w Gorlicach, ktorej
w wyniku negocjacji z UE wyznaczono termin 31.12.2004 r. na
zredukowanie zawartosci siarki w cigzkich olejach opalowych do wartoSci
ponizej 1%, nie podejmowala dzialan dla spelnienia tego wymagania. W
Rafinerii ograniczono produkcje¢ ci¢zkich olejow opalowych z zamiarem
jej zaniechania do konca 2003 r. (str. 69)

W Grupie Lotos S.A. (b. Rafineria Gdanska), rozpocze¢to budowe
instalacji w celu dotrzymania wymagan dyrektywy dotyczacych redukcji
zawartosSci siarki w ciezkich olejach opalowych, z planowanym terminem
jej zakonczenia w roku 2007 i podje¢cia eksploatacji w 2008 r. (str. 63, 64).
Rozpoczecie eksploatacji ww. inwestycji w 2008 r. spowoduje ponad
roczne opoznienie wdrozenia dyrektywy 99/32/WE w stosunku do terminu
31 grudnia 2006 r., wynegocjowanego z UE.(str. 69)

1.2. Dyrektywa 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji lotnych zwiazkow
organicznych powstalych wskutek magazynowania benzyny i jej
dystrybucji z terminali do stacji obshugi.

Terminy wdrozenia: dla instalacji do zaladunku i rozladunku cystern na
istniejacych terminalach o przepustowosci rocznej powyzej 150 tys. ton —
31.12. 2004 r., dla innych instalacji — 31. 12. 2005 r.
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1.3.

14.

Dwa sposréd skontrolowanych podmiotow gospodarczych prowadzily
dzialalno$¢ zwiazang z magazynowaniem i dystrybucja benzyn. W jednym
z nich spelniono juz wymagania omawianej dyrektywy, a w drugim
zostang spelnione przed 31. 12. 2005 r. (str. 70)

Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych Zrodel spalania paliw.

Terminy wdrozenia: w odniesieniu do redukcji emisji dwutlenku siarki —
31.12.2015 r., dla ograniczenia emisji pylow — 31.12.2017 r., a dla
ograniczenia emisji tlenkow azotu - 31. 12.2017 r., przy czym 31.12.2015 r.
dla zakladow o mocy powyzej S00 MWt.

Wsrod badanych podmiotow gospodarczych, kontrolg objeto 3 zaklady,
ktorych dotycza postanowienia ww. dyrektywy.

W Swietle dzialan podejmowanych w tych zakladach, kontrola nie
wykazala zagrozenia dotrzymania wynegocjowanych terminéw dla
wdrozenia wymagan omawianej dyrektywy. (str. 70-71

Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.
Terminy wdrozenia: dla osiagni¢cia 15% poziomu recyklingu szkla —
31. 12. 2003 r., dla uzyskania 15% poziomu recyklingu tworzyw sztucznych i
metali oraz min. 25% ogélnego poziomu recyklingu odpadow - 31.12.2005 r.,
dla osiagniecia min. 50% ogolnego poziomu odzysku odpadow - 31.12. 2007 r.

Wsrod skontrolowanych 42 urz¢doéw miast i gmin, na terenie dzialania 26 z
nich wprowadzono system selektywnej zbiorki odpadéw, na terenie 10
urzedow miast i gmin selektywna zbiorke planowano wprowadzi¢, a w 6
dzialan takich nie podje¢to i nie zaplanowano. (str. 72)

Kontrola 2 podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z
recyklingiem lub odzyskiem materialéw z odpadéw wykazala, ze Zaklad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie spehial
wymagania dyrektywy, osiagajac w 2002 r. ponad 90% ogélny poziom
odzysku i recyklingu materialéw z wyselekcjowanych odpadow, w tym 99,6%
poziom odzysku i recyklingu szkla, 91,1% papieru i 64,4% tworzyw
sztucznych. Przy czym z selektywnej zbiorki pochodzilo 15,2% (wagowo)
odpadow wytworzonych na terenie obslugiwanym przez Zaklad. W
Zakladzie planowano podjecie dzialan inwestycyjnych, majacych na celu
rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadéw oraz dalszy wzrost poziomu
odzysku materialéw z odpadow, m.in. poprzez budowe w 2004 r. Zakladu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych.

Zaklady Papiernicze w Krapkowicach S.A., obowiazane do
recyklingu odpadow opakowaniowych 2z tworzyw sztucznych,
osiagnely 7% poziom recyklingu wroku 2002 i zalozyly
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10% poziom recyklingu w roku 2003, zgodnie z wymaganiami
przepisé6w krajowych dostosowanych do wymagan dyrektywy
(str. 72, 73).

Dzialania podjete i planowane w ww. podmiotach gospodarczych oraz osiagane
poziomy odzysku materialéw z odpadow i recyklingu odpadow opakowaniowych,
nie stwarzaly zagrozenia dotrzymania terminéw wdrozenia dyrektywy. Natomiast
powolne tempo wprowadzania selektywnej zbiorki odpadéw na terenie
skontrolowanych miast i gmin moze skutkowa¢ opo6znieniami we wdrozeniu

wymagan dyrektywy.
1.5. Dyrektywa 99/31/WE w sprawie skladowisk odpadéw.

Terminy wdrozenia: w odniesieniu do wymagan dla istniejacych skladowisk
komunalnych odpad6éw innych niz niebezpieczne — 1. 07.2012 r., dla
opracowania powiatowych planéow gospodarki odpadami — 31.12.2003 r.

Sposrod 42 kontrolowanych urzedéw miast i gmin, tylko jeden urzad
posiadal program ochrony S$rodowiska zawierajacy plan gospodarki
odpadami, odpowiadajacy wymaganiom ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska’, a 3 gminy posiadaly programy opracowane
zgodnie z poprzednio obowigzujacg ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska’, wymagajace uzupekienia
i uaktualnienia. Jak wykazala kontrola, w 14 urz¢edach miast i gmin
podjeto dzialania zmierzajace do opracowania programoéw ochrony
srodowiska, w tym 1 programu powiatowego.

Nie podjecie do czasu zakonczenia kontroli dzialan w celu opracowania
omawianych programéw w 24 urzedach miast i gmin, tj. w 57% urzedow
skontrolowanych, stwarzalo zagrozenie niedotrzymania terminu 31.12.2003 r. dla
powiatowych programow i 30.06.2004 r. dla programéw gminnych (str. 56, 57).

Sposrod 38 skladowisk odpadéow komunalnych, zlokalizowanych na terenie
objetym wlasciwoscia 42 skontrolowanych urzedow miast i gmin, stan
techniczny 16 skladowisk, tj. ca 42%, nie odpowiadal wymaganiom
krajowych przepiséw prawnych w tym zakresie, a tym samym dyrektywy
99/31/WE. Eksploatujacy 15 z tych skladowisk podjeli dzialania zmierzajace
do wdrozenia ww. wymagan do roku 2006, a 7 innych rozpoczelo lub
zaplanowalo budowe nowych skladowisk lub rozbudowe istniejacych
skladowisk wobec wyczerpujacej si¢ pojemnosci skladowisk eksploatowanych
(str. 57,58, 73, 74).

Wsrod skontrolowanych podmiotow gospodarczych, 7 eksploatowalo
skladowiska odpadow, w tym 5 skladowisk odpadow przemystowych
i 2 skladowiska odpadéw komunalnych, z ktérych 2 skladowiska
(1 odpadow przemyslowych i 1 komunalnych) nie odpowiadaly

* Dz.U. 22001 r. Nr 62, poz. 627 z pozn. zm.
*Dz.U. z 1994 1. Nr 49, poz. 196
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1.6.

wymaganiom omawianej dyrektywy. Podmioty gospodarcze eksploatujace
te skladowiska podjely dzialania, majace na celu ograniczenie ich
oddzialywania na Srodowisko i wdrozenie wymagan dyrektywy. Trzy inne
podmioty, spelniajace wymagania dyrektywy, prowadzily dalsza
modernizacje¢ skladowisk. Zakonczenie tych inwestycji zaplanowano w
latach 2003 - 2009 (str. 59, 60, 74, 75).

Pomimo odleglego wynegocjowanego terminu wdrozenia dyrektywy, do
roku 2012, istnieje pilna potrzeba podjecia i zakonczenia opracowania
programow ochrony Srodowiska, zawierajacych plany gospodarki
odpadami, i prowadzenia, w oparciu o te dokumenty, dzialan
inwestycyjnych zapewniajacych spelnienie wymagan dyrektywy 99/31/WE.

Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych.

Terminy wdrozenia:

- do dnia 31.12.2005 r. dla 674 aglomeracji o lacznej Réwnowaznej Liczbie
Mieszkancow (RLM) 26.120.980, odpowiadajacej 68,8% ogolnego ladunku
substancji ulegajacych biodegradaciji,

- do dnia 31.12.2013 r., dla 1069 aglomeracji o lacznej RLM 32.680.776,
odpowiadajacej 86,0% ogolnego ladunku substancji jw.,

- do dnia 31.12.2015 r. dla kolejnych 96 aglomeracji o lacznej RLM 1.961.294,
odpowiadajacej 5,1% ogolnego ladunku substancji ulegajacych biodegradacii,

- do dnia 31.12.2015 r. dla wszystkich 1479 aglomeracji o lacznej RLM
38.004.976, odpowiadajacej 100% ogolnego ladunku substancji ulegajacych
biodegradaciji,

- do dnia 31.12.2010 r. dla Sciekow ulegajacych biodegradacji z niektorych
sektorow przemyslowych, nie odprowadzanych do oczyszczalni komunalnych.

Na terenie dzialania 42 skontrolowanych miast i gmin oraz
1 podmiotu gospodarczego, sposrod 11 skontrolowanych,
funkcjonowalo lgcznie 67 oczyszczalni Sciekdw komunalnych, z ktérych
4 eksploatowano bez pozwolen wodnoprawnych, a 12 niezgodnie z
warunkami posiadanych pozwolen. Przy tym pozwolenia wodnoprawne,
wydane na podstawie rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa z dnia 5 listopada 1991 r., dla 44
oczyszczalni, tj. dla ca 71% posiadajacych pozwolenia, nie spelnialy
wymagan dyrektywy 91/271/EWG (str. 62-65).

Kontrola wykazala, ze w badanym okresie w 30 urzedach miast i gmin oraz
w 1 podmiocie gospodarczym podj¢to lub planowano na lata 2003 — 2007
budowe 3 oczyszczalni oraz rozbudowg¢ lub modernizacj¢ 31 oczyszczalni
sciekow, tj. 46% eksploatowanych, w celu ograniczenia stezen zanieczyszczen
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1.7.

1.8.

odprowadzanych do Srodowiska wodnego, stosownie do wymagan omawianej
dyrektywy. (str. 75-77).

Zdaniem NIK utrzymanie dotychczasowego znacznego tempa realizacji
inwestycji gospodarki wodno-Sciekowej w skontrolowanych jednostkach,
przy wydajnej pomocy funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
powinno umozliwi¢ dotrzymanie wynegocjowanych terminow dla wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWG.

Dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego
przez niektore niebezpieczne substancje odprowadzane do Srodowiska
wodnego Wspdlnoty oraz 6 dyrektyw uzupelniajacych.

Termin wdrozenia: do dnia 31. 12. 2007 r.

Kontrola obje¢to 3 podmioty gospodarcze eksploatujace 4 oczyszczalnie Sciekow
przemystowych. Stwierdzono, ze tylko w Zakladach Chemicznych ,,Organika-
Azot” S.A. w Jaworznie nie dotrzymywano warunkoéw posiadanego
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie SciekOw przemyslowych. W
sciekach oczyszczonych w zakladowej oczyszczalni wystepowaly przekroczenia
dopuszczalnych wartosci stezen insektycydéw z grupy weglowodorow
chlorowanych i fosforoorganicznych, a takze okresowe przekroczenia
zawartoSci zawiesiny ogolnej i siarczanow. Rozpocz¢ta w Zakladach
modernizacja oczyszczalni SciekOw powinna zapewni¢ uzyskanie od 2004 r.
redukcji zawartosci substancji niebezpiecznych w S$ciekach do poziomu
zgodnego z wymaganiami pozwolenia wodnoprawnego, a takze dyrektywy.
Modernizacj¢ i rozbudowe oczyszczalni Sciek6w rozpoczeto rowniez w
Rafinerii Nafty ,,Glimar” S.A. w Gorlicach w celu spelnienia w roku 2004
wymagan dyrektywy. Jako$¢ Sciekow odprowadzanych z oczyszczalni
Zakladow Azotowych ,,Pulawy” S.A. w Pulawach odpowiadala wymogom
omawianej dyrektywy.(str. 65, 77, 78)

W ocenie NIK zadania inwestycyjne realizowane w skontrolowanych
podmiotach gospodarczych powinny zapewni¢ terminowe wdrozenie
dyrektywy 76/464/EWG.

Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli

zanieczyszczen.

Terminy wdrozenia:

- do dnia 30. 10. 2007 r. na wydanie w pelni skoordynowanych pozwolen,
na spelnienie ogolnych zasad okreslajacych podstawowe obowigzki
operatorow instalacji oraz dla spelnienia warunkow pozwolen wydanych
zgodnie z dyrektywa przez instalacje nie objete przejSciowymi okresami
dostosowawczymi,
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- do dnia 31. 12. 2010 r. dla 301 instalacji umieszczonych w zalaczniku 3 i 4
do Wspdlnego Stanowiska UE zamykajacego negocjacje z Polska.

Sposrod 9 skontrolowanych podmiotéw gospodarczych, posiadajacych
instalacje zaliczane do mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako calosci i
obowigzanych do uzyskania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
tych instalacji, w S5 podmiotach podje¢to dzialania zmierzajace do
przygotowania wniosku o wydanie przedmiotowego pozwolenia (str. 68,
78, 79)

W ocenie NIK dzialania podjete w skontrolowanych podmiotach
gospodarczych dla przygotowywania wniosk6w o wydanie pozwolen
zintegrowanych nie stwarzaja zagrozenia uzyskania przez nie takich
pozwolen w terminach okreslonych dla poszczegdélnych rodzajéw instalacji
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w
sprawie pézniejszych terminéw do uzyskania pozwolenia zintegrowanego®
i tym samym dotrzymania wynegocjowanych terminéw dla wdrozenia
dyrektywy 96/61/WE.

1.9. Dyrektywa 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed promieniowaniem
jonizujacym pochodzgcym ze zZrodel medycznych.
Termin wdrozenia: do 31. 12. 2006 r. dla spelnienia wymagan dotyczacych

sprzetu radiologicznego.

Sposrod 11 skontrolowanych podmiotow gospodarczych, tylko Szpital
Specjalistyczny w Pile eksploatowal sprzet i wurzadzenia medyczne
emitujace promieniowanie jonizujace. Kontrola wykazala, ze cze$¢ aparatury
rentgenowskiej posiadanej przez Szpital, wyprodukowana w 1988 r., nie
spelniala wymagan UE. W celu zapewnienia pacjentom i pracownikom
bezpieczenstwa prowadzonych badan radiologicznych, Szpital zakupil w
2002 r. kardioangiograf i nowoczesny sprzet obrazowania rtg, a w 2003 r.
pozyskal mobilny aparat rtg do diagnozowania dzieci. W 2003 r. w
Szpitalu podjeto dzialania zmierzajace do wprowadzenia do dnia
31.12.2004 r. systemu zarzadzania jako$cia ushug diagnostycznych i
leczniczych. (str. 68, 79).

Wdrozenie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 grudnia 2002 r. w

sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego
w celach medycznych oraz sposobu wykonywania kontroli wewne¢trznej

> Dz.U. 22003 r. Nr 177, poz. 1736
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nad przestrzeganiem tych warunkéw®, dopuszczajacego do dnia
31.12.2006 r stosowanie aparatury rentgenowskiej i tomograféw
komputerowych nie spelniajacych kryteriow okreslonych w dokumencie
UE ,Radiation Protection” (Ochrona przed promieniowaniem) w
jednostkach sluzby zdrowia, zapewni dotrzymanie wynegocjowanego
terminu dla dyrektywy 97/43/Euroatom.

1.10.Rozporzadzenie 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesylania
odpaddéw w obrebie, do oraz poza obszar Wspdlnoty Europejskiej.

Terminy wdrozenia:

- do 31. 12. 2007 r. dla umozliwienia Polsce ograniczenia importu, w celu
odzysku, odpadéow ze szkla, papieru, tworzyw sztucznych i zuzytych opon
oraz odpadow z tzw. ,,z6ltej listy”, przedstawionych w zalaczniku 2 do
Wspolnego Stanowiska UE zamykajacego negocjacje z Polska,

- do 31. 12. 2012 r. dla umozliwienia Polsce ograniczenia importu odpadow
z tzw. ,,czerwonej listy” i odpadow niesklasyfikowanych, w celu odzysku.

Rozporzadzenie zostanie wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
przez odpowiednie zapisy ustawy horyzontalnej oraz nowej ustawy o
mi¢dzynarodowym  obrocie odpadami.  Wynegocjowane  terminy
dostosowawcze zostang przytoczone w Traktacie Akcesyjnym. (str. 47, 48)

2. Skontrolowane naczelne i centralne organy administracji
panstwowej  upowszechnialy informacje o  wynikach
negocjacji, wprowadzanych zmianach legislacyjnych i
zadaniach do realizacji zwiqzanych 7 wdraZaniem nowego
prawa. Informacje te nie zawsze byly pelne i skuteczne (str.
44-45, 54-56).

2.1. Ministerstwo Srodowiska upowszechnialo informacje dotyczace wdrazania 5
dyrektyw, pozostajacych w kompetencjach Ministra Srodowiska, poprzez
organizowanie konferencji, seminariow i szkolen dla administracji szczebla
wojewodzkiego i przedstawicieli galezi przemyshu. Wykorzystywalo réwniez
publikatory i strony internetowe Ministerstwa. Nie upowszechnilo natomiast
informacji o zadaniach do realizacji wynikajacych z wymagan dyrektywy
99/31/WE w sprawie skladowisk odpadéw i rozporzadzenia 259/93 w sprawie
nadzoru i Kontroli przesylania odpadéw w obregbie, do oraz poza obszar
Wspolnoty Europejskiej (str. 44)

2.2. B. Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast informowal na konferencjach o
zadaniach zwigzanych z wdrazaniem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, opublikowal artykul i wydal
komunikat w sprawie rozporzadzen Ministra Infrastruktury dotyczacych

Dz.U. 22003 r. Nr 241, poz. 2098



16 PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
Synteza wynikow kontroli

ustalania taryf za wode i Scieki oraz obowiazkow dostawcow Sciekow
przemystowych. (str. 45).

2.3. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, a wczeSniej
Ministerstwo Gospodarki, informowalo podmioty gospodarcze, izby
gospodarcze, organizacje pozarzadowe i inne instytucje o wprowadzanych
nowych przepisach prawnych i wynikajacych z nich zadaniach,
zwigzanych z wdrazaniem omawianych dyrektyw UE, poprzez: szkolenia,
seminaria, konsultacje, broszury informacyjne, informacje na stronach
internetowych MGPiPS, wydanie poradnika ,Integracja z Unia
Europejska. Poradnik dla przedsigbiorcow” (str. 45).

2.4. Badania przeprowadzone w 42 urzedach miast i gmin oraz w 11
podmiotach gospodarczych wykazaly niedostateczne poinformowanie tych
jednostek przez organy administracji rzadowej o zakonczeniu negocjacji
Polski z UE i ich wynikach w obszarze ,,Srodowisko”. Tylko 2 urzedy
miast i gmin, sposrod 42 skontrolowanych oraz 6 podmiotow
gospodarczych, sposréd 11 poddanych kontroli, otrzymalo informacje w
ww. zakresie od Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwa
Srodowiska, wojewodow, izby gospodarczej i branzowego stowarzyszenia.
W  pozostalych 40 wurz¢edach miast i gmin oraz 5 podmiotach
gospodarczych omawiane informacje pozyskiwano z internetu oraz z
nielicznych szkolen, spotkan informacyjnych i konferencji branzowych
(str. 54-55).

3. Kontrola wykazata, Ze koordynacje i realizacje dzialan
dostosowawczych w obszarze srodowisko, Minister
Srodowiska prowadzil w oparciu o decyzje, podjete w
1998 r., dotyczqce podzialu kompetencji we wdrazaniu
aktow prawa wspolnotowego miedzy ministerstwa i urzedy.
Wykaz zadan dostosowawczych, w  zakresie prac
legislacyjnych i wzmocnienia instytucjonalnego, terminy
wykonania tych zadan oraz instytucje odpowiedzialne
za ich realizacje przedstawiane byly w Narodowym
Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej, a od IV kw. 2002 r. w Programie Przygotowan
do Czlonkostwa Polski w UE (7;wanymi dalej PPC).
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Program podlegal corocznej aktualizacji, a stan jego

wdrazania byl monitorowany przez Komitet Integracji

Europejskiej w cyklu tygodniowym. W swietle wynikow

kontroli NIK nie wnosi uwag do ww. dziatan (str.39-40)

3.1. Pierwsze decyzje o podziale kompetencji pomi¢dzy ministerstwa i urzedy
odpowiedzialne za proces wdrazania prawa UE w sektorze Srodowisko
zostaly podjete w 1998 r. w czasie przegladu i poréwnania przepiséw
prawnych strony polskiej i unijnej. (str. 39)

3.2. Po tymczasowym zamknieciu negocjacji z UE, Minister Srodowiska w
czerwcu 2002 r., uzgodnil z ministrami wspoélpracujacymi — b. Ministrem
Gospodarki, Ministrem Infrastruktury i Ministrem Zdrowia -
»Zestawienie zobowigzan wynikajacych z negocjacji akcesyjnych w
obszarze Srodowisko”. W dokumencie wyszczegolniono akty prawne UE i
zadania wynikajace z ich wdrozenia, jednostki odpowiedzialne za
realizacj¢ tych zadan oraz opis dzialan niezbednych do terminowego
wypelnienia zobowiazan (str. 40)

3.3. W dniu 20 listopada 2002 r. Rada Ministrow przyjela dokument ,,Program
Przygotowan do Czlonkostwa Polski w UE. IV kwartal 2002 — 20037, w
ktorym rozdzial 22 ,Ochrona S$rodowiska” opracowany zostal w
Ministerstwie Srodowiska i w instytucjach wspolpracujacych, stosownie do
kompetencji tych urzedow. Zgodnie z PPC, sposrod 10 aktow prawnych, dla
wdrozenia ktorych Polska uzyskala przejsciowe okresy dostosowawcze, za
realizacj¢ zadan wynikajacych z wdrozenia dyrektywy 99/32/WE, 94/63/WE i
czesciowo 99/31/WE - odpowiadalo Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spolecznej, dyrektywy 97/43/Euroatom — Ministerstwo Zdrowia, a
za wdrozenie czeSci przepisow dyrektywy 91271/EWG i 76/464/EWG —
b.Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, jako instytucje wspolpracujace z
Ministerstwem Srodowiska. Realizacja zadan dostosowawczych, dotyczacych
6 dyrektyw i jednego rozporzadzenia, nalezala do Ministerstwa Srodowiska.
Wykonanie Programu monitorowane bylo cotygodniowo przez Komitet
Integracji Europejskiej. (str. 39, 40)

4. Gléwne dzialania Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa
Zdrowia oraz b. Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
w zakresie wdrazania prawa UE 7 obszaru Srodowisko,
objetego przejsciowymi okresami dostosowawczymi,
w badanym okresie koncentrowaly si¢ na przygotowaniu
projektow aktow prawnych transponujqcych wymagania
prawa Unii. Do dnia 31.12.2003 r. uchwalono 2 ustawy
i wydano 20 rozporzqdzen. Kontrola wykazala
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przy tym, e sposrod 11 rozporzqdzen wydanych w
kontrolowanym okresie, 7 rozporzqdzen wydano 7 opoZnieniem
w stosunku do terminow okreslonych w PPC. Trwajq prace nad
uchwaleniem brakujqcych 3 ustaw i wydaniem 2 rozporzqdzen
niezbednych dla transpozycji przepisow UE. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze jedno rozporzqdzenie wydano niezgodnie 7
wymaganiem dyrektywy 94/63/WE. Ministerstwa nie utworzyly
systemu monitorowania stanu wdrazania nowego prawa, w
szezegolnosci realizacji zadan objetych przejsciowymi okresami
dostosowawczymi (str. 45-51).

4.1. W odniesieniu do terminéw wykonania poszczegolnych zadan legislacyjnych,
okreslonych w PPC, 7 rozporzadzen wydano z opéZnieniem si¢gajacym 2,5 —
12 miesigcy, w tym: 5 rozporzadzen Ministra Srodowiska, 1 rozporzadzenie
b. Ministra Gospodarki oraz 1 rozporzadzenie Ministra Zdrowia (str. 46-51).

4.2. W badanym okresie, w Ministerstwie §r0d0wiska, b. Ministerstwie
Gospodarki, Ministerstwie Zdrowia oraz w b. Urzedzie Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast opracowano i doprowadzono do uchwalenia 2 ustaw oraz
wydania 11 rozporzadzen. W trakcie kontroli wydano 3 dalsze rozporzadzenia,
a po jej zakonczeniu 6 nastgpnych rozporzadzen. Wg stanu na dzien
31 grudnia 2003 r. do uchwalenia pozostaly 3 ustawy oraz do wydania 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej i Ministra
Zdrowia, zwiagzane z transpozycja przepisow UE objetych przejsciowymi
okresami dostosowawczymi (str.46-51).

4.3. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2002 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi dalekosi¢zne
do transportu ropy naftowej i produktéow naftowych i ich usytuowanie,
okreslono termin wyposazenia baz paliw w urzadzenia i instalacje
zabezpieczajace do 31.12.2005 r. bez wzgledu na przepustowo$¢ terminali
do zaladunku i rozladunku cystern, podczas, gdy w wyniku negocjacji z UE
dla wdrozenia wymagan dyrektywy 94/63/WE dotyczacych terminali o
rocznej przepustowosci powyzej 150 tys. ton Polska uzyskala termin do
31.12.2004 r. (str. 51).

4.4. Objete kontrola urzedy centralne nie utworzyly systemu monitorowania
postepow  wdrazania nowego prawa, w szczegOlnoSci przepisow
dostosowanych do wymagan dyrektyw, dla ktérych wynegocjowano
przejsciowe okresy dostosowawcze (str. 45).

5. W badanym okresie, w instytucji wiodqcej - Ministerstwie Srodowiska
oraz w instytucjach wspolpracujqcych — b. Ministerstwie Gospodarki,

Ministerstwie Zdrowia oraz w b. Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, opracowano dokumenty o charakterze pomocniczym dla



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI 19
Synteza wynikow kontroli

dostosowania prawa do wymagan UE, o charakterze operacyjnym
oraz uzupelniajqce uregulowania prawne. M.in. oszacowano
orientacyjne koszty wdrozenia dyrektyw, przy czym nie uzgodniono
mozliwosci ich pokrycia z planowanych Zrodel finansowania.
Kontrola wykazala, Ze niektore dokumenty opracowano
opoznieniem w stosunku do PPC, a niektore do czasu zakonczenia
kontroli nie zostaly opracowane (str.40-44, 51, 52).

5.1. Dla wszystkich 9 dyrektyw objetych wynegocjowanymi przejSciowymi
okresami dostosowawczymi opracowano plany implementacyjne. Przy
czym plany dla 8 dyrektyw opracowano w 2001 roku dla potrzeb
negocjacji akcesyjnych. Plan implementacyjny dyrektywy 2001/80/WE
opracowano w czerwcu 2003 r. Zaktualizowano plan implementacyjny dla
dyrektywy 99/31/WE, poddano aktualizacji plan implementacyjny
dyrektywy  97/43/Euroatom i zaplanowano weryfikacj¢ planu
implementacyjnego dla dyrektywy 76/464/EWG. (str. 40)

5.2. We wszystkich skontrolowanych wurz¢edach centralnych zapewniono
opracowanie dokumentow o charakterze operacyjnym i pomocniczym we
wdrazaniu wymagan prawa UE (str. 40-44), a mianowicie:

- w Ministerstwie Srodowiska przygotowano m.in.:

- Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa oraz
Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 — 2010,

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, przyjety przez Radg¢
Ministrow w  dniu  31.10.2002 r., opracowany zgodnie
z harmonogramem PPC,

- projekty  przewodnikow dla  sporzadzania  wojewodzkich,
powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami,

- pilotowy program wdrozenia zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczen w 15 zakladach przemystowych,

- system ewidencji odpadow.

Ponadto prowadzono prace nad aktualizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zgodnie z ustawa Prawo wodne,
Program powinien by¢ przyjety przez Rade Ministréw do 31 grudnia 2003 r.”

7 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
16 grudnia 2003 r.
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5.3.

5.4.

- w b. Ministerstwie Gospodarki zapewniono wykonanie w listopadzie 2002 r.
opracowania ,,Metodyka identyfikacji i okreslenie Najlepszych Dostgpnych Technik
dla wymagan instalacji przemystowych”.

- w b. Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz w Ministerstwie
Zdrowia w latach 2000-2001 wykonano opracowania o charakterze
pomocniczym dla realizowanych zadan legislacyjnych.

W Ministerstwie Srodowiska, b. Ministerstwie Gospodarki oraz w
Ministerstwie Zdrowia zlecano wykonanie szacunku kosztéw wdrozenia
poszczegélnych dyrektyw, zar6wno w ramach przygotowywanych planow
implementacyjnych, jak i w drodze odr¢bnych ekspertyz ekonomicznych.
Kontrola wykazala nawet kilkakrotne réznice w kosztach wdrozenia danej
dyrektywy, szacowanych dla wariantu bardziej i mniej korzystnego oraz
siegajace 100% roznice szacunkow przeprowadzonych przez réznych
autorow. Stwierdzono przy tym, ze w ministerstwach nie analizowano i nie
uzgodniono z instytucjami finansujacymi, w tym z Ministerstwem Finansow,
dostepnosci prognozowanych S$rodkow na pokrycie kosztow wdrozenia
dyrektyw. (str. 51-52)

Niektore zadania warunkujgce implementacje nowego prawa, wykonano
z opo0Zznieniem w stosunku do terminéw okreslonych w PPC, a niektérych do
czasu zakonczenia kontroli nie wykonano. I tak, w Ministerstwie Srodowiska:

- Z oplznieniem 12 miesigcy opracowano ,Standardy zrzutéw Sciekow
komunalnych z niektérych zakladéw sektora rolno-spozywczego
w oparciu o najlepsze dostgpne techniki” oraz ,Plan modernizacji
i wykorzystania skladowisk oraz ich stopniowego zamykania
irozbudowy”, a liste instalacji (zakladow przemyslowych), do ktérych
stosowa¢ si¢ beda przepisy dyrektywy 96/61/WE — z opo6znieniem
9 miesigcy (str. 41),

- do czasu zakonczenia kontroli nie wykonano inwentaryzacji zrzutéw
substancji niebezpiecznych do wod i kanalizacji oraz programu redukcji
zanieczyszczen wod substancjami z listy I i II do dyrektywy
74/464/EWG, nie utworzono krajowej iwojewoddzkich baz danych
dotyczacych wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nie zmodernizowano
systemu monitoringu zrzutow Sciekow z oczyszczalni komunalnych
i przemyslowych do S$rodowiska wodnego oraz stanu jakosci waod
w miejscach zrzutéw (str. 42-43).

6. W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie 7 naruszeniem

prawa kwoty 47,4 tys. zl, wyplaconej wykonawcy skladowiska

odpadéw komunalnych w m. Swiniary, gm. Skwierzyna,
niezgodnie 7 warunkami zawartej umowy. Ww. srodki przekazane

zostaly dwa tygodnie po jej zawarciu, a ponad 4,5 miesiqca przed
zgloszeniem inwestycji do odbioru (str. 58)
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Dotychczasowe tempo wdrazania wymagan przepisow prawa Unii

Europejskiej, dla ktorych Polska w wyniku negocjacji uzyskala przejsciowe okresy

dostosowawcze wymaga przyspieszenia.

W celu wusuni¢cia stwierdzonych zaniedban niezbedne jest podjecie

nastepujacych dzialan:

Minister Srodowiska powinien:

spowodowac przyspieszenie prac legislacyjnych,

rozwazy¢ potrzebe umocowania prawnego dla wprowadzenia systemu kontroli
zawartoSci siarki w olejach opalowych stosowanych w instalacjach okreslonych
przez dyrektywe 99/32/WE,

zapewni¢ jak najszybsze wdrozenie Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych,

spowodowa¢ przyspiesznie wykonania:

- programéw redukcji oraz szczegolowej inwentaryzacji zrzutow substancji
niebezpiecznych do wadd,

- rewizji wydanych pozwolen dla zakladéow odprowadzajacych substancje
niebezpieczne,

- krajowej i wojewédzkich baz danych dotyczacych wytwarzania
i gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,

rozwazy¢ wprowadzenie systemu monitorowania dzialan podejmowanych przez
organy administracji samorzadowej i podmioty gospodarcze na rzecz
wdrazania nowych przepisow prawa o ochronie Srodowiska dostosowanych do
wymagan UE, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministrem Infrastruktury oraz Ministrem Zdrowia,

rozwazy¢ dokonanie ponownej oceny mozliwosci angazowania Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wymaganych przepisami
dyrektyw UE, dla ktorych Polska uzyskala przejsciowe okresy dostosowawcze.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej powinien:

spowodowa¢ zwigkszenie upowszechnienia informacji o zadaniach do realizacji
wynikajacych z negocjacji z UE w sektorze Srodowisko, wsrod zakladow
przemystowych prowadzacych dzialalno$¢ objeta przepisami, dla ktorych
wdrozenia Polska uzyskala przejsciowe okresy dostosowawcze,
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podja¢ wspolnie z Ministrem Srodowiska, Ministrem Infrastruktury i Ministrem
Zdrowia dzialania zmierzajace do wprowadzenia systemu monitorowania dzialan
podejmowanych przez organy administracji samorzadowej i podmioty
gospodarcze na rzecz wdrazania nowych przepisow prawa o ochronie
Srodowiska dostosowanych do wymagan UE,

Minister Infrastruktury powinien:

zwigkszy¢ upowszechnienie informacji o zadaniach do realizacji wynikajacych
z negocjacji z UE w sektorze Srodowisko, wsrod przedstawicieli administracji
publicznej szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego oraz podmiotow
gospodarczych, dla ktorych wdrozenia Polska uzyskala przejSciowe okresy
dostosowawcze,

podjaé, wspolnie z Ministrem Srodowiska, Ministrem Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej oraz Ministrem Zdrowia, dzialania zmierzajace do
wprowadzenia systemu monitorowania dzialan podejmowanych w ww.
jednostkach organizacyjnych na rzecz wdrazania nowych przepisow prawa
o ochronie Srodowiska dostosowanych do wymagan UE.

Wojewodowie powinni:

ukierunkowa¢ kontrole wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska na badanie
przestrzegania przez jednostki organizacyjne nowych przepiséw prawa o ochronie
srodowiska, dostosowanych do wymagan UE, w szczegdlnoSci do wymagan
dyrektyw, dla ktorych wdrozenia wynegocjowano przejsciowe okresy
dostosowawcze.

Prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie powinni, odpowiednio:

upowszechni¢ informacje nt. wynikow negocjacji Polski z UE w sektorze
srodowisko wsrod podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalnosé,
w zakresie regulowanym przepisami obje¢tymi wynegocjowanymi przejSciowymi
okresami dostosowawczymi,

zapewni¢ terminowe opracowanie gminnych programéw ochrony Srodowiska,
w tym planow gospodarki odpadami,

zapewni¢ przyspieszenie prac na rzecz selektywnej zbiorki odpadow,

zintensyfikowaé¢ dzialania inwestycyjne podejmowane na terenie objetym ich
wlasciwoscia w celu wyposazenia miast i gmin w wysokosprawne oczyszczalnie
sciekow, sieci kanalizacyjne, skladowiska odpadéw bezpieczne dla Srodowiska,

zwigkszy¢ nadzor nad przestrzeganiem wydanych decyzji na korzystanie ze
srodowiska.
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3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolita
Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami
Czlonkowskimi z drugiej strony® sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.,
ktory wszedt w zycie z dniem 1 lutego 1994 r., jest podstawowym aktem
normatywnym regulujacym zagadnienia integracji Polski z Unigq Europejska.

Zgodnie z art. 68 Ukladu strony uznaja, ze istotnym warunkiem wstepnym
integracji gospodarczej Polski ze Wspolnota jest zblizanie istniejacego 1 przysziego
ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we Wspolnocie.

Oznacza to, ze kraje pragnace przystapi¢ do UE musza zaadaptowaé swoje przepisy,

zasady 1 procedury celem wprowadzenia w zycie cato$ci aktéw prawnych UE -

acquis communautaire’. Jako, ze obowiazek adaptacji istnieje nadal po przystapieniu
do UE, proces dostosowania na etapie akcesyjnym stwarza krajom stowarzyszonym
mozliwo$¢ zorganizowania swoich instytucji i procedur oraz szkolenia swoich kadr
pod katem potrzeb i obowiazkdéw wynikajacych z procesu legislacyjnego, wdrazania

1 egzekwowania prawa UE.

Dostosowanie obejmuje trzy elementy:

e przyjecie lub zmiang krajowych ustaw, zasad i procedur w sposob pozwalajacy na
petne wlaczenie odpowiednich aktéw prawnych UE do wewngtrznego porzadku
prawnego. Ten proces nazywa si¢ transpozycjq,

e zapewnienie instytucji i Srodkow finansowych koniecznych do wykonania ustawy
czy innych przepisow, tzw. wdrazanie,

e zapewnienie koniecznych s$rodkow kontroli i1 instrumentéw egzekucji celem
zapewnienia petnej i wlasciwej zgodnos$ci prawa — egzekwowanie.

Dyrektywy stanowia wigkszos¢ aktow prawnych UE w dziedzinie ochrony
srodowiska i musza by¢ wprowadzane w zycie przez ustawy lub inne akty
normatywne przed uptywem okre§lonego czasu. Poszczegdélnym panstwom
pozostawiono swobod¢ co do wyboru instrumentu i metody dostosowania przepisu
do krajowego systemu prawnego i administracyjnego.

Rozporzqdzenia obowiazuja bezposrednio 1 maja pierwszenstwo przed prawem
wewngtrznym bedacym w sprzecznosci z nimi. Zatem rozporzadzenia pozostaja w
wigkszosci poza zasiggiem procesu dostosowania i wchodza w zycie w krajach
przystepujacych do UE w dniu przystapienia.

Rozporzadzenia zazwyczaj maja precyzyjnie okreslony cel i sa stosowane
wowczas, gdy istnieje potrzeba wprowadzenia doktadnie tych samych wymogoéw we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

¥ Dz.U. z 1994r. Nr 11, poz.38 z p6zn.zm.
? acquis communautaire — zbidr przepisow prawnych obowiazujacych na terenie UE.
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Uchwala Rady Ministrow z dnia 01.02.1994r. zobowigzala organy
administracji panstwowej do nadania priorytetowego charakteru
wszystkim zadaniom wynikajacym z Ukladu Europejskiego. Od tego tez
roku wszelkie zmiany w polskim prawodawstwie i dzialania inwestycyjne
byly przeprowadzane w kierunku dostosowywania krajowego rynku do
wymagan UE.

Ustawa z dnia 08.08.1996 r. Sejm RP powotat Komitet Integracji Europejskiej,
ktory przejat obowiazki wezesniejszego Urzedu Petnomocnika Rzadu ds. Integracji
Europejskiej. Do zadan Komitetu nalezalo opracowanie, a nastgpnie koordynowanie
realizacji programu dostosowania prawa polskiego do standardow prawnych Unii
Europejskiej w dziedzinie budowy jednolitego rynku. Komitetowi podlegaty Zespoty
ds. Integracji Europejskiej, utworzone w poszczegdlnych ministerstwach, petniace
role¢ opiniodawczo-doradcza ministréw, odpowiedzialne za ksztaltowanie 1 przebieg
realizacji polityki resortu w stosunku do Unii Europejskie;j.

W styczniu 1997 r. Rada Ministréw przyjeta, opracowana przez Komitet,
Narodowa  Strategi¢ Integracji, a w czerwcu Harmonogram Dziatan
Implementacyjnych dla tej Strategii. Harmonogram zawierat 120 najpilniejszych
zadan  wyselekcjonowanych z Narodowej Strategii, okreslat instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ tych zadan oraz terminy ich wykonania.

W zwiazku z podjeciem w kraju przygotowan do negocjacji z Unia Europejska,
Zarzadzeniem Przewodniczacego KIE z dnia 03.06.97 r., powolany zostat
Migdzyresortowy Zespot do przygotowania dokumentacji na potrzeby negocjacji o
cztonkostwo Polski w Unii. W sktad Zespotu wchodzito 19 wiceministrow, ktérym
powierzono przewodniczenie 33 Podzespolom zadaniowym, odpowiedzialnym za
przebieg i koordynacj¢ prac w okreslonym obszarze negocjacyjnym. Podzespoty
skupiaty cztonkéw Zespotu ds. Integracji Europejskiej ministerstwa wiodacego oraz
przedstawicieli ministerstw, ktorych kompetencje obejmowaty czes¢ tego obszaru.

Podsekretarz Stanu w b. Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa przewodniczyt 13. Podzespolowi, zajmujacemu sig
obszarem ,,Srodowisko Naturalne”.

Negocjacje akcesyjne w obszarze ,,srodowisko” Polska rozpoczeta oficjalnie w
grudniu 1999 r. Gtowny cigzar przygotowania stanowiska negocjacyjnego i innych
dokumentéw wymaganych do negocjacji, spoczywat na Ministerstwie Srodowiska.
Interdyscyplinarny charakter prawa o ochronie srodowiska spowodowat, ze udziat w
pracach nad stanowiskiem negocjacyjnym mialy takze inne resorty, w tym
b. Ministerstwo Gospodarki, b. Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowa Agencja
Atomistyki.

W wyniku tymczasowego zakonczenia negocjacji w obszarze ,,Srodowisko”,
w dniu 26 pazdziernika 2001 r., podczas Konferencji w sprawie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, zostato przyjete Wspélne Stanowisko Unii Europejskiej.
W Stanowisku tym Unia Europejska zaakceptowata 9 wnioskéw Polski o przyznanie
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przejsciowych okresow dostosowawczych, ktore dotyczyly wdrozenia 8 dyrektyw
i jednego rozporzadzenia'’.

W wyniku analizy prawa wspolnotowego, przyjetego po tymczasowym
zamknigciu negocjacji z UE, Polska wystapita o dodatkowy okres przejSciowy dla
wdrozenia dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodet spalania paliw. We Wspdlnym
Stanowisku Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2002 r. z Konferencji w sprawie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, zamykajacym negocjacje w rozdziale 22:
srodowisko, przyznano Polsce przejSciowe okresy dostosowawcze dla wdrozenia
wymagan 9 dyrektyw i jednego rozporzadzenia.

Wynegocjowane w obszarze ,Srodowisko” okresy przejsciowe dotyczyly
nastgpujacych dyrektyw i rozporzadzenia:

Jakosc powietrza

Dyrektywa 99/32/WE w sprawie redukcji zawarto$ci siarki w niektérych
paliwach plynnych

- art. 1 ust. 1 — celem niniejszej Dyrektywy jest zredukowanie emisji dwutlenku
siarki, pochodzacej ze spalania poszczegélnych rodzajow paliw 1 przez to
zmniejszenie szkodliwego wptywu takich emisji na ludzi i na §rodowisko.

- art. 3 ust. 1 — Panstwa Czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia, ze od 1 stycznia 200 r., w obrgbie swoich terytoriow, nie beda stosowac
cigzkich olejow opatowych, ktore zawieraja wigcej niz 1,00% wagowo siarki.

W odniesieniu do dyrektywy 99/32/WE w zakresie art. 3 ust. 1 strona polska

uzyskata 4-letni okres przejsciowy — do 31. 12. 2006 r. Jednoczesnie we

Wspélnym Stanowisku UE zdecydowala, ze niezbgdne inwestycje w Rafinerii

Glimar zostang ukonczone do 31.12.2004 r., co oznacza, ze od 1.01.2005 r. nie beda

uzywane zadne pochodzace z tej Rafinerii cigzkie oleje opalowe o zawartosci ponad

1,00% siarki wagowo.

Dyrektywa 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji lotnych zwiazkow
organicznych powstalych wskutek magazynowania benzyny i jej dystrybucji
z terminali do stacji obslugi

- art. 1 — Niniejsza Dyrektywa stosuje si¢ do operacji, instalacji, pojazdéw
1 statkow stuzacych do przechowywania, zatadunku i transportu benzyny migdzy
terminalami a stacjami benzynowymi.

- art. 3 ust. 1 — Instalacje magazynujace terminali powinny by¢ zaprojektowane
i eksploatowane zgodnie z warunkami technicznymi zawartymi w Zataczniku I''.
Warunki okreslono tak, by zmniejszy¢ catkowite roczne straty benzyny
wynikajace z procesu zaladunku 1 przechowywania w kazdej instalacji
magazynowej terminalu, do wielkosci ponizej 0,01% wydajnosci wagowej
instalacji.

' dyrektywy i rozporzadzenie oraz okresy przejéciowe zostaly szczegélowo opisane w czesci
»Analiza przedkontrolna”
! Zalacznik I - okresla wymagania odnoénie instalacji magazynujacych w terminalach.
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- art. 4 ust. 1 — Sprzet stuzacy do zaladunku i1 rozladunku, powinien by¢
zaprojektowany 1 eksploatowany zgodnie 2z technicznymi wymaganiami
Zatacznika IT'2. Wymagania te przyjete zostaly z my$la o zmniejszeniu catkowitych
rocznych strat benzyny, wynikajacych z zatadunku i roztadunku przenos$nych
konteneréw w terminalach, ponizej docelowej wartosci rownej 0,005 % wydajnosci
(wagowo). Wszystkie terminale posiadajace urzadzenia zaladowcze dla
samochodow-cystern, winny by¢ wyposazone w przynajmniej jedna suwnice
bramowa, odpowiadajaca wymaganiom technicznym co do sprz¢tu do zatadunku
od spodu, wymienionym w Zataczniku IV">. Wymagania te powinny by¢ okresowo
sprawdzane w regularnych odstepach czasu o ile uznane to bgdzie za stosowne,
wedhlug procedury zawartej w art. 8,

- art. 4 ust.2 pkt b — Wymagania ust.1 obowiazuja po uptywie 3 lat od daty, okreslonej
w art. 10'* dla nowych terminali do zatadunku samochodéw-cystern, wagonow-cystern
1/lub na statki, jezeli wydajnos¢ tych terminali przewyzsza 150 000 ton rocznie,

- art. 5 ust. 1 — Ruchome kontenery powinny by¢ projektowane i eksploatowane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dyrektywie.

- art. 6 ust. 1 — Urzadzenia do zaladunku i przechowywania powinny by¢
zaprojektowane 1 eksploatowane zgodnie 2z warunkami technicznymi,
wymienionymi w Zaltaczniku III'°. Warunki maja na celu zmniejszenie
catkowitych rocznych strat benzyny, wynikajacych z zatadunku do instalacji
magazynujacych w stacjach benzynowych ponizej warto$ci docelowej rownej
0,01 % wydajnosci.

Dla dyrektywy 94/63/WE w zakresie art. 3, art. 4, art. 5, art. 6 zostaly
wynegocjowane nastgpujace okresy przejsciowe:

- w odniesieniu do artykulu 4 ust. 2 pkt b zawierajacego wymagania dotyczace
instalacji do zaladunku i roztadunku cystern na istniejacych terminalach o rocznej
przepustowosci powyzej 150 000 ton benzyn — 2-letni okres przejsciowy - do
31.12.2004 r.;

- dla innych instalacji niz ww., w zakresie wymagan art. 3, 4, 5 1 6 — 3-letni okres
przejsciowy - do 31.12.2005 r.

Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych zrodel spalania paliw

- art. 1 — Niniejsza dyrektywa dotyczy zrodetl spalania paliw, ktérych nominalna
moc cieplna, okreslona jako ilo$¢ energii cieplnej wprowadzonej w paliwie
w jednostce czasu przy nominalnym obciazeniu zrodia jest réwna 50 MW, lub
wigksza, niezaleznie od rodzaju uzywanego paliwa (statego, cieklego Ilub
gazowego).

- art. 4 ust. 1 stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie, bez uszczerbku dla przepisow
art. 17, podejma niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze we wszystkich
pozwoleniach na budowg lub w przypadku, gdy taka procedura nie obowiazuje, w
pozwoleniach na uzytkowanie nowych zrédel, ktore zdaniem wlasciwych

12 Zatacznik 11 — okresla wymagania co do instalacji zatadowczych i roztadowczych terminali.

1Zatacznik IV — okresla wymagania techniczne w stosunku do tadowanych od spodu europejskich
samochodow-cystern z systemu zbierania pary i zabezpieczeniem przed przepetnieniem.

“art.10 — Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ prawa, regulacje i zarzadzenia
administracyjne, niezbedne do wypekhienia warunkéw niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia
1995r.

15 Zatacznik III — okre§la wymagania co do instalacji zatadowczych i magazynujacych w stacjach
benzynowych i terminalach, gdzie ma miejsce posrednie przechowywanie par.
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organéw administracji beda przedmiotem wniosku w pelnym zakresie o wydanie

pozwolenia przed 27 listopada 2002 r., pod warunkiem, ze dane Zrddto zostanie

oddane do uzytkowania nie pdzniej niz 27 listopada 2003 r. — beda zawarte
warunki dotyczace przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji dwutlenku

siarki, tlenkow azotu i pytu, okreslonych w punkcie A zatacznikow III — VII.

art. 4 ust. 3 stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie, bez uszczerbku dla postanowien

dyrektywy 96/61/WE 1 dyrektywy 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w

sprawie oceny 1 zarzadzania jako$cia powietrza, najpdzniej do 1 stycznia 2008 r.,

W znaczacym stopniu zmniejsza poziomy emisji wskutek:

a) podjecia odpowiednich krokéw w celu zapewnienia, ze we wszystkich
pozwoleniach niezbgdnych do rozpoczgcia uzytkowania istniejacych zrodet
beda zawarte warunki dotyczace przestrzegania dopuszczalnych emisji
okreslonych dla nowych zrodet, o ktérych mowa w ust. 1; lub

b) zapewnienia, ze istniejace zrodla zostana objete krajowym planem redukcji
emisji, o ktdrym mowa w ust. 6;

oraz,odpowiednio, zastosowania postanowien art. 5, 71 8.

Dla wdrozenia dyrektywy 2001/80/WE zostaly ustalone nast¢pujace okresy

przej$ciowe:

do 31.12.2015 r. dla ograniczenia emisji dwutlenku siarki z zakladow
wymienionych w zat. 5 do Wspolnego Stanowiska Unii Europejskiej z dnia 25
listopada 2002 r. z Konferencji w sprawie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, zamykajacego negocjacje z Polska w rozdziale 22: srodowisko 1
stosownie do posrednich celow jak ustalono w zatl. 51 6 do tego Stanowiska;

do 31.12.2017 r. dla ograniczenia emisji tlenkéw azotu z zakladow
wymienionych w zat. 5 do ww. Wspolnego Stanowiska i stosownie do posrednich
celow jak ustalono w zat. 6. Przy czym dla zaktadéw o mocy powyzej 500 MWt —
ustalono okres przejsciowy do 31.12.2015 r.

do 31.12.2017 r., dla ograniczenia emisji pyléw z komunalnych cieptowni
wymienionych w zat. 5 do Wspodlnego Stanowiska.

Jednocze$nie do 1 stycznia 2008 r. oraz do 1 stycznia 2012 r. Polska zostata
zobowiagzana do przedtozenia Komisji Europejskiej uaktualnionych planéw, w tym
planow inwestycyjnych, stopniowego dochodzenia zaktadow do wymagan dyrektywy.
Plany powinny zapewni¢ redukcj¢ emisji zgodnie z posrednimi celami okreslonymi w
zat. 6 do Wspolnego Stanowiska. Ostatecznym celem planu powinno by¢ ograniczenie
emisji dwutlenku siarki do 400 kt w roku 2010 1 300 kt w roku 2012.

Gospodarka odpadami

Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych

art. 1 ust. 1 — Niniejsza Dyrektywa ma na celu zharmonizowanie dzialan
podejmowanych na poziomie krajowym w zwiazku z gospodarka opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, z jednej strony w celu niedopuszczenia do ich
oddziatywania na $rodowisko wszystkich panstw cztonkowskich oraz krajow
trzecich lub zmniejszenia takiego ich oddziatywania, doprowadzajac do
wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, za$§ z drugiej strony w celu zapewnienia
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz dla uniknigcia barier handlowych lub
znieksztalcania 1 ograniczania konkurencji w obrgbie Wspolnoty.
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- art. 1 ust. 2 — W tym celu niniejsza Dyrektywa okresla dziatania zmierzajace
w pierwszym rzgdzie do niedopuszczenia do powstawania odpadéw z opakowan,
a takze do przyjecia kolejnych zasad podstawowych: wielokrotnos$ci uzycia
opakowan, recyklingu oraz innych form odzyskiwania zuzytych opakowan, a co
za tym idzie, zmniejszenia ilo$ci odpadéw do usuwania.

- art. 6 ust. 1 — dla realizacji niniejszej Dyrektywy panstwa czlonkowskie podejma
niezbedne dziatania w celu osiagnigcia nastgpujacych wielkosci docelowych na
catym terytorium;

a) nie pdzniej niz pig¢ lat od dnia, przed ktéorym niniejsza Dyrektywa musi by¢
uwzgledniona w prawie krajowym, odzyskanie materialtow z odpadow
opakowaniowych ma wynosi¢ co najmniej 50% i co najwyzej 65% masy;

b) w ramach tej wielkosci ogélnej i w tym samym terminie recykling calosci
materialdow opakowaniowych zawartych w odpadach z opakowan ma wynosi¢
co najmniej 25% 1 co najwyzej 45% masy oraz co najmniej 15% masy kazdego
materiatu;

¢) nie pézniej niz 10 lat od dnia, do ktérego niniejsza Dyrektywa musi zostaé
uwzgledniona w prawie krajowym, odzyskiwanie i recykling materialéw ma
nastgpowaé w procencie, jaki zostanie ustalony przez Radg zgodnie z ust. 3 (b)
z zamiarem znacznego zwigkszenia wielkosci docelowych wymienionych w
punktach a) i b).

W wyniku negocjacji dotyczacych wdrozenia dyrektywy 94/62/WE, UE przyjeta
informacj¢ strony polskiej, ze do konca 2002 r. w Polsce zostanie osiagnigty 15%
poziom recyklingu dla papieru oraz zaakceptowata wnioski Polski o przyznanie
przejsciowych okreséw dostosowawczych dla wdrozenia art. 6 omawianej
dyrektywy, a mianowicie: do 31.12.2003 r. dla osiagnigcia docelowego 15%
poziomu recyklingu szkla, do 31.12.2005 r. dla docelowego 15% poziomu
recyklingu tworzyw sztucznych i metali, do 31.12.2005 r. dla osiagnigcia ogdlnego
min. 25% poziomu recyklingu materialow z odpadéw opakowaniowych oraz do
31.12.2007 r. dla osiagnigcia ogdlnego min. 50% poziomu odzysku materiatow j.w.

Dyrektywa 99/31/WE w sprawie skladowisk odpadow

- art. 1 ust. 1 — celem niniejszej Dyrektywy, poprzez zastosowanie ostrych
wymagan techniczno-eksploatacyjnych dotyczacych odpadéw i skladowisk
ziemnych, jest zapewnienie srodkow, procedur i wskazowek stuzacych sprawom
zapobiegania 1 obnizania w mozliwie najwyzszym stopniu, negatywnych skutkow
w Srodowisku, a w szczegolnosci w zakresie zanieczyszczania wod
powierzchniowych, wod podziemnych, gleb 1 powietrza, jak rowniez
w Srodowisku  ogoélnoswiatowym, lacznie z  uwzglednieniem  efektu
cieplarnianego, atakze sprawom wszelkiego ryzyka dla zdrowia ludzi,
wynikajacego ze sktadowania odpadéw do ziemi, podczas catego cyklu zycia
sktadowiska ziemnego.

- art. 14 pkt ¢ — Panstwa Czlonkowskie podejma $rodki w celu, aby sktadowiska,
na ktore udzielono zezwolenia lub ktore juz sa eksploatowane w okresie
transpozycji niniejszej Dyrektywy, nie mogly kontynuowac¢ eksploatacji dopoty,
dopodki mozliwie bezzwlocznie nie zostang zrealizowane nizej opisane dziatania,
lecz najpdzniej w ciagu 8 lat, liczac od terminu okreslonego w art. 18 (dwa lata po
wejsciu w zycie niniejszej Dyrektywy), tj. m.in. w oparciu o zatwierdzony plan
dostosowania terenu pod sktadowisko, kompetentny organ zatwierdzi potrzebne
prace 1 ustanowi okres przej§ciowy na realizacje tego planu.
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- w zalaczniku 1, § 2 dotyczy kontroli wod 1 postgpowania z odciekiem, § 3 dot.
ochrony gleb 1 wod, § 4 dot. kontroli gazu , a § 6 - stabilno$ci masy odpadow i
zwigzanej z nimi zabudowy.

Dla dyrektywy 99/31/WE w zakresie stosowania art. 14 pkt c oraz zalgcznika 1
§2, 3,4 i 6 do dyrektywy, w odniesieniu do istniejacych sktadowisk komunalnych
odpadéw innych niz niebezpieczne, ustalony zostat 3-letni okres przejSciowy — do
1.07.2012 r. 1 odpowiednio osiagnigcie celow posrednich okreslonych w zataczniku
1 a) do Wspodlnego Stanowiska.

We Wspolnym Stanowisku UE podkreslita, ze wladze na poszczego6lnych szczeblach
administracji potrzebuja wspolnie planowac i dziata¢ dla zapewnienia efektywnego
wdrozenia dyrektywy w uzgodnionych ramach czasowych. W zwiazku z tym wtadze
powiatowe do 31 grudnia 2003 r. przyjma plany gospodarki odpadami, ktore bgda
zawiera¢ okreslone programy zamknigcia 1 modernizacji sktadowisk do 31 grudnia
2012 r. jak rowniez budowy nowych sktadowisk do 31 grudnia 2008 r.

Rozporzadzenie 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesylania
odpadow w obrebie, do oraz poza obszar Wspolnoty Europejskiej

- art. 1 ust. 1 — Rozporzadzenie niniejsze stosuje si¢ do transportu odpaddéw
wewnatrz, do i ze Wspdlnoty.

- art. 3 ust. 1 — Kiedy powiadamiajacy ma zamiar przesta¢ odpady do
unieszkodliwienia z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa
cztonkowskiego 1/lub dokonac ich tranzytu przez jedno lub kilka innych panstw
cztonkowskich, i bez naruszenia art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 2, powiadomi on
kompetentny organ wtadzy kraju przeznaczenia i przesle kopi¢ powiadomienia do
kompetentnych organdéw wiladzy krajow przeznaczenia i tranzytu, a takze do
odbiorcy.

- art. 3 ust. 2 - 4 — Powiadomienia maja obowiazkowo by¢ wysytane odnosnie
kazdego posredniego etapu przesytki od miejsca wysylki do ostatecznego miejsca
przeznaczenia. Powiadomienie dokonywane jest listem przewozowym, ktory
wystawiany jest przez kompetentny organ wtadzy kraju wysyiki.

- art. 3 ust. 6 — Pomigdzy powiadamiajacym a odbiorca musi by¢ sporzadzony
kontrakt dotyczacy unieszkodliwienia odpadow.

- art. 4 ust. 1 — Po otrzymaniu powiadomienia, kompetentny organ witadzy kraju
przeznaczenia, w ciagu trzech dni roboczych wysle powiadamiajacemu
potwierdzenie, a jego kopie do innych zainteresowanych kompetentnych organow
wtadzy i do odbiorcy.

- art. 4 ust. 2 — a) Kompetentny organ wladzy kraju przeznaczenia ma 30 dni po
wystaniu potwierdzenia na podjgcie decyzji zezwalajacej na wysytke, z
warunkami, lub bez, lub na odmoweg. Kompetentny organ wiadzy kraju
przeznaczenia wysle powiadamiajacemu swoja decyzje na pismie, z kopiami do
innych zainteresowanych kompetentnych organéw wtadzy.

b) Kompetentne organy wladzy krajow wysylki i tranzytu moga wnosi¢
zastrzezenia w ciagu 20 dni po wystaniu potwierdzenia. Moga one rowniez
zazada¢ dodatkowych informacji. Wspomniane zastrzezenia zostaja
przekazane powiadamiajacemu na pisSmie, z kopiami do innych
zainteresowanych kompetentnych organdéw wiadzy.

c) Zastrzezenia 1 warunki, o ktorych mowa w pkt a i b sa oparte na
postanowieniach ust. 3.
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d) Kompetentne organy wiladzy krajow przeznaczenia i1 tranzytu moga, w
ciagu 20 dni po wystaniu potwierdzenia, poda¢ warunki w odniesieniu do
transportu odpadow w obregbie swojej jurysdykcji.

- art. 4 ust. 5 — Kompetentny organ witadzy kraju przeznaczenia zaznaczy swoje
pozwolenie przez odpowiednie opieczgtowanie listu przewozowego.

Dla wdrozenia rozporzadzenia 259/93/EWG Polska uzyskala nastgpujace okresy

przejsciowe:

- do 31.12.2007 r. dla ograniczenia importu w celu odzysku odpadoéw ze szkta,
papieru, tworzyw sztucznych i zuzytych opon. Do tego dnia przesytanie
wymienionych rodzajow odpadow bedzie zgtaszane do wiasciwych organow za
pomoca dokumentu przewozowego, wymaganego w art. 3 rozporzadzenia, co
pozwoli na zastosowanie przepisoOw art. 4, z mozliwoscia przedluzenia tego
terminu, po akcesji, do 31 grudnia 2012 r. w odniesieniu do tworzyw sztucznych,

- do 31.12.2007r. dla ograniczenia importu odpaddéw przeznaczonych do odzysku z
z6ltej listy, przedstawionych w zalaczniku 2 do Wspolnego Stanowiska. Do tego
dnia przesytanie wymienionych rodzajéw odpadéw bedzie zglaszane do
wlasciwych organéw za pomoca dokumentu przewozowego, wymaganego w art.
3 rozporzadzenia, co pozwoli na zastosowanie przepisoOw art. 4, z mozliwoscia
przedtuzenia tego terminu, po akcesji, do 31 grudnia 2012 r.,

- do dnia 31 grudnia 2012 r. dla ograniczenia importu w celu odzysku odpadéw z
czerwonej listy i odpadéw niesklasyfikowanych (podanych w zatacznikach II, III i
IV do rozporzadzenia). Do tego dnia przesytanie tych odpadéw bedzie zgtaszane
do wlasciwych organéw za pomoca dokumentu przewozowego, wymaganego w
art. 3 rozporzadzenia, co pozwoli na zastosowanie przepisow art. 4.

Udzielone Polsce przejsciowe okresy dostosowawcze dla wdrozenia omawianego
rozporzadzenia maja charakter ,,ostlonowy” dla tworzenia polskiego sektora
recyklingu. Ich celem jest zapobiezenie zalamaniu stabilnosci finansowej polskiego
systemu recyklingu w pierwszych latach jego tworzenia, kiedy po przystapieniu do
Unii Europejskiej, Polska znajdzie si¢ pod presja systemow odzysku krajow
cztonkowskich UE, ktére dysponujac duzymi nadwyzkami wysegregowanych
surowcOw wtornych beda w stanie zaoferowac je przetwdrcom po cenach znacznie
nizszych od cen takich surowcow pochodzacych z obszaru Polski.

We Wspdlnym Stanowisku postanowiono:

W zakresie, w jakim rozwigzania przejSciowe zostana uzgodnione wobec instalacji
odzysku odpadow, ktore nie spetniaja wymagan UE, w instalacjach tych nie powinno
si¢ prowadzi¢ odzysku zadnych odpadéw z importu do konca okresu przejsciowego.
Polska zakaze importu odpadow do instalacji unieszkodliwiajacych odpady w celu
umozliwienia stopniowego wdrozenia dyrektywy 99/31/WE.

Wszystkie inne przypadki przesylania odpadow nalezy zglasza¢ do wiasciwych
organow za pomoca dokumentu przewozowego wymaganego w art. 6 ust. 3
rozporzadzenia, co w przypadku przesylania odpadéw w celu odzysku, pozwoli
stosowac przepis art. 6 ust. 1 do dnia 31 grudnia 2012 r.

Jakosc¢ wody

Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania §ciekow komunalnych
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— art.1 dotyczy gromadzenia, oczyszczania i zrzutu $ciekéw komunalnych oraz

oczyszczania 1 zrzutu $ciekoOw z niektdrych sektoréw przemystowych. Celem
niniejszej dyrektywy jest ochrona $rodowiska przed niekorzystnymi skutkami
zrzutdw Sciekow

art. 3 ust. 1 — Panstwa czlonkowskie zapewnia, aby wszystkie aglomeracje
wyposazone byly w system kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych,

- najpozniej do dnia 31 grudnia 2000 r. dla aglomeracji powyzej 15 000 LRM,

- najpdzniej do dnia 31 grudnia 2005 r. dla aglomeracji liczacych 2000 do 15 000 LRM,

W miejscach, gdzie budowa systemu kanalizacji zbiorczej $ciekdw nie przyniostaby

korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy zastosowac

systemy indywidualne lub inne odpowiednie rozwiazania zapewniajace ten sam

poziom ochrony $rodowiska.

art. 4 ust. 1 — Panstwa czlonkowskie zapewnia, ze $cieki komunalne przed
zrzutem begda poddane drugiemu stopniowi oczyszczania lub innemu réwnie
skutecznemu oczyszczaniu w terminach okreslonych w dyrektywie.

art. 4 ust. 3 — Zrzuty z oczyszczalni $ciekow komunalnych opisane m.in. w ust.1
maja spetnia¢ odnos$ne wymagania zatacznika I B. Wymagania te moga by¢
zmienione zgodnie z procedura okreslona w art.18.

art. 5 ust. 2 — Panstwa czlonkowskie zapewnia, ze $cieki komunalne
odprowadzane do systemow kanalizacji zbiorczej, przed zrzutem do odbiornikow
wrazliwych, beda poddane doktadniejszemu oczyszczaniu niz opisane w art.4.

art. 5 ust. 3 — Zrzuty z oczyszczalni §ciekdéw komunalnych opisane w ust.2 maja
spelnia¢ odno$ne wymagania zatacznika I B. Wymagania te moga by¢ zmienione
zgodnie z procedura okreslona w art.18.

art. 5 ust. 4 — Wymagania wobec poszczegolnych oczyszczalni $ciekow, podane
w ust.2 i 3 tego artykulu, moga nie mie¢ zastosowania do odbiornikéw
wrazliwych tam, gdzie mozna wykaza¢, ze minimalne zmniejszenie catkowitego
tadunku w $ciekach doptywajacych do wszystkich oczyszczalni $ciekdéw
komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75% w odniesieniu do fosforu
catkowitego 1 co najmniej 75% w odniesieniu do catkowitego azotu.

art. 7 - Panstwa czltonkowskie zapewnia, ze do dnia 31 grudnia 2005 r. $cieki
komunalne odprowadzane do systemow kanalizacji zbiorczej przed zrzutem beda
poddane wiasciwemu oczyszczaniu, jak opisano w art.2 ust.9'®, w odniesieniu do
nastepujacych przypadkow:

- zrzutdw do wdd stodkich i estuariow z aglomeracji o RLM ponizej 2 000,

- zrzutow do wod przybrzeznych z aglomeracji o RLM ponizej 10 000.

art. 13 ust. 1 — Panstwa czlonkowskie zapewnia, ze do dnia 31 grudnia 2000 r.
ulegajace rozktadowi biologicznemu $cieki przemystowe z zaktadow nalezacych
do pewnych sektoréw przemystowych wymienionych w zataczniku III, ktore nie
doptywaja do oczyszczalni $ciekow komunalnych, przed zrzutem do woéd
bedacych ich odbiornikami, beda spetniaty warunki okre§lone w przepisach i/lub
specjalnych pozwoleniach ustanowionych wczesniej przez kompetentna wtadze
lub inny wlasciwy organ, w odniesieniu do wszystkich zrzutow z zakladow
reprezentujacych rownowazna liczbg mieszkancoéw 4 000 1 wigksza.

1 Zgodnie z art.2 ust.9 ,wlasciwe oczyszczanie” oznacza oczyszczanie $ciekow komunalnych za
pomoca jakiegokolwiek procesu i/lub systemu odprowadzania pozwalajacego wodom, do ktorych
odprowadzane sa Scieki, spelnia¢é odpowiednie role w zakresie jako$ci oraz innych wymagan
zawartych w przepisach niniejszej dyrektywy i innych odpowiednich dyrektyw Wspolnoty.
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Dla dyrektywy 91/271/EWG zostaly wynegocjowane nastgpujace okresy przejsciowe:

- do dnia 31 grudnia 2005 r. $cieki beda oczyszczane zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy w 674 ze wszystkich aglomeracji o tacznej rownowaznej liczbie
mieszkancow (RLM) 26.120.980, odpowiadajacej 68,8% ogdlnego tadunku
substancji ulegajacych biodegradacji;

- do dnia 31 grudnia 2010 r. Scieki beda oczyszczane zgodnie z wymogami
Dyrektywy w 1069 ze wszystkich aglomeracji o lacznej rownowaznej liczbie
mieszkancow 32.680.776, odpowiadajacej 86,0% ogolnego tadunku substancji
ulegajacych biodegradacji;

- do dnia 31 grudnia 2013 r. $cieki beda oczyszczane zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy w dodatkowych 96 aglomeracjach o lacznej réwnowaznej liczbie
mieszkancow 1.961.294, odpowiadajacej 5,1% ogolnego tadunku substancji
ulegajacych biodegradacji.

W rezultacie do dnia 31 grudnia 201S5r. $cieki beda oczyszczane zgodnie z
wymaganiami Dyrektywy we wszystkich 1479 aglomeracjach o tacznej RLM
38.004.976, odpowiadajacej 100% ogdlnego tadunku substancji ulegajacych
biodegradacji.

We Wspolnym Stanowisku UE odnotowata, ze Polska cale swoje terytorium uznata
za obszar wrazliwy na eutrofizacje i1 przyjeta do wiadomosci, ze Polska zamierza
wdrozy¢ dyrektywe zgodnie z art. 5 ust. 4.

Ponadto we Wspo6lnym Stanowisku UE zaakceptowata dla Polski okres przejSciowy
do 31 grudnia 2010 r. dla wdrozenia art. 13 dyrektywy.

Dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez
niektére niebezpieczne substancje odprowadzane do Srodowiska wodnego
Wspolnoty oraz dyrektywy corki: — 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG,
86/280/EWG, 88/347/EWG 1 90/415/EWG — dot. poszczegolnych substancji
niebezpiecznych

- art. 1 ust. 1 — Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do: $rédladowych wod
powierzchniowych, wod terytorialnych, wewngtrznych wod przybrzeznych, wod
podziemnych.

- art. 2 — Panstwa Cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu
eliminacji zanieczyszczenia wod, o ktérych mowa w art.1, niebezpiecznymi
substancjami z rodzin i grup substancji z wykazu I zal. i zmniejszenia
zanieczyszczenia wspomnianych wod niebezpiecznymi substancjami z rodzin i
grup substancji z wykazu II zal., zgodnie z niniejsza dyrektywa, ktorej
postanowienia sa tylko pierwszym krokiem na drodze do tego celu.

- art. 3 — W odniesieniu do substancji nalezacych do rodzin i grup substancji z
wykazu I zatacznika:

- wszystkie zrzuty do wod , o ktorych mowa w art.1, zawierajace ktorakolwiek
z takich substancji, wymagaja uprzedniego pozwolenia kompetentnego organu
wladzy danego panstwa cztonkowskiego;

- pozwolenie to bedzie okreslalo normy emisyjne dla zrzutu ktorejkolwiek
substancji do wod, o ktorych mowa w art.1 i, jesli jest to niezbedne dla
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wprowadzenia w zycie niniejszej dyrektywy, do zrzutéw ktorejkolwiek z
takich substancji do systemu kanalizacji;

- w przypadku zrzutow ktorejkolwiek z takich substancji do wdd, o ktérych
mowa w art.1, zrzuty te musza spelnia¢ warunki zawarte w pozwoleniu w
okresie tam przewidzianym;

- pozwolenia moga by¢ udzielane tylko na czas ograniczony. Moga one zostac
odnawiane,

- art. 4 ust. 1 — Panstwa Czlonkowskie zastosuja system emisji zerowej w
odniesieniu do zrzutéw do wod podziemnych substancji z wykazu 1.

- art. 4 ust. 2 — Panstwa Czlonkowskie zastosuja do wodd podziemnych
postanowienia dyrektywy dotyczace substancji nalezacych do rodzin i grup
substancji z wykazu II zal.

- art. 4 ust. 3 — Ust. 1 1 2 nie beda mialy zastosowania do $ciekow bytowych ani do
zrzutow wtltaczanych do glebokich, zasolonych i1 bezuzytecznych warstw
wodonos$nych.

- art. 5 ust. 1 — Stanowi co okreslaja normy emisyjne ustalone w pozwoleniu
wydanym zgodnie z art.3.

- art. 7 ust. 1 — W celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod, o ktorych mowa w
art.1 substancjami z wykazu II, panstwa czlonkowskie ustala programy, przy
wprowadzeniu ktorych uzyja metody omoéwionej w ust.2 i 3.

- art. 7 ust. 5 — Programy te bgda okresla¢ ostateczne terminy ich wdrozenia w
zycie.

Dla wdrozenia dyrektywy 76/464/EWG wraz z dyrektywami ,,cérkami” ustalony

zostal 5-letni okres przejsciowy — do 31.12.2007 r., na podstawie zapewnienia

Polski, ze:

- do dnia akcesji zostana w pelni wdrozone przepisy dotyczace
heksachlorocykloheksanu, DDT, aldryny, dieldryny, endryny i izodryny,

- wszelkie zrzuty pozostatych substancji z listy I beda dozwolone na podstawie
pozwolenia, pozwolenia zostana zweryfikowane i niezwlocznie rozpocznie si¢
weryfikacja pozwolen dla zidentyfikowanych 180 duzych zaktadow,

- system monitoringu wod zostanie w petni dostosowany do wymagan dyrektyw.

W odniesieniu do substancji z listy II, UE przyjeta do wiadomosci, ze Polska do dnia
akcesji ustali programy redukcji zanieczyszczen, ktore begda zawiera¢ prawnie
wiazacy termin ich wdrozenia nie p6zniej niz w ciagu 6 lat od ich przyjecia oraz
okresla cele jakosciowe, standardy emisji dla substancji z listy II, inne niezbgdne
srodki redukcji 1 postanowienia odnoszace si¢ do monitoringu.

Zanieczyszczenia przemystowe

Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen

- art. 1 — Celem niniejszej dyrektywy jest osiagnigcie zintegrowanego zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen wynikajacych z przedsigwzig¢ wymienionych w
Zataczniku 1 (zaktady przemystu energetycznego, produkcja i obrébka metalu,
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przemyst mineralny, przemyst chemiczny, gospodarka odpadami i inne dziatania
wymienione w pkt 6 zatacznika I). Ustala ona $rodki do zapobiegania, oraz jezeli
nie jest to praktykowane, do zmniejszenia emisji do powietrza, wody i ziemi ze
wspomnianych powyze] przedsigwzigé, wlacznie ze $rodkami dotyczacymi
odpadow, w celu osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony s$rodowiska jako
catosci.

art. 3 — Kraje Czlonkowskie podejma niezbgdne $rodki aby zapewnié, ze
kompetentne organy wiladzy zapewnia, ze instalacje beda obslugiwane w taki
sposob, ze:

- podejmowane sa wszystkie stosowne §rodki zapobiegajace zanieczyszczeniom,

zwlaszcza poprzez zastosowanie najlepszych dostgpnych technik;

- nie powstaja zadne istotne zanieczyszczenia;

- unika si¢ wytwarzania odpadow zgodnie z dyrektywa 75/442/EWG z 15 lipca
1975 w sprawie odpadow; jezeli odpady sa wytwarzane, lub prowadzony jest
odzysk, lub jezeli jest to ze wzgledow technicznych i1 ekonomicznych
niemozliwe, sa one usuwane tak aby unika¢ lub ogranicza¢ wplyw na
srodowisko;

- energia wykorzystywana jest efektywnie;

- podejmowane sa konieczne $rodki aby zapobiega¢ wypadkom i ogranicza¢ ich
konsekwencje;

- podejmowane sa niezbgdne Srodki w zwiazku z ostatecznym zaprzestaniem
dziatalnosci, aby unika¢ zagrozenia zanieczyszczeniem i, aby pozostawic
miejsce, w ktorym prowadzono dziatalno$¢ w zadawalajacym stanie.

W celu dostosowania do niniejszego artykulu, wystarczajace bedzie, ze Kraje
Cztonkowskie zapewnia, ze kompetentne organy wiladzy uwzglednia ogolne
zasady okreslone w niniejszym artykule przy ustalaniu warunkow zezwolenia.

art. 8 — Bez szkody dla innych wymogoéw ustalonych w prawie krajowym lub
prawie Wspolnoty, kompetentny organ wtadzy udzieli zezwolenia, ktore bedzie
zawiera¢ warunki gwarantujace, ze instalacja spelnia wymogi niniejszej
dyrektywy lub, jezeli nie spetnia, odmoéwi udzielenia zezwolenia.

art. 9 ust. 1 — Kraje Czlonkowskie zapewnia, ze zezwolenie zawiera¢ bgdzie
wszystkie §rodki niezbedne dla spelnienia wymogéw artykutu 3 i 10 w sprawie
udzielania zezwolen w celu osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
jako cato$ci za pomoca ochrony powietrza, wody 1 ziemi.

art. 11 - Kraje Czlonkowskie zapewnia, ze kompetentny organ wtadzy $ledzi lub
jest informowany o zmianach w zakresie najlepszych dostgpnych technik.

art. 12 ust. 1 - Kraje Cztonkowskie podejma niezbedne srodki dla zapewnienia,
ze operator informowac¢ bedzie kompetentne organy wladzy o kazdej planowanej
zmianie w eksploatacji instalacji, gdzie to stosowny, kompetentny organ wtadzy
uaktualni zezwolenie lub warunki.

art. 13 ust. 1 - Kraje Czlonkowskie podejma niezbgdne $rodki dla zapewnienia,
ze kompetentne organy wiladzy beda okresowo ponownie rozpatrywac i jezeli
bedzie to konieczne aktualizowa¢ warunki zezwolenia.
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art.15 — dot. dostepu do informacji i udzialu opinii publicznej w procedurze
udzielania zezwolen.

Dla wdrozenia dyrektywy 96/61/WE Polsce przyznano nastgpujace oKresy

przejsciowe:

do dnia 31 grudnia 2010 r. dla 235 instalacji istniejacych, w tym cieptowni
komunalnych o mocy od 50 do 300 MW oraz sktadowisk odpadéw komunalnych
przyjmujacych dziennie od 10 do 20 ton odpadéw (wykazanych w zal. 3 do
Wspolnego Stanowiska) oraz dla 66 innych istniejacych instalacji (wykazanych w
zat. 4 do Wspolnego Stanowiska),

do dnia 30 pazdziernika 2007 r. na wydanie w pelni skoordynowanych
pozwolen, zawierajacych indywidualne wiazace harmonogramy osiagnigcia
zgodnosci ze wszystkimi wymaganiami,

do dnia 30 pazdziernika 2007 r. na spelienie ogoélnych zasad okre$lajacych
podstawowe obowiazki operatoréw, jakie podano w art. 3 dyrektywy, a takze dla
uwzglednienia, we wilasciwy sposob, koniecznos$ci przyjaznego dla srodowiska
zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadow,

do dnia 30 pazdziernika 2007 r. dla spetnienia warunkow pozwolen wydanych
zgodnie z dyrektywa przez wszystkie istniejace instalacje nie objgte okresami
przejsciowymi.

Bezpieczenstwo jgdrowe i ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym

Dyrektywa 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed promieniowaniem

jonizujacym pochodzacym ze zrodel medycznych

art. 1 ust. 1 — Niniejsza Dyrektywa m.in. ustanawia og6lne zasady indywidualne;j

ochrony przed promieniowaniem w zwiazku z narazeniami o jakich mowa w ust.

213.

art. 1 ust. 2 - Niniejsza Dyrektywa ma zastosowanie do nast¢pujacych narazen

medycznych:

- narazenia pacjentéw w ramach odnoszacej si¢ do nich diagnozy medycznej lub
leczenia;

- indywidualne narazenie poszczegélnych osdob w ramach zawodowej ochrony
zdrowia;

- indywidualne narazenie poszczegolnych oséb w ramach przesiewowych
programoéw opieki zdrowotnej;

- narazenie o0séb zdrowych lub pacjentdéw dobrowolnie uczestniczacych w
programach badawczych z zakresu medycyny lub biomedycyny, dotyczacych
diagnostyki lub terapii;

- indywidualne narazenie poszczegdlnych oséb w ramach procedur medyczno-
prawnych.

art. 1 ust. 3 — Niniejsza Dyrektywa ma rowniez zastosowanie do narazania osob
$wiadomie 1 dobrowolnie $wiadczacych pomoc (r6zna od obowiazkoéw
zawodowych) i pociech¢ osobom objetym narazeniem medycznym.

art. 8 ust. 1 — Panstwa Cztonkowskie podejma dzialania uznane za konieczne z
punktu  widzenia unikania niepotrzebnego rozpowszechniania  sprzgtu
radiologicznego.
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- art. 8 ust. 2 — Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, zZe:

- cate wykorzystywane wyposazenie radiologiczne pozostaje pod $cista kontrola
pod wzgledem ochrony przed promieniowaniem,;

- w kazdym obiekcie radiologicznym kompetentny urzad ma dostgp do
uaktualnianej listy wyposazenia radiologicznego;

- uzytkownik obiektu radiologicznego wprowadza w zycie odpowiednie
programy zapewnienia jako$ci, wtacznie z kontrola jakos$ci pomiaréw 1 dawek
dla pacjentdw czy ocen prowadzonych dziatan, oraz

- prowadzone sa badania wstepne, wyprzedzajace pierwsze zastosowanie
wyposazenia dla celéw klinicznych, a pdzniej bada si¢ dziatania tego wyposazenia
regularnie oraz po kazdej wazniejszej procedurze konserwacyjne;.

- art. 8 ust. 3 — Kompetentne urzedy podejmuja dzialania dla zapewnienia, Ze
uzytkownik obiektu radiologicznego podjal konieczne $rodki dla skorygowania
niezadowalajacych badz nieprawidtowych cech wyposazenia. Przyjmuja réwniez
odpowiednie kryteria akceptacji wyposazenia, shuzace sygnalizowaniu kiedy
konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan zapobiegawczych, wlacznie — jesli
jest to konieczne — z wytaczeniem wyposazenia z eksploatacji.

- art. 8 ust. 4 — W przypadku fluoroskopii, badania bez wzmocnienia obrazu lub
zastosowania technik rownowaznych, nie sa uzasadnione, a zatem sa zabronione.

- art. 8 ust. 5 — Przeprowadzanie badan fluoroskopowych bez wykorzystania
urzadzen do kontrolowania mocy dawki jest ograniczone do uzasadnionych
okolicznosci.

- art. 8 ust. 6 — W przypadku stosowania nowego wyposazenia radiologicznego,
wszgdzie tam, gdzie jest to praktycznie mozliwe, wykorzystuje si¢ urzadzenie
informujace terapeute o ilosci promieniowania wytworzonego przez to wyposazenie
w trakcie procedury radiologiczne;.

Dla wdrozenia dyrektywy 97/43/Euroatom wynegocjowany zostal okres przejsciowy
do 31.12.2006 r. w zakresie artykulu 8 dotyczacego sprzgtu radiologicznego.

Wynegocjonowane terminy wdrozenia wymagan dyrektyw w obszarze ochrony
srodowiska przedstawia rys. nr 2.

We Wspolnym Stanowisku Unii Europejskiej postanowiono, iz nalezy opracowac
plany wdrazania poszczegolnych dyrektyw, okreslajace harmonogram prac i terminy
zakonczenia jego zasadniczych faz oraz zawierajace strategie finansowania, a takze
plany zapewniajace publiczne i prywatne inwestycje w infrastrukturg i technologig.
Wdrazanie tych plandw powinno rozpoczac si¢ niezwtocznie.

Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze proces transpozycji do polskiego systemu
prawnego wymagan ca 200 aktéw prawnych obowiazujacych w UE w dziedzinie
ochrony srodowiska, koncentrowat si¢ w pierwszej kolejnosci na tych przepisach, dla
ktorych wdrozenia Polska nie otrzymata przej$ciowych okresow dostosowawczych, tzn.,
ktorych wymagania obowiazana byta spetni¢ przed dniem akcesji. Zarowno te przepisy,
jak 1 objete przejSciowymi okresami dostosowawczymi, wymagaly niejednokrotnie
wykonania opracowan o charakterze pomocniczym dla prac legislacyjnych 1
wdrozeniowych, jak np. opracowana w MS w listopadzie 2003 r. ,,Informacja na temat
wyznaczania w Polsce obszarow szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia
rolniczego i1 niezbednych dzialan z tym zwigzanych”.
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Oszacowano, ze wydatki inwestycyjne zwiazane z wdrazaniem acquis'’
w obszarze srodowisko wyniosa ca 31,5 mld euro. Najwyzsze koszty bezposrednie
zwigzane z implementacja prawa wspolnotowego oszacowano w dziedzinie jakosci wod
(ca 13 mld euro), ograniczania zanieczyszczen przemystowych oraz ryzyka (ca 12,2 mld
euro) oraz gospodarki odpadami (ca 4 mld euro). W zakresie jakos$ci wody najwyzsze
koszty miaty wigzaé si¢ glownie z realizacja programu budowy sieci kanalizacyjnych 1
oczyszczalni $ciekow (ca 9,1 mld euro). Dla wdrozenia dyrektywy 2001/80/WE
przewidywano konieczno$¢ zainwestowania do roku 2016 ok. 25,0-35,0 mld zt

w instalacje, zapewniajace wymagana redukcje emisji SO,, NOy i pytow.

Koszty wdrozenia dyrektyw UE, objgtych przejsciowymi  okresami

dostosowawczymi w obszarze ochrony srodowiska przedstawia rys. nr 1.

Omawiane wydatki ponoszone bgda gltéwnie przez podmioty gospodarcze i organy
administracji samorzadowej, ktore zgodnie =z obowiazujacym prawem sa
odpowiedzialne za inwestycje w dziedzinie ochrony s$rodowiska. Modernizacja
przedsigbiorstw bedzie odbywaé si¢ z ich $rodkow wilasnych — prywatnych
(przedsigbiorstw) oraz publicznych (samorzadéw i1 spotek komunalnych), a takze ze
srodkéw kredytowych. Przewiduje si¢ uzupehiajace finansowanie w formie pozyczek
preferencyjnych, oraz dotacji z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Dodatkowe $rodki maja by¢ pozyskiwane réwniez z wprowadzonych opfat

produktowych i depozytowych.

Inwestycje ochrony s$rodowska wspotfinansowane beda réwniez $rodkami z
funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej, przyznanymi Polsce w ramach programu
ISPA" i SAPARD" (na terenach wiejskich) oraz programu PHARE™.

Po dniu akcesji udostgpniona zostanie Polsce pomoc finansowa z unijnego
Funduszu Spdjnosci oraz jednego z funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Do 2010 r. inwestycje w ochronie srodowiska wspierane beda takze z funduszy

darowanych w ramach ekokonwersji polskiego zadtuzenia.

' acquis communautaire — (dorobek prawny wspolnot) oznacz zbiér wszystkich przepisdw prawnych
obowiazujacych na terytorium Wspolnoty)

" ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — fundusz UE majacy na celu
udzielenie pomocy finansowej krajom kandydujacym do cztonkostwa w Unii Europejskiej] w
osiagni¢ciu standardow unijnych w dziedzinie ochrony §rodowiska i transportu

' SAPARD - Support for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development — fundusz
UE majacy na celu udzielenie pomocy finansowej krajom kandydujacym do cztonkostwa w Unii
Europejskiej w osiagnigciu standardow unijnych w sektorze rolniczym

%% Phare — Poland and Hungary. Assistance for Restructuring their Economy.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala dotad kontroli dotyczacych realizacji
polskich zobowiazan negocjacyjnych wobec UE. Wykonata natomiast w 2000 r.
kontrolg pn. ,Realizacja zadan administracji rzadowej w zakresie dostosowania
prawa polskiego do wymogéw Unii Europejskiej oraz stan organizacyjny komorek
odpowiedzialnych za integracje w poszczegdlnych resortach”. Poza tym w latach
2001 — 2003 NIK przeprowadzita 7 kontroli dotyczacych wykorzystania pomocy
finansowej Unii Europejskiej w ramach programéw PHARE, ISPA, SAPARD oraz

przygotowania do wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1.Przygotowanie organizacyjne do wdrazania przepisow prawa UE objetych
przejsciowymi okresami dostosowawczymi

Dziatania organizacyjne i podzial pomigdzy resorty zadan zwiazanych z
wdrazaniem wymagan prawa Unii Europejskiej w obszarze ,,Srodowisko” podjgto w
czerwcu 1997 r., kiedy Zarzadzeniem Przewodniczacego KIE powolany zostat
Migdzyresortowy Zespot do przygotowania dokumentacji na potrzeby negocjacji o
cztonkostwo Polski w Unii 1 kiedy w §lad za tym, w b. Ministerstwie Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, utworzono 13-ty Podzespot,
odpowiedzialny za realizacje zadan przygotowawczych w obszarze ,.Srodowisko
Naturalne”.

Pierwsze decyzje o podziale kompetencji pomigdzy ministerstwa 1 urzedy,
odpowiedzialne za proces wdrazania prawa UE w sektorze ,.$rodowisko”, zostaly
podjete w 1998 r. w czasie przegladu i poréwnania prawa strony polskiej i unijnej, tzw.
screeningu.

W  toku kontroli wustalono, ze podstawowym dokumentem, shizacym
programowaniu w Polsce dzialan dostosowawczych do cztonkostwa w UE byl od
1998 r. ,,Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”,
aod IV kw. 2002 r. ,,Program Przygotowan do Cztonkostwa Polski w UE. IV
kwartat 2002 — 2003” (zwane dalej PPC). Dostosowania te obejmowaly
harmonizacj¢ legislacji, budowg instytucji oraz dziatania niezbedne dla wzmocnienia
zdolno$ci administracyjnej do transpozycji, wdrazania 1 egzekwowania prawa.
W zwiazku z potrzeba uwzglednienia w procesie dostosowawczym nowych aktow
prawnych przyjetych przez Wspolnot¢ Europejska, nowych elementow polityki
wspolnotowej, postgpu prac dostosowawczych w Polsce oraz zobowiazan
wynikajacych z negocjacji, PPC podlegal corocznej modyfikacji. Program byt
zatwierdzany przez Rad¢ Ministrow 1 przedktadany Komisji Europejskiej. Realizacja
priorytetow ujetych w PPC podlegata monitorowaniu przez Komitet Integracji
Europejskiej, ktory regularnie analizowal postep 1 zagrozenia realizacji przyjgtego
harmonogramu dziatan. Co roku dokonywano gruntownej oceny realizacji PPC w
formie raportu przedktadanego przez poszczegélne ministerstwa Komitetowi
Integracji Europejskiej, a nastgpnie Radzie Ministrow.

Zgodnie z PPC, sposréd 10 aktow prawnych UE, dla wdrozenia ktorych Polska
uzyskata przejSciowe okresy dostosowawcze, za realizacj¢ zadan wynikajacych z
wdrozenia dyrektywy 99/32/WE, 94/63/WE oraz czgsciowo 99/31/WE (w zakresie
odpadéw niebezpiecznych), odpowiadato Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, za wdrozenie dyrektywy 97/43/Euroatom — Ministerstwo Zdrowia,
natomiast za wdrozenie czg$ci przepisow dyrektywy 91/271/EWG 1 76/464/EWG
— b. Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, jako instytucje wspoOtpracujace
z Ministerstwem Srodowiska. Realizacja dziatan dostosowawczych dotyczacych
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dyrektyw  94/62/WE, 99/31/WE, 91/271/EWG, 76/464/EWG, 96/61/WE,
2001/80/WE oraz rozporzadzenia 259/93/EWG nalezata do Ministerstwa Srodowiska.

W okresie luty — sierpien 2001 r., dla potrzeb prowadzenia negocjacji z UE, w
Ministerstwie Srodowiska i w ministerstwach wspotpracujacych opracowano plany
implementacyjne 16 dyrektyw UE, w tym 8 dyrektyw, dla ktéorych wdrozenia w
wyniku negocjacji Polska uzyskata przejsciowe okresy dostosowawcze. W planach
okreslono zadania do realizacji wymagane dla wdrozenia danej dyrektywy (w tym:
instytucjonalne, legislacyjne i pomocnicze dla dostosowania prawa, operacyjne,
inwestycyjne), harmonogram wykonania tych zadan i jednostki odpowiedzialne oraz
koszty wdrozenia kazdej z dyrektyw. W czerwcu 2003 r. opracowano plan
implementacyjny dla ostatniej 9-tej dyrektywy, dla ktérej wynegocjowano okres
dostosowawczy, tj. dyrektywy 2001/80/WE. Do czasu zakofczenia Kkontroli
zaktualizowano plan implementacyjny dla dyrektywy 99/31/WE. W Ministerstwie
Srodowiska planowano dokonanie weryfikacji planu implementacyjnego dyrektywy
76/464/EWG, a w Ministerstwie Zdrowia przygotowywano aktualizacje planu
implementacyjnego dyrektywy 97/43/Euroatom.

Po tymczasowym zamknieciu negocjacji z UE, w Ministerstwie Srodowiska,
przygotowano dokument podsumowujacy ustalenia negocjacyjne: ,.Zestawienie
zobowiazan wynikajacych z negocjacji akcesyjnych w obszarze s$rodowisko”,
w ktorym wyszczegdlniono zadania do realizacji zwiazane z wdrazaniem
poszczegolnych aktow prawnych UE, jednostki odpowiedzialne za wykonanie tych
zadan oraz opis dziatan niezbgdnych dla terminowego wypetnienia zobowiazan
negocjacyjnych. Omawiany dokument w czerwcu 2002 r., zostal uzgodniony z
ministerstwami wspotpracujacymi, tj. b. Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem
Infrastruktury 1 Ministerstwem Zdrowia, oraz przedstawiony na posiedzeniu
Kierownictwa Ministerstwa Srodowiska w dniu 3 lipca 2002 r.

Jak wykazata kontrola, w okresie 2002 — I kw. 2003 r. we wszystkich
ministerstwach poddanych kontroli realizowano dziatania majace na celu wdrozenie
wymagan przepisOow UE z obszaru $rodowisko, dla ktorych w wyniku negocjacji
uzyskano przej$ciowe okresy dostosowawcze. W wyniku tych dziatan:

- w Ministerstwie Srodowiska opracowano Program wykonawczy do II Polityki
Ekologicznej Panstwa oraz Polityke Ekologicznq Panstwa na lata 2003 — 2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, przyjete przez Rade
Ministrow, odpowiednio, 10 i 17 grudnia 2002 r. W celu wdrozenia wymagan
6 dyrektyw, w Ministerstwie opracowano i doprowadzono do wydania 1 ustawy
oraz 12 rozporzqdzen Ministra Srodowiska,

- w b. Ministerstwie Gospodarki kontynuowano prace dostosowawcze dla
wdrozenia wymagan 2 dyrektyw UE z obszaru Srodowisko, w wyniku ktorych
opracowano i doprowadzono do wydania 2 rozporzqdzen Ministra Gospodarki,

- w Ministerstwie Infrastruktury oraz w b.Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, w wyniku transpozycji przepisow 2 dyrektyw UE, opracowano i
doprowadzono do wydania 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury,
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Ponadto w toku kontroli uzyskano informacje z Ministerstwa Zdrowia oraz
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na temat dziatan podjetych i
planowanych dla wdrozenia dyrektywy 97/43/Euroatom oraz rozporzadzenia
259/93/WE, pozostajacych w kompetencjach tych organow. I tak:

- w Ministerstwie Zdrowia w drodze transpozycji ww. dyrektywy po raz drugi
nowelizowano ustawe prawo atomowe, opracowano i doprowadzono do wydania
1 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia oraz przygotowywano projekt nastepnego
rozporzqdzenia,

- w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska opracowywano projekt ustawy o
miedzynarodowym obrocie odpadami.

Dla potrzeb opracowania aktow prawnych transponujacych do polskiego prawa
przepisy omawianych dyrektyw, w badanym okresie w skontrolowanych urzg¢dach
administracji naczelnej i centralnej, zapewniono wykonanie potrzebnych ekspertyz,
prac badawczych, inwentaryzacyjnych i1 innych. Niektore z tych prac zostaly
wykonane z op6znieniem w stosunku do termindéw okreslonych w PPC. Na przyktad:

- W Ministerstwie Srodowiska m.in.:

opracowano ,,Standardy zrzutow Sciekow komunalnych z niektorych zaktadow
sektora rolno-spozywczego w oparciu o najlepsze dostepne techniki”. Wyniki
pracy zostaly wykorzystane do przygotowania rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu
sciekow do wod... Opracowanie wykonano z 12-miesiecznym opoznieniem w

stosunku do terminu okreslonego w PPC,

- przeprowadzono pilotowy program implementacji dyrektywy 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen w 15 zaktadach
przemystowych, a we wrzesniu 2002 r. przygotowano liste instalacji (zaktadow
przemystowych), do ktorych stosowac sie bedq wymagania ww. dyrektywy,

- przygotowano ekspertyze , Ocena technicznych, ekonomicznych i prawnych
uwarunkowan wdrozenia w Polsce Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza z duzych zZrodet spalania paliw”, a w dniu 13 czerwca 2003 r., tj. poza
okresem objetym kontrolq, odebrano prace ,,Plan implementacyjny dyrektywy
2001/80/WE”.

- opracowano ,,Plan modernizacji i wykorzystania sktadowisk oraz ich
stopniowego zamykania i rozbudowy”. Plan wykonano z [2-miesiecznym

opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w PPC,

- we wrzesniu 2002 r. przygotowano material uzupetniajqcy dla uzasadnienia
wynegocjowanego tymczasowego okresu przejsciowego dla wdrozenia dyrektywy
96/61/WE - ostatecznq inwentaryzacje instalacji. Zadanie wykonano z

opoznieniem 9 miesiecy w stosunku do terminu okreslonego w PPC.
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Jednocze$nie:

-w b. Ministerstwie Gospodarki w listopadzie 2002 odebrano odebrano prace

. Metodyka identyfikacji i okreslenie Najlepszych Dostepnych Technik dla
wymagan instalacji przemystowych”, wymaganq dla formutowania warunkow

zintegrowanego pozwolenia zgodnie z dyrektywq 96/61/WE.

-w b. Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast prace o charakterze pomocniczym

dla procesu dostosowywania prawa do wymagan UE, wykonano juz w roku 2000 i
2001.

Ponadto, w czasie kontroli NIK uzyskata informacje, ze:

w Ministerstwie Zdrowia, prace, o ktorych mowa wyzej, wykonano w roku 2000 i

2001,

w Gléwnym Inpektoracie Ochrony Srodowiska, w celu wdrozenia rozporzqdzenia
259/93/EWG, w II potowie 2003 r. rozpoczeto realizacje projektu Phare 2002
,, Kontrola przemieszczania odpadow”, we wspolpracy z Federalnym
Ministerstwem Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego
Niemiec. Cel projektu obejmowal wzmocnienie nadzoru i kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow oraz podniesienie efektywnosci
funkcjonowania stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska, stuzb celnych i strazy
granicznej. Projekt planowano zakonczy¢ w grudniu 2004 r.

Do czasu zakonczenia kontroli nie wykonano, mimo uplywu terminu,

niektorych prac zaplanowanych w PPC, pozostajacych w kompetencjach Ministra

Srodowiska, a mianowicie:

inwentaryzacji zrzutow substancji niebezpiecznych do wod i kanalizacji —
wymaganej dla dokonania transpozycji dyrektywy 76/464/WE i jej dyrektyw
,corek”. Po dokonaniu wstepnej inwentaryzacji i ustaleniu skali problemu,
przesunieto terminy inwentaryzacji zrzutow substancji z listy 1 i Il do dyrektywy
odpowiednio na wrzesien i grudzien 2003 r. W czasie kontroli prowadzono
postepowanie przetargowe na wykonanie pracy , Inwentaryzacja zrzutow
substancji niebezpiecznych do wod i do kanalizacji przez zaktady przemystowe w
swietle dyrektywy 76/464/EWG i jej 6 dyrektyw ,,corek” — zakonczenie pracy
planowano w dniu 28 listopada 2003 r. W PPC planowano wykonanie
inwentaryzacji w 2002 r.,

programu redukcji zanieczyszczen wod substancjami z listy 1 i Il do dyrektywy
76/464/EWG. W  kwietniu 2003 r. odebrano prace , Program redukcji
zanieczyszczen dla substancji z listy Il Dyrektywy Rady 76/464/EWG”. W czasie
kontroli NIK praca byta opiniowana w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, a wykonanie jej ostatecznej wersji planowano na 15 grudnia 2003 r.,

modernizacji systemu monitoringu zrzutow Sciekow z oczyszczalni komunalnych i
przemystowych do srodowiska wodnego oraz stanu jakosci wod w miejscach
zrzutow. W PPC wykonanie tego zadania zaplanowano na IV kw. 2002 r.,

nie utworzono centralnej i wojewodzkich baz danych dotyczqcych wytwarzania i
gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Zadanie planowano wykonacé w roku 2002, termin przesunieto
do lipca 2003 r. W czasie kontroli NIK przygotowywano umowe-zlecenie dla
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wykonawcy oprogramowania dla baz danych. Umowa, zgodnie z ofertq, miata
zostac zrealizowana w ciqgu 7 miesiecy od dnia jej podpisania.

W toku badan ustalono, ze w kontrolowanym okresie w ministerstwach
przygotowywano prace o charakterze operacyjnym, dla realizacji ktoérych
powolywano migdzyresortowe zespoty ekspertow. I tak:

- w Ministerstwie Srodowiska:

- opracowano Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 31 pazdziernika 2002 r., w terminie zgodnym z PPC. Dla
potrzeb przygotowania Planu powolano miedzyresortowy Komitet Sterujqcy
Projektu ,, Opracowanie projektu krajowego planu gospodarki odpadami”.

- prowadzono prace nad Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. Zarzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 86 z dnia 8 lipca
2002 r. powotano Zespol Miedzyresortowy ds. , Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéow Komunalnych”. W czasie kontroli w Ministerstwie
Srodowiska przygotowywano umowe-zlecenie na opracowanie Programu,
z terminem zakonczenia 15 sierpnia 2003 r. Zgodnie z ustawq z dnia 18 lipca
2002 r. Prawo wodne Program powinien by¢ przyjety przez Rade Ministrow do
31 grudnia 2003 r.,

-w b. Ministerstwie Gospodarki w dniu 8 lipca 2002 r. powolano Zespotl ds.

rozwiqzania problemu dostosowania rezerw paliw plynnych do wymagan
projektowanego rozporzqdzenia w sprawie szczegotowych wymagan jakosciowych
dla niektorych paliw ciekltych. W sklad Zespolu weszli przedstawiciele
Ministerstwa, Agencji Rezerw Materiatowych, PKN Orlen S.A. oraz Rafinerii
Gdanskiej S.A.,

- z informacji uzyskanej z Ministerstwa Zdrowia wynikato, ze Zarzqdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 16 listopada 2001 r. powotano Zespot do spraw
implementowania Dyrektywy 97/43/Euroatom w zakresie ochrony osob przed
zagrozeniem zwiqzanym z promieniowaniem jonizujqcym stosowanym w celach
medycznych. Zarzqdzenie jw. zostalo zmienione zarzqdzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 22 lipca 2002 r., ktorym powolano Zespotl ds. implementacji Dyrektywy
97/43/Euroatom.

W procesie dostosowywania krajowych przepisow prawa do wymagan dyrektyw i
rozporzadzenia UE z obszaru ,$rodowisko”, dla ktorych wdrozenia uzyskano
przejSciowe okresy dostosowawcze, skontrolowane urzedy centralne wspolpracowaly
z organami administracji publicznej, jednostkami naukowo-badawczymi, izbami
gospodarczymi, przedstawicielami przemystu. I tak:

- Ministerstwo Srodowiska wspélpracowato m.in. z Gloéwnym Inspektoratem
Ochrony Srodowiska, Instytutem Ochrony Srodowiska, Instytutem Gospodarki
Odpadami, Energoprojekt — Warszawa S.A., Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym
Ekologii Miast w Lodzi, z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz, w ramach pozyskiwania niezbednych informacji
(np. o wynikach audytu sktadowisk odpadow, przegladow ekologicznych),
z wojewodami i starostami.

- Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, poprzednio Ministerstwo
Gospodarki, wspotpracowalo m.in. z Polskim Komitetem Normalizacyjnym,
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Komitetem Badan Naukowych, Krajowq Izbq Gospodarczq, Agencjq Rezerw
Materiatowych, Naftq Polskq S.A., Naftobazy S.A., PKN Orlen S.A., b. Rafineriq
Gdanskq S.A.

- b. Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast wspolpracowal m.in. z Izbq
Gospodarczq ,,Wodociqgi Polskie”, Instytutem Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej, Agencjq Rozwoju  Komunalnego, Osrodkiem Badawczo-
Rozwojowym Ekologii Miast w Lodzi, Zrzeszeniem InZynierow i Technikow
Sanitarnych.

- Ministerstwo Zdrowia wspolpracowato m.in. z Panstwowq Inspekcjq Sanitarng,
Panstwowym Zaktadem Higieny, Panstwowq Agencjq Atomistyki, Instytutem
Medycyny Pracy w Lodzi.

Kontrola wykazata ponadto, ze w badanym okresie, w kontrolowanych
urzedach naczelnych 1 centralnych opracowano odpowiednie podrozdziaty do
rozdzialu 22: $rodowisko ,,Programu Przygotowan do Czlonkostwa w UE. IV
kw.2002 — 2003”, przyjgtego przez Radg Ministréw w dniu 20 listopada 2002 r.
»Raport z realizacji w 2002 r. Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej” zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 18 marca 2003 r.
Dla Komitetu Integracji Europejskiej. przygotowywano cotygodniowe raporty o
stanie realizacji zadan okreslonych w PPC, stosownie do kompetencji ministrow. W
maju 2002 r. przygotowano rozdzial ,.Srodowisko” do Informacji do Raportu
Okresowego Komisji Europejskiej, a w sierpniu 2002 r. uzupetnienia do Raportu. W
I kw. 2003 r. przekazano do KE dwie informacje o stanie realizacji wszystkich
zobowiazan negocjacyjnych, w tym objetych okresami przejSciowymi. Dla potrzeb
UE przygotowano rowniez informacje o stanie transpozycji 1 wdrazania prawa UE w

ramach projektu ,,Progress Monitoring of Approximation™'.

Jak ustalono w toku kontroli, ministerstwa oraz b. UMiRM, odpowiedzialne za
wdrazanie prawa UE w sektorze srodowisko, upowszechniaty informacje o wynikach
negocjacji, wprowadzanych zmianach legislacyjnych i wynikajacych z nich
zadaniach zwigzanych z wdrazaniem przepiséw UE:

= Ministerstwo Srodowiska organizowalo seminaria, spotkania i konferencje
z udziatem  przedstawicieli urzedow  wojewodzkich i  marszatkowskich,
wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska oraz przedstawicieli roznych
gatezi przemystu, na ktorych informowato o obowiqzkach wynikajqcych z prawa
ochrony srodowiska i dziataniach dostosowawczych do prawa wspolnotowego.
Przy czym informacji takich nie przekazywano w odniesieniu do wdrazania
dyrektywy 99/31/WE w sprawie sktadowisk odpadow i rozporzqdzenia 259/93
w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w obrebie, do oraz poza obszar
Wspolnoty Europejskiej. Ministerstwo zamieszczalo rowniez informacje o wynikach
negocjacji na swoich stronach internetowych. WIV kw. 2002 r. Ministerstwo
Srodowiska sfinansowalo wkladki tematyczne do dwutygodnika Srodowisko, dotyczqce
problematyki integracji europejskiej. W czasie kontroli przygotowywano dwie
publikacje dla samorzqdow i przedsiebiorstw, dotyczqce wynikow negocjacji
akcesyjnych w obszarze srodowisko.

2 ,,Progress Monitoring of Approximation” — Monitorowanie postgpu dostosowania.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI 45

* B. Ministerstwo Gospodarki, a od 7.01.2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej informowato podmioty gospodarcze, izby gospodarcze,
organizacje pozarzqdowe i inne instytucje o wprowadzanych nowych przepisach
prawnych i wynikajqcych z nich zadaniach, zwiqzanych z wdrazaniem
omawianych dyrektyw UE, poprzez: szkolenia, seminaria, konsultacje, broszury
informacyjne, zamieszczanie informacji na stronach internetowych Ministerstwa,
wydanie  poradnika , Integracja z Uniq Europejskq. Poradnik dla
przedsiebiorcow.

=  Glowny Inspektorat Sanitarny zorganizowal dwie konferencje (w pazdzierniku
2002 r. i w pazdzierniku 2003 r.) dotyczqce wdrazania dyrektywy
97/43/Euroatom, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele jednostek badawczo-
rozwojowych oraz stuzb wojewodzkich. Celem spotkan byto m.in. informowanie o
aktualnie prowadzonych pracach i zadaniach wynikajqcych z procesu wdrazania
dyrektywy.

»  B.Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast upowszechnial informacje o wprowadzanych
i planowanych zmianach legislacyjnych zwiqzanych z wdrazaniem przepisow UE
za posSrednictwem komunikatow w Biuletynach Informacyjnych oraz poprzez
udzial w konferencjach, targach, konkursach, kongresach i zamieszczanie
artykutow w czasopismach branzowych. Przy czym, w kontrolowanym okresie, tj.
po tymczasowym zamknieciu negocjacji z UE, b.UMiRM podjaql nastepujqce
dziatania informacyjne:

- opublikowal w czasopismie ,, INSTAL” artykut ,,Zasady ustalania taryf za
wode i scieki”,

- wydat komunikat dotyczqcy rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu realizacji obowiqzkow dostawcow Sciekow przemystowych oraz
warunkow wprowadzania Sciekow do urzqdzen kanalizacyjnych,

- na konferencjach naukowo-technicznych przedstawial informacje dotyczqce
wdrazania ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow.

W toku kontroli ustalono, ze wspolpraca MS z jednostkami podlegtymi i
nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska oraz z wojewodami, marszatkami
wojewodztw 1 starostami, w zakresie wdrazania wymagah Unii Europejskiej w
obszarze ,,$srodowisko”, polegata m.in. na:

- zasigganiu opinii w sprawie projektow nowych przepiséw prawnych,

- pobieraniu informacji od wojewodow 1 starostow, m.in. na temat wynikéw
audytu skladowisk odpadow oraz danych wynikajacych z przegladow
ekologicznych,

- podejmowaniu przez wojewodéw oraz dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, dla potrzeb prac dostosowawczych prowadzonych w MS,
odpowiednio, weryfikacji pozwolen wodnoprawnych dla zakladéw przemystowych
w zakresie odprowadzania substancji z listy I dyrektywy 76/464/EWG, opracowania
projektow granic obszaréw wod wrazliwych w §wietle wymagan dyrektywy
91/676/EWG.

Objete kontrola urzedy naczelne i1 centralne nie utworzyly systemu monitorowania
postgpdéw wdrazania nowego prawa, w szczegdlnosci przepisow dostosowanych do
wymagan dyrektyw, dla ktorych  wynegocjowano przejSciowe  okresy
dostosowawcze.
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3.2.2. Stan transpozycji do prawa Kkrajowego przepisow UE objetych
przejsciowymi okresami dostosowawczymi

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie, dla dostosowania prawa
krajowego do przepisow 9 dyrektyw i 1 rozporzadzenia UE, dla ktérych wdrozenia
wynegocjowano przejsciowe okresy dostosowawcze, w skontrolowanych
ministerstwach opracowano i doprowadzono do uchwalenia 2 ustaw oraz wydania 11
rozporzadzen. Ustalono przy tym, ze tylko 1 rozporzadzenie wydano w terminie
zgodnym z PPC i 1 rozporzadzenie wydano miesiac przed terminem. Sposrod
pozostatych 9 rozporzadzen, 7 wydano z opodznieniem od 2,5 do 12 miesigcy w
stosunku do terminu planowanego w PPC.

Do dnia 31 grudnia 2003 r. wydano kolejnych 9 rozporzadzen.

Zawartos$¢ siarki w paliwach plynnych (dyrektywa 99/32/WE)

Transpozycji dokonano w formie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan jakosciowych dla niektorych paliw
ciektych (Dz.U. Nr 229, poz. 1918). Oprocz wymagan dla benzyn silnikowych oraz olejow
napgdowych do pojazdéw samochodowych wprowadzito ono réwniez wymagania dla olejow
napedowych pozostatych oraz olejow opatowych cigzkich. W wymaganiach dotyczacych
jakosci cigzkich olejow opatowych uwzgledniono wynegocjowany 4-letni okres przejsciowy —
do 31 grudnia 2006 r. Rozporzadzenie zostalo wydane bez opOznien, zgodnie z
harmonogramem PPC, tj. w IV kw. 2002 r.

Ponadto w planie implementacyjnym dyrektywy okreslono, ze Minister Srodowiska,
do konca 2004 r., ustali podstawy prawne 1 organizacyjne kontroli zawartosci siarki w olejach
opatowych stosowanych w instalacjach okreslonych przez dyrektywe.

Powyzsze podniosto takze Ministerstwo Gospodarki w pismie z dnia 6 maja 2003 r.,
skierowanym do Ministerstwa Srodowiska, w ktérym zwrécito uwage na kwestie umocowania
prawnego do prowadzenia niezbednej kontroli zawartosci siarki w olejach opatowych.

Lotne zwiazki organiczne powstajace w wyniku magazynowania benzyn oraz
ich dystrybucji z baz magazynowych (terminali) do stacji paliw (dyrektywa
94/63/WE)

Dyrektywa 94/63/WE w sprawie emisji lotnych zwiazkéw organicznych
powstajacych w wyniku magazynowania i dystrybucji paliw zostala wdrozona do
prawa polskiego rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2002 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekosiezne do transportu ropy
naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 1 z 2003 r. poz. 9),
wydanym na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towarow niebezpiecznych (Dz.U. z 2002 r., Nr 199, poz. 1671).
Rozporzadzenie j.w. dokonato transpozycji dyrektywy 94/63/WE, jednak okre$lono
W nim termin wyposazenia baz paliw w urzadzenia i instalacje zabezpieczajace do
31.12.2005 r. bez wzgledu na przepustowos¢ terminali do zaladunku i1 roztadunku
cystern, podczas gdy w wyniku negocjacji z UE dla wdrozenia wymagan dyrektywy
94/63/WE dotyczacych terminali o rocznej przepustowosci powyzej 150 tys. ton
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Polska uzyskata termin do 31.12.2004 r. Rozporzadzenie wprowadzono w zycie z
rocznym opo6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w PPC.

Opakowania i odpady opakowaniowe (dyrektywa 94/62/WE)

W badanym okresie prawo wspolnotowe w zakresie opakowan i1 odpadow

opakowaniowych zostato transponowane do nastgpujacych rozporzadzen:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
zawartosci otowiu, kadmu, rteci 1 chromu sze§ciowartosciowego w opakowaniach
— weszto w zycie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2095).
Wydania rozporzadzenia nie zaplanowano w PPC.

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wzorow
formularzy do skladania rocznych sprawozdanh o masie wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicg opakowan — weszlo w
zycie 15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1053). Rozporzadzenie
wydano z op6znieniem 4,5 miesigca w stosunku do PPC.

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie raportow
wojewddzkich dotyczacych gospodarki opakowaniami — weszlo w zycie
15 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1054). Rozporzadzenie wydano
z 4,5 - miesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu zaplanowanego w PPC.

Do wydania pozostawato rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie oznaczania

opakowan, ktore w czasie kontroli podlegato uzgodnieniom migdzyresortowym?.

Skladowiska odpadow (dyrektywa 99/31/WE)

W badanym okresie prawo wspolnotowe dotyczace sktadowisk odpadow zostato
transponowane do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w
sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkdw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpadow — weszlo w zycie dnia 2 stycznia 2003 r. z wyjatkiem § 3 ust. 6
dot. badan wymienionych w rozporzadzeniu parametrow wskaznikowych i
substancji, ktore maja by¢ prowadzone przez laboratoria badawcze posiadajace
wdrozony system jako§ci w rozumieniu przepisow o normalizacji, ktory wszedt w
zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 220, poz. 1858).
Rozporzadzenie wydano z 2,5 — miesigcznym opdznieniem w stosunku do PPC.

Do transpozycji dyrektywy wymagane bylo wydanie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie okre$lenia szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegodlne typy
sktadowisk odpadéw, ktore weszto w zycie w okresie kontroli.

Nadzor i kontrola przesylania odpadow w obre¢bie, do oraz poza obszar
Wspolnoty Europejskiej (rozporzadzenie 259/93/EWG)

Przyznanie Polsce przez UE przejsciowych okreséw dostosowawczych dla wdrozenia
omawianego rozporzadzenia, mialo na celu ochrong tworzonego w Polsce systemu

recyklingu odpadéw przed nadwyzkami wysegregowanych surowcow wtdrnych z

7 dniem 1 lipca 2003 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 .
W sprawie oznaczania opakowan (Dz.U. nr 105, poz. 994)

#7 dniem 25 kwietnia 2003 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegOlowych wymogow dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
sktadowisk (Dz.U. Nr 61, poz. 549)
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krajow UE. Z informacji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze
rozporzadzenie zostanie wprowadzone do polskiego porzadku prawnego poprzez
odpowiednie zapisy tzw. ustawy horyzontalnej, opracowywanej w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej. Projekt ustawy przewiduje m.in. wskazanie
Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zwanego dalej GIOS, jako organu
kompetentnego w rozumieniu przepisOw omawianego rozporzadzenia oraz
wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach. Wg stanu na dzien 31.12.2003 r. projekt ustawy horyzontalnej podlegat
uzgodnieniom migdzyresortowym, a jej wejScie w zycie planowano w dniu
1.05.2004 .

W celu wdrozenia wymagan rozporzadzenia Rady EWG 259/93, opracowano projekt
ustawy o mig¢dzynarodowym obrocie odpadami, ktory przewidywano skierowa¢ do
uzgodnien wewnatrzresortowych na poczatku 2004 r.

Wejscie w zycie omawianej ustawy planowano przed dniem akcesji.

Oczyszczanie Sciekow komunalnych (dyrektywa 91/271/EWG)

W badanym okresie prawo wspdlnotowe w zakresie dyrektywy 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania §ciekow komunalnych zostalo transponowane do prawa
krajowego przez ustawg z dnia 23 listopada 2002 r. ozmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska i ustawy Prawo wodne (Dz.U. z 2002 r. Nr 233, poz. 1957), ktora
weszla w zycie 12 stycznia 2003 r., a w szczegolnosci przez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spehié
przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegollnie szkodliwych dla srodowiska wodnego — weszlo w zycie dnia 1 stycznia
2003 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 212, poz. 1799). Rozporzadzenie to zostalo wydane
9 miesigcy po terminie zaplanowanym w PPC.

Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaly transponowane roéwniez przez
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu
realizacji obowiazkow dostawcow Sciekéw przemystowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 129, poz.

1108). Rozporzadzenie wydano o miesiac wczesniej niz zaplanowano w PPC.
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Zrzut substancji niebezpiecznych do wéd (dyrektywa 76/464/EWG)

Dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektore
niebezpieczne substancje odprowadzane do $rodowiska wodnego, wraz z tzw.

dyrektywami ,,corkami”, zostata w badanym okresie transponowana poprzez:

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy speli¢ przy wprowadzaniu $Sciekow do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego — weszto w zycie dnia 1 stycznia 2003 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 212,
poz. 1799),

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach

przemystowych (Dz.U. Nr 35, poz. 308) — weszto w zycie dnia 15 marca 2003 r.,

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu
realizacji obowiazkow dostawcoéw $ciekow przemystowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych — weszto w zycie dnia 29
sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 129, poz. 1108).

Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen (dyrektywa 96/61/WE)

Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen (IPPC) zostala transponowana w badanym okresie poprzez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo srodowiska jako cato$ci — weszto w zycie dnia 15
sierpnia 2002 r. (Dz.U. 22002 r. Nr 122, poz. 1055). Rozporzadzenie wydano 4,5

miesigca po terminie okre§lonym w PPC.

Ponadto, w trakcie kontroli wydano rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
rodzajow instalacji, dla ktorych prowadzacy moga ubiega¢ si¢ o ustalenie programu
dostosowawczego™*, a po zakonczeniu kontroli, rozporzadzenie Ministra Srodowiska

. yor e e ., . . . 2
w sprawie pozniejszych terminéw uzyskania pozwolenia zintegrowanego™.

*Z dniem 25 maja 2003 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 .,
w sprawie rodzajow instalacji, dla ktorych prowadzacy moga ubiega¢ si¢ o ustalenie programu
dostosowawczego (Dz.U. Nr 80, poz. 731).

»7 dniem 29 pazdziernika 2003 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 wrzesnia 2003 r. w sprawie pozniejszych termindéw do uzyskania pozwolenia zintegrowanego
(Dz.U. Nr 177, poz. 1736) Rozporzadzenie wydano 7 miesigcy po terminie okre§lonym w PPC.
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Emisja niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodel spalania paliw
(dyrektywa 2001/80/WE)
W celu wdrozenia wymagan dyrektywy 2001/80/WE w Ministerstwie Srodowiska

w badanym okresie prowadzono prace nad 2 rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:

- w sprawie standardow emisyjnych z instalacji i sposobow postgpowania w razie
zaklocen w procesach technologicznych i operacjach technicznych dotyczacych
eksploatacji instalacji 1 urzadzen. W czasie kontroli rozporzadzenie podlegato
uzgodnieniom migdzyresortowym?®,

- w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji*’.

Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym pochodzacym ze Zrédel medycznych

(dyrektywa 97/43/Euroatom)

Wymagania dyrektywy zostaly w badanym okresie transponowane do polskiego

prawa poprzez nowelizacj¢ w 2002 r. ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo

atomowe (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18 z pdzn. zm.) oraz wydanie rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow bezpiecznego

stosowania promieniowania jonizujacego w celach medycznych oraz sposobu

wykonywania kontroli wewngtrznej nad przestrzeganiem tych warunkéw (Dz. U. Nr

241, poz. 2098). Rozporzadzenie wydano z 12 miesigcznym opoOznieniem

w stosunku do terminu okreslonego w PPC. Po okresie kontroli wydane zostaly

nastgpujace 3 akty wykonawcze do tej ustawy, a mianowicie:

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2003 r. w sprawie
okreslenia organu witasciwego do nadawania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej (Dz.U. Nr 173, poz. 1680),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw nadawania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej w
pracowniach rentgenowskich stosujacych aparaty rentgenowskie o energii
promieniowania do 300 keV w celach medycznych (Dz.U. Nr 188, poz. 1847),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOlowych warunkéw bezpiecznej pracy z aparatami rentgenowskimi

o energii promieniowania do 300 keV stosowanymi w celach medycznych
(Dz.U. Nr 173 poz. 1681)*,

Ponadto, w celu pelnej implementacji dyrektywy, w Ministerstiwe Zdrowia,
opracowany zostat projekt nastepnej nowelizacji ustawy Prawo atomowe, planowany
do przekania do uzgodnien migdzyresortowych. Do czasu zakonczenia prac nad
nowelizacja ustawy wstrzymano prace nad projektem rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad warunkami bezpiecznego
stosowania aparatow rentgenowskich o energii promieniowania do 300keV w celach
medycznych i przeprowadzanie kontroli w tym zakresie. Powodem wstrzymania prac
bylta konieczno$¢ zmiany delegacji zawartej w art. 63 ust. 3 ww. ustawy.

%7 dniem 3 pazdziernika 2003 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
4 sierpnia 2003 r. w sprawie standardow emisyjnych z instalacji (Dz.U. Nr 163, poz. 1584).

%77 dniem 1 lipca 2003 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 czerwca 2003 r.
W sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji (Dz.U. Nr 110, poz. 1057).

*rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 21 pazdziernika 2003 r.

Prozporzadzenie weszto w zycie z dniem 13 listopada 2003 r.

Hweszlo w zycie z dniem 6 listopada 2003 r. oraz z dniem 1 stycznia 2005 r. w odniesieniu do § 46 i 48.
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W wyniku przeprowadzonych prac legislacyjnych, w latach 2002-2003
uchwalono 2 ustawy oraz wydano tacznie 20 rozporzadzen, transponujacych do
prawa polskiego przepisy ww. dyrektyw.

Wedlug stanu na koniec 2003 r., w zakresie aktow prawnych UE, dla ktorych
Polska uzyskala przejsciowe okresy dostosowawcze, pozostaly do uchwalenia 3
ustawy oraz do wydania 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej i Ministra Zdrowia.

Badania kontrolne wykazaly przy tym, ze jedno z rozporzadzen Ministra

Gospodarki wydano niezgodnie z wymaganiami dyrektywy 94/63/WE:

* Dotyczylo to omawianego wczesniej rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20

grudnia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych,

jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi dalekosi¢zne do

transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie.

3.2.3. Koszty wdrozenia dyrektyw UE objetych przejsciowymi okresami

dostosowawczymi

Jak wykazata kontrola, w planach implementacyjnych poszczegolnych

dyrektyw oraz w odregbnie zleconych opracowaniach i1 ekspertyzach szacowano koszty

wdrozenia poszczegdlnych dyrektyw. Koszty te obliczono w 2001 r., z wyjatkiem
dyrektywy 2001/80/WE, dla ktorej ekspertyz¢ finansowa sporzadzono w 2003 r.

Wysoko$¢ naktadow finansowych wymaganych dla wdrozenia poszczegdlnych

dyrektyw okreslono w niejednorodnej walucie (zlote, euro lub ecu), czgsto w przedziale

kwotowym, wynikajacym z obliczen wariantu najbardziej i najmniej korzystnego.

Lp. Dyrektywa Koszt wdrozenia wg Koszt wdrozenia wg
planu implementacyjnego | opracowan i ekspertyz
ekonomicznych
1. 2001/80/WE 44,9 — 45,0 mld zt 24,8 — 83,7 mld zt
2. 94/62/WE 16,8 mld zt 11,0 mld zt
3. 91/271/EWG 45,9 mld zt 27,6 —31,0 mld zt
4. 76/464/EWG z 0,7 -1,3 mld zt 0,7 mld zt
,,corkami”
5. 99/31/WE 7,6 mld zt 10,0 mld ecu
6. 96/61/WE 8,0 — 10,0 mld zt
7. 97/43/Euroatom 0,2 mld euro
8. 99/32/WE 1,4 mld euro 5,1 mld zt
9. 94/63/WE 1,6 mld zt
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W planach implementacyjnych niektorych dyrektyw jako zrodta pokrycia ww.
wydatkéw wskazano: budzet centralny, budzety samorzadow, fundusze ekologiczne,
fundusze przedakcesyjne i strukturalne, kredyty oraz srodki wtasne inwestorow.

Niektére plany implementacyjne, zawierajace szacunki kosztow wdrozenia
poszczegolnych dyrektyw i scenariusze finansowania, na etapie ich tworzenia byly
konsultowane w trybie roboczym z zainteresowanymi podmiotami. Plany
implementacyjne, przygotowywane w 2001 r. jako dokumenty na potrzeby
negocjacji, nie podlegaly formalnym uzgodnieniom migdzyresortowym. Byly one
przedmiotem dyskusji 1 akceptacji przez Zespot Negocjacyjny, w sktad ktérego
wchodzili podsekretarze stanu z resortéw kluczowych dla procesu negocjacyjnego,
w tym takze Ministerstwa Finansow.

Jak wykazata kontrola, Minister Srodowiska nie dokonat, w porozumieniu z
Ministrem Finanséw, zarzadami funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz wojewodami, marszalkami wojewddztw 1 starostami, oceny mozliwos$ci
zapewnienia srodkéw finansowych potrzebnych na realizacj¢ zadan wynikajacych
z wdrazania wymagan prawa UE w obszarze srodowisko, ktore to jednostki zostaty
w omawianych ekspertyzach wskazane jako zrodta finansowania tych zadan.

Minister Finansow w odpowiedzi na zapytanie NIK o dziatania planowane lub
podjete w Ministerstwie Finansow, majace na celu udzielenie jednostkom samorzadu
terytorialnego 1 podmiotom gospodarczym pomocy finansowej w realizacji
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony §rodowiska, poinformowat, ze:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska, poza wlasnymi $rodkami stanowigcymi niezbgdny udziat w montazu
finansowym, moga korzystac¢ z:

- funduszy celowych, tj. gminnych, powiatowych i wojewoddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- przedakcesyjnych srodkéw pomocowych UE — funduszu ISPA, SAPARD,
PHARE,

- $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na wspotinansowanie programéw
realizowanych ze §rodkow zagranicznych,

- dotacji celowych budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan
wynikajacych z kontraktéw wojewodzkich.

2. Od 2004 r. finansowanie zadan w zakresie ochrony s$rodowiska realizowane
bedzie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci — przyjetych w Narodowym Planie
Rozwoju 2004 — 2006. Struktura wydatkéw budzetu panstwa ma spetni¢ wymog
ich powiazania ze $rodkami UE, co wymaga zmiany ustawy o finansach
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publicznych, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawy o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego (projekt ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju Regionalnego).

. Ustawa budzetowa na 2004 r. uwzglednia prefinansowanie projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z udziatem S$rodkow
pochodzacych m.in. z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci.

Projekt nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przewiduje m.in., ze dochodami samorzadow, podobnie jak dotychczas, beda
mogly by¢:

- $rodki z funduszy celowych,
- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

Projekt ustawy zwigksza udziat dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw
samorzadow terytorialnych, co przyczyni si¢ do wigkszej ich swobody
w dysponowaniu $rodkami i1 ufatwi wspoHinansowanie inwestycji z udziatem
srodkow UE.

. W projekcie ustawy o finansach publicznych przewidziano zniesienie
dopuszczalnego limitu zadluzenia dla zadluzen na poczet prefinansowania
wydatkow wspomaganych srodkami UE.

Zgodnie z dokumentem ,Sredniookresowa strategia udzielania gwarancji
1 porgczen Skarbu Panstwa do 2010 roku”, przyjetym przez Rade Ministrow w
dniu 10 czerwca 2003 r., przewiduje si¢ mozliwos¢ udzielania ww. gwarancji
1 porgczen za zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
gospodarczych z tytulu emisji obligacji oraz kredytow na inwestycje przede
wszystkim w dziedzinie infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz tworzenia
nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej — w
kwotach 1,2 mld zt w latach 2003-2004 oraz w latach 2005-2010 w wysokosci
2mld zt rocznie. W ramach powyzszych kwot mozliwe bgdzie rowniez
udzielanie porgczen lub gwarancji Skarbu Panstwa w zwiazku z finansowaniem
realizacji zadan inwestycyjnych wynikajacych z wdrazania dyrektyw z obszaru
srodowisko, objetych przejSciowymi okresami, o ile takie porgczenie lub
gwarancja bedzie speilniato wymogi okre§lone ustawa z dnia 8 maja 1997 r.
o por¢czeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484 — z po6zn. zm.). Finansowanie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego moze
odbywac¢ si¢ dzigki tworzonym przez banki liniom kredytowym mozliwym do
objecia porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa. Migdzy innymi w tym celu
znowelizowano ww. ustawg. Ponadto w ramach $rodkow Krajowego Funduszu
Porgczen Kredytowych funkcjonujacego w Banku Gospodarstwa Krajowego
mozna rowniez udziela¢ porgczen i gwarancji do kwoty nie przekraczajace]
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réwnowartosci 5 miln EUR na finansowanie inwestycji oraz finansowanie
dzialalnosci gospodarczej matych i $rednich przedsigbiorcow dziatajacych na
obszarze poszczegolnych gmin.

3.2.4.Stan wdrazania przepisOw prawa o ochronie Srodowiska dostosowanych
do wymagan UE, dla ktéorych wynegocjowano przejSciowe okresy
dostosowawcze

a) Pozyskiwanie informacji o wynikach negocjacji Polski z UE w obszarze
srodowisko.

Tylko 2 sposréd 42 kontrolowanych urzedéw miast i gmin, zostaty poinformowane o

zakonczeniu negocjacji Polski z UE 1 ich wynikach w obszarze srodowisko:

» Burmistrz Miasta i Gminy Klodawa uczestniczyl w dwoch spotkaniach
zorganizowanych przez  Wojewode Wielkopolskiego, na ktorych zostal
poinformowany o wynikach negocjacji z UE i zadaniach do wykonania objetych
przejsciowymi okresami dostosowawczymi,

» Prezydent Miasta Belchatowa zostal powiadomiony o wynikach negocjacji
akcesyjnych przez Wicewojewode todzkiego pismem z grudnia 2002 r., w ktorym
przekazano m.in. informacje o ustaleniach dotyczqcych wyposazenia polskich
aglomeracji w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekow w terminie do konca
2015 r.

W pozostatych kontrolowanych urzedach miast i gmin informacje o wynikach
negocjacji z UE w obszarze §rodowisko pozyskano ze srodkéw masowego przekazu,
internetu, a takze na szkoleniach i konferencjach.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 11 podmiotach gospodarczych, zwanych dalej
zakladami, wykazaty, ze kierownictwo 3 zaktadow zostalo poinformowane przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej i b. Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa o zadaniach do realizacji, wynikajacych
znegocjacji z UE w obszarze S$rodowisko, objetych przejsciowymi okresami
dostosowawczymi. Ponadto 2 zaklady informacje takie uzyskaly od towarzystwa
branzowego, a 1 zaktad od pracownika urzedu wojewodzkiego. I tak:

v Zarzqd Zaktadow Chemicznych ,, Organika — Azot” S.A. w Jaworznie informacje
o prawnych wuregulowaniach UE pozyskal w drodze korespondencji
z b.Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i LesSnictwa,

a pozniej Ministerstwem Srodowiska oraz z Komitetem Integracji Europejskiej,

» Dyrektor Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie
z tresciq  dokumentow nt. tymczasowego zamkniecia negocjacji, w tym
o wymaganiach prawa wspolnotowego, dla ktorych wdrozenia uzyskano okresy
przej$ciowe, zostal zapoznany przez pracownika Wydzialu Ochrony Srodowiska
UM w Olsztynie,
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» Kierownictwo Zaktadow Azotowych ,,Putawy” S.A. w Putawach o zadaniach do
realizacji  wynikajqcych z wymagan dyrektywy 2001/ 80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodet
spalania paliw, zostato poinformowane poprzez wiqczenie sie, na wniosek Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, do prac nad projektem technicznych,
ekonomicznych oraz prawnych uwarunkowan wdrozenia tej dyrektywy. Teksty
niektorych dyrektyw Zaktady uzyskatly od Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

= Kierownictwo Zespotu Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie
o wynikach negocjacji z UE w obszarze srodowisko, w tym o wymaganiach prawa
wspolnotowego, byto na biezqco informowane przez Polskie Towarzystwo
Elektrocieptowni Zawodowych w Warszawie, a takze przez , Energoprojekt” w
Warszawie. Zespot poddany byl ankietyzacji przez Urzqd Komitetu Integracji
Europejskiej w sprawie oceny naktadow inwestycyjnych wymaganych dla
dostosowania zZrodel emisji do wymagan dyrektywy 2001/80/WE. W 2002 r.
Zespot Elektrowni otrzymat z ,,Energoprojektu” w Warszawie opracowanie
., Raport wstepny. Ocena technicznych, ekonomicznych i prawnych uwarunkowan
wdrozenia w Polsce dyrektywy  2001/80/WE” oraz , Ocena technicznych,
ekonomicznych i prawnych uwarunkowan  wdrozenia w Polsce dyrektywy
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen powietrza z
duzych zrodet spalania paliw”. W lutym 2003 r. ,,Energoprojekt” przekazat do
Zespotu Elektrowni opracowanie roboczego projektu przepisow transponujqcych
te dyrektywe do ustawy prawo ochrony srodowiska.

W 4 zaktadach powyzsze informacje uzyskano z elektronicznych baz danych, a w 3
zaktadach, ze spotkan informacyjnych (konferencji, szkolen) organizowanych m.in.
przez: Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, ABRYS Sp z o.o.
w Poznaniu, Regionalny Osrodek Doskonalenia Kadr przy Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych NOT w Ciechanowie, Polskie Stowarzyszenie Inzynierow
1 Technikow Sanitarnych, Stowarzyszenie Papiernikow Polskich L6dz. I tak:

= Kierownictwo Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji w m.st.
Warszawie S.A., Szpitala Specjalistycznego w Pile oraz Zaktadow Azotowych
,, Putawy” S.A. w Pulawach informacje o wymaganiach wnikajqcych z negocjacji
pozyskato z internetu, opracowan specjalistycznych i publikacji prasowych.

» Pracownicy Zaktadow Papierniczych Krapkowice S.A. w Krapkowicach byli
informowani o wynikach negocjacji UE z Polskq w obszarze srodowisko w trakcie
szkolen. Tres¢ dyrektyw i rozporzqdzen UE pozyskiwano m.in. od Stowarzyszenia
Papiernikow Polskich L.odz, z wydawnictw prasowych oraz stron internetowych
MS.

» Prezes Elektrocieptowni , Kielce” S.A. w Kielcach w badanym okresie
uczestniczyl  w  posiedzeniach  Polskiego  Towarzystwa  Elektrocieptowni

Zawodowych, na ktorych omawiano m.in. zagadnienia dot. wynikow negocjacji
z UE w obszarze Srodowisko.
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b) Przestrzeganie #wymagan prawa i decyzji administracyjnych
dotyczacych korzystania ze Srodowiska oraz stan wyposazenia w
urzadzenia ochrony Srodowiska

Programy ochrony $rodowiska

W wyniku kontroli ustalono, ze wg stanu na 30 czerwca 2003 r., sposrdd
skontrolowanych 42 urzgdéw miast i gmin, jedynie w Urzgdzie Miasta w Knurowie
opracowano program ochrony srodowiska stosownie do postanowien ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.).
Natomiast w 3 innych urz¢dach miast i gmin (Urzad Miasta w Biatej Podlaskiej,
Urzad Miejski w Elblagu, Urzad Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie) posiadano
programy ochrony $rodowiska opracowane stosownie do wymagan ustawy z dnia
31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr 49 poz. 196
ze zm.), ktore w S$wietle wprowadzenia ww. nowej ustawy Prawo ochrony

srodowiska, wymagaty uaktualnienia i uzupetnienia. I tak:

» Na zlecenie Urzedu Miasta w Knurowie, Pracownia Ochrony Srodowiska
LEMITOR z Wroctawia w marcu 2002 r. opracowata , Program ochrony
srodowiska dla gminy Miasta Knurow”. Program spetnial wymagania ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627
ze zm.),

= Program ochrony srodowiska dla miasta Biata Podlaska do roku 2010" przyjety
zostat uchwatq Nr 1V/40/99 Rady Miejskiej w Bialej Podlaskiej z dnia 25 marca
1999 r. Program okreslal zadania dla Zarzqdu Miasta w obszarze ochrony
srodowiska, a w szczegolnosci w zakresie: ochrony wod podziemnych i wod
powierzchniowych, gospodarki Sciekowej, czystosci powietrza oraz odpadow
komunalnych i przemystowych,

» W Urzedzie Miejskim w Elblqgu posiadano ,, Program zrownowazonego rozwoju
ochrony srodowiska dla miasta Elblqga na 2000-2010", oparty na zatozeniach
rozwoju miasta, przyjetych w ,,Strategii rozwoju Elblqga 2001-2015". Program
zostal zaopiniowany przez Kolegium Doradcze Prezydenta, Zarzqd Miasta,
merytorycznq komisje Rady Miejskiej i przyjety przez Rade Miejskq w Elblagu
uchwatq nr XIX/001/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r.

» Urzqd Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie posiadal , Program Ochrony
Srodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki na terenie Miasta i Gminy
Ruciane-Nida pow. piski woj. warminsko-mazurskie” opracowany w 2000 r.,
zatwierdzony uchwatq Rady Miasta nr XXVII/100/2000 z dnia 12 grudnia 2000 r.

W 14 urzgdach miast i gmin, wg stanu na 30 czerwca 2003 r., podjgto dziatania w celu
opracowania programow ochrony srodowiska.

I tak, np.:

* w Urzedzie Miasta w Katowicach w trakcie kontroli przygotowywano istotne

warunki zamowienia dla zamowienia publicznego na wykonanie programu
ochrony Ssrodowiska. Urzqd posiadal zapewnione srodki finansowe na
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realizacje ww. programu z powiatowego funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej.

» Urzqd Miasta w Rybniku w dniu 20 wrzesnia 2002 r. oglosil przetarg
nieograniczony na opracowanie programu ochrony srodowiska. Komisja
przetargowa, w wyniku przeprowadzonego postepowania, wybrata firme
., Beskidzki Fundusz Ekorozwoju” S.A. z Bielska-Biatej, z ktorq zawarto umowe na
wykonanie ww. programu w terminie do 30 wrzesnia 2003 r.

Skladowanie odpadow

Kontrola wykazata, Zze na terenie dzialania 42 urzedow miast i gmin objgtych
kontrola eksploatowano 38 sktadowisk odpadéw komunalnych zlokalizowanych na
terenie 37 miast i gmin. Skladowiska o lacznej pojemnosci ponad 19 mln m’
wypetnione byty Srednio w 73%.

W wyniku kontroli ustalono, ze stan techniczny 16, sposrod 38 ww. sktadowisk
komunalnych, nie spelnial wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24
marca 2003 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadac
sktadowiska odpadow, a mianowicie: 13 sktadowisk nie posiadato uszczelnienia
podtoza, 14 nie posiadato drenazu dla odciekéw, na 15 skladowiskach nie
odprowadzano wydzielajacych si¢ gazéw, a na terenie 11 skladowisk nie
prowadzono monitoringu jako$ci wod podziemnych. Na przyktad:

* Na terenie dzialania Urzedu Miasta i Gminy Skawina znajdowalo sie sktadowisko
odpadow komunalnych, eksploatowane w latach 1976-1997. Wedtug przegladu
ekologicznego z czerwca 2002 r., w trakcie prac rekultywacyjnych prowadzonych
od 1997 r. nie wykonano instalacji ujmujqcej odcieki jak rowniez rowow
opaskowych przejmujqcych wody opadowe. W rezultacie sktadowisko byto
zrodtem skazenia biologicznego wod w  pobliskim stawie, do ktorego
odprowadzano odcieki oraz z powodu nieuszczelnionego podloza, zZrodlem
skazenia wod gruntowych od strony potnocnej sktadowiska.

» Na terenie gminy Plonsk eksploatowano skiadowisko komunalne w Dalanowku,
ktore nie posiadato szczelnego zabezpieczenia podtoza chroniqcego grunt i wody
podziemne przed zanieczyszczeniem.

» Na terenie gminy Pulawy eksploatowano sktadowisko komunalne, na ktorym nie
prowadzono badan stabilnosci masy odpadow i odciekow ze sktadowiska.

Przy tym dla 26 sktadowisk odpadow komunalnych, sposréd 38 eksploatowanych,
posiadano instrukcj¢ eksploatacji, a dla 22 wykonano przeglad ekologiczny.
Na przyktad:

» Urzqd Miasta Befchatowa — skladowisko odpadow komunalnych w Woli
Knyszynskiej posiadalo instrukcje eksploatacji, ktora zostata zatwierdzona przez
Wojewode Lodzkiego w dniu 19 grudnia 2002 r. Dla sktadowiska opracowano w
dniu 14 maja 2002 r. przeglad ekologiczny.

» Urzqd Miejski w Nysie — decyzjq z dnia 13 kwietnia 2003 r. Wojewoda Opolski
zatwierdzil instrukcje eksploatacji skladowiska w Domaszkowicach. Przeglad
ekologiczny sktadowiska wykonano w czerwcu 2002 r. przez Zaktad Ustug i Robot
Wodnych Sp. z o.0. z Opola.
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» Urzqd Miejski w Radomiu — Przeglqd ekologiczny sktadowiska w Radomiu-

Wincentowie zostalt opracowany w czerwcu 2002 r. przez Biuro Projektow
i Realizacji Inwestycji ,,PROSYSTEM” w Poznaniu. Wojewoda Mazowiecki

decyzjq z dnia 31 grudnia 2002 r. zatwierdzitl instrukcje eksploatacji sktadowiska

odpadow.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy w Skwierzynie, woj. lubuskie,

wykazata, ze w miejscowosci Swiniary nielegalnie sktadowano odpady w terenie, na

ktérym z poczatkiem lat 90-tych podjeto budowe sktadowiska odpadow.

W dniu 01.12.1992 r. Burmistrz Skwierzyny zawart umowe z
Przedsiebiorstwem Budownictwa Ogolnego ,, BUDOL” S.c. w Skwierzynie
na realizacje inwestycji , Wysypisko odpadow komunalnych —w
Swiniarach” z terminem wykonania do 30.01.1993 r., zmienionym
aneksem na 10.04.1993 r. Pomimo nie zakonczenia inwestycji, w dniu
08.12.1992 r. podpisano ,, Protokot odbioru wykonanych robot”, w ktorym
stwierdzono, ze umowny zakres robot zostal w calosci zrealizowany,
a nastepnie w dniu 14.12.1992 r. dokonano zaptaty wykonawcy. W dniu
05.05.1993 r. wykonawca wysypiska zgtosit inwestycje do odbioru, ktory
przeprowadzono dnia 28.05.1993 r. W , Sprawozdaniu Zarzqdu
Miejskiego w Skwierzynie z wykonania budzetu Gminy za 1992 r.”
zapisano, ze na realizacje skladowiska odpadéw w Swiniarach Gmina
poniosta koszty w tqcznej kwocie 47.419 zlotych. Kontrola wykazata, Ze
wyplaty dla wykonawcy inwestycji dokonano niezgodnie z umowq, ktora
przewidywata ptatnos¢ w dwoch ratach: pierwsza rata ptatna do dnia
12.12.1992 r., a druga — w ciqgu 20 dni po zgloszeniu zadania do odbioru.
Kontrola terenu skladowiska odpadéw w Swiniarach, przeprowadzona w
2003 r. przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze, na zlecenie Delegatury NIK w Zielonej Gorze, wykazata, m.in., zZe
w niecce sktadowiska w sposob niekontrolowany sktadowane sq odpady,
glownie komunalne, wypetniajqce te niecke w ok. 60%. (...) W swietle
ustalerr kontroli skladowisko odpadéw w Swiniarach nie mialo

uregulowanej strony formalnoprawnej, tzn. byto nielegalne”.
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Badania przeprowadzone w 11 podmiotach gospodarczych wykazaly, ze 7 z nich
eksploatowalo 5 sktadowisk odpadéw przemystowych oraz 2 sktadowiska odpadow
komunalnych. Na sktadowiskach tych deponowano rocznie 71,5 tys. ton odpadow
komunalnych oraz 67,1 tys. ton odpadéw przemystowych, w tym 0,4 ton odpadow
niebezpiecznych.

» Na terenie Zaktadow Chemicznych , Organika-Azot” S.A. w Jaworznie
eksploatowano Centralne Skladowisko Odpadow ,,Rudna Gora” zlozone z 3
obiektow: sktadowisko ,,Hatda” dla odpadow innych niz niebezpieczne (bez
zabezpieczonego podtoza) wykorzystane w 78%, komora zelbetowa K-1 dla
odpadow niebezpiecznych (podioze zabezpieczone), wykorzystana w 90% i
komora K-2 dla odpadow innych niz niebezpieczne (podifoze zabezpieczone), w
trakcie kontroli pusta. Wedlug stanu na koniec 2002 r. w komorze K —I
zesktadowano 0,4 Mg odpadow niebezpiecznych i 14,0 Mg innych niz
niebezpieczne. Na sktadowisku ,,Halda” zgromadzono 130,2 Mg odpadow innych
niz niebezpieczne. W latach 1972-1980 na ,,Haldzie” razem z odpadami innymi
niz niebezpieczne, sktadowano takze odpady poprodukcyjne niebezpieczne.

» Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich Sp. z o.0. w Gubinie eksploatowato komunalne
sktadowisko odpadow o powierzchni 1,75 ha, wypetnione w ca 65%. Wolna
kubatura skladowiska wynosita 77.000 m’, co jak szacowano, powinno pozwoli¢
na kolejne 3-4 lata eksploatacji tego sktadowiska.

» Elektrocieptownia , Kielce” S.A. w Kielcach eksploatowata otwarte,
nadpoziomowe,  dwukwaterowe,  skitadowisko  odpadow  paleniskowych
,, Gruchawka”, na ktorym odpady sktadowano metodq ,,mokrq”. Skladowisko nie
posiadato wydzielonych czesci, na ktorych mogly by¢ sktadowane odpady
niebezpieczne. Odpady dopuszczone do skiadowania to: mieszanki paliwowo-
zuzlowe z mokrego odprowadzania odpadow paleniskowych oraz szlamy
z innego niz biologiczne oczyszczanie Sciekow. Sktadowisko wyposazone byto
w drenaz obwatowan i urzqdzenia kontrolno-pomiarowe systemu technicznego

obwatowan.

Przeprowadzone badania dotyczace stanu technicznego ww. 7 sktadowisk odpadow
wykazaly, ze 2 z nich nie spetnialty wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 24 marca 2003r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegodlne typy
sktadowisk odpadow, a mianowicie: obydwa sktadowiska nie posiadaty uszczelnionego
podtoza, 1 skladowisko nie posiadalo urzadzen do odprowadzania i oczyszczania
odciekow, 1 nie bylo wyposazone w instalacje do gromadzenia i unieszkodliwiania
wytwarzanych gazow, a na 1 skladowisku nie prowadzono badan stabilnosci masy
sktadowanych odpadow. I tak:

v Sktadowisko odpadow komunalnych eksploatowane przez Przedsiebiorstwo Ustug
Miejskich Sp. z 0.0. w Gubinie, nie posiadato uszczelnienia dna i skarp, pomimo
przepuszczalnosci gruntow w jego wschodniej czesci. Sktadowisko nie bylo
wyposazone w drenaz dla odciekow.

= Sktadowisko odpadow Zaktadow Chemicznych ,,Organika-Azot” S.A. w Jaworznie,
pn. ,,Rudna Gora” w czesci ,,Halda”, w ktorej sktadowano odpady inne niz
niebezpieczne, a w latach 1972-1980 takze niebezpieczne poprodukcyjne, nie
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posiadato  uszczelnionego podtoza, nie podlegato kontroli  stabilnosci
sktadowanych odpadow ani powstawania gazow.

Sposrod 7 kontrolowanych podmiotéw gospodarczych eksploatujacych sktadowiska
odpadow, 5 podmiotow posiadato zatwierdzona instrukcj¢ eksploatacji, a 3 —

przeglad ekologiczny sktadowiska. Na przyktad:

» Zaktady Azotowe ,,Putawy” S.A. w Putawach posiadaly przeglad ekologiczny
sktadowiska opracowany w maju 2002 r. oraz instrukcje eksploatacji
zatwierdzonq decyzjq Starosty Pulawskiego w dniu 17 grudnia 2002 r.

» Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o. w Olsztynie posiadat
przeglad ekologiczny zaktadowego sktadowiska opracowany w czerwcu 2002 r.
oraz instrukcje eksploatacji zatwierdzonq decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 31 grudnia 2002 r.

» Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich Sp. z o.0. w Gubinie posiadato przeglad
ekologiczny dla eksploatowanego sktadowiska odpadow, opracowany w czerwcu
2002 r. oraz instrukcje eksploatacji tego skiadowiska, zatwierdzonq przez
Wojewode Lubuskiego w dniu 31 grudnia 2002 r.

Odzysk i recykling materialéw z odpadow

W wyniku kontroli ustalono, ze na terenie objetym wiasciwoscia wszystkich
skontrolowanych 42 urzedéw miast i gmin, ponad 2,5 mln mieszkancéw korzystato
ze zorganizowanego wywozu odpadow, przy czym wywozem tym obejmowano od

10,7% do 100% mieszkancow, poszczegdlnych miast 1 gmin. I tak:

» Na terenie miasta Zielona Gora ze zorganizowanego wywozu korzystato 100%
mieszkancow.

» W Kazimierzu Dolnym brak bylo w peini zorganizowanego i eksploatowanego
systemu selektywnej zbiorki odpadow. Ze zorganizowanego wywozu korzystato
Jjedynie 10,7% mieszkancow.

Kontrola wykazala, Ze na terenie objgtym wiasciwoscia 26 miast 1 gmin,
zamieszkiwanych przez 2,0 mln mieszkancéw, wprowadzono system selektywnej
zbidrki odpaddw, obejmujac nim ponad 1,3 mln ludnosci.

Selektywnej zbiorki odpadéw nie wprowadzono na terenie pozostalych 16 miast
1 gmin, objgtych kontrola, przy czym dla 4 miast i gmin byt on w trakcie organizacji.

I tak:

= W Ostrowi Mazowieckiej zaplanowano wprowadzenie selektywnej zbiorki
odpadow i recyklingu na przetomie 2003 i 2004 r.
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W kwietniu 2003 r. Urzqd Miasta w Blachowni podjqt starania o pozyskanie
kontenerow do zbiorki odpadow z papieru oraz opakowan szklanych i
plastikowych.

Na terenie Miasta i Gminy Polaniec do dnia 31.03.2003 r. nie byla prowadzona
selektywna zbiorka odpadow. Wytworcy odpadow nie byli wyposazeni w
pojemniki do segregacji.

W Gminie Kazimierz Dolny nie zorganizowano systemu selektywnej zbiorki odpadow.

Jak ustalono w czasie kontroli, w 2002 r., z obszaru 26 urzedow miast i gmin

wywiezionych zostato ca 11,6 tys. ton odpaddéw posegregowanych, z czego ca 9,9

tys. ton odpadoéw zostato skierowanych do wtérnego wykorzystania, co stanowito od

36% do 100% ilosci odpadow posegregowanych. I tak:

W  Zielonej Gorze zebrano {qcznie 1.359 ton posegregowanych odpadow
(makulatura, tworzywa sztuczne, szklo), z tego 488 ton, tj. ca 36% poddanych zostato
recyklingowi.

Na terenie Miasta i Gminy Klodawa zebrano {qcznie 19,12 ton odpadow
posegregowanych, z tego do recyklingu przekazano 14,24 tony, tj. ca 74%.

Na terenie Rybnika zgromadzonych zostalo 275,16 ton odpadow posegregowanych
i wszystkie zostaly przekazane do wtornego wykorzystania.

Badania przeprowadzone w 11 podmiotach gospodarczych wykazatly, ze 2 podmioty

prowadzity dziatalno§¢ w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

przy czym 1 podmiot nie przestrzegal warunkéw posiadanego zezwolenia na

prowadzenie takiej dziatalnosci. I tak:

Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie przestrzegat
warunkow posiadanego zezwolenia Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 14
listopada 2002 r. na odzysk i unieszkodliwianie 48 rodzajow odpadow. W latach
2000 — 2002 na sktadowisko w Legajnach Zaklad przyjmowat corocznie ca 62,9
tys. ton - 68,2 tys. ton odpadow. W okresie tym do zaktadowej sortowni odpadow
przyjmowano ca 0,9 tys. ton — 1,7 tys.ton odpadow rocznie, pochodzqcych z
selektywnej zbiorki odpadow na terenie obstugiwanym przez Zaktad. W roku 2002
do sortowni przyjeto 892 t makulatury, 211 t tworzyw sztucznych i 596 t szkia,
odzyskowi poddano 812 t makulatury, 136 t tworzyw sztucznych i 594 t szkia.

Zaktady Papiernicze Krapkowice S.A. w Krapkowicach - Czlonek Grupy Metsa
Tissue posiadaly zezwolenie Wojewody Opolskiego z dnia 15.10.2002 r., wydane
na czas okreslony do 30 wrzesnia 2012 r., na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odzysku odpadow innych niz niebezpieczne, polegajqce na
wykorzystaniu odpadow w postaci makulatury do produkcji papieru. W toku
kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie przez Zaktady warunkow ww. zezwolenia,
polegajqce na:

- rozbieznosci w dokumentacji zakupu poszczegolnych rodzajow makulatury;

Dzial Zakupu prowadzit ewidencje zakupionej makulatury w I potroczu 2002 r.
zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow, realizujqc tym samym dyspozycje art.
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36 ust 1 ustawy o odpadach, podczas gdy Dziatl Finansowo-Ksiegowy - wg jej
rodzajow,

- wystepowaniu  przypadkow  potwierdzania kart przekazania odpadu
podmiotom, ktore wg ewidencji ksiegowej nie wystawily faktur z tytutu ich
dostaw,

- potwierdzeniu w kartach dostawy odpadu w I potroczu 2002 r. 2 dostaw w
tacznej wysokosci 2.141,48 Mg firmom Sinoma, Tyranik i Sinoma2, podczas
gdy w dokumentacji ksiegowej odnotowano dostawe makulatury przez te firmy
wilosci 1.377,74 Mg.

Odprowadzanie $ciekow

4

wyniku kontroli ustalono, ze na terenie dziatania 42 urzedéw miast i gmin

eksploatowano 64 oczyszczalnie Sciekow komunalnych o tacznej przepustowosci ca

85

1 tys. m’/d. Tlo§¢ $ciekdw oczyszczanych wynosita ca 548 tys. m’/d, co

odpowiadato ca 64% wykorzystania ogdlnej przepustowosci tych oczyszczalni.

Kontrola wykazata, ze 40 sposrod 42 badanych miast i gmin, posiadalo pozwolenia

wodnoprawne na eksploatacje 60 oczyszczalni $ciekéw 1 na odprowadzanie

oczyszczonych $ciekow do wod powierzchniowych. I tak:

W  Elblagu znajduje sie komunalna oczyszczalnia Sciekow , Mazurska”
o przepustowosci do 65.000 m’/d, w ktérej w 2003 r. przeprowadzano prace
modernizacyjne polegajqce na przystosowaniu jej technologii do podwyzszonego
usuwania azotu i fosforu. Uzytkownik oczyszczalni - Elblgskie Przedsiebiorstwo
Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. posiadato wazne pozwolenie wodnoprawne
zdnia 1.04.1999r. na odprowadzenie sciekow oczyszczonych do rzeki Elblqg
wilosci 50.000 m’/d, wydane na podstawie rozporzqdzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie warunkow jakim powinny odpowiadaé Scieki wprowadzane do wod lub
do ziemi. Decyzjq Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 28.08.2001r.,
uzytkownik oczyszczalni zostal zobowiqzany do uzyskania w terminie do
31.12.2003 r. pozwolenia wodnoprawnego na eksploatacje urzqdzen
zmodernizowanego obiektu.

Miasto Olsztyn posiadato oczyszczalnie Sciekow ,,Lyna”, eksploatowanq przez
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji, o przepustowosci 56.000 m’/d,
wktorej od 1999 r. prowadzone byly prace modernizacyjne zwiqzane
z koniecznosciq dostosowania technologii oczyszczania do zwiekszonych
wymagan w zakresie usuwania zwiqzkow biogennych. W obowiqzujqcym,
wydanym przez Wojewode Warminsko—Mazurskiego, pozwoleniu wodnoprawnym
z dnia 5.07.2000 r., waznym do dnia 31.12.2004 r, zezwalajaqcym na
modernizacje, rozruch technologiczny i wstepnq eksploatacje oczyszczalni
sciekow ,,Lyna” w Olsztynie, wymagania odnosnie jakosci sciekow oczyszczonych
byly zaostrzone i odpowiadaly dopuszczalnym wartosciom wskaznikow
zanieczyszczen, okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia

29.11.2002 r.

Natomiast w 2 skontrolowanych urzedach miast i gmin stwierdzono brak pozwolen

wodno-prawnych na eksploatacje 4 oczyszczalni $ciekow i na odprowadzanie

oczyszczonych $ciekéw do wod powierzchniowych. Np.:
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» Urzqd Miasta i Gminy w Skwierzynie eksploatowal oczyszczalnie Sciekow
o przepustowosci 1200 m’/d, zlozonq z kraty, piaskownika i osadnika Imhoffa.
Efektywnos¢ pracy oczyszczalni wynosita ca 30% i nie spetniatla kryteriow,
umozliwiajqcych uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

Termin wazno$ci 60 pozwolen wodnoprawnych na eksploatacj¢ oczyszczalni
sciekéw komunalnych uptywal w okresie od 2003 r. do 2014 r., w tym wazno$¢ 7
pozwolen, wydanych w latach 1997 — 2002 na podstawie rozporzadzenia Ministra
OSZNIiL z dnia 5 listopada 1991 r., uptywat w latach 2010-2012. Na przyktad:

= W Oswiecimiu Miejsko — Przemystowa Oczyszczalnia Sciekéw Sp. z o.o.
posiadala pozwolenie wodnoprawne na odprowadzenie sciekow przemystowych
i bytowo — gospodarczych, po ich oczyszczeniu, do potoku Macocha w ilosci
46.000 m’/d oraz na eksploatacje urzqdzen oczyszczajqcych, wydane przez
Wojewode Bielskiego z dnia 13.11.1998 r., wazne do dnia 30.10.2003 r.

» W Plonsku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. eksploatowatlo
mechaniczno-biologicznq oczyszczalnie Sciekéw o przepustowosci 8.670 m’/d na
podstawie pozwolenia wodnoprawnego, wydanego przez Staroste Powiatowego w
dniu 29.06.2001 r., waznego do dnia 29.06.2011 r.

» W Gminie Majdan Krolewski eksploatowano mechaniczno — biologiczng
oczyszczalnie Sciekéw o przepustowosci 650 m’/d, zmodernizowang w 2002 r.,
odprowadzajqcq Scieki do rzeki Murynia, eksploatowanq na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego Starosty Kolbuszowskiego z dnia 2.01.2003 r.,
waznego do dnia 31.12.2014 r.

Badania kontrolne wykazaty, ze 50 oczyszczalni $ciekow komunalnych sposrod 60
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne, zlokalizowanych na terenie 34 badanych
urzedow miast i gmin, eksploatowano zgodnie z warunkami posiadanych pozwolen
wodnoprawnych, w odniesieniu do wskaznikéw zanieczyszczen: BZTs, zawiesina
ogolna, azot ogolny i fosfor ogdlny. Natomiast na terenie objetym wilasciwoscia 8
urzedow miast i gmin jako$¢ Sciekdw oczyszczonych w 10 oczyszczalniach nie
odpowiadata wymaganiom okreslonym w  pozwoleniach wodnoprawnych. Na
przyktad:

» Miasto Sieradz posiadato mechaniczno — chemiczno - biologiczng oczyszczalnie
Sciekow o przepustowosci 15 000m’/d, ktéra odprowadzala Scieki oczyszczone
o parametrach zgodnych z warunkami pozwolenia wodnoprawnego waznego do
31.12.2005 r.

» W Ostrodzie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji eksploatowato
zmodernizowanq mechaniczno-chemiczno-biologiczng oczyszczalnie — Sciekow
z podwyzszonym usuwaniem azotu i fosforu, o przepustowosci 12 000 m’/d. Scieki
z oczyszczalni, odprowadzane do rzeki Drwecy spetnialy warunki pozwolenia
wodnoprawnego waznego do 31.12.2012 r.

» Na terenie Gminy Plock, Wodociqgi Plockie eksploatowaly oczyszczalnie Sciekow
,Maszewo” o przepustowosci 26 000 m3/d, w ktorej redukcja azotu ogolnego
wynosita ca 4% i nie spelniatla wymagan w tym zakresie, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, waznym do 32.12.2004 r.
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Na terenie UMiIG Potaniec funkcjonowala mechaniczno—biologiczna oczyszczalnia
Sciekow o przepustowosci 2 600 m’/d, w ktérej w kontrolowanym okresie
odnotowano przypadki przekroczen: BZTs, zawiesiny ogolnej i fosforu ogolnego,
w stosunku do wymagan okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, waznym do
31.12.2005 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli, sposréd 60 pozwolen
wodnoprawnych, wydanych dla oczyszczalni $ciekow zlokalizowanych na terenie
kontrolowanych miast i gmin:

- 44 pozwolenia wydano na podstawie rozporzadzenia b.Ministra Ochrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r., w
sprawie warunkoéw, jakim powinny odpowiadac $cieki wprowadzane do wod lub
do ziemi, obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2002 r.,

8 pozwolen wydano na podstawie rozporzadzenia j.w., lecz na warunkach
zaostrzonych, zgodnych z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 listopada 2002 r., w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu
sciekow do wad lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego, obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2003 r.

8 pozwolen wydano na podstawie ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 listopada 2002 r.

I tak:

= Spotka Wodociqgi Miejskie w Radomiu decyzjq Wojewody Mazowieckiego
zdnia 30.09.2002 r. waznq do dnia 30.09.2012 r. uzyskata pozwolenie
wodnoprawne na odprowadzenie $ciekéw oczyszczonych w ilosci 60.000 m’/d,
o wielkosciach wskaznikow zanieczyszczen zgodnych z wymaganiami

rozporzqdzenia MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r.

» Zarzqd Miejski w Kluczborku uzytkowat mechaniczno—chemiczno—biologiczng
oczyszczalnie Sciekéw o przepustowosci 7.000 m’/d w oparciu o pozwolenie
wodnoprawne z dnia 7.08.1997 r. na odprowadzenie Sciekow oczyszczonych do
rzeki Baryczki, wydane na podstawie rozporzqdzenia MOSZNIL z dnia 5 listopada
1991 r., wazne do 31.12.2010 r. Okreslone w pozwoleniu dopuszczalne wartosci
wskaznikow zanieczyszczen w Sciekach oczyszczonych (BZTs, zawiesiny ogolnej,
azotu ogolnego i fosforu ogolnego) zostaly zaostrzone i odpowiadaly juz
wymaganiom rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r.

= Zaktad Wodociqgow i Kanalizacji w miescie Ruciane Nida eksploatowat
miejskq oczyszczalnie Sciekéw o przepustowosci 2.300 m’/d na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego z dnia 4.03.2003 r. na odprowadzenie sciekow
oczyszczonych do rzeki Nidki uchodzqcej do jeziora Wygryny i dalej do
jeziora Beldan. W pozwoleniu, waznym do 31.03.201 3r., okreslono wymog
jakosci sciekow oczyszczonych w odniesieniu do BZTs, ChZT, zawiesiny
ogdlnej, azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego, zgodnie z rozporzqdzeniem MS
zdnia 29.11.2002 r.

Badania przeprowadzone w 11 podmiotach gospodarczych wykazaty, ze na terenie

badanych zaktadow eksploatowano 4 oczyszczalnie S$ciekow przemystowych

o tacznej przepustowosci 40.278 m’/d, oraz 3 oczyszczalnie $ciekéw komunalnych
o tacznej przepustowosci 446.650m’/d. Na przyktad:

» Zaklady Chemiczne , Organika-Azot” S.A. w Jaworznie eksploatowatly

mechaniczno-chemiczq oczyszczalnie Sciekow o zaprojektowanej przepustowosci do
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3000 m’/d, do ktorej w roku 2002 odprowadzano 578 m’/d Sciekow przemystowych,
bytowo-gospodarczych i deszczowych z terenu zaktadu.

» Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
eksploatowalo 3 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie Sciekow o {qcznej
przepustowosci  446.650 m’/d, ponad 2.800 km sieci kanalizacyjnych,
odbierajqcych Scieki od ca 1.621 tys. mieszkancow oraz 6 punktow zlewnych.

» W Zaktadach Azotowych , Putawy” S.A. eksploatowano 2 oczyszczalnie sciekow
przemystowych o lqcznej przepustowosci 32.200 m’/d, w ktérych w 2002 r.
oczyszezano 8.200 m’/d Sciekow.

W 1 z kontrolowanych podmiotow gospodarczych stwierdzono brak pozwolenia

wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekow do wod powierzchniowych, mianowicie:

» Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A. nie
posiadato pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie sciekow deszczowych

do rzeki Konotopy z terenu obstugiwanego przez podlegly mu Zaklad
Wodociqgow i Kanalizacji w Pruszkowie.

Sposrod 4 podmiotéw gospodarczych, posiadajacych pozwolenia wodnoprawne na
odprowadzanie $ciekow do wod powierzchniowych, 3 podmioty nie dotrzymywaty
warunkow tych pozwolen w zakresie dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
zawartych w $Sciekach oczyszczonych, w tym jeden czasowo. Przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych stezen wystepowaly we wskaznikach zanieczyszczen BZTs,
zawiesina, siarczany, azotany, wegglowodory chlorowane oraz zwiazki
fosforoorganiczne. I tak:
» W oczyszczalni eksploatowanej przez Zaktady Chemiczne ,, Organika-Azot” S.A. w
Jaworznie wystepowaly przekroczenia dopuszczalnych stezen insektycydow z
grupy weglowodorow chlorowanych (HCH, DDT, DMDT) i z grupy

fosforoorganicznych, a takze okresowo przekraczane byly stezenia zawiesiny
ogolnej i siarczanow.

» W 2 oczyszczalniach Sciekow eksploatowanych przez MPWiK w m. st. Warszawie
S.A., w 2002 r. odnotowano przekroczenia dopuszczalnych wartosci wskaznikow
zanieczyszczen: w Sciekach oczyszczonych z oczyszczalni w Pruszkowie - BZTs,
ChZT, zawiesina ogolna, a w sciekach z oczyszczalni ,,Czajka” w Warszawie —
BZT.

» W Rafinerii Nafty , Glimar” S.A. w Gorlicach w 2001 r. nie dotrzymywano
warunkow pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie sciekow z zakladowej
oczyszczalni w zakresie wskaznika BZTs. Od 2002 r. efektywnos¢ pracy oczyszczalni
odpowiadata wymaganiom posiadanego pozwolenia wodnoprawnego.

Zaktady Azotowe ,,Putawy” S.A. w Pulawach przestrzegaly warunkoéw posiadanego
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie S$ciekow, a takze wymagania
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.”'

31 Dz.U. 22002 r. Nr 212, poz. 1799.
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Badania wykazaty, ze 38 miast i gmin, sposréd 42 kontrolowanych, wyposazonych
bylo w sieci kanalizacyjne, ktore odbieraty §cieki od 1.957.498 mieszkancow,
obstugujac 77,9% ogodlnej liczby 2.512.750 mieszkancow tych miejscowosci. Na
przykiad:

» W miescie Brodnica, liczaqcym 28.368 mieszkancow z kanalizacji miejskiej
korzystato 27.877 mieszkancow, tj. 98,3% ogotu ludnosci. Budowe nowych
odcinkow sieci kanalizacyjnej przewidywano tylko na terenach przeznaczonych
do zabudowy mieszkaniowej.

» W Urzedzie Miejskim w Blachowni nie posiadano danych o ilosci mieszkancow
i gospodarstw domowych odprowadzajqcych Scieki do kanalizacji miejskiej.
Wg oceny szacunkowej ok. 60% gospodarstw odprowadzato scieki do kanalizacji.

= W Ostrowcu Swietokrzyskim, liczqcym 78.000 mieszkaricow, z sieci kanalizacyjnej
korzystato 56.000 mieszkancow, tj. 71,8%. Pozostali mieszkancy, nie korzystajqcy z
sieci kanalizacyjnej, gromadzili Scieki w zbiornikach bezodptywowych, z ktorych
taborem asenizacyjnym przewozZone byly do punktu zlewnego.

* Na terenie gminy Putawy, liczqcej 11.295 mieszkancow, z sieci kanalizacyjnej
korzystato 2.780 mieszkancow, tj. 24,6%.

» W miescie Elblqgu, liczaqcym 130.050 mieszkancow, z sieci kanalizacyjnej
korzystato 128.720 osob, tj. ca 99%.

Stwierdzono ponadto, ze na terenie dziatania 4 skontrolowanych urzedéw miast i
gmin, brak bylo sieci kanalizacyjnej lub stan wyposazenia w kanalizacj¢ byl bardzo
niski. Mianowicie:

» Na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka liczqcej 13.305 mieszkancow brak byto
zbiorczej sieci kanalizacyjnej. W urzedzie gminy nie prowadzono ewidencji
zbiornikow bezodplywowych na scieki.

" Na terenie Miasta i Gminy Kozieglowy, liczqcym tqcznie 14.499 mieszkancow,
w sie¢ kanalizacyjnq wyposazone bylo jedynie solectwo Rzeniszow — liczqce 377
mieszkancow, przy czym z kanalizacji zbiorczej korzystato zaledwie 90 0sob.

» W Gminie Bilgoraj, liczqcej 12.526 mieszkancow, kanalizacja istniala tylko w
miejscowosci Hedwizyn i obstugiwala 342 osoby. Scieki z terenu
nieskanalizowanego odprowadzane byly do zbiornikow bezodptywowych i
wywozone do miejskiej oczyszczalni sciekow w Bitgoraju.

» W Miescie i Gminie Polaniec, liczqcej 12.504 mieszkancow, w sie¢ kanalizacyjnq
wyposazone byto jedynie miasto. Do kanalizacji podiqczonych byto 720 sposrod
968 gospodarstw domowych.

Emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego

Badania przeprowadzone w 11 podmiotach gospodarczych wykazaty, ze 6
podmiotow eksploatowalo instalacje emitujace zanieczyszczenia do powietrza
atmosferycznego, w tym:

a) w 3 zaktadach eksploatowano instalacje do spalania paliw o wydajnosci powyzej
50 MW:
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- Zespot Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie — Elektrownia
,Pomorzany” eksploatowat 2 kotly typu Benson OP-206 oraz dwa kotly wodne
typu WP — 120. Laczna zainstalowana moc cieplna kottéw wynosita 564 MW,

- Elektrocieptownia ,,Kielce” S.A. w Kielcach eksploatowata kociot typu WP-140
o mocy 140 MW,

- Zaklady Azotowe ,Pulawy” S.A. w Pulawach eksploatowaly
elektrocieptownie wyposazona w 4 kotty typu OP-215 o mocy cieplnej 151
MW kazdy,

b) w 2 zaktadach eksploatowano spalarnie odpadow, a w 1 zaktadzie kottownig:

- spalarnie odpadéw eksploatowano w Zaktadach Chemicznych ,,Organika-
Azot” S.A. w Jaworznie oraz w Szpitalu Specjalistycznym w Pile,

- kottowni¢ zakladowa eksploatowano w Rafinerii Nafty “Glimar” S.A.
w Gorlicach.

Wszystkie ww. podmioty gospodarcze posiadaty pozwolenia na emisje zanieczyszczen

do powietrza atmosferycznego, przy czym 4 podmioty nie przestrzegaly warunkow

tych pozwolen w zakresie pomiaréw emisji i/lub dopuszczalnych stgzen emitowanych

zanieczyszczen. Na przyktad:

W Zaktadach Chemicznych , Organika-Azot” S.A. w Jaworznie odnotowano
przekroczenia wielkosci emisji tlenku wegla z oddzialowej spalarni odpadow
cieklych i gazowego chlorku etylu z instalacji do produkcji chlorofenwinfosu.

Zespol Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie, posiadal decyzje
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16.10.2000 r. o dopuszczalnej emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego dla Elektrowni ,,Pomorzany”, z
terminem waznosci do 31.12.2005 r. W latach 2000 — 2002 Elektrownia,
przekraczata dopuszczalng wartos¢ stezen tlenkow azotu okreslong w ww. decyzji.
Po modernizacji kottow i oddaniu do eksploatacji w dniu 30 kwietnia 2003 r.
instalacji do jednoczesnego odsiarczania i odazotowania spalin przy pomocy
wiqzki elektronow, w zakresie dopuszczalnych poziomow emisji dwutlenku siarki,
tlenkow azotu i pylow, Elektrownia spetniata zarowno warunki ww. decyzji
o dopuszczalnej emisji, jak i wymagania rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
zdnia 30 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji
zanieczyszczajqcych z procesow technologicznych i operacji technicznych
(Dz.U. Nr 87, poz. 957). Stwierdzono przy tym, Ze steZenie dwutlenku siarki
w emitowanych spalinach pozostawalo o 400 mg/m® wyzsze niz wymagane na
lata 2006 — 2010 w w. cyt. rozporzqdzeniu, a ponad 2,5-krotnie przekraczato
steZenie okreslone w dyrektywie 2001/80/WE.

W Szpitalu Specjalistycznym w  Pile nie prowadzono pomiarow emisji
zanieczyszczen ze spalarni odpadow, a pomiary emisji z kotlowni nie byly
Systematyczne.

Elektrocieptownia ,,Kielce” S.A. w Kielcach posiadata decyzje Wojewody
Kieleckiego z dnia 22.12.1998 r. okreslajqcq dla zakladu dopuszczalne poziomy
emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, waznq do dnia 31.12.2005 r.
Badania stezen emitowanych zanieczyszczen wykonywane w Elektrocieptowni,
a takze kontrole przeprowadzone przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Kielcach nie wykazaly przekroczen wartosci dopuszczalnych emisji
okreslonych w ww. decyzji. W Elektrocieptowni nie prowadzono cigglych
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pomiarow emisji, wykonywano je tylko doraznie wykorzystujqc przenosny
analizator spalin.

Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym ze zrodel medycznych

Tylko 1 podmiot gospodarczy, sposrod 11 kontrolowanych, eksploatowat sprzet i
urzadzenia medyczne emitujace promieniowanie jonizujace.

Szpital Specjalistyczny w Pile uzytkowat 12 aparatéw radiologicznych w wieku od

1 — 18 lat, emitujacych promieniowanie jonizujace, na ktorych uruchomienie i eksploatacje
posiadal wymagane zezwolenia inspekcji sanitarnej. Stosownie do zapisu § 56
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24.12.2002 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujacego w celach medycznych oraz sposobu
wykonywania kontroli wewngtrznej nad przestrzeganiem tych warunkéw (Dz.U. Nr 241
poz. 2098), do dnia 31 grudnia 2006 r. dopuszczono stosowanie w szpitalu aparatury
rentgenowskiej 1 tomograféw komputerowych. Pomiary dozymetryczne przeprowadzone
w Szpitalu w marcu 2001 r. oraz w listopadzie i1 grudniu 2002 r. przez pracownikow
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Oddziat Zamiejscowy w Pile, nie
wykazaty przekroczenia dopuszczalnych dawek promieniowania. Opracowana dla
Szpitala ,Instrukcja pracy ze zrodlami promieniowania jonizujacego”  zostata
zatwierdzona przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu,
Oddziat Zamiejscowy w Pile w dniu 9.01.2003 r.

Pozwolenia zintegrowane

Sposrod 11 skontrolowanych podmiotow gospodarczych, 9 eksploatowato instalacje
zaliczane do mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calosci Jak wykazata kontrola, 5 z
ww. podmiotow gospodarczych podjgto dzialania w celu uzyskania takiego
pozwolenia. Zgodnie z art.19 ust.1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
ustaw’2, termin uzyskania pozwolenia zintegrowanego okreslony zostal na 1 stycznia
2004 r. Jednoczesnie w mysl art.19 ust.2 ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw
srodowiska mogt okresli¢, w drodze rozporzadzenia, pdzniejsze terminy uzyskania
pozwolen zintegrowanych.”

3.2.5. Dzialania podj¢te i planowane w celu wdrozenia nowych przepisow
polskiego prawa o ochronie sSrodowiska dostosowanego do wymagan UE.

Kontrola wykazata, ze na terenie objetym wtasciwoscia 42 kontrolowanych urzedow
miast 1 gmin, we wszystkich miastach i gminach oraz we wszystkich sposrod 11
badanych podmiotow gospodarczych podjeto dzialania zmierzajace do wdrazania
nowego prawa o ochronie srodowiska, dostosowanego do wymagan UE. I tak:

a) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 99/32/WE w sprawie redukcji zawartosci

siarki w niektorych paliwach ptynnych

2 Dz.U. 22001 r. Nr 100, poz. 1085

3 W dniu 29 pazdziernika 2003 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26
wrzesnia 2003 r. w sprawie pozniejszych termindéw do uzyskania pozwolenia zintegrowanego, ktore
obowiazek uzyskania takiego pozwolenia przesungto do dnia 30.04.2004 r. dla instalacji oddanych do
uzytkowania po dniu 30.10.2000 r. oraz na okres 31.12.2004 r.- 30.04.2007 r., zaleznie od rodzaju
instalacji, ktorych uzytkowanie rozpoczgto przed dniem 31.10.2000 r.
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Tylko jeden z badanych zaktadéw — Rafineria Nafty ,,Glimar” S.A. w Gorlicach -
produkowal cigzkie oleje opatowe i1 byt zobowiazany podja¢ dziatania dla
zredukowania zawartosci siarki w tych olejach do 1% w terminie do 31.12.2004 r.

W toku kontroli ustalono, ze:

= produkcja ciezkich olejow opatowych w Rafinerii byta stopniowo ograniczana i
miata zosta¢ zaniechana do konca 2004 r. W zakladzie podjeto natomiast
dziatania dla ograniczenia zawartosci siarki w lekkich olejach opatowych, gazie
opatowym i oleju napedowym. W maju 2001 r. w Rafinerii rozpoczeto budowe
instalacji ,, Hydrokompleks” stuzqcej do produkcji bardzo wysokiej jakosci
rozpuszczalnikow, naft specjalnych, olejow przemystowych, olejow bazowych
trzeciej generacji i paliw silnikowych. Oddanie instalacji do eksploatacji
przewidziano we wrzesniu 2004 r. Po uruchomieniu ,, Hydrokompleksu”™
Rafineria Nafty ,, Glimar” S.A. bedzie spetnia¢ wymagania rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie szczegolowych
wymagan jakosciowych dla niektorych paliw cieklych (Dz.U. Nr 229, poz.
1918), gdyz frakcje oleju napedowego nie bedq zawieraly wiecej niz 10 ppm
siarki (dopuszczalna zawartos¢ siarki wg rozporzqdzenia, od 1 stycznia 2005 r.
nie powinna przekraczac 50 ppm).

W wyniku zapytania, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Rafinerii Gdanskiej
S.A. (obecnie Grupa Lotos S.A.) o dzialania podjgte w celu ograniczenia
zawartosci siarki w produkowanych w Rafinerii cigzkich olejach opatowych,

uzyskano informacjg, ze:

= W celu wyeliminowania z produkcji ciezkich olejow opatowych o zawartosci
siarki powyzej 1% w Rafinerii Gdanskiej zaplanowano budowe w latach 2004-
2007 (w 2008 r. — rozpoczecie eksploatacji) kompleksu zgazowania ciezkiej
pozostatosci (IGCC) oraz instalacji odasfaltowania rozpuszczalnikowego
(SDA) i instalacji tagodnego hydrokrakingu (MHC) wraz z budowq
infrastruktury i rozbudowq instalacji Rafinerii. W wyniku wprowadzenia ww.
technologii, z procesu obrobki ciezkich olejow opatowych, zawierajqcych od
2,5% do 3% siarki, uzyskany zostanie gaz opatowy oraz komponent ciezkiego
oleju opatowego o zawartosci siarki do 0,01%. Tym samym Rafineria
Gdanska spetniac¢ bedzie wymagania dyrektywy 99/32/WE, jednak dopiero od
2008 r., tj. rok po terminie wynegocjowanym z UE. fLqczne naktady
inwestycyjne oszacowano na kwote 2.479 min zI. Potrzebne srodki zostanq
pokryte w ca 30% z kapitalow wlasnych, a w ca 70% z dotacji NFOSIiGW,
Ekofunduszu oraz kredytow polskich i zagranicznych. Przewidziano, Ze
eksploatacja kompleksu bedzie scisle zwiqzana z pracq Rafinerii poprzez
wspolne instalacje, co pozwoli m.in. na wyeliminowanie zaktadowej
elektrocieplowni, pracujqcej w oparciu o wysokosiarkowy olej opatowy.

b) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji

lotnych zwiazkow organicznych powstatych wskutek magazynowania benzyny i jej

dystrybucii z terminali do stacji obstugi
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Wsréd kontrolowanych podmiotéw gospodarczych, 2 prowadzity dziatalno$é

zwiazang z magazynowaniem 1 dystrybucja benzyn: ,,Naftobazy” Sp. z 0.0. w

Warszawie - Baza Paliw Nr 5 w Emilianowie oraz Rafineria Nafty ,,Glimar” S.A.

w Gorlicach. Kontrola wykazata, ze w celu zmniejszenia rocznych strat benzyny

w procesach jej zaladunku i magazynowania do wielkosci ponizej 0,01%

wydajnosci wagowej instalacji, podjgto realizacjg¢ nastgpujacych inwestycji:

W Sp. z o.0. , Naftobazy”w Warszawie, Baza Paliw Nr 5 w Emilianowie,
przeprowadzono m.in. modernizacje kolejowego frontu spustowo-nalewowego,
hermetyzacje instalacji technologicznych, a ponadto modernizacje gospodarki
wodno-Sciekowej i instalacji przeciwpozarowej. Koszt realizacji powyzszych
zadan wyniost 43,6 min zi i zostal pokryty ze srodkow wlasnych w 32,8%,
kredytu krétkoterminowego Banku Ochrony Srodowiska w 7,7%, preferencyjnego
kredytu inwestycyjnego z Banku Ochrony Srodowiska w 36,6%,  kredytu
inwestycyjnego z Kredyt Banku w 22,9%. W wyniku realizacji ww. zadan zaklad
spelniat wymagania dyrektywy 94/63/WE.

Rafineria Nafty ,,Glimar” S.A. w Gorlicach decyzjq Wojewody Matopolskiego
z dnia 8 maja 2001 r. zostata zobowiqzana do hermetyzacji zbiornikow do
magazynowania benzyn i ropy naftowej oraz hermetyzacji stacji napetniania
cystern kolejowych, w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r. W Rafinerii
sukcesywnie przeprowadzano hermetyzacje zbiornikow jw., z planem
zakonczenia tych prac w 2004 r. wykonanie hermetyzacji stacji napetniania
cystern kolejowych zaplanowano w roku 2005.

Tym samym w Rafinerii speinione zostanq wymagania dyrektywy 94/63/WE
w wynegocjowanym terminie, tj. do 31.12.2005 r.

¢) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji

niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodel spalania paliw

Sposrod 11 badanych zaktadéw, w 3 zaktadach eksploatowano kotty energetyczne o
mocy cieplnej réwnej lub wyzszej od 50 MW. W celu ograniczenia zanieczyszczen
emitowanych do powietrza, w zakladach tych podjgto lub planowano zrealizowac
nastepujace dziatania inwestycyjne:

w Zespole Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie, w Elektrowni
., Pomorzany”, w kontrolowanym okresie realizowano 5 zadan inwestycyjnych.

- budowe instalacji odsiarczania i odgazowania spalin kosztem ca 135 min zi.
Inwestycja zostala oddana w uzytkowanie (urzqdzenia techniczne) w dniu
16.12.2002 r. i przekazana do eksploatacji 30.04.2003 r.,

- budowe nowego komina z planowanym terminem zakonczenia w 2003 r.
Szacowane naktady wynosity ca 17,3 min zI, z tego w latach 2001-2002
wydatkowano ca 4,4 min z{, a w roku 2003 zaplanowano wydatkowanie ca 12,9
min =i,

- modernizacje kotta wodnego WP-120 nr 2 z planowanym terminem zakonczenia
w 2003 r. Inwestycja zostata ukonczona 11 grudnia 2002 r., kosztem ca 17 min z{
+ VAT,
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- modernizacje palnikow kottow Benson. Inwestycje ukonczono 16.01.2003 r.,
kosztem ca 7,5 min zt + VAT,

- budowe stacji monitoringu imisji z planowanym terminem zakonczenia w 2003 r.
Koszt inwestycji oszacowano na 150 tys z1.

Drzieki budowie instalacji oczyszczania spalin oraz modernizacji palnikow uzyskano
ograniczenie emisji tlenkéw azotu do poziomu ca 450 mg/m’, przy dopuszczalnej
wartosci 600 mg/m’. Do czasu zakorczenia kontroli Zespol Elektrowni “Dolna
Odra” S.A. nie podjql decyzji o wyborze dalszej modernizacji Elektrowni
,,Pomorzany” w celu ograniczenia stezenia dwutlenku siarki w spalinach
emitowanych do atmosfery do poziomu, wynikajqcego z ustalen dyrektywy
2001/80/WE. W tym zakresie, we Wspolnym Stanowisku UE, dla Elektrowni
ustalono 7-letni okres przejsciowy do 31.12.2015 r. Odpowiednia decyzja w
sprawie niezbednych inwestycji zostanie podjeta po ukazaniu sie aktow
prawnych, wprowadzajqcych do prawodawstwa polskiego wymagania
dyrektywy,

o w Elektrocieptowni , Kielce” S.A. w Kielcach, w zwiqzku z wdrozeniem dyrektywy
2001/80/WE, przewidywano potrzebe budowy dodatkowych urzadzen odpylajacych
(filtry workowe) za kotlami WR-25. Podjecie realizacji zadania uwarunkowane
byto prawnym zdefiniowaniem zrodta emisji — kociot czy komin. Przy wskazaniu
komina jako Zrodla emisji, realizacja inwestycji jw. bedzie wymagana.

o W Zaktadach Azotowych ,,Putawy” S.A., eksploatujqcych 4 kotly typu OP-215
o mocy cieplnej 151 MW, do konca 2007 r. zaplanowano m.in. wykonanie instalacji
odsiarczania spalin, budowe stacji magazynowo-zatadowczej popiotu oraz
modernizacje 4 elektrofiltrow.

Ponadto w skontrolowanych zaktadach podejmowano dziatania pozainwestycyjne,
w omawianym zakresie. Przyktadowo:

o Zespol Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie w roku 2000
wydatkowat ze srodkow wlasnych 45.469 zi + VAT na opracowanie ,,Oceny
technicznych i prawnych uwarunkowan wdrozenia w Polsce nowej dyrektywy
2001/80/WE  Parlamentu i Rady Unii Europejskiej w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania
paliw”,

o Elektrocieptownia ,,Kielce” S.A. w Kielcach w latach 2002 i 2003 r. pokryla ze
srodkow wiasnych czes¢ kosztow opracowania pt. ,,Ocena technicznych,
ekonomicznych i prawnych uwarunkowan wdrozenia w Polsce dyrektywy
2001/80/WE — Raport podstawowy” oraz opracowania projektow przepisow
transponujqcych dyrektywe do krajowego prawa o ochronie srodowiska

o W Zakladach Azotowych ,,Putawy” S.A. opracowano harmonogram wdrazania
i certyfikacji  Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Jakosciq, Srodowiskiem
i Bezpieczenstwem. W dniu 9.01.2003 r. podpisano umowe z firmq BVQI na
certyfikacje systemu.

d) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadoéw

opakowaniowych
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Badania kontrolne wykazaly, ze w 12 sposrdéd 26 urzedéw miast i gmin, w
ktorych prowadzono segregacje odpadéw, planowano podja¢ dziatania
zmierzajace do poprawy jej funkcjonowania, np. poprzez objgcie systemem
wigkszej liczby mieszkancow, budowe sortowni. Natomiast w 10 sposroéd 16
urzedow miast i gmin, w ktérych segregacja nie byta prowadzona, planowano
podja¢ takie dziatania. Na przyktad:

» W Grudziqdzu, przy sktadowisku, budowany jest wezet do segregacji odpadow
o przepustowosci 35.000 Mg/rok. W maju 2002 r. uzyskano pozwolenie na
budowe. Uruchomienie wezta pozwoli zwiekszy¢ ilos¢ odpadow przekazanych
do odzysku z ponad 730 ton do 2.500 ton rocznie. Naktady inwestycyjne na
realizacje tego zadania zostanq pokryte ze Srodkow wlasnych gminy.
Planowany termin zakonczenia zadania - wrzesien 2003 r.

» W Kazimierzu Dolnym w latach 2004 — 2010 zaplanowano doposazenie gminy
w 1500 pojemnikow do segregacji odpadow za tqczng kwote 300 tys. zI, w tym
75 tys. zt ze srodkow funduszu ochrony srodowiska i gosodarki wodnej oraz
225 tys. zt z funduszy strukturalnych.

» Na terenie dzialania Urzedu Miejskiego w Nysie zaplanowano wprowadzenie
do konca 2003 r. selektywnej zbiorki odpadow komunalnych i przeznaczono na
ten cel 170 tys. zt. W okresie 2002 v. — I kw. 2003 r. zorganizowano jedynie
pilotazowq zbiorke odpadow, rozstawiajqc 28 pojemnikow do selektywnej
zbiorki odpadow.

= Urzqd Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim wspélnie z innymi gminami powiatu
ostrowieckiego planowat w najblizszych latach realizacje inwestycji, ktora w
kompleksowy sposob pozwolitaby na prowadzenie nowoczesnej gospodarki
odpadami,  obejmujqcej  budowe  sortowni,  kompostowni  odpadow
biodegradalnych, skiadowiska odpadow, w tym takze odpadow niebezpiecznych.
Przewidywany koszt inwestycji ca 25 min zi. Srodki finansowe planuje sie
pozyskaé z funduszy strukturalnych UE oraz funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

Wsrod 11 zakladow objetych kontrola, 3 zaklady prowadzily dziatalno$¢ zwiazana
z recyklingiem lub odzyskiem odpadéw opakowaniowych. Kontrola wykazata, ze w 1
z nich, tj. w Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie —
zaplanowano podjecie od 2004 r. kosztem 60 min zt dzialan inwestycyjnych, majacych
na celu wzrost poziomu odzysku materialow z odpadéw opakowaniowych:

» Pismem z dnia 17.10.2002 r. Zakiad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
w Olsztynie przestal do Prezydenta Olsztyna zestawienie zadan inwestycyjnych do
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2003 — 2006 dla gminy Olsztyn.
W przediozonym programie zaplanowano ogotem wydatki na kwote 109,6 min z,
wtym 60 min zt na budowe Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych
w Olsztyni, obejmujqcego linie technologiczng do  sortowania odpadow,
sktadowisko balastu, instalacje do wytwarzania paliwa z odpadow, kompostownie
odpadow i sortownie odpadow budowlanych. Realizacje ZUOK planowano w
latach 2004 — 2006 kosztem 42 min zt oraz w latach nastepnych kosztem 18 min z1.
Ponadto zakiad planowal rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadow na
obstugiwanym terenie poprzez zakup dodatkowych pojemnikow i samochodow.

» Zakiady Papiernicze w Krapkowicach S.A. w dniu 23.12.2000 r. zawarly umowe z
DOL-EKO Organizacjq Odzysku S.A. we Wroctawiu na przejecie ciqzqcego na
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Zaktadach obowiqzku odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Z ogolnej ilosci 350 t odpadow jw. wytworzonych w Zaktadach w 2002 r.,
recyklingowi poddano 7%. Na rok 2003 planowano recykling tych odpadow na
poziomie 10%.

e) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 99/31/WE w sprawie skltadowisk odpadow

Sposrod 37 miast i gmin, na terenie ktorych zlokalizowane byly sktadowiska
odpadéw komunalnych, w 15 urz¢dach podjgto dziatania, majace na celu poprawg
stanu technicznego sktadowisk oraz prowadzenie ich eksploatacji zgodnie
z wymaganiami prawa krajowego, dostosowanego do wymagan dyrektywy. Podjeto
rowniez lub zaplanowano rozbudowe badz budowe 7 sktadowisk odpadéw wobec
wyczerpywania si¢ pojemnosci sktadowisk obecnie eksploatowanych. Na przyktad:

e Dla potrzeb Miasta i Gminy Wschowa, w woj. lubuskim, eksploatowano
sktadowisko  odpadow  komunalnych ~w  Tylewicach, nie posiadajqce
zabezpieczonego podtoza ani drenazu dla odciekow. Na terenie gminy istnialo
rowniez 8 tzw. dzikich skladowisk, ktore nie posiadaly uszczelnienia dna, drenazu
dla odciekow, instalacji odgazowujqcej. Byly to m.in. sktadowiska w Siedlnicach
o pow. 2,17 ha, Hetmanicach — 1,4 ha, Nowej Wsi — 1,29 ha. Urzqd Miasta i Gminy
zaplanowat opracowanie dokumentacji rekultywacji dla wszystkich ,,dzikich”
sktadowisk do konca 2004 r. i przeprowadzenie ich rekultywacji do konca 2005 r.
Ponadto do roku 2006 zaplanowano zrekultywowanie skladowiska w Tylewicach.
Gmina posiadata dokumentacje technicznq dla budowy komunalnego zakiadu
zagospodarowania odpadow w Lysinach, przygotowanq dla potrzeb uzyskania dla
tej inwestycji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

o Urzqd Miasta w Ostrodzie wraz z 7 gminami utworzyl Zwiqzek Gmin Regionu
Ostrodzko-Hawskiego. Na zlecenie Zarzqdu Zwiqzku opracowano ,, Program
gospodarki odpadami komunalnymi”, zaktadajqcy etapowq rozbudowe sktadowiska
odpadow w m. Rudno i przeksztalcenie go w Zaktad Utylizacji Odpadow
Komunalnych. W dniu 25.11.2002 r. uzyskano pozwolenie na budowe dla
rozbudowy i modernizacji istniejqcego skiadowiska odpadow. Z powodu braku
srodkow finansowych, do czasu zakonczenia kontroli nie rozpoczeto robot
budowlanych, pomimo ich zaplanowania na IV kw. 2002 r. Okres realizacji
inwestycji ustalono na 18 miesiecy. W maju 2003 r. przygotowyweano wnioski do
EkoFunduszu i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie o przyznanie kredytow preferencyjnych na wykonanie
omawianej inwestycji.

o W Urzedzie Miasta Kalisz i w Urzedzie Miasta Sieradz, z powodu wyczerpywania
pojemnosci istniejqcych  sktadowisk, we wspolpracy w ramach Zwiqzku
Komunalnego Gmin ,,Czyste miasto, czysta gmina”, w roku 2000 rozpoczeto
budowe wspolnego zaktadu utylizacji odpadow, w tym sktadowisk,a w Prazuchach.

Oddanie inwestycji do eksploatacji zaplanowano na przetomie roku 2005 i 2006.

o Burmistrz Miasta i Gminy Skwierzyna podjql dziatania zmierzajqce do poprawy
stanu technicznego i zaprowadzenia wlasciwej eksploatacji, zgodnej z wymaganiami
prawa, nielegalnego skladowiska odpadéw w Swiniarach. Dzialania te mialy objqé
przekazanie terenu skiadowiska w zarzqd Zaktadu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi Sp. z o.0. w Skwierzynie, uporzqdkowanie sktadowiska i terenu
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przyleglego, zapewnienie nadzoru nad sktadowiskiem oraz uregulowanie jego stanu
formalnoprawneg.

Kontrola wykazata, ze 5 sposrod 7 podmiotow gospodarczych, eksploatujacych

sktadowiska odpadéw, podejmowato i1 planowato dzialania inwestycyjne majace na

celu zapewnienie szczelnosci sktadowisk odpadow, gromadzenie i oczyszczanie

odciekow ze sktadowisk, monitorowanie jakosci wod podziemnych, zbieranie,

oczyszczanie 1 wykorzystanie (lub spalanie) gazéw powstajacych w masie

sktadowanych odpadéw oraz zapewnienie stabilnosci masy sktadowanych odpaddw.
I tak:

na sktadowisku Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie
zaplanowano do wykonania do konca 2003 r. opaske drenazowq, pas ochronny
i wat ziemny, kosztem ok. 1,6 min z{,

w Zaktadach Chemicznych ,,Organika-Azot” S.A. w Jaworznie w kontrolowanym
okresie realizowano i planowano zadania inwestycyjne obejmujqce:

- usuniecie 1 przekazanie do unmieszkodliwienia osadow  Sciekowych,
nagromadzonych w komorze K-2 na Centralnym Sktadowisku Odpadow
. Rudna Gora” oraz odpadow nagromadzonych w komorze K-1, w celu
odzyskania  pojemnosci  skiadowiska na osady i odpady z prac
rekultywacyjnych. Alternatywnie przewidziano budowe komory do sktadowania
odpadow niebezpiecznych w wyrobisku ,, Rudna Gora”. Termin realizacji ww.
zadan okreslono na 31.12.2006r. Na realizacje zadan zwiqzanych z usunieciem
i zagospodarowaniem osadow z komory K-2, w 2002 r. poniesiono wydatki w
wysokosci 721,9 tys. zt. Koszt wykonania zadan, planowanych na lata 2003 -
2006, zwiqzanych z usunieciem i zagospodarowaniem odpadow z komory K-1,
oszacowano na ca 5,5 min zi{. Podjecie tej inwestycji warunkowano uzyskaniem
finansowej pomocy z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

- zamkniecie i rekultywacje sktadowiska ,, Hatda™” do konca 2008 r. kosztem ca 2
min z1,

- wykonanie piezometrow i otworow badawczych na terenie sktadowiska ,, Rudna
Gora”. Zakonczenie prac zaplanowano w terminie do 31.12.2008 r.

- likwidacje sktadowiska odpadow cyjankowych, o pow. 12 ha, w terminie do
31.12.2009 r. kosztem ca 2 min zi. Rozpoczecie inwestycji warunkowano
uzyskaniem pomocy finansowej,

Zespol  Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie prowadzit
modernizacje sktadowiska odpadow w Elektrowni ,,Pomorzany”, obejmujqcq
profilowanie skarp, podzial kwater, zadarnianie watow oraz wykonanie drenazy na
obwatowaniach. Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano w IV kwartale 2004 r.,

Elektrocieptownia ,,Kielce” S.A. w Kielcach w kontrolowanym okresie
wydatkowata 33 tys. zl na monitoring Srodowiska w otoczeniu skiadowiska
odpadow paleniskowych wytwarzanych na terenie zaktadu,

Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich Spotka z o.0. w Gubinie w lutym 2003 r.
opracowalo ,,Projekt prac geologicznych dla  wykonania rozpoznania
geologicznego dla sieci monitoringu lokalnego” (zatwierdzony decyzjq Starosty
Powiatowego w Krossnie Odrzanskim w dniu 18 marca 2003 r.) w celu wykonania
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w 2003 r. sieci piezometrow do prowadzenia badan wplywu eksploatowanego
sktadowiska odpadow na jakos¢ wod podziemnych.

Ponadto w 3 zakladach podejmowano dzialania pozainwestycyjne, zwiazane
z ograniczeniem oddzialywania sktadowisk na srodowisko. I tak:

o w Zakladzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. w Olsztynie wykonano
przeglad ekologiczny i instrukcje eksploatacji sktadowiska w Legajnach, zlecono
wykonanie opinii dotyczqcej mozliwosci podwyzszenia poziomu sktadowania statych
odpadow komunalnych Skladowiska Odpadow Komunalnych tegajny, wykonanie
projektu  budowlanego na uksztattowanie bryly sktadowiska, wykonanie 5
piezometrow dla monitoringu wod podziemnych w rejonie sktadowiska i wykonanie
prac zwiqzanych z prowadzeniem monitoringu. Zlecono rowniez wykonanie badan
geologicznych dla potrzeb zaprojektowania opaski drenazowej na wody odciekowe
ze sktadowiska oraz prowadzenie badan wod powierzchniowych i podziemnych w
obszarze oddziatywania skiadowiska,

e w Zakiadach Papierniczych Krapkowice S.A. w Krapkowicach zaktualizowano
zasady prowadzenia monitoringu skiadowiska odpadow, opracowano i przedtozono
Wojewodzie Opolskiemu do zatwierdzenia aneks do instrukcji eksploatacji
sktadowiska,

o w Zespole Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie podjeto
opracowanie instrukcji eksploatacji modernizowanego skladowiska popioto — zuzli
Elektrowni ,, Pomorzany”.

f) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania

$ciekéw komunalnych

Na terenie objetym wilasciwoscia 42 kontrolowanych urzedéw miast i gmin, gdzie
eksploatowano 64 komunalne oczyszczalnie Sciekéw, w 20 urzgdach miast i gmin
realizowano w badanym okresie dziatania inwestycyjne, majace na celu budowe 3
oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowe i modernizacje 19 oczyszczalni. W 10
urzedach planowano budoweg lub modernizacj¢ oczyszczalni w celu osiagnigcia
jakosci $ciekow oczyszczonych zgodnej z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29.11.2002 r., w sprawie warunkéw jakie nalezy spetié przy
wprowadzaniu  scieckéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczego6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, a tym samym z wymaganiami
dyrektywy 91/271/EWG. Np.:

= W Gminie Ruciane Nida w 2002 r. oddana zostata do uzytku mechaniczno —
biologiczna oczyszczalnia Sciekow z podwyzszonym usuwaniem fosforu,
o przepustowosci 2.300 m’/d, na ktérq poniesione zostaly naktady w wysokosci
ca 5,9 min z1.

= W Olsztynie od 2002 r. prowadzona jest modernizacja oczyszczalni sciekow
o przepustowosci  60.000 m’/, w celu zwiekszenia redukcji zwiqzkéw
biogennych. Koszt inwestycji oszacowano na ca 60 min zi. Przewidywany
termin zakonczenia robot — 2004r.

= W Radomiu, Spotka Wodociagi Miejskie eksploatujqca miejskq oczyszczalnie
sciekow, zaplanowata do 2007 r. wykonanie rozbudowy czesci biologicznej tej
oczyszczalni w celu uzyskania wymaganego stopnia usuwania zwiqzkow
biogennych. Ponadto Spotka zaplanowata budowe instalacji do suszenia i
utylizacji termicznej osadow sciekowych. Koszty przedsiewzie¢ oszacowano na
34,5 min zi.
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Koszt wszystkich zadan w omawianym zakresie, realizowanych w kontrolowanych
gminach, ze S$rodkéw wiasnych, kredytowych, $rodkéw funduszy ochrony
srodowiska oraz srodkéw pomocowych UE, wynidst tacznie ca 485 min zt.

W 2 sposrod 44 eksploatowanych oczyszczalni, dla ktéorych pozwolenia

wodnoprawne wydano na podstawie rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 5.11.1991r.,

nie podejmowano prac modernizacyjnych, pomimo iz stopien oczyszczania $ciekdw

w odniesieniu do redukcji azotu ogdlnego byl zbyt niski w stosunku do wymagan

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29.11.2002 .

» W Grudzigdzu Spotka MWiO eksploatowata komunalng oczyszczalnie Sciekow o
przepustowosci 26.400 m’/d na podstawie pozwolenia wodnoprawnego, waznego do dnia
31.12.2004 r. Dyrektor Spotki wyjasnil, ze nie przewiduje sie¢ jakichkolwiek dziatan
majqcych na celu poprawe oczyszczamnia Sciekow, pomimo, ze uzyskiwany stopien
redukcji azotu ogolnego 77% i jego stezenie 14,5 mgN/l nie spelnialy wymagarn
rozporzqdzenia MS z dnia 29.11.2002r., wynoszqcych odpowiednio 85% i 10 mgN/I.

» W Ostrowcu Swietokrzyskim eksploatowano mechaniczno—biologiczng oczyszczalnie
Sciekow o przepustowosci 42.000 m’/d, na podstawie pozwolenie wodnoprawnego
waznego do konca listopada 2005 r. W oczyszczalni nie prowadzono ani nie planowano
prac modernizacyjnych pomimo, ze uzyskiwany stopien oczyszczania sciekow w zakresie
azotu ogolnego, tj. 59,4% i 19,47 mgN/I nie byt zgodny z wymogami rozporzqdzenia MS z
dnia 29.11.2002r.

Ponadto w 1 sposrdd 11 objetych kontrola podmiotow gospodarczych, eksploatujacych
komunalne oczyszczalnie $ciekow, w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagdéw
i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A., podejmowano w badanym okresie dzialania
inwestycyjne, majace na celu poprawe efektywnosci pracy 2 sposrod 3 eksploatowanych
oczyszczalni 1 osiagnigcia jakosci $ciekow oczyszczonych, zgodnej z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29.11.2002 r., a tym samym dyrektywy
91/271/EWG. I tak prowadzono:

- rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekow w Pruszkowie w celu zwigkszenia redukcji

stezen azotu ogolnego i fosforu ogolnego oraz modernizacje kanatu sciekowego. Ukoriczenie
prac zaplanowano w IV kw. 2003 r.

- czesciowq modernizacje oczyszczalni Sciekow ,,Czajka”, z terminem zakonczenia
w kwietniu 2003 r.

- budowe kolektorow ogdlnosptawnych w ul. Krasinskiego w Warszawie oraz modernizacje
pompowni ,,Marymont” i ,, Powisle” z planowanymi terminami zakonczenia odpowiednio w 1
kw. 2003 v. i Il kw. 2004 r.

Ponadto przygotowano do realizacji 7 inwestycji kanalizacyjnych, obejmujqcych budowe
2 kolektorow i 3 kanatow ogolnosptawnych w Warszawie, przepompowni Sciekow Saska Kepa 11
w Warszawie oraz modernizacje ukiadu doprowadzajqcego Scieki do oczyszczalni Sciekow
., Czajka”. Lqczna wysokos¢ naktadow inwestycyjnych dla realizacji ww. zadan wynosita ca 128,3
min z{, z czego do konca I kw. 2003 r. poniesiono ca 107,8 min z1, tj. 84,0% wartosci planowanej.

Na terenie dzialania 40 urzgddéw miast 1 gmin, sposrdd 42 skontrolowanych planowano
budowe lub rozbudowg sieci kanalizacyjnej poprzez wykonanie 2.351,2 km kanatow;
w 25 z nich inwestycje takie juz rozpoczgto. Termin oddania do eksploatacji nowych
odcinkow sieci kanalizacyjnej przewidywano w latach 2003 - 2015 r. Laczny koszt
planowanych zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa, rozbudowa lub
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modernizacja sieci kanalizacyjnych na terenie 40 badanych miast i gmin, szacowano
naca 2,8 mld zi. M.in.:

W Elblagu, gdzie z sieci kanalizacyjnej korzystato 99% mieszkancow, do 2006 roku
planowano petne wyposazenie miasta w sie¢ kanalizacyjnq. Koszt potrzebnych inwestycji,
szacowany wg zatozen na ca 24 min z{, planowano pokry¢ ze srodkow Urzedu Miasta,
Elblgskiego Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

W Rybniku podjeto rozbudowe istniejqcej sieci kanalizacyjnej poprzez budowe 527,6 km
grawitacyjnej sieci kanalizacyjnej, 32,7 km rurociqgu cisnieniowego, 58,1 km
przykanalikow, 57 przepompowni, i 4,15 km rurowych zbiornikow retencyjnych. Koszt
inwestycji w wysokosci ca 127 min zI, mial zostac pokryt: ze srodkow: ISPA — 71,3 min zi;
EBOIR-16,7 min zt, WFOSiGW — 16,6 min zI, oraz budzetu miasta 22,4 min zI. Poza tym
projektem miasto planowato wybudowac¢ 8 km kanalizacji ze srodkow wilasnych. Koszt
tego zadania szacowano na 4,8 min z{.

Na terenie gminy Ostrow Mazowiecka zaplanowano budowe 252 km sieci kanalizacyjnej w
latach 2003-2015. Koszt inwestycji oszacowano na 126,6 min zi, przy czym w latach 2003-2005
planowano budowe 97 km sieci za kwote 48,5 min zt.

Urzqd Gminy Bilgoraj posiadal ,, Koncepcje kanalizacji sciekow bytowo-gospodarczych
dla gm. Bilgoraj” z 1999 r., w ktorej planowano objecie sieciq kanalizacyjng 2.459
gospodarstw sposrod 2.582 istniejqcych w 38 miejscowosciach. W gminie zaplanowano
wybudowac docelowo 75,6 km kanalizacji, z tego w latach 2003-2005 — 7,3 km, w latach
2006-2010 — 33,8 km; w latach 2011-2015 — 34,5 km. Calos¢ wymaganych naktadow
oszacowano na 35,5 min zI, w tym planowano wydatkowanie 13,1 min zt z budzetu gminy,
a 22,4 min zt z funduszy UE.

Kontrola wykazala rowniez, ze w 1 urzedzie miasta nie planowano zadnych zadan
inwestycyjnych w zakresie budowy i rozbudowy sieci kanalizacyjnych, aw jednym
urzedzie miasta i gminy plany takich inwestycji przesunigto na 2005 r. I tak:

W Urzedzie Miasta w Ostrédzie nie planuje si¢ inwestycji kanalizacyjnych — 97%
gospodarstw domowych i zaktadow pracy korzysta z sieci kanalizacyjnej,

Urzqd Miasta i Gminy w Zawadzkiem do dnia zakonczenia kontroli, nie przystqpit do
realizacji budowy i przebudowy kanalizacji w miescie Zawadzkie i solectwach
Rzedowice i Kielcza, gdyz nie posiadal aktualnego planu zagospodarowania
przestrzennego i w zwiqzku z tym nie mogly by¢ okreslone warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu, co z kolei warunkowato opracowanie dokumentacji
technicznej i uzyskanie pozwolenianaa budowe. Zadanie to pierwotnie zamierzano
realizowac¢ w ramach zwiqzku miedzygminnego ,, Trias Opolski” w latach 2000 — 2002.
Jednak brak wlasnych srodkow finansowych, nie uzyskanie dotacji ze srodkow UE oraz
zmiana stanu prawnego dotyczqcego planéw zagospodarowania przestrzennego,
spowodowaty podjecie decyzji o przesunieciu terminu realizacji przedmiotowego
zadania na lata 2005 — 2008.

2) w odniesieniu do wymagan dyrektywy 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia

spowodowanego przez niektore niebezpieczne substancje odprowadzane do
srodowiska wodnego Wspolnoty oraz dyrektyw ,.corek”,

Sposrod 3 kontrolowanych podmiotéw  gospodarczych, eksploatujacych 4
oczyszczalnie $ciekow przemystowych, w 2 podmiotach podejmowano w badanym
okresie dziatania inwestycyjne, obejmujace remonty 1 modernizacj¢ eksploatowanych
oczyszczalni, majace na celu poprawg efektywnosci pracy 2 oczyszczalni i osiagnigcia
jakosci $ciekdw oczyszczonych zgodnej z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
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Srodowiska z dnia 29.11.2002 r., a tym samym z wymaganiami dyrektywy
76/464/EWG 1 dyrektyw ,,corek’™ 84/491/EWG. Na przykiad:

o Zaklady Chemiczne , Organika-Azot” S.A. w Jaworznie w kontrolowanym okresie
realizowaly zadania inwestycyjne obejmujqce modernizacje technologii oczyszczania
Sciekow wraz z modernizacjq gospodarki wodnej, o tacznej wartosci ca 1 min zi. Termin
zakonczenia realizacji inwestycji wyznaczono na 31.12.2003 r. Realizacja inwestycji miata
na celu uzyskanie redukcji substancji niebezpiecznych zawartych w sciekach oczyszczonych
do poziomu zgodnego z wymaganiami dyrektywy.

e Rafineria Nafty ,, Glimar” S.A. w Gorlicach, celem zmniejszenia tadunku BZTs zawartego w
Sciekach odprowadzanych z zakladowej oczyszczalni, w 2002 r. przystgpita do prac
modernizacyjnych, obejmujqcych usprawnmienie pracy bloku koagualacyjno-flotacyjnego
poprzez zakup i zainstalowanie nowej pompy saturacyjnej oraz —usprawnienie pracy
biologicznej oczyszczalni Sciekow poprzez zainstalowanie systemu automatycznej kontroli
stezenia tlenu w bioreaktorach. Modernizacja oczyszczalni Sciekow umozZliwita m.in. ciqglq
prace instalacji flotacyjnego oczyszczania Sciekow rafineryjnych oraz utrzymanie statego i
optymalnego stezenia tlenu w bioreaktorach.

W' Rafinerii planowano dalszq modernizacje i rozbudowe oczyszczalni  Sciekow,
umozliwiajqacq oczyszczanie Sciekow z terenu i instalacji produkcyjnych realizowanej
inwestycji ,, Hydrokompleks — Glimar”, a jednoczesnie oczyszczenie calosci Sciekow
wytwarzanych przez Zaktad Produkcji Pasz i Bioetanolu ,,Agroglimar” (spotke z 100%
udziatem Rafinerii Nafty ,, Glimar” S.A.). Planowane inwestycje obejmowac mialy budowe
nowego zbiornika retencyjnego o pojemnosci 5000 m’, adaptacje istniejqcego zbiornika
buforowego o pojemnosci 1600 m’ na biologiczng oczyszczalnie Sciekéw pracujqcq w
technologii biologicznego zloza zanurzeniowego, zagospodarowanie odcieku z prasy do
odwadniania osadow Sciekowych i Sciekow oczyszczonych chemicznie w przypadku awarii
biologicznej oczyszczalni sSciekow, zwiekszenie kubatury bioreaktorow Bl i B2 o 40 m’,
poprzez budowe wydzielonego osadnika wtornego typu Dorr. Powyzsze inwestycje mialy
zapewni¢  uzyskanie  jakosci  oczyszczomych  Sciekow  zgodnych — z wymaganiami
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spetniac¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. Termin wstepnego odbioru inwestycji
zaplanowano na 30.09.2004 r.

Ponadto w 2002 r. w jednym z kontrolowanych podmiotéw gospodarczych
podejmowano dziatania pozainwestycyjne, majace na celu ograniczenie fadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych w $ciekach przemystowych:

o Zakltady Chemiczne ,,Organika—Azot” S.A. w Jaworznie w 2002 r. zlecily opracowanie
badan modelowych oczyszczania Sciekow procesowych oraz koncepcje kompleksowego
rozwiqzania problemu zaopatrzenia w wode technologicznq i oczyszczania Sciekow
zakladowych, stosownie do wymogow rozporzqdzenia Ministra Srodowiska. Zlecono takze
badania pilotazowe skutecznosci usuwania ze Sciekow przemystowych pestycydow weglem
aktywnym na zaktadowej oczyszczalni Sciekow oraz skutecznosci regeneracji zuzytego w tym
procesie wegla.

h) w_odniesieniu _do wymagan dyrektywy 96/61/WE w _sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

Jak wykazata kontrola, spo$rod 9 podmiotow gospodarczych prowadzacych
instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego, do czasu zakonczenia
kontroli, w 5 zakladach podjeto dziatania zmierzajace do przygotowania wniosku
o wydanie takiego pozwolenia. I tak:
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1)

W Zaktadach Papierniczych Krapkowice S.A. w Krapkowicach podjeto

przygotowania do uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Wymagane dokumenty
zaplanowano przygotowac do 01.06.2004 r. W budzecie Zaktadu na 2003 r. zaplanowano
wydatkowanie ca 80 tys. zi ze srodkow wlasnych na opracowanie wniosku.

» W Elektrocieptowni , Kielce” S.A. w Kielcach, w planie na rok 2003 r.
zabezpieczono 14 tys. zt na opracowanie wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego. W czasie kontroli w zaktadzie prowadzono procedure przetargowq

na opracowanie. wniosku, z planowanym terminem jego przygotowania do dnia
1.01.2004 r.

» W Zaktadach Azotowych ,, Putawy” S.A. w Putawach trwaly prace przygotowawcze
do wystqpienia o wydanie pozwolenia zintegrowanego, obejmujqce zbieranie oraz
analize jakosciowq i ilosciowq odpadow wytwarzanych w zaktadach.

= W Rafinerii Nafly ,, Glimar” S.A. w Gorlicach w czasie kontroli prowadzono postepowanie
ofertowe w sprawie opracowania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

» W Zespole Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie wykonano
wszystkie pomiary i badania, z wyjqtkiem emisji amoniaku, niezbedne do
opracowania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. W czasie trwania
kontroli opracowywano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia niezbednq
do wyboru firmy, ktorej zostanie zlecone opracowanie ww. wniosku. Termin
opracowania wniosku — 31.12.2006 r.

w _odniesieniu do wymagan dyrektywy 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed

promieniowaniem jonizujacym pochodzacym ze zrodel medycznych

W objetym kontrola Szpitalu Specjalistycznym w Pile w 2002 r. podje¢to
nastepujace dziatania, majace na celu ochrong zdrowia ludzi narazonych na
promieniowanie od urzadzen radiologicznych:

- zakupiono kosztem ca 3,2 min zi kardioangiograf firmy GE typu ADWANTXLCV+,
posiadajqcy nowoczesny system automatyki dawki i czasu promieniowania jonizujqcego.
Koszt aparatu (0,5 min z1), pokryty zostal ze srodkow wiasnych Szpitala oraz z dotacji Rady
Powiatu Pilskiego,

- dla Zakladu Diagnostyki Radiologicznej (pracownie RTG, KT, Mammograficzna, USG)
zakupiono kosztem ca 671 tys. zI nowoczesny sprzet obrazowania rtg tzw. ,,system zielony”
firmy AGFA, pozwalajqcy zminimalizowa¢ ilos¢ zdje¢ powtorzonych, co wplywac bedzie na
obnizenie dawek promieniowania pochianianych przez pacjenta,

- w 2003 r. pozyskano dla Szpitala od Fundacji Polsat (ze srodkow zebranych w akcji
., Podaruj Dzieciom Stonce”) przylozkowy aparat rtg dla diagnozowania noworodkow.

Ponadto w 2003 r. Szpital podjat dziatania zmierzajace do opracowania i wprowadzenia do dnia
31.12.2004 r. systemu zarzqdzania jakoSciq swiadczonych ustug diagnostycznych i leczniczych.
Koszt powyzszych zadan oszacowano na 3,9 min z1.
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4.

INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

4.1.

Przygotowanie kontroli

Podstawowym celem kontroli byla ocena dziatan podjetych przez organy

administracji publicznej w zakresie zapewnienia pelnego i terminowego wypelnienia

zobowiazan wynikajacych z negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w

obszarze $srodowisko.

Dla realizacji tego celu do kontroli wybrano 56 jednostek, w tym:

3 urzedy centralne odpowiedzialne za wdrozenie 8 dyrektyw UE z obszaru
srodowisko, dla ktorych w wyniku negocjacji Polska uzyskata przejsciowe okresy
dostosowawcze, tj. Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej, b.Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,

42 urzedy miast i gmin, realizujace zadania wtasne gmin z zakresu gospodarki
komunalnej, regulowane postanowieniami 2 dyrektyw, a takze wykonujace
niektore zadania regulowane przepisami 4 innych dyrektyw. Przy czym do
kontroli wybrano 8 aglomeracji o liczbie mieszkancow od 10 tys. do 15 tys., 20
aglomeracji liczacych od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow oraz 12 aglomeracji o
liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. — stosownie do podzialu wprowadzonego
przez UE dla okre$lenia terminow realizacji okreslonych zadan,

11  podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalno§¢ w obszarze
regulowanym jedna z 9 dyrektyw, dla ktorej wdrozenia wynegocjowano
przejsciowy okres dostosowawczy.

Ponadto w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK

wystapita do:

Ministra Zdrowia o udzielenie informacji w sprawie dziatan podjgtych i
planowanych dla wdrozZenia jednej z dyrektyw UE,

Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska o udzielenie informacji w sprawie
dziatan podjetych i planowanych dla wdrozenia 1 rozporzadzenia UE,

Ministra Finanséw o informacje nt. dziatan podjetych i planowanych, majacych
na celu udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego 1 podmiotom
gospodarczym pomocy finansowej w realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych z
zakresu ochrony srodowiska,

Prezesa Zarzadu Rafinerii Gdanskiej S.A. w Gdansku o udzielenie informacji na
temat dziatan, podjetych lub planowanych w Rafinerii, majacych na celu
wdrozenie wymagan dyrektywy 99/32/WE w sprawie redukcji zawarto$ci siarki w
paliwach ptynnych.
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Ponadto Delegatury NIK zasiggaty w ww. trybie uzupetniajacych informacji w 44
podmiotach gospodarczych, eksploatujacych komunalne oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wywozu odpadow.

Kontrola nie byta poprzedzona innymi kontrolami o tej lub podobnej tematyce.

W trakcie prowadzenia kontroli nie podejmowano wspotpracy z innymi
organami kontroli, rewizji czy inspekcji. Nie korzystano z pomocy bieglych ani
specjalistow.

4.2. Postgpowanie kontrolne i dzialania podje¢te po zakonczeniu kontroli

Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen.

W 6 jednostkach przeprowadzono narady w toku kontroli. Po zakonczeniu
kontroli w 3 jednostkach odbyly si¢ narady pokontrolne.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne. Wszyscy kierownicy skontrolowanych jednostek udzielili
odpowiedzi na wystapienia pokontrolne i poinformowali o sposobie wykorzystania
zawartych w nich uwag i wnioskow.

1. W wystapieniu do Ministra Srodowiska wnioskowano m.in. o:

e stworzenie systemu nadzoru dla zapewnienia terminowej realizacji zadan
okreslonych w Programie Przygotowan do Czlonkostwa w UE,

e rozwazenie dokonania wspélnie z Ministrem Finansow, zarzadami funduszy
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, wojewodami, marszatkami
wojewodztw 1 starostami aktualnej oceny mozliwosci zapewnienia §rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wymaganych przepisami
dyrektyw UE, dla ktérych Polska uzyskatla przejsciowe okresy dostosowawcze
w obszarze srodowisko,

e zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wykonanie zadania pn. ,,Budowa
centralnej 1iwojewodzkich baz danych dotyczacych wytwarzania i
gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i1 odpadami

opakowaniowymi”,

e kontynuowanie systematycznego i szerokiego informowania przedstawicieli
administracji samorzadowej, podmiotow gospodarczych 1 organizacji
dziatajacych w dziedzinie ochrony s$rodowiska o zadaniach zwiazanych z
wdrazaniem prawa w sektorze srodowisko.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Srodowiska poinformowat

m.in., ze:

= w celu wzmocnienia nadzoru nad terminowa realizacja zadan okreslonych w
PPC wprowadzone zostalo tzw.: ,wewngtrzne wzmocnienie systemu
monitorowania stanu realizacji zadan ujgtych w PPC w ramach obowiazkéw
resortu”. Kolegium resortu analizowato co tydzien biezacy stan realizacji tych
zadan, a takze stan realizacji programow przedakcesyjnych,

» w projekcie zmiany ustawy Prawo ochrony §rodowiska zostaty zaproponowane
rozwiazania, majace na celu efektywne wykorzystanie §rodkéw finansowych,
mechanizmy dotyczace wspoOtpracy organdéw administracji publicznej oraz
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zwiazku z realizacja
zadan inwestycyjnych wynikajacych z dostosowania polskiego prawa ochrony
srodowiska do prawa wspodlnotowego. Ponadto zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11.04.2003 r. powotany zostat Migdzyresortowy Zespo6t ds.
Wykorzystania Instrumentow Strukturalnych UE, ktorego zadaniem jest
koordynacja przygotowania do wykorzystania srodkoéw unijnych,

» do konca 2003 r. przewidziano wykonanie oprogramowania aplikacyjnego
dotyczacego zadania p.n. ,Budowa centralnej i wojewodzkich baz danych
dotyczacych wytwarzania 1 gospodarowania odpadami oraz gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi” na podstawie umowy trdjstronnej
z dnia 05.08.2003 r. zawartej z NFOSiGW oraz firma Atmoterm S.A.,

= prowadzone sa szkolenia kadry ochrony $rodowiska dotyczace pozyskiwania
i wykorzystania funduszy UE. Przygotowano i wydano szereg publikacji
ibroszur, dotyczacych zadan zwiazanych z wdrazaniem prawa UE,
adresowanych do samorzadow terytorialnych i przedsigbiorstw, ktore zostang
rozestane do wszystkich urzedow wojewodzkich, marszatkowskich,
powiatowych i gminnych.

2. W wystapieniu do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
wnioskowano m.in. o:

e zmiang rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2000 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje
paliw plynnych, rurociagi dalekosigzne do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych 1 ich usytuowanie, pod katem dostosowania wymaganych terminow
wyposazenia terminali w urzadzenia 1 instalacje zabezpieczajace do
okreslonych w ,,Stanowisku Wspo6lnym Unii Europejskiej z Konferencji
w sprawie Przystapienia Polski do Unii Europejskiej, Polska” z dnia
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25.11.2002 r., dotyczacym zamknigcia negocjacji z Polska w obszarze 22:
srodowisko”,

e rozwazenie mozliwosci stworzenia systemu monitorowania postgpow
wdrazania przepisow prawa dostosowanego do wymagan UE, w celu
zapewnienia terminowej realizacji zobowiazan wynikajacych z negocjacji
z UE.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Gospodarki, Pracy i

Polityki Spotecznej poinformowal, ze:

= zostaly podjete prace w zakresie nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 20.09.2000r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekosi¢zne do
transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie,

= podjeto dziatania identyfikujace stan przygotowania podmiotow gospodarczych
do spetlnienia wymagan dyrektywy 94/63/WE dotyczacej ograniczenia emisji
lotnych zwiazkéw organicznych, zwiazanych z przetadunkiem produktow
naftowych.

3. W wystgpieniu do b.Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
wnioskowano o:

e zintensyfikowanie dziatan informacyjnych adresowanych do przedstawicieli
administracji samorzadowej, podmiotow gospodarczych 1 organizacji

dziatajacych w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej, dotyczacych:

- zobowiazan wynikajacych z negocjacji z UE, a pozostajacych w
kompetencjach Prezesa b.UMiRM,

- skutkdw wdrazania nowych przepisow prawnych dostosowanych do
wymagan UE w tym zakresie,

(np. poprzez przygotowanie i upowszechnienie odpowiednich broszur, plyty
CD, zamieszczenie informacji na stronach internetowych Ministerstwa

Infrastruktury, sponsorowanie artykutow prasowych).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes b.Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast poinformowal, ze ze wzgledu na brak podstaw prawnych do
dokonywania wydatkéw, b.UMiRM nie planuje s$rodkéw na przygotowanie

1 upowszechnianie broszur, ptyt CD oraz sponsorowanie artykuléw prasowych.
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4. W wystapieniach do prezydentow, burmistrzow miast i gmin oraz wojtow
gmin wnioskowano m.in. o:

e podjecie dziatan zapewniajacych terminowe, zgodne z obowiazujacymi
przepisami, opracowanie powiatowych i1 gminnych programow ochrony
srodowiska,

e zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie ochrony $rodowiska,
wynikajacych z wdrazania prawa krajowego dostosowanego do wymagan
UE,

e podjecie dziatan w celu objgcia wszystkich wytworcéw odpadow systemem
selektywnej zbiodrki odpadow oraz wiasciwego zorganizowania tego systemu,

e wdrozenie systemu ewidencji bezodptywowych zbiornikéw Sciekow
komunalnych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK prezydenci, burmistrzowie
miast 1 gmin oraz wodjtowie gmin informowali m.in., ze podjeto dzialania dla
zabezpieczenia S$rodkdw finansowych na opracowanie programoéw ochrony
srodowiska, zaplanowano przeprowadzenie analizy potrzeb inwestycyjnych z
zakresu ochrony $rodowiska, przystapiono do rozszerzenia systemu selektywnej
zbiorki odpadow, zaprowadzono ewidencje bezodptywowych zbiornikow §ciekow.

5. W wystgpieniach do kierownikow podmiotow gospodarczych wnioskowano
m.in. o:

e podjecie dziatan w celu uregulowania stanu formalno-prawnego zaktadu w
zakresie korzystania ze srodowiska,

e wdrozenie systemu monitoringu sktadowisk,

e zapewnienie efektywno$ci pracy eksploatowanych oczyszczalni $ciekow
zgodnej z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29
listopada 2002r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
scieckow do wod lub do ziemi oraz substancji szczegodlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego,

e podjecie dzialan w celu zapewnienia §rodkow finansowych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych ochrony §rodowiska wymaganych nowymi przepisami prawa.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK kierownicy podmiotow
gospodarczych informowali m.in., Ze podjgte zostaly dziatania dla: uregulowania
stanu formalno-prawnego zakltadow w zakresie korzystania ze S$rodowiska,
wdrozenia systemu monitoringu skladowisk odpadow, zapewnienia wymaganej
efektywnosci pracy eksploatowanych oczyszczalni $ciekow.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zglosili zastrzezen do uwag i ocen
zawartych w wystapieniach pokontrolnych.



INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI 85

W zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w Sp. z 0.0. NAFTOBAZY —
Baza Paliw nr 5 w Emilianowie, NIK dziatajac na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
o NIK oraz art. § 2 Kodeksu postgpowania karnego, wniosta do Prokuratury
Rejonowej w Wolominie o wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko
kierownikowi budowy inwestycji pn. ,,Modernizacja gospodarki wodno-$ciekowe;”,
w sprawie prowadzenia w okresie 1.07.2001 r. — 21.11.2001 r. rob6t budowlanych
bez ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg, tj. o czyn z art. 90 ustawy Prawo
budowlane oraz w sprawie dokonywania zapiséw w dziennikach budowy niezgodnie
ze stanem faktycznym, tj. o czym z art. 271 § 1 Kodeksu karnego.

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty w
wysokosci 47.419,00 zt. Srodki te wyplacono wykonawcy inwestycji, obejmujacej
budowe sktadowiska odpadéw komunalnych w m. Swiniary, gm. Skwierzyna, w dwa
tygodnie po zawarciu umowy na jej realizacjg, a przed 4,5 miesiaca przed
zgloszeniem jej do odbioru, niezgodnie z warunkami umowy.
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5. ZALACZNIKI

5.1. Stowniczek wazniejszych poje¢

acquis communautaire

DDT
GIOS
HCH

implementacja
ISPA

KE

Konferencja Akcesyjna

MG
MF
MOSZNIL

MS
NFOSIGW

odzysk odpadow

optata depozytowa

optata produktowa

dorobek prawny Unii Europejskiej, zbioér wszystkich przepisow
prawnych obowiazujacych na terytorium Wspolnoty

dichlorodiphenyltrichloroethan

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
heksachlorocykloheksan

wdrozenie

Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession), fundusz UE majacy na celu
udzielenie pomocy finansowej krajom kandydujacym do
cztonkostwa w Unii Europejskiej w osiagnigciu standardow unijnych
w dziedzinie ochrony $rodowiska i transportu

Komisja Europejska

spotkanie zamykajace negocjacje Komisji Europejskiej ze strong
polska, na ktérym uzgodniono warunki cztonkostwa Polski w UE
w obszarze Srodowisko

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa

Ministerstwo Srodowiska
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

wszelkie dziatania nie stwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia
ludzi lub dla $§rodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow
w catosci lub w czeSci, lub prowadzace do odzyskania z
odpadow substancji, materialow lub energii i ich wykorzystania

oplata pobierana przy sprzedazy detalicznej akumulatoréw
olowiowych (kwasowych) jako osobnych produktow, ktorej zwrot
nastepuje po przekazaniu zuzytego akumulatora sprzedawcy
detalicznemu tych akumulatoréw lub do punktu systemu zbiorki
zuzytych akumulatoroéw zorganizowanego przez przedsigbiorce

optata obliczana i1 wplacana za opakowania w przypadku
sprzedazy produktéw w tych opakowaniach, a takze oplata
obliczana i1 wplacana w przypadku sprzedazy akumulatorow
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PAA
pfosigw
PPC

recykling odpadow

recykling organiczny

RLM

SAPARD

transpozycja

UE
UKIE
WFOSIGW

Wspolne Stanowisko

zaktad

niklowo-kadmowych, ogniw 1 baterii galwanicznych, opon, lamp
wytadowczych, olejow smarowych oraz urzadzen chtodniczych 1
klimatyzacyjnych

Panstwowa Agencja Atomistyki
powiatowy fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j

»Program Przygotowan do Cztonkostwa Polski w UE. IV kwartal
2002 —2003”, przyjety przez Radg Ministréw w dniu 20 listopada
2002 1.

odzysk, polegajacy na powtdérnym przetwarzaniu substancji lub
materiatlow zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w
celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu
pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku energii

obrobka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenowa odpadow,
ktére ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych
warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmow, w wyniku ktorej
powstaje materia organiczna lub metan (sktadowanie odpadéw na
sktadowisku nie jest traktowane jako recykling organiczny)

Rownowazna Liczba Mieszkancow — przez 1 RLM rozumie sig
tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilo$ci 60 g tlenu na dobe

Support for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural
Development — fundusz UE majacy na celu udzielenie pomocy
finansowej krajom kandydujacym do czlonkostwa w Unii Europejskiej
w osiagnigciu standardéw unijnych w sektorze rolniczym

w odniesieniu do przepisow prawa UE: dostosowanie polskiego
prawa do wymagan prawnych UE

Unia Europejska
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wspdlne Stanowisko Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2002 r. z
Konferencji w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
zamykajace negocjacje z Polska w rozdziale 22: srodowisko

kontrolowany podmiot gospodarczy
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5.2. Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych

Departament Srodowiska Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego

1. Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

b.Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w m. st. Warszawie S. A.

U

Zesp6ot Elektrowni ,,Dolna Odra” S. A. w Nowym Czarnowie, Elektrownia
,Pomorzany”

Delegatura NIK w Bydgoszczy

6. Urzad Miasta w Grudziadzu
7. Urzad Miasta w Brodnicy

Delegatura NIK w Katowicach

8. Urzad Miasta Katowice

9. Urzad Miasta w Rybniku

10. Urzad Miejski w Blachowni

11. Urzad Miasta Knurow

12. Urzad Miasta i Gminy w Koziegtowach

13. Zaktady Chemiczne ,,Organika-Azot” S.A. w Jaworznie

Delegatura NIK w Kielcach
14. Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim

15. Urzad Miasta 1 Gminy w Potancu
16. Urzad Miasta 1 Gminy w Sedziszowie
17. Elektrocieptownia ,,Kielce” S.A. w Kielcach

Delegatura NIK w Krakowie
18. Urzad Miasta w O$wigcimiu

19. Urzad Miasta i Gminy w Skawinie
20. Rafineria Nafty ,,Glimar” S.A. w Gorlicach

Delegatura NIK w Lublinie
21. Urzad Miasta w Biatej Podlaskiej
22. Urzad Miasta w Kazimierzu Dolnym

23. Urzad Gminy w Putawach

24. Urzad Gminy w Bilgoraju

25. Zaktady Azotowe ,,Putawy” S.A. w Putawach
Delegatura NIK w L.odzi

26. Urzad Miasta w Belchatowie
27. Urzad Miasta w Sieradzu

Delegatura NIK w Olsztynie
28. Urzad Miasta w Olsztynie
29. Urzad Miejski w Elblagu
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30. Urzad Miasta w Ostrodzie

31. Urzad Miasta 1 Gminy w Gotdapi

32. Urzad Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie

33. Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Olsztynie

Delegatura NIK w Opolu

34. Urzad Miasta w Opolu

35. Urzad Miasta w Ke¢dzierzynie-Kozlu

36. Urzad Miasta 1 Gminy w Zawadzkich

37. Urzad Miejski w Kluczborku

38. Urzad Miejski w Nysie

39. Zaktady Papiernicze Krapkowice S.A. w Krapkowicach

Delegatura NIK w Poznaniu

40. Urzad Miasta i Gminy w Obornikach
41. Urzad Miasta w Kaliszu

42. Urzad Miasta i Gminy w Ktodawie

43. Szpital Specjalistyczny w Pile

Delegatura NIK w Rzeszowie

44. Urzad Gminy w Grodzisku Dolnym
45. Urzad Gminy w Majdanie Krolewskim
46. Urzad Gminy w Zyrakowie

Delegatura NIK w Warszawie

47. Urzad Miejski w Kozienicach

48. Urzad Miasta w Plocku

49. Urzad Miejski w Plonsku

50. Urzad Miejski w Radomiu

51. Urzad Gminy w Ostrowi Mazowieckiej

52. ,Naftobazy” Sp. z 0.0. Warszawa, Baza Paliw nr 5 w Emilianowie

Delegatura NIK w Zielonej Gorze

53. Urzad Miejski w Zielonej Gorze

54. Urzad Miasta i Gminy w Skwierzynie

55. Urzad Miasta i Gminy Wschowa

56. Przedsigbiorstwo Ustug Miejskich Sp. z 0.0. w Gubinie
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z

jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi
z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. — Dz.U. z 1994 r.
Nr 11, poz. 38; zm.: z 1995 r. Nr 63, poz. 324 i 326; z 1997 r. M.P.Nr 10,
poz.74, Dz.U. Nr 104, poz. 662; z 1999 r. Nr 30, poz. 288; z 2000 r. Nr 21, poz.
263; 22001 r. Nr 64, poz. 645; z 2003 r. Nr 10, poz. 109.

Dyrektywa 99/32/WE w sprawie redukcji zawartos$ci siarki w niektérych
paliwach ptynnych.

Dyrektywa 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji lotnych zwiazkow
organicznych powstatych wskutek magazynowania benzyny, i jej dystrybucji
z terminali do stacji obstugi.

Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych zrodet spalania paliw.

Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

. Dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowisk odpadow.

Rozporzadzenie 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw
w obre¢bie do oraz poza obszar Wspolnoty Europejskie;.
Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych.

Dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez
niektore substancje odprowadzane do $rodowiska wodnego oraz dyrektywy
,»corki” — 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG, 86/280EWG, 88/347/EWG
190/415/EWG — dotyczace poszczegolnych substancji niebezpiecznych.
Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen.

Dyrektywa 97/43/Euroatom w sprawie ochrony przed promieniowaniem
jonizujacym pochodzacym ze zrédet medycznych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U. Nr 62,
poz. 627; zm.: z 2001r. Nr 115, poz. 1229; z 2002 r. Dz.U. Nr 74, poz. 676, M.P.
Nr 49, poz. 715, Dz.U. Nr 113, poz. 984, Nr 233, poz. 1957; z 2003 r. Nr 46, poz.
392, Nr 80, poz. 717 1 721.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — Dz.U. Nr 62, poz. 628; zm.: z 2002
r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1671; 22003 r. Nr 7, poz. 78.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 100,
poz. 1085; zm.: z 2002 r. Nr 143, poz. 1196; z 2003 r. Nr 7, poz. 78.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne — Dz.U. Nr 115, poz. 1229; zm.:
z 2001 r. Nr 154, poz. 1803; z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112,
Nr 233, poz. 1957, Nr 238, poz. 2022; z 2003 r. Nr 80, poz. 717.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw — Dz.U. Nr 72, poz. 747; zm.: z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych —
Dz.U. Nr 63, poz. 638; zm.: z 2003 r. Nr 7, poz. 78.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie
depozytowej — Dz.U. Nr 63, poz.639; zm.: z 2002 r. Nr 113, poz. 984, M.P.
Nr 37, poz. 591; z 2003 r. Dz.U. Nr 7, poz. 78.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe — Dz.U. z 2001 r. Nr 3,
poz. 18; zm.: z 2001r. Nr 100, poz. 1085, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 135, poz. 1145; z 2003 r. Nr 80, poz. 717.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych — j.t. Dz.U.
72002 r. Nr 72, poz. 664, zm.: z 2001 r. Nr 76, poz. 813, Nr 113, poz. 1208;
7z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych — j.t. Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148, zm. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako cato$ci — Dz.U. Nr 122, poz.
1055 — wejscie w zycie z dniem 16 sierpnia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegOtowych wymagan jakosciowych dla niektorych paliw ciektych — Dz.U.
Nr 229, poz. 1918 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko oraz
szczegdtowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzi¢¢ do
sporzadzania raportu o oddziatywaniu na srodowisko — Dz.U. Nr 179, poz. 1490
- wejscie w zycie z dniem 13 listopada 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw niektorych substancji w powietrzu, alarmowych
poziomoéw niektdrych substancji w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla
dopuszczalnych poziomoéw niektdrych substancji — Dz.U. Nr 87, poz. 796 -
wejscie w zycie z dniem 12 lipca 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajow
odpadow niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy — Dz.U. Nr
15, poz. 146 — wejscie w zycie z dniem 5 marca 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie
sktadowisk odpadow oraz miejsc magazynowania odpadow pochodzacych z
procesOw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow —
Dz.U. Nr 176, poz. 1456 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz w sprawie warunkéw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpadow — Dz.U. Nr 220, poz.1858 — wejscie w zycie z dniem 3
stycznia 2003 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczegoélnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego — Dz.U. Nr 212, poz.1799 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie
sposobu realizacji obowiazkéw dostawcow S$ciekow przemystowych oraz
warunkoéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych — Dz.U. Nr 129,
poz.1108 — wejscie w zycie z dniem 29 sierpnia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociagi dalekosi¢zne do transportu ropy naftowej i1 produktow
naftowych i ich usytuowanie — Dz.U. Nr 98, poz. 1067; zm. z 2003 r. Nr 1, poz. 8.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekosi¢zne do transportu ropy naftowe;j
1 produktéw naftowych i ich usytuowanie — Dz.U. z 2003 r. Nr 1, poz. 8.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
zawarto$ci otowiu, kadmu, rtgci 1 chromu szesciowartosciowego w opakowaniach
—Dz.U. Nr 241, poz. 2095 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wWzorow
formularzy stuzacych do sktadania rocznych sprawozdan o masie wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicg opakowan — Dz.U. Nr
122, poz. 1053 — wejscie w zycie z dniem 16 sierpnia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie raportow
wojewodzkich dotyczacych gospodarki opakowaniami — Dz.U. Nr 122,
poz.1054 - wejscie w zycie z dniem 16 sierpnia 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych
poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych —
Dz.U. Nr 69, poz.719 - wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w sprawie stawek
optat produktowych — Dz.U. Nr 116, poz.1235 - wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego w celach
medycznych oraz sposobu wykonywania Kkontroli wewngtrznej nad
przestrzeganiem tych warunkéw (Dz.U. Nr 241, poz. 2098) wejscie wzycie
z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyj. § 12 ust. 1 pkt 5 wchodzacego w zycie dnia
1 stycznia 2005 .
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w
sprawie warunkoOw wprowadzania nieczysto$ci cieklych do stacji zlewnych
(Dz.U. Nr 188, poz. 1576) — wejscie w zycie z dniem 15 grudnia 2002 r., z
wyjatkiem przepisu § 3 stosowanego od 1 stycznia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i1
zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk
odpadow — Dz.U. Nr 61, poz. 549 - wejscie w zycie z dniem 25 kwietnia 2003 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji — Dz.U. Nr 110,
poz.1057 - wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie
wysokosci oplat rejestracyjnych — Dz.U. Nr 190, poz. 1591 — wejScie w zycie
z dniem 30 listopada 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie
rodzajow instalacji, dla ktéorych prowadzacy moga ubiegal si¢ o ustalenie
programu dostosowawczego — Dz.U. Nr 80, poz.731 — wejscie w zycie z dniem
25 maja 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie
oznaczania opakowan — Dz.U. Nr 105, poz. 994 — wejscie w zycie z dniem
1 lipca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie
pozniejszych termindow do uzyskania pozwolenia zintegrowanego — Dz.U. Nr
177, poz. 1736 — wejscie w zycie z dniem 29 pazdziernika 2003 r.

5.4. Osoby odpowiedzialane za kontrolowang dzialalnos$¢

W okresie objetym kontrola funkcje Ministra Srodowiska peili:

Pan Stanistaw Zelichowski od dnia 19.10.2001 r. do dnia 02.03.2003 r.
Pan Czestaw Sleziak od dnia 03.03.2003 r.

Funkcj¢ Ministra Gospodarki petnit:

Pan Jacek Piechota od dnia 29.10.2001 r. do dnia 7.01.2003 r.

natomiast funkcj¢ Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j:

Pan Jerzy Hausner od dnia 7.01.2003 r.

Funkcje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast pelnit:

Pan Marek Bryx od 29.10.2001 r. do 31.12.2003 .

Funkcj¢ Ministra Infrastruktury pehnit:

Pan Marek Pol od dnia 19.10.2001 r.



ZAY ACZNIKI

5.5. Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Aleksander Kwasniewski

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Marek Borowski

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Longin Pastusiak

4. Prezes Rady Ministrow
Pan Leszek Miller

5. Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury
Pan Marek Pol

6. Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
Pan Jerzy Hausner

7. Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
Pan Jozef Oleksy
8. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Pan Marek Safjan
9. Sekretarz Komitetu Integracji Europejskie;j
Pani Danuta Hiibner
10. Minister Srodowiska
Pan Czestaw Sleziak
11. Minister Zdrowia
Pan Leszek Sikorski
12. Minister — Cztonek Rady Ministréw kierujacy Rzadowym Centrum Studiow
Strategicznych
Pan Lech Nikolski
13. Rzecznik Praw Obywatelskich

Pan Andrzej Zoll
14. Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Pan Krzysztof Zargba

15. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Pan Andrzej Peczak

16. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa
Pan Krzysztof Filipek

17. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
Pan Jozef Zych

18. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Europejskiej
Pan Jerzy Czeputkowski

19. Przewodniczacy Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska

Pan Adam Graczynski
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