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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola zatytutowana ,Realizacja ustawy o jezyku polskim” (nr kontroli
P/03/080) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli' i przeprowadzona
w okresie od 18 sierpnia 2003 r. do 18 grudnia 2003 r. Kontrolg objeto lata 2001-
2003 (1 pétrocze)?.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan okreslonych w ustawie o jezyku
polskim3, a zwlaszcza ocena:

1) dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej oraz organy
publicznej radiofonii i telewizji (nadawcow publicznych) na rzecz ochrony
jezyka polskiego, a takze wypetniania przez te organy obowigzku uzywania
jezyka polskiego w dziatalno$ci publicznej,

2) skutecznosci dziatan kontrolnych uprawnionych organdéw panstwowych
(Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcji Handlowej) i instytuciji
opiniodawczo-doradczej (Rady Jezyka Polskiego) dotyczacych przestrzegania
obowigzku uzywania jezyka polskiego i postugiwania sie nim w obrocie
prawnym.

Mottem kontroli w odniesieniu do badan poprawnosci jezyka polskiego byty
stowa Juliusza Stowackiego

Chodzi mi o to, aby jezyk gietki
Powiedziat wszystko, co pomysli glowa.

Kontrolg objeto 77 jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK?* skontrolowata 29 jednostek, tj.: Ministerstwo Kultury,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Gtéwny Inspektorat
Inspekcji Handlowej, Telewizje Polskg S.A., Polskie Radio S.A., Komisje Nadzoru
Ubezpieczenn i Funduszy Emerytalnych, 10 wurzedéw wojewddzkich,
10 wojewddzkich  inspektoratdow Inspekcji Handlowej oraz Rade Jezyka
Polskiego®.

Sugestie przeprowadzenia kontroli na powyzszy temat zgtosita Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu Sejmu RP — Opinia nr 5 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, uchwalona na
posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2002 r. dla Prezydium Sejmu RP w sprawie propozycji tematéw
kontroli zgtoszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
w 2003 r., przestana przy piSmie Marszatka Sejmu RP do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 11 wrzes$nia 2002 r. (znak: KCS-1812-2-P/02).

Najwyzsza |zba Kontroli opracowata w 1996 r. Informacje o stosowaniu jezyka polskiego jako
jezyka panstwowego w urzedowaniu podmiotéw kontrolowanych przez NIK (nr 56/96-DIiAS).
W Informacji wykorzystano ustalenia 19 kontroli NIK przeprowadzonych w latach 1992-1996,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z dokumentowaniem czynnosci urzedowych
w jezyku polskim. Szerzej na ten temat w niniejszej Informacji na str. 20-22.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999, ze zm.), zwana
dalej ,ustawg o jezyku polskim”. Ustawa weszta w zycie w dniu 9 maja 2000 r.

*  Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937,
ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK”.

Kontrola Rady Jezyka Polskiego miata charakter dorazny (rozpoznawczy), przeprowadzona
zostata w | kwartale 2003 r. i dotyczyta realizacji obowigzkéw Rady, wynikajacych z ustawy
0 jezyku polskim.



Wprowadzenie

Inspekcja Handlowa, dziatajgca na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli na
podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK®, skontrolowata 48 wielkopowierzchniowych
placowek handlowych w zakresie realizacji przez producentéw i sprzedawcow
przepisow ustawy o jezyku polskim (kontrole dorazne). Wykaz skontrolowanych
jednostek stanowi zatgcznik do informacji.

W ministerstwach i wurzedach wojewodzkich kontrola obejmowata
przestrzeganie obowigzku ochrony jezyka polskiego, w tym zasad dokonywania
czynnosci urzedowych w jezyku polskim, a takze zasad poprawnego uzywania
jezyka polskiego.

U nadawcow publicznych kontrola obejmowata przestrzeganie obowigzku
ochrony jezyka polskiego, w tym dbatos¢ o doskonalenie umiejetnosci
postugiwania sie jezykiem polskim i upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim.

W jednostkach zobowigzanych do kontroli wykonywania ustawy o jezyku
polskim zbadano sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem obowigzku
postugiwania sie jezykiem polskim w obrocie prawnym oraz dziatania
podejmowane na rzecz ochrony jezyka polskiego.

W informacji wykorzystano opinie zaproponowanych przez Prezydium Rady
Jezyka Polskiego biegtych z zakresu jezykoznawstwa, powotanych na podstawie
art. 49 ustawy o NIK. Biegli ocenili poprawnos¢ jezykowag wybranych pism
urzedowych, umoéw z kontrahentami zagranicznymi i projektow aktow
normatywnych.

Kontrola przeprowadzona zostata pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

W kontroli koordynowanej przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego wzigt udziat Departament Administracji Publicznej oraz Delegatury
NIK w: Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Rzeszowie,
Warszawie i Wroctawiu.
Zgodnie z ustawg o jezyku polskim, ochrona jezyka polskiego polega
w szczegolnosci na dbaniu o poprawne uzywanie jezyka i doskonaleniu
sprawnosci jezykowej jego uzytkownikdw oraz na stwarzaniu warunkéw do
wiasciwego rozwoju jezyka jako narzedzia miedzyludzkiej komunikacji, a takze na:
1) szerzeniu wiedzy o nim i jego roli w kulturze oraz przeciwdziataniu jego
wulgaryzacji,

2) upowszechnianiu szacunku dla regionalizméw i gwar, a takze przeciwdziataniu
ich zanikowi,

3) promocji jezyka polskiego w $wiecie oraz wspieraniu nauczania jezyka
polskiego w kraju i za granica.

Do ochrony jezyka polskiego sga obowigzane wszystkie organy wtadzy
publicznej oraz instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu publicznym.

®  Przedmiotem zlecenia byta kontrola realizacji obowiazku uzywania w obrocie prawnym jezyka

polskiego, ze szczegdélnym uwzglednieniem stosowania nazw, opisOw i instrukcji obstugi
towarow w jezyku polskim.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
2.1. Ogdélna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane
przez skontrolowane organy administracji rzadowej, nadawcéw publicznych
oraz organy kontrolne, zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie
o jezyku polskim. W dziatalnosci organdw administracji rzadowej
stwierdzono jednakze nieprawidlowosci polegajace na braku dbatosci
0 poprawne uzywanie jezyka polskiego w przygotowywanych dokumentach.

Ministerstwa oraz nadawcy publiczni organizowali imprezy
poswiecone szerzeniu wiedzy o jezyku polskim i jego roli w kulturze,
upowszechnianiu szacunku dla regionalizméw i gwar oraz promociji jezyka
polskiego za granica (konkursy, olimpiady, kursy, obozy szkoleniowe,
audycje, itp.), a organy kontrolne przeprowadzity liczne kontrole
przestrzegania ustawy o jezyku polskim w obrocie handlowym. Jednostki te
przestrzegaly obowigzek dokonywania czynnosci urzedowych w jezyku
polskim, w tym zawierania z kontrahentami zagranicznymi umow w wersji
polskojezycznej, ktéorych wykonanie miato nastapic¢ na terytorium RP.

NIK negatywnie ocenia przestrzeganie ustawy o jezyku polskim przez
wiekszos¢ skontrolowanych wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych, w ktérych stwierdzono istotne, nasilajace sie nieprawidtowosci
w uzywaniu jezyka polskiego w obrocie handlowym. Bariera we
wprowadzaniu do obrotu handlowego towaréw i ustug bez informaciji o tych
towarach i ustugach w polskiej wersji jezykowej nie staly sie ani przepisy
karne przewidziane w ustawie o jezyku polskim, ani inne sankcje stosowane
przez organy kontrolne’.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w obrocie handlowym jezyk polski nie ma
pozycji rownorzednej z jezykami obcymi. Okreslony przez ustawodawce cel
ustawy - ochrona statusu jezyka polskiego jako jezyka panstwowego oraz
narodowego dobra kultury - nie zostat w petni osiagniety.

Istothg przyczyna wystapienia stwierdzonych nieprawidlowosci jest,
zdaniem NIK, brak w ustawie o jezyku polskim precyzyjnego okreslenia, na
czym powinna polegac¢ jego ochrona. W ustawie nie okreslono rowniez form
i konkretnych dziatan, jakie nalezy podjaé w celu realizacji zadan,
nalozonych ustawa na poszczegdélne organy witadzy publicznej oraz
instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu publicznym. Na te problemy
zwrocita rowniez uwage Rada Jezyka Polskiego w opracowanym w 2003 r.
Sprawozdaniu o stanie jezyka polskiego®.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o jezyku polskim, karze grzywny podlega ten, kto w obrocie
prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje wylgcznie obcojezyczne nazewnictwo
towaréw i ustug, ofert, reklam, instrukcji obstugi, informacji o wiasciwosciach towardéw i ustug,
warunkow gwarancji, faktur, rachunkéw i pokwitowan, z pominieciem polskiej wersji jezykowe;.

Rada Jezyka Polskiego przekazata Sprawozdanie o stanie jezyka polskiego Sejmowi RP
i Senatowi RP w lutym 2003 r.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Dzialania podejmowane w skontrolowanych ministerstwach na rzecz
ochrony jezyka polskiego NIK ocenia pozytywnie. Jednoczesnie NIK
stwierdza, ze skontrolowane ministerstwa nie dysponowaly w tym
zakresie skonkretyzowanymi i spéjnymi programami dziatania.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwo Kultury
organizowaty w badanym okresie imprezy, ktérych celem byto szerzenie
wiedzy o jezyku polskim, m.in.: olimpiady znajomosci polszczyzny, konkursy
recytatorskie, kursy wakacyjne i kolonie w Polsce dla miodziezy polonijnej.
Wiekszosc¢ tych dziatan nie wynikata bezposrednio z realizacji ustawy o jezyku
polskim, lecz stanowita realizacje zdan podejmowanych od wielu lat.

Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu podejmowato dziatania
na rzecz promocji jezyka polskiego za granicg oraz wspierato merytorycznie
i finansowo dziatalnos¢ Polonii i Polakow za granica. Dziatania te polegaty na
nauczaniu jezyka polskiego i innych przedmiotéw w jezyku polskim poza
granicami Polski w 12 szkotach i punktach konsultacyjnych, w ktérych uczyto
sie w roku szkolnym 2000/2001 — 5611 uczniéw, a w roku szkolnym 2002/2003
— 6839 ucznidw oraz wspieraniu tworzenia katedr jezyka polskiego na
uczelniach w panstwach zamieszkania Polonii; w badanym okresie powstato
18 nowych osrodkéw nauczania jezyka polskiego w zagranicznych uczelniach,
a liczba lektorow jezyka polskiego skierowanych do pracy za granicg wzrosta
z 72 do 82 (str. 22-28).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wystepowato do Rady
Jezyka Polskiego o wydanie opinii w sprawie poprawnej pisowni nazwisk
zenskich oraz o tresci projektu rozporzgdzenia ministra w sprawie przypadkow,
kiedy nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje
obcojezyczne. Zgtoszone przez Rade Jezyka Polskiego uwagi zostaty
uwzglednione (str. 27-28).

2. Za niewystarczajagce NIK uznaje dziatania ministerstw na rzecz dbatosci
o poprawne uzywanie jezyka polskiego w obrocie prawnym, w tym
doskonalenie kadry urzednikéw w postugiwaniu sie jezykiem polskim.

Badania poprawnos$ci jezykowej wybranych pism urzedowych (odpowiedzi
na wystgpienia postow na Sejm RP i senatoréw RP oraz na skargi skierowane
do ministerstw), projektow aktéw normatywnych i umow z kontrahentami
zagranicznymi wykazaty liczne btedy i usterki jezykowe - ortograficzne
i interpunkcyjne, fleksyjne i sktadniowe, leksykalne i frazeologiczne,
stylistyczne, funkcjonalne i redakcyjne.

Sposréd zbadanych przez biegtych-jezykoznawcow 11 pism urzedowych,
zaledwie jeden dokument byt poprawny jezykowo, 8 zawierato btedy i usterki
jezykowe (72,7%), a w dwodch przypadkach jezyk dyskwalifikowat dokument
istotnie utrudniajgc zrozumienie tresci.
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Sposrod zbadanych przez biegtych 8 projektow aktéw normatywnych jeden
byt poprawny jezykowo (12,5%), a pozostate zawieraty btedy i usterki
jezykowe. Badania 6 umow z kontrahentami zagranicznymi wykazaty, ze
zadna z uméw nie byta poprawna jezykowo, 3 umowy zawieraty btedy i usterki
jezykowe, a w pozostatych 3 jezyk dyskwalifikowat te dokumenty (str. 22-28
oraz zatgczniki 4, 5i 6).

. W skontrolowanych urzedach wojewodzkich nie podejmowano dziatan na
rzecz ochrony jezyka polskiego.

W wiekszosci urzeddw NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na
licznych btedach i usterkach jezykowych w przygotowanych dokumentach.
Zdaniem NIK tylko w 3 sposréd 10 skontrolowanych urzedow wojewodzkich
stwierdzone usterki jezykowe uzna¢ mozna za mato istotne.

Sposréd zbadanych przez biegtych-jezykoznawcéw 68 pism urzedowych,
13 byto poprawnych jezykowo (19,1%), a pozostate zawieraty btedy i usterki
jezykowe. Sposrdéd zbadanych 29 projektéw aktow normatywnych 3 byty
poprawne jezykowo (10,3%), 24 zawieraty btedy i usterki jezykowe (82,8%),
a w dwoch przypadkach jezyk dyskwalifikowat dokumenty.

Liczne btedy i usterki jezykowe utrudniaty zrozumienie dokumentéw. Mimo
to w wiekszosci skontrolowanych urzedow nie przywigzywano wagi do
doskonalenia sprawnosci jezykowej pracownikow (str. 28-29 oraz zatgczniki
nr4,5i06).

W trakcie badanh kontrolnych nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw
w jezyku innym niz jezyk polski, ani sktadania oSwiadczen w jezykach obcych.

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dbatos¢ publicznych
nadawcéw o doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
polskim oraz szerzenie wiedzy o jezyku polskim.

Nadawcy publiczni doskonalili sprawnos¢ jezykowag pracownikow.
W Telewizji Polskiej S.A. dziata Komisja ds. Karty Ekranowej oraz komisje
ds. ocen nadawanych audycji. W TVP S.A. funkcjonuje Osrodek Szkolenia —
Akademia Telewizyjna, ktory zajmuje sie podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych pracownikbw oraz udziela porad dotyczacych poprawnego
uzywania jezyka polskiego. Ponadto w 2001 r. sporzgdzono 8 analiz
jezykowych audyciji przez ekspertow zewnetrznych.

W Polskim Radiu S.A. obowigzuje procedura przyznawania Kart
Mikrofonowych. Kierownictwa poszczegdlnych programow oceniajg na biezgco
uzywanie poprawnego jezyka polskiego na antenie, a pracownicy Redakcji
Jezykowej sporzadzajg recenzje nagranych audycji. Doskonaleniu sprawnosci
jezykowej stuzy Centrum Szkolenia Polskiego Radia S.A. Corocznie Polskie
Radio S.A. organizowato plebiscyt, w ktoérym stuchacze wybierali osobe
postugujacg sie dobrg polszczyzng oraz obejmowato patronatem akcje
,Dyktando” i konkurs krasoméwczy konczony transmisjg z finatu w Golubiu-
Dobrzyniu.
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Telewizja Polska S. A. i Polskie Radio S. A. emitowaty programy i audycje
o charakterze popularnym, edukacyjnym i artystycznym upowszechniajgce
wiedze o jezyku polskim i jego roli w kulturze. Programy stuzgce ochronie
jezyka polskiego stanowity wazny element oferty programowej nadawcow
publicznych.

W programach Telewizji Polskiej S.A. (Program TVP 1, Program TVP 2
i Program Satelitarny TV Polonia) oraz w Polskim Radiu S.A. stwierdzono
wzrost liczby audycji stuzgcych upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim oraz
czasu ich emisji. Wedtug oceny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
w programie telewizji publicznej brakuje audycji o jezyku polskim adresowanej
do dzieci i mtodziezy oraz programéw edukacyjnych adresowanych do
srodowisk polonijnych i do Polakéw zamieszkatych za granica. Z wielu
wartosciowych audycji zrezygnowano lub ukazujg sie w zubozonej formie
(str. 30-34).

5. Dziatania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw polegaly na
kierowaniu wezwan do zaniechania dziatan noszacych znamiona czynu
nieuczciwej konkurencji (w aspekcie nieprzestrzegania ustawy o jezyku
polskim), ktére zostaly stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonych
przez Inspekcje Handlowa.

Wezwania dotyczyty gtdéwnie zaprzestania wprowadzania do obrotu
handlowego towaréw z obcojezycznym oznaczeniem, bez podania
polskojezycznej wersji. W okresie objetym kontrolg Urzad wystosowat 36
wezwan, ktorych wynikiem byto ziozenie przez przedsiebiorcow deklaracji
0 niezwtocznym usunieciu nieprawidiowosci i zaniechaniu prowadzenia
niedozwolonych praktyk. Urzad nie weryfikowat sktadanych oswiadczen,
przenoszac ten obowigzek na Inspekcje Handlowa °.

Urzad prowadzit w badanym okresie akcje informacyjng iedukacyjna,
majacg na celu upowszechnianie przepiséw ustawy o jezyku polskim oraz
wyjasnienie watpliwosci dotyczacych jej stosowania. Akcja ta polegata na
opracowaniu notatki prasowej pt. ,Stanowisko Prezesa UOKIK w sprawie
ukazywania sie ofert pracy w jezykach obcych” oraz udzieleniu 8 pisemnych
odpowiedzi na zapytania dotyczgce stosowania przepisow ustawy o jezyku
polskim.

W okresie objetym kontrolg Urzad zlecit czterem organizacjom
pozarzgdowym 9 zadan polegajgcych m.in. na Swiadczeniu konsumentom
bezptatnych porad i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw oraz
na poradach prawnych dla rzecznikdbw konsumentow i konsumentéw
indywidualnych. Na ten cel przeznaczono 6215 tys. zt (str. 40-41).

Zgodnie z ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz. U.z 2003 r. Nr 86, poz. 804, ze zm.) do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy
m.in. wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub w ustawach odrebnych, do ktérych
zalicza sie takze ustawe o jezyku polskim. Kontrola uzywania jezyka polskiego w obrocie
prawnym moze byé sprawowana zaréwno w formie zlecania kontroli Inspekcji Handlowej, jak
réwniez poprzez samodzielne kontrole prowadzone przez pracownikéw UOKIK.
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6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé¢ Gtéwnego

Inspektora Inspekcji Handlowej oraz 10 skontrolowanych wojewodzkich
inspektoratéw Inspekcji Handlowej w zakresie kontroli przestrzegania
ustawy o jezyku polskim w obrocie handlowym.

Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowej inspirowat, koordynowat
i kontrolowat zadania wykonywane bezposrednio przez wojewddzkie
inspektoraty Inspekcji Handlowej. Od poczatku 2001 r. do potowy 2003 r.
Inspekcja Handlowa przeprowadzita 70714 kontroli, w tym 39082
(55,3% kontroli ogétem) kontroli obejmujacych przestrzeganie ustawy o jezyku
polskim.

Kontrole ujawnity 2260 przypadkéw naruszen ustawy o jezyku polskim,
polegajacych m.in. na braku nazwy i opisu towaru w jezyku polskim oraz braku
ttumaczenia na jezyk polski instrukcji obstugi lub sposobu konserwaciji.

W  wyniku kontroli sformutowano 2325 wystgpien pokontrolnych,
wystosowano 1805 decyzji i zgdan usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
W 1552 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie za czyn okreslony
w art. 15 ustawy o jezyku polskim. W wyniku tych wnioskéw ukarano 1296
oséb, wtym 1254 karg grzywny. W 5 przypadkach orzeczono nawigzke
w facznej kwocie 800 zt z przeznaczeniem na Fundusz Promocji Tworczosci.

W badanym okresie wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej wydali na
whnioski organow celnych 169 opinii w sprawach dotyczacych wprowadzenia na
polski obszar celny towaréw bez wymaganych oznaczen w jezyku polskim.
Przekazano do wiadomosci administratora krajowego systemu informowania
11 opinii o produktach niebezpiecznych. Opinie dotyczyty m.in.: zabawek
pluszowych i zabawek z tworzyw sztucznych, monitorow komputerowych,
wytgcznikow zegarowych oraz hulajnég i skuteréw z silnikami elektrycznymi.

W okresie objetym kontrolg do Gtdwnego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
oraz wojewoddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej wptyneto 37346 skarg,
w tym 158 dotyczacych nieprzestrzegania ustawy o jezyku polskim. Problemy
poruszone w skargach dotyczyly gtdwnie braku oznaczenia w jezyku polskim
towarow oferowanych do sprzedazy oraz instrukcji korzystania z narzedzi
i sprzetu elektronicznego.

Na podstawie doraznie zbieranych danych Inspekcja Handlowa opracowata
pie¢ zbiorczych informacji o efektach kontroli przestrzegania obowigzkoéw
zwigzanych z ochrong jezyka polskiego w obrocie handlowym (str. 34-36).

. Badania kontrolne w 40 sposrod 48 skontrolowanych
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (83,3%) wykazaly istotne
nieprawidlowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem ustawy o jezyku
polskim.

Kontrole wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej dziatajgcych na
zlecenie NIK w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych ujawnity brak
ttumaczen na jezyk polski informacji o produktach.
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Kontrolg produktow zywnosciowych z importu objeto tgcznie we wszystkich
grupach asortymentowych 21778 partii towaréw o wartosci 5902 tys. zi
Prawidtowos¢ oznakowania sprawdzono dla 2475 partii o wartosci 552,1 tys.
zt. Zakwestionowano 495 partii (20% objetych badaniami kontrolnymi)
o wartosci 118,3 tys. zt, w tym: 50% partii wyrobéw garmazeryjnych, 50% partii
wyrobow tytoniowych, 50% partii miodu pszczelego, 49% partii makaronu,
30% partii mrozonych wyrobow kulinarnych, 29% partii mleka i przetworow,
25% partii drobiu i przetworéw oraz 24% partii wyrobow cukierniczych.

Stwierdzone nieprawidtiowosci polegaty przede wszystkim na braku
ttumaczenia na jezyk polski niektorych informacji zawartych w tekscie
oryginalnym, wtym: nazwy rodzaju S$rodka spozywczego, sposobu
przygotowania lub stosowania, warunkéw przechowywania, napisow
poprzedzajgcych date minimalnej trwatosci lub terminu przydatnosci do
spozycia, wszystkich sktadnikow wystepujacych w $rodku spozywczym,
wiasciwosci towaru, napisow ostrzegawczych. Stwierdzono takze btedy
literowe i ortograficzne oraz stawianie polskojezycznej wersji tekstu na pozycji
podrzednej w stosunku do tekstu obcojezycznego przez stosowanie mniejszej
czcionki.

Sposrdéd objetych kontrolg 2099 partii produktéw zywnosciowych krajowych
o wartosci 356,9 tys. zt zakwestionowano 21 partii (1,0%) o wartosci 4,9 tys. zt.
Uchybienia polegaty na: btedach literowych, uzyciu m.in. okreslen light”,
»,menthol” lub ,superslims” na papierosach, podawaniu w jezyku obcym tabeli
kalorycznosci, kraju pochodzenia, informacji o walorach kawy.

W wyniku kontroli 2881 partii produktéw niezywnosciowych z importu
(o wartosci 2483,7 tys. zt), zakwestionowano 427 partii o wartosci 319,5 tys. z,
tji. 14,8%, a w wyniku kontroli 2355 partii towaréw produkcji krajowej o wartosci
1057,6 tys. zt, zakwestionowano 56 partii (2,4%) o wartosci 14,3 tys. zt.
Uchybienia polegaty m.in. na uzyciu obcojezycznej nazwy produktéow i ich
wiasciwosci, braku ttumaczenia stowa ,ingredients” (str. 37-40).

8. Najwyzsza lzba Kontroli uznaje dzialania Rady Jezyka Polskiego jako
istotne w ksztattowaniu poprawnosci uzywania jezyka polskiego.

Rada Jezyka Polskiego podejmowata uchwaty w sprawie zasad ortografii,
wydawata opinie i ekspertyzy dotyczace rozstrzygniecia watpliwosci w zakresie
uzycia jezyka polskiego oraz wypracowata z wiasnej inicjatywy stanowisko
w sprawie dostosowania programéw studiow polonistycznych do zakresu
nauczania jezyka polskiego w reformowanej szkole, a takze stanowisko
w sprawie potrzeby modyfikacji podstaw programowych wiedzy o jezyku
polskim.

W 2003 r. Rada Jezyka Polskiego przekazata do Sejmu RP i Senatu RP
Sprawozdanie o stanie ochrony jezyka polskiego, w ktérym ocenita dziatalno$é
legislacyjng oraz dziatania wybranych organéw administracji rzgdowej na rzecz
poprawnego uzywania jezyka polskiego (str. 41-44).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli we wszystkich badanych podmiotach wskazuja na
potrzebe podjecia zintensyfikowanych i kompleksowych dziatan na rzecz
stworzania warunkéw sprzyjajacych ochronie jezyka polskiego, w tym
doskonalenia sprawnosci jezykowej i dbania o poprawne uzywanie jezyka
polskiego. W tym celu, zdaniem NIK, konieczne jest:

1) rozwazenie przez Ministra Kultury wystapienia do Rady Ministrow
z projektem nowelizacji ustawy o jezyku polskim, polegajacej na
okresleniu zakresu i form aktywnej ochrony i promociji jezyka polskiego,

2) w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli przestrzegania ustawy o jezyku
polskim w obrocie prawnym, rozwazenie przez Prezesa Rady Ministrow
nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie nadania uprawnien inspektorom Inspekcji Handlowej
do nakladania grzywien (Dz. U. Nr 208, poz. 2023), poprzez nadanie
uprawnien mandatowych inspektorom Inspekcji Handlowej w zakresie
wykroczen z art. 15 ustawy o jezyku polskim.

3) zintensyfikowanie przez Ministra Kultury oraz Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu dziatan zmierzajacych do ochrony jezyka polskiego,
polegajacej na szerzeniu wiedzy o jezyku polskim i jego roli w kulturze
oraz upowszechnianiu szacunku dla regionalizméw i gwar, a takze
przeciwdziataniu ich zanikowi, m.in. poprzez inicjowanie oraz wspieranie
przedsiewzie¢ spotecznosci lokalnych oraz jednostek niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych,

4) podjecie przez organy administracji publicznej dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia dbatosci o poprawne uzywanie jezyka polskiego
i doskonalenie umiejetnosci pracownikéw w tym zakresie, m.in. poprzez
uwzglednienie w szkoleniach zagadnien 2z zakresu poprawnego
redagowania pism urzedowych, aktéw prawnych i innych dokumentow'®.

W dniu 2 kwietnia 2004 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o jezyku polskim' - argumentujac to koniecznoscia dostosowania ustawy
do wymagan prawa UE. Zmiana ustawy dotyczy przede wszystkim art. 7 i 8
i polega na ograniczeniu zakresu obrotu prawnego w jezyku polskim do
obrotu z udziatem konsumentéw oraz zawierania umow o swiadczenie pracy,
jezeli konsument lub osoba swiadczaca prace zamieszkuje na terytorium RP
w chwili zawarcia umowy oraz umowa ma by¢ wykonana na terytorium RP.

Staraniem Najwyzszej Izby Kontroli opracowana zostata przez Przewodniczacego Rady
Jezyka Polskiego Opinia w sprawie najczesciej wystepujgcych btedow i usterek jezykowych
w zbadanych pismach urzedowych, aktach normatywnych i umowach 2z kontrahentami
zagranicznymi, sporzgdzonych w skontrolowanych jednostkach (zatacznik nr 7 do Informaciji).
W Opinii, obok typowych btedéw i usterek jezykowych, wskazano wyrazy, zwroty i wyrazenia
poprawne pod wzgledem jezykowym. Zdaniem NIK, informacje zawarte w Opinii moga by¢
wykorzystane w doskonaleniu sprawnosci jezykowej urzednikéw.

" Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 92, poz. 878);
ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
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Wprowadzono réwniez ogolne wskazanie, ze odpowiednich przepisow
ustawy nie stosuje sie, jezeli odrebne przepisy dotyczace obrotu z udzialem
konsumentow stanowig inaczej.

Zdaniem Rzadu RP (wnioskodawcy zmian), przepis art. 8 ustawy
o jezyku polskim, ustanawiajacy ogolne wymogi dotyczace formy prawnej
zawieranych umow (tj. formy pisemnej i obowigzku sporzadzenia jej
w jezyku polskim pod rygorem niewaznosci), powodowal utrudnienia
w obrocie prawnym miedzy zagranicznymi osobami majacymi siedzibe
w Polsce w prowadzeniu przez nich dziatalnosci, a takze mégt spowodowacé
spadek konkurencyjnosci firm polskich.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli omawiana nowelizacja ustawy
o jezyku polskim moze znaczaco ostabi¢ pozycje jezyka polskiego w obrocie
prawnym. Uzywanie jezyka polskiego ograniczone zostatlo bowiem do sfery
wykonywania czynnosci urzedowych, jako jezyka umow zawieranych
z udziatem konsumentéw oraz jezyka umoéw o swiadczenie pracy. Argument
o negatywnym wplywie na konkurencyjnosé¢ polskich podmiotéw
gospodarczych, jaki moze wynikngé z koniecznosci zawierania umoéw
w jezyku polskim, nie jest trafny, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o jezyku
polskim umowa sporzadzona w jezyku polskim moze mie¢ wersje lub wersje
obcojezyczne.

W ustawie o jezyku polskim obowigzujacej w okresie objetym kontrolg
strony umowy mogtly nawet postanowi¢, iz podstawg wyktadni takiej umowy
jest jej wersja obcojezyczna. Ponadto zwazy¢ nalezy, iz art. 8 ust. 1 ustawy
o jezyku polskim'? nie dotyczyt calej sfery uméw zawieranych w obrocie
prawnym, lecz wprowadzit jedynie obowigzek zawierania uméw w jezyku
polskim ograniczony do uméw, ktéorych wykonanie ma nastgpi¢ na
terytorium RP. Z przedstawionych powyzej powodéw trudno jest, zdaniem
NIK, uznaé¢ ze dotychczasowe przepisy ustawy naruszaly zasade swobody
przeptywu towarow i swobody swiadczenia ustug, co legto u podstaw
przygotowania nowelizacji ustawy o jezyku polskim.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z art. 27 Konstytucji jezykiem urzedowym w Rzeczypospolitej
Polskiej jest jezyk polski'>. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ochrone
jezyka polskiego i zasady uzywania go w dziatalnosci publicznej oraz w obrocie
prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia

12 Tj. ustawy o jezyku polskim w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 kwietnia 2004 r.
" Dz. U.Nr78, poz. 483.
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7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, ochrona
jezyka polskiego polega w szczegdlnosci na:

1) dbaniu o poprawne uzywanie jezyka i doskonaleniu sprawnosci jezykowej jego
uzytkownikow oraz na stwarzaniu warunkéw do wiasciwego rozwoju jezyka
jako narzedzia miedzyludzkiej komunikacji,

2) przeciwdziataniu jego wulgaryzacji,

3) szerzeniu wiedzy o nim i jego roli w kulturze,

4) upowszechnianiu szacunku dla regionalizméw i gwar, a takze przeciwdziataniu
ich zanikowi,

5) promocji jezyka polskiego w swiecie,

6) wspieraniu nauczania jezyka polskiego w kraju i za granica.

Do ochrony jezyka polskiego sg obowigzane wszystkie organy wtadzy
publicznej oraz instytucje i organizacje uczestniczace w Zzyciu publicznym
(art. 3 ust. 2 ustawy). W ustawie o jezyku polskim brak jest Scistego okreslenia
form ochrony jezyka polskiego. Przywotane wyzej przepisy zawierajg jedynie
0golng dyrektywe, naktadajgcg na organy wiadzy publicznej oraz instytucje
i organizacje uczestniczace w zyciu publicznym obowigzek jego ochrony.
Stanowig one zatem ogolng deklaracje intencji ustawodawcy oraz wezwanie do
ochrony jezyka polskiego, pozbawione jednak jakiejkolwiek skonkretyzowane;j
sankcji na wypadek niezastosowania sie do tego wezwania'*.

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o jezyku polskim minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania zostat zobowigzany na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad prowadzenia egzamindw
panstwowych z jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o urzedowe
poswiadczenie jego znajomosci. Rozporzadzenie to nie zostato wydane z powodu
braku szczegdtowych wytycznych, dotyczacych tresci aktu wykonawczego.
Znowelizowana 11 kwietnia 2003 r. ustawa o jezyku polskim'® okreslita w rozdziale
2a zadania Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie pos$wiadczania
cudzoziemcom znajomosci jezyka polskiego, polegajace na powotaniu
Panstwowej  Komisji  Poswiadczania  Znajomosci  Jezyka  Polskiego,
zorganizowaniu obstugi administracyjnej ifinansowej Komisji oraz wydaniu
rozporzadzen okreslajacych zadania Komisji i warunki oraz tryb przeprowadzania
egzaminow'®.

" P. Mostowik, W. Zukowski, Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze

LexisNexis, Warszawa 2001, s. 45.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 73, poz. 661),
obowigzujgca od dnia 15 maja 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdziernika 2003 r.
w sprawie Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego
i panstwowych komisji egzaminacyjnych (Dz. U. Nr 191, poz. 1870) oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w sprawie egzaminéw
z jezyka polskiego jako obcego (Dz. U. Nr 191, poz. 1871), obowigzujace od dnia 20 listopada
2003 r.
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Zgodnie z art. 4 ustawy, jezyk polski jest jezykiem urzedowym:
konstytucyjnych organéw panstwa, organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim wykonujg zadania publiczne,
terenowych organéw administracji publicznej, instytucji powotanych do realizacji
okreslonych zadan publicznych, organdw, instytucji i urzedow podlegtych organom
wymienionym w pkt 1i pkt 3, powotanych w celu realizacji zadan tych organdw,
a takze organow panstwowych osob prawnych w zakresie, w jakim wykonujg
zadania publiczne, organéw samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz
organow organizacji spoftecznych, zawodowych, spétdzielczych i innych
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne.

Wedtug art. 5 ustawy, podmioty wykonujgce zadania publiczne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynnosci urzedowych
w jezyku polskim; przepis ten stosuje sie takze do oswiadczen sktadanych
organom, o ktérych mowa w art. 4 ustawy. Umowy miedzynarodowe zawierane
przez Rzeczpospolita Polskg powinny mie¢ polska wersje jezykowa, stanowigcag
podstawe wyktadni (art. 6 ustawy).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, jezyka polskiego uzywa sie w obrocie
prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pomiedzy podmiotami polskimi
oraz gdy jedng ze stron jest podmiot polski. Dotyczy to w szczegdlnosci
nazewnictwa towardw i ustug, ofert, reklamy, instrukcji obstugi, informaciji
o wiasciwosciach towarow i ustug, warunkéw gwarancji, faktur, rachunkow
i pokwitowan. Podmiotem polskim w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosSci
prawnej - prowadzaca dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 7 ust. 2 ustawy).

Postugiwanie sie w obrocie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wytacznie obcojezycznymi okresleniami, z wyjatkiem nazw wtasnych, jest
zakazane (art. 7 ust. 3 ustawy). Obcojezyczne opisy towaréw i ustug oraz
obcojezyczne oferty i reklamy wprowadzane do obrotu prawnego muszg miec
polskg wersje jezykowg (art. 7 ust. 4 ustawy). Kontrole wykonywania obowigzkow,
o ktorych mowa w ust. 1, 3 i 4, sprawuje Inspekcja Handlowa oraz Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (art. 7 ust. 5 ustawy).

Wedtug art. 8 ustawy o jezyku polskim, jezeli strong umowy, ktorej
wykonanie ma nastgpi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest podmiot
polski, umowe sporzadza sie w jezyku polskim. Umowa sporzadzona w jezyku
polskim moze mie¢ wersje lub wersje obcojezyczne. Jezeli strony nie postanowity
inaczej, podstawg wyktadni takiej umowy jest jej wersja polskojezyczna. Do umow
zawartych z naruszeniem ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio art. 74 § 1 zdanie
pierwsze oraz art. 74 § 2 Kodeksu cywilnego; umowa sporzgdzona w jezyku
obcym nie stanowi uprawdopodobnienia faktu dokonania czynnosci prawnej,
o ktorym mowa w art. 74 § 2 Kodeksu cywilnego, chyba Ze jest to umowa
o Swiadczenie ustug drogq elektroniczng, okreslonych w ustawie z dnia 18 lipca
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2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng'’, zawarta z ustugodawca
niebedacym podmiotem polskim.

Zgodnie z art. 9 ustawy o jezyku polskim - jezyk polski jest jezykiem
nauczania oraz jezykiem egzaminéw i prac dyplomowych w szkotach publicznych
i niepublicznych wszystkich typow, w panstwowych i niepanstwowych szkotach
wyzszych oraz w placéwkach oswiatowych i innych instytucjach edukacyjnych.

Napisy i informacje w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej,
a takze przeznaczone do odbioru publicznego oraz w s$rodkach transportu
publicznego sporzadza sie w jezyku polskim (art. 10 ust. 1 ustawy). Nazwom
i tekstom polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy
w wypadkach i granicach okreslonych w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do
spraw administracji publicznej'® (art. 10 ust. 2 ustawy). Przepisy art. 5-7 oraz art. 9
i 10 ustawy nie dotycza:

1) nazw wiasnych,

2) obcojezycznych  dziennikdw, czasopism, ksigzek oraz  programow
komputerowych, z wyjatkiem ich opiséw i instrukcji,

3) dziatalnosci dydaktycznej i naukowej szkot wyzszych, szkot i klas z obcym
jezykiem wyktadowym lub dwujezycznych, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych, a takze nauczania innych przedmiotow, jezeli jest to zgodne
Z przepisami szczegoélnymi; tworczosci naukowej i artystycznej,

4) zwyczajowo stosowanej terminologii naukowe;j i technicznej,

znakéw towarowych, nazw handlowych oraz oznaczen pochodzenia towaréw

i ustug.

a1
~—"

Instytucjg opiniodawczo-doradczg w sprawach uzywania jezyka polskiego
jest Rada Jezyka Polskiego, dziatajgca jako komitet problemowy w rozumieniu
art. 34 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk® (art. 12 ust. 1
ustawy). Rada — nie rzadziej niz co dwa lata — przedstawia Sejmowi i Senatowi
sprawozdanie o stanie ochrony jezyka polskiego (art. 12 ust. 2). Zgodnie z art. 13
oraz art. 14 ustawy Rada wyraza opinie w drodze uchwat podejmowanych
na wniosek:

1) ministra wtasciwego do spraw kultury, ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, Prezesa Polskiej Akademii Nauk lub z wiasnej inicjatywy
0 uzywaniu jezyka polskiego w dziatalnosci publicznej i obrocie prawnym oraz
ustala zasady ortografii i interpunkcji jezyka polskiego,

2) towarzystw naukowych, stowarzyszen tworcow i szkot wyzszych w sprawach
uzywania jezyka polskiego,

Dz. U. Nr 144, poz. 1204.

Art. 8 ust. 3 ustawy o jezyku polskim zostat zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng z dniem 10 marca 2003 r.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r.
w sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszyé¢
wersje w przektadzie na jezyk obcy (Dz. U. Nr 37, poz. 349).

2 Dz U.Nr 75, poz. 469, ze zm.
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3) organow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy, w wypadku wystgpienia w toku
czynnosci urzedowych istotnych watpliwosci dotyczacych uzycia jezyka
polskiego,

4) producenta, importera oraz dystrybutora towaru lub ustug, dla ktérych w jezyku
polskim brak jest odpowiedniej nazwy — co do odpowiedniej formy jezykowej
dla oznaczenia tego towaru lub ustugi.

Wedtug art. 15 ust. 1 ustawy, kto w obrocie prawnym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stosuje wytgcznie obcojezyczne nazewnictwo towarow
i ustug, ofert, reklam, instrukcji obstugi, informacji o wtasciwosciach towaréw
i ustug, warunkéw gwarancji, faktur, rachunkéw i pokwitowan, z pominieciem
polskiej wersji jezykowej, podlega karze grzywny. W razie ukarania za
wykroczenia, o ktérych mowa w ust. 1, mozna orzec nawigzke nie wyzszg niz
100.000 ztotych z przeznaczeniem na Fundusz Promocji Tworczosci, ustanowiony
na podstawie art. 111 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych?' (art. 15 ust. 2).

Wedtug § 1 ust. 1 uchwaty b. Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 24
lipca 2000 r. w sprawie koordynacji i weryfikacji ttumaczen aktow prawa Unii
Europejskiej”® ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych byli obowigzani
przekazywa¢ do b. Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej ttumaczenia aktow
prawa Unii Europejskiej, stosownie do zakresu wiasciwosci. Byty Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej dokonywat weryfikacji ttumaczen w zakresie poprawnosci
jezykowej, ujednolicenia terminologicznego i pod wzgledem prawnym (§ 2 ust. 1
uchwaty). Tryb postepowania z rzadowymi projektami ustaw dostosowujacych
prawo polskie do prawa Unii Europejskiej okresla inna uchwata b. Komitetu
Integracji Europejskiej z dnia 24 lipca 2000 r.?

Poprawnego uzywania jezyka polskiego przy  opracowywaniu
i rozpatrywaniu projektéw aktow normatywnych dotyczag niektore postanowienia
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej™**.

Zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiatyzs, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zaktada i prowadzi
szkoty dla dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica, w tym
szkoty i punkty konsultacyjne przy placowkach dyplomatycznych i konsularnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zespoty tych szkdét, publiczne placowki
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogoélnokrajowym, a takze moze zaktadac

#' T.j.Dz. U.z2000r. Nr 80, poz. 904, ze zm.
%2 Dz. Urz. KIE Nr 2, poz. 11.

% Dz. Urz. KIE Nr 2, poz. 10.

2 Dz. U. Nr 100, poz. 908; rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2002 r.; w okresie

od dnia 30 marca 2001 r. do dnia 1 sierpnia 2002 r. nie obowigzywat w polskim systemie
prawnym akt okreslajacy zasady techniki prawodawczej. Uchwata Nr 147 Rady Ministrow
z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej utracita moc prawng z dniem
30 marca 2001 r.

% T.t.Dz.U.z1996 . Nr 67, poz. 329, ze zm.
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i prowadzi¢ szkoty o charakterze eksperymentalnym. Warunki i tryb przyjmowania
os6b niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot,
zaktadow ksztatcenia nauczycieli i placéwek okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r.?°

Wspieranie nauczania jezyka polskiego za granicg odbywa sie w trybie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r.
w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajagcych za granicg, wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsrod Polonii oraz zakresu Sswiadczen przystugujgcych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granica?’.

Zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony intereséw
przedsiebiorcéw i konsumentéw okresla ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw?®. Wedtug art. 24 ust. 1 ustawy, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentdow jest centralnym organem
administracji  rzadowej  wifasciwym  w sprawach  ochrony  konkurencji
i konsumentéw. Wedtug art. 30 ustawy Prezesowi Urzedu podlega Inspekcja
Handlowa. Prezes Urzedu:

1) zatwierdza przedktadane mu przez Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej
kierunki dziatania Inspekcji Handlowej oraz jej plany kontroli o znaczeniu
krajowym,

2) moze zleci¢ Inspekcji Handlowej przeprowadzenie kontroli lub realizacje innych
zadan nalezacych do zakresu jego dziatania,

3) dokonuje okresowych ocen dziatalnosci Inspekcji Handlowej na podstawie
przedktadanych mu raportéw tej Inspekcji i przekazuje wynikajace z tych ocen
wnioski Gtownemu Inspektorowi Inspekcji Handlowe;j.

Szczegotowy tryb i sposdb przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw
i zwigzkdéw przedsiebiorcow w toku postepowania przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw okresla rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 18 wrzesnia 2001 r.%° Organem kontroli, powotanym do ochrony interesow
i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych panstwa, jest Inspekcja
Handlowa. Zadania i organizacje Inspekcji reguluje ustawa z dnia 15 grudnia 2000
r. o Inspekcji Handlowej*®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy do zadan Inspekdji
nalezy m.in.:

% Dz. U. Nr 131, poz. 1458.

2 Dz. U. Nr 44, poz. 409; do dnia 11 maja 2002 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie zasad organizowania ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica, wspomagania nauczania
historii, geografii i jezyka polskiego wérdd Polonii oraz zakresu swiadczen przystugujgcych
nauczycielom polskim skierowanym w tym celu do pracy za granica (Dz. U. Nr 67, poz. 757, ze
zm.).

% Tj.Dz. U.z2003r., Nr 86, poz. 804, ze zm.

29 Dz. U. Nr 116, poz. 1240.
% Dz.U.z2001r. Nr 4, poz. 25, ze zm.
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1) kontrola legalnosci i rzetelnosSci dziatania przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisébw odrebnych w zakresie
produkcji, handlu i ustug,

2) kontrola produktéw znajdujgcych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych
do wprowadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznakowania
i zafatszowan, oraz kontrola ustug.

Zadania Inspekcji wykonuja: Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej
oraz wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego inspektora inspekcji handlowej, jako
kierownika wojewodzkiej inspekcji handlowej, wchodzacej w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie. Inspekcja podlega Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 6 ust. 1 ustawy).

Do zakresu dziatania Gtéwnego Inspektora nalezy m.in.:

1) organizowanie i koordynowanie kontroli o znaczeniu krajowym,

2) sprawowanie kontroli realizacji przez wojewddzkich inspektorow zadan
i kompetencji okreslonych w ustawie i przepisach odrebnych,

3) dokonywanie dla potrzeb organéw administracji rzadowej analiz i ocen
funkcjonowania rynku oraz stanu ochrony interesow i praw konsumentow,

4) sygnalizowanie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
potrzeby zmian przepisow prawa regulujgcych zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz ochrony intereséw i praw konsumentéw,

5) sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Inspekc;ji i przedktadanie ich
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 10 ustawy).

Do zakresu dziatania wojewoddzkich inspektorow nalezy wykonywanie
zadan i kompetencji okre$lonych w art. 3 ustawy lub w przepisach odrebnych,
a takze sporzadzanie i przedktadanie Gtéwnemu Inspektorowi oraz wojewodom
rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Inspekcji (art. 11 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, w toku kontroli wojewodzki inspektor moze
zarzadzi¢, w drodze decyzji, ograniczenie wprowadzania do obrotu, wstrzymanie
wprowadzania do obrotu lub wycofanie z obrotu produktéw albo wstrzymanie
Swiadczenia ustug badz niezwitoczne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentéw
albo interes gospodarczy panstwa. Gtéwny Inspektor lub wojewoda moze zlecic¢
wojewddzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli uproszczonej w celu
zbadania wystepujacych na rynku zagrozen praw lub interesbw konsumentow,
albo zagrozen dla interesu gospodarczego panstwa (art. 23 ustawy).

Na podstawie art. 32 ustawy — jezeli jest to niezbedne dla usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, wojewodzki inspektor wydaje, w drodze decyzji,
zarzadzenie pokontrolne. Wojewddzki inspektor kieruje do kontrolowanego lub
jednostki nadrzednej wystgpienie pokontrolne, informujgce o innych stwierdzonych
uchybieniach, zawierajgce wnioski o ich usuniecie (art. 33 ustawy). Wojewddzki
inspektor na podstawie wynikow postepowania kontrolnego kieruje wystapienie
pokontrolne do producenta lub importera produktéw badanych w toku kontroli,
jezeli jest to niezbedne do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(art. 34 ustawy). Szczegdtowy tryb postepowania organdéw Inspekcji Handlowej,
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wzor legitymaciji stuzbowej pracownikéw Inspekcji oraz tryb wydawania i wymiany
legitymacji okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego
2002 r.%!

Inspektorzy Inspekcji Handlowej zostali uprawnieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego2. Wedtug § 2 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2002 r.
inspektorzy sg uprawnieni do nakfadania grzywien za wykroczenia okre$lone m.in.
w art. 65 ust. 1 i 2 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te
stanowig, ze ten, kto nie zamieszcza na towarach lub na ich opakowaniach
wprowadzanych do obrotu informacji w jezyku polskim, zawierajgcych:

1) oznaczenie przedsiebiorcy — producenta towaru i jego adres,
2) nazwe towaru, inne oznaczenia i informacje wymagane na podstawie
odrebnych przepiséw, podlega karze grzywny.

Tej samej karze podlega ten, kto dopuszcza sie czynow okreslonych
w ust. 1, dziatajac za osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacq
osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2000 r. o ogdlnym
bezpieczenstwie produktéw®, jezeli organ celny podczas kontroli celnej
produktow, ktére majg by¢ objete procedurg dopuszczenia do obrotu, stwierdzi, ze
produkty moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, zycia lub bezpieczenstwa,
zatrzymuje produkty i wystepuje do wiasciwych organéw o wydanie stosownej
opinii.

Art. 9 ust. 1 tej ustawy zobowigzuje producenta do:

1) dostarczania konsumentom isprzedawcom wiasciwej i petnej informacji
umozliwiajgcej im ocene zagrozen zwigzanych z produktem w czasie
normalnego lub mozliwego do przewidzenia sposobu i okresu jego uzywania,
jezeli takie zagrozenia nie sa, wbraku odpowiedniego ostrzezenia,
natychmiast zauwazalne,

2) dostarczania konsumentom i sprzedawcom informacji dotyczacej mozliwosci
przeciwdziatania tym zagrozeniom,

3) podejmowania odpowiednich do wiasciwosci produktu wprowadzanego do
obrotu $rodkéw zapobiegajgcych powstawaniu zagrozen, o ktérych mowa
w pkt 1, aw szczegdlnosci: testowania probek produktéw, analizowania
sktadanych skarg i reklamacji, oznaczania produktow lub ich serii w sposéb
umozliwiajacy ich wiasciwg identyfikacje.

Informacje i oznaczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, nalezy
formutowaé w jezyku polskim, w sposob jasny i zrozumiaty (art. 9 ust. 2 ustawy).

3 Dz. U. Nr 39, poz. 356.

32 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie nadania

inspektorom Inspekcji Handlowej uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 63, poz. 587).

Dz. U. Nr 15, poz. 179, ze zm. Ww. ustawa uchylona zostata z dniem 31 stycznia 2004 r.
ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz.
2275); cze$c¢ przepisdw tej ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

33
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Zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegoélnosci w produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie,
handlu i ustugach — w interesie publicznym, przedsiebiorcow oraz klientow,
a zwtaszcza konsumentéw, reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji**. Zgodnie z art. 3 ustawy, czynem
nieuczciwe] konkurencji jest dziatanie sprzeczne zprawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.
Czynami nieuczciwej konkurencji sg m.in. wprowadzajace w bitgd oznaczenie
towardw lub ustug, nieuczciwa lub zakazana reklama.

Sad, na wniosek uprawnionego, moze orzec réwniez o wyrobach, ich
opakowaniach, materiatach reklamowych i innych przedmiotach bezposrednio
zwigzanych z popetnieniem czynu nieuczciwej konkurencji. W szczegdlnosci sad
moze orzec ich zniszczenie Ilub zaliczenie na poczet odszkodowania
(art. 18 ustawy). Z roszczeniami wymienionymi w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 i 6 moze
wystgpi¢ Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jezeli czyn
nieuczciwej konkurencji zagraza lub narusza interesy konsumentéw (art. 19 ust. 1
pkt 3 ustawy).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji*®, zadaniem radiofonii i telewizji jest m.in. udostepnianie débr kultury
i sztuki, utatwianie korzystania z os$wiaty i dorobku nauki, popieranie krajowej
tworczosci audiowizualnej. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, do zadan Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji nalezy m.in. sprawowanie w granicach okreslonych ustawg
kontroli dziatalnosci nadawcow oraz organizowanie badan tresci i odbioru
programow radiowych i telewizyjnych. Wedtug art. 15 ust. 1 ustawy, nadawcy
programow telewizyjnych przeznaczajg co najmniej 30% kwartalnego czasu
nadawania programu (z wylaczeniem serwisow informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych, teleturniejow) na
audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim.

Nadawcy programow telewizyjnych i radiowych przeznaczajg co najmniej
10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje (z wylgczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych, teleturniejow) wytworzone pierwotnie w jezyku polskim
w okresie 3 lat przed rozpowszechnianiem w programie (art. 15a ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, jezeli nadawca narusza obowigzek
wynikajacy z art. 15 ust. 1 Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje
nakfadajaca na nadawce kare pieniezng w wysokosci do 50% rocznej optaty za
uzywanie czestotliwosci przeznaczonej do nadawania programu, a w przypadku
gdy nadawca nie uiszcza optaty za czestotliwo$¢, kare pieniezng w wysokosci do
10% przychodu nadawcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym.
Nadawcy winni dba¢ o poprawnos¢ jezyka swoich programoéw i przeciwdziataé
jego wulgaryzaciji (art. 18 ust. 7 ustawy).

¥ Tj.Dz. U.z2003r., Nr 153, poz. 1503.
% Dz.U.Zz2001r. Nr 101, poz. 1114, ze zm.
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Do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy m.in. popieranie tworczosci
artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci oswiatowej, upowszechnianie
wiedzy o jezyku polskim, tworzenie i udostepnianie programoéw edukacyjnych
na uzytek $rodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granicg
(art. 21 ust. 1 pkt. 6-7 ustawy). Programy publicznej radiofonii i telewizji powinny
kierowac sie odpowiedzialnoscig za stowo i dba¢ o dobre imie publicznej radiofonii
i telewizji, stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i osSwiaty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego (art. 21 ust. 2
pkt. 1 i 5 ustawy). Jednostki publicznej radiofonii i telewizji mogg tworzy¢
i rozpowszechnia¢ programy dla odbiorcéw za granicg w jezyku polskim lub innych
jezykach (art. 25 ust. 1 ustawy).

Wedtug § 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 20 listopada 2001 r. Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w sprawie szczegotowych zasad kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audyciji lub innych przekazéw, ktére
moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu Iub moralnemu rozwojowi
niepetnoletnich®, w szczegdlnosci zawierajace zachowania naruszajace normy
dobrego obyczaju, w tym zwroty, stowa lub gesty wulgarne nie moga byc¢
rozpowszechniane miedzy godzing 6 a godzing 23.

Nowelizacje®” ustawy o jezyku polskim dotyczyly przede wszystkim
okreslenia zadan dla Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
poswiadczania cudzoziemcom znajomosci jezyka polskiego oraz wytgczenia spod
rygoréw ustawy umoéw o $wiadczenie ustug drogg elektroniczng, okreslonych
w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng®.

Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Najwyzsza lzba Kontroli, w wyniku prowadzonych wczesniej kontroli,
wskazywata na nieprawidiowosci w dziataniu organdéw panstwa oraz urzedow
panstwowych, polegajgce na naruszaniu obowigzku postugiwania sie jezykiem
polskim w dziatalnosci publicznej i obrocie prawnym®. W informacjach o wynikach
kontroli, przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w latach 1992-1996,
wielokrotnie wskazywano nieprawidtowosci w dziataniu organéw panstwa oraz
urzedow panstwowych, polegajgce na dokumentowaniu czynnosci urzedowych
w jezykach obcych.

% Dz U.Nr152, poz. 1744.
Art. 17 pkt 1 skreslony przez art. 2 ustawy z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji i ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 29, poz. 358) zmieniajgcej nin.
ustawe z dniem 19 maja 2000 r.; art. 8 ust. 3 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204) z dniem 10 marca
2003 r.; art. 3 ust. 3 uchylony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o zmianie
ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 76, poz. 661) zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 15 maja
2003 r. oraz rozdziat 2a dodany przez art. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.

Dz. U. Nr 144, poz. 1204.

Syntetyczng analize w tym zakresie sformutowano w Informacji o stosowaniu jezyka polskiego
jako jezyka panstwowego w urzedowaniu podmiotéw kontrolowanych przez NIK — pazdziernik
1996 r. (nr 56/96-DIiAS).
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Wskazywano na przypadki podejmowania rozstrzygnie¢ na podstawie
dokumentow i opracowan obcojezycznych, a takze na brak ttumaczen tre$ci uméw
i porozumien, zawieranych przez polskie urzedy lub przez tworzone przez nie
spotki. Niektore z tych dokumentéw byly ttumaczone w latach nastepnych -
najczesciej w trakcie kontroli NIK.

Jednak wiekszos¢ dokumentéw nie =zostata przettumaczona przez
zobowigzane podmioty do korca trwania kontroli NIK, a prawdopodobnie nawet do
chwili obecnej. W wiekszosci przypadkéw |zba zwracata uwage na naruszenie
przepisow dekretu z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym ijezyku
urzedowania®®; w pozostalych za$, na niezachowanie nalezytej starannosci
w reprezentowaniu przez kontrolowane podmioty intereséw Panstwa.

NIK wnioskowata takze o ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny
powszechnie obowigzujgcej wyktadni art. 1 dekretu z dnia 30 listopada 1945 r.,
ustalajgcej podmiotowy i przedmiotowy zakres normy w art. 1. Ze stosownym
wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego wystapit Prezes NIK. W dniu 14 maja
1997 r. Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie wydat uchwate w sprawie
ustalenia powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 1 dekretu z dnia 30 listopada
1945 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzgdowych i samorzgdowych
wiadz administracyjnych (OTK 1997,2,27/W7/96).

Przyktady nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli NIK

e Minister Przeksztatcen Wtasnosciowych sprzedat w dniu 1 pazdziernika 1991 r. 60% akcji
spotki "Alima" firmie Gerber na mocy umowy sporzgdzonej tylko w jezyku angielskim.

e Zamoéwione przez Ministerstwo Przeksztalcen Wtasnosciowych w potowie 1991 r. w firmie
Boston Consulting Group opracowanie pt. "Wstepna analiza polskich firm budowlanych", ze
wzgledu na sporzadzenie go wytacznie po angielsku nie mogto by¢ szerzej kolportowane
w zainteresowanych urzedach)*'.

e Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w latach 1990-1992
przygotowat program wykorzystania, a takze wykonywat bezposrednio zadania finansowane
ze srodkow:

1) kredytu Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (Banku Swiatowego) na
realizacje programu "Strategia zarzagdzania srodowiskami”,

2) bezzwrotnej pomocy z Programu PHARE przyznanej przez Komisje Wspdlnot
Europejskich,

3) bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach umow bilateralnych.

e Opracowanie projektéw i raportéw zlecono wytgcznie zagranicznym firmom doradczym bez
zastrzezenia, by dokumenty zostaly sporzadzone w jezyku polskim. Opracowania te
przekazywane byly zainteresowanym urzedom ijednostkom, a brak polskich tekstow tych

“0 Dekret z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzgdowych

i samorzgdowych wiadz administracyjnych (Dz. U. Nr 57, poz. 324).

4 Informacja o wynikach kontroli przebiegu przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych w

jednoosobowe spétki Skarbu Parstwa oraz udostepniania akcji tych spotek - pazdziernik 1992
r. (nr 74/A/91).
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dokumentdéw opdzniat wykonanie zadan ujetych w projektach i znacznie podnosit ich koszty.
Nieprzygotowanie polskich tumaczeh wykonanych projektéw zmniejszyto mozliwosci
wykorzystania i upowszechniania programéw z dziedziny ochrony $rodowiska. Sposrod 145
projektow realizowanych w ramach umoéw dwustronnych, tylko 4 przettumaczono na jezyk
polski, przy czym w jednym przypadku dokonat tego odbiorca. Dokumenty dotyczace
kierunkéw wykorzystania srodkéw z Programu PHARE (porozumienia, kontrakty) sporzgdzone
byly wytacznie w jezyku angielskim i nieposiadanie ich polskiego autoryzowanego ttumaczenia
opodzniato realizacje Programu (z 29 projektéw PHARE do konca 1992 r. wykonano 3)42.

Minister tacznosci zawart 18 lutego 1991 r. z firmg amerykanska Teleconsult Inc. umowe na
opracowanie 2 studiow sektorowych dotyczacych rozbudowy i modernizacji telekomunikacji.
Kontrakt w tej sprawie sporzgadzono jedynie w jezyku angielskim. W trakcie kontroli
stwierdzono brak ttumaczenia na jezyk polski niektérych dokumentéw odnoszacych sie do
opracowywanych studidow oraz nieprofesjonalne ttumaczenie pozostatej czesci opracowania43.

Umowy (tzw. memoranda finansowe 9105 i 9205) podpisane przez kolejnych ministrow
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Komisje Wspdinot Europejskich (w dniach 23
sierpnia 1991 r. i 23 kwietnia 1993 r.), dotyczace bezzwrotnej zagranicznej pomocy technicznej
dla wsi i rolnictwa, sporzadzone byty wytacznie po angielsku. W celu zarzgdzania Srodkami
finansowymi na realizacje Programu PHARE powotano Fundacje Programéw Pomocy dla
Rolnictwa i Fundacje Spétdzielczoséci Wiejskiej. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j,
posiadajac wiasny aparat wykonawczy, zlecit w 1993 r. firmom zagranicznym dokonanie oceny
dziatalnosci fundacji za kwote ponad 100 tys. ECU. Raporty te, zawierajgce m.in. zalecenia dla
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, opracowane zostaty tylko w jezyku
angielskim i przettumaczone na jezyk polski dopiero na zadanie NIK. Na naradach
pokontrolnych w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, z udziatem
przedstawicieli Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa oraz Fundacji Spétdzielczosci
Wiejskiej, jak tez w wystgpieniach skierowanych do skontrolowanych jednostek, NIK
wystepowata m.in. o podpisanie memorandoéw finansowych w obu wersjach jezykowych
(polskiej i angielskiej) oraz sporzadzanie w tych jezykach innych dokumentéw dotyczacych
bezzwrotnej pomocy zagranicznej (kontrakty, umowy, raporty, itp.). Z odpowiedzi
przewodniczacej Zarzadu Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa wynika, iz zostaty
zrealizowane niektore wnioski przyjete na naradzie pokontrolnej, wtym m.in. Kkolejne
memorandum finansowe (MF 9305) zostato podpisane przez ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej i przedstawiciela Komisji Wspolnot Europejskich w dwéch wersjach jezykowych
(polskiej i angielskiej), zas memorandum (MF 9205) zostato przettumaczone na jezyk polski
przez biegtego (ttumacza)*.

Postepowania przetargowe na dostawe aparatury i sprzetu medycznego, realizowane w |l
potowie 1994 r. przez Biuro ds. Zagranicznych Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia

42

43

44

Informacja o wykorzystaniu kredytu MBOR oraz realizacji projektdéw z dziedziny ochrony
srodowiska w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej w latach 1990-1992 - czerwiec 1993 r.
(nr 413B/93).

Informacja o wynikach kontroli opracowywania i wykorzystywania studidw sektorowych -
czerwiec 1993 r. (nr 29A/92).

Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci wykorzystania bezzwrotnej zagranicznej pomocy
technicznej dla wsi i rolnictwa (Program PHARE) - czerwiec 1994 r. (nr 45/94/61A/93).
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(bedace jednostka organizacyjng Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej), prowadzone byty
na podstawie dokumentéw angielskojezycznych®.

e W trakcie przeksztatceh wtasnosciowych Huty "Warszawa", przedstawiciele Ministra Przemystu
i Handlu podpisali w drugiej potowie 1991 r. z przedstawicielami firmy Lucchini dokumenty
pt. "Subject to Contract" i "Heads of Agreement", sporzgdzone jedynie w jezyku angielskim.
W dokumencie "Subject to Contract" uzgodniono zasady i kierunki dziatah w celu prywatyzacji
Huty. Sporzadzenie dokumentu wytacznie w jezyku angielskim stwarzato mozliwo$¢ odmiennej
interpretacji uzgodnien i warunkéw ich wykonywania przez strone polska. Ttumaczenia tego
dokumentu dokonano dopiero w 1995 r. dla potrzeb kontroli NIK. Drugi dokument nie zostat
przettumaczony przed koricem opisanej tu kontroli*.

Krzewieniu wiedzy o jezyku i jego kulturze stuzy dziatalno$¢ Towarzystwa
Mitosnikow Jezyka Polskiego, Towarzystwa Kultury Jezyka, Komisji Kultury Stowa
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego. W latach 2000-2002 dziatato 6
telefonicznych  poradni  jezykowych, umiejscowionych przy jednostkach
polonistycznych uniwersytetow. Nowg formg dziatalnosci w dziedzinie kultury
jezyka jest udzielanie porad za pomocg Internetu. Obecnie istniejg dwie
internetowe poradnie jezykowe. Czynione sg proby prowadzenia jezykowego
forum dyskusyjnego i konferencji naukowych w Internecie. Ukazuje sie kilka
czasopism jezykowych (m.in. ,Poradnik Jezykowy”, ,Jezyk Polski”, ,Polonistyka”),
w ktorych zamieszczane sg artykuty z zakresu kultury jezyka. W latach 2000-2002
wydano wiele stownikow normatywnych i wydawnictw poradnikowych, co swiadczy
z jednej strony o zapotrzebowaniu na takie publikacje, z drugiej zas o aktywnosci
Srodowiska jezykoznawczego i jego zainteresowaniu problematyka kultury jezyka
ojczystego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Ochrona jezyka polskiego i jego uzywanie w dziatalnosci
publicznej

3.2.1.1. Ministerstwa

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

1. Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu (MENIS), w celu szerzenia wiedzy o jezyku polskim:

1) organizowato olimpiady literatury i jezyka polskiego, w ktérych corocznie
brato udziat okoto 5000 uczestnikbw, a w finatach - wsréd ponad
200 uczestnikow — brato udziat okoto 30 uczniéw szkdt polonijnych;

4 Informacja o wynikach kontroli zamodwieh publicznych dokonanych przez Ministra Zdrowia

i Opieki Spotecznej w okresie 1994 r. - styczeh 1996 r. (nr A 9518).

Informacja o wynikach przeksztatceh witasnosciowych Huty "Warszawa" - marzec 1996 r.
(nr 13/96/61A/94).
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2) finansowato kolonie w Polsce dla dzieci polonijnych, podczas ktorych m.in.
nauczano jezyka polskiego; w koloniach organizowanych w 2002 r. udziat
wzieto 14144 uczestnikow, a w 2003 r. - 5910 uczestnikdw; wydatki na
kolonie wyniosty w 2002 r. - 3985,6 tys. zt, a w 2003 r. - 2306,4 tys. zi;

3) finansowato konkursy recytatorskie, spotkania z poezjg i konkursy
literackie; w badanym okresie MENIS zlecato rocznie po 5 takich zadan;
w finatach konkurséw uczestniczyto corocznie ponad 600 osob (w latach
objetych kontrolg wydano na te cele odpowiednio: 85 tys. zt, 40 tys. zt
i 26 tys. zt).

2. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MENIS polegajace
na nauczaniu jezyka polskiego®’, organizowaniu kurséw wakacyjnych kultury
i jezyka polskiego, w tym kurséw polonistycznych dla wyrdzniajacych sie
studentow lektoratow jezyka polskiego oraz praktyk wakacyjnych dla
studentoéw polonistyki i pedagogiki uczelni ze Wschodu.

W 2001 r. w praktykach i kursach wakacyjnych wzieto udziat
421 uczestnikow, a koszty prowadzonych zajeé¢ poniesione przez MENIS
wyniosty 454,9 tys. zt. W 2002 r. w tych formach szkolenia wzieto udziat
410 oso6b (koszty zorganizowania zaje¢ wyniosty 1132,2 tys. zt), aw 2003 r.
536 0sob, przy poniesionych kosztach w wysokosci 1414,8 tys. zt.

3. Dziatania MENIS podejmowane w celu umozliwiania cudzoziemcom
studiowania w Polsce przyniosty efekty w postaci rosnacej liczby studentow
cudzoziemcow, w tym studentéw pochodzenia polskiego. W roku akademickim
2000/2001 studiowato w Polsce 5115 cudzoziemcow, w tym 3571 studentow
pochodzenia polskiego. W roku akademickim 2001/2002 liczby te wyniosty
odpowiednio 5828 i 4076 osdb, a w 2002/2003 - 7479 i 4385 osob.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MENIS na rzecz promocji
jezyka polskiego i wspierania nauczania jezyka polskiego za granicg. Dziatania
te polegaty gtdbwnie na wspieraniu inicjatyw tworzenia katedr jezyka polskiego
na uczelniach w panstwach zamieszkania Polonii poprzez przygotowanie
i kierowanie lektorow jezyka polskiego do osrodkéow akademickich w tych
panstwach.

W badanym okresie liczba lektorow jezyka polskiego skierowanych do
pracy za granicg wzrosta z 72 w roku akademickim 2000/2001, do 82 w roku
akademickim 2002/2003 (w okresie tym powstato 18 nowych osrodkow
nauczania jezyka polskiego w zagranicznych uczelniach). MENiS poniosto
koszty z tytutu kierowania lektorow za granice w 2001 r. w wysokosci
1508,1 tys. zt, w 2002 r. — 1539,1 tys. zt, a w | potroczu 2003 r. - 857,9 tys. zi.
MEN:IS sfinansowato takze zakup podrecznikoéw do jezyka polskiego i pomocy
dydaktycznych dla lektorow, w 2001 r. w kwocie 112,8 tys. zt, w 2002 r. —
168,4 tys. zt, a w | potroczu 2003 r. — 91 tys. zt.

"W roku szkolnym 2002/2003 jezyka polskiego — jako gtdwnego przedmiotu nauczania — uczyto
60,6 tys. nauczycieli, tj. 10,8% wszystkich nauczycieli. Zrédto - Nauczyciele w roku szkolnym
2002/2003, Wydawnictwo Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2003.
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Dziatania MENIS polegaty rowniez na:

1) delegowaniu do szkét polonijnych nauczycieli z Polski oraz organizowaniu
kursow doskonalacych dla mieszkajacych za granicg nauczycieli uczacych
jezyka polskiego oraz innych przedmiotéw w jezyku polskim,

2) opiniowaniu programow nauczania dla szkét polskich za granicg w ramach
dziatajgcych komisji dwustronnych,

3) zapewnianiu podrecznikéw do nauki jezyka polskiego jako obcego poprzez:
Zlecanie recenzji, wydanie podrecznika dla stuchaczy rosyjskojezycznych
oraz finansowanie zakupu podrecznikow dla placowek oswiaty polonijne;.

Oferta podrecznikow do nauki jezyka polskiego jako obcego dla dorostych
i mtodziezy jest bogata, zbyt mata jest natomiast oferta podrecznikow dla
dzieci. Wynika to z braku specjalistbw do nauczania dzieci jezyka polskiego
jako obcego, a takze z niewielkiego zainteresowania cudzoziemcéw naukag
jezyka polskiego.

5. MENIS prowadzi nauczanie jezyka polskiego i innych przedmiotow w jezyku
polskim poza granicami Polski w 12 szkoftach i punktach konsultacyjnych
w réznych krajach swiata. W szkotach tych uczyto sie w roku szkolnym
2000/2001 — 5611 ucznidow, a w roku szkolnym 2002/2003 — 6839 uczniow,
w tej liczbie 80% stanowity dzieci z rodzin polonijnych, a 20% dzieci obywateli
polskich przebywajgcych czasowo za granica.

MEN:IS nie dysponuje petnymi danymi dotyczacymi liczby szkét dla polskiej
mniejszosci  narodowej, dziatajgcych w  systemach  edukacyjnych
poszczegolnych krajow oraz liczby wuczniow tych szkot, ani  danymi
o placoéwkach nauczania jezyka polskiego poza systemem oswiatowym innych
panstw.

6. W zakresie upowszechniania szacunku do regionalizmoéw i gwar, wigczono do
uzytku szkolnego programy nauczania jezyka kaszubskiego i dofinansowano
dwa zadania zlecone, ti. w 2002 r. — Ogoélnopolski Przeglad Piosenki
i Przyspiewki Ludowej (dotacja w wysokosci 5 tys. zt) i w 2003 r. - druk wkfadki
edukacyjnej jezyka kaszubskiego w miesieczniku ,Pomerania” (dotacja
W wysokosci 7,4 tys. zt).

7. Minister Edukacji Narodowej i Sportu, zobowigzany ustawg z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji*® do organizowania kurséw jezyka polskiego i kurséw
adaptacyjnych dla repatriantéw, podjat dziatania w tym zakresie ze znacznym
opoznieniem w stosunku do dnia wejscia w zycie ustawy (fj. 1 stycznia
2001 r.). W 2001 r. w ogole nie zorganizowano takich kursow (pomimo
okreslenia przez MENIS skali potrzeb w tym zakresie), w 2002 r. kurséw nie
zorganizowano w trzech wojewoddztwach, a w pozostatych przeprowadzono
jedynie kursy adaptacyjne. Przyczyng tego stanu byt fakt, iz przepisy
wykonawcze do ww. ustawy wydane zostaty dopiero w maju 2002 r., w wyniku
trwajgcego ponad rok procesu ich przygotowania w MENIS.

8 Dz. U. 2000 r. Nr 106, poz. 1118, ze zm.
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W latach 2002-2003 (I potrocze) z przyznanych na szkolenia repatriantow
srodkow finansowych w wysokosci 4000 tys. zt. wykorzystano 2275,4 tys. zt
(56,9%). Jedng z przyczyn niskiego wykorzystania srodkow budzetowych
przyznanych na ten cel w 2003 r. byto, zdaniem NIK, zbyt p6Zzne rozpoczecie
procedur przetargowych majacych na celu wytonienie organizatora kurséw
jezyka polskiego i kursow adaptacyjnych dla repatriantéw (czerwiec 2003 r.).

W wyniku analizy sporzgdzonych w MENIS pism urzedowych, projektow
normatywnych aktéw prawnych i uméw z kontrahentami zagranicznymi,
stwierdzono liczne przypadki wystepowania w tych dokumentach btedow
jezykowych (zatacznik nr 4, 51 6).

Badaniami objeto 39 pism urzedowych, bedacych odpowiedziami ministra
na wystgpienia postow na Sejm RP i senatoréw RP oraz na skargi skierowane
do MENIS, w tym 4 pisma poddane zostaty ocenie przez biegtego z dziedziny
prawoznawstwa i jezykoznawstwa. Tylko w 12 zbadanych pismach (30,7%) nie
stwierdzono btedéw jezykowych. W pozostatych pismach, w tym we wszystkich
ocenionych przez biegtego, stwierdzono liczne btedy funkcjonalne,
redakcyjne, fleksyjne i skladniowe oraz ortograficzne i interpunkcyjne.
Wszystkie zbadane pisma byly czytelne, chociaz fragmenty 6 pism (15,4%)
stwarzaty istotne trudnosci w zrozumieniu tresci.

Poddane ocenie przez biegtego sporzadzone w MENIS projekty trzech
aktow normatywnych*®, zawieraly liczne btedy redakcyjne (35), funkcjonalne
(22), ortograficzne i interpunkcyjne (22 ) oraz fleksyjne i sktadniowe (20).

Poddane ocenie dwa kontrakty, zawarte z partnerami zagranicznymi
i zrealizowane w latach 2001-2002 w ramach tzw. grantu japonskiego
(dotyczace wykonania ustug doradczych w zakresie ,Przygotowania
metodologii do oceny reformy edukacji w Polsce” i ,Modernizacji i ksztatcenia
ustawicznego dorostych, jako integralnej czesci uczenia sie przez cate zycie”),
zawieraly liczne btedy fleksyjne i sktadniowe (28), ortograficzne
i interpunkcyjne 24), funkcjonalne (11) i redakcyjne (10), dyskwalifikujgce je
pod wzgledem poprawno$ci jezykowe;.

MENIS dysponuje stownikami i poradnikami jezykowymi. W okresie objetym
kontrolg pracownicy Ministerstwa nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
znajomosci jezyka polskiego.

49

Ustawa o systemie informacji oswiatowej, rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie
szczegotowych zasad i trybu udzielania pomocy w formie wyprawki szkolnej podejmujacym
nauke w klasach pierwszych szkét podstawowych w roku szkolnym 2003/2004, rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegdétowych zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym
mozna zleci¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz.
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Ministerstwo Kultury

1.

W badanym okresie Ministerstwo Kultury dofinansowywato trzy cykliczne
imprezy obejmujgce szerzenie wiedzy o jezyku polskim i jego roli w kulturze, {j.:

1) w 2001 r. konferencje naukowg na rzecz rozwoju i upowszechniania kultury
jezyka polskiego na temat ,Rytualizacja w komunikacji spotfecznej
i interkulturowej” kwotg 30 tys. zt oraz IV Forum Kultury Stowa kwotg
30 tys. z;

2) w 2002 r. Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia Zagranicznych i Polskich
Nauczycieli Kultury i Jezyka Polskiego jako Obcego ,BRISTOL” potgczone
z konferencjg naukowg - kwotg 10 tys. zt. Ponadto w | potroczu 2003 r.
przygotowywano i dofinansowano | Ogdlnoukrainskie Forum Polonistyczne
w Kijowie oraz V Forum Kultury Stowa, a takze podejmowano inne dziatania
na rzecz upowszechniania kultury jezyka polskiego.

Znaczacy udziat w wydatkach budzetu Ministerstwa Kultury miato finansowanie
programoéw stypendialnych z dziedziny literatury i teatru. W badanym okresie
przyznano ogoétem 78 stypendiow (w 2001 r. - 32 stypendia na kwote
302,4 tys. zt, w 2002 r. - 30 stypendiéw na kwote 280,8 tys. zt i w | poiroczu
2003 r. - 16 stypendiéw na kwote 202,8 tys. zt.

Ministerstwo Kultury przekazato dotacje celowe jednostkom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych na zadania zwigzane z upowszechnianiem
szacunku dla regionalizméw i gwar, a takze przeciwdziataniem ich zanikowi.

W 2001 r. przekazano dotacje na dofinansowanie 14 zadan, w tacznej
kwocie 240 tys. zt (ogolnej liczby wnioskéw jakie wptynety nie mozna ustalic,
poniewaz w Ministerstwie Kultury nie funkcjonowat w tym okresie system ich
rejestracji), w 2002 r. sposrod 54 wnioskéw o dofinansowanie przyjeto do
realizacji 3 na kwote 158 tys. zt, a w 2003 r. (I potrocze) na 40 wnioskow
pozytywnie rozpatrzono jeden na kwote 70 tys. zt.

. W ramach wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg i pomocy im (w tym od

2002 r. w ramach realizacji ,Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg”), Ministerstwo Kultury udzielito wsparcia finansowego
srodowiskom polonijnym i polskim. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo
Kultury dofinansowato kilkadziesiat zadan, na kwote 1086,4 tys. zi, w tym:
w 2001 r. — 18 zadan na kwote 320,5 tys. zi, w2002 r. m.in. 15 zadan
zwigzanych z dziatalnoscig Srodowisk polonijnych na Wschodzie na kwote
709,0 tys. zt, a w | pbtroczu 2003 r. - 2 zadania, na kwote 56,9 tys. zt.

Badaniami kontrolnymi objeto 35 pism urzedowych, bedacych odpowiedziami
ministra na wystgpienia postow na Sejm RP i senatoréw RP oraz na skargi
skierowane do Ministerstwa Kultury, w tym 4 pisma poddane zostaty ocenie
przez biegtego z dziedziny jezykoznawstwa.
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Sposrod zbadanych pism urzedowych 33 zawieraty btedy i usterki
jezykowe, gtéwnie leksykalne i frazeologiczne oraz fleksyjne i sktadniowe, a 2
pisma zawieraty btedy jezykowe dyskwalifikujgce je pod wzgledem
poprawnosci jezykowej.

Dokonana przez biegtego analiza sporzadzonych w Ministerstwie Kultury
projektow trzech aktéw normatywnych®® wykazata, ze projekt ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zawierat istotne btedy
jezykowe, gtownie: fleksyjne i sktadniowe (4), ortograficzne i interpunkcyjne (2)
oraz funkcjonalne (2), projekt ustawy o ochronie baz danych zawierat tylko
usterki jezykowe, natomiast projekt rozporzadzenia ministra kultury zawierat
tylko nieliczne usterki interpunkcyjne i moze byC uznany za poprawny
jezykowo.

Poddane ocenie biegtego dwa dokumenty, dotyczgce wspotpracy ministra
kultury z partnerami zagranicznymi (Protokét o wspétpracy miedzy ministrem
kultury Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury Federacji Rosyjskiej
na lata 2002-2003 i Protokdt o wspétpracy miedzy ministrem kultury
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury i Sztuki Ukrainy na lata
2003-2005) zawieraty usterki jezykowe, gtownie leksykalne i frazeologiczne (9)
oraz stylistyczne (4). Zatacznik nr 4, 5i 6.

6. Wiekszos¢ departamentdw w Ministerstwie Kultury dysponuje stownikami
i poradnikami jezykowymi. W okresie objetym kontrolg pracownicy Ministerstwa
nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu znajomosci jezyka polskiego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) podejmowato
dziatania na rzecz poprawnego uzywania jezyka polskiego i doskonalenia
sprawnosci jezykowej pracownikow Ministerstwa.

W | potowie 2003 r. w MSWIA przeprowadzone zostato szkolenie
pn. ,Kontrola i audyt wewnetrzny w administracji rzadowej”, obejmujgce m.in.
dwa 45-minutowe wyktady dotyczace ustawy o jezyku polskim oraz jezyka
stosowanego w dokumentach kontroli. Szkoleniem tym zostato objetych 52
pracownikdw MSWiIA, w tym 42 pracownikow Departamentu Kontroli.

W czasie trwania kontroli w MSWIA przeprowadzono szkolenie 90
pracownikdw, dotyczace przestrzegania ustawy o0 jezyku polskim
i sporzadzania dokumentéw stuzbowych. Pracownicy Ministerstwa mieli do
dyspozyciji tacznie 92 poradniki i stowniki jezyka polskiego.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie wystepowano do Rady Jezyka
Polskiego o wydanie opinii w sprawie poprawnej pisowni nazwisk zenskich
oraz projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie wypadkow, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg

%0 Ustawa o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawa o ochronie baz
danych oraz rozporzgdzenie Ministra Kultury w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Promocji Tworczosci.
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towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy; zgtoszone przez Rade
Jezyka Polskiego uwagi zostaty w petni uwzglednione.

. W wyniku analizy przez biegtego-jezykoznawce sporzadzonych w MSWiA

trzech pism urzedowych, dwoch projektéw aktow normatywnych i dwéch uméw
z kontrahentami zagranicznymi stwierdzono:

1) jedno z pism urzedowych byto poprawne pod wzgledem jezykowym, a dwa
pisma zawieraty usterki jezykowe,

2) projekty aktow normatywnych zawieraty btedy jezykowe fleksyjne
i skladniowe (23) oraz ortograficzne i interpunkcyjne (10), przy czym projekt
ustawy o wyborze czionkéw Parlamentu Europejskiego, przekazany pod
obrady Rady Ministrow w czerwcu 2003 r. w ocenie NIK nie byt w petni
komunikatywny, przede wszystkim z powodu za dhugich, zbyt
skomplikowanych konstrukcji sktadniowych oraz licznych  btedow
jezykowych,

3) umowy z kontrahentami zagranicznymi zawieraty btedy i usterki jezykowe
ortograficzne i interpunkcyjne (13), funkcjonalne (4) oraz fleksyjne
i sktadniowe (3), przy czym treSC umowy na ustugi konsultingowe
sporzadzonej na podstawie ttumaczenia standardowych umoéw Banku
Swiatowego, przekazanych do MSWiA przez Jednostke Koordynacii
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, w ocenie NIK nie jest w pefni
komunikatywna, gdyz zawiera btedy jezykowe utrudniajgce zrozumienie
tresci.

W ocenie NIK, stwierdzone w trakcie kontroli bfedy jezykowe

w sporzadzanej w MSWIA dokumentacji $wiadczg o potrzebie dalszego

podnoszenia kwalifikacji pracownikow Ministerstwa w zakresie poprawnego
stosowania jezyka polskiego.

3.2.1.2. Urzedy wojewoddzkie

1.

Wyniki kontroli wskazuja, ze objete badaniami kontrolnymi dokumenty komorek
organizacyjnych urzeddéw wojewodzkich, ktoérych zakres dziatania obejmowat
sprawy wspoOtpracy zagranicznej itransgranicznej, miaty polska wersje
jezykowa.

Ustalono, ze zawierane przez wojewodow porozumienia o wspoétpracy
z rzadami obcych panstw lub regiondw byly sporzadzone w jezyku polskim.

. Stwierdzono, ze w trakcie postepowan o zamdwienia publiczne oferenci

sktadali dokumenty sporzadzone w jezyku polskim. Takze umowy zawierane
ze zwyciezcami postepowan przetargowych miaty polskg wersje jezykowa.

Ustalono, ze wojewodowie nie korzystali z uprawnien zlecania wojewodzkim
inspektorom Inspekcji Handlowej przeprowadzenia — na podstawie art. 23
ustawy o Inspekcji Handlowej - kontroli realizacji ustawy o jezyku polskim.
Wojewodowie nie zgtaszali rowniez potrzeb w tym zakresie do planow pracy
wiasciwych wojewoddzkich inspektoratdow.
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Brak powyzszych dziatan byt uzasadniany licznymi  kontrolami
prowadzonymi przez Inspekcje Handlowg w ramach sprawdzenia
przestrzegania ustawy o jezyku polskim. Wyniki tych kontroli byty
prezentowane w przedktadanych wojewodom sprawozdaniach z dziatalnosci
inspektoratow wojewodzkich. Takze minimalna liczba wptywajgcych do
urzedow skarg, dotyczacych nieprzestrzegania ustawy o jezyku polskim, nie
wskazywata na potrzebe zwiekszenia liczby kontroli prowadzonych przez
Inspekcje Handlowa.

4. W wyniku analizy przez biegtych-jezykoznawcow sporzgdzonych w urzedach
wojewddzkich pism urzedowych i projektéw aktow normatywnych ustalono, ze
tylko w 3 sposrod 10 skontrolowanych urzedéw stwierdzone usterki jezykowe
uzna¢ mozna za mato istotne. W pozostatych skontrolowanych urzedach
wojewddzkich: dolnoslaskim, lubelskim, slgskim, warminsko-mazurskim,
opolskim, t6dzkim i mazowieckim stwierdzono w przygotowanych dokumentach
liczne btedy i usterki jezykowe.

Sposréd zbadanych 68 pism urzedowych, 13 bylo poprawnych jezykowo
(19,1%), a pozostate zawieraty btedy i usterki jezykowe. Sposréd zbadanych
29 projektow aktow normatywnych 3 byty poprawne jezykowo (10,3%),
24 zawieraty btedy i usterki jezykowe (82,8%), a w dwoch przypadkach jezyk
dyskwalifikowat dokumenty.

5. Analiza sporzadzonych w urzedach wojewddzkich dokumentow wskazuje na
potrzebe stworzenia warunkéw do rozwoju wiedzy o jezyku polskim oraz
przywigzywanie nalezytej wagi do doskonalenia sprawnosci jezykowej
pracownikow.

Stwierdzono, ze bedace w skontrolowanych urzedach stowniki jezyka
polskiego, poprawnej polszczyzny oraz ortograficzne zostaty wydane w latach
70 i 80 i nie sg juz aktualne. Ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe
w wiekszosci badanych jednostek nie kupowano nowych wydawnictw
stuzgcych aktualizacji wiedzy i rozwijaniu sprawnosci jezykowej urzednikow.

Brakiem  Srodkéw  finansowych  argumentowano  rowniez  fakt
nieorganizowania szkolen i kursbw majacych na celu doskonalenie sprawnosci
jezykowej. W wiekszosci badanych urzedéw nie wyznaczono osoby
ponoszacej odpowiedzialno$¢ za poprawnos¢ uzywania jezyka polskiego
w obrocie prawnym.

NIK przeprowadzita rowniez kontrole w Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych. Z ustalen tej kontroli wynika, ze przewodniczacy
Komisji w zarzadzeniu nr 2 z dnia 21 marca 2003 r. okreslajgc procedury
rejestrowania i analiz ogdlnych warunkow ubezpieczen, zawart m.in. wymog
badania jednoznacznosci i zrozumiatosci zapiséw w postanowieniach.

W protokotach kontroli zamieszczane byty uwagi co do jasnosci
i zrozumiatosci zapiséw w badanych wnioskach ubezpieczeniowych. Stwierdzono,
ze pracownicy Urzedu dysponowali stownikami i poradnikami jezykowymi.
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3.2.1.3. Nadawcy publiczni

Telewizja Polska S.A.

1.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania TVP S.A. jako
publicznego nadawcy w zakresie ochrony jezyka polskiego, do czego
zobowigzuje art. 3 ust. 2 ustawy o jezyku polskim. Doskonalenie sprawnosci
jezykowej wpisane zostato, jako jedno z zadanh prowadzacych do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow iwspotpracownikow TVP S.A., do
zakresu zadan Osrodka Szkolenia - Akademii Telewizyjnej.

W okresie objetym kontrola, najpierw w strukturze Akademii Telewizyjnej,
aod 2002 r. - w Biurze Programowym TVP S.A., funkcjonowata Komisja ds.
Karty Ekranowej. Zadaniem komisji byta ocena predyspozycji dziennikarzy, ich
umiejetnosci pracy przed kamerg, wiedzy i przede wszystkim umiejetnosci
poprawnego postugiwania sie jezykiem polskim. W okresie objetym kontrolg
komisja odbyta 45 sesji egzaminacyjno-szkoleniowych, przyznata 174
bezterminowe i 694 terminowe karty ekranowe; decyzjg komisji 63 osoby nie
otrzymaty karty. Funkcjonujgca w Akademii Telewizyjnej Poradnia Jezykowa
udzielita 11.749 porad, pomocnych w rozstrzygnieciu watpliwosci dotyczacych
poprawnego uzywania jezyka polskiego.

Stwierdzono, ze liczba audycji, zakwalifikowanych przez Biuro Programowe
TVP S.A. jako stuzgce upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim, ma
tendencje rosngcg. W latach 2001-2003 (I pdtrocze) Program TVP 1
wyemitowat 28 programéw i audycji (1.225 odcinkoéw), ktérych czas emisji
w ogolnym czasie wyniost odpowiednio 1,3%, 1,57%, 2,0%. Program TVP 2
wyemitowat 39 programow i audycji (897 odcinkéw), ktérych udziat w ogélnym
czasie emisji wynosit odpowiednio 2,2%, 1,8%, 2,9% (mniejszy udziat
procentowy audycji odnotowany w 2002 r. zostat spowodowany m. in.
ograniczeniem emisji teleturnieju ,Jeden z dziesieciu”). Program Satelitarny TV
Polonia wyemitowat 21 audycji (1.639 odcinkéw), ktérych czas emisji
w ogolnym czasie wyniést odpowiednio 2,4%, 2,7%, 3,2%. Sposrod
emitowanych w badanym okresie programéw i audyciji, szczegdlnie stuzgcych
upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim (o charakterze popularno-
naukowym, poradnikowym i rozrywkowym), m.in. mozna wskazac:

1) w Programie 1: ,Zabawy jezykiem polskim”, ,Plebiscyt Mistrz mowy
polskiej”, ,Rozmowy w oprawie dnia”, ,Miliard w rozumie”, ,Dobre ksigzki”,
,Ksigzki na jesien (lato, wiosne, zime)’, ,Wierszowanki’, ,Szept
prowincjonalny”,  ,Rodzinne  czytanie”, ,Sztuka  przekonywania”,
,Negocjator”, ,Budzik”, ,Jedyneczka”,

2) w Programie 2: ,Ojczyzna - polszczyzna”, ,Mistrz mowy polskiej”,
,Polszczyzno ty jestes ...?", ,Autograf’, ,Jeden z dziesieciu”, ,Pytanie na
Sniadanie”, ,Festiwal kultury kresowej’, ,Biesiada weselna w Wegrowie”,
Piecdziesiatka Staska Wielanka”, ,Slaska laba”, ,Stacja Miléwka”, ,Europa
da sie lubi¢”,
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3) w programach regionalnych: ,Poradnik dobrych obyczajoéw”, ,Mowa polska”,
,Cny jezyk Polakow”, ,Cala Polska czyta dzieciom”, ,Mistrzostwa
w ortografii”, ,Ksigzki z gornej potki®, ,Ksigzka tygodnia”, ,Co czytac’,
.Ksigzka dla malucha”, ,Ksiegozbiér”, ,Profesor Miodek odpowiada”,

4) w Programie Satelitarnym TV Polonia: ,Literatura polska od A do Z7,
»1elewizyjne Wiadomosci Literackie”, ,Dobre ksigzki’, ,Stowa, stoéwka
i potstowka”, ,Parnas literacki’, ,Ludzie listy piszg®’, ,Zabawy jezykiem
polskim”, ,Uczmy sie polskiego”, ,Mowi sie”, ,Chrzaszcz brzmi w trzcinie”.

3. Wedtug oceny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w programie telewizji
publicznej brakuje audycji o jezyku polskim adresowanej do dzieci i mtodziezy,
a z audycji edukacyjnych adresowanych do srodowisk polonijnych i do
Polakéw zamieszkatych za granica, emitowanych przez TV Polonia, wiele
wartosciowych audycji znikto lub ukazuje sie w zubozonej formie
(m.in.: ,Magazyn Polonijny”, ,Hulaj dusza” i ,Tradycje”).

4. Kontrola wykazata, ze TV Polonia otrzymywata w badanym okresie od
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotacje celowe na dziatalnos¢; w 2001 r.
w kwocie 953 tys. zt (2,0% przychodow TV Polonia), w 2002 r. w kwocie
1.900,0 tys. zt (4,2% przychodow TV Polonia), a w | pétroczu 2003 r. w kwocie
1.338,9 tys. zt.

5. We wszystkich kwartatach okresu objetego kontrolg, w obu programach
ogolnokrajowych TVP S.A. i w Programie Satelitarnym TV Polonia, udziaty
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim byly wyzsze od
wymaganych przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji®'. Ich wskazniki wynosity od 40,0% w | kwartale 2002 r.
w Programie 1 do 86,0% czasu nadawanego programu przez TV Polonia w IV
kwartale 2002 r.

We wszystkich kwartatach w latach 2001-2002 oraz w | potroczu 2003 r.
udziaty audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim w okresie trzech lat
przed ich rozpowszechnianiem w programie byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami. Udziaty te wynosity od 34,0% w Programie | w Il kwartale 2002 r.
i w Programie Il w | kwartale 2002 r. do 63,0% w TV Polonia w IV kwartale
2001 r.i 2002 r.

6. Na zlecenie Zespotu Studidow i Analiz Programowych Biura Programowego
TVP S.A. w 2001 r. eksperci zewnetrzni sporzadzili 8 analiz jezykowych audyciji
(programow). Kazda z nich zawierata (w ocenie NIK) istotne uwagi dotyczace
poprawnosci jezyka uzywanego przez prowadzacych audycje (programy)
dziennikarzy, sprawozdawcéw i komentatoréw. W 2002 r. i w | potroczu 2003 r.
Biuro Programowe TVP S.A. nie zlecato oddzielnych analiz jezykowych. W tym
zakresie Zespo6t Studidéw i Analiz Programowych w ramach systemu punktowej
oceny audycji uwzgledniat ocene jezyka i komunikatywnosci badanych
programow.

1 TjDz. U.z2001 r. Nr 101, poz. 114, ze zm.
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W marcu 2003 r. powotana zostata Komisja ds. ocen audycji nadawanych
w TVP S.A., ktéra w przyjetych zasadach oceny m.in. brata pod uwage
komunikatywnosc¢ jezyka mowionego. W | pétroczu 2003 r. komisja dokonata
oceny 30 audycji, w tym w 8 ocenach zawarte zostaty uwagi zwigzane
Z poprawnoscig uzywania jezyka polskiego.

7. Zarzad TVP S.A. corocznie przedstawiat Radzie Nadzorczej TVP S.A.
sprawozdanie z dziatalnosci, w ktorym m.in. informowat o realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z art. 15 i art. 15a ustawy o jezyku polskim. Rada
Nadzorcza na swoich posiedzeniach w latach 2001-2003 nie zajmowata sie
problemami dotyczacymi realizacji ustawy o jezyku polskim.

Rada Programowa TVP S.A. w przyjetej w dniu 8 maja 2003 r. uchwale nr
2/2003 zwrécita sie do Rady Nadzorczej TVP S.A. o ... zwiekszenie
zainteresowania Zarzgdu TVP S.A. systematycznym badaniem kultury jezyka
wszystkich wystepujgcych w programach TVP, o wzmocnienie kadrowe oraz
zwiekszenie roli i aktywno$ci komorki zajmujgcej sie obserwacjq jezyka
uzywanego w programach TVP, o traktowanie jezyka polskiego w TVP jako
wzorca kulturalnej polszczyzny, a wiec eliminowania btedow i ztych jezykowych
naleciatosci oraz rozwoj skutecznego statego poradnictwa | szkolenia
pracownikow w tej dziedzinie”.

Z ustalen kontroli wynika, Zze dziatania podjete na rzecz realizacji
ww. uchwaty polegaty na zapoznaniu z jej treScig cztonkéw kolegium Biura
Programowego TVP S.A. na posiedzeniu w dniu 29 maja 2003 r. Na tym
samym posiedzeniu wskazano potrzebe ciggtej pracy nad doskonaleniem
kultury jezyka polskiego w TVP S.A i skierowano do cztonkéw kolegium
prosbe o wzmozenie dziatan w tym zakresie.

8. Z opdznieniem wprowadzony zostat w TVP S.A. regulamin zasad
kwalifikowania i rozpowszechniania audycji, ktére mogg zagraza¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich.

Regulamin zostat wprowadzony uchwatg nr 107/2002 Zarzadu TVP S.A.
z dnia 4 czerwca 2002 r., podczas gdy § 4 rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audyc;ji lub
innych przekazow, ktére mogg zagrazaé fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi niepetnoletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 152, poz. 1744)
zobowigzat nadawcéw publicznych do opracowania regulaminu wewnetrznego
w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (ij. do 12
kwietnia 2002 r.).

9. Planowanie, inicjowanie oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow i wspotpracownikow TVP S.A. (w tym sprawnosci jezykowej)
powierzono, zgodnie z regulaminem organizacyjnym TVP S.A., Osrodkowi
Szkolenia — Akademii Telewizyjnej. Ustalono, ze w zakresie obowigzkow
zespotow funkcjonujgcych w Osrodku Szkolenia nie uwzgledniono zadan
dotyczacych ocen kwalifikacji pracownikéw lub wspoétpracownikow TVP S.A.
wystepujacych na wizji, dokonywanych na zlecenie jednostek organizacyjnych
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Telewizji Polskiej S.A., a takze wydawania iewidencji zaswiadczen
o kwalifikacjach nabytych w ramach cykléw szkoleniowych prowadzonych
przez Osrodek Szkolenia. Zadania te, zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
nalezaty do kompetencji O$rodka.

Polskie Radio S.A.

1.

Doskonaleniu sprawnosci jezykowej pracownikdw Polskiego Radia S.A. stuzyly
szkolenia prowadzone przez Centrum Szkolenia Polskiego Radia, dziatania
Redakcji Jezykowej, zajmujacej sie szeroko rozumianymi zagadnieniami
kultury mowy, oraz procedury przyznawania Kart Mikrofonowych.

W Polskim Radiu S.A. sporzadzano analizy pod wzgledem poprawnosci
jezykowej audycji wczesniej przygotowywanych, prowadzono monitoring
emitowanego programu przez dyzurujgcych pracownikdw poszczegdlnych
programoéw oraz przez pracownikow Redakcji tgcznosci ze Stuchaczami,
a takze sporzadzano recenzje nagranych audycji, w ktérych wykazywano
uchybienia i niezrecznosci jezykowe, wyjasniano btedy i wskazywano
poprawne wersje.

Kierownictwa poszczegdélnych programow Polskiego Radia S.A. oceniaty na
biezaco uzywanie jezyka polskiego na antenie, a w projekcie Systemu
Okresowych Ocen Pracy zawarto m.in. arkusz oceny dziennikarzy Polskiego
Radia S.A., w ktorym jednym z 12 kryteridéw jest ,poprawnosc¢ jezykowa”.

W ramach szerzenia wiedzy o jezyku polskim i jego roli w kulturze Polskie
Radio emitowato programy i audycje upowszechniajgce wiedze o jezyku
polskim. Programy i audycje upowszechniajgce wiedze o jezyku polskim
nadawane w programach |, Il Il i IV Polskiego Radia S.A. stanowity 0,6%
liczby godzin emitowanego programu w roku 2001 i po 0,5% liczby godzin
emitowanego programu w roku 2002 i | p6troczu 2003 r., natomiast w Radiu
Polonia programy te stanowity srednio 3,0% oferty programowe;j.

Zmniejszanie sie wymiaru godzinowego audycji upowszechniajgcych
wiedze o jezyku polskim, zwtaszcza w Programie Ill, wynika z realizowania tej
tematyki takze w pasmach publicystycznych, stad trudno jest okresli¢c doktadny
czas trwania programéw obejmujgcych te zagadnienia.

Programy emitowane byty w réoznym czasie antenowym, a w przypadku
magazynu jezykowego ,Wieza Babel”’, program nadawany byt dwukrotnie,
tj. rano iwieczorem, a takze w Radiu Polonia. Nalezy podkreslic udziat
radiostuchaczy w niektorych tego typu audycjach (,Stowa i stowka”, ,Powrdémy
do tematu”), uwzglednienie audycji zarowno dla dzieci (,Kleks”), jak i dla
dorostych oraz szerokg oferte programowg w tym zakresie w Radiu Polonia,
w ktérym, oproécz powtérek audycji emitowanych ~w  programach
ogolnopolskich, nadawano audycje promujgce nauke jezyka polskiego
(,Romans z angielskim”, ,Elementarz”) oraz organizowano réznego rodzaju
konkursy jezykowe.

Raz w roku Polskie Radio S.A. organizuje plebiscyt, w ktorym stuchacze
wybierajg osobe postugujgcg sie dobrg polszczyzng (,Chryzostom”), oraz
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,Dzien dobrej polszczyzny”, kiedy to w kilkakrotnych ,wejsciach” antenowych
przeprowadzane sg rozmowy O wspotczesnej polszczyznie izachodzacych
w niej zjawiskach. Radio objeto ponadto patronatem akcje ,Dyktando”
(Program 3 wraz z Rozgtosnig Regionalng PR w Katowicach) i konkurs
krasoméwczy zakonczony transmisjg z finatu w Golubiu-Dobrzyniu.

Polskie Radio przeznaczato ponad 90% kwartalnego czasu na audycje
wytworzone pierwotnie w jezyku polskim, co byto zgodne z art. 15 ust. 2 i 15a
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, ktére zobowigzujg do przeznaczania co
najmniej 30% miesiecznego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
muzycznych na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim. Zobowigzujg
tez do przeznaczania nie mniej niz 10% kwartalnego czasu nadawania
programu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim w okresie 3 lat
przed rozpowszechnianiem w programie.

3.2.2. Kontrola realizacji ustawy o jezyku polskim

3.2.2.1. Inspekcja Handlowa

Gléwny Inspektorat Inspekcji Handlowej

1.

W ramach kontroli wykonywania zadan, okreslonych w art. 7 ust. 1, 3 i 4
ustawy o jezyku polskim, do sprawowania ktérej zobowigzuje Inspekcje
Handlowg art. 7 ust. 5 przedmiotowej ustawy, Gtéwny Inspektor podejmowat
dziatania polegajace na inspirowaniu, koordynowaniu i kontroli zadan
wykonywanych bezposrednio przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji
Handlowej, {j.:

1) opracowywanie kwartalnych planéw kontroli o znaczeniu krajowym oraz
szczegotowych  programow  kontroli dla kazdego =z  tematow
i przekazywanie ich do realizacji wojewodzkim inspektoratom,

2) ocene kwartalnych planéw kontroli przedktadanych przez wojewddzkie
inspektoraty do zatwierdzenia,

3) analize i ocene informacji z wykonania okresowych planéw pracy
kontrolnej, przedktadanych przez wojewoddzkie inspektoraty Inspekcji
Handlowej,

4) przeprowadzanie kompleksowych kontroli realizacji zadan i kompetencji
wykonywanych przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowe;j.

W latach 2001-2003 (I potrocze) w kwartalnych planach kontroli o zasiegu
krajowym ujeto 114 tematow dotyczacych kontroli oznakowania towardw,
podczas ktérych kontrolowano przestrzeganie ustawy o jezyku polskim.
Ponadto, w kazdym z planow kontroli zamieszczano zalecenie, aby w trakcie
kontroli, badaniem obja¢ przestrzeganie postanowien ustawy o jezyku polskim.

Na podstawie ustaleh kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowa,
Gtowny Inspektorat przekazat do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
89 powiadomien o nieprzestrzeganiu przepisow ustawy o jezyku polskim,
mogacych stanowi¢ czyny nieuczciwej konkurencji, okreslone w art. 3 ust. 1
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ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®?. W 36
przypadkach Urzad wystosowat, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy, wezwania do zaniechania dziatan noszacych
znamiona czynu nieuczciwej konkurencji.

Réznica pomiedzy liczbg powiadomien i wezwan, wystosowanych przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wynikata z dokonanej przez ten
Urzad analizy przekazanej dokumentacji, wskazujacej, iz Inspekcja Handlowa
we witasnym zakresie podjefa wtasciwe dziatania, majgce na celu usuniecie
praktyk naruszajacych przepisy ustawy o jezyku polskim.

Gtowny Inspektorat opracowat pie¢ zbiorczych informacji obejmujgcych efekty
prowadzonych przez Inspekcje Handlowg kontroli zadan zwigzanych z ochrong
prawng jezyka polskiego w obrocie handlowym, na podstawie doraznie
zbieranych danych - narastajgco od poczatku obowigzywania ustawy.

W czasie kontroli NIK dane zawarte w tych informacjach zostaty
dostosowane do rocznych okreséw sprawozdawczych i uzupetnione
o dodatkowe materiaty zebrane z wojewddzkich inspektoratéw. Pozwolito to na
petniejszg ocene efektdw kontroli w zakresie przestrzegania ustawy o jezyku
polskim.

W okresie objetym kontrolg do Gtéwnego Inspektora oraz wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej wptyneto tacznie 37.346 skarg, z czego 158
dotyczyto nieprzestrzegania ustawy o jezyku polskim (tj. 0,4% ogotu skarg).
Najczesciej skargi dotyczyty braku:

1) oznaczenia w jezyku polskim oferowanych do sprzedazy takich towarodw,
jak: filmy do aparatéw fotograficznych, kosmetyki, materialy budowlane,
a takze artykuty cukiernicze,

2) instrukcji w jezyku polskim korzystania z narzedzi elektrycznych, sprzetu
elektronicznego itp.

3) polskojezycznych opisdw sposobu konserwacji ubioréw i odziezy.

Wszystkie skargi, ktére wptynety do Gtownego Inspektoratu, byty
ewidencjonowane i, w zaleznosci od charakteru sprawy, zatatwiane przez
Gtowny Inspektorat lub kierowane do rozpatrzenia przez wtasciwy miejscowo
wojewddzki inspektorat Inspekcji Handlowej.

Pracownikom Inspektoratu zapewniono warunki doskonalenia sprawnosci
jezykowej, umozliwiajgc im korzystanie z biblioteki Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, wyposazonej w stowniki i poradniki jezykowe.
W badanym okresie Inspektorat nie organizowat specjalistycznych kurséw
i szkolen w omawianym zakresie.
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Wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej

1.

Ustalono, ze w latach 2001-2003 (I potrocze) Inspekcja Handlowa
przeprowadzita ogoétem 70714 kontroli, w tym 39082 kontrole obejmujgce
kwestie przestrzegania ustawy o jezyku polskim, co stanowito 55,3% kontroli
ogotem. W strukturze skontrolowanych podmiotéw najwiekszy udziat miaty
punkty sprzedazy detalicznej (Srednio 71,5%), gastronomicznej (11,8%)
i hurtowej (7%). W wyniku kontroli stwierdzono 2260 przypadkéw naruszen
ustawy o jezyku polskim, polegajacych m.in. na:

1) braku nazwy towaru w jezyku polskim,

2) stosowaniu wytgcznie obcojezycznych opiséw towarow,

) okreslaniu wtasciwosci towaréw z pominieciem polskiej wersji jezykowej,

) umieszczaniu napisow ostrzegawczych oraz przeciwwskazan zywieniowych
w jezyku obcym,

) braku instrukcji obstugi bgdz sposobu konserwacji w jezyku polskim,

6) oferowaniu do sprzedazy artykutdw majacych warunki gwarancji wytacznie

w jezykach obcych,
7) stosowaniu drukoéw zlecenh na ustugi w jezyku obcym.

3
4

()]

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano tgcznie 2325 wystgpien
pokontrolnych, wydano 1805 decyzji i zadah usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. W 1552 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie za czyn
okreslony w art. 15 ustawy o jezyku polskim. W nastepstwie tych wnioskow
ukarano 1296 oséb, w tym 1254 karg grzywny. Ponadto w 5 przypadkach
orzeczono nawigzke w tgcznej kwocie 800 zt z przeznaczeniem na Fundusz
Promociji Tworczosci.

W 274 sprawach zastosowano s$rodki oddziatywania wychowawczego,
przewidziane w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen®.
Udzielano takze konsumentom oraz przedsiebiorcom porad i instrukcji
dotyczacych stosowania ustawy o jezyku polskim.

W latach 2002-2003 (I pétrocze) wojewddzkie inspektoraty Inspekciji Handlowej
wydaty na wnioski organdéw celnych 169 opinii w sprawach dotyczacych
wprowadzenia na polski obszar celny towaréw niemajgcych wymaganych
oznaczen w jezyku polskim.

W badanym okresie przekazano do wiadomosci administratora krajowego
systemu informowania 11 opinii o produktach niebezpiecznych, w tym:
zabawek pluszowych i zabawek 2z tworzyw sztucznych, monitoréw
komputerowych, wytgcznikow zegarowych oraz hulajnég i skuteréw z silnikiem
elektrycznym.

53

Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.

36



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Wyniki kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez
wojewoddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej

1.

Najwyzsza lzba Kontroli — na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK — zlecita
Inspekcji Handlowej przeprowadzenie doraznych kontroli w sklepach
wielkopowierzchniowych w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o jezyku
polskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawnosci uzywanego w obrocie
prawnym jezyka polskiego.

Badaniami kontrolnymi na terenie catego kraju objeto
48 wielkopowierzchniowych obiektow handlowych — po 3 placowki w kazdym
wojewddztwie. Kontrolg objeto artykuty zywnosciowe (w 41 sposréod
skontrolowanych sklepéw) oraz niezywnosciowe (w 48 sklepach) zaréwno
importowane, jak i krajowe. Prawidtowo$¢ oznakowania sprawdzono dla 10%
dostepnych w sprzedazy partii artykutdbw zywnosciowych i niezywnosciowych
zimportu oraz co najmniej odpowiednio 50 partii produktéw krajowych
wytypowanych przez kazdy wojewodzki inspektorat Inspekcji Handlowe;.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 40 obiektach.

Kontrola produktow zywnosciowych z importu obejmowata tgcznie we
wszystkich grupach asortymentowych 21778 partii o wartosci 5902 tys. zt
Prawidlowos¢ oznakowania sprawdzono dla 2475 parti o wartosci
552,1 tys. zt. Zakwestionowano 495 partii o wartosci 118,3 tys. zi, tj. 20%
objetych badaniami kontrolnymi. Najwiekszy udziat zakwestionowanych partii
wystgpit w nastepujacych artykutach: wyroby garmazeryjne — 50%, wyroby
tytoniowe — 50%, miod pszczeli — 50%, makaron — 49%, mrozone wyroby
kulinarne — 30%, mleko i przetwory — 29%, dréb i przetwory — 25%, wyroby
cukiernicze — 24%.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly przede wszystkim na braku
ttumaczenia na jezyk polski niektorych informacji o cechach i wiasciwosciach
produktow, takich jak: nazwy rodzaju $rodka spozywczego, sposobu
przygotowania lub stosowania, warunkow przechowywania, napisow
poprzedzajgcych date minimalnej trwatosci lub terminu przydatnosci do
spozycia, wszystkich skfadnikow wystepujacych w Srodku spozywczym,
wiasciwoéci towaru, napisdw ostrzegawczych. Stwierdzono takze btedy
literowe i ortograficzne oraz stawianie polskojezycznej wersji tekstu na pozyciji
podrzednej w stosunku do tekstu obcojezycznego, o czym Swiadczy rozmiar
zastosowanej czcionki (trudnej do odczytania).

e W trakcie kontroli w supermarkecie ,Champion” w todzi zakwestionowano 5 partii napojow
alkoholowych importowanych z Holandii, Francji i Szwecji o wartosci 1448 zt oznaczonych
wytgcznie obcojezycznymi opisami bez polskiej wersji jezykowej. Na etykietach 11 partii
win importowanych z Francji o wartosci 7870 zt nie podano w jezyku polskim informac;ji
o ich wiasciwosciach (np. wytrawne, stodkie, pétstodkie).

e Na opakowaniach importowanej herbaty, sprzedawanej w supermarkecie ,Stokrotka”
w Lublinie, stwierdzono brak ttumaczenia na jezyk polski tekstu informujgcego
o wlasciwosciach herbaty, m.in. o tym, ze herbata jest wolna od GM, nie zawiera kalorii,
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kwasu taninowego, a takze informacji o zawartosci w herbacie okoto 3% kofeiny. Ponadto
nie przettumaczono tekstu "Do not add milk or sugar” (nie dodawa¢ mleka lub cukru).

e W supermarkecie ,Elea” w Katowicach stwierdzono w sprzedazy 33 opakowania
importowanej herbaty o wartosci 171,27 zt, ktéra miata nieczytelne oznaczenia w jezyku
polskim. Tekst napisano mikrodrukiem, a jego odczytanie mozliwe byto dopiero za pomocg

lupy.

e W supermarkecie ,Zielony Market” w Mragowie zakwestionowano 4 partie makaronéw
greckich, na opakowaniach ktérych wyraz makaron zapisano w formie ,macaron”, a zimno
-,Zim .

e W hipermarkecie ,Tesco” w Krakowie zakwestionowano 14 partii importowanych artykutéw
zywnosciowych na kwote 8751,68 zt, w tym: 4 partie makaronéw, 4 partie seréw, 3 partie
wyrobow cukierniczych, 1 partie oliwy z oliwek i 2 partie herbaty z uwagi na brak
polskojezycznej wersji nazwy Srodka spozywczego, sktadnikow w nim wystepujgcych,
sposobu przygotowania, zawartosci netto, zapisu dotyczacego daty waznosci, kraju
pochodzenia lub wtasciwosci; artykuty te zostaty wycofane ze sprzedazy.

e W ,Rojal Markecie” w Elblagu zastrzezenia co do prawidtowosci i jakosci ttumaczenia
oznakowania obcojezycznego wniesiono do 8 partii importowanych towaréw, tj. 25%
badanych, w nastepujacych grupach towarowych: makarony — z powodu nieprawidtowego
przettumaczenia na jezyk polski okreslenia ,data minimalnej trwatosci” jako ,niech
konsumowac lepiej w ciggu” oraz nieuzywania znakéw diakrytycznych (zamiast .3, €, $, ¢,
z, n, ¥ uzyto ,a, e, s, ¢, z, n, I"); przetwory owocowe i warzywne — ze wzgledu na brak
polskiej wersji jezykowej warunkéw przechowywania, sposobu przyrzadzenia
(w oznakowaniu partii ryzu chifnskiego), opisu wartosci dietetycznej ienergetycznej,
sformutowanego zbyt matg czcionka tekstu w wersji polskojezycznej w stosunku do tekstu
w jezyku obcym, a takze duzg liczbe bteddw literowych (,0dzywce” zamiast ,odzywcze”,
»,dzinnego” zamiast ,dziennego”, ,wapna” zamiast ,wapnia”, ,znaczaca”’ zamiast
,0Znaczono”).

3. Sposrod objetych kontrolg 2099 partii produktéw krajowych o wartosci
356,9 tys. zt zakwestionowano 21 partii (1,0%) o wartosci 4,9 tys. zh
Zastrzezenia wniesiono do oznakowania wyrobow cukierniczych, wyrobdéw
tytoniowych, drobiu i jego przetworow, kawy, przetworow owocowych
i warzywnych oraz 1 partii napojéw alkoholowych.

Stwierdzone uchybienia polegaty na: btedach literowych, uzyciu okreslen

Llight”, ,menthol” czy ,superslims” na papierosach, podaniu tabeli kalorycznosci

w jezyku obcym, podaniu kraju pochodzenia w wersji obcojezycznej,
zamieszczeniu informacji o walorach kawy w jezyku obcym.

4. Kontrolg objeto 2881 partii produktéw niezywnosciowych z importu o wartosci

2483,7 tys. zt, z czego zakwestionowano 427 partii o wartosci 319,5 tys. zt,
tj. 14,8% objetych badaniami kontrolnymi.

e Wyroby kosmetyczne nie mialy polskiego odpowiednika stowa ,ingredients”
poprzedzajacego wykaz sktadnikéw, polskojezycznej informacji o wtasciwosciach wyrobu
oraz ttumaczenia kategorii kosmetyku.
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e Sprzet AGD i RTV nie miat polskiej wersji jezykowej zwrotu ,made in”, ,fabricato in”
poprzedzajacego okreslenie kraju pochodzenia, a takze ze wzgledu na brak w polskiej
wersji jezykowej nazwy wyrobu, jego przeznaczenia oraz instrukcji obstugi.

e Ustalono, ze w przypadkach zamieszczania kilkujezycznych tekstéw na niewielkich
opakowaniach (w szczegodlnosci kosmetykow) byly one pisane drobng czcionka, co
negatywnie wptywato na ich czytelnos¢; teksty w jezyku polskim byly obarczone btedami
ortograficznymi, stylistycznymi, skfadniowymi iinterpunkcyjnymi, np. ,bateryine”,
-Zwolniuone”, ,odiaczyajq” itp.

e Na tylnych $ciankach czterech modeli importowanych kuchenek mikrofalowych,
sprzedawanych w hipermarkecie ,Media Markt” w Lublinie, umieszczone byty ostrzezenia
o szkodliwosci promieniowania mikrofalowego sporzadzone w 13 jezykach obcych bez
polskiej wersji jezykowe;.

5. Ocenie poddano rowniez 2355 partii towarow niezywnosciowych produkcji
krajowej o wartosci 1057,6 tys. zt, z czego zakwestionowano 56 partii (2,4%)
o wartosci 14,3 tys. zt. Uchybienia polegaty m.in. na uzyciu obcojezycznej
nazwy produktéw i ich wiasciwosci, braku ttumaczenia stowa ,ingredients”
(sktadniki):

e Z oferowanych do sprzedazy na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego artykutdw
przemystowych kontrola objeto 150 partii kosmetykow i sprzetu AGD o wartosci
67,9 tys. zt. Nieprawidtowosci stwierdzono w oznaczeniu 6 partii kosmetykéw, na ktérych
producent nie podat polskiej wersji jezykowej stowa ,sktadniki”.

e W trakcie kontroli hipermarketu ,E. Leclerc” w Rzeszowie zakwestionowano partie
Swiecznikéw produkcji krajowej o wartosci 299,85 zt z powodu braku oznaczenia wyrobu
w jezyku polskim i zamieszczenia przez producenta obcojezycznej nazwy na opakowaniu
o tresci: ,Living with nature NEO Spiro Decoration, Design and Quality NEO Spiro of
Poland”.

6. Stwierdzone przez Inspekcje Handlowg nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepiséw ustawy o jezyku polskim stanowity podstawe do:

1) skierowania 18 wnioskéw do sgdow rejonowych z art. 15 ust. 1 ustawy
0 jezyku polskim,

2) wydania 11 decyzji wstrzymujacych wprowadzenie produktow do obrotu
lub wycofujacych je z obrotu w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy,

3) skierowania w 28 przypadkach Zzgdania usuniecia nieprawidtowosci
porzadkowych lub organizacyjnych,

4) wystosowania 452 wystgpien pokontrolnych, informujgcych
o stwierdzonych uchybieniach i zawierajgcych wnioski o ich usuniecie,

5) =zastosowania w 15 przypadkach, na podstawie art. 41 Kodeksu
wykroczen srodkéw oddziatywania wychowawczego.
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3.2.2.2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1.

Kontrola wykonywania zadan wynikajagcych z ustawy o jezyku polskim
wykazata, ze Urzad na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®*,
kierowat wezwania do zaniechania dziatan noszacych znamiona czynu
nieuczciwej konkurencji, ktore zostaty stwierdzone w trakcie kontroli,
przeprowadzonych przez wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowe.

Wezwania te dotyczyty m.in. wprowadzania do obrotu handlowego towarow
z obcojezycznym oznakowaniem bez podania polskojezycznej wersji, co byto
niezgodne z przepisami art. 7 ust. 1, 3 i 4 ustawy o jezyku polskim. W okresie
objetym kontrolg Urzad wystosowat 36 takich wezwan, ktérych wynikiem byto
zfozenie przez przedsiebiorcow deklaracji o niezwlocznym usunieciu
nieprawidtowosci i zaniechaniu prowadzenia niedozwolonych praktyk. Urzad
nie weryfikowat sktadanych oswiadczen, przenoszac ten obowigzek na
Inspekcje Handlowa.

Ustalono, ze prowadzona przez Urzad w badanym okresie akcja informacyjna
i edukacyjna, majagca na celu upowszechnianie postanowien ustawy o jezyku
polskim oraz wyjasnienie watpliwosci dotyczacych jej stosowania, obejmowata
opracowanie w 2001 r. notatki prasowej pt. ,Stanowisko Prezesa UOKIK
w sprawie ukazywania sie ofert pracy w jezykach obcych”.

Ponadto, w badanym okresie Urzad udzielit 8 pisemnych odpowiedzi na
zapytania dotyczace: interpretacji przepisow ustawy, uzycia jezyka polskiego
w umowach, sporzgdzania dokumentacji zwigzanej z obrotem prawnym,
oznaczenia produktow i wygladu etykiet.

W latach objetych kontrolg Urzad zlecit 4 organizacjom pozarzadowym 9 zadan
polegajacych m.in. na swiadczeniu konsumentom bezptatnego poradnictwa
i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw oraz dochodzenia ich
roszczen, udzielania konsultacji prawnych dla powiatowych (miejskich)
rzecznikdbw konsumentéw oraz konsumentéw indywidualnych. Wydatki na ten
cel wyniosty 6.215 tys. zt.

W badanym okresie do Urzedu wptyneto i zostato rozpatrzonych 13 skarg
dotyczacych nieprzestrzegania ustawy o jezyku polskim. W 3 przypadkach
skarzgcym udzielono odpowiedzi po 2 lub 3 miesigcach od wptyniecia skargi.

Kontrola wykazata, ze pracownikom Urzedu zapewniono warunki doskonalenia
postugiwania sie jezykiem polskim, poprzez systematyczne wyposazanie
biblioteki w stowniki i poradniki jezykowe. W badanym okresie Urzad nie
organizowat szkolen w tej dziedzinie.

> Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.

40



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

6. Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia polegaty na niepodejmowaniu przez

Urzad kontroli uzywania jezyka polskiego w obrocie prawnym, do czego
zobowigzuje go art. 7 ust. 5 ustawy o jezyku polskim. Zamiast tego Urzad
jedynie zlecat przeprowadzenia takich kontroli Inspekcji Handlowe;.

Z ustalen kontroli wynika, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu, do zadan Departamentu Polityki Konsumenckiej nalezg sprawy
z zakresu ochrony interesow konsumentow, wynikajgce m.in. z ustawy
0 jezyku polskim; zadania te Departament wykonuje m.in. poprzez kontrole
uzywania w obrocie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jezyka
polskiego, wspotpracujac w tym zakresie z Inspekcjg Handlowa.

Zgodnie z art. 26 pkt 21 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy m.in.
wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub w ustawach odrebnych,
do ktdérych zalicza sie takze ustawe o jezyku polskim. Kontrola uzywania jezyka
polskiego w obrocie prawnym moze byC¢ sprawowana zarowno w formie
zlecania kontroli Inspekcji Handlowej, jak rowniez poprzez samodzielne
kontrole prowadzone przez pracownikéw UOKIK na podstawie m.in. art. 57 ust.
1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, stanowigcym, ze w toku
postepowania przed Prezesem Urzedu moze by¢ przeprowadzona przez
upowaznionego pracownika Urzedu kontrola u kazdego przedsiebiorcy lub
kazdego zwigzku przedsiebiorcéw w zakresie objetym tym postepowaniem.

3.2.2.3. Rada Jezyka Polskiego.

Rada Jezyka Polskiego (Rada, RJP) opracowata Sprawozdanie o stanie

jezyka polskiego i przekazata je do Sejmu RP oraz Senatu RP w dniu 3 lutego
2003 r. W sprawozdaniu tym RJP omowita i ocenita m.in. takie zagadnienia, jak:
dziatalnos¢ legislacyjna Sejmu RP i Senatu RP oraz dziatanie wybranych organdéw
administracji publiczne.

1.

RJP pozytywnie ocenita roznorodnos¢ sposobow i metod w zakresie
poradnictwa jezykowego. Rada - zgodnie z ustawg o jezyku polskim i ze swoim
statutem - udzielata porad jezykowych (ok. 200 rocznie), opracowywata
ekspertyzy (w 2002 r. - 7), podejmowata uchwaty dotyczace zmian w ortografii
(w 2002 r. — 6), wydata opinie rozstrzygajace watpliwosci w zakresie uzycia
jezyka polskiego (w 2002 r. — 176), wigczata sie do dyskusji nad jezykiem
polskim w zreformowane;j szkole, zajmowata sie zawodowymi
i Srodowiskowymi odmianami polszczyzny.

Upowszechnianiu wiedzy o jezyku i tendencjach w nim zachodzacych stuzy
Forum Kultury Stowa organizowane przez Rade co dwa lata, a takze
konferencje poswiecone problematyce komunikacji jezykowej. Rada
zaproponowata tez ponad stu oficynom wydawniczym wspoétprace w formie
oceny wydawnictw stownikowych i innych pozycji z zakresu kultury jezyka
polskiego.

RJP pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Inspekcji Handlowej i Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w zakresie kontroli uzywania jezyka polskiego
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w obrocie prawnym. Stwierdzono, ze stopien przestrzegania ustawy o jezyku
polskim w obrocie prawnym jest bardzo rézny — od razacych naruszen jej
przepisow do catkowitego ich przestrzegania.

Miedzy tymi skrajnymi mozliwosciami miesci sie wiele rozwigzan
posrednich: najczesciej polegajg one na formalnym zados¢uczynieniu
przepisom ustawy, przy niepetnej realizacji tego, o co w niej istotnie chodzi —
informacje o towarach podawane w jezyku polskim sg czesto niepetne, stabo
widoczne lub btednie sformutowane. Inspekcja Handlowa w trakcie kontroli nie
brata pod uwage tych uchybien, poniewaz nie stanowi to formalnego
naruszenia przepisow ustawy.

3. RJP pozytywnie ocenita dziatania mediéw na rzecz poprawnosci i sprawnosci
jezykowej Polakéw. Dziatania prowadzone w tym zakresie miaty dwojaki
charakter: upowszechniania wiedzy o jezyku polskim i jego kulturze
w srodkach masowego przekazu (audycje radiowe i programy telewizyjne
poswiecone polszczyznie) oraz poradnictwa jezykowego i szkolen dla
pracownikow radia i telewizji.

Jednakze obszerna, bardzo potrzebna i pozyteczna dziatalnos¢ polskiego
radia w zakresie upowszechniania wiedzy o jezyku polskim i jego ochronie
zostata zdaniem Rady zubozona po zaprzestaniu nadawania cyklicznego
programu jezykowego pt. ,,Czy moéwisz po polsku” w Il programie PR.

4. RJP stwierdzita tendencje stopniowego odchodzenia od wulgaryzacji jezyka
w mediach, cho¢ do osiggniecia stanu zadowalajgcego jest jeszcze daleko.
Najskuteczniej przed wulgaryzacjg jezyka broni sie radio, zwtaszcza radio
publiczne. Wiecej niz w radiu jest wulgaryzméw w programach telewizyjnych
i prasie, co wigze sie z obserwowang od kilkunastu lat tendencjg do
upotocznienia jej jezyka.

Zjawiskiem stosunkowo nowym jest natomiast wulgarnos¢ jezyka
w Internecie, zwtaszcza w rozmowach prowadzonych za pomocg tzw. czatow.

5. RJP stwierdzita, ze reforma oswiaty w zasadzie sprzyja ochronie jezyka
polskiego, chociaz nie mozna zapomina¢ o widocznych niebezpieczenstwach,
do ktdérych zaliczono:

1) ograniczaniu wiedzy o jezyku do minimum i zbyt ogélnym formutowaniu
punktow jg sygnalizujgcych w podstawach programowych, co moze byc¢ dla
wydawcow i czesci recenzentow pretekstem do tego, by zadac¢ od autoréw
programow nauczania i podrecznikéw eliminacji wielu pozytecznych pojec
i terminéw jezykoznawczych z publikacji szkolnych,

2) roznorodnosci naukowych interpretacji roznych zjawisk jezykowych, co -
przy braku okre$lenia wymaganych w podstawach programowych tresci
nauczania jezyka polskiego - moze to prowadzi¢ do duzych rozbieznosci,
czy wrecz sprzecznosci w ujeciu tych samych spraw; w skrajnych
przypadkach naraza to ucznidéw na niepowodzenia egzaminacyjne,

3) opacznym rozumieniu nauczania blokowego, ktére moze prowadzi¢ do
zintegrowania ksztatcenia literackiego z  kulturowym, medialnym,
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filozoficznym, historycznym itp. przy réwnoczesnej izolacji ksztatcenia
jezykowego, przez co przedmiot ,jezyk polski’ ulega rozbiciu i obniza sie
jego ranga,

4) podyktowane trudnosciami finansowymi ograniczanie do minimum liczby
obowigzkowych godzin jezyka polskiego w szkole - przy rownoczesnym
dazeniu do zwiekszenia liczebnosci klas - nie sprzyja to realizaciji
podstawowych celow nauczania jezyka polskiego w reformowanej szkole,
a mianowicie rozwijaniu sprawnosci jezykowej uczniow.

Zdaniem Rady mozliwos¢ ochrony jezyka polskiego jest zawarta w podstawach
programowych i standardach egzaminacyjnych dla poszczegdlnych etapéw
ksztatcenia i typdw szkot, jednakze jej realizacja zalezy w duzej mierze od
treSci programowych, zawartych w programach autorskich i realizowanych
w podrecznikach szkolnych®.

RJP wskazata na potrzebe wypracowania spéjnej panstwowej polityki
jezykowej w odniesieniu do nauczania jezyka polskiego jako obcego,
poniewaz:

1) obecnie nie istnieje instytucja, ktoéra bytaby odpowiedzialna za wszystkie
sprawy, zwigzane z nauczaniem jezyka polskiego jako obcego i byta
wyposazona w odpowiednie kompetencje merytoryczne i organizacyjne;

2) nauczanie jezyka polskiego jako obcego odbywa sie obecnie w Polsce
w kilku placowkach uniwersyteckich, a takze w coraz liczniejszych
prywatnych szkotach jezykowych; nauczanie to odbywa sie na podstawie
réznych programow i roznych podrecznikow;

3) bardzo niedobra jest sytuacja w zakresie podrecznikow do uczenia jezyka
polskiego jako obcego dzieci i mtodziezy szkolnej, zwtaszcza mtodziezy
polonijnej. Istnieje wiec pilna potrzeba napisania takich podrecznikéw lub
chocby modyfikacja istniejacych podrecznikow polskich dla potrzeb
polonijnych.

RJP negatywnie ocenita dziatalnosc¢ legislacyjng Sejmu RP i Senatu RP wobec
wymagan ochrony jezyka polskiego. W dziatalnosci legislacyjnej Sejmu
i Senatu RP w latach 2000-2002 zauwazono m.in. tendencje ograniczania
zakresu ustawy o jezyku polskim. Rada uwaza, ze drugie zdanie art. 5 ust. 2
i art. 6 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji56 $g sprzeczne z art.
27 Konstytucji RP i opartej na nim ustawy o jezyku polskim, a tym samym
takze z prawem Unii Europejskiej, ktére wymaga wprowadzenia norm
europejskich zgodnych z prawem krajowym. Przedmiotowy akt prawny zawiera
mozliwos$¢ wdrozenia w Polsce norm europejskich w jezyku oryginatu.

55

Wedtug danych, pochodzacych ze strony internetowej MENIS z sierpnia 2002 r., obecnie
na ministerialng liste podrecznikdw do nauki jezyka polskiego jest wpisanych 65 tytutéw dla
klas [IV-VI szkoly podstawowej, 69 — dla gimnazjum i 6 - dla nowego liceum
ogolnoksztatcacego, z czego Srednio potowa to podreczniki do nauki o jezyku polskim
i ksztatcenia jezykowego.

% Dz. U. Nr 169, poz. 1386.
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Podobne problemy wystapity w ustawie o zmianie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne®” i w rzadowym projekcie ustawy o $wiadczeniu
ustug drogq elektroniczng. Zaréwno Sejm, jak i Senat RP oraz komisje obu
tych cial, w trakcie debaty nad uzywaniem jezyka polskiego Ilub nad
formutowaniem aktéw prawnych, nie zwracaty sie do Rady Jezyka Polskiego
z prosbg o wyrazenie opinii lub zajecie stanowiska.

8. RJP negatywnie ocenita dziatania wybranych organow panstwa i administraciji
na rzecz poprawnego uzywania jezyka przez wiasnych pracownikow
i doskonalenia ich sprawnosci jezykowej. Rada Jezyka Polskiego w ankiecie,
przestanej w koncu 2001 r. do biur rzecznikow prasowych 15 ministerstw,
sformutowata pytania dotyczace: kierowania sie przepisami ustawy przez
pracownikow przy formutowaniu pism irozporzadzen; osoby odpowiedzialnej
za ksztatt jezykowy tworzonych pism irozporzadzen, zasiegania porad
jezykowych oraz korzystania ze stownikow i poradnikéw jezykowych przez
pracownikow, dziatan w zakresie ochrony jezyka polskiego®.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

W trakcie kontroli, dziatajgc na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
zasiegnieto informacji w 27 jednostkach niekontrolowanych. W czasie badan
kontrolnych powotano 13 biegtych. Zastrzezenia do protokotu kontroli zgtosit
Prezes Polskiego Radia S.A.; do tych zastrzezeh kontroler sporzadzit stanowisko.
Nie zgtoszono zastrzezen do wystgpien pokontrolnych. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli do kierownikbw skontrolowanych jednostek
skierowano tacznie 481 wystapien pokontrolnych.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Kultury Najwyzsza lzba Kontroli
wnioskowata m. in. o:

1) rozwazenie zintensyfikowania dziatan na rzecz szerzenia wiedzy o jezyku
polskim i jego roli w kulturze,

2) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wiekszej dbatosci o poprawne
uzywanie jezyka polskiego i doskonalenie sprawnosci jezykowej pracownikow
Ministerstwa.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Kultury poinformowat
NIK o przyjeciu do realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) doskonalenie sprawnosci jezykowej pracownikow Ministerstwa m.in. poprzez
uwzglednienie w szkoleniach zagadnien z zakresu poprawnego redagowania
pism urzedowych, umow i aktéw prawnych,

" Dz. U. Nr 126, poz. 1381, ze zm.

% Na ankiete odpowiedziaty 4 z 15 ministerstw; brak reakcji ministerstw moze swiadczy¢ o tym, ze
urzednicy nie przywigzujg wagi do przestrzegania przepisow ustawy
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2) podjecie dziatan w celu uzyskania danych o placowkach nauczania dla polskiej
mniejszosci narodowej za granicg oraz liczby osoéb uczacych sie jezyka
polskiego za granica.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Edukacji Narodowej
i Sportu poinformowata NIK o przyjeciu do realizacji wszystkich wnioskow
pokontrolnych. Miedzy innymi w ministerstwie poddano szczegétowej analizie
stwierdzone w wyniku kontroli btedy jezykowe w przygotowanych dokumentach.
Postanowiono, ze doskonalenie umiejetnosci redagowania tekstow bedzie
przedmiotem systematycznych szkolen pracownikéw ministerstwa.

W  wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania btedéow jezykowych
w opracowywanych w Ministerstwie projektach aktow normatywnych oraz
w umowach z kontrahentami zagranicznymi,

2) kontynuowanie dziatan zapewniajgcych doskonalenie zawodowe pracownikéw
w zakresie poprawnego stosowania jezyka polskiego.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji poinformowat NIK o przyjeciu do realizacji wszystkich wnioskow
pokontrolnych.

Po kontroli 10 wurzedow wojewddzkich, Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata w stosunku do 6 wnioski pokontrolne, dotyczace rozszerzenia
dziatah majacych na celu ochrone jezyka polskiego poprzez stwarzanie warunkéw
do wiasciwego rozwoju jezyka i doskonalenie sprawnosci jezykowej pracownikéw
Urzedu. W odpowiedziach na wystgpienia wojewodowie poinformowali NIK o juz
podjetych lub zamierzonych w najblizszym czasie dziataniach w tym zakresie,
polegajacych na organizowaniu szkolen, kurséw i innych form doskonalenia
znajomosci jezyka polskiego.

W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow NIK wnioskowata o:

1) rozwazenie podjecia dziatan w celu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 3
ust. 1i 2 oraz art. 7 ust. 5 ustawy o jezyku polskim,

2) rozwazenie zintensyfikowania dziatan na rzecz promocji stosowania
poprawnego jezyka polskiego w obrocie prawnym i handlowym,

3) rozpatrywanie wptywajacych do Urzedu skarg w terminie okreslonym
w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw poinformowat NIK o przyjeciu do realizacji wszystkich
wnioskoéw pokontrolnych.

W wystgpieniu pokontrolnym do Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o podjecie dalszych dziatan na rzecz
ochrony jezyka polskiego, poprzez:
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1) wzmozenie dziatan kontrolnych na rzecz realizacji obowigzku ochrony jezyka
polskiego, w tym objecie w szerszym zakresie — w przypadkach podejmowania
kontroli u producentéw, importerow oraz w hurtowniach — faktur i rachunkéw
uzywanych w obrocie prawnym pomiedzy tymi podmiotami,

2) organizowanie dla pracownikéw Inspektoratu szkolen i kurséw, majacych na
celu doskonalenie ich sprawnosci jezykowej, a takze zakup stownikéw
poprawnej polszczyzny i poradnikéw jezykowych,

3) wystgpienie do organizacji pozarzadowych, reprezentujacych interesy
konsumentow, z inicjatywg wspotpracy na rzecz ochrony jezyka polskiego.

Po kontroli 10 wojewddzkich inspektoratéw Inspekcji Handlowej, Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata w stosunku do 7 inspektoratéw wnioski pokontrolne,
dotyczace usprawnienia dziatalnosci kontrolnej m.in. poprzez:

1) kazdorazowe  kierowanie  wystgpien pokontrolnych ~do  podmiotow
naruszajacych przepisy ustawy o jezyku polskim ze wskazaniem terminu,
w ktérym adresat wystgpienia powinien nadesta¢ odpowiedz,

2) egzekwowanie od podmiotéw kontrolowanych udzielania odpowiedzi na
wystgpienia pokontrolne,

3) podjecie dziatan majacych na celu biezagce monitorowanie wykonania zgadan
i wnioskéw pokontrolnych przez kontrolowane podmioty oraz niedopuszczanie
do opdznien w wysytaniu monitéw,

4) wydawanie opinii na wnioski organow celnych w terminie 3 dni roboczych od
daty zatrzymania produktu.

W odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne Gtoéwny Inspektor Inspekc;ji
Handlowej oraz wojewddzcy inspektorzy poinformowali NIK, ze przyjmujg do
realizacji wnioski pokontrolne.

W wyniku 48 kontroli wielkopowierzchniowych placéwek handlowych,
dziatajgca z upowaznienia NIK, Inspekcja Handlowa wystosowata 452 wystgpienia
pokontrolne do producentéw, importeréw oraz witascicieli placowek handlowych,
w ktorych wnioskowata o postugiwanie sie w obrocie prawnym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej polskojezycznymi wersjami instrukcji obstugi, warunkow
gwarancji, informacji o wtasciwosciach towardéw i ustug oraz stosowanie polskiego
nazewnictwa towarow i ustug.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne ich adresaci deklarujg usuniecie
wskazanych nieprawidtowosci i oznakowanie produktéw zgodnie z przepisami
ustawy o jezyku polskim.

W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Spétki Telewizja Polska
S.A. Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata o:

1) podjecie dziatan majacych na celu wykonanie uchwaty Rady Programowe;j
zdnia 8 maja 2003 r. w czesci dotyczacej zwiekszenia roli i aktywnosci
komorki zajmujacej sie obserwacjg jezyka uzywanego w programach Telewizji
Polskiej,
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2) dostosowanie struktury organizacyjnej Osrodka Szkolenia - Akademii
Telewizyjnej do faktycznego podziatu kompetencji pomiedzy nig a Biurem
Programowym TVP S.A,,

3) rozwazenie wznowienia, prowadzonych przez Biuro Programowe TVP S.A,,
analiz jezykowych audycji i programow uwzgledniajacych opinie ekspertéw
zewnetrznych,

4) rozwazenie uwzglednienia uwag zawartych w opinii Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji dotyczacych oferty programowej w Programie Satelitarnym TV
Polonia.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Zarzadu Spétki Telewizja
Polska S.A. poinformowat NIK, Zze Telewizja Polska przywigzywata zawsze
najwyzszg uwage do ochrony jezyka polskiego. Nieprawidtowosci wskazane
w wystgpieniu  pokontrolnym NIK majg charakter organizacyjny i bedg
przedmiotem zainteresowania odpowiednich organéw Spétki.

W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzgadu Polskiego Radia S.A.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o dostosowanie zasad funkcjonowania Kart
Mikrofonowych do przepisow wewnetrznych oraz o zachowanie nalezytej
starannosci pod wzgledem poprawnosci jezykowej przy sporzadzaniu umow z
kontrahentami zagranicznymi. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK
dyrektor biura Zarzadu poinformowata NIK o przyjeciu do realizacji wnioskéw
pokontrolnych.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobie wykorzystania przez
skontrolowane jednostki ocen i uwag oraz wykonania wnioskow wynikato, ze -
wedtug stanu na 21 kwietnia 2004 r. - na 0gdlng liczbe 47 wnioskéw pokontrolnych
(poza kilkuset wnioskami sformutowanymi przez Inspekcje Handlowg w wyniku 48
kontroli wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych) zrealizowano 23,
niezrealizowanych wnioskow byto 19, a 5 znajdowaty sie w trakcie realizacji.
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Wprowadzenie

Zalacznik nr 1
Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Telewizja Polska S.A.

Polskie Radio S.A.

Rada Jezyka Polskiego

o bk bd =

Urzedy wojewodzkie

6. Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku

7. Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

8. Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

9. Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie
10.L6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi

11. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie
12.Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu

13. Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
14.Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
15. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

Wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej

16. Podlaski Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Biatymstoku
17.Slaski Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Katowicach

18. Matopolski Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Krakowie

19. Lubelski Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lublinie
20.t.6dzki Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi
21.Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Olsztynie
22.Opolski Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu
23.Podkarpacki Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
24. Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie
25.Dolnoslgski Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej we Wroctawiu.






Zalacznik nr 2

Wykaz wazniejszych normatywnych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.;
ost. zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 73, poz.661).

2. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 92, poz.
878).

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329
ze zm.; ost. Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1996).

4. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze
zm.; ost. zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081).

5. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101,
poz. 1114 ze zm.; ost. zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874).

6. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2003
r. Nr 86, poz. 804; ost. zm. Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652).

7. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1503).

8. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25
ze zm.; ost. zm. Dz. U. z 2002 r. Nr 229, poz. 2275).

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.; ost. zm. Dz. U. Nr 149 z 2003 r., poz. 1452).

10.Ustawa z dnia 22 stycznia 2000 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéw
(Dz. U. Nr 15, poz. 179 ze zm. ost zm. Dz. U. z 2002 r. Nr 166, poz.1360).

11.Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.; ost.
zm. Dz. U. 22001 r. Nr 112, poz. 1198).

12.Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm,;
ost. zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 95).

13.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie sposobu
wspotdziatania organdw Inspekcji Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem
konsumentow, organami administracji rzadowej i samorzadowej, organami kontroli
oraz organizacjami pozarzadowymi reprezentujgcymi interesy konsumentéw (Dz. U. Nr
24, poz. 243).

14.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie produktéw
podlegajacych zatrzymaniu podczas kontroli celnej, trybu postepowania organdéw
celnych przy ich zatrzymywaniu oraz wtasciwosci i zadan organéw wydajacych opinie o
tych produktach (Dz. U. Nr 91, poz. 809).

15.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegétowego
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow i zwigzkéw przedsiebiorcow
w toku postepowania przez Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Dz. U. Nr 116, poz. 1240).

16.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowania organdw Inspekcji Handlowej, wzoru legitymacji



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

stuzbowej pracownikéw Inspekcji oraz trybu wydawania i wymiany legitymacji (Dz. U.
Nr 39, poz. 356).

17.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r.
w sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga
towarzyszy¢ wersje w przekfadzie na jezyk obcy (Dz. U. Nr 37, poz. 349).

18.Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r.
w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granicg, wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsréd Polonii oraz zakresu $wiadczen przystugujacych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granicg (Dz. U. Nr 44, poz. 409).

19.Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu
zapowiadania audycji lub innych przekazéw, ktére moga zagrazac¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich (Dz. U. Nr 152, poz. 1744).

20.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

21.Uchwata Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 24 lipca 2000 r. w sprawie koordynaciji
i weryfikacji ttumaczen aktéw prawa Unii Europejskiej (Dz. Urz. KIE Nr 2, poz. 11).

22.Uchwata Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 24 lipca 2000 r. w sprawie trybu
postepowania z rzgdowymi projektami ustaw dostosowujgcych prawo polskie do prawa
Unii Europejskiej (Dz. Urz. KIE Nr 2, poz. 10).
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Zalacznik nr 3

Wykaz biegtych - jezykoznawcéw, ktérzy na zlecenie NIK zbadali wybrane pisma
urzedowe, akty normatywne i umowy z kontrahentami zagranicznymi pod wzgledem
poprawnosci jezykowej.

1.

N o o koo

8.
9.

Prof. dr hab. Anna Dabrowska, Uniwersytet Wroctawski

Prof. dr hab. Grazyna Habrajska, Uniwersytet t.6dzki

Prof. dr hab. Zenon Leszczynski, Uniwersytet w Biatymstoku
Prof. dr hab. Maria Teresa Lizis, Uniwersytet Jagiellonski

Dr hab. Ewa Malinowska, Uniwersytet Opolski

Prof. dr hab. Matgorzata Marcjanik, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Bogustaw Nowowiejski, Uniwersytet w Biatymstoku
Prof. dr hab. Jerzy Podracki, Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Renata Przybylska, Uniwersytet Jagiellonski

10.Prof. dr hab. Andrzej Maria Rogala-Lewicki, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

11.Dr Wanda Szulowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski

12.Prof. dr hab. Maciej Zielinski, Uniwersytet Szczecinski






ocen pism urzedowych, dokonanych przez bieglych — jezykoznawcow oraz liczby rodzajow btedow i usterek jezykowych

Zestawienie

Zatacznik nr 4

Lp. | Nazwa urzedu | Ocena pism urzedowych, dokonana przez biegtych — jezykoznawcéw, na zlecenie NIK, pod wzgledem poprawnosci jezykowej oraz rodzaje btedéw
lub i usterek jezykowych.
podmiotu Liczba ocen poszczegdlnych pism okdlnych Liczba poszczegdlnych rodzajéw btedéw i usterek jezykowych
Liczba Liczba Liczba Liczba
tekstow tekstow z | teksty z tekstow, ortograficzne | fleksyjne leksykalne
poprawnych | usterkami | bledami ktorych jezyk | i i i stylistycznych | funkcjonalnych | redakcyjnych
jezykowo jezykowymi | jezykowymi | dyskwalifikuje | interpunkcyjne | sktadniowe | frazeologiczne
dokument
MINISTERSTWA
1. | Ministerstwo - 2 - 2 2 7 11 - 1 2
Kultury
2. | Ministerstwo - - 4 - 9 6 1 3 12 9
Edukacji
Narodowej
i Sportu
3. | Ministerstwo 1 2 - - 7 2 2 - - -
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
URZEDY WOJEWODZKIE
1. | Dolnoslaski - - 5 - 23 10 3 12 3 6
2. | Lubelski - 3 - 3 2 3 - -
3. | kodzki - 3 - - 18 1 4 2 - -
4. | Matopolski 10 22 3 - 48 16 12 6 6 16
5. | Mazowiecki - 2 1 - 38 16 4 3 7 1
6. | Opolski 2 4 1 - 13 2 - 2 2 -
7. | Podkarpacki - 4 - 19 7 15 4 16 2
8. | Podlaski nie powotfano biegtego - - - - - -
9. | Slaski 1 3 1 - 9 1 - - 3 -
10. | Warminsko - - - 3 - 24 9 4 2 7 5
Mazurski
Razem 14 41 22 2 210 80 58 37 57 41
Ogoétem 79 483
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Zatacznik nr 5

Zestawienie ocen aktow normatywnych, dokonanych przez biegtych — jezykoznawcow oraz liczby rodzajow
bleddéw i usterek jezykowych

Oceny aktéw normatywnych, dokonane przez biegltych — jezykoznawcdw, na zlecenie NIK, pod wzgledem poprawnosci jezykowej oraz rodzaje
bteddw i usterek jezykowych

Nazwa urzedu Liczba ocen poszczegdlnych aktéw normatywnych Liczba poszczegdlnych rodzajéw bteddw i usterek jezykowych
Lp. |lub Liczba Liczba Liczba Liczba

podmiotu tekstow tekstowz | tekstowz | tekstow, ortograficzne | fleksyjne leksykalne

poprawnych | usterkami | bledami ktorych jezyk i i i stylistycznych | funkcjonalnych | redakcyjnych
jezykowo jezykowymi | jezykowymi dyskwalifikuje interpunkcyjne | sktadniowe | frazeologiczne
dokument
MINISTERSTWA

Ministerstwo 1 1 1 - 6 10 4 3 4 -

Kultury

Ministerstwo - - 3 - 22 20 8 7 22 35

Edukaciji

Narodowej

i Sportu

Ministerstwo - - 2 - 10 23 - - - -

Spraw

Wewnetrznych

i Administraciji .

URZEDY WOJEWODZKIE

1. | Dolnoslaski - 1 3 1 56 15 16 12 4 4
2. | Lubelski 4 - 10 1 2
3. | kodzki - 2 - - 3 3 3 1 - -
4. | Matopolski 1 3 - - 4 3 - - 1 -
5. | Mazowiecki - - 1 1 3 8 2 4 - 3
6. | Opolski - 3 1 - 7 3 1 4 - 3
7. | Podkarpacki - 2 - - 9 1 3 - -
8. | Podlaski nie powofano biegtego - - - - - -
9. | Slaski 2 2 - - 5 2 - - -
10. | Warminsko - 2 - - 11 5 - 3 3

Mazurski

Razem 4 20 11 2 136 103 38 33 34 48
Ogétem 37 392
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ocen umow z kontrahentami zagranicznymi, dokonanych przez biegtych — jezykoznawcow oraz

Zestaw

ienie

liczby rodzajow btedow i usterek jezykowych

Zalacznik nr 6

Oceny umow z kontrahentami zagranicznymi, dokonane przez biegtych — jezykoznawcow, na zlecenie NIK, pod wzgledem poprawnosci jezykowej
oraz rodzaje bteddw i usterek jezykowych.
Nazwa urzedu Liczba ocen poszczegdlnych uméw Liczba poszczegdlnych rodzajéw bteddw i usterek jezykowych
Lp. | lub Liczba Liczba Liczba Liczba
podmiotu tekstow tekstow z | tekstow z | tekstow, ortograficzne | fleksyjne leksykalne
poprawnych | usterkami | bledami ktorych jezyk |i i i stylistycznych | funkcjonalnych | redakcyjnych
jezykowo jezykowymi | jezykowymi | dyskwalifikuje | interpunkcyjne | sktadniowe | frazeologiczne
dokument
MINISTERSTWA
1. | Ministerstwo - 2 - - 2 3 9 4 1 1
Kultury
2. | Ministerstwo - - - 2 24 28 4 3 11 10
Edukacji
Narodowej
i Sportu
3. | Ministerstwo - 1 - 1 13 3 - - 4 -
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
URZEDY WOJEWODZKIE
9. | Slaski - 1 - - 1 1 - - 1 -
Razem - 4 - 3 40 35 13 7 17 11
Ogébtem 7 123







Zatacznik nr 7

OPINIA

Przewodniczacego Rady Jezyka Polskiego
prof. dr. hab. Andrzeja Markowskiego
W sprawie najczesciej wystepujacych bledow i usterek
jezykowych w zbadanych pismach urzedowych, aktach
normatywnych i umowach z kontrahentami za%ranicznymi,
sporzadzonych w skontrolowanych jednostkach®

Pisma urzedowe

Bledy ortograficzne i interpunkcyjne

1. Bledy ortograficzne

Bifad ortograficzny polega na napisaniu wyrazu lub wyrazenia w sposéb
niezgodny z obowigzujagcg normg ortograficzng, utrwalong w zasadach pisowni i
stownikach ortograficznych.

Do najczesciej popetnianych btedow ortograficznych mozna zaliczy¢é naruszenie
zasad pisowni wielkg i matg literg, pisowni facznej i roztgcznej, indywidualne tworzenie
skrotow.

1) Pisownia wielkg i malq literg

a) reguta ortograficzna zaleca pisownie wielkimi literami nazw
wiasnych; popetnione btedy wynikajg z nieumiejetnosci rozréznienia,

59 W opinii znajdujg sie przyktady zaczerpniete z 14 ekspertyz charakteryzujacych

jezyk dokumentow sporzadzonych w: Urzedzie Wojewodzkim w Opolu, todzi,
Olsztynie, Krakowie, Lublinie, Katowicach, Wroctawiu, Warszawie oraz Rzeszowie,
Telewizji Polskiej S.A., Polskim Radiu S.A., Ministerstwie Kultury, Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu.
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jakga nazwe nalezy uzna¢ za nazwe wiasnhg, a jakg - za nazwe
pospolitg,

na przyktad:

e na Komisje ['komisje’]®° ds. oszacowania szkéd

e W przygotowaniu i zabezpieczeniu Wizyty [‘wizyty’] Papieza

e Prof. Dr hab. ['prof. dr hab.’]

e miedzy innymi przez Wojewodow: Podlaskiego, Lubelskiego, Warminsko-
Mazurskiego, Podkarpackiego, z prosba...

e prace z Gtdwnym Ksiegowym Spotki pomiedzy spotkg i Firmq67 [‘o prace z gtbwnym
ksiegowym spotki pomiedzy spotka i firma’]

b) wbrew zasadom ortografii jest pisownia wielkg literg po dwukropku,
kiedy nastepuje wyliczenie w punktach po przecinku,

na przyktad:
e [...] brak jest nadal anekséw do umoéw merytorycznych na nastepujgce zadania:

1. Szlaki [‘szlaki’] tematyczne /szlak architektury drewnianej/,
2. Dokapitalizowanie [‘dokapitalizowanie’] funduszy poreczen kredytowych,

3. [..]

2) Pisownia taczna i roztaczna

a) btedna roztgczna pisownia partykuty nie z rzeczownikami

na przyktad:
e nie powiadomieniu [‘niepowiadomieniu’]

e 0 nie powotaniu [‘0 niepowotaniu’]

e nie spetnianie [‘'niespetnianie’]

e nie podjecie [‘niepodjecie’]

b) inne przyktady btednej pisowni tego typu: biznes plan [‘biznesplan’]

3) Uzywanie skrotow

Wykazy wazniejszych skrotéow podajg Stowniki ortograficzne. Indywidualny sposob
skracania niektorych wyrazow jest w zasadzie niepoprawny,

na przyktad:

60 Pismem normalnym, w nawiasie kwadratowym, oznaczono wyrazy, zwroty i

wyrazenia poprawne pod wzgledem jezykowym.

®1 Przyktady btedow jezykowych zostaty pozbawione cech umozliwiajacych identyfikacje
dokumentoéw, z ktérych pochodzg, m.in. poprzez zmiane badZz usuniecie nazw

wtasnych.



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

o tamt. ['tamtejszy’], cyt. [‘cytat’],

e niektore skroty sg niejasne pot. [‘potozony’ lub ‘potowa’], w budynku posadowionym
na dz. nr 1313... przy u. Rynek 3 obj. KW Nr 9919.

2. Btedy interpunkcyjne

Bfad interpunkcyjny polega na niestosownym uzyciu lub pominieciu
ktéregokolwiek za znakdéw przestankowych.

Do najczestszych btedoéw interpunkcyjnych nalezy niepotrzebne uzycie lub
pominiecie przecinka.
1) Uzywanie przecinkéw

a) btedem jest opuszczenie przecinka pomiedzy poszczegdlnymi zdaniami skladowymi
w zdaniach ztozonych podrzednie i wspétrzednych przeciwstawnych,

na przyktad:
e Obecnie operatorzy zmuszeni sq do przerywania pracy [,] aby udzielac¢ informaciji...
e aby go otrzymac [,] winna sie byta zarejestrowac;

e opinia jest zwigzana z przedsiewzieciem [,] w ktorym nie wystepujg Strony
w postepowaniu administracyjnym

e Nastepnie Pani stwierdza, Zze osoby z rodzin pracownikow PUP w Goérze bytyby
pozytywnie zatatwione [,] a swoich praw bedzie dochodzi¢c na szczeblu
ministerialnym

b) btedem jest nieoddzielanie przecinkiem imiestowowego réownowaznika zdania,
na przykfad:

e W minionym okresie wtadze samorzgdowe wspomagaty komendy powiatowe Policji
[,] czesciowo finansujgc budowe i modernizacje obiektow policyjnych

e Organ odwotawczy rozpatrujgc wniesione zazalenie w dniu 28 lutego 2002 r. uchylit
zaskarzone postanowienie... [sens tego zdania zalezy od uzycia przecinkéw: [Organ
odwotawczy, rozpatrujgc wniesione zazalenie, w dniu 28 lutego 2002 r. uchylit
zaskarzone postanowienie...,] albo: [Organ odwotawczy, rozpatrujgc wniesione
zazalenie w dniu 28 lutego 2002 r., uchylit zaskarzone postanowienie...]

c¢) brakuje czesto przecinkdéw pomiedzy czesciami zdania pojedynczego,
na przyktad:

e majg nie tylko prawo [,] ale i obowigzek [,] Zgdac od opiekunéw prawnych zgody... —
nie wydzielono wyrazéw w obrebie zdania tzw. przecinkiem podwdjnym

e spowodowane zostaty watpliwosciami dotyczgcymi wymogu udzielenia zgody przez
wszystkich cztonkow zespotow egzaminacyjnych [,] czyli osob... - nie oddzielono
przecinkiem czesci zdania pojedynczego przed przydawkg dopowiadajgca

e W odpowiedzi na pana skarge, przekazang do Urzedu Wojewodzkiego przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow przy
pismie z dnia 20 marca 2003 r. (znak: DKS-573/3081/03/AS) [,] uprzejmie
informuje... - w zdaniu z rozbudowang przydawkg dopowiadajgcg btedem jest brak
przecinka zamykajgcego przed wyrazem uprzejmie.
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d) nagminnie opuszcza sie przecinki przy uzyciu wyrazen wprowadzajacych, a takze
wtrgconych,

na przyktad:

e W minionym okresie wtadze samorzgdowe wspomagaty [,] w miare swoich
mozliwosci [,] komendy powiatowe Policji

e ogrody dziatkowe... stanowig [,] co prawda [,] infrastrukture miasta

e powinny zapewniC spotce mozliwoSc... wykonania zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa, tj. sptate rat kapitatowych i optat dodatkowych [,] oraz zagwarantowac
wykonanie... zobowigzan... - z obu stron nalezato oddzieli¢ przecinkiem wyrazenia
wprowadzajgce wyjasnienia

e Ten wzrost iloSci zadan nie znajduje [,] niestety [,] petnego pokrycia w wielkoSci
dotacji budzetowych

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a szczegdlnie Biuro Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych [,] jest takze Swiadome istoty i wagi ukazanych
tu problemow...

e Ustosunkowujgc sie do drugiego z zarzutow przedstawionych w Pana pismie [,]
a mianowicie...

e) btedem jest naduzywanie przecinkéw rozbijajgcych zwigzki wyrazéw w zdaniu,

na przyktad: dotrze¢ na precyzyjnie okreSlong godzine z minutami, [!] Srodkami
komunikacji miejskiej

2) Uzywanie pauzy

a) btedem jest niezaznaczenie pauzg domysinego cztonu zdania (orzeczenia),

na przyktad: Wynika to po pierwsze z naftozenia na zespoty powiatowe... nowych
zadan... Po drugie za$ [—] ze wzrostu iloSci wnioskow...

b) pauza [—] jest uzywana btednie zamiast tgcznika [-]
- w nazwach miejscowych: w Libartowej — teg ['w Libartowej-teg’]

- pisowni nazwisk ztozonych: o wymeldowanie Pana Andrzeja Kowalskiego — Las
[‘Kowalskiego-Las’] z pobytu statego

c) btedem jest oddzielanie pauzg wyrazéw w zdaniu pojedynczym, jesli nie sg one
wtrgceniami,

na przyktad:

e paszporty wydane w Konsulatach RP osobom zamieszkujgcym — przed wyjazdem
za granice — na terenie tut. Wojewddztwa [powinno by¢: paszporty wydane w
Konsulatach RP osobom zamieszkujgcym przed wyjazdem za granice na terenie tut.
wojewddztwa]

3) Uzywanie dwukropka

a) niepoprawne jest zastosowanie dwukropka i wypunktowanie ditugiej wypowiedzi,
poniewaz dwukropek na poczatku pisma zapowiada tekst jednozdaniowy,

na przyktad:
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e Tekst rozpoczynajacy sie od formuty: W odpowiedzi na pismo... informuje, ze:
zajmuje gesto zapisane dwie i pdét strony wyliczen w postaci punktéw réznie
oznaczonych (tgcznikiem [-], albo literg: a), b) itd.)

b) nie mozna stosowa¢ dwukropka w grupach imiennych, szczegdlnie w nazwach
wiasnych,

na przyktad:

e miedzy innymi przez Wojewodow: Podlaskiego, Lubelskiego, Warmirnsko-
Mazurskiego, Podkarpackiego, z prosba...

4) Uzywanie cudzystowu

a) zbedne jest informowanie w pismie o cytacie formutami cytuje... (koniec cytatu,)
uzywanymi w wypowiedzi ustnej, poniewaz te informacje w tek$cie pisanym podaje
cudzystow

b) nie nalezy ujmowa¢ w cudzystowy wyrazéw, ktore piszgcemu wydajg sie zbyt mato
urzedowe,

na przyktad:

e nie wyrazit woli zarejestrowania Pani z datg ,wsteczng”;

e zarejestrowanie ich ,na biezgco” przekraczato mozliwosci organizacyjne
e Nie moze by¢ mowy o ,pracy akordowey’...

¢) inne przyktady zbednego uzycia cudzystowu:

o Wprowadzajg takze do ,kartoteki paszportowej” paszporty wydane w Konsulatach
RP...;

e analiza statystyki operacji wykonanej w systemach — w module programu
LAdministracja”

Bledy fleksyjne i sktadniowe

1. Bledy fleksyjne

Btedy fleksyjne majg bardzo rézne przyczyny. Jedng z nich jest zastosowanie
niewtasciwego wzoru odmiany wyrazu, wybor niewtasciwej koncowki, zastosowanie
reguty ogolnej tam, gdzie mamy do czynienia z wyjatkiem,

na przykfad:
o (g[te] sprawe
e odtworzenie przejazdu w takim stanie, w jakim istniato [‘istniat’] przed powodzig

e Kazde posiedzenie... koniczyta konferencja prasowa [,] na ktorych [‘'na ktorej']
szczegotowo informowano

e w Pogotowiu Ratunkowych ['Ratunkowym’]
e Katarzyna i Zbigniew Kowalczyk [‘Katarzyna i Zbigniew Kowalczykowie’]

e Po Stanistawie Trzybek [‘po Stanistawie Trzybeku’]

2. Btedy skiadniowe
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Btad sktadniowy polega na pogwatceniu norm sktadni zdania pojedynczego lub
zfozonego. Btedy te powstajg w wyniku niewtasciwego tgczenia wyrazéw w zdaniu.

Naruszenie normy moze przejawia¢ sie w niezharmonizowaniu gramatycznym
wyrazu podrzednego i nadrzednego, w uzyciu niewtasciwej formy fleksyjnej okreslenia
(wykolejenia w zakresie zwigzkdéw zgody, rzadu, przynaleznosci), w ztym uktadzie
wyrazow (btad szyku), w niewtasciwym uzyciu spdjnikéw, w niepoprawnym uzyciu
rownowaznika imiestowowego, w nieuprawnionym zastosowaniu skrétu sktadniowego.

1) Btedy w zakresie zwigzku zgody, rzadu i przynaleznosci,
na przyktad:
e rozdysponowania majgtkiem [‘rozdysponowania majatku’]

e zaznacza Pani, ze informowata sie adwokata [powinno by¢: ‘Zze informowata sie u
adwokata’]

e meldunki dorazne byty opracowywane do [‘dla’] CKKRIOL...
e Ustugami opiekuniczymi objetych jest 3 osoby. [‘ustugami objete sg 3 osoby’]
e warunki dla rozwoju [‘warunki rozwoju’]
e protokdt o wspotpracy [‘protokdt wspdtpracy’]
2) Niepoprawne uzycie spojnika w zdaniach ztozonych,
na przyktad:

e ustalenia planu ochrony bedg przeniesione do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego [,] co wykluczy istnienie sytuacji rozbieznoSci
tych dokumentow, co [a to] stanowi istote Pana interwencji - spojnik potoczny co
zostat uzyty dwukrotnie w roznych znaczeniach w tym samym zdaniu

3) Wprowadzenie do tekstu zbyt daleko idgcych skrotow myslowych i anakolutow
sktadniowych polegajacych na wtrgcaniu petnych zdan pomiedzy réwnowazniki zdania,

na przyktad:

e W sktad rezerwatu wchodzg dziatki gruntowe obrebu ewidencyjnego Wola,
ktorym odpowiadajg oddziaty i wydzielenia leSne wedtug numeracji przyjetej w
planie urzadzenia lasu Nadlesnictwa, obowigzujgcego [‘obowigzujgcym’] na
okres ['w okresie’] od 1.01.1996 do 31.12.2005 roku: [‘a mianowicie:’] czes¢

dziatki nr 72 o powierzchni 2.16 ha (oddz. 72 c, d, cze$¢ rowu, czesc linii
oddziatowej), dziatka nr 73 o powierzchni 28.83 ha (caty oddz. 73).

4) Zbyt analityczna (opisowa) sktadnia zdania,
na przyktfad:

e Granica otuliny parki ma nastepujacy przebieg: [‘biegnie’] od mostu kolejowego
nad rzekg Bobr...

5) Btedne uzycie imiestowu przystowkowego wspotczesnego,

na przyktad:
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e Stwierdzenie to uniemozliwito Powiatowemu Urzedowi Pracy wybdr jednostki
szkolacej, zlecajac ww. urzedowi przeszkolenie... [zlecono wiec’]

6) Naduzywanie strony biernej
na przykfad:

e Sprawa byta wyjasniana przez zespdt kontrolny [‘sprawe te wyjasniat zespot
kontrolny’]

7) Btedny szyk wyrazéw
na przyktad:

e Osrodek Pomocy Spotecznej ponownie rozpatrujgc sprawe wzigt pod uwage...
[Rozpatrujgc sprawe ponownie OS8rodek Pomocy Spotecznej wzigt pod

uwage...’]

Bledy leksykalne i frazeologiczne

1. Bledy leksykalne

Bfad leksykalny polega na niewtasciwym uzyciu wyrazéw ze wzgledu na ich
znaczenie. Niekiedy jest to zbedne powtorzenie tresci pewnych sktadnikow wypowiedzi,
innym razem uzycie wyrazu niezgodnie z jego znaczeniem, czasami zas — postuzenie
sie wyrazem wieloznacznym w kontekscie nie pozwalajgcym ustali¢, ktére znaczenie
wchodzi w gre.

Na przyktad:
e uczestnik Wspolnoty [powinno byc: ‘cztonek Wspolnoty’]
e wielkos¢ aplikowanych $rodkow [‘wprowadzonych (?), zastosowanych (?)’]
e wzajemna wspofpraca [‘wspoétpraca”; wspodtpraca zaktada wzajemnosc]

e ktory zamieScit niekoniecznie pozytywne aspekty Panskiej dziatalnosci

[‘niekoniecznie pozytywne uwagi o..." albo: ‘w ktérym omodwiono niekoniecznie
pozytywne aspekty...’]

e W czasie trwania referendum [‘'w czasie referendum’]
e najbardziej optymalny [‘'optymalny’ znaczy ‘najlepszy’]

e ukfad urbanistyczny typowy dla wsi [por. urbanistyka — nauka o budowie,
rozbudowie i planowaniu miast]

2. Btedy w zakresie taczliwosci wyrazow (frazeologiczne)

Bfedy te polegajg na nie zamierzonej niestosownosci potgczenia dwdch lub kilku
wyrazéw w zdaniu. Ta niestosownos¢ bywa zwykle spowodowana znieksztatceniem
tradycyjnego zwigzku wyrazowego przez: zastgpienie jednego sktadnika innym,
bliskoznacznym; niewtasciwg analogie do innych zwigzkow; skrzyzowanie dwoch
réznych zwigzkow.

Na przyktad:
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e Procesy technologiczne zostaty przeprowadzane [‘procesy technologiczne
zostaty zastosowane’]

e z dokumentacjg... w zakresie ['w sprawie’] renty

e W sytuacji duzego natezenia liczby 0sob zgtaszajqcych sie do rejestracji ['duzej
liczby oséb’]

e Wzwigzku z powyzszym wykonano [‘sporzadzono’] réwniez statystyke
osobowa....

e co stanowi istote [‘przedmiot’] Pana interwencji
o  Wydziat powzigt wiadomos¢ [‘uzyskat informacje’] od 0séb przeszkolonych
e orzekanie dzieci chorych [‘o chorobie dzieci’]

e dla dalszych dziatan zmierzajgcych do usprawnienia pracy tut. Urzedu pod katem
spetnienia spotecznych [ze szczegolnym uwzglednieniem spotecznych’]
wymagan

e posiadac alternatywe [‘mie¢ alternatywe’]

Btedy stylistyczne

Bfad stylistyczny polega na pogwatceniu norm jezykowych co do zakresu
uzycia poszczegolnych srodkéw jezykowych ze wzgledu na ich wartos¢ stylistyczng
oraz na niestosownosci uzycia srodkow jezykowych ze wzgledu na zrozumiatos¢
wypowiedzi, ze wzgledu na ich wartos¢ emocjonalng lub ze wzgledu na eufonie
(nieuzasadnione powtarzanie tego samego wyrazu w bliskim sasiedztwie).

1) Uzywanie archaicznych formut stylu kancelaryjnego, niepoprawnych w innych
formach wypowiedzi,

na przyktad:

e w budynku posadowionym na dz. nr 1313... wraz ze stosownym udziatem w
prawie wtfasnosci dziatki i czeSciach wspolnych budynku, a to lokalu... z
pomieszczeniem przynaleznym na rzecz Pana...

2) Naduzywanie stownictwa specjalistycznego, w tym zwlaszcza prawniczego
i informatycznego,

na przyktad:
e sprawa zawista w Urzedzie Gminy [= sprawa jest w toku];

e Postanowienie Wojta... o zwieszeniu postepowania [= o wstrzymaniu
postepowanial;

e sSprawa znajduje sie przed organem | instancji [= sprawe rozpoznaje organ]
e pracownicy sq zobligowani do biezgcego korygowania odrzutow aktualizacji [?]
e odsort, formatka [?]

3) Naduzywanie konstrukcji pustych znaczeniowo,

na przyktad:

e Precyzyjne wyliczenie maksymalnej ilosci czynnoSci [,] jakie mogg wykonac
dziennie operatorzy stanowisk roboczych [,] jest trudne do okre$lenia
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e co Wwykluczy istnienie sytuacji rozbieznosci tych dokumentow [‘wykluczy
rozbieznos¢ dokumentow’]

e wspébtpraca na rzecz poszerzania oraz zwiekszania jakosci i efektywnosci
dwustronnych kontaktéw w dziedzinie kultury i sztuki

e istotnym elementem w procesie organizacji przebiegu referendum [istotnym
elementem w organizacji referendum’]

4) Powtdrzenia podobnych lub tych samych wyrazéw w bliskiej odlegtosci od siebie,
na przyktad:

e Ostatnia sesja Rady odbyta sie w dniu 25 czerwca br. Na sesji Rady w dniu 4
wrzesnia br. Rada odwotata swojego Przewodniczgcego.

e ...przeprowadzona zostata przez pracownikéw...wizytacja. Wizytacja...

o W 2zwigzku ze zblizajgcym sie waznym wydarzeniem w zyciu politycznym i
spotecznym naszego kraju, zwigzanym z...

Biedy funkcjonalne
1) Uchybieniem funkcjonalnym jest niejasne wytozenie tematu, a takze konkluzji pisma,
na przyktad:

e W odpowiedzi na pismo... w sprawie srodkéw na finansowanie stazy... uprzejmie
informuje Pana Marszatka, ze zadanie to [jakie zadanie?] finansowane jest ze
Srodkow...; Przekazujgc powyzsze [czy informacje, a moze owe srodki?] pragne
zauwazyec...

2) Komunikatywnos$¢ tekstu moze zaktécaé postugiwanie sie sformutowaniami
niejednoznacznymi i nielogicznymi,

na przyktad:
e stan faktyczny zwrotu nieruchomosci stanowi realizacje celu wywtaszczania;
e realizacja ogrodow dziatkowych stanowi zorganizowanie infrastruktury miasta

3) Konstrukcje skfadniowe w tekscie sg pozbawione tgcznosci tematycznej przez
zbedne wtrgcenia nawiasowe i zdania eliptyczne z zastosowaniem dwukropkéw lub
pauz,

na przyktad:

e Przyktadowo mozemy podac (statystyka operacji), ze [‘podaC w statystyce
operaciji, ze...'] w miesigcu kwietniu: Zastrzezenia - ztozono 68
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Btedy redakcyjne

1) Zta organizacja tekstu, tj. brak wyraznych formut poczatku i zamkniecia tekstu,
rozcztonkowania przestrzeni tekstowej w postaci segmentaciji tekstu na odcinki poprzez
graficzne wydzielenie partii tekstu.

2) Zbytnie sformalizowanie wypowiedzi. Na formalizacje tekstu wptywa specjalistyczna
terminologia, ktorej uzywanie zbliza styl kancelaryjny do stylu prawnego i naukowego
oraz nadaje tekstowi znamiona jezyka zawodowego, co utrudnia jego zrozumienie.

3) Teksty sg niespojne tematycznie, cechuje je brak precyzji wskazywania na omawiany przedmiot (niejasne
wylozenie tematu pisma, uzycie wypowiedzi eliptycznych, zastosowanie niewtasciwych wskaznikéw zespolenia).

Akty normatywne

Bledy ortograficzne i interpunkcyjne

1) Naduzywanie wielkiej litery, bez odrdznienia uzycia wtasnego nazwy od pospolitego,
na przyktad:
e Przewodniczgcy [‘przewodniczacy’] (Wojewoddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego)
e podlega Ogtoszeniu [‘ogtoszeniu’] w drodze obwieszczen
e o0bronno$¢ Panstwa [‘panstwa’l
e Program Wieloletni [‘program wieloletni’]

e budzet Panstwa [‘panstwa’]

2) Inne przykfady btednego uzycia wielkiej litery

e rozporzgdzenie Nr ['nr’], Dziennik Urzedowy Nr [‘'nr’], kodeks cywilny [‘Kodeks
cywilny’]

3) Btedna pisownia partykuty nie

na przyktad:
e nie zgfaszaniu [‘niezgtaszaniu’]

e nie zawarcia [‘niezawarcia’]

4) Brak tgcznika w przymiotnikach okres$lajgcych strony swiata,
na przyktad:

e pofnocno  wschodnim  [‘pénocno-wschodnim’],  pofudniowo  zachodnim
[‘potudniowo-zachodnim’]



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5) Btedy w uzyciu znakow interpunkcyjnych,

na przyktad:

gdy drugi przetarg bedzie nieskuteczny [,] wtasciwy organ nie ma obowigzku
organizowania dalszych przetargow

nastepnie prowadzi w kierunku miejscowosci Wola [,] od ktorej na wschod...

nastepnie granica dochodzi do drogi polnej [,] ktdrg biegnie do miejscowosci
Stog...

ponownie powraca do drogi wojewodzkiej nr 297 [,] wzdtuz ktérej biegnie na
odcinku okotfo 1 km...

w Lochu Slgskim [,] gdzie prowadzi jego zachodnim obrzezem

od ktorej na wschod granica dalej przebiega (...) [] kierujgc sie w kierunku
wschodnim...

skreca na potudnie w kierunku miejscowosci Pole [,] obejmujac od poétnocy jej
zabudowania

prowadzi po wschodnim sktonie wzgoérza Gapy [,] dochodzgc do trasy torow
kolejowych

Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 [,] nie dotycza...
uje¢ wéd powierzchniowych o wydajnosci, [l] co najmniej 50 m* na godzine

...omijajgc od wschodu jego zabudowania, nastepnie [. Nastepnie...’] granica
prowadzi drogg polng w kierunku pétnocnym...

Nadlesnictwa ,Loch Slaski” w Lochu Slgskim, dalej ['. Dalej...’] okala od pétnocy
oddziaty lesne o numerach 88 i 91...

Bledy fleksyjne i skladniowe

1) Nieodmienianie nazwisk,

na przyktad:

przy udziale mgr Marian Stowinski — Petnomocnik

2) Btedy w zakresie zwigzku zgody, rzadu i przynaleznosci,

na przyktad:

Zapewniajgcych pobyt dla ponad 100 osob [‘zapewniajgcych pobyt (komu?)
ponad 100 osobom’]

W oparciu o odrebne przepisy [‘'na podstawie odrebnych przepiséw’]
dla celow bezpieczenstwa [‘do celdw bezpieczenstwa’]

przy przygotowaniu ['w ramach przygotowania’]

przy pomocy [‘przy uzyciu’ albo ‘za pomocg’]

prawo do rozporzgdzania i korzystania z fonogramu [‘prawo do rozporzadzania
fonogramem i korzystania z fonogramu’]

wystagpi¢ wnioskiem [‘wystgpi¢ z wnioskiem’]
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e podlega karze grzywny wymierzanej na zasadach i ['W’] trybie okreSlonych w
prawie o wykroczeniach

e W sprawie przekazania trwatego zarzgdu miedzy Wojewodzkim Inspektoratem
Ochrony Roslin w likwidacji a Wojewddzkim Inspektoratem Skupu i Przetwdrstwa
Artykutdw Rolnych [powinno by¢: ‘ktos przekazuje cos komus”, a nie ‘miedzy
kims$ a kim$’]

e W sprawie przekazania trwatego zarzgdu do nieruchomoS$ci gruntowej [powinno
by¢: ‘zarzadu nad nieruchomoscig gruntowq’]

e Kwalifikowanie wnioskow sktadanych przez rézne podmioty na dofinansowanie
zadan... [powinno by¢: ‘wnioskéw o dofinansowanie’]

3) Niepoprawne uzycie spéjnika w zdaniach ztozonych,
na przyktad:

e prowadzacego nad tg ulicg, stad ['skad’] skreca na potudniowy zachdéd wzdtuz
trasy toréw...

4) Wprowadzenie do tekstu zbyt daleko idgcych skrotéw myslowych i anakolutéw
sktadniowych,

na przyktad:

e Oznaczenie sprzedawcy ztomu, dokonane na podstawie okazanego dokumentu
tozsamosci (dowodu osobistego), a w szczegdlnosci — imie i nazwisko, adres
zamieszkania, nr PESEL

5) Btedne uzycie imiestowu przystdbwkowego wspotczesnego,
na przyktad:

e Zadaniem Komisji bedzie ustalenie wielko$ci dotacji biorac pod uwage
znaczenie... ['[Komisja ustala wielko$¢ dotacji biorgc pod uwage znaczenie’]

6) Btedny szyk wyrazow,
na przyktad:

e Zostali uznani ze wzgledu na stan zdrowia za czasowo niezdolnych [ze wzgledu
na stan zdrowia zostali uznani za czasowo niezdolnych’]

e na objetym ochrong obszarze [‘na obszarze objetym ochrong’]

e uznaje sie za stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej pod nazwg
.1 RIAS” wybierzysko paleontologiczne [powinno byc¢: uznaje sie co za co$ -
uznaje sie wybierzysko...za stanowisko]

Bledy leksykalne i w zakresie faczliwosci
Na przykifad:

e zabezpieczenie petnego wkfadu pienieznego [‘zapewnienie petnego wkiadu
pienieznego’]
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e zarzgdzenie o prywatyzacji bezpoSredniej ['zarzgdzenie w sprawie prywatyzacji
bezposredniej’]

e jest nowym podmiotem gospodarczym utworzonym dla potrzeb prywatyzacji [‘jest
nowym podmiotem gospodarczym utworzonym na potrzeby prywatyzacji’]

e wyrazenie zgody nastepuje w drodze zarzgdzenia wojewody [‘wyrazenie zgody
nastepuje poprzez wydanie zarzgadzenia przez wojewode’]

e oznaczenie sprzedawcy ztomu [‘dane umozliwiajace identyfikacje sprzedawcy
ztomu’]

e rozporzgdzenie podlega przekazaniu marszatkowi [‘rozporzadzenie ma zostac
przekazane marszatkowi’]

Bledy stylistyczne

1) Uzywanie archaicznych formut stylu kancelaryjnego, niepoprawnych w innych
formach wypowiedzi,

na przyktad:

e dla nieruchomosci urzgdzona jest ksiega wieczysta
2) Naduzywanie konstrukcji pustych znaczeniowo,
na przyktad:

e wprowadza sie zakazy [‘zakazuje sie’]

e ...od mostu kolejowego zlokalizowanego nad rzekq Bobr... [‘od mostu kolejowego
nad rzekg Bobr’]

e obowigzek wykonania opracowania inwentaryzacji przyrodniczej [‘Obowigzek
wykonania inwentaryzacji przyrodniczej’]

3) Powtdrzenia podobnych wyrazéw w bliskiej odlegtosci od siebie,
na przyktad:
e Kkierujgc sie w kierunku wschodnim...

e dochodzi do drogi polnej prowadzacej do zachodnich krancéw miejscowosci
tapki i dalej tg droga do drogi powiatowej nr 1120 prowadzacej z Sarniej Gory...

Biedy funkcjonalne

Na przyktad:
e Lokalizowania nowych obiektow zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaC na sSrodowisko w rozumieniu przepisdbw o ochronie
srodowiska — sformufowanie niejednoznaczne
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Umowy z kontrahentami zagranicznymi

Bledy ortograficzne i interpunkcyjne

1) Naduzywanie wielkiej litery, bez odrdznienia uzycia wtasnego nazwy od pospolitego,
na przyktad:

e Program, Materiaty, Tytut, Umowa, Prawo Rzgdzgce, Terytorium, Spodtka
Zalezna, Okres, Punkt, Dni Robocze, Opfata Licencyjna, Podatek, Potrgcony
Podatek, materiaty Transmisyjne, Dolar Amerykanski, Dzien Rozpoczecia, Dzien
Zakonczenia, Zatgcznik, Licencja, Satelita, Stacja nadawcza

2) Btedy w pisowni partykuty nie
* nie wywigzania sie ['niewywigzania sie’]
3) Brak przecinkow przed spojnikami wprowadzajgcymi zdania podrzedne,
na przyktad:
e ...w taki sposéb [,] aby Program nie byt mozliwy....
4) Zbedne ujmowanie niektorych tresci w dwustronny przecinek,
na przyktad:

e JezZeli w dacie niniejszej umowy, (1) Program nie bedzie kompletny, a produkcja
zostanie nastepnie zaniechana Ilub odfozona, kontrahent niezwtocznie
powiadomi...

5) Brak przecinkow przy wydzielaniu elementéw wtraconych,
na przyktad:

e Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca [,] zgodnie ze ztozong ofertg [,]
otrzyma...

e Pokrycie [,] na zasadzie odpowiedzialnosci cywilnej [,] wszelkich szkdd...

Bledy fleksyjne i sktadniowe

1) Nieodmienianie nazwisk,

na przyktad:
e umowa z A. C. Truman ['umowa z A. C. Trumanem’]

e reprezentowanym przez Anne Puzinska [‘reprezentowanym przez Anne
Puzinska’]
2) Zdania sg nadmiernie rozbudowane, czesto z dodatkowymi uwagami, ktére nie
zawsze sg ujmowane prawidtowo w nawias czy wydzielane dwustronnym przecinkiem,
na przyktad:

o Wszelkie standardowe prawa  telewizyjne  oznaczajg prawo do
rozpowszechniania Programu bez ptatnosci optat lub subskrypciji (innych niz
podatki panstwowe) przez koncowego uzytkownika lub widza, niezaleznie od
tego, czy telewizyjny sygnat emisji bedzie odkodowany, czy tez nie, wtgczajgc
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wszelkie srodki nadawania naziemnego (za wyjatkiem technologii cyfrowej),
kablowego razem =z nadawaniem za pomocg Swiattowodu, dystrybuciji
mikrofalowej, satelitarnej, telewizji ograniczonego kregu odbiorcow lub
zamknietego obiegu, kierowane do odbioru przez odbiorniki telewizyjne w
gospodarstwach domowych oraz niezaleznie od rozpowszechniania poprzez sie¢
ustug telewizyjnych, czy tez przez niezalezne stacje telewizyjne oraz wykluczajg
prawo do zgtoszenia i zarejestrowania Programu w, oraz pobierania optat od
organizacji zbiorczych, organizacji praw autoréw, organizacji artystéw
wykonawcédw oraz agencji panstwowych, istniejgcych zaréwno obecnie, jak i w
przysztosci oraz zatozonych dla celéw pobierania oraz rozdzielania wptywow z
retransmisji lub nadawania filméw kinematograficznych na jakiejkolwiek czesci
Terytorium lub tez nie, oraz wytgczajq ustugi na zgdanie point-to-point lub ustugi
pay per view oraz prawa internetowe i interaktywne, wigczajgc nadawanie w
Internecie.

3) Btedy w zakresie zwigzku zgody, rzadu i przynaleznosci,

na przyktad:

kolidowac o realizacje celow ['w realizacji celow’]

zostanie poinstruowany do wysytki materiatow [‘0 wysytce’]
licencja niezbedna na korzystanie ['do korzystania’]

sprzet niezbedny dla eksploatacji systemu [‘do eksploatacji’]
system dla wspomagania [‘system do wspomagania’]

cena netto ustalona pod pozycjg [‘cena ustalona w pozyciji’]

pomieszczenia dla prowadzenia prac ['do prowadzenia prac’]

4) Btedny szyk wyrazow,

na przyktad:

pod warunkiem regularnej pfatnosci Optaty Licencyjnej, kontrahent udziela
Licencjobiorcy licencji Praw na Terytorium i przez zgodnie z postanowieniami
niniejszej umowy

Strony nie wyjawig stronie trzeciej ani struktury tkwigcej u podstaw umowy, ani
warunkow ustalen niniejszej umowy bez uprzedniej zgody strony wyrazonej na
pisSmie, ktdrej szczegodty zostang utrzymane w $cistej tajemnicy

rzeczowo wiasciwy sad powszechny

5) Btedne uzycie form zaimkowych,

na przyktfad:

przedtuzenie odbioru przez Zamawiajgcego z przyczyn jego obcigzajacych [‘go
obcigzajacych’]
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Bledy leksykalne i w zakresie taczliwosci
Na przyktad:
e przechowywac w bezpieczenstwie [‘bezpiecznie’, ‘w sposdb bezpieczny’]
e pfatnosc optat ['wnoszenie optat’]
e materialy na zasadzie wypozyczenia [‘wypozyczenie nieodptatne’]
e prawo rzgdzgce [‘prawo obowigzujgce’]

e najnizsza wartosc dla kazdej rzeczy wymienionej w fakturze [powinno by¢: ‘dla
kazdej pozycji..."]

e lista kazdej rzeczy z oddzielng wartosScig ['specyfikacja zawartosci dla kazdej
pozyciji’]

e dokumenty przesytowe [‘wysytkowe’]

e musi zaptaci¢ niezwtocznie po jego zgdaniu [‘na zadanie’]

e niniejsza umowa zawarta zostaje z datg okresSlong jako data podpisania [’z dniem
podpisania’]

e uzgodnione jest co nastepuje [‘uzgodniono, co nastepuje’]
e odsyta materiatow [‘odestanie’]

e W czasie okresu licencji [w czasie obowigzywania’ lub ‘w okresie
obowigzywania’]

e zawiadomi co do tytutu [‘o tytule’]
e zostaje uzgodnione [‘uzgodniono’]

e podejmujg sie dotozenia wszelkich staran [‘dotozg wszelkich staran’]

Bledy stylistyczne

1) Uzywanie wyrazow naruszajgcych jednorodnosc stylistyczng tekstu,

na przyktad:
e czotowki, przodowki [‘napisy poczatkowe’], tytowki [‘'napisy koncowe’]
e urzedowe kwity urzedu skarbowego

2) Powtdrzenia podobnych wyrazéw w bliskiej odlegtosci od siebie,

na przyktad:

e ...dokumenty i informacje dotyczqce wykonania niniejszej umowy w zakresie
niezbednym do wykonania powierzonych czynnoSci

o odbiér koncowy przedmiotu Umowy ma na celu przekazanie Zamawiajgcemu
ustalonego w umowie przedmiotu

Biedy funkcjonalne
1) Niejasne i niesciste definiowanie nazw i pojec,
na przyktad:
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Terytorium przedstawione jest w Rozdziale 1 i oznacza parnstwa, tak jak sq one
znane oraz w granicach wiadomych w dacie niniejszej Umowy oraz ich
odpowiednie terytoria i posiadfosci w odpowiednim czasie

stowa obejmujgce liczbe pojedynczg, obejmujq liczbe mnogq i na odwrot
wyrazenia w jednym rodzaju, obejmujg wszystkie rodzaje

odniesienia do 0sOb rozciggajq sie i obejmujg osoby fizyczne, prawne i inne
Jednostki, odniesienia do dowolnej z nich rozciggajg sie i obejmujg wszelkie
pozostate

2) Powtarzanie w tekscie prawnym, dgzacym do precyzji, zaimkéw nieokreslonych lub
zaimkow wskazujacych, ktére nie uscislajg znaczen stéw,

na przyktad:

Jakiekolwiek kopie jakichkolwiek materiatow, jakikolwiek program zastepczy,
Jakiejkolwiek kopii, jakikolwiek nadawca, w jakiejkolwiek czeSci Terytorium

wszystkie takie rejestracje i zawiadomienia bedg w imieniu okreSlonym przez
kontrahenta

Licencjodawca bedzie miat dostep do i bedzie uprawniony do uzycia wszystkich
takich materiatow (dubbing/napisy) i Licencjobiorca podejmuje sie dostarczyc
wszystkie takie materiaty do...

3) Powtarzanie identycznych okreslen, wskaznikdéw zespolenia sprawia, ze styl
dokumentu jest ciezki,
na przyktad:

Jesli Licencjobiorca staje sie niewyptacalny lub bankrutuje lub dokonuje cesji na
rzecz wierzycieli, lub jesli jakakolwiek wiasno$¢ Licencjobiorcy zostaje zajeta
i jesli takie zajecie nie zostanie zwolnione w ciggu dziesieciu (10) dni od daty
zajecia, lub jesli zostaje mianowany kurator, syndyk lub likwidator jakiejkolwiek
wiasnosci Licencjobiorcy, lub jesli...

16



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Zatacznik nr 8

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Aleksander Kwasniewski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Jozef Oleksy, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Longin Pastusiak, Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Leszek Miller, Prezes Rady Ministrow

o kw0 Dbd =

Jerzy Hausner, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Marek Pol, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Infrastruktury
Waldemar Dabrowski, Minister Kultury

© N o

Krystyna tybacka, Minister Edukacji Narodowej i Sportu
9. Grzegorz Kurczuk, Minister Sprawiedliwosci

10.Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
11.Andrzej Raczko, Minister Finanséw

12.Szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow
13.Andrzej Zoll, Rzecznik Praw Obywatelskich

14.Marek Safjan, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

15.Mieczystaw Czerniawski, Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

16.Jerzy Wenderlich, Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

17.Ryszard Hayn, Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

18.Ryszard Jozef Stawinski, Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

19.Andrzej Peczak, Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

20.J6zef Zych, Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

21.Wojewodowie
22 Marszatkowie wojewodztw.
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Zatacznik nr 9

Lista oséb zajmujacych w okresie objetym kontrola kierownicze
stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang dzialalnosé

1.

2.

3.

Pan Waldemar Dabrowski, Minister Kultury

Poprzednio funkcje Ministra Kultury petnili: Pan Andrzej Celinski, Pan Andrzej
Sylwester Zielinski, Pan Kazimierz Michat Ujazdowski

Pani Krystyna tybacka, Minister Edukacji Narodowej i Sportu
Poprzednio Ministrem Edukacji Narodowej byt Pan Edmund Wittbrodt
Pan Jézef Oleksy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Poprzednio Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji byt Pan Krzysztof Janik

4.

8.
9.

Pan Cezary Banasinski, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Poprzednio Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw byt Pan
Tadeusz Aziewicz

Pan Kazimierz Stanistaw Nowak, Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej

Poprzednio Gtéwnym Inspektorem Inspekcji Handlowej byt Pan Andrzej
Kroélikowski

Pan Jan Monkiewicz, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych

Pan Jan Dworak, Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

Poprzednio Prezesem Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. byt Pan Robert
Kwiatkowski

Pan Andrzej Siezieniewski, Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A.
Pan Andrzej Markowski, Przewodniczgcy Rady Jezyka Polskiego

10.Pan Marek Strzalinski, Wojewoda Podlaski

Poprzednio Wojewodg Podlaskim byta Pani Krystyna Lukaszuk

11.Pan Lechostaw Jarzebski, Wojewoda Slaski

Poprzednio Wojewoda Slaskim byt Pan Wilibald Winkler

12.Pan Jerzy Adamik, WWojewoda Matopolski

Poprzednio Wojewodg Matopolskim byt Pan Ryszard Mastowski

13.Pan Andrzej Kurowski, Wojewoda Lubelski

Poprzednio Wojewodg Lubelskim byt Pan Waldemar Dudziak

14.Pan Krzysztof Makowski, Wojewoda t.6dzki

Poprzednio Wojewoda £6dzkim byt Pan Michat Kasinski
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15.Pan Stanistaw Lech Szatkowski, Wojewoda Warminsko-Mazurski
Poprzednio Wojewoda Warminsko-Mazurskim byt Pan Zbigniew Babalski
16.Pani Elzbieta Rutkowska, \Wojewoda Opolski

Poprzednio funkcje Wojewody Opolskiego petnili: Pan Adam Peziot, Pan
Leszek Pogan

17.Pan Jan Kurp, Wojewoda Podkarpacki

Poprzednio Wojewodg Podkarpackim byt Pan Zdzistaw Siewierski
18.Pan Leszek Mizielinski, \Wojewoda Mazowiecki

Poprzednio Wojewodg Mazowieckim byt Pan Antoni Pietkiewicz
19.Pan Stanistaw topatowski, WWojewoda Dolnoslaski

Poprzednio funkcje Wojewody Dolnoslgskiego petnili: Pan Witold Krochmal,
Pan Ryszard Nawrat

20.Pan Jan Ludwik Trochimiak, Podlaski Wojewddzki Inspektor Inspekciji
Handlowej w Biatymstoku

Poprzednio Podlaskim Wojewddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowej
w Biatymstoku byt Pan Antoni Romejko

21.Pan Stanistaw Mrédz, Slaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Katowicach

22.Pan Marek Jasinski, Matopolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Krakowie

23.Pan Leszek Wodjcik, Lubelski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Lublinie

24.Pan Tadeusz Damm, £6dzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Lodzi

25.Pan Czestaw Grochowski, Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Olsztynie

26.Pan Zygmunt Jurczak, Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Opolu

27.Pan Zdzistaw Sznajder, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie

28.Pani Barbara Wilk-Szachowska, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Inspekciji
Handlowej w Warszawie

29.Pani Elzbieta Jasinska-Luszczynska, Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej we Wroctawiu.
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Zalacznik nr 10

Stowniczek wazniejszych pojec

Btfad jezykowy jest nieSwiadomym odstepstwem od wspétczesnej normy jezykowej,
usankcjonowanej zwyczajem jezykowym i poczuciem jezykowym srodowisk uznanych
spotecznie za uzytkownikow kulturalnej odmiany danego jezyka narodowego.

Btedy fleksyjne polegajg na zastosowaniu niewtasciwego wzoru deklinacyjnego,
wyborze niewtasciwej koncowki, zastosowaniu reguty ogdlnej tam, gdzie mamy do
czynienia z wyjatkiem.

Bfad frazeologiczny polega na nie zamierzonej niestosownosci potgczenia dwoéch lub
kilku wyrazow w jedno wyrazenie lub zwrot. Ta niestosownos¢ bywa zwykle
spowodowana znieksztatceniem tradycyjnego zwigzku wyrazowego przez: zastgpienie
jednego sktadnika innym, bliskoznacznym; niewtasciwg analogie do innych zwigzkéw;
skrzyzowanie dwdéch innych zwigzkdw.

Biad interpunkcyjny polega na niestosownym uzyciu lub pominieciu ktéregokolwiek za
znakéw przestankowych.

Biad leksykalny polega na niewlasciwym uzyciu wyrazow ze wzgledu na ich
znaczenie. Niekiedy jest to zbedne powtdrzenie tresci pewnych skfadnikéw wypowiedzi,
innym razem uzycie wyrazu niezgodnie z jego znaczeniem, czasami zas — postuzenie
sie wyrazem wieloznacznym w kontekscie nie pozwalajgcym ustali¢, ktore znaczenie
wchodzi w gre.

Btad ortograficzny polega na napisaniu wyrazu lub wyrazenia w sposob niezgodny
z obowigzujgcg normg ortograficzna, utrwalong w zasadach pisowni i stownikach
ortograficznych. Do najczesciej popetnianych btedéw ortograficznych mozna zaliczy¢
naruszenie zasad pisowni wielkg i matg literg, pisowni tacznej i roztgcznej, indywidualne
tworzenie skrétow.

Biad skfadniowy polega na pogwatceniu norm sktadni zdania pojedynczego lub
ztozonego. Bfedy te powstajg w wyniku niewtasciwego tagczenia wyrazéw w zdaniu.
Naruszenie normy moze przejawia¢ sie w niezharmonizowaniu gramatycznym wyrazu
podrzednego i nadrzednego, w uzyciu niewtasciwej formy fleksyjnej okreslenia
(wykolejenia w zakresie zwigzkéw zgody, rzadu, przynaleznosci), w ztym uktadzie
wyrazow (btad szyku), w niewtasciwym uzyciu spdjnikdw, w niepoprawnym uzyciu
réwnowaznika imiestowowego, w nieuprawnionym zastosowaniu skrotu.

Bfad stylistyczny polega na pogwatceniu norm jezykowych co do zakresu
uzycia poszczegoélnych srodkéw jezykowych ze wzgledu na ich warto$é
stylistyczng oraz na niestosownosci uzycia srodkow jezykowych ze wzgledu na
zrozumiatos¢ wypowiedzi, ze wzgledu na ich wartos¢ emocjonalng lub ze
wzgledu na eufonie (nieuzasadnione powtarzanie tego samego wyrazu w bliskim
sgsiedztwie).
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Usterka jezykowa — negatywne okreslenie wyrazow lub wiekszych konstrukcji
jezykowych uzywane wtedy, kiedy dany wyraz lub konstrukcja nie mogg byc¢
uznane za btedne, ale w danej sytuacji sg niestosowne albo uwazane sg za
gorsze cho¢ dopuszczalne.
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