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WPROWADZENIE

1. Wprowadzenie

Temat: Przestrzeganie wymagan w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami.
Numer kontroli: P/03/114

Uzasadnienie podjecia kontroli: Kontrola zostata podjgta z wlasnej inicjatywy NIK.
Przeprowadzenie omawianej kontroli bylo zwiazane z realizacja ustalonych priorytetow
kontroli Grupy Roboczej EUROSAI" ds. Kontroli Srodowiska, przyjetych w strategii jej
dziatania na lata 2002-2005, obejmujacej odpady.

Ponadto NIK od kilku lat systematycznie bada wywiazywanie si¢ Polski z przyjetych
zobowiazan,  wynikajacych z  ratyfikowanych uméw  migdzynarodowych
(np. Konwencja Helsinska i Konwencja o Réznorodnosci Biologicznej), a omawiane
zagadnienia sa przedmiotem Konwencji Bazylejskiej z dnia 22 marca 1989 r. o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych.

Cel: Celem kontroli bylo zbadanie i ocena przestrzegania przez organy administracji
publicznej oraz podmioty, prowadzace migdzynarodowy obrot odpadami,
obowiazujacych przepisow w tym zakresie, w tym wynikajacych z postanowien
Konwencji Bazylejskie;.

Tematyka, badany okres i czas prowadzenia kontroli:
Podstawowa tematyka kontroli obejmowata w szczego6lnosci:

- wydawanie zezwolen na migdzynarodowy obrét odpadami,

przestrzeganie warunkow ww. zezwolen,

nadzor 1 kontrol¢ nad migdzynarodowym obrotem odpadami,

gospodarowanie odpadami przywiezionymi do Polski z zagranicy.

Kontrola, ktora przeprowadzono w terminie od 7 lipca 2003 r. do 4 listopada 2003 r.,
objeta okres od 1 stycznia 2001 r. do 30 czerwca 2003 r.

Kontrolg przeprowadzono w 31 jednostkach: Glownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, 11 Urzedach Celnych (w tym obstugujacych przejécia graniczne
8 Oddziatach Celnych podleglych tym Urzedom Celnym 1 bezposrednio w 3 Urze¢dach
Celnych obstugujacych przejscia graniczne — zwane dalej ,,Oddzialami Celnymi”),
8 oddziatach Strazy Granicznej oraz 11 podmiotach prowadzacych migdzynarodowy
obrot odpadami. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych
NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole stanowi zalacznik 5.3. do Informacji.

' EUROSAI — organizacja zrzeszajaca Najwyzsze Organy Kontroli pafstw europejskich.
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WPROWADZENIE

Kontrola przeprowadzona zostala pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowoscti 1 rzetelnosci w odniesieniu do organow administracji rzadowej, a w stosunku
do pozostatych jednostek wedtug kryteriow odpowiadajacych ich statusowi prawnemu.

W  kontroli, koordynowanej przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego, uczestniczyly Delegatury NIK w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
Wroctawiu oraz Zielonej Gorze.

Ponadto w kontroli udziat wzigta Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktora na
zlecenie NIK - w trybie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK - zbadata 39 podmiotéw,
wytypowanych przez Izbg, prowadzacych migdzynarodowy obrot odpadami. Jeden
z podmiotéw, tj. Europejski Serwis Gospodarzy EBD Dyrekcja Bydgoska Sp. z o.0.,
mimo wielokrotnych prob, podejmowanych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy nie zostal skontrolowany z uwagi na nieobecno$é
przedstawicieli spotki pod adresem uzywanym we wniosku i dalszej korespondencji,
zwiazanej z wydaniem pozwolenia na import odpadow.

Wykaz podmiotéw skontrolowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
przedstawiono w zataczniku 5.4. do Informacji.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, zZe nast¢puje powolna
systematyczna poprawa przestrzegania przez organy administracji
publicznej i podmioty prowadzace mi¢gdzynarodowy obrot odpadami
obowigzujacych przepisow prawnych w tym zakresie, szczegodlnie
wynikajacych z postanowien Konwencji Bazylejskiej z dnia 22 marca
1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych, ktora weszla w zycie z dniem 18 czerwca
1992 r., oraz z ustawy o odpadach.

Stwierdzono jednak istotne nieprawidlowosci. Z naruszeniem
prawa przeprowadzano w GIOS postepowanie w zakresie wydawania
niektorych zezwolen na prowadzenie mig¢dzynarodowego obrotu
odpadami.

Blisko polowe decyzji w zakresie mig¢dzynarodowego obrotu
odpadami wydano po postgpowaniach trwajacych dluzej niz 2
miesiace, z naruszeniem art.35 Kpa. Wystepowano do podmiotow
o uzupelnienie zlozonych wnioskéw po okresie nawet do 8 miesigcy od
daty zlozenia wniosku lub informowano po kilku miesigcach od
zlozenia wniosku, ze nie be¢dzie mozliwe jego rozpatrzenie w terminie
wskazanym w K.p.a.

Dopuszczono do wydania zezwolen w obrocie odpadami
posrednikom, ktore wyczerpaly - z powodu ograniczen kontygentowych -
mozliwosci importu odpadow, a odmowiono jednostkom zajmujacym si¢
bezposrednio ich odzyskiem. Stwierdzono przypadki nie nalozenia
przez GIOS obowigzku informowania przez wywozacego
i przewozacego odpady o rzeczywistej ilosci  wywiezionych
i przewiezionych odpadow w okreslonym czasie, wbrew przepisom
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Niewystarczajaca i nie w pelni byla skuteczna kontrola nad
przestrzeganiem przez podmioty warunkow wydanych im zezwolen
w zakresie mi¢gdzynarodowego obrotu odpadami.

Z. poddanych kontroli podmiotow prowadzacych mi¢dzynarodowy
obrot odpadami, co piaty podmiot nie realizowal warunkow okreslonych
w zezwoleniach GIOS, a co trzeci podmiot nie przestrzegal wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska nalozonych na nich ustawg
o odpadach. Ponad 1/3 ogolu poddanych kontroli podmiotow nie
prowadzilo iloSciowej i jakosciowej ewidencji odpadow zgodnie
ztrescia art. 13 ustawy o odpadach z 1997 r. i art. 36 ustawy
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o odpadach z 2001 r. oraz stosown{qmi rozporzadzeniami Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r."1 z dnia 11 grudnia 2001 r.

Brak bylo rzetelnego udokumentowania ruchu transgranicznego
odpadow przez graniczne placowki kontrolne Strazy Granicznej
i oddzialy celne. Takze wyrywkowe standardowe ogledziny pojazdow
i kontrole dokumentow celnych i granicznych nie zapewnialy
wystarczajacego systemu kontroli obrotu mig¢dzynarodowego
odpadami. Pozytywnie odnotowaé¢ nalezy dzialania sluzb celnych
dotyczace wycofywania transportow odpadow w przypadkach,
w ktorych przewoznicy nie posiadali wymaganych zezwolen GIOS.

Do systemu kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
wlaczono Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, m.in.
poprzez uwzglednianie tych zagadnien w kontrolach planowych,
prowadzonych przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska. Poprawy
wymaga jednak skuteczno$¢ tych kontroli.

Nie stworzono systemu wspoldzialania i okresowych ocen
wspolpracy stuzb ochrony srodowiska, celnych i Strazy Granicznej dla
wzmocnienia systemu Kkontroli transgranicznego przemieszczania
odpadow.

? Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow —
Dz. U. Nr 112, poz. 1206.

’ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw - Dz.U. Nr 152, poz. 1736.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Konwencja  Bazylejska o  kontroli  transgranicznego

przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych
stanowi czes¢ krajowego porzqdku prawnego i jest stosowana
bezposrednio.
Zakres zobowiqzan wynikajqcych dla panstw, ktore przystqpily
do Konwencji Bazylejskiej jest znaczny i w wigkszosci
wypadkow wymagal daleko idqcych zmian w polskich
przepisach prawa (str. 22-26).

1.1

1.2.

. W celu uscislenia postanowien Konwencji Bazylejskiej, ktora zaczela
obowiazywaé¢ w Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 18 czerwca 1992 r.,
zostaly uchwalone m.in. ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r., a nastgpnie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz akty wykonawcze do tych ustaw.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach byla zgodna z prawem Unii
Europejskiej i harmonizowala polskie prawo z postanowieniami m.in.
ramowych dyrektyw oraz rozporzadzen UE w sprawie transgranicznego
przesylania odpadow (str. 23).

Ustawa o odpadach regulujac m.in. obrot odpadami Polski w relacjach
zinnymi krajami, do dnia 30 kwietnia 2004 r. nakladala obowiazek na
Gléownego Inspektora Ochrony Srodowiska wydawania stosownych
zezwolen, w formie decyzji, nﬁ wniosek podmiotéow prowadzacych
migdzynarodowy obrot odpadami. Kopie wydanego zezwolenia Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazywal ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych (Szefowi Shuzby Celnej), Komendantowi
Gléwnemu Strazy Granicznej oraz marszalkowi wojewodztwa i woéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce
odzysku (str. |Z_Z|3-26).

2. Zgodnie 7 ustawq o odpadach, w badanym okresie 2001 r. —
I potowa 2003 r. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
wydal lqcznie 464 zezwolen w drodze decyzji w zakresie

* Z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw, w zwiazku
z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 r. Nr 96, poz. 959), art. 51
dokonuje w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach zmiany m.in. art. 64 ustawy o odpadach, ktory zobowiazuje
stosowanie w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami przepisdw rozporzadzenia nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego
1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obrebie, do Wspolnoty oraz poza jej obszar, a takze uchyla

art. 65 1
wydane

66 ustawy o odpadach regulujace migdzynarodowy obrét odpadami, w tym wydawanie zezwolen. Zezwolenia
w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, zgodnie z art. 64 ust. 3 ww. ustawy, zachowuja waznos$¢ na

okres, na jaki zostaty wydane, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 pazdziernika 2004 r.
Ww. rozporzadzenie wprowadza powiadomienia w postaci listu przewozowego, na ktorym kompetentny organ wiadzy
kraju zaznacza swoje pozwolenie przez odpowiednie jego opieczgtowanie.
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miedzynarodowego obrotu odpadami, 7 tego ca 10%, wydanych
zostalo na wnioski, zloione przez podmioty prowadzqce
miedzynarodowy obrot odpadami w latach 1998-2000. Sposrod
ogotu wydanych decyzji - 81% zezwolen dotyczylo priywozu
odpadow 7 zagranicy, 17% — wywozu odpadow za granice oraz
2% przewozu odpadow niebezpiecznych przez terytorium
panstwa polskiego. Nie wszystkie dzialania GIOS dotyczgce
postepowania w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie
miedzynarodowego obrotu odpadami — w ocenie NIK — byly
celowe i rzetelne (str. 36+41).

2.1. Wydano 45% decyzji dotyczacych mig¢dzynarodowego obrotu odpadami,
w okresie dluzszym niz 2 miesiace od daty zlozenia wniosku.

Przeprowadzona analiza dokumentacji, dotyczacych 62 wybranych decyzji
wykazala, ze w wigkszoSci przypadkow glowna przyczyng przewleklosci
prowadzonych przez GIOS postepowan administracyjnych byla koniecznosé
uzupelniania przez wnioskodawcow niekompletnie opracowanych wnioskow.
O ich uzupelnienie GIOS wystepowal po okresie kilku miesi¢gcy od daty
zlozenia wniosku z naruszeniem art. 35 kpa. (str. @40).

2.2. Stwierdzono 2 przypadki na 62 skontrolowane decyzje nie nalozenia
obowiagzku informowania przez wywozacego i przewozacego odpady
o rzeczywistej ilosci wywiezionych i przewiezionych odpadéw w okreslonym
czasie, czym naruszono przepisy art. 66 ust. 6 pkt 8 i ust. 13 pkt 8 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (str. 40).

2.3. Dopuszczono do wydania dwom poérednﬂ(om zezwolen, ktore wyczerpaly -
z powodu ograniczen kontygentowych™ - mozliwosci importu odpadow
przez jednostki starajace si¢ o uzyskanie zezwolenia, zajmujace si¢
bezposrednio ich odzyskiem. Odmoéwiono jednoczeSnie zgody na przywoz
odpadow z zagranicy podmiotom przerabiajacym je. Nalezy doda¢d, ze do
czasu zakonczenia kontroli, odpady te nie zostaly sprowadzone do Kkraju
przez posrednikow. W ocenie NIK byly to dzialania niecelowe i nierzetelne
(str. l1l43).

3. Skontrolowanych 50 podmiotow prowadzqcych miedzynarodowy
obrot odpadami, zloZylo do GIOS lqcznie 68 wnioskow o zezwolenie
na prywoz odpadow oraz 35 wnioskow o zezwolenie na wywoz.

> Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajow odpadow
niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy (Dz. U. Nr 15, poz. 146) okreslono rodzaje
odpadéw (3) niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy, okres, przez jaki moga by¢
przywozone, oraz ich ilosci.
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Wszystkie badane podmioty otrzymaly zezwolenia na przywoz
i wywoz odpadow na podstawie ww. wnioskow, jednak podmioty
te nie przestrzegaly warunkow wydanych zezwolen (str. #6148).

3.1. Zezwolenia na przywoz odpadow dotyczyly glownie odpadow w postaci
uzywanej odziezy wstepnie sortowanej, Scinkow skor, odpadéow tworzyw
sztucznych, makulatury, lugu posulfitowego oraz odpadéw pochodzenia
roslinnego — zyl tytoniowych. Wydane zezwolenia na wywoz odpadow
dotyczyly glownie przeterminowanych Srodkow ochrony roslin, zuzytych
rozpuszczalnikow, zuzytych Kkatalizatorow, zuzytych S$wietlowek,
kondensatorow zawierajacych polichlorowane bifenyle (str. M

3.2. Na 50 podmiotow poddanych kontroli posiadajacych 103 zezwolenia - 12
podmiotéw realizujacych zezwolenia, tj. 24% nie przestrzegalo warunkow
okreslonych w nich. I tak: przywozilo odpady od innych dostawcow niz
okreslono w zezwoleniach, przekraczalo limit odpadéw okreslony
w zezwoleniach, nie dotrzymywalo terminu realizacji zezwolenia (str. @

W 48 podmiotach na 50 skontrolowanych, na ktére GIOS w decyzjach
nalozyl obowigzek na podstawie art. 65 i art. 66 ustawy o odpadach z 2001r.
informowania o rzeczywistej ilosci przywiezionych lub wywiezionych
odpadéw — 34 podmioty (tj. 71%) informowaly GIOS o rzeczywistej ilosci
importowanych i eksportowanych odpadéw, 10 podmiotow (tj. 21%) nie
wykonalo nalozonego na nich obowigzku i nie informowalo GIOS
o rzeczywistej ilosci przywiezionych/wywiezionych odpadach, a 4 podmioty
(tj. 8,0%) przekazaly informacje niepelne lub z opéznieniem w stosunku do
terminéw okreslonych w decyzjach (str. 47-48).

3.3. Nie wszystkie podmioty wykorzystaly posiadane zezwolenia. Badania
kontrolne wykazaly, ze 6 podmiotow (tj. 17%) sposrod 35 posiadajacych
zezwolenia na import odpadéw, nie zrealizowalo decyzji GIOS, gdyz
korzystalo w procesie produkceji z krajowych odpadow lub kontrahent
zagraniczny wycofal si¢ z transakcji. Jednoczesnie 23 podmioty na 50
skontrolowanych (tj. 46%), nie w pelni co do iloSci, zrealizowalo zezwolenia
na import lub eksport odpadow (str. @)

4. Podmioty prowadzqce gospodarke odpadami przywiezionymi
z zagranicy, w tym odzysk odpadow oraz podmioty
wytwarzajqce odpady wywozone za granice naruszaly przepisy
wymagan w zakresie ochrony srodowiska okreslone ustawq
o odpadach (str. 48+50).

4.1 Sposréod 34 podmiotow z 50 skontrolowanych, 9 podmiotow (tj. 26%
zbadanych) przywozacych lub wywozacych odpady w okresie do 30.09.2001 r.
wytwarzaly i magazynowaly je bez wymaganej zgody nie spelniajac
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warunkow okreslonych w art. 21 i art. 8 ustawy o odpadach z 1997 r.,
natomiast 15 podmiotow (tj. 44,0% zbadanych) wywozacych lub
przywozacych odpady gromadzilo je, w okresie od 1.10.2001r. niezgodnie
z art. 63 ustawy o odpadach z 2001 r., tj. m. in. bez pozwolen na
wytwarzanie odpadéw, zezwolen na prowadzenie dzialalnosSci w zakresie
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz zezwolen na prowadzenie
dzialalnos$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow (str. @

4.2. W 47 podmiotach, w ktorych badano problematyke ewidencjonowania
odpadow, z 50 skontrolowanych, 17 podmiotow (tj. 36,0% zbadanych) nie
prowadzilo ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow zgodnie
z wymogami art. 13 ustawy o odpadach z 1997 r., art. 36 ustawy o odpadach
z 2001 r., rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 11 grudnia 2001r.
zawierajacym wzory dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadow oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 27 wrze$nia 2001 r.
zawierajacym katalog odpadow, ktore weszly w zycie 1.01.2002r., tj. nie
ewidencjonowano przywozonych lub wywozonych odpadow na
obowigzujacych kartach ewidencji, czy tez zgodnie z katalogiem odpadow.
Ponadto ustalono, ze w 5 podmiotach (11,0%) ewidencja iloSciowa
i jakosciowa byla niepelna (str. @50).

5. Burmistrzowie dziewieciu nadgranicznych gmin (Zgorzelca,
Stubic, Rzepina, Gubina, Dukli, Cieszyna Skoczowa,
Bartoszyc, Plonska) i Prezydent Miasta Przemysla
poinformowali, e w okresie 2001 r. — I potrocze 2003 r. nie
ujawniono na terenie ich dzialania miejsc nielegalnego
sktadowania Ilub magazynowania odpadow pochodzqcych
z zagranicy, a takZe nie ujawniono wykorzystywania odpadow
pochodzqcych z zagranicy, ktore trafily do Polski w sposob
nielegalny (str. 50).

Trzech 7z szesnastu przedkladajqcych informacje w ww.
zakresie Wojewddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska
poinformowalo o 2 priypadkach nielegalnego, bez wymaganego
zezwolenia GIOS, sprowadzenia odpadow 7 zagranicy oraz o 1
pryypadku  nielegalnego  skladowania  sprowadzonych
z zagranicy odpadow (str. 5oks1 ):

5.1. Na terenie podleglym dzialalnosci kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Olsztynie ujawniono przypadek nielegalnego, bez
wymaganego zezwolenia GIOS, sprowadzenia odpadéw z Niemiec. Odpady
zostaly oclone na przejSciu granicznym w Rzepinie. Delegatura WIOS
w Elblagu w maju 2001 r. powiadomila Prokuratora Rejonowego w Elblagu
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o zaistnialym zdarzeniu. Prokurator postanowieniem z dn. 4.07.2001 r.
odmowil wszczecie dochodzenia. Delegatura wniosta zazalenie na powyzsze
postanowienie i wniosta o wszczecie dochodzenia w tej sprawie. Delegatura
WIOS nie zainteresowala si¢ dalszym biegiem sprawy (str.r:‘_lTP.

5.2.1zba Celna we Wroclawiu w grudniu 2002 r. poinformowala WIOS
o przypadku importu z zagranicy towaru bez wymaganego zezwolenia
GIOS na przywéz z zagranicy odpadéw innych niz niebezpieczne. WIOS we
Wroclawiu po przeprowadzeniu kontroli w firmie i stwierdzonych
nieprawidlowosciach zawiadomil dn. 9.04.2003 r. Prokuratur¢ Rejonowa
dla Wroclawia - Fabrycznej o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez
wladcicielk¢ firmy. Prokuratura Rejonowa w dniu 24.11.2003 r.
zawiadomila WIOS o umorzeniu dochodzenia ww. sprawie (str. @-51).

5.3. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie stwierdzil na
terenie gminy Miasto Szczecin - nielegalne skladowanie odpadu
sprowadzonego z Niemiec. WIOS wydal zarzadzenie pokontrolne z dnia 29
kwietnia 2002 r., w ktérym m.in. zobowigzal dyrektora spolki przywozacej
odpady do usunigcia sprowadzonych odpadow z terenu Polski, a miesiac
pOzniej poinformowal Marszalka Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego o
wynikach swojej kontroli i stwierdzeniu skladowania odpadow bez
wymaganego pozwolenia. Decyzja z dnia 21.11.2003 r. Marszalek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ustalil dla firmy Musing Sp. z o.o.
wysoko$¢ oplaty podwyzszonej za skladowanie odpadéw w miejscu na ten
cel nieprzeznaczonym. Powyzsza decyzja zostala wuchylona decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 11.02.2004 r. Po uchyleniu
ww. decyzji marszalka prowadzone jest nowe postgpowanie (str. Ell).

6. Kontrola Inspekcji Ochrony Srodowiska, stuib celnych
i Strazy Granicznej nad przestrzeganiem przez podmioty
warunkow  wydanych  im  zezwolen w  zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami byla niewystarczajqca
i nie w pelni skuteczna. Z ustaleri kontroli wynika, ze 10S,
stuzby celne i Stra; Graniczna nie wypracowaly skutecznego
systemu kontroli i wspoldziatania nad miedzynarodowym
obrotem odpadami.

6.1. Kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska nie obejmowaly pelnej

problematyki obrotu odpadami, wykazujac duza tolerancj¢ w stosunku do
podmiotéw nie dotrzymujacych warunkow zezwolen.

6.1.1.W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki cofnigcia przez GIOS
wydanych zezwolen, pomimo zZe, co piaty podmiot, z poddanych kontroli
podmiotéw prowadzacych miedzynarodowy obrot odpadami nie
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realizowal warunkow okreslonych w zezwoleniach, a co trzeci podmiot nie
przestrzegal wymagan w zakresie ochrony Srodowiska wynikajacych
z ustawy o odpadach. W okresie tym zostaly wszczete dwa postgpowania,
ktére zakonczyly si¢ wydaniem decyzji GIOS o nie cofnigciu zezwolen

(str. @-49).

W wyniku kontroli NIK, GIOS postanowieniem z dnia 27 pazdziernika
2003 r. wszczal postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia
kolejnej decyzji zezwalajacej na przywoz odpadéw w postaci zuzytych
opon przeznaczonych do bieznikowania, ktore nastepnie umorzyl, z uwagi
na fakt wygasni¢cia terminu waznosci tej decyzji. Jednoczesnie po
zwroceniu si¢ strony o wydanie pozwolenia na import przedmiotowych
odpadow na nowych warunkach, po analizie dokumentéw i wyjasnien,
GIOS wydal decyzje zezwalajaca na ich przywoz (str. E

Stwierdzono takze brak dzialan GIOS lub podejmowanie ich
z op6znieniem w przypadkach nie nadsylania przez podmioty informacji
o ilosci odpadow przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice
w terminach okreslonych w decyzjach (str. 43+44).

Dzialania GIOS w tym zakresie ocenia si¢ jako nierzetelne.

6.1.2.Kopie wydanego zezwolenia Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

przekazywal m.in. ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
(Szefowi Shuzby Celnej), Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej
(zgodnie z ustawa o odpadach). Kopie ww. zezwolen GIOS byly
kazdorazowo przesylane do wlasciwych miejscowo Wojewodzkich
Inspektoratow Ochrony Srodowiska, w celu sprawdzenia w trakcie
kontroli podmiotﬁlﬁftrzegania warunkow zawartych w zezwoleniach

GIOS (str. B5] l44]

6.1.3.Wyniki kontroli 50 podmiotéow w zakresie przestrzegania warunkow

6.2.

okreslonych w wydanych im zezwoleniach na mig¢dzynarodowy obrot
odpadami przeprowadzanych zaréwno przez NIK jak i na zlecenie NIK
przez Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska wykazaly, Ze nie
kontrolowano systematycznie przestrzegania warunkow omawianych
zezwolen i w rezultacie dopuszczano do istotnych nieprawidlowosci

(str. 3l44, lelho).

Nie zawsze rzetelne i skuteczne przeprowadzano kontrole graniczne przez
placowki kontrolne Strazy Granicznej.

6.2.1.W 8 granicznych placowkach kontrolnych Strazy Granicznej na 11

skontrolowanych nie w pelni przestrzegano zarzadzenia nr 31 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. (z p6zn. zm.)
w sprawie kontroli przewozu przez granic¢ panstwowa odpadoéw i innych
szkodliwych substancji. W szczegolnosci (str. £1162):
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- nie sprawdzano autentycznosci zezwolen na transportowanie przez
granice¢ panstwowa odpadow, co nakazuje § 9 pkt 1 wzmiankowanego
zarzadzenia,

- nie odnotowywano na oryginale zezwolenia GIOS faktu cze$ciowego lub
calkowitego wykorzystania przydzielonego limitu na sprowadzenie,
wywoz lub przewéz odpadow w celu uniemozliwienia ponownego
wykorzystania zezwolenia, do czego zobowiazuje § 13 pkt 1
zarzadzenia,

- nie Korzystano z mozliwosci przeprowadzania Kkontroli Srodka
transportu lub ladunku, co przewiduje § 11 pkt 1 zarzadzenia,

- przy przewozie tranzytowym o odprawie warunkowej nie powiadamiano
GPK’, w ktorej ma nastapi¢ wyjazd, o czym stanowi § 13 pkt 2
zarzadzenia.

6.2.2. Kontrola wykazala takze, ze 64% badanych granicznych placowek
kontrolnych Strazy Granicznej nie prowadzilo rejestru lub ewidencji
w sposob potwierdzajacy jednoznacznie ilo§¢ odpraw odpadow, ilosé
irodzaj odpadéw przywozonych, wywozonych lub przewozonych, atakze
udokumentowania przeprowadzonych kontroli transportu odpadéw.
Jakkolwiek brak bylo obowigzku prowadzenia takiej dokumentacji w ww.
zakresie (nie zobowigzywalo do tego wymienione wyzej Zarzadzenie nr 31
KGSG), a dane dotyczace ilosci i rodzaju odpadéw przewozonych przez
granic¢ byly udostgpniane Strazy Granicznej przez stuzby celne, zdaniem
NIK, brak udokumentowania przez SG transgranicznego przemieszczania
odpadow uniemozliwia prowadzenie kontroli migdzynarodowego obrotu
odpadami (str. @60).

6.2.3. Funkcjonariusze GPK SG dokonali 179 odpraw granicznych bez
stosownego zezwolenia GIOS. Pojazdy zostaly cofni¢te dopiero w wyniku
decyzji shuzb celnych. Naruszono tym samym Zarzadzenie Nr 31
Komendanta Glownego Strazy Granicznej, w ktorym okreslono postaé
dowodu i materialu jaki powinien zebra¢ GPK w przypadku ujawnienia
proby przewozu odpadéw bez zezwolenia GIOS. Swiadczy to o malo
wnikliwej kontroli granicznej prowadzonej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, co ocenia si¢ jako dzialania nierzetelne (str. E|-63).

6.3. Brak bylo rzetelnego udokumentowania ruchu transgranicznego odpadow
przez oddzialy celne. Prowadzona w Oddzialach Celnych ewidencja odpraw
towaréow nie pozwalala zaréwno ze wzgledow systemowych jak
i nierzetelnego okreslania nazw odprawianych towarow, na uzyskanie
pelnej informacji o ilosci i rodzajow odpadéw wwiezionych lub
wywiezionych i transportowanych przez obszar RP (str. |5_2|-54).

® GPK — Graniczna Placéwka Kontrolna
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Rowniez wyrywkowe standardowe ogledziny pojazdow i Kkontrole
dokumentow celnych nie zapewnialy wystarczajacego systemu kontroli
mie¢dzynarodowego obrotu odpadami (str. 55-58).

6.3.1. W 4 na 11 kontrolowanych Oddzialow Celnych nie egzekwowano przy
odprawach celnych dokumentu o nazwie ,,dokument przywozowy, wywozowy
lub przewozowy” dla odpadéw innych niz niebezpieczne stosowanego
w mi¢gdzynarodowym obrocie tymi towarami, a takze w 4 na 11
kontrolowanych Oddzialéw Celnych nie odnotowywano na dokumentach
przewozowych ilosci faktycznie transportowanych odpadéw oraz nie
dokonywano ich saldowania (str. @57).

6.3.2.Przy wjezdzie do Polski odpadéw przez przejScia graniczne inne niz
okreslone zostaly w zezwoleniu GIOS, w jednym przypadku nastapilo
zawrdcenie pojazdu (str. @

6.3.3.Na 11 badanych Oddzialéw Celnych w 7 ( 64%) przeprowadzano rewizje
celna lub dokonywano czeSciowej rewizji transportu odpadéw bez
przeprowadzania badan skladu chemicznego wwozonych i wywozonych
odpadow. Niewielkg liczbe rewizji transportow wyjasniano faktem
odprawy bardzo duzej iloSci przesylek oraz priorytetowa koniecznos$cia
zapewnienia plynnosci ruchu granicznego, a takze ew. szkodliwym
oddzialywaniem towarow niebezpiecznych. Nie skorzystano jednak
z pomocy wyspecjalizowanych jednostek, tj. WIOS (str. EI-SS).

6.4. W ocenie NIK niewystarczajacy byl zakres wspoldzialania Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Szefa Shuiby Celnej i Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej. Nie ma porozumienia, ktore okreslaloby
zasady wspoldzialania w zakresie realizacji przepisow ustawy o odpadach
(str. 63+64).

6.4.1.Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska czeSciowo wspolpracowal na
plaszczyznie roboczej z przedstawicielami urzedow celnych, co wyrazalo
si¢ w pomocy doradczej w zakresie transgranicznego przemieszczania
odpadow, najczeSciej poprzez opiniowanie czy towar zgloszony do
odprawy jest odpadem i czy konieczne jest zezwolenie GIOS na przywoéz
danego odpadu. Stwierdzono, ze w 6 (55%) Oddzialach Celnych z 11
kontrolowanych nie Kkorzystano z pomocy Wojewodzkiej Inspekcji
Ochrony  Srodowiska w  prowadzonych kontrolach  celnych
transportowanych odpadéw, w tym roéwniez odpadow niebezpiecznych

(str. l63}64).

6.4.2. W latach 1994-1995 Komendanci Oddzialow Strazy Granicznej podpisali
porozumienia z Wojewédzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska,
w ktorych okreslono wspoéldzialanie w zakresie wykrywania i zwalczania
zagrozen dla srodowiska, w tym wwozu do Polski odpadow oraz pomocy
w organizacji szkolen (str. @
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6.4.3.Innym organem wspierajagcym przestrzeganie ustawy o odpadach jest
Glowny Inspektor Transportu Drogowego.
Gléowny Inspektor Transportu Drogowego poinformowal, Zze w czterech
wojewodztwach (dolnoslaskie, lubuskie, malopolskie i opolskie) kontrole
ukierunkowane na transport drogowy odpadéw prowadzone byly
z udzialem przedstawicieli Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony
Srodowiska. Kontrole powyisze przeprowadzono na podstawie porozumien
zawartych pomiedzy Wojewddzkimi Inspektorami Transportu Drogowego
i Wojewédzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska.
Planowane jest dalsze rozszerzanie wspolpracy w zakresie kontroli, w tym
w szczegllnoSci kontroli transportu drogowego odpadow, pomiedzy
Inspekcja Transportu Drogowego a Inspekcja Ochrony Srodowiskt|
i podpisanie na mocy art. 67 ustawy o transporcie drogowym
porozumienia o wspolpracy (str. E}

7.Do obszarow i zjawisk korupcjogennych naleiy, w ocenie
NIK, wydanie przez GIOS posrednikom zezwolen, ktore
wyczerpaly — 7z powodu ograniczen kontygentowych -
moZliwosci importu odpadow przez jednostki zajmujqce sie
bezposrednio ich odzyskiem, stosowanie przez GIOS
przyjetych umownych kryteriow wobec podmiotow w sprawie
czestotliwosci  informowania o ilosci  przywoZonych,
wywozonych i przewozonych przez terytorium RP odpadow,
niewlasciwe okreslenia nazw odpadow w ewidencji odpraw
towarow, nierzetelne kontrole dopuszczajqce do przekraczania
przez granice transportow odpadow przy braku zezwolenia lub
korzystania 7 innego przejscia nii wynikalo to 7 zezwolenia
GIOS (str. |41} 43} 53] (54] |62).

8. W ramach realizacji wnioskow pokontrolnych - po kontroli
NIK 7z 2000 r. poswieconej gospodarowaniu odpadami
niebezpiecznymi w latach 1998-1999, podjeto prace nad
wzmochnieniem systemu kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadow:

w ,Instrukcji przeprowadzania kontroli” umieszczono zapis o koniecznoS$ci
uwzgledniania w kontrolach prowadzonych przez Inspekcje Ochrony

Srodowiska zagadnien zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem
odpadodw,

"Dz. U. 22001 r. Nr 125 poz. 1371 z pézn. zm.
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- w celu wzmocnienia kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, na wniosek GIOS,
wprowadzono szereg przepisow, ktore dokladnie precyzuja warunki
nakladane na podmioty w decyzjach GIOS,

- doprowadzono do wydania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 maja 2002 roku w sprawie wykazu przejs¢
granicznych, ktorymi moze by¢ realizowany mi¢dzynarodowy obrot
odpadami’, ktore weszlo w zZycie w dniu 21 maja 2002 roku,

- przedstawiciele GIOS wielokrotnie uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez shuzbe¢ celna.

Wyniki obecnej kontroli wykazaly jednak, ze ww. dzialania okazaly si¢ nie w pelni
wystarczajace do wzmocnienia nadzoru i stworzenia skutecznego systemu kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow (str B).

$ Dz.U. 2 2002 r. Nr 60 poz. 548 z pozn. zm.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Z dniem 1 maja 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw, w zwiqzlﬁl z uzyskaniem przez
Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej’, ktora art. 51 dokonuje
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach™ wdrozenia 22 dyrektyw
Wspolnot Europejskich w zakresie zasad dotyczacych postgpowania z odpadami.

Zmieniony zostal rowniez art. 64 ustawy o odpadach, ktory zobowiazuje do
stosowania w zakresie mig¢dzynarodowego obrotu odpadami przepisow
rozporzadzenia nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzo
i kontroli przesylania odpadéow w obrebie, do Wspdlnoty oraz poza jej obszar ",
a takze zostaly uchylone art. 65 i 66 ustawy o odpadach regulujace
mi¢dzynarodowy obrot odpadami. Zezwolenia wydane w  zakresie
mi¢dzynarodowego obrotu odpadami, zgodnie z art. 64 ust. 3 ww. ustawy,
zachowuja waznos$¢ na okres, na jaki zostaly wydane, nie dluzej jednak niz do dnia
31 pazdziernika 2004 r.

W zwigzku z dokonanymi zmianami w ustawie o odpadach sformulowane
zostaly wnioski odpowiadajace obecnie obowigzujacym przepisom w zakresie
postepowania z odpadami.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, niezbedne jest podjecie
nastepujacych dzialan przez:

1. Prezesa Rady Ministrow:

* egzekwowanie wspoldzialania pomiedzy Ministrami: Srodowiska, Finansow,
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Infrastruktury oraz ich odpowiedzialnosci
w zakresie skutecznosci kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow,

* rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej:

- w sprawie zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
w zakresie dostosowania przepisow art. 63 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 do przepisow
art. 17 ust. 11i2;

- wprowadzenia do przepisow celnych aktualnego nazewnictwa odpadd
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska ™~ i
ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach; np. ,,odpady szkodliwe”
zastapi¢ nazwa ,,odpady niebezpieczne”.

2. Ministra Srodowiska:

? Dz. U. 22004 r. Nr 96, poz. 959

' Dz. U. 22001 r. Nr 62, poz. 628

"' Dz. Urz. WE L 30 2 06.02.1993, z pézn. zm.
2Dz, U. 22001 r. Nr 62, poz. 627
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* w porozumieniu z wlasciwymi ministrami (Ministrem Finansow, Spraw

Wewngetrznych i Administracji, Infrastruktury) podjecia inicjatywy dzialan dla
zapewnienia skutecznej kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw,

skutecznego nadzoru nad prawidlowa realizacjg zadan przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska, dotyczacych kontroli przestrzegania obowiazujacych
przepisow ustawy o odpadach.

3. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska:

zainicjowania systemu wspolpracy nad miedzynarodowym obrotem
odpadami z Szefem Sluzby Celnej, Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej i Glownym Inspektorem Transportu,

niezwlocznego podjecia kontroli przestrzegania przez podmioty warunkow
wydanych im zezwolen na miedzynarodowy obrét odpadami, w tym
niebezpiecznymi,

spowodowanie przeprowadzenia przez WIOS systematycznych Kkontroli
ukierunkowanych na podmioty prowadzace migedzynarodowy obrot
odpadami.

4. Szefa Shuzby Celnej, ktéry powinien spowodowac:

niezwloczne przekazanie do odpowiednich oddzialow celnych kompletnych
kopii zezwolein GIOS dotyczacych transportu odpadéw przez dane przejscie
graniczne,

pelne ewidencjowanie przez odpowiednie stuzby celne odpraw odpadéow,
zamieszczanie kodu towarowego PCN oraz kodu wg katalogu odpadow
ustalonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r.",

przestrzeganie odnotowywania na dokumentach przewozowych iloSci
faktycznie transportowanych odpadow oraz dokonywanie ich rozliczania,

rozwazenie podjecia dzialan w celu objecia rewizjami wigkszej liczby
odprawianych transportow odpadow,

nawiazanie SciSlejszej wspolpracy z Wojewodzkimi Inspektorami Ochrony
Srodowiska, m.in. umozliwiajgcej korzystanie z laboratoriow i specjalistycznej
wiedzy dotyczacej odpadow.

5. Komendanta Gléownej Strazy Granicznej, ktory powinien spowodowa¢:

* egzekwowanie w pelnym zakresie zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego

Strazy Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. (z p6zn. zm.) w sprawie kontroli
przewozu przez granic¢ panstwowg odpadow i szkodliwych substancji
chemicznych, materialow jadrowych 1 promieniotworczych, S$rodkéow

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw — Dz. U.
Nr 112, poz. 1206.
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odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialow
wybuchowych, przeprowadzanej w granicznych placowkach kontrolnych
Strazy Granicznej,

rozwazenie wprowadzenia obowigzku ewidencjowania przez odpowiednie
shuzby graniczne wszystkich odpraw odpadéw,

niezwloczne przekazanie do Granicznych Placéowek Kontrolnych SG
kompletnych kopii zezwoleiin GIOS, dotyczacych transportu odpadéw przez
dane przej$cie graniczne,

nawigzanie SciSlejszej wspolpracy z Wojewodzkimi Inspektorami Ochrony
Srodowiska, m. in. umozliwiajacej korzystanie z laboratoriéw i specjalistycznej
wiedzy dotyczacej odpadow.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Zagadnieniom obrotu migdzynarodowego poswigcona jest Konwencja
Bazylejska o kﬁtroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych™, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 l.:], ktora zaczeta
obowiazywa¢ w Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 18 czerwca 1992 .

Konwencja Bazylejska stanowi czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest
stosowana bezposrednio (art. 91 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 2 ust.3 Konwencji Bazylejskiej ,,transgraniczne przemieszczanie"
oznacza jakiekolwiek przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych lub innych odpadow
z obszardéw znajdujacych si¢ pod jurysdykcja krajowa jednego panstwa do obszaréw lub
przez obszary znajdujace si¢ pod jurysdykcja innego panstwa albo do obszarow lub
przez obszary nie znajdujace si¢ pod zadna krajowa jurysdykcja jakiegokolwiek
panstwa, pod warunkiem ze w takie przemieszczanie zaangazowane s co najmniej dwa
panstwa.

Kazda strona podejmie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, ze transgraniczne
przemieszczanie odpadow niebezpiecznych 1 innych odpadow bedzie ograniczone do
minimum zgodnego z bezpieczna dla srodowiska gospodarka takimi odpadami oraz ze
przemieszczanie bedzie prowadzone w sposob zapewniajacy ochrong zdrowia
cztowieka 1 srodowiska przed szkodliwymi skutkami, jakie moga wynika¢ z takiego
przemieszczania (art. 4 ust. 2 lit. d Konwencji Bazylejskiej).

Konwencja Bazylejska potwierdza prawo kazdego panstwa do wprowadzenia zakazu
importu odpadéw (nie tylko niebezpiecznych). Jednoczesnie strony zobowiazaly sie
do kontrolowania eksportu odpadow. Zakazem powinny by¢ objgte takie odpady, na
ktérych import nie zgadzaja si¢ strony. W kazdym indywidualnym przypadku
wymagana by¢ powinna pisemna zgoda panstwa importera (art. 4 ust. 1 Konwencji
Bazylejskiej).

Zgodnie z art. 4 ust. 5 Konwencji Bazylejskiej obrot odpadami dozwolony jest
jedynie migdzy stronami tego traktatu.

Przepis art. 4 ust. 6 Konwencji Bazylejskiej ustanawia stref¢ wolna od
odpadow.

“Dz.U. 21995 r. Nr 19, poz.88

' Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 czerwca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania 1 usuwania odpadow
niebezpiecznych, sporzadzonej w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. — Dz.U. z 1995r. Nr 19, poz.89.
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Strony Konwencji zostaly zobligowane do zapewnienia fachowosci o0sob
odpowiedzialnych za obrét odpadami (system odpowiednich upowaznien lub koncesji).
Przy przewozie odpadow wymagaé si¢ powinno specjalnych dokumentow
przewozowych oraz stosowania wlasciwych opakowan (art. 4 ust.7 Konwencji
Bazylejskiej).

Zgodnie z art. 4 ust. 8 Konwencji Bazylejskiej kazda strona bgdzie wymagac,
aby gospodarka odpadami niebezpiecznymi 1 innymi odpadami podlegajacymi
eksportowi byla prowadzona w sposob bezpieczny dla $rodowiska w kraju
importujacym lub gdziekolwiek indzie;j.

Przepis art. 6 wust. 4 Konwencji Bazylejskiej przewiduje obowiazek
informowania panstw tranzytowych o zamierzonym transporcie odpadéw. Uzyskawszy
takie zawiadomienie panstwo tranzytowe powinno to potwierdzi¢. Podjgcie ostatecznej
decyzji — zezwalajacej lub odmownej — mozna uzalezni¢ od uzyskania dodatkowych
informac;ji.

Przepis art. 8 Konwencji Bazylejskiej ustanawia obowiazek reimportu tzn.
konieczno$¢ zabrania wyeksportowanych odpadow, jezeli zagospodarowanie, zgodnie
z kontraktem, okazalo si¢ niemozliwe, a nie jest mozliwe inne bezpieczne dla
srodowiska rozwiazanie.

Kazda strona wprowadza odpowiednie wewngtrzne krajowe ustawodawstwo dla
zapobiegania i karania za ruch nielegalny (art. 9 ust. 5 Konwencji Bazylejskiej).

Migdzynarodowy obrot odpadami dﬁadnia 30 wrze$nia 2001 r. regulowata ustawa
z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadaﬁI , a od dnia 1 pazdziernika 2001r. ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach™.

Migdzynarodowy obrot odpadami polega na przywozie odpaddéw z zagranicy na
terytorium panstwa polskiego, przewozie odpadéw pochodzacych z zagranicy przez
terytorium panstwa polskiego oraz wywozie odpaddéw za granicg z terytorium panstwa
polskiego (art. 42 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. i art. 64 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r.).

Stan prawny na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadach
(uoo z 1997 r.)

Zgodnie z art.43.ust. 1zakazany byt przywoéz z =zagranicy odpadoéw
niebezpiecznych.

Przywo6z z zagranicy odpadéw innych niz niebezpieczne byt dopuszczalny jedynie
za zezwoleniem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wydanym w drodze
decyzji. O wydanym zezwoleniu Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawiadamiat
niezwlocznie Prezesa Gtownego Urzedu Cet, Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej

' Dz.U. Nr 96, p0z.592 z pozn. zm.
" Dz.U. Nr 62, poz.628 z pozn. zm.
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oraz wojewodg 1gming wilasciwych ze wzgledu na miejsce wykorzystania lub
przeznaczenia odpadoéw (art. 43 ust. 2).
Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, mogto by¢ wydane, jezeli spelnione zostaty

lacznie nastgpujace warunki:

- odpady przeznaczone sa do wtornego wykorzystania jako surowce w kraju lub za
granica,

- nie ma na terenie kraju mozliwych do pozyskania odpadéw nadajacych si¢ do
rownorzednego wykorzystania albo tez wystepuja one w niewystarczajacej ilosci,

- odpady przywiezione z zagranicy lub sposéb ich wykorzystania w kraju nie
spowoduja wzrostu zagrozenia dla §rodowiska i nie przyczynia si¢ do zwigkszenia
masy sktadowanych odpadow — art. 43 ust.4.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt uzalezni¢ wydanie zezwolenia od
przedstawienia przez przywozacego odpady z zagranicy ekspertyzy co do spelnienia
warunkow okreslonych w ust. 4 (art. 43 ust. 5).

Zezwolenie na przywo6z odpadoéw z zagranicy wydawane byto na czas oznaczony,
na wniosek przywozacego odpady, zawierajacy:

1) opis przywozonych odpadéow, w tym zwlaszcza ich fizycznych i chemicznych
wlasciwosci,

2) okreslenie ilosci przywozonych odpadow,

3) wskazanie miejsca wykorzystywania odpadow,

4) opis sposobu postgpowania z przywiezionymi odpadami, w tym zwlaszcza opis
technologii ich wykorzystywania wraz z opisem oddziatywania na srodowisko,

5) wskazanie nazwy i1 adresu wytwarzajacego odpady oraz ich dostawcy,

6) uzasadnienie potrzeby przywiezienia odpadow z zagranicy — art. 43 ust. 6.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazadaé udokumentowania
stwierdzen zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 6 (art. 43 ust. 7).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, moglo by¢ przez Gtoéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska cofniete, w drodze decyzji, bez odszkodowania w razie
stwierdzenia, ze przywozacy odpady nie przestrzega zawartych w zezwoleniu
warunkéw. O cofnigciu  zezwolenia Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
zawiadamiatl niezwlocznie Prezesa Glownego Urzgdu Cetl, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej oraz wojewodg¢ 1 gming wlasciwych ze wzgledu na miejsce
wykorzystania lub przeznaczenia odpadow (art. 43 ust. 8).

Wywoéz za granicg odpadow niebezpiecznych byl dopuszczalny wylacznie za
zezwoleniem Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. O wydanym zezwoleniu
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska zawiadamiat niezwlocznie Prezesa Glownego
Urzedu Cet i Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (art. 44. ust. 1) .

Powyzsze zezwolenie mogto by¢ wydane, jezeli:

1) sposob postgpowania z odpadami za granica bedzie bezpieczny dla srodowiska,

2) wilasciwe organy wladz panstwa przyjmujacego odpady niebezpieczne oraz panstw,
przez ktorych terytoria odpady te beda przewozone, wyraza zgodg na ich przyjecie
oraz przew0z — art. 44 ust. 2.
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Przepisy ust. 1 i 2 mialy odpowiednie zastosowanie w przypadku przewozu
odpaddéw niebezpiecznych przez terytorium panstwa polskiego (art. 44 ust. 3).
Zezwolenie na wywodz odpadoéw za granice wydawane bylo na czas oznaczony, na
wniosek wywozacego odpady, zawierajacy:
1) opis wywozonych odpadow, w tym zwlaszcza ich fizycznych 1 chemicznych
wlasciwosci, wraz z opisem sposobu wytworzenia tych odpadow i informacja
o wymaganiach dotyczacych zasad ostroznego obchodzenia si¢ z odpadami,
2) okreslenie ilosci wywozonych odpadow,
3) wskazanie trasy wywozu odpadow, rodzaju transportu i opakowania odpadow,
4) wskazanie nazwy 1 adresu podmiotu odbierajacego odpady oraz miejsca ich
wykorzystywania,
5) opis sposobu postgpowania z odpadami za granica,
6) uzasadnienie potrzeby wywozu odpadéw — art. 44 ust. 4.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazada¢ udokumentowania danych
zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 (art. 44 ust. 5).
Zezwolenie na przewdz odpaddéw niebezpiecznych przez terytorium panstwa
polskiego wydawato si¢ na czas oznaczony, na wniosek zawierajacy:
1) opis przewozonych odpadow, w tym zwlaszcza ich fizycznych i chemicznych
wlasciwo$ci, wraz z opisem sposobu wytworzenia tych odpadow i informacja
o wymaganiach dotyczacych zasad ostroznego obchodzenia si¢ z odpadami oraz
sposobu postepowania w sytuacjach awaryjnych podczas przewozu tych odpadow,
2) okreslenie ilosci przewozonych odpadow,
3) wskazanie trasy przewozu odpaddw, rodzaju transportu i opakowania odpadow,
4) wskazanie nazwy 1 adresu podmiotu odbierajacego odpady oraz miejsca ich
wykorzystywania — art. 44 ust. 8.

Zgodnie z art. 44 ust. 9 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazadaé
udokumentowania danych zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 8.

Jezeli zagospodarowanie wywiezionych z terytorium panstwa polskiego odpadow
nie mogto by¢ dokonane zgodnie z warunkami kontraktu albo tez wywo6z nastapit bez
zezwolenia, eksporter obowigzany byt do odebrania tych odpadow (art. 44 ust. 10).

Stan prawny na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach
(uoo z 2001 r.)

Przepis art. 65 dotyczyl m.in. nastepujacych zagadnien:

- ust. 1 — ust. 4 — dotyczyl sprowadzania z zagranicy odpadow niebezpiecznych,

- ust. 5 — dotyczyt sposobu przygotowania tadunku jakichkolwiek odpadow
przeznaczonych do przywozu z zagranicy (zakaz mieszania odpadéw z innymi
towarami).

- ust. 6 i ust. 8 — ust. 15 dotyczyly warunkéw udzielania zezwolen na przywoz
z zagranicy odpadow innych niz niebezpieczne,

- ust. 16 — ustanawial przestanki cofnigcia zezwolenia na przywdz odpadow tak
niebezpiecznych jak i innych niz niebezpieczne,
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- ust. 17 — okreslal inne konsekwencje naruszenia postanowien zezwolenia na
przywoéz odpadéw (zwrot do dostawcy).

Zakazano przywozu z zagranicy odpadoéw niebezpiecznych, z zastrzezeniem ust. 2
(art. 65. ust. 1).

Dopuszczono przywo6z odpadow niebezpiecznych, okreslonych w przepisach,
o ktorych mowa w ust. 4, za zezwoleniem Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
wydanym w drodze decyzji, jezeli byty speinione tacznie warunki, o ktérych mowa
w ust. 8 (art. 65 ust. 2 )

Do wydawania zezwolen na przywéz z zagranicy odpadéw niebezpiecznych
stosowano odpowiednio przepisy dotyczace zezwolen na przywoéz z zagranicy odpadow
innych niz niebezpieczne (art. 65 ust. 3).

Na podstawie art. 65 ust. 4 Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia
6 lutego 2002r. w spr@wie rodzajow odpadow niebezpiecznych dopuszczonych do
przywozu z zagranicy .

Zgodnie z art. 65 ust. 5 zakazano przywozu z zagranicy odpadow wymieszanych
z przedmiotami lub substancjami niebedacymi odpadami.

Przywo6z z zagranicy odpadéw innych niz niebezpieczne byt dopuszczalny jedynie
za zezwoleniem Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, wydanym w drodze
decyzji. Kopie zezwolenia Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazywat
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, Komendantowi Glownemu
Strazy Granicznej oraz marszatkowi wojewodztwa 1 wojtowi, burmistrzowj lub
prezydentowi miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce odzysku (art. 65 ust. 6)" .

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 6, wydawano, jezeli spetnione zostaty tacznie
nast¢pujace warunki:

1) odpady przeznaczone byly do odzysku w kraju lub za granica, z wyjatkiem dziatan
okreslonych jako R1 1 R10 w zalaczniku nr 5 do ustawy,

2) nie bylo na terenie kraju mozliwych do pozyskania odpadéw nadajacych si¢ do
réwnorze¢dnego odzysku lub tez wystgpowaty one w niewystarczajacej ilosci,

3) odpady przywiezione z zagranicy lub sposob odzysku w kraju nie spowodowaty
wzrostu zagrozenia dla $srodowiska 1 nie przyczynily si¢ do zwigkszenia masy
sktadowanych odpadow,

4) z zastrzezeniem ust 9 — art. 65 ust. 8|!'T*.|

" Dz.U. Nr 15, poz.146

" art. 65 ust. 6 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 20 marca 2002r. o przeksztalceniach
w administracji celnej oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 42, poz.365- z dniem 1 maja 2002r.
Poprzednio zamiast wyrazéw ,,ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych” byly wyrazy
,Prezesowi Glownego Urzedu Cel”.

% art. 65 ust. 8 zmieniony przez art. 1 pkt 29 lit. a ustawy z dnia 19 grudnia 2002r. — Dz.U. z 2003r. Nr 7,
poz.78 — zmieniajacej niniejsza ustawg z dniem 7 lutego 2003r. W poprzednim brzmieniu nie byto
wyrazow ,,z zastrzezeniem ust. 9”.
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Stosownie do art. 65 ust. 9 Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt
uzalezni¢ wydanie zezwolenia od przedstawienia przez przywozacego odpady
z zagranicy ekspertyzy co do spetnienia warunkow okreslonych w ust. 8 w zalezno$ci
od rodzaju odpaddéw oraz przedstawienia decyzji zezwalajacej na uzytkowanie obiektu,
pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do
powietrza, pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $cieckow do wod lub do
ziemi, pozwolenia na wytwarzanie odpadow, zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

Zezwolenie na przywo6z odpadow z zagranicy wydawano na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 5 lat, na wniosek przywozacego odpady, zawierajacy:

1) opis przywozonych odpaddéw, w tym ich fizycznych i chemicznych wiasciwosci,

2) okreslenie ilosci przywozonych odpadow,

3) wskazanie miejsca odzysku,

4) opis sposobu gospodarowania przywiezionymi odpadami, w tym opis technologii ich
odzysku wraz z opisem oddziatywania na srodowisko,

5) wskazanie przejScia granicznego, przez ktére miaty by¢ przewozone odpady; dla
odpadéw niebezpiecznych dodatkowo wskazanie trasy przewozu odpadow, rodzaju
transportu 1 opakowania,

6) wskazanie imienia 1 nazwiska lub nazwy i adresu zamieszkania lub siedziby

Bl

7) uzasadnienie potrzeby przywiezienia odpadow z zagranicy — art. 65 ust. 107",

wytworcy odpadow oraz ich dostawcy,

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazadaé udokumentowania
informacji zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 10 (art. 65 ust. 11).

Zgodnie z art. 65 ust. 12 zezwolenie na przyw6z odpadow z zagranicy mogto by¢
wydane przedsigbiorcy lub jednostce organizacyjnej niebedacej przedsigbiorca.

W zezwoleniu, o ktorym mowa w ust. 2 1 6, Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska okreslat:

1) przywozacego odpady,

2) rodzaj przywozonych odpadow,

3) ilo$¢ przywozonych odpadow,

4) czas, na jaki zezwolenie bylo udzielone,

5) miejsce odzysku,

6) sposob gospodarowania przywiezionymi odpadami,

7) sposob postegpowania z odpadami powstajacymi w procesie odzysku,

8) obowiazek informowania przez przywozacego odpady o rzeczywistej ilosci
przywiezionych odpadow w okreslonym czasie,

2l art. 65 ust. 10 pkt 5 zmieniony przez art. 1 pkt 29 lit. b ustawy z dnia 19 grudnia 2002r. — Dz.U.

7 2003r. Nr 7, poz.78 — zmieniajacej niniejsza ustawg z dniem 7 lutego 2003r. Poprzednie brzmienie art.
65 ust. 10 pkt 5 byto nastgpujace: ,,wskazanie trasy wwozu odpadow, rodzaju transportu i opakowania
odpadow dla odpadow niebezpiecznych”.
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9) przejscie graniczne, przez ktore mialy by¢ przywozone odpady; dla odpadow
niebezpiecznych dodatkowo wskazanie rodzaju transportu 1 opakowania, "
10) inne wymagania dotyczace przywozu odpadéw i odzysku — art. 65 ust. 137

Zgodnie z art. 65 ust. 14 dokument przywozowy dla odpadéw innych niz
niebezpieczne stanowil zalacznik do zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 6.

W przypadku gdy w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na przywo6z odpadoéow
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzil, ze ubiegajacy si¢ o zezwolenie
naruszyl w okresie ostatnich 3 lat warunki wcze$niejszego zezwolenia na przywoéz
odpadéw, odmowial wydania nowego zezwolenia (art. 65 ust. 15).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2 i 6, moglo by¢ przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska cofnigte, w drodze decyzji, bez odszkodowania w razie
stwierdzenia, ze przywozacy odpady nie przestrzegal zawartych w zezwoleniu
warunkoéw. Kopi¢ decyzji o cofnigciu zezwolenia Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazywat niezwlocznie ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych, Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej oraz marszatkowi
wojewodztwa 1 wojtowi, burmistrzoﬁI lub prezydentowi miasta, wlasciwym ze wzgledu
na miejsce odzysku (art. 65 ust. 16)~.

Odpady sprowadzane z zagranicy, ktore nie zostaly poddane odzyskowi zgodnie
z zezwoleniem, podlegaty zwrotowi do ich dostawcy (art. 65 ust. 17).

Na podstawie upowaznienia z art. 65 ust. 18 Minister Srodowiska wydat
rozporzadzenie z dnia 5 marca 2002r. w sprawie listy odpadow innych niz
niebezpieczne, kt(’)ryc,h przyw()zlj zagranicy nie wymaga zezwolenia Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska™.

Przepis art. 66 dotyczyt m.in. nastepujacych zagadnien:

- ust. 1, ust. 2, ust. 4 — ust. 8, ust. 18 i w czeSci ust. 19 - dotyczyly zasad wywozu
odpaddéw zagranice,

- ust. 3, ust. 10 - ust. 15 i w czeSci ust. 19 — dotyczyly zasad przewozu przez
terytorium RP odpaddw niebezpiecznych (tranzytu),

- ust. 9 i ust. 16 - zawieraly przestanki cofnigcia zezwolenia na wywodz lub przewoz
odpadow,

- ust. 17 - okreslat warunki odbioru odpadéw wywiezionych za graniceg.

Wywoéz za granice odpaddéw niebezpiecznych byt dopuszczalny wylacznie za
zezwoleniem Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Gtéwny Inspektor Ochrony

22art. 65 ust. 13 pkt 9 zmieniony przez art. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy z dnia 19 grudnia 2002r. — Dz.U. z 2003r.
Nr 7, poz.78 — zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 7 lutego 2003r. Poprzednie brzmienie art. 65 ust.
13 pkt 9 bylo nastepujace: ,tras¢ wwozu odpadow, w szczegdlnosci przejscie graniczne, ktérym beda
wwozone odpady, rodzaj transportu i opakowania odpadéw dla odpaddéw niebezpiecznych”

art. 65 ust. 16 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 20 marca 2002r. o przeksztalceniach
w administracji celnej oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 42, poz.365- z dniem 1 maja 2002r.
Poprzednio zamiast wyrazow ,,ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych” byly wyrazy
»Prezesowi Gtownego Urzedu Cel”.

*Dz.U. Nr 56, poz.512
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Srodowiska przekazywat kopie wydanego zezwolenia ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych i Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej (art. 66 ust. 1)E]

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moglo by¢ wydane, jezeli:

1) sposob gospodarowania odpadami za granica byl bezpieczny dla srodowiska,

2) wlasciwe organy wiladz panstwa przyjmujacego odpady niebezpieczne oraz panstw,
przez ktorych terytoria odpady te mialy by¢ przewozone, wyrazity zgode na ich
przyjgcie oraz przewoz — art. 66 ust. 2.

Przepisy ust. 1 1 2 mialy odpowiednie zastosowanie w przypadku przewozu
odpaddéw niebezpiecznych przez terytorium panstwa polskiego (art. 66 ust. 3).

Zezwolenie na wywo6z odpadoéw niebezpiecznych za granicg wydawano na czas
oznaczony, na wniosek wywozacego odpady, zawierajacy:

1) opis wywozonych odpadow, w tym ich fizycznych i chemicznych wlasciwosci, wraz
z opisem sposobu wytworzenia tych odpadéw 1 informacja o wymaganiach
dotyczacych zasad ostroznego obchodzenia si¢ z odpadami,

2) okreslenie ilosci wywozonych odpadow,

3) wskazanie trasy wywozu odpadow, rodzaju transportu i opakowania odpadoéw oraz
informacji o ubezpieczeniu transportu,

4) wskazanie imienia 1 nazwiska lub nazwy i1 adresu zamieszkania lub siedziby
podmiotu odbierajacego odpady oraz miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

5) opis sposobu gospodarowania odpadami za granica,

6) uzasadnienie potrzeby wywozu odpadow — art. 66 ust. 4.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazadaé udokumentowania
informacji zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 (art. 66 ust. 5).

W zezwoleniu, o ktorym mowa w ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
okreslal:

1) wywozacego odpady,

2) rodzaj wywozonych odpadow,

3) ilo$¢ wywozonych odpadow,

4) czas, na jaki zezwolenie byto udzielone,

5) imiona 1 nazwiska lub nazwy i adresy zamieszkania lub siedziby podmiotow
odbierajacych odpady oraz miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

6) sposob gospodarowania wywiezionymi odpadami za granica,

7) trasg wywozu odpadoéw, w szczego6lnosci przejsScie graniczne, ktorym mialy byc
wywozone odpady, rodzaj transportu 1 opakowania odpadow,

Part. 66 ust. 1 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 20 marca 2002r. o przeksztatceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 42, poz.365- z dniem 1 maja 2002r. Poprzednio
zamiast wyrazow ,,ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych” byty wyrazy ,,Prezesowi
Gltoéwnego Urzgdu Cel”.
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8) obowiazek informowania przez wywozacego odpady o rzeczywistej iloSci
wywiezionych odpadéw w okre§lonym czasie,
9) inne wymagania dotyczace wywozu odpadéw — art. 66 ust. 6.

Dokument wywozowy dla odpadéow niebezpiecznych stanowit zatacznik do
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 (art. 66 ust. 7).

W przypadku gdy w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na wywoéz odpadoéow
niebezpiecznych Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze ubiegajacy sig
o zezwolenie naruszyt w okresie ostatnich 3 lat warunki wcze$niejszego zezwolenia na
wywoz odpadow, odmowit wydania nowego zezwolenia (art. 66 ust. 8).

Zezwolenie na wyw6z odpadow niebezpiecznych moglo by¢ przez Gloéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska cofnigte, w drodze decyzji, bez odszkodowania w razie
stwierdzenia, ze wywozacy odpady nie przestrzegal zawartych w zezwoleniu
warunkéw. Kopi¢ decyzji o cofnigciu zezwolenia Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazuje niezwlocznie ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych, Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej oraz marszatkowi
wojewodztwa 1 wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, WlaéCiW)@ ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzibg posiadacza odpadow (art. 66 ust. 9)™".

Zezwolenie na przewdz odpadow niebezpiecznych przez terytorium panstwa
polskiego wydawano na czas oznaczony, na wniosek zawierajacy:

1) opis przewozonych odpadéw, w tym ich fizycznych i chemicznych wilasciwosci,
wraz z opisem sposobu wytworzenia tych odpadow 1 informacja o wymaganiach
dotyczacych zasad ostroznego obchodzenia si¢ z odpadami,

2) okreslenie ilosci przewozonych odpadow,

3) wskazanie trasy przewozu odpadow, rodzaju transportu 1 opakowania odpadéw oraz
informacji o ubezpieczeniu transportu,

4) wskazanie nazwy 1 adresu podmiotu odbierajacego odpady oraz miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow,

5) opis sposobu gospodarowania odpadami za granica — art. 66 ust. 10.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska mogt zazadaé udokumentowania
informacji zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 10 - art. 66 ust. 11.

Zezwolenie na przew6z odpadoéw niebezpiecznych przez terytorium panstwa polskiego
moglo by¢ wydane przedsigbiorcy lub jednostce organizacyjnej niebedacej
przedsigbiorca (art. 66 ust. 12).

W zezwoleniu, o ktérym mowa w ust. 10, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
okreslat:

*Sart. 66 ust. 9 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 20 marca 2002r. o przeksztatceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektérych ustaw — Dz.U. Nr 42, poz.365- z dniem 1 maja 2002r. Poprzednio
zamiast wyrazow ,,ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych” byty wyrazy ,,Prezesowi
Gltoéwnego Urzgdu Cel”.
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1) przewozacego odpady,

2) rodzaj przewozonych odpadow,

3) ilos¢ przewozonych odpadow,

4) czas, na jaki zezwolenie bylo udzielone,

5) imiona i nazwiska lub nazwy 1 adresy zamieszkania lub siedziby podmiotow
odbierajacych odpady oraz miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

6) sposob gospodarowania odpadami za granica,

7) trase przewozu odpadow, w szczegolnosci przej$cia graniczne, ktérymi mialy by¢
przywozone i wywozone odpady, rodzaj transportu i opakowania odpadow,

8) obowiazek informowania przez przewozacego odpady o rzeczywistej ilo$ci
przewiezionych odpadow w okreslonym czasie,

9) inne wymagania dotyczace przewozu odpaddw - art. 66 ust. 13.

Dokument przewozowy dla odpadow niebezpiecznych stanowil zatacznik do
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 10 (art. 66 ust. 14).

W przypadku gdy w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na przewo6z odpadoéow
niebezpiecznych Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze ubiegajacy sig
o zezwolenie naruszyt w okresie ostatnich 3 lat warunki wcze$niejszego zezwolenia na
przew6z odpadow, odmoéwit wydania nowego zezwolenia(art. 66 ust. 15).

Zezwolenie na przew6z odpadow niebezpiecznych moglo by¢ przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska cofnigte, w drodze decyzji, bez odszkodowania w razie
stwierdzenia, ze przewozacy odpady nie przestrzegal zawartych w zezwoleniu
warunkéw. Kopi¢ decyzji o cofnigciu zezwolenia Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazywat niezwlocznie ministrowi wiasciwemu do spraw. finansow
publicznych 1 Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej (art. 66 ust. 16)™".

Jezeli zagospodarowanie wywiezionych z terytorium panstwa polskiego odpadow nie
moglo by¢ dokonane zgodnie z warunkami kontraktu albo tez wywoOz nastapil bez
zezwolenia, wywozacy odpady byt obowiazany do odebrania tych odpadéw (art. 66 ust. 17).

Zgodnie z art. 68. ust. 1 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzit rejestr
decyzji wydanych w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, zawierajacy
nastgpujace dane: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby
posiadaczy odpadéw uczestniczacych w migdzynarodowym obrocie odpadami.

W mysl przepiséw art. 65 ust. 12 i art. 66 ust. 12 na przywoz odpadoéow
z zagranicy 1 przew6z odpadéw niebezpiecznych przez terytorium panstwa polskiego
zezwolenia nie mogta uzyska¢ osoba fizyczna. Natomiast przepis z art. 66 ust. 4 nie
wprowadzal ograniczen podmiotowych co do uzyskania zezwolenia na wwéz odpadow
niebezpiecznych.

T art. 66 ust. 16 zmieniony przez art. 26 ustawy z dnia 20 marca 2002r. o przeksztalceniach

w administracji celnej oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 42, poz.365- z dniem 1 maja 2002r.
Poprzednio zamiast wyrazow ,,ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych” bylty wyrazy
Prezesowi Gtownego Urzedu Cel”.
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Zezwolenia wydane w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, zgodnie z
art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie 1 uchyleniu niektoérych ustaw,
w zwiazku uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej™, zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaty wydane, nie dtuzej jednak
niz do dnia 31pazdziernika 2004 r.

Ww. ustawa weszla w zycie z dniem 1 ja 2004 r. i m.in. art. 51 dokonuje
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach™ wdrozenia 22 dyrektyw Wspolnot
Europejskich w zakresie zasad dotyczacych postgpowania z odpadami. Zmieniony
zostal rowniez art. 64 ustawy o odpadach, ktéry zobowiazuje stosowanie w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami przepisoOw rozporzadzenia nr 259/93/EWG z dnia
I lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadow w obrebie, do
Wspolnoty oraz poza jej obszar , atakze zostaly uchylone art. 65 1 66 ustawy o
odpadach regulujace miedzynarodowy obrot odpadami.

Podmioty, ktore prowadzity przed dniem wejscia w zycie ustawy o odpadach z
2001 r. dzialalno$¢ w zakresie usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania
odpadéw innych niz niebezpieczne, z wyjatkiem odpadéw komunalnych, bez
zezwolenia na usuwanie, wykorzystywanie lub unieszkodliwianie odpadéw innych niz
niebezpieczne, sa obowigzane do uzyskania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu tych odpadéw, w terminie
do dnia 30 czerwca 2002 r.( art. 39 ust.2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 posiadacz odpadow, z zastrzezeniem ust. 2 1 3, jest
obowiazany do prowadzenia ich iloSciowej i jakosciowej ewidencji zgodnie z przyjgtym
katalogiem odpadéw 1 lista odpadow niebezpiecznych; ewidencja ta w przypadku
posiadacza odpadow, ktory prowadzi dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, powinna obejmowac sposoby gospodarowania odpadami,
a takze dane o ich pochodzeniu i miejscu przeznaczenia.

Przepisy art. 36 ust. 2 i 3 wymieniaja zwolnienie z obowiazku prowadzenia
ewidencji, o ktorej mowa w ust.1 art.36.

Ewidencj¢ odpadow prowadzi si¢ z zastosowaniem Kkarty ewidencji odpadu,
prowadzonej dla kazdego rodzaju odpadu odrebnie oraz karty przekazania odpadu. Posiadacz
odpadéw prowadzacy dziatalno$¢ wylacznie w zakresie transportu odpadéw prowadzi
ewidencje¢ z zastosowaniem tylko karty przekazania odpadéw (art. 36 ust. 4i 5).

Na podstawie art. 36 ust. 14 Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 11 grudpi
2001r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow .

Nalezy zaznaczy¢, iz w zwiazku ze zmiana art. 17 z dniem 2 lutego 2003r.,
brzmienie art. 17 ust. 1 i 2 jest nastgpujace: Wytworca odpadow, z zastrzezeniem ust. 2,
jest obowiazany do:

% Dz. U. 22004 r. Nr 96, poz. 959

¥ Dz. U.z2001 r. Nr 62, poz. 628

% Dz. Urz. WE L 30 z 06.02.1993, z p6zn. zm.
' Dz.U. Nr 152, poz.1736
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1) uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

2) przedtozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne
w ilosci do 0,1 Mg rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie odpadow innych niz
niebezpieczne (art. 17 ust. 1).

Wytworca odpadow jest obowiazany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie

odpadoéw, ktore powstaja w zwiazku z eksploatacja instalacji, jezeli wytwarza powyzej
1 Mg odpadoéw niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5 tysiecy Mg odpadow innych niz
niebezpieczne rocznie (art. 17 ust.2).
- wystapita niespéjnos¢ z przepisem art. 63 ust. 6 pkt 2, 3 i 4. Przepis art. 63 ust. 6
powoluje sig na przepisy art. 17 w brzmieniu sprzed 2 lutego 2003r. 1 tak np. art. 17 ust.
1 pkt 1 dot. uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami, a przepis
art. 63 ust.6 pkt 1 powotuje si¢ na pozwolenie na wytwarzanie odpadow.

Ustawa z dnia 9 stycznia 1997r. — Kodeks celnylg| reguluje zasady 1 tryb przywozu
towaréw na polski obszar celny oraz wywozu towaréw z polskiego obszaru celnego,
zwigzane z tym prawa i obowiazki 0sob oraz uprawnienia i obowiazki organow celnych.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznejl;I reguluje ochrong
granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrolg ruchu granicznego.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.:

- ochrona granicy panstwowej,

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

- rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej,

- zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych
przepisOw, przez granic¢ panstwowa m.in. odpadoéw, szkodliwych substancji
chemicznych — art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 12 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
okresla metody i1 formy wykonywania zadan zwiazanych z ochrong granicy panstwowe;j
w zakresie nieobj¢tym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy.

Na podstawie art. 67 ustawy o odpadach Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydal rozporzadzenie z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wyka rzejsé¢
granicznych, ktorymi moze by¢ realizowany mi¢dzynarodowy obrét odpadami™ .

32 j.t. Dz.U. 2 2001r. Nr 75, poz.802 z p6zn. zm.
3 j.t.Dz.U. 22002 r. Nr 171, poz. 1399 z pozn. zm.
* Dz. U. Nr 60, poz. 548, z pozn. zm.
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3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i
organizacyjnych

Odpady stanowia ciagle jeden =z najpowazniejszych, pozostajacych do
rozwiazania, problemoéw w ochronie §rodowiska. Mimo dokonanego w ostatnich latach
postepu, Polska nalezy nadal do krajéw o najwigkszej ilosci wytwarzanych odpadow.

W Polsce, wg danych GUgg_éJ, w 2002 r. wytworzono ok. 118 min ton odpadow,
ztego ok. 1 min ton, tj. 0,8%, stanowily odpady niebezpieczne. Do konca 2002 r.
nagromadzono tacznie ok. 1,8 mld ton odpadéw (z wylaczeniem odpadéw komunalnych).

Na przetomie lat 70-tych i 80-tych ubiegtego stulecia wystapity problemy
wynikajace z migdzynarodowego obrotu odpadami. Wskutek zaostrzajacych sig
wymagan ochrony srodowiska oraz trudno$ci z zagospodarowaniem rosnacej ilosci
powstajacych odpadow w krajach wysoko uprzemystowionych, nastapil wzrost
zainteresowania przedsigbiorcow, wytwarzajacych odpady ich wywozem, w tym
zwlaszcza wywozem odpadow niebezpiecznych, do krajow stabo rozwinigtych,
w ktorych byly nizsze koszty ich unieszkodliwiania i1 skladowania, przy mniej
rygorystycznych zarazem wymogach ochrony $rodowiska w tym zakresie. Prowadzito
to do masowego niekontrolowanego wywozu odpadow z krajow bogatych do
biedniejszych, nie przygotowanych organizacyjnie 1 technologicznie do ich
unieszkodliwiania w sposdb bezpieczny dla $rodowiska. Pod koniec lat
osiemdziesiatych zjawisko to zaczglo réwniez wystgpowaé¢ w Polsce, wskutek czego
w 1989 r. do obowiazujacej] wowczas ustawy z dnia 3 stycznia 1980 r. o ochronie
1 ksztattowaniu §rodowiska wprowadzono restrykcyjny przepis o catkowitym zakazie
importu jakichkolwiek odpadow do kraju.

W 1993 r., po ratyfikowaniu przez Polsk¢ Konwencji Bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, w wyniku
kolejnej nowelizacji ww. ustawy, wprowadzono przepisy regulujace zasady
migdzynarodowego obrotu odpadami, uniemozliwiajace przywoéz do Polski wylacznie
odpadow niebezpiecznych oraz wprowadzajace obowiazek uzyskiwania zezwolen
w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami.

Analiza danych Inspekcji Ochrony Srodowiskag| wykazata poczatkowo spadek
liczby wnioskéw sktadanych corocznie do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska
o uzyskanie zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie odpadow z 344 w 1996 r. do
143 w 2000 r. Natomiastlg_qj)d tego czasu odnotowano wzrost liczby skladanych
wnioskéw do 295 w 2002 r.”". Struktura wnioskow na przywéz odpadow wskazuje, ze
najwigksze zainteresowanie dotyczyto importu odpadoéw tekstylnych, na przywoéz
ktérych w latach 1996-1999 ztozono od 24% do 29% wnioskow.

%> GUS — Ochrona $rodowiska 2003 r.

%% Inspekcja Ochrony Srodoyviska — Raport Stan Srodowiska w Polsce w latach 1996-2001” — 2003 .

37 Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — ,,Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2002 1. —
2003 r.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wykonywanie przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
zadan w zakresie mi¢dzynarodowego obrotu odpadami

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji
rzadowej, powotanym do kontroli przestrzegania przepisOw o ochronie srodowiska oraz
badania stanu §rodowiska. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach, a od dnia
1 pazdziernika 2001 r. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach reguluje m.in.
obrot odpadami Polski w relacjach z innymi krajami. W okresie objgtym kontrola,
ww. ustawa nakladala na Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazek
wydawania stosownego zezwolenia, w formie decyzji, na wniosek podmiotow
prowadzacych migdzynarodowy obrot odpadami. Kopie wydanego zezwolenia Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazywal ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych (Szefowi Stuzby Celnej), Komendantowi Gtownemu Strazy
Granicznej oraz marszatkowi wojewodztwa 1 wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, wlasciwym ze wzgledu na miejsce odzysku (wg ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o odpadach — GIOS zawiadamial niezwlocznie Prezesa Glownego Urzedu Cel,
Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz wojewodg¢ i gming wlasciwych ze
wzgledu na miejsce wykorzystania lub przeznaczenia odpadow).

3.2.1.1. Rozpatrywanie wnioskow i wydawanie zezwolen

W okresie 2001 r. — I pot. 2003 r. do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(GIOS) zlozonych zostalo 605 wnioskow o wydanie zezwolen w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, z tego: 506 wnioskow, tj. 83,7%, dotyczylo
przywozu odpadow z zagranicy (w tym 8 - odpadow niebezpiecznych), 85 wnioskoéw,
tj. 14,0%, dotyczylo wywozu odpadéow za granice (w tym 73 - odpadéw
niebezpiecznych) oraz 14 wnioskow, tj. 2,3%, dotyczylo przewozu przez terytorium
Polski odpadéw niebezpiecznych, co zobrazowano na wykresie nr 1.

Wykres nr 1
Stuktura wnioskow dotyczacych wydania zezwoleh w
zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami ztozonych
w latach 2001- | potowa 2003

2.3%

14.0%

83.7%

B przewdz odpadow niebezpiecznych Bwywoz odpadéw B przywdz odpaddw

na podstawie wynikow kontroli NIK
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Sposrod 605 wnioskow zlozonych w badanym okresie, dotyczacych wydania
zezwolen w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, blisko potowa (295)
wptyngta w 2002 r. Na wykresie nr 2 przedstawiono strukturg¢ zlozonych wnioskow
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola.

Wykres ni¥hioski, dotyczace wydania zezwolen w zakresie miedzynarodowego
obrotu odpadami, ztozone
w latach 2001- | potowa 2003

2001r. 2002r. |

B przywo6z odpadow potowa
. . 2003r.

B przywodz odpaddw niebezpiecznych

Bwywodz odpadéw

B wywodz odpaddw niebezpiecznych

B przewdz odpadow niebezpiecznych

na podstawie wynikow kontroli NIK

W badanym okresie Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat tacznie 464
decyzje zezwalajace na migdzynarodowy obrdt odpadami (wliczajac w to decyzje
zmieniajace wczesniej wydane zezwolenia), z tego 44 decyzje, tj. 9,5%, wydane zostaty
na wnioski, ztlozone w latach 1998-2000. Na wykresie nr 3 przedstawiono strukturg
zezwolef wydanych przez GIOS w omawianym zakresie w latach 2001-I potowa 2003.
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Wykres nr 3

Stuktura zezwolen wydanych przez GIOS
w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami
w latach 2001- | potowa 2003

2.4%

B przewdz odpadow niebezpiecznych Bwywoz odpaddéw O przywdz odpadow

na podstawie wynikow kontroli NIK

Sposréd ogotlu wydanych w kontrolowanym okresie decyzji, 375 zezwolen
dotyczylo przywozu odpadéw z zagranicy (w tym 3 - odpadéw niebezpiecznych), 78 —
wywozu odpadéw za granicg (w tym 63 - odpaddéw niebezpiecznych) oraz 11 przewozu
odpadow niebezpiecznych przez terytorium panstwa polskiego, co obrazuje wykres nr 4.
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Wykres nr 4

Wydane zezwolenia przez GIOS w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami
w latach 2001-l potowa 2003

Bwywo6z odpadéw

@ przywdz odpadéw

B przewo6z odpadow niebezpiecznych Bwywdz odpadow niebezpiecznych

| potowa 2003r.

B przywd6z odpaddéw niebezpiecznych

na podstawie wynikow kontroli NIK

W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 30 czerwca 2003 r.
GIOS nie wydawat zezwolen w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami dla krajow
nie bedacych stronami Konwencji Bazylejskiej oraz nie wydawat zezwolen na usunigcie
jakichkolwiek odpadow poza 60° szerokosci geograficznej potudniowej stosownie do
art. 4 ust. 51 6 ww. Konwencji.

Z ustalen kontroli wynika, ze czas trwania postgpowania w sprawie wydania
zezwolen dla wnioskéw ztozonych w okresie 1 stycznia 2001r. do 30 czerwca 2003r.
byt zréznicowany, co przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Lata Liczba zezwolen wydanych w okresie Liczba zezwolen Liczba
do1 do2 |0Od2do|od3do | od7do iich zmian zezwolen i ich
miesigca | miesiecy 3 6 12 razem | wydanychna | zmian wydana
miesi¢cy | miesigcy | miesiecy wnioski zlozone | w danym roku
przed 1.01 roku | kalendarzowym
kalendarzowego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2001r. 37 28 19 13 5 102 72 174
2002r. 17 50 33 35 9 1447 59 203
I p. 4 7 2 3 - 16° 71 87
2003r.
RAZEM 58 85 54 51 14 262 202 464

1) dotyczy wnioskoéw ztozonych w 2001r.
2) dotyczy wnioskoéw ztozonych w 2001 1 2002r.
3) dotyczy wnioskoéw ztozonych w 2002 i 2003r.
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Na podstawie analizy dokumentacji wszystkich 262 decyzji, wydanych na
wnioski, zlozone w okresie objetym kontrola (bez decyzji zmieniajacych zezwolenia)

ustalono, ze — od dnia wptywu wnioskow do GIOS:
* w okresie do 1 miesiagca wydano 58 decyzji tj. 22,2 %,
* w okresie od 1 do 2 miesigcy wydano 85 decyzji, tj. 32,4%,
* w okresie od 2 do 3 miesigcy wydano 54 decyzje, tj. 20,6%,
* w okresie od 3 do 6 miesigcy wydano 51 decyzji, tj. 19,5%,
* w okresie od 7 do 12 miesigcy wydano 14 decyzji, tj. 5,3%.

Z powyzszych danych wynika, Zze blisko polowa postgpowan (45,4%) trwata
dluzej niz 2 miesiace, tj. przekraczala ustalony w art. 35 § 3 Kpa termin zatatwienia
spraw szczegblnie skomplikowanych. Przeprowadzona w toku kontroli analiza
dokumentacji, dotyczacych 62 wybranych decyzji wykazata, ze w wigkszosci
przypadkoéw gléwna przyczyna przewleklosci prowadzonych przez GIOS postepowan
administracyjnych byta konieczno$¢ uzupehiania przez wnioskodawcow niekompletnie
opracowanych wnioskdw o wydanie zezwolenia w zakresie migdzynarodowego obrotu
odpadami badz udokumentowania spetnienia ustawowego warunku umozliwiajacego
wydanie przez GIOS zezwolenia na przywoéz odpaddéw z zagranicy, dotyczacego braku
na terenie kraju mozliwych do pozyskania odpadéw, nadajacych si¢ do réwnorzednego
odzysku lub tez wystgpowania ich w niewystarczajacej ilosci.

Jako nierzetelne 1 z naruszeniem art. 35 Kpa nalezy natomiast oceni¢ dziatania
GIOS, polegajace na wystgpowaniu o uzupehienie ztozonych wnioskéow po okresie
kilku miesigcy od daty ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia w omawianym zakresie.

Na przyktad:

*  Builder — France — Pologne Sp. z 0.0. z Pulaw, ktorej wniosek z dnia 25.02.2000 r. o wydanie
zezwolenia na import odpadéw w postaci materialéw budowlanych wplynal do GIOS w dniu
28.02.2000 r., a GIOS dopiero w dniu 27.10.2000 r. tj. po uplywie prawie 8 miesiecy wystgpit
0 uzupetnienie wniosku.

e Huty Szkia ,, Ujscie” S.A. w Ujsciu, ktorej wniosek z dnia 20.07.2000 r. o wydanie zezwolenia

na import odpadow - uszlachetnionej sttuczki szklanej wplyngt do GIOS w dniu 27.07.2000 r.,

a GIOS - po monicie Huty z dnia 5.10.2000 r. - dopiero 8.11.2000 r., tj. po ponad trzech

miesiqcach od daty wplywu przedmiotowego wniosku, poinformowal o koniecznosci jego
uzupetnienia.

NIK nie uznala wyjasnienia, zlozonego w trakcie kontroli przez Dyrektora

Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa GIOS, Ze przyczyna takiego zatatwiania spraw

byty ograniczone mozliwosci kadrowe.

Poza tym w trakcie kontroli ustalono, ze PUPH ,,Imex” Sp. z o.0. z Jastrzgbia
Zdroju dopiero po prawie 10 miesigcach od ztozenia wniosku poinformowana zostata,
ze nie bedzie mozliwe jego rozpatrzenie w terminie wskazanym w art. 35 § 3 k.p.a. oraz
ze zatatwienie sprawy nastapi w ciagu szesciu miesigey.

*  Przedsiebiorstwo Ustugowo — Produkcyjno — Handlowe ,,IMEX” Sp. z o.0. w Jastrzebiu
Zdroju pismem z dnia 26 pazdziernika 1999r. wystqpila z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na sprowadzanie z Niemiec odziezy uzywanej wstepnie sortowanej w ilosci 240 ton
miesiecznie. GIOS w dniu 31 sierpnia 2000r. poinformowal wnioskodawce o zleceniu
wykonania ekspertyzy dotyczqcej mozliwosci pozyskania na teremie kraju odpadow
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nadajqcych sie do rownorzednego wykorzystania oraz o terminie rozpatrzenia wniosku
(6 miesiecy).

Ponadto, jak stwierdzono w trakcie kontroli, jeden z podmiotow, tj.
Przedsigbiorstwo Ekologiczne ,,Intereko” Sp. z 0.0. z Opola w dniu 23.04.2002 r., tj. po
okresie trzech miesigecy od zlozenia wniosku o wywo0z zagranic¢ przeterminowanych
srodkow ochrony roslin, poinformowane zostato przez GIOS o mozliwosci odmowy
pozytywnego jego rozpatrzenia w zwiazku z podjeciem przez resort czynnosci,
zmierzajacych do rozwiazania w Polsce problemu unieszkodliwiania ww. odpadow.
Rownoczesnie jednak w tym samym dniu, tj. 23.04.2002 r., Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wydat temu samemu podmiotowi - Spotce ,,Intereko” decyzje zezwalajaca
na wywoz omawianych odpadow zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Nalezy dodaé, ze
zaréwno ww. pismo GIOS z dnia 23.04.2002 r., jak i decyzje z dnia 23.04.2002 r.
podpisal Zastgpca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska Pan Zdzistaw K.

e Przedsiebiorstwo Ekologiczne INTEREKO w Opolu w dniu 16 stycznia 2002r. zlozyto wniosek
o wydanie zezwolenia na wywoz odpadow niebezpiecznych do Belgii w ilosci 3.000 ton; w dniu
22 kwietnia 2002r. INTEREKO wystgpilo do GIOS o podanie przyczyn wydluzenia
postepowania; pismem z dnia 23 kwietnia 2002r. GIOS poinformowal INTEREKO, ze cyt.. ,,

. resort srodowiska podjql czynnosci zmierzajqce do rozwiqzania w Polsce problemu
unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych w postaci przeterminowanych srodkow ochrony
roslin. Uruchomienie instalacji stuzqcych do unieszkodliwiania pestycydow, spowoduje ze
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie bedzie mogl udzielaé zezwoleh na wywoz
przedmiotowych odpadow za granice, albowiem byloby to sprzeczne z postanowieniami art. 4
ust.9 pkt. a Konwencji Bazylejskiej (Dz. U. nr 19, poz.88 z 1995r.), ktorej Polska jest stronq od
1992r. W zwiqzku z powyzszym przy prowadzeniu negocjacji i wynikajqcych z nich umow na
wywoz za granice przeterminowanych Srodkow ochrony roslin, gliownie z rolnictwa prosze
o liczenie si¢ z odmowq ze strony Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska pozytywnego
rozpatrzenia wnioskéw.”; Rownoczesnie w dniu 23 kwietnia 2002r. GIOS wydal decyzje (znak
ZK — 4807/26 — 13/01/2002), ktorq zezwolit na wywoz do Belgii odpadow w postaci
przeterminowanych srodkow ochrony roslin w ilosci 3.000 ton do wunieszkodliwienia
termicznego, jako warunki ustalil wywoz transportem samochodowym przez przejscie
graniczne Jedrzychowice — Ludwigsdorf, ustalil trase wywozu oraz termin realizacji
31 grudnia 2002r., zobowiqzal wnioskodawce do przekazywania informacji o wykonaniu
decyzji z czestotliwosciq co 6 miesiecy.

NIK ocenia przedstawione dziatania GIOS jako nierzetelne i nielegalne.

GIOS nie zawsze przestrzegal przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z po6zn. zm.) w czesci dotyczacej zakresu
udzielonych zezwolen. W 2 na 62 decyzje w zakresie miedzynarodowego obrotu
odpadami, poddane kontroli, nie natlozono ustawowego obowiazku informowania przez
wywozacego 1 przewozacego odpady o rzeczywiste] ilosci wywiezionych
1 przewiezionych odpadow w okreslonym czasie, czym naruszono przepisy art. 66 ust. 6
pkt 8 1 ust. 13 pkt 8 ww. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Dotyczyto to:

e decyzji z dn. 28.02.2002 r. znak: ZK-4807/89-10/07/2002 wydanej dla Polskiego Koncernu

Naftowego ,,Orlen” S.A. na wywoz odpadow niebezpiecznych w postaci zuzytego katalizatora
z instalacji hydroodsiarczania gudronu,

e decyzjizdn. 21.03.2002 r. znak: ZK-4808/84-07/01/2002 wydanej dla UAB ,, Bateries” z Wilna
na przewoz przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej odpadow niebezpiecznych w postaci
ztomu ofowiu akumulatorowego.
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Kontrola wykazata nierzetelne przeprowadzenie postgpowania administracyjnego
przez GIOS w sprawie wniosku Europejskiego Serwisu Gospodarczego Dyrekcji
Bydgoskiej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy (ESG) na import odpaddéw niebezpiecznych
w postaci ztomu akumulatoréw otowiowych, zakonczonego wydaniem ESG decyzji
zezwalajacej na sprowadzenie ww. odpadow, przeznaczonych do odzysku
materiatowego w ,,Baterpol” Sp. z 0.0. w Swictochtowicach oraz ,,Orzel Biaty S.A.
w Bytomiu.

s ESG zlozyl do GIOS wniosek z dnia 25.10.2001 r. o wydanie zezwolenia na przywoz z zagranicy
odpadow w postaci akumulatorow kwasowo—olowiowych w ilosci 250.000 ton rocznie na okres
5 lat. Z tresci wniosku wynikalo, ze odpady bedq sprowadzane na podstawie umow dla
Baterpol Sp. z o0.0. w Swietochlowicach oraz ,,Orzel Bialy” S. A. w Bytomiu do przerobu w
tych jednostkach. ESG dwukrotnie - pismem z dnia 31.01.2002 r. oraz pismem z dnia
15.03.2002 r. - przekazywatl GIOS uzupetnienia wniosku.

Rownoczesnie w  trakcie trwania postepowania w sprawie ww. wniosku ESG, w dniu
14.01.2002 r. wplynat do GIOS wniosek z dnia 3.01.2002 r. Spéiki ,, Orzel Bialy” w Bytomiu,
tj. podmiotu prowadzqcego bezposrednio przerob ww. odpadow, o wydanie zezwolenia na ich
import w ilosci 80.000 Mg/rok, ktory Spotka uzupetnita w dniu 12.03.2002 r.

GIOS, pomimo toczqcych sie réwnolegle dwéch postepowan o sprowadzenie tego samego
rodzaju odpadow w postaci ziomu akumulatorowego, ktore — zgodnie z obydwoma
rozpatrywanymi wnioskami mialy by¢ przerabiane w tym samym zaktadzie, tj. ,, Orzel Bialy”
S.A. (a ponadto — w mysl wniosku ESG — takze w ,,Baterpol” Sp. z 0.0.), w dniu 19.03.2002 r.
wydal decyzje, podpisang przez Zastepce Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska Pana
Zdzistawa K., ktorq zezwolit ESG - posrednikowi - na sprowadzenie z Pakistanu, Libii, Egiptu,
Bulgarii i Izraela 98.000 ton odpadow rocznie w postaci zlomu akumulatorowego, z terminem
realizacji przywozu do 31.12.2003 r., z przeznaczeniem ich do odzysku materiatowego w
zakiadzie firmy ,, Baterpol” Sp. z o.0. i w zakiadzie nalezqcym do ,, Orzet Bialy” S.A.

Jednoczesnie decyzjq z dnia 26.04.2002 r., podpisang rowniez przez Zastepce Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska Pana Zdzistawa K., GIOS nie zezwolil Spélce ,, Orzel Bialy”,
tj. podmiotowi bezposSrednio przerabiajqcemu omawiane odpady, na sprowadzenie z zagranicy
odpadow w postaci ztomu akumulatorow ofowiowych, o co wystgpita ona z ww. odrebnym
wnioskiem, ktéry wplyngt do GIOS 14.01.2002 r., tj. w trakcie prowadzonego postepowania,
dotyczqcego wydania zezwolenia w analogicznym zakresie dla ESG.

. Orzel Bialy” S.A. zlozyla skarge do NSA na decyzje GIOS z dnia 7.08.2002 r., ktérq Glowny
Inspektor utrzymat w mocy swq decyzje z26.04.2002 r., odmawiajqcq Spolce wydania
przedmiotowego zezwolenia. Do czasu zakonczenia czynnosSci kontrolnych Naczelny Sad
Administracyjny nie wyznaczyl terminu rozprawy.

W ocenie NIK, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w toku postepowania dla
wydania ESG omawianej decyzji z 19.03.2002 r. nie podjat - zgodnie z art. 7 Kpa -
wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli,
biorac pod uwage prowadzone réwnoczesnie postgpowanie w sprawie wniosku Spoiki
,Orzel Biaty”.

Ponadto, jak ustalono w trakcie kontroli, GIOS w wyniku kolejnych postepowan,
wszczetych na wnioski podmiotow prowadzacych odzysk odpadow, tj. Spoitki ,,Orzet
Bialy” z dnia 5.09.2002 r. oraz na wniosek Huty ,,Otawa” S.A. z dnia 10.01.2003 r.,
wydat obu podmiotom w dniu 13.02.2003 r. decyzje, odmawiajace zezwolenia na
sprowadzenie przez nie zzagranicy odpadéow w postaci ztomu akumulatoréw
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olowiowych, ze wzgledu na wyczerpany limit ilo§ciowy, okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie rodzajow odpadow
niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicym

Jak ustalita NIK, do czasu zakonczenia kontroli, zadne ilosci odpadéw w postaci
akumulatorow otowiowych nie zostaly sprowadzone do kraju, zar6wno przez
»Europejski Serwis Gospodarczy EBD Dyrekcja Bydgoska” Sp. z 0.0. w Bydgoszczy
(W oparciu o otrzymane zezwolenie na import 19.03.2002 r. dla przedsigbiorstwa ,,Orzet
Biaty” S.A. 1 ,,Baterpol” Sp. z o0.0.), jak 1 przez ,Impexmetal” S.A. w Warszawie
(w oparciu o otrzymane zezwolenie na import 21.03.2002 r. dla ,,Baterpol” Sp. z 0.0.).
Nalezy doda¢, ze wydane ww. dwom posrednikom zezwolenia wyczerpaly formalnie —
z powodu ograniczen kontygentowych, okreslonych w ww. rozporzadzeniu na 110 tys.
Mg rocznie baterii i akumulatoréw otowianych - mozliwo$ci importu przedmiotowych
odpadow przez inne jednostki do konca 2003 r., w tym m.in. przez Spotke ,,Orzet
Biaty”, zajmujaca si¢ bezposrednio ich odzyskiem.

W ocenie NIK, nie sprowadzenie przez ESG odpadow w postaci ztomu
akumulatoréw olowiowych moglo uniemozliwi¢ zainteresowanym podmiotom
prowadzacym odzysk, wykorzystanie posiadanych mocy przerobowych zaréwno w 2002 r.,
jak 1w 2003 r., narazajac je na straty z tego tytutu.

Nalezy doda¢, ze na zlecenie NIK, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska —
w ramach prowadzonej przez NIK kontroli przestrzegania wymagan w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami — miatl przeprowadzi¢ kontrolg, w ramach
wytypowanych przez Izbe 40 podmiotach prowadzacych migdzynarodowy obroét
odpadami, w tym m.in. w Sp. z o.0. ,,Europejski Serwis Gospodarczy EBD Dyrekcja
Bydgoska”. Z przekazanych NIK przez GIOS materialow, dotyczacych tej Spotki,
ktorej kontrole mial przeprowadzié Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy wynika, ze WIOS, mimo wielokrotnych prob, nie mogt przeprowadzié
kontroli dziatalnosci ESG, poniewaz nie doszto do spotkania z jej przedstawicielem. Jak
ustalono, Spoétka zajmowata pomieszczenia biurowe wspolnie z firma komputerowa,
ktorej pracownicy poinformowali WIOS, ze prezes ESG przebywa w siedzibie Spotki
sporadycznie. W zaistniatej sytuacji, WIOS pismem z dn. 19.08.2003 r. (podobnie jak
wczesniej pismem z dn. 9.05.2003 r.) zobowiazatl przedstawiciela firmy do osobistego
stawienia si¢ w Inspektoracie. Wobec bezskutecznosci wezwania, Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska postanowieniem z dn. 5.09.2003 r. (wcze$niej rowniez
z dn. 28.05.2002 r.), uznajac nieobecnos$¢ Prezesa za nieusprawiedliwiona, wymierzyt
mu kar¢ grzywny. Ponadto w dn. 29.09.2003 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wystapit do Sadu Gospodarczego w Bydgoszczy o informacje, dotyczaca
zakresu dziatalno$ci 1 aktualnego statusu prawnego ,Europejskiego Serwisu
Gospodarczego EBD Dyrekcja Bydgoska” Sp. z o0.0.,, a takze ewentualnego
postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego prowadzonego wobec Spoiki.

Najwyzsza Izba Kontroli, krytycznie oceniajac  postgpowanie GIOS
w przedstawionej sprawie, odstapita od formulowania wniosku, wynikajacego z art. 60

* Dz. U. Nr 15, poz. 146.
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ust. 3 ustawy o NIK, z uwagi na fakt, ze Pan Zdzislaw K. nie petnil juz funkcji Zastgpcy
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Jak wykazata kontrola, Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w decyzji znak:
ZK — 4809/55-26/9/2002 z dnia 28.02 2002 r., wydanej Philip Morris Polska S.A. na
sprowadzanie z zagranicy odpadow tytoniowych w postaci zyt tytoniowych, w
uzasadnieniu tej decyzji okreslat je jako ,,surowiec” do produkcji papierosow. Z uwagi
na fakt, ze sprowadzanie z zagranicy surowcoOw do produkcji nie wymaga zezwolen
GIOS, w decyzjach GIOS na import odpadéw nalezato - zdaniem NIK - postugiwaé sie
pojeciem ,,odpad” zamiast ,,surowiec”.

Zdaniem NIK, GIOS nie dotozyl nalezytej starannoéci w przygotowaniu ww.
decyzji.

3.2.1.2. Kontrola realizacji zezwolen

Jak wynika z ustalen kontroli nadzér GIOS nad przestrzeganiem przez podmioty
warunkéw wydanych im zezwolen w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami byt
niewystarczajacy i nie w petni skuteczny.

W trakcie kontroli stwierdzono brak dziatan GIOS lub podejmowanie ich
z opdznieniem w przypadkach nie nadsylania przez podmioty informacji o ilo$ci
odpadoéw przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granicg w terminach
okreslonych w decyzjach GIOS. Dotyczyto to 6 podmiotéw na 62 poddanych kontroli
postepowan.

Na przyktad:

o Zakladéw Utylizacji Odpadéw w Dabrowie Gérniczej zobowiqzanych do informowania GIOS
o ilosci wywiezionych odpadow co miesigc (decyzja z 29.08.2002r.), ktore do czasu kontroli nie
przekazaly wymaganych informacji, a GIOS nie podejmowal w tym zakresie interwencji.

e Europejskiego Serwisu Gospodarczego EBD Dyrekcja Bydgoska” Sp. z o.0. (ESG) oraz
. Impexmetalu” S.A., do ktérych GIOS dopiero po uplywie odpowiednio 3 miesiecy i 8 miesiecy
od wyznaczonego w decyzji terminu nadestania przedmiotowych informacji wystqpit o ich
przekazanie.

e Transcom” F.HU. i , Remek” Sp. z o.0., ktore GIOS, dopiero w trakcie kontroli,
poinformowat odpowiednio dn. 10.07.2003 r. i dn. 17.07.2003 r. o nie wywiqzaniu sie
z obowiqzku nadestania informacji i wezwat do przekazania danych dotyczqcych rzeczywistej
ilosci sprowadzonych odpadow.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, Ze przyczyna braku biezacego
nadzoru GIOS w omawianym zakresie byta zbyt duza ilo$é spraw biezacych oraz
ograniczone mozliwosci kadrowe.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w wydawanych decyzjach w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, stosowat zroznicowana (bez uzasadnienia)
czestotliwo$¢ obowiazku przedstawiania przez podmioty informacji o ilosci odpadow
przywiezionych z zagranicy, wywiezionych za granicg, czy tez przewiezionych przez
terytorium panstwa polskiego. Z wyjasnien Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w tej sprawie wynika, ze w praktyce orzeczniczej rdéznicowat on okresy, w jakich
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powinny by¢ sktadane przedmiotowe informacje w zalezno$ci od rodzaju odpadow
i ,,wiarygodnos$ci” przedsigbiorcow. I tak przyktadowo — jak podat GIOS - w przypadku
przedsigbiorcow, kontrolowanych przez WIOS, do ktorych nie bylo zarzutéw
w zakresie przestrzegania przepisow prawa, w decyzji zezwalajacej na mi¢gdzynarodowy
obrot odpadami naktadano obowiazek skladania informacji co 6 miesigcy. Natomiast
w przypadku przedsigbiorcow, dziatajacych od niedawna lub co do ktérych WIOS miat
w przeszto$ci zastrzezenia — co 1 miesiac. Przedstawione wyjasnienia GIOS nie zawsze
znajdowaly potwierdzenie. Jak bowiem stwierdzono w trakcie kontroli zasady te nie
byly w pelni stosowane. Przykladowo obowiazek sktadania informacji co 6 miesigcy
nakladano takze na podmioty, ktore nie byty wczesniej kontrolowane przez WIOS, jak
m.in. ww. ,,Europejski Serwis Gospodarczy EBD Dyrekcja Bydgoska” Sp. z o.0.,
LIlmpexmetal” S.A., ,,Naftopol” S.A., ,,Transcom” F.H.U.

W  badanym okresie kontrola przestrzegania warunkéw  zawartych
w zezwoleniach ~ Glownego  Inspektora  Ochrony  Srodowiska w  zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, realizowana byla gléwnie przez Wojewodzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska. Kopia ww. zezwolen GIOS byla kazdorazowo
przesytana do wlasciwych miejscowo Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z Instrukcja Przeprowadzania Kontroli, WIOS zobowiazany byt
w czasie kontroli podmiotu do sprawdzania przestrzegania warunkoéw zawartych
w zezwoleniach GIOS, w szczegodlnosci dotyczacych faktycznego wykorzystania
sprowadzanych odpadéw. Wg Dyrektora Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa GIOS
»-.. Dodatkowo kontrola ma miejsce w chwili przekraczania granicy i dokonywania
odprawy celnej towaru. Stuzby celne prowadza weryfikacj¢ dokumentow oraz
sprawdzaja zgodno$¢ deklarowanego towaru z faktycznie przewozonymi towarami,
atakze dokonuja saldowania ilo$ci przywozonych, wywozonych lub przewozonych
odpadéw. Jednakze ten rodzaj kontroli znajduje si¢ poza zakresem nadzoru
sprawowanym przez Inspekcje Ochrony Srodowiska”.

Inspekcja Ochrony Srodowiska nie prowadzita odrgbnej ewidencji kontroli
przeprowadzanych w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, poniewaz kontrole
takie przeprowadzane byly najczesciej podczas planowych kontroli uzytkownikow
srodowiska. W 2001 roku WIOS skontrolowaly 5610 podmiotéw pod katem
prawidtowosci prowadzenia gospodarki odpadami, a w 2002 roku liczba ww. kontroli
wyniosta 6450. W przypadku stwierdzonych przez WIOS nieprawidlowosci w zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, protokoly z kontroli przesylane byty do GIOS,
ktory wobec stwierdzonych naruszen warunkéw zezwolenia na import lub eksport
odpadéw, wszczynal postgpowanie w sprawie cofnigcia ww. zezwolenia. W latach
2001- I potowa 2003, po otrzymaniu pisemnych wyjasnien od 2 podmiotow, w
dziatalnosci ktorych WIOS stwierdzit nieprawidlowo$ci, nie cofnigto zadnego
zezwolenia. W badanym okresie nie wystapity réwniez przypadki zwrotu odpadow do
ich wytworcy za granica, ani przypadki przywozu do Polski wcze$niej
wyeksportowanych odpadow.
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3.2.1.3. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli NIK =z 2000 r., dotyczacej gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi, obejmujacej w czeSci migdzynarodowy obrot odpadami, do
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska skierowano wnioski, dotyczace m.in.
wzmocnienia nadzoru nad migdzynarodowym obrotem odpadami niebezpiecznymi oraz
przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli przestrzegania przez
podmioty warunkéw otrzymanych zezwolen na migdzynarodowy obrot odpadami
niebezpiecznymi.

Jak wynika z ustalen NIK, dla wzmocnienia systemu kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadoéw podjgto dziatania, polegajace m.in. na wprowadzeniu do
»Instrukcji przeprowadzania kontroli”, zatwierdzonej do stosowania przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska w czerwcu 2001 1., zapisu o koniecznosci
uwzgledniania ww. zagadnien w przeprowadzanych kontrolach. Ponadto, do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, wprowadzono przepisy doktadnie precyzujace
warunki, naktadane na podmioty w zezwoleniach GIOS, m.in. okreslajace trasy
przewozu odpadow, a w szczegdlnosci przejs¢ granicznych, ktorymi beda przewozone
odpady oraz obowiazek informowania GIOS o rzeczywistej ilosci odpadow
przewiezionych przez granicg w okreslonym czasie. Doprowadzono do wydania
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 maja 2002
roku w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi moze by¢ realizowany
migdzynarodowy obrot odpadami™, ktore weszto w zycie w dniu 21 maja 2002 roku.

Przedstawiciele GIOS wielokrotnie uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez stuzbe celna.

Wg GIOS, powyzsze dziatania przyczynily si¢ do zwigkszenia mozliwosci
kontrolowania  prawidlowosci  postgpowania  podmiotow  zajmujacych  sig
mig¢dzynarodowym obrotem odpadami.

W ocenie NIK, wyniki niniejszej kontroli wykazaty, ze dziatania GIOS okazaty
si¢ niewystarczajace do wzmocnienia nadzoru w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow.

3.2.2. Przestrzeganie przez podmioty prowadzace mi¢dzynarodowy
obrot odpadami obowigzujacych przepisow

W grupie objetych kontrola 50 podmiotéw prowadzacych miedzynarodowy obrot
odpadami w badanym okresie - 33 przywiozty odpady do Polski, 15 wywiozto odpady
z Polski, a 2 podmioty zaréwno przywozity jak i wywozity odpady.

¥ Dz.U. 22002 . Nr 60 poz. 548 z pozn. zm.
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3.2.2.1. Opracowanie wnioskow i realizacja zezwolen dotyczacych
mig¢dzynarodowego obrotu odpadami

W kontrolowanym okresie, 33 sposrod 50 zbadanych podmiotéw ztozyto do
GIOS tacznie 63 wnioski o zezwolenie na import odpadéw, 15 podmiotéw ztozyto
facznie 33 wnioski o zezwolenie na eksport odpadow a 2 podmioty ztozyty 5 wnioskow
na import i 2 wnioski na eksport odpadow. Wnioski o wydanie zezwolenia na przywoz
(import) odpadow dotyczyty gtéwnie odpaddéw w postaci uzywanej odziezy wstgpnie
sortowanej, odpadéw ($cinkow) skor, odpadow tworzyw sztucznych, makulatury, tugu
posulfitowego, odpadéw pochodzenia roslinnego — zyt tytoniowych. Wnioski o wydanie
zezwolenia na eksport odpadéw dotyczyly glownie zgody na wywoz
przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, zuzytych rozpuszczalnikow, zuzytych
katalizatorow, zuzytych $wietldowek, kondensatoréow zawierajacych polichlorowane
bifenyle.

Ustalono, ze 9 podmiotow (tj. 20,0%), na 45 skontrolowanych, ztozyto do GIOS
niekompletne wnioski na import i eksport odpadow. Wnioski te nie spetnialy wymagan
okreslonych w art. art. 43 ust 6, 44 ust. 4 pkt 1 ustawy o odpadach z 1997r. lub art. art.
66 ust. 4 pkt 1, 65 ust. 10 pkt 51 6 ustawy o odpadach z 2001r.

[ tak m in.:

= | Frantschach Swiecie” S.A. ztozyl do GIOS w dniu 14.12.2000r. wniosek o zezwolenie na przywoz
w 2001r. makulatury w ilosci 30 tys. ton, ktory nie zawieral: informacji o sposobie postepowania z
przywiezionymi odpadami, opisu technologii ich wykorzystania wraz z opisem oddzialywania na
srodowisko, nazwy i adresu wytwarzajqcego odpady oraz ich dostawcy, co naruszalo art. 43 ust. 6
ustawy z 27.06.1997r. o odpadach. Brakujqce dane Spétka przekazata GIOS 15.02.2001r.

= PKN ORLEN S.A. Plock zlozyl do GIOS, w okresie kontrolowanym, lqcznie 6 wnioskéw (datowanych
od 10.01.2001r. do 19.09.2002r): 2 wnioski o zezwolenie na wywoz zuzytego katalizatora z Instalacji
Produkcji Wodoru w ilosci 21 ton oraz 4 wnioski o zezwolenie na wywoz zuzytego katalizatora
z Instalacji Hydroodsiarczania Gudronu w ilosci 18 500 ton, ktore nie zawieraly informacji
o wymaganiach dotyczqcych zasad ostroznego obchodzenia si¢ z odpadami, co stanowilo naruszenie
art. 44 ust. 4 p. 1 ustawy z 27.06.1997r. o odpadach oraz art. 66 ust. 4 p. 1 ustawy z 27.04.2001r.
o0 odpadach. Ponadto 1 z wnioskow z dnia 19.09.2002r. nie zostal sporzqdzony na formularzu, ktorego
wzor stanowi zalqcznik Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 8.05.2002r. w sprawie
wniosku o wydanie zezwolenia na przywoz lub wywoz odpadow niebezpiecznych za granice.

*»  Altadis Polska S.A. w Radomiu zlozyta do GIOS w dniu 27.12.2001r. wniosek o zezwolenie na import
w 2002r. i w 2003r. po 1500 ton zyt tytoniowych nie podajqc adresu lub siedziby wytworcy i dostawcy
odpadow, co bylo niezgodne z art. 65 ust. 10 p. 6 ustawy z 27.04.2001r. o odpadach.

Ponadto:

*  GALMAR Marciniak SJ z Poznania — Zaktad w Brojcach otrzymat zezwolenie z dnia 4.02.2002r. na
eksport osadow poneutralizacyjnych z oczyszczania sciekow pogalwanicznych na podstawie wniosku
przygotowanego przez przedstawiciela niemieckiej firmy odbierajqcej osady, co byto niezgodne z art.
66 ust. 4 ustawy z 27.04.2001r. o odpadach, ktory stanowil, ze zezwolenie na wywoz odpadow
niebezpiecznych wydaje sie na wniosek wywozqcego odpady.

Jak ustalono w trakcie kontroli nie wszyscy wnioskodawcy wykorzystali w peini
posiadane zezwolenia. Badania kontrolne wykazaty, ze 6 podmiotow (tj. 17%) sposrod

35 tacznie posiadajacych zezwolenia na import odpadoéw, w ogodle nie zrealizowato

decyzji GIOS, gdyz korzystalo w procesie produkcji z krajowych odpadéw lub

46



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

kontrahent zagraniczny wycofat si¢ z transakcji. Natomiast 23 sposrod 50 badanych
podmiotow, tj. 46%, nie w petni co do ilosci je zrealizowato.

Na przykiad:

= Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Ustugowe ,,Stagal” w Leborku na podstawie zezwolenia
GIOS z dnia 4.04.2002 r., waznego do konca 2002 r., na eksport do Niemiec 20 ton rocznie
szlamow i osadow pofiltracyjnych zawierajqacych substancje niebezpieczne o kodzie 11 01 09,
wywiozto 10,5 ton odpadow.

= Zaklady Chemiczne ZACHEM S.A. Bydgoszcz na podstawie 3, realizowanych w badanym
okresie zezwolerr GIOS (z 12.10.2000r., 15.11.2001r., 10.09.2002r.) na eksport odpaddéw
niebezpiecznych w postaci zuzytego wegla aktywnego, w ktorych okreslona zostala ilosé¢
wywozonych odpadow 36 ton, 44 tony i 44 tony wywiozly odpowiednio 21,4 ton, 22,1 oraz
37,7 ton.

Kontrola ustalita, ze przez 12 podmiotéw, tj. 24,0% sposrod 50 poddanych
kontroli, migdzynarodowy obrét odpadami (przywo6z 1 wywoz odpadoéw) realizowany
byl niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniach GIOS. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly: przywozenia odpadéw od innych dostawcow niz
okreslonych w zezwoleniach, przekraczania limitu odpadéw okreslonego w
zezwoleniach, niedotrzymania terminu realizacji zezwolenia.

I tak m. in.:

* PPH ,TOR” S.A. w Zgbkowicach Slgskich realizujgca w badanym okresie 3 decyzje z dnia:
29.01.2001r., 14.01.2002r. i z 20.01.2003r., zezwalajqce na import zuzytych opon
samochodowych, niezgodnie z wymaganiami w nich okreslonymi sprowadzila 2.617 szt. opon,
4. 20,3% ogotu opon przywiezionych, od kontrahentow zagranicznych nie wskazanych
wdecyzjach oraz dokonata sprzedazy 58,6 ton Scieru gumowego (odpadu wtornego),
powstajqcego w procesie bieznikowania opon, Zaktadom Gumowym Sp z o.0. w Mielcu nie
wyszczegolnionym w  decyzjach; ponadto przekazala w latach 2001-2002 Zakiadom
Cementowo — Wapiennym Gorazdze S.A. 1292 szt. zuzytych opon, podczas gdy importer
decyzjami z 29.01.2001r. i 14.01.2002r. zobowiqzany byt do catkowitego zwrotu kontrahentowi
zagranicznemu opon nieprzydatnych do regeneracji.

» REMEK” Sp z 0.0. w Zdunskiej Woli w grudniu 2002r. sprowadzita 23.116 szt, a w marcu
2003r. - 22.429 szt. podzespotow w postaci niesprawnych rozrusznikow, alternatorow i pradnic
do samochodow i maszyn, przekraczajqc tym samym dopuszczalng miesiecznq ilosé, podang
w decyzji GIOSz27.02.200 ., wynoszqcq 20.000 szt.

" GALMAR Marciniak SJ z Poznania - Zakiad w Brdjcach wywiozl zagranice w dniu
10.12.2002r., 1. po terminie obowigzywania zezwolenia GIOS z 4.04.2002r., okreslonego na
dzien 30.06.2002 r. 50 Mg odpadow w postaci osadow poneutralizacyjnyvh z oczyszczalni
Sciekow pogalwanicznych.

Jak wustalita NIK, na 48 podmiotow prowadzacych migdzynarodowy obrot
odpadami, na ktére GIOS - na podstawie art. 65 ust. 13 pkt 8 i art. 66 ust. 6 pkt 8 ustawy
o odpadach z 2001r. (nie dotyczy decyzji wydanych na podstawie ustawy o odpadach z
1997 r.) — nalozyt w decyzjach obowiazek informowania o rzeczywistej ilosci
przywiezionych/wywiezionych odpadéw — 34 podmioty (tj. 71%) przekazaty do GIOS
wymagane informacje, 10 podmiotéw (tj. 21%) nie wykonalo natozonego na nich
obowiazku w ww. zakresic i nie informowato GIOS o rzeczywistej ilosci
przywiezionych/wywiezionych odpadoéw, a 4 podmioty (tj. 8%) przekazaty informacje
niepetne lub z opdznieniem w stosunku do terminéw okreslonych w decyzjach.
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Na przykiad:

= Hecot” Sp z o.0. w Glogowie, do czasu kontroli NIK, nie informowal GIOS w ustalonych
terminach - co 6 miesiecy — o rzeczywistych ilosciach przywiezionych do kraju opon
samochodow cigzarowych, z uwzglednieniem ilosci opon zbieznikowanych i przekazanych do
unieszkodliwienia. Pierwszq informacje Zaktad przestal w dniu 29.07.2003r. za okres od
14.01.2002r. do 30.06.2003r. Ponadto Zaktad nieregularnie i w sposob niepeiny informowat
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o planowanych przywozach
zuzytych opon, naruszajgc p. 7 zezwolenia zobowiqzujacy do informowania WIOS
przynajmniej na 24 godziny przed rozpoczeciem kazdego transportu. Z 33 dokonanych
transportéw odpadéw opon w 2002r., WIOS we Wroctawiu zostal poinformowany o 11
planowanych transportach, a w 2003r., do czasu kontroli, o Zadnym z 20 transportow.

»  Zaklady Magnezytowe , Ropczyce” S.A. w Ropczycach, w 2002r., nie informowaly GIOS
o iloSci przywiezionego tugu posulfitowego, na import ktorego otrzymaty zezwolenie w dniu
4.01.2002r., naktadajqce obowiqzek informowania co 6 miesiecy.

»  IMPEXMETAL” S.A. Warszawa nie wykonata obowiqzku informowania GIOS o rzeczywistej
ilosci sprowadzonych odpadow nalozonego decyzjami z dnia 6.02.2002r. (dot. lugu
posulfitowego) i z dnia 21.03.2002r. (dot. akumulatorow). Dopiero 15.05.2003 r., po monicie
GIOS z dn. 7.05. 2003 r., spétka poinformowata GIOS, ze dotychczas nie sprowadzita zadnych
ilosci  zuzytych akumulatorow, natomiast nie rozliczyla ilosci sprowadzonego tugu
posulfitowego.

Kontrola wykazala, ze w badanym okresie nie wystapily przypadki cofnigcia
wydanych przez GIOS zezwolen dotyczacych miedzynarodowego obrotu odpadami.
Wszczgto w badanym okresie dwa postgpowania w tej sprawie, dotyczace firm: ,,SEGI-
AT” Sp. zo.0. z Warszawy w wyniku kontroli WIOS w Opolu oraz ,KADET” Sp.
z Gliwic w wyniku kontroli WIOS w Katowicach, ktére zakonczyty si¢ wydaniem
decyzji GIOS o nie cofnigciu zezwolen.

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK w PPH ,,TOR” S.A Zabkowice Slaskie,
GIOS postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2003 r. wszczal postepowanie
administracyjne w sprawie cofnigcia Spotce decyzji zezwalajacej na przywo6z odpadow
W postaci zuzytych opon przeznaczonych do bieznikowania, ktore umorzyl, z uwagi na
wygasniecia terminu wazno$ci decyzji. Jednocze$nie na wniosek Spotki z listopada
2003 r. o wydanie pozwolenia na import ww. odpadéw na nowych warunkach, po
analizie dokumentow i wyjasnien, GIOS wydat w marcu 2004 r. decyzje zezwalajaca na
ich przywoz.

3.2.2.2. Przestrzeganie przez podmioty wymagan w zakresie
ochrony srodowiska przed odpadami

Ustalenia kontroli wykazaty, ze podmioty prowadzace gospodarkg odpadami
przywiezionymi z zagranicy, w tym odzysk odpadow, oraz podmioty wytwarzajace
odpady wywozone za granicg¢ naruszaly ustawowe przepisy w zakresie ochrony
srodowiska przed odpadami.

W 9 sposrod 34 skontrolowanych podmiotow, (tj. w 27%) importujacych
1 eksportujacych odpady w okresie do 30.09.2001r. stwierdzono, ze byly one wytwarzane

1 magazynowane bez zgody wlasciwego organu, tj. wbrew przepisom art. 21 ust. 61 7 i
art. 8 ust 1 1 3 ustawy o odpadach z 1997r., natomiast 15 podmiotow (tj. 44%
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zbadanych) wywozacych i przywozacych odpady, w okresie po 1.10.2001 r. gromadzito
je niezgodnie z art. 63 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001r., tj. bez pozwolen na
wytwarzanie odpadow, informacji o wytwarzanych odpadach, zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz
zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw.

I tak m. in.:

= Upex Chemie-Polska” Sp. z 0.0. w Lodzi, posiadajqca 3 zezwolenia GIOS (z 7.04.2001r.,
8.05.2002r., 5.03.2003r.) na wywoz do Niemiec zuzytych opakowan, zawierajqcych
pozostatosci substancji niebezpiecznych oraz przepracowanych rozpuszczalnikow nie miala
uregulowanego stanu formalnoprawnego dotyczqcego prowadzenia dziatalnosci w zakresie
magazynowania i transportu odpadow, do czego zobowiqzywat art. 21 ustawy o odpadach
z 1997 r. oraz art. 63 ust. 6 oraz 28 ust. I ustawy o odpadach z 2001r.

»  Zaklady Tytoniowe S.A. w Lublinie, posiadajgce zezwolenie GIOS z 4.04.2002r. na
sprowadzanie odpadow, nie dysponowaly decyzjq okreslajacq miejsce i sposob
magazynowania importowanych zyl tytoniowych oraz zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow zgodnie z art. 63 ust. 6 i art. 26 ust. 1 ustawy
o odpadach z 2001r.

» W ramach zezwoler udzielonych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na
przywoz odpadow z zagranicy w postaci zyt tytoniowych tytoni jasnych Virginia i Burley
Spotka — Philip Morris Polska S.A. sprowadzita do Polski ogotem 1.809 ton tych odpadow w
okresie 2001 — I potrocze 2003 r. Philip Morris Polska S.A. wystepowala do Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska z wnioskami o wydanie zezwoler na przywoz z zagranicy
odpadow w postaci zZyl tytoniowych, nie przestrzegajqc jednoczesmie obowiqzujqcych
przepisow o odpadach w odniesieniu do ich magazynowania i przetwarzania, stojqc na
stanowisku, ze zyly, Scinki, okruchy, wysiewki i pyly tytoniowe stanowiq surowiec tytoniowy,
a nie odpad. Takiej praktyce omijania przepisow sprzyjaly kontrole Wojewodzkich
Inspektoratow Ochrony Srodowiska w Krakowie i Rzeszowie, ktore nie zwrécily uwagi na te
problemy, oceniajqc dziatalnos¢ ww. producenta papierosow w  zakresie gospodarki
odpadami jako zgodnq z przepisami. Kontrola NIK wykazata jednak nieposiadanie przez
Spotke stosownych zezwolen i ewidencji zwiqzanych z gromadzeniem i wykorzystywaniem
przywozonych odpadow tytoniowych, w szczegolnosci stwierdzono brak:

- zgody wlasciwego organu okreslajqcego miejsce i sposob gromadzenia sprowadzonych
odpadow zanim poddane zostaly wykorzystaniu, wymaganej art. 21 ust. 6 i 7 ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach oraz odpowiednio art. 63 ust. 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach,

- zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie przetwarzania odpadow, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 9a ustawy o odpadach z 1997 r. oraz art. 26 ustawy z 2001 r.
o odpadach.

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia kontroli potwierdzaja brak nadzoru Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska nad podmiotami prowadzacymi migdzynarodowy obrét
odpadami. Ponadto GIOS w sposob niewystarczajacy korzystat z kompetenciji
okreslonych w art. 65 ust. 9 ustawy o odpadach z 2001r., nie uzalezniajac wydawania
zezwolen od spelnienia przez zainteresowane podmioty wymagan ochrony srodowiska.
Zgodnie z ww. przepisem GIOS moze uzalezni¢ zezwolenie na przywo6z odpadéw m.in.
od przedstawienia przez podmiot pozwolenia na wytwarzanie odpadow, zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Wyniki kontroli wykazaty, ze 17 podmiotow (tj. 36% ogdtu poddanych kontroli),
nie prowadzilo iloSciowej i jakosciowej ewidencji odpaddéw zgodnie z przepisami
art. 13 ustawy o odpadach z 1997 r., art. 36 ustawy o odpadach z 2001 r.,
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rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréow
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadowEY rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpad(')wm ktére weszty w zycie
1.01.2002 r., tj. nie ewidencjonowano importowanych lub eksportowanych odpadow,
nie prowadzono ewidencji na obowiazujacych kartach ewidencji, zgodnie z katalogiem
odpadow. Ponadto ustalono, ze w 5 podmiotach (11%) ewidencja ilosciowa i
jakosciowa byla niepeina.

Na przyktad:

 MEGAMETAL” Sp. z 0. 0. Warszawa, posiadajqca 2 decyzje GIOS ( z 15.04.2002r., oraz
4.07.2002r.) na wywoz popiotow cynkowych, nie zaprowadzita ewidencji tych odpadow na
kartach ewidencji stosownie do wymagan ww. rozporzqdzenia Ministra Srodowiska
z11.12.2001r. oraz rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z 27.09.2001r. w sprawie katalogu
odpadow.

»  Zaklad Utylizacji Odpadéw Sp. z o. o. w Dagbrowie Gérniczej, ktéremu GIOS wydal 3
zezwolenia na wywoz przeterminowanych Srodkow ochrony roslin (z 12.07.2000r.,
18.06.2001r., 29.08.2002r.) nie prowadzit ewidencji ilosciowej i jakosciowej wytwarzanych
odpadow, czym naruszyt postanowienia art. 13 ustawy o odpadach z 1997r. i art. 36 ustawy
0 odpadach z 2001r.

= Altadis Polska” S.A. w Radomiu nie prowadzit ewidencji zZyt tytoniowych importowanych
z zagranicy na podstawie zezwoleri GIOS z 8.01.2001r. i 28.02.2002r., co bylo niezgodne z art.
art. 13 ustawy o odpadach z 1997r. i 36 ustawy o odpadach z 2001r.

Burmistrzowie dziewigciu nadgranicznych gmin (Zgorzelca, Stubic, Rzepina,
Gubina, Dukli, Cieszyna Skoczowa, Bartoszyc, Ptoniska) i Prezydent Miasta Przemysla
poinformowali, ze w okresie 2001 — I potrocze 2003 r. nie ujawniono na terenie ich
dziatania miejsc nielegalnego sktadowania lub magazynowania odpadéw pochodzacych
z zagranicy, a takze nie ujawniono wykorzystywania odpadéw pochodzacych
z zagranicy, ktore trafity do Polski w sposob nielegalny.

Trzech z szesnastu Wojewoddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska,
poinformowato o przypadku nielegalnego skladowania oraz o dwoch przypadkach
przywozu bez zezwolenia GIOS odpadéw do Polski w badanynm okresie. I tak:

e Na terenie wojewodztwa warminsko—mazurskiego ujawniono jeden przypadek nielegalnego
sprowadzenia przez firme , Gelato Fantastico” z siedzibq w Pasteku bez wymaganego
zezwolenia GIOS, odpadéw z Niemiec w ilosci ok. 50 Mg, stanowigcych materialy pochodzqce
z rozbiorki instalacji przemystowych. Powyzszy odpad zostat oclony na przejsciu granicznym
w Rzepinie. Delegatura WIOS w Elblagu w maju 2001 r. powiadomila Prokuratora
Rejonowego w Elblqgu o zaistniatym zdarzeniu. Prokurator postanowieniem z dn. 4.07.2001
r. odmowil wszczecia postepowania. Delegatura wniosta zazalenie na powyzsze
postanowienie. Zlozone zazalenie pozostalo bez odpowiedzi. Delegatura WIOS nie
zainteresowala sie dalszym biegiem sprawy.

o WIOS we Wroctawiu w grudniu 2002 r. zostal powiadomiony przez Izbe Celng we Wroctawiu
o przypadku importu z zagranicy bez wymaganego zezwolenia GIOS odpadu w postaci
poprodukeyjnych scinek z pianki PCV przez firme Marson z siedzibq we Wroctawiu. WIOS we
Wroctawiu po przeprowadzeniu kontroli w ww. firmie i stwierdzeniu przywiezienia z zagranicy
35 Mg ww. odpadow w okresie 2002 r. — I kw. 2003 r. bez wymaganego zezwolenia, w dniu

' Dz.U. 22001 r. Nr 152, poz. 1736
' Dz.U. 22001 r. Nr 112, poz. 1206
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9.04.2003 r. zawiadomil Prokurature Rejonowq dla Wroctawia - Fabrycznej o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez wiascicielke firmy, jako odpowiedzialng za przywoz ww.
odpadéw. Prokuratura Rejonowa w dniu 24.11.2003 r. zawiadomita WIOS o umorzeniu
dochodzenia ww. sprawie.

* Na terenie Miasto Szczecin — tamtejszy Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
stwierdzit nielegalne sktadowanie odpadu sprowadzonego z Niemiec przez firme Musing Sp.
zo.0. z siedzibq w Szczecinie, w postaci gleby i ziemi, w tym kamieni zawierajqcych
substancje niebezpieczne (kod 17 05 03), odprawionego przez Agencje Celnq, jako kruszywo
pod nazwq piasek z kamieniami. WIOS wydal dn. 29.04.2002r zarzqdzenie pokontrolne,
w ktorym m.in. zobowiqzal Dyrektora ww. Spotki do usuniecia sprowadzonych odpadow
z terenu Polski. Poinformowal takze Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
o stwierdzeniu sktadowania odpadow bez wymaganego pozwolenia. Decyzjq z dnia
21.11.2003 r. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ustalit firmie Musing Sp. z o.o.
wysokos¢ optaty podwyzszonej za sktadowanie odpadow w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym. Decyzjq Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego z dnia 11.02.2004 r.
powyzsza decyzja zostala uchylona, a w omawianej sprawie prowadzone jest nowe
postepowanie.

3.2.3. Prowadzenie kontroli mi¢gdzynarodowego obrotu odpadami
przez organy celne i Straz Graniczng

3.2.3.1. Kontrola organow celnych

Kodeks celny reguluje zasady i tryb przywozu towarow na polski obszar celny
oraz wywozu towarOw z polskiego obszaru celnego, zwiazane z tym prawa i obowiazki
0sOb oraz uprawnienia i obowiazki organow celnych. Kodeks celny reguluje rowniez
procedurg tranzytu.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o stuzbie celnejgdo zadan
tej stuzby nalezy realizacja polityki celnej pafstwa w czgsci dotyczacej przywozu
1wywozu towarOw oraz wykonywania innych zadan wynikajacych z przepisow
odregbnych, a w szczegélnosci m.in. ,,... przestgpstw 1 wykroczen zwiazanych
z wprowadzeniem na polski obszar celny oraz wyprowadzeniem z polskiego obszaru
celnego towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami w szczego6lnos$ci takich jak:
odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materiaty jadrowe 1 promieniotworcze ....”.

W toku kontroli, ktora objgto 11 urzedéw celnych w tym 8 oddzialéw celnych, na
drogowych przejsciach granicznych (wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejsé
granicznych, ktérymi moze by¢ realizowany migdzynarodowy obrot odpadamiﬁi
badano legalno$¢ wywozu, przywozu i przewozu przez polski obszar celny odpadow,
w tym niebezpiecznych, oraz rzetelno$¢ dokumentacji i odpraw celnych.

W lat 2001- I potowa 2003 r. sluzby celne na badanych 11 przejsciach
granicznych™ przeprowadzity tacznie ca 10.413 tys. odpraw celnych towardw,

2 Dz. U. NR 72 poz. 802 z pozn. zm.

# Dz. U. 22002 r. Nr 60, poz. 548

* nie obejmuje danych z II kwartalu 2003 r., dot. Urzedu Celnego w Zgorzelcu (Oddziat Celny
w Jedrzychowicach) i Urzedu Celnego w Przemyslu (Oddzial Celny w Korczowie); W zwiazku z wdrazaniem
nowego systemu zgloszen celnych ,,CELINA” z dn. 1.04.2003r., ww. Oddzialy nie byly w stanie
wygenerowac¢ danych.
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z ktorych ca 18 tys. (0,2%) dotyczyto miedzynarodowego obrotu odpadami - w tym ca
5.4 tys. (30,7%) dotyczyto odpraw odpaddw, ktorych transport wymagal zezwolenia
(decyzji) Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS).

Z lacznej liczby odpraw odpadéw, dokonanych na badanych przej$ciach
granicznych, wymagajacych zezwolenia GIOS, ca 2,2 tys. (40,1%) miato miejsce
w 2001 r., ca 2,1 tys. (38,9%) w 2002 r. a ca 1,2 tys. (21,0%) w I potroczu 2003 r.
Ze wzgledu na rodzaj (kierunek) migdzynarodowego obrotu odpadami, w okresie
objetym kontrola przewazaly odprawy przywozu — ca 2,4 tys. (43,2%), a w dalszej
kolejnosci wywozu — ca 2,2 tys. (41,4%) - w tym 0,5 tys. (21,7%) zgloszen wywozu
odpadow niebezpiecznych. Najmniej bylo odpraw 1 przewozu (tranzytu
migdzynarodowego) odpadow niebezpiecznych — ca 0,9 tys. (15,4%).

Na wykresie nr 5 zobrazowano ilo$ci dokonanych granicznych odpraw celnych
odpadéw wymagajacych zezwolenia GIOS w poszczegolnych latach badanego okresu.

Wykres nr 5
Odprawy celne (graniczne) odpadéw wymagajacych
zezwolenia GIOS w latach 2001 - | potowa 2003.

20N1r 20N2r |

B przywoz odpaddw potowa
2003r.*

Bwywo6z odpadéw

B wywodz odpaddw niebezpiecznych

B przewoz (tranzyt miedzynarodowy) odpadoéw niebezpiecznych

na podstawie wynikow kontroli NIK

W okresie objetym kontrola ewidencja odpraw celnych w zbadanych granicznych
Oddziatach Celnych nie pozwalata na uzyskanie jednoznacznej, peilnej informacji
o ilosci i rodzaju odpaddw, bioracych udziat w migdzynarodowym obrocie.

Ewidencja odpraw celnych towar6w prowadzona byla przede wszystkim
w programie ewidencji informatycznej SEKI, natomiast program ewidencji
informatycznej CELINA od dnia 1 kwietnia 2003 r. wdrazany byl w badanym Urzgdzie
Celnym w Zgorzelcu (Oddziat Celny w Jegdrzychowicach) i w Urzedzie Celnym
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w Przemyslu (Oddziat Celny w Korczowie). Do dnia zakonczenia kontroli, w Urzgdzie
Celnym w Zgorzelcu (Oddziat Celny Jedrzychowice), gotowa byla tylko czesé
ewidencyjna tego systemu, pozwalajaca na zapisywanie w bazie danych informacji o
dokonanych zgloszeniach celnych towaréw. Nie funkcjonowata natomiast czg$¢
analityczna systemu, konieczna do wyszukiwania odpowiednich danych.

Badania wykazaly, iz gromadzony w ramach systemu SEKI zakres informacji,
m.in. dotyczacy granicznych odpraw celnych towaréw wprowadzonych (EO1)
1 wyprowadzonych (E19) z polskiego obszaru celnego, speilnial wymogi okreslone
w § 21 1 § 86 zarzadzenia Prezesa Gléwnego Urzedu_Cet z dnia 26 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji prowadzonych przez Urzedy Celne™ 1 wezesniejszego zarzadzenia
Prezesa Glownego Urzedu Cel z dnia 30 grudnia 1999 r.™ Natomiast przepisy te,
okreslajace sposob prowadzenia ewidencji obrotu celnego, nie przewidywaly
obowiazku wpisywania kodow poszczegdlnych grup odpadow, okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw ~. Poza tym nie zawsze odnotowywano kody poszczegdlnych towarow,
okreslonych rozporzadzeniami Rady Ministrow w sprawie Polskiej Scalonej
Nomenklatury Towarowej Handlu Zagr@icznego (PCN) z dnia 20 grudnia 2000 r., 18
grudnia 2001 r. oraz 23 grudnia 2002 r.” (urzedy stosowaty w ewidencji odpraw kody
PCN gtéownie przy procedurze dopuszczenia towaru do obrotu, w odprawach
ostatecznych), a jedynie nazwe¢ og6lna z taryfy celnej. Skutkiem powyzszego, a takze
tego, ze w bazach danych nie zawsze rzetelnie okre$lano nazwy odprawionych
towaro6w, nie bylo mozliwe doktadne ustalenie ilo$ci i rodzaju odprawianych
transportow odpadow. W ocenie NIK nieprawidtowe wprowadzanie danych do baz oraz
brak istotnych informacji charakteryzujacych towar moze utrudnia¢ ustalenie jego
rzeczywistej wartosci, co nalezy tym samym uzna¢ za obszar podatny na dzialania
korupcyjne. Np.:

* W Urzedzie Celnym w Suwatkach — w Oddziale Celnym w Budzisku — w bazach danych stowem

,,ztom” okreslano takze petnowartosciowe wyroby metalowe, a nawet — w jednym przypadku —

maszyne do robot ziemnych. Niezgodne ze stanem faktycznym nazwy odprawianych towarow
nadane zostaly w 1,1% ze zbadanych 524 dokonanych odpraw celnych.

o W Urzedzie Celnym II w Szczecinie — w Oddziale Celnym w Kotbaskowie — zapisy
poszczegolnych odpraw celnych w ewidencji celnej odpraw E0I i E19 w formie elektronicznej w
latach 2001 — I potowa 2003 r. w zakresie okreslania towaru nie uwzglednialy (jako zasady)
potrzeby dookreslenia stowem ,,odpad” wszystkich towarow, bedaqcych odpadami.

o W Urzedzie Celnym w Zgorzelcu — w Oddziale Celnym w Jedrzychowicach — we wszystkich
pozycjach odpraw odpadow, ujetych w ewidencji EO1 i E19, stuzby celne nie odnotowywaty
kodu PCN oraz faktu dokonania odprawy odpadow niebezpiecznych (dotyczy programu SEKI),
pomimo takiego zalecenia Departamentu Prewencji i Dozoru Celnego Glownego Urzedu Cel z
dn. 23.01.2001r. Nie zrealizowanie tego zalecenia wynikato — wedtug wyjasnien kierownika
Oddziatu — przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci systemu SEKI, tj. ze zbyt malej
,,pojemnosci”’ poszczegolnych pol do dokonywania postulowanych adnotacji.

* Dz. Urz. Min. Fin. z 2001 r. Nr 3, poz. 18 z p6zn. zm.

% Dz. Urz. Min. Fin. z 2000 r. Nr 2, poz. 5 z p6zn. zm.

*Dz.U. 22001 r. Nr 112, poz. 1206

* Dz. U. 22000 r. Nr 120, poz. 1271; 22001 r. Nr 151, poz. 1701; z 2002 r. Nr 239, poz. 2031
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W ocenie NIK nie stosowanie oznaczen towarow pelnymi kodami PCN
w prowadzonej dokumentacji nﬂsza przepisy art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej™, wg ktorego wprowadzone w drodze rozporzadzenia
klasyfikacje 1 nomenklatury stosuje si¢ w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz
rachunkowos$ci, a takze w urzedowych rejestrach 1 systemach informacyjnych
administracji publicznej. Zgodnie z art. 30 ww. ustawy, podmioty gospodarki
narodowej sa obowiazane m.in. do stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji
oraz rachunkowo$ci standardow klasyfikacyjnych ustalonych na podstawie

rozporzadzenia Rady Ministrow.

Kontrola wykazata, ze odprawy celne odpadow dokonywano nie zawsze zgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzjach GIOS. Np.:

e W dniu 23 pazdziernika 2002 r. przez Oddziat Celny Jedrzychowice zostato odprawionych
1.735 kg odpadow tytoniu wwozonego do Polski przez Altadis Polska S.A. z Radomia.
Stwierdzono, iz w decyzji GIOS nr ZK-4809/55-24/178/2001-2002 z dnia 28 lutego 2002 r.
(obowiqzujqcej do 31 grudnia 2003 r.) zezwolono ww. Spdice na sprowadzenie z zagranicy
takich odpadéw, ale przez przejscia graniczne w Kolbaskowie, Swinoujsciu lub Gdyni.
W przywolanej decyzji nie przewidziano Jedrzychowic jako przejscia granicznego, przez ktore

Spotka mogla transportowac odpady tytoniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze podzieli¢ stanowiska Kierownika
Oddzialu Celnego w Jedrzychowicach, zdaniem ktérego w przedmiotowej sytuacji
nie nastapilo naruszenie prawa, poniewaz przejscie w Jedrzychowicach
uwzglednione =zostalo w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejs$¢ iﬁnicznych,
ktéorymi moze by¢ realizowany migdzynarodowy oprot odpadami™. Przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach™ jednoznacznie bowiem
wskazywaty, iz przyw6z z zagranicy odpadow innych niz niebezpieczne byt
mozliwy jedynie za zezwoleniem GIOS, wydanym w drodze decyzji (art. 65 ust.
6), przy czym w zezwoleniu tym GIOS okre$lano m.in. przejscie graniczne przez

ktére powinny by¢ przewozone odpady (art. 65 ust. 13, pkt 9).

Réwnoczesnie kontrola wykazata, ze w Urzedzie Celnym w Olszynie proba
przekroczenia przej$cia granicznego z odpadami chemicznymi w Olszynie zamiast

w Gubinku - wskazanym w decyzji GIOS byta powodem zawrdcenia pojazdu.

¥ Dz. U. 21995 r. Nr 88, poz. 439 z pozn. zm.
¥ Dz.U. Nr 60, poz. 548 z p6zn. zm.
! Dz.U. Nr 62, poz. 628 z pbzn. zm.
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Kontrola Urzedéw i Oddziatow Celnych wykazata nastepujace nieprawidtowosci

w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami:

a) brak w Oddziale Celnym w Kotbaskowie wszystkich obowiazujacych zezwolen

GIOS na transport odpadéw przez przejscie graniczne w Kotbaskowie,

Oddzial w Kotbaskowie posiadal 53 zezwolenia GIOS obowiqzujqce w okresie 2001—
2003 (I potrocze), ktore otrzymal od Urzedu Celnego w postaci kopii, a w tym 45
zezwolerr GIOS na sprowadzanie odpadéw z zagranicy oraz 8 zezwolern GIOS na wywéz
odpadow niebezpiecznych. Urzad Celny przekazal Oddziatowi wszystkie otrzymane - za
posrednictwem Izby Celnej w Szczecinie - zezwolenia GIOS z Gléwnego Urzedu Cel
w Warszawie (po jego likwidacji z Ministerstwa Finansow), w ktorych posiadanie
powyzsze jednostki weszly na mocy przepisow cytowanych wczesniej ustaw o odpadach.
W toku kontroli ustalono natomiast, ze Oddzial nie posiadal 22 zezwoleri GIOS na
sprowadzanie odpadow z zagranicy przez Kotbaskowo - Pomellen, obowiqzujqcych w
okresie lat 2001 - 2003 (I potrocze). Zezwoleniami tymi dysponowata Graniczna
Placowka Kontrolna Strazy Granicznej w Kotbaskowie Pomorskiego Oddzialu Strazy
Granicznej kontrolowana rownolegle przez NIK.

Ponadto w trakcie kontroli szczegotowej dokumentacji wybranych losowo odpraw celnych
w wywozie ustalono, iz Oddzial nie posiadal zezwolenia GIOS nr ZK-48/26-09/06/2002 z dnia
23.04.2002r. na wywoz do Niemiec - przez firme ,, Hydrogeotechnika” Sp. z 0.0. w Kielcach -

przeterminowanych srodkow ochrony roslin (odpad niebezpieczny) w ilosci 3000 ton
w okresie do dnia 31.03.2003r.

Mimo, braku ustawowego obowiazku przekazywania kopii zezwolen GIOS do

wlasciwych Oddziatéw Celnych, posiadanie kompletnego zbioru obowiazujacych
zezwolen GIOS (w kopiach) utatwialoby sprawdzanie autentycznosci, przedktadanych

celnikom, oryginatow zezwolen GIOS przez transportujacych odpady.

b) przypadki braku rzetelno$ci przy odprawach celnych transportow odpadéw
wymagajacych zezwolenia GIOS przy przywozie, tranzycie i wywozie odpadow,

w tym:

— nie egzekwowania przy odprawach celnych dokumentu o nazwie ,,dokument

przywozowy, wywozowy lub przewozowy” dla odpadow innych niz

niebezpieczne, stosowanego w mig¢dzynarodowym obrocie tymi towarami
(w 4 na 11 badanych oddziatow celnych),

— nie

odnotowywania na dokumentach przewozowych ilosci faktycznie

transportowanych odpadow oraz niedokonywanie ich saldowania (w 4 na 11
badanych oddziatéw celnych),

— nie potwierdzania w dokumentach lub odnotowywania (w sposob nieczytelny)

przeprowadzonych rewizji.

Na przyktad:

* W Urzedzie Celnym w Olszynie ( przejscie graniczne Olszyna) - kontrola wykazata przypadki
nierzetelnego wykonywania zadan dotyczqcych odpraw odpadow niebezpiecznych, w ktorych
objecie procedurq wywozu nastqpilo w urzedach celnych bedacych poza wilasciwosciq
dzialania Izby Celnej w Rzepinie. We wszystkich dokonanych w kontrolowanym okresie 7
odprawach odpadow niebezpiecznych - 2 w 2001 r., 2 w 2002 r. i 3 w I potroczu 2003 r.,
takich jak: odczynniki diagnostyczne — odpady chemiczne, przeterminowane srodki ochrony
roslin I i II klasy toksycznosci, zuzyte lampy fluorescencyjne - nie respektowano
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obowiqzujqcych w tym zakresie zasad i procedur celnych. Brak byto bowiem w dokumentacji
odpraw celnych dokumentow wywozowych (kserokopii), wymaganych postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 05.03.2002 r., na ktérych zamieszczony
winien by¢ zapis o dokonaniu saldowania, tj. weryfikacji ilosci faktycznie transportowanych
odpadow. Brak byto rowniez udokumentowania czynnosci kontroli celnej polegajqcej m.in. na
weryfikacji przedstawionych do odprawy celnej dokumentow, a takze dokonania ogledzin lub
przeprowadzenia rewizji. Nie zamieszczano rowniez adnotacji dotyczqcej stanu zamknieé
celnych (plomb), co naruszato postanowienia rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 7
wrzesnia 2001 r. w sprawie deklaracji skroconych i zgloszen celnych. W ztozonych w
powyzszych sprawach wyjasnieniach, funkcjonariusze celni odpowiedzialni za powstanie tych
nieprawidlowosci, oswiadczyli, ze przyczynq powyzszych uchybien byl natlok pracy na
zmianach, zwiqzany z duzq ilosciq odpraw, co miato ich zdaniem wplyw na formalne
wypetnienie dokumentow przedstawionych do odprawy celnej. Odnoszqc sie natomiast do
saldowania przewozonych odpadow na dokumentach wywozowych stwierdzili, iz czynnosci
takie prawdopodobnie przeprowadzili, jednak ich nie udokumentowali.

Jeszcze w trakcie kontroli NIK Naczelnik Urzedu Celnego w Olszynie podjql dzialania
porzaqdkowo-organizacyjne, polegajqce na wydaniu polecenia stuzbowego kierownikom zmian,
przypominajqcego o zasadach postepowania w przypadku wywozu odpadow niebezpiecznych,
zobowiqzujqc funkcjonariuszy celnych dokonujqcych odpraw m.in. do wilqczenia do zbioru
dokumentow odprawy celnej kserokopii dokumentu wywozu, z dokonanym na nim saldowaniem
ilosci wywozonych odpadow. Zobowiqzal rowniez kierownikow zmian do wyrywkowych
kontroli pol dokumentow JDA SAD i egzekwowania od podleglych funkcjonariuszy celnych
wymaganych zapisow. Ponadto w zlozonych wyjasnieniach Naczelnik poinformowat o
podjetych dziataniach w celu przeprowadzenia szkolen dla kierownikow zmian, w zakresie
aktow prawnych regulujqcych zasady obrotu odpadami, a takze prowadzenia comiesiecznych
szkolen w tym przedmiocie dla wszystkich funkcjonariuszy celnych. Dodatkowo problematyka
prawidtowosci postepowania funkcjonariuszy przy realizowaniu odpraw odpadow i odpadow
niebezpiecznych ujeta zostanie w planie kontroli Sekcji Kontroli Wewnetrznej Urzedu.

e W Oddziale Celnym w Dorohusku (przejscie graniczne Dorohusk) - kontrola ujawnita, ze w 6
przypadkach na 14 badanych odpraw celnych (42,8 %) dokumentacja odpraw nie zawierata
dokumentu o nazwie ,,dokument przywozowy, wywozowy lub przewozowy dla odpadow innych
niz niebezpieczne”. Wzory ich zostaly wprowadzone rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z
dnia 19 lipca 19%% r. w sprawie wzorow dokumentow stosowanych w miedzynarodowym
obrocie odpadami— (obowiqzywalo do 29 maja 2002 r.) oraz rozporzqdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 5 marca 2002 r. prawie okreslenia wzoru dokumentu stosowanego w
miedzynarodowym obrocie odpadami—-Na dokumentach przewozowych Oddzial Celny nie
dokonywat adnotacji zwiqzanych z ilosciq faktycznie transportowanych odpadow.

W okresie 2001 — I potrocza 2003 r. nie przeprowadzano rowniez badan sktadu chemicznego
wwozonych i wywozonych odpadow.

Odprawy odpadow sprowadzaly sie do badania dokumentow przewozowych, zatqczanych do
przesytki oraz rewizji, polegajqcej na ich ogledzinach, dokonywanych wspolnie z
funkcjonariuszami SG.

* W Oddziale Celnym w Chyznym (przejscie graniczne Chyzne):
- w czterech przypadkach (rok 2001- I polr. 2003) brak bylo dokumentow przewozowych,

- w czterech przypadkach (rok 2002 oraz I potr. 2003) nie dokonano saldowania pomimo,
ze w sytuacji gdy na przywoz odpadow wydawana byla decyzja GIOS, stuzby celne
zobowiqzane byly do dokonywania adnotacji o realizacji dostaw,

- w zwiqzku z tym, iz Oddzial Celny w Chyznem nie dokonywal odpraw ostatecznych,
funkcjonariuszom celnym nie byly przedktadane oryginaly decyzji GIOS o pozwoleniu na
wwoz odpadow, a jedynie ich kserokopie. Jednoczesnie w kontrolowanym okresie nie
dokonywano weryfikacji ilosci faktycznie transportowanych odpadow (z powodu braku

> Dz. U. Nr 69, poz. 768
> Dz. U. Nr 56, poz. 511
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wagi w Oddziale Celnym), a ograniczono sie jedynie do porownania zapisow w
dokumentacji, sprawdzenia plomby natozonej w Urzedzie nadania i porownania
dopuszczalnej tadownosci pojazdu z danymi wagowymi zawartymi w fakturze. Kontrola
NIK wykazata, ze wyrywkowo dokonywano ogledzin przywozonych transportow z
odpadami w aspekcie ich zgodnosci z decyzjami GIOS. W kontrolowanym okresie nie
badano substancji chemicznych i nie korzystano z pomocy wyspecjalizowanych stuzb
ochrony Srodowiska do ustalenia zgodnosci przewozonego odpadu pod wzgledem rodzaju
i jakosci z przedmiotem obrotu miedzynarodowego wykazanym w pozwoleniu GIOS.

Jak ustalita NIK, szczegotowej kontroli celnej, przeprowadzanej w formie rewizji
czesSciowych lub catkowitych, poddawano transporty odpadow — w sposob wyrywkowy.
NIK wustalita, ze prowadzone rewizje transportow odpadéow nie pozwalaly na

sprawdzenie pelnej zgodno$ci wagi oraz rodzaju przewozonych odpadéw z warunkami
okreslonymi w zezwoleniach GIOS. Rewizje te polegaly m.in. na otwarciu pojazdu,
ogledzinach 1 kontroli przewozonego towaru, nie przeprowadzano badan sktadu
chemicznego wwozonych i wywozonych odpadéw, nie sprawdzano ich wagi.

Na 11 badanych Oddzialéw Celnych w 7 (1].64%) przeprowadzano rewizj¢ celna
lub dokonywano cz¢sciowej rewizji transportu odpadow.

Na przyktad:

W Oddziale Celnym w Kotbaskowie - w 4 przypadkach odpraw celnych nie przeprowadzono
rewizji celnej transportow odpadow. Dotyczylo to odpadow niebezpiecznych, tj. ,, pestycydow
- przeterminowanych srodkow ochrony roslin” (w beczkach). Powodem odstgpienie od rewizji
- wg wyjasnien ztozonych przez Kierownika Oddziatu - bylo potencjalne zagrozenie Zycia
celnikow przez towar niebezpieczny.

Zdaniem NIK Oddziat nie wykorzystat w tych przypadkach mozliwosci uzyskania
pomocy Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie lub
innych wyspecjalizowanych jednostek dla przeprowadzenia rewizji wywozonego
odpadu (substancja chemiczna) w celu ustalenia pelnej zgodnosci rodzaju i ilosci
odpadu z zezwoleniem GIOS na wywoz tego odpadu.

W Oddziale Celnym w Gubinku ( przejscie graniczne Gubinek) - stuzba celna, stosownie do
postanowien § 5, 6 i 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie
wypadkow, w  ktorych zgloszenie celne moze by¢ uniewaznione po zwolnieniu towarow,
szczegotowego trybu  postepowania organu celnego przy przeprowadzaniu rewizji celnej,
pobiemnﬁ probek towarow, weryfikacji lub przy uniewaznieniu zgloszen celnych oraz zwalnianiu
towarow -, dokonywata czesciowych rewizji (ogledzin) transportowanych odpadow (36,4%
odpadow). W jednym przypadku dokonano rewizji calkowitej, a w pozostalych natozono badz
poddano kontroli zamkniecia celne (nafozone w urzedzie wwozu) nie stwierdzajqc ich naruszenia.
W analizowanych dokumentach celnych nie stwierdzono przypadkow nie dotarcia sprowadzanych z
zagranicy odpadow do okreslonego urzedu celnego przeznaczenia w Polsce. Przy wywozie
odpadow, Oddzial informowal wlasciwe urzedy celne wyjscia, przesylajqc im stosowne dokumenty
(karta nr 5 do ,,SAD”). W badanych przypadkach przewozu odpadow nie wymagajqcych
zezwolenia GIOS, dokumenty przewozowe zostaly wypelione zgodnie z instrukcjq stosowania
karnetu TIR, stanowiqcq zalqcznik do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 wrzesnia 2001 r.
w sprawie deklaracji skroconych i zgloszen celnyclr. W toku odprawy celnej tych odpadow
kontroli poddano zamknigcia celne, nie stwierdzajqc ich naruszenia.

W Oddziale Celnym w Jedrzychowicach (przejscie graniczne w Jedrzychowicach) -
Pracownicy Oddzialu w badanym okresie nie dokonywali rewizji catkowitych
transportowanych odpadow, co wedtug Kierownika Oddziatu wynikalo z braku potrzeb.

> Dz. U. 22001 r. Nr 84, poz. 914 z pozn. zm.
> Dz. U. 22001 r. Nr 117, poz. 1250 z pozn. zm.

57



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Praktyka w tym zakresie sprowadzala sie do przeprowadzenia ogledzin przewozonych
odpadow lub odstepowania od dokonywania czynnosci rewizyjnych. Wsrod 438 zbadanych
odpraw celnych (przeprowadzonych w oparciu o dokument SAD) stwierdzono az 335 (81,1%)
przypadkow braku adnotacji stuzb celnych na tym dokumencie o odstqpieniu od rewizji.
Dotyczyto to odpraw celnych odpadow polimerow (52 przypadki), odpadow azbestu
(22 przypadki), odpadow smoly stabilizowanej (252 przypadki), przeterminowanych srodkow
ochrony roslin (3 przypadki), odpadow kwasow trawiqcych (6 przypadkow). Natomiast w 103
przypadkach, dotyczqcych odpadow azbestu (60 przypadkow) i odpadow smoly stabilizowanej
(43 przypadki), dokonano na dokumentach SAD adnotacji o przeprowadzeniu rewizji poprzez
ogledziny transportowanych odpadow. Zauwazyé nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 9 stycznia
1997 r. Kodeks Celny umozliwiajq organowi celnemu wykonywanie wszelkich czynnosci
kontroli celnej, ktore uzna on za stosowne (art. 6 § 1), przy czym kontrola celna obejmuje m.in.
ogledziny przewozonych towarow (art. 277 § 1).

3.2.3.2. Kontrola Strazy Granicznej

Do zadan Strazy Granicznej, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne]”, nalezy m.in. zapobieganie
transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych przepisow, przez
granicg panstwowa odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow
jadrowych 1 promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych. Zgodnie
z art. 9 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy Komendant Gléwny Strazy Granicznej okresla metody
i formy wykonywania zadah zwiazanych z ochrona granicy panstwowej w zakresie
nieobj¢tym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy.

Na podstawie ww. delegacji ustawowej Komendant Gtowny Strazy Granicznej
wydal w dniu 18 sierpnia 1997 r. Zarzadzenie nr 31 (z pdzn. zm.) w sprawie kontroli
przewozu przez granic¢ panstwowa odpadow i szkodliwych substancji chemicznych,
materiatow jadrowych 1 promieniotworczych, $rodkow odurzajacych 1 substancji
psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych przeprowadzane;j
w granicznych placéwkach kontrolnych Strazy Granicznej, w ktorym m.in. okreslit
sposoOb przeprowadzania kontroli (zatacznik nr 5.2).

W toku kontroli, ktora objeto 8 oddzialdéw Strazy Granicznej, w tym 11
Granicznych Placowek Kontrolnych Strazy Granicznej, badano legalno$¢ wywozu,
przywozu 1 przewozu przez polska granice odpadéw, w tym niebezpiecznych - na
drogowych przej$ciach granicznych wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu ejs¢
granicznych, ktérymi moze by¢ realizowany migdzynarodowy obrot odpadami™ oraz
rzetelno$¢ dokumentacji i odpraw granicznych.

Przeprowadzona w czasie kontroli analiza dokumentow odpraw granicznych na
badanych przej$ciach granicznych nie pozwolita na uzyskanie jednoznacznej, pelnej
informacji o ilosci odpraw granicznych odpadow, o ilo$ci 1 rodzaju przywiezionych,
wywiezionych i przewozonych odpadach (w tym niebezpiecznych) i ich kontroli.

6tj. Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz.1399 z pdzn. zm.
" Dz. U. 22002 r. Nr 60, poz. 548
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Kontrola wykazata, ze w 7, tj. 64% badanych Granicznych Placoéwkach
Kontrolnych (GPK) Strazy Granicznej nie prowadzono rejestru lub ewidencji w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie liczby dokonanych odpraw odpadow, ilosci
irodzaj odpadow przywozonych, wywozonych lub przewozonych, a takze
dokumentacji przeprowadzonych kontroli transportu odpadow. Jakkolwiek brak byto
obowiazku prowadzenia takiej dokumentacji w ww. zakresie (nie zobowiazywato do
tego wymienione wyzej Zarzadzenie nr 31 KGSG), a dane dotyczace ilosci i rodzaju
odpadéw przewozonych przez granice byly udostepniane Strazy Granicznej przez
stuzby celne, obstugujace dane przejscie drogowe, zdaniem NIK, brak
udokumentowania przez SG transgranicznego przemieszczania odpadow czyni
nieweryfikowalnym system  kontroli obrotu migdzynarodowego odpadami.
Udokumentowane czynnosci kontrolne GPK dotyczyly przede wszystkim kontroli
srodkow transportu pod katem nielegalnej imigracji, przewozu materiatow
wybuchowych, broni i amunicji.

Na przykiad:

e Graniczna Placowka Kontrolna Stazy Granicznej (GPK SG) w Chyznem, nie prowadzita dla
przejscia drogowego z Republikq Stowackq rejestru lub ewidencji potwierdzajqcej ilos¢ oraz
rodzaj odpadow przywozonych, wywozonych lub przewozonych, a takze nie bylo zadnego
udokumentowania przeprowadzonych kontroli przewozonych odpadow.

* GPK SG w Jedrzychowicach nie posiadata petnego rozeznania w sprawie ilosci dokonanych
kontroli granicznych transportow odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych, dla ktorych
wydano zezwolenia GIOS. Powodem tego byl brak rejestru bqd? ewidencji takich transportéw i
kontroli. Prowadzono natomiast ,,zeszyt dotyczqcy zawrocen ekologicznych — wjazd do RP”,
stanowiqcy rejestr decyzji o zawrdceniach transportow przewozqcych odpady na terytorium
panstwa, z ktorego mial nastqpi¢ wjazd.

* GPK SG w Budzisku, zgodnie z wymogami zarzqdzenia Komendanta Giownego Strazy
Granicznej nr PF-42 z dnia 17 pazdziernika 1997 roku w sprawie sposobu petnienia stuzby
granicznej i prowadzenia dzialan granmicznych, prowadzila na kierunku tylko wjazdowym
. Ksiqzke pracy na stanowisku kontroli chemiczno — radiometrycznej”, w ktorej — oprocz
wwozonych do Polski transportow materialow chemicznych i niebezpiecznych —
ewidencjonowano takze odpady, w tym odpady niebezpieczne, odprawiane w GPK SG.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w kolumnie 5 ww. dokumentu nie wyszczegolniano numerow
listow przewozowych oraz w okolo 5% przypadkow nie okreslano ilosci danej przesylki.
Ponadto nie odnotowano dwoch transportow makulatury o lqcznej masie 35.250 kg
przywiezionych do Polski w dniu 22 czerwca 2002 roku. Ww. ksiqzka nie byla prowadzona na
kierunku wyjazdowym. Wg wyjasnien komendanta placowki, pelnq ewidencje obrotu odpadami
prowadzq stuzby celne i w razie potrzeby dane z tej ewidencji sq takze dostepne dla
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Natomiast w dwoch oddziatach GPK w Terespolu i Dorohusku transporty
odpaddéw, wwozonych na podstawie zezwolenia GIOS, objete byty kontrola graniczna
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prowadzonej w obecnosci przedstawicieli
stuzb celnych, co byto odnotowywane w ewidencji, sporzadzanej do dnia 14 kwietnia
2002 r. w sposob reczny, a po tym dniu w formie elektronicznej w ramach
Zintegrowanego Systemu Ewidenc;ji.

Komputerowy program ,,TIR” wykorzystywany w Granicznych Placéwkach
Kontrolnych Strazy Granicznej w Korczowej 1 Barwinku, pozwalal, w ocenie Najwyzszej
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Izby Kontroli, na prowadzenie $cislej ewidencji transportow odpadoéw oraz umozliwiat
kontrolg wypehiania warunkéw zezwolen Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
wydanych podmiotom gospodarczym na obrot odpadami.

Zgodnie z art. 65 ust 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadachlgg'| (Dz. U. Nr
62, poz. 628 ze zm.), kopie zezwolenia GIOS przekazuje m.in. Komendantowi Strazy
Graniczne;.

Kontrola wszystkich 11 GPK SG wykazata, Zze nie wszystkie kopie decyzji
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska byty przekazywane do GPK, albo trafiaty
one z opdznieniem siggajacym nawet ponad 500 dni, liczac od daty ich wydania, a w
sporzadzanych na polecenie Komendanta Gtownego SG w Oddziatach SG w skrdtach
decyzji, przekazywanych do GPK, nie uwzglgdniano czgsto istotnych informacji, takich
jak m.in.: data wydania decyzji GIOS, limit ilosciowy odpadéw oraz przejicia
graniczne przewozu oraz wwozu i wywozu odpadow. Utrudnialo to rzetelne
prowadzenie przez GPK kontroli transportéw odpadow.

e GPK SG w Budzisku otrzymato zezwolenia GIOS na przywéz, wywoz i przewéz odpadow ze
znacznym opoznieniem. Na 12 zezwolen, przechowywanych w aktach jednostki, 5 zezwolen
przekazano do GPK od 3 do 7 miesiecy od daty ich wydania, a na 6 decyzjach nie odnotowano
daty otrzymania tych dokumentow.

e GPK SG w Kolbaskowie otrzymata — za posrednictwem Pomorskiego Oddzialu SG - 141
zezwolerr  GIOS obowigzujacych w okresie 2001-2003 (I pélrocze), z ktérych wg stanu na
09.09.2003 r. posiadata 125 zezwolen (w postaci kopii 73 decyzji i wyciqgow z 52 decyzji),
natomiast kopie pozostalych 16 zezwoler (decyzji) GIOS zostaly zniszczone po uplywie terminu
ich waznosci. Pomorski Oddzial SG przekazal GPK wszystkie otrzymane z Komendy Glownej
Strazy Granicznej zezwolenia GIOS. Wyniki kontroli wskazujq, iz powyzszy zbiér 141 zezwoler
GIOS nie byl kompletny, poniewaz:

- nie zawieral wszystkich obowiqzujqcych w tym okresie zezwolern GIOS na transport
odpadow przez przejscie graniczne w Kotbaskowie — Pomellen,

- czesé zezwoler GIOS w postaci wyciqgéw nie zawierala wszystkich istotnych danych
dla kontroli granicznej odpadéw ujetych w zezwoleniu GIOS,

- GPK otrzymywala kopie decyzji GIOS ze znacznym opéznieniem w - stosunku do daty
obowigzywania zezwolenia GIOS na transport odpadéw przez granice RP.

W szczegolnosci ustalono, ze GPK w Kotbaskowie nie otrzymata od Pomorskiego Oddziatu SG
i nie posiadata 10 zezwoleri GIOS na transport odpadow przez granice w  Kolbaskowie,
obowiqzujqcych w okresie lat 2001-2003 (I potrocze). Powyzsze 10 zezwolen - wydanych przez
GIOS w latach 2001 (5 zezwoler) i w 2002 (5 zezwoler) - znajdowaly sie w posiadaniu Oddziatu
Celnego w Kotbaskowie Urzedu Celnego Il w Szczecinie - rownolegle kontrolowanego przez
NIK w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami.

Przekazywanie przez Pomorski Oddzial SG czesci zezwolenn GIOS w postaci wyciqgow o
ograniczonym zasobie informacji, stwarzato trudnosci lub uniemozliwiato funkcjonariuszom
GPK dokonywanie sprawdzania autentycznosci - przedktadanych przez firmy transportujqce
odpady - oryginatéow zezwolerr GIOS.

e Stwierdzono, ze mozliwosci prowadzenia przez GPK SG w Cieszynie kontroli autentycznosci
przedktadanych zezwolen w powaznym stopniu ograniczal fakt przesytania do Oddziatu kopii
tych zezwolen przez Komende Glownq Strazy Granicznej ze znacznym opoznieniem. W badanym
okresie w skrajnym przypadku dokumenty te przestano do Oddziatu po uptywie 517 dni od ich
wydania przez GIOS.

¥ Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.
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e Naczelnik Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego Ltuzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej
przekazywat do wiadomosci i stosowania Komendantowi GPK w Jedrzychowicach a nastepnie w
Zgorzelcu wyciqgi z otrzymanych z Komendy Glownej Strazy Granicznej zezwolen (decyzji)
GIOS na sprowadzanie, wywoz lub przewéz przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
odpadow. Na 10 stwierdzonych przypadkow przekazania takich wyciqgow w badanym okresie,
tylko raz nastqpito to po jednym dniu, natomiast w kolejnych 4 przypadkach po uptywie 6-7 dni,
w 1 przypadku po 10 dniach, a w 3 przypadkach po co najmniej 25 dniach. Co do ostatniego
z przypadkéw przekazania wyciqgu z zezwolen (decyzji) GIOS, Oddziatl nie dysponowal danymi
o dacie ich nadestania z Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Zaistnial ponadto 1 przypadek
nie przekazania przez Oddzial do GPK zezwolenia (decyzji) z dnia 31 stycznia 2003 r.,
otrzymanego z Komendy Gitownej Strazy Granicznej w dniu 16 czerwca 2003 r. Przyczyny zwloki
przekazywania kopii zezwolern GIOS przez Wydzial Kontroli Ruchu Granicznego Oddzialu do
wiadomosci i stosowania Komendantowi GPK w Jedrzychowicach, wg wyjasnien naczelnika
ww. Wydziatu, sprowadzaly sie do angazowania pracownika do innych pilnych zadan, jego
choroby, czy nieuwagi.

Mimo braku ustawowego obowiazku przekazywania kopii zezwolen GIOS do
GPK SG, zdaniem NIK, posiadanie przez GPK kompletnego zbioru obowiazujacych
zezwolen GIOS (w kopiach) stanowito warunek prawidlowego wywiazywania si¢
funkcjonariuszy tych placowek z obowiazkoéw kontroli granicznej transportu odpadow,
zapewniato mozliwo$¢ sprawdzania autentycznosci przedktadanych funkcjonariuszom
oryginatéw zezwolen GIOS przez transportujacych odpady, stwierdzanie zgodnosci
transportowanego odpadu ze wskazanym w zezwoleniu GIOS oraz zgodnosci z tym
zezwoleniem dokumentu przewozowego, przywozowego i Wywozowego.

Badania kontrolne wykazaly, ze = GPK w zakresie dotyczacym transportu
odpadéw objetych zezwoleniami Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS)
nie przestrzegalty w pelni wymagan ww. zarzadzenia nr 31 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. w sprawie kontroli przewozu przez granice
panstwowa odpadow i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw jadrowych
1 promieniotworczych, srodkow odurzajacych i1 substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji 1 materiatow wybuchowych, przeprowadzanych w granicznych placowkach
kontrolnych Strazy Granicznej. Dotyczylo to w szczegdlnosci:

- sprawdzania autentycznosci zezwolen na transportowanie przez granice panstwowq odpadow, co
wynikato z § 9 pkt 1 ww. zarzqdzenia,

- odnotowywania na oryginale zezwolenia GIOS faktu czesciowego lub catkowitego wykorzystania
przydzielonego limitu na sprowadzenie, wywoz Ilub przewdz odpadow (w celu uniemozliwienia
ponownego wykorzystania zezwolenia) informujqc o tym niezwlocznie w meldunku Dyrektora
Zarzqdu Kontroli Ruchu, do czego zobowiqzywat § 13 pkt 1 zarzqdzenia,

- korzystania z mozliwosci przeprowadzania kontroli srodka transportu lub tadunku, co przewidywat
§ 11 pkt 1 zarzqdzenia,

- powiadamiania przy przewozie tranzytowym GPK, w ktorej ma nastqpi¢ wyjazd przez GPK
wlasciwg dla miejsca wjazdu, o czym stanowil § 13 pkt 2 zarzqdzenia.

Na przyktad:

e w GPK w Chyznem na przejsciu granicznym Chyzne — stwierdzono w 5 przypadkach brak
odnotowywania przez GPK wykorzystania przydzielonego limitu odpadéw na decyzjach GIOS oraz
nie informowanie przy przewozie tranzytowym odpadow przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
GPK w ktorej mial nastqpic wyjazd, o transporcie odpadow, do czego zobowiqzywat § 13 pkt 1 oraz
pkt 2 ww. zarzqdzenia.
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Wsrod skontrolowanych wnioskow o wykonanie granicznych czynnosci kontrolnych oraz wynikow
wykonanych granicznych kontroli, nie stwierdzono przeprowadzenia kontroli przewozZonych
odpadow. W okresie objetym kontrolq GPK nie posiadal udokumentowania przeprowadzenia
kontroli zgodnosci rodzaju, ilosci i jakosci przewozonego odpadu z rodzajem, ilosciq i jakosciq
odpadu deklarowanq przez przewoznika. Poniewaz na tym przejsciu kontroli takiej nie dokonywata
rowniez stuzba celna, stqd obrot transgraniczny odpadow na przejsciu Chyzne — Trstena pozostawat
w tym zakresie poza kontrolq. Nieprzeprowadzanie kontroli 28 przewozonych odpadow skutkowato
m.in. tym, Ze - jak ustalono na przyktadzie firmy ,,AMS Metal” Sp. z 0.0. w Katowicach - co najmniej
378,9 ton sprowadzonych przez te firme odpadow, deklarowanych przez przewoznika jako odpady
mosiqdzu i brqzu nie bylo w ogole objetych kontrolq. Jak bowiem stwierdzono, kontrola
przestrzegania warunkéw okreslonych w decyzji GIOS nie byla prowadzona takze w zakladzie
przetwarzajqcym odpad, w tym przypadku przez WIOS w Katowicach. Przyklad ten wskazuje, iz na
zadnym z etapow obrotu miedzynarodowego tym odpadem nie dokonano nawet wyrywkowej kontroli
zgodnosci przewozonego odpadu z jego cechami okreslonymi w pozwoleniu GIOS.

GPK w Terespolu na przejsciu granicznym w Kukurykach - funkcjonariusze GPK w Terespolu nie
realizowali obowiqzkow wynikajqcych z § 13 pkt 1 ww. zarzqdzenia, tj. nie odnotowywali na orginale
zezwolenia GIOS wykorzystywania limitu odpadéw oraz nie realizowali postanowienia § 13 ust. 2
ww. zarzqdzenia, stanowiqcego, ze przy przewozie tranzytowym przez terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej GPK wlasciwa dla miejsca wjazdu informuje GPK, w ktorej ma nastqpi¢ wyjazd.

W okresie objetym kontrolq w celu przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz niedopuszczenia do
wwozu towarow objetych zakazem lub ograniczeniami przywozowymi otwierano i poddawano ogledzinom
wszystkie srodki transportu wjezdzajqce do Polski. Ogledzin wwozonych na terytorium RP odpadow
dokonywali wspolnie funkcjonariusze GPK i Urzedu Celnego w Koroszczynie. Ukierunkowane one
byly na wzrokowe ustalenie zgodnosci rodzajowej i ilosciowej faktycznie przewozonych odpadow
z dokumentacjq przewozowq, przedstawionq do kontroli przez przewoznika. GPK w Terespolu nie
jest wyposazona w urzqdzenia i przyrzady umozliwiajqce badanie ilosciowe i jakosciowe przewozonych
odpadow. Wyposazenia takie posiada natomiast Urzqd Celny w Koroszczynie.

GPK w Dorohusku na przejsciu granicznym w Dorohusku - funkcjonariusze GPK w Dorohusku nie
realizowali powinnosci wynikajqcych z § 11 pkt 1 ww. zarzqdzenia. Ogledzin wwozonych na
terytorium RP odpadow dokonywali wspolnie funkcjonariusze GPK i Oddziatu Celnego
w Dorohusku. Ukierunkowane one byly na ustalenie zgodnosci rodzajowej i ilosciowej faktycznie
przewozonych odpadow z dokumentacjq przewozowq przedstawionq do kontroli przez przewoznika.
GPK w Dorohusku nie jest wyposazona w urzqdzenia i przyrzqdy umozliwiajqce szczegolowe badanie
ilosciowe i jakosciowe przewozonych odpadow. Wyposazenia takiego nie posiada rowniez tamtejszy
Oddziat Celny.

GPK SG w Jedrzychowicach, a nastepnie w Zgorzelcu — GPK nie realizowata zarzqdzenia nr 31
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. w nastepujqcym zakresie:

- nie sprawdzano autentycznosci zezwolen na transportowanie odpadow przez granice panstwa,

- nie korzystano z mozliwosci przeprowadzenia kontroli srodka transportu lub ladunku, w tym
sprawdzania prawidiowosci zabezpieczenia i oznakowania tadunku,

- nie odnotowywano na oryginale zezwolenia GIOS wykorzystania czesciowego lub calkowitego
przydzielonego limitu w celu uniemozliwienia ponownego wykorzystania zezwolenia na
sprowadzania z zagranicy odpadow, na wywoz za granice odpadow niebezpiecznych, na przewoz
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpadow.

Kontrola wykazata, ze w GPK SG nie zawsze rzetelnie i skutecznie

przeprowadzano kontrole graniczne, ktore wykonywane sa przed kontrolami celnymi.
Jak bowiem ustalono to witasnie stuzby celne dokonaly cofni¢¢ transportowanych

odpadéw z uwagi na brak zezwolenia GIOS. Przyktadowo:

Z dokumentacji uzyskanej z Oddzialu Celnego w Chyznem wynika, ze w latach 2001-I potrocze 2003 r.
w trzech przypadkach stuzby celne dokonaly cofniecia transportowanych odpadow z uwagi na brak
zezwolenia GIOS, podczas gdy GPK SG w Chyznem nie posiadal odnotowanego ani jednego takiego
przypadku, czym naruszono zasady kontroli okreslone w § 12 Zarzqdzenia nr 31 Komendanta
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Glownego Strazy Granicznej, w ktorym okreslono postaé dowodu i materiatu jaki powinien zebraé
GPK w przypadku ujawnienia proby przewozu odpadéw bez zezwolenia GIOS. Do zadar Strazy
Granicznej, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
nalezy zapobieganie transportowaniu przez granice panstwowq odpadow, bez zezwolenia
wymaganego w mysl odrebnych przepisow.

e GPK w Gubinku i Olszynie - w latach 2001 — 2002 i I potroczu 2003 r. dokonano {fqcznie 6.712
(z tego 6.517 w Olszynie i 195 w Gubinku) udokumentowanych szczegolowych kontroli granicznych -
tzw. , interwencji” - wwozonych do Polski odpadow na pasie drogowym przeznaczonym dla
samochodow osobowych, autokarow i pojazdow ciezarowych o tadownosci do 3,5 ton. W wyniku
tych dziatan nie wpuszczono na terytorium RP 3.000 pojazdow (44,7 % poddanych kontroli
granicznej) z odpadami, nie posiadajqcych stosownych zezwoleri GIOS na ich przywéz. Cofniete
tadunki odpadow obejmowaly w glownej mierze zuzyty sprzet AGD, stare meble, uzywane opony,
brudne tkaniny, zuzytq i uzywanq odziez.

Nie odnotowano natomiast przypadkow kontroli gramicznych i w ich nastepstwie
ewentualnych cofnie¢ tadunkow odpadow przewozonych samochodami ciezarowymi. Tymczasem z
uzyskanych w toku kontroli informacji Urzedu Celnego w Zielonej Gorze Oddziatu w Gubinku
wynikalo, zZe funkcjonariusze celni juz po dokonaniu odpraw granicznych ujawnili w badanym
okresie 172 przypadki préb transportowania do Polski odpadéw wymagajqcych zezwoler GIOS — bez
takich zezwolen. Z tego powodu Oddzial Celny dokonat cofniec tych transportow obejmujqacych 183
szt. samochodow uzywanych uszkodzonych, 556.560 kg odziezy uzywanej, 72.087 kg odpadow z
tworzyw sztucznych, 878 szt. i 3.625 kg opon uzywanych. Swiadczy to o malo wnikliwej kontroli
granicznej prowadzonej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

3.2.3.3. Wspoldzialanie z Wojewodzkimi Inspektoratami Ochrony
Srodowiska

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie zarowno organy celne (w 6 na

11 kontrolowanych, tj. w 55%), jak i placowki Strazy Granicznej (w 9 na 11 badanych,

tj. 82%) przy dokonywaniu odpraw transportow odpadow, praktycznie nie korzystaty z

pomocy Wojewoddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska, posiadajacych sprzet

1 kwalifikowane kadry, pozwalajace na identyfikacj¢ i — w miarg potrzeby - kontrolg

sktadu przewozonych odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych, nawet pomimo

posiadania w niektorych przypadkach porozumien o wspotpracy. W ocenie NIK brak

Scistego wspoldziatania ww. organdéw 1 placowek z organami Inspekcji Ochrony

Srodowiska — szczegdlnie w przypadku transportu substancji chemicznych - mogt

sprzyja¢  dokonywaniu nielegalnego transportu odpadéw, w tym odpadow

niebezpiecznych, przez granicg. Przyktadowo:

*  Na przejsciu granicznym w Korczowie - wspotpraca Oddziatu Celnego w Korczowej z Wojewoddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nie byla formalnie uregulowana i ograniczata sie
Jjedynie do telefonicznych kontaktow. Mialy one miejsce w przypadku watpliwosci funkcjonariuszy
celnych co do wiasciwosciami chemiczno — fizycznych przesytki z odpadami. W okresie objetym

kontrolq, podczas rewizji celnych przesylek zodpadami, dokonywanych przez Oddzial,
przedstawiciele WIOS nie uczestniczyli.

* Na przejsciu granicznym Kukuryki - Odprawy celne transportow odpadow odbywaly sie byly bez
wspéludziatu Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie, korzystano jedynie
z pomocy i wiedzy pracownikow Laboratorium Celnego w Koroszczynie. Jak ustalono w trakcie
kontroli, w dniu 2.07.2001 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy WIOS a b. Urzedem Celnym w
Bialej Podlaskiej (obecnie Izba Celna), w ktorym strony zobowiqzaly sie m.in. do wzajemnej
wspolpracy, wymiany informacji, doswiadczen i pomocy przy dokonywaniu odpraw celnych
dotyczqcych materiatow szkodliwych oraz ich skladowania na terenie woj. lubelskiego.
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- Na przejsciu granicznym Chyzne - W dniu 30 grudnia 1994 r. zawarto porozumienie w
sprawie wspolpracy Urzedu Celnego Nowym Targu z Wojewddzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska w Nowym Sqczu, obejmujqce zasady wspélpracy i okreslajqce
zadania dla bylego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Nowym Sqczu
i Urzedu Celnego w Nowym Targu. Porozumienie to zostato zawarte przy odmiennym od
obecnego stanie organizacyjnym administracji panstwowej, a ponadto w porozumieniu
nie ustalono sposobu kontaktowania sie ze stuzbq ochrony srodowiska w przypadku
zatrzymania na granicy panstwowej transportu odpadow do kontroli.

Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej podpisali w latach 1994-1995
porozumienia z Wojewoddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska, w ktorych
okreslono wspoéidziatanie w zakresie wykrywania 1 zwalczania zagrozen dla
srodowiska, w tym wwozu do Polski odpadéw oraz pomocy w organizacji szkolen.
W okresie objetym kontrola wspotpraca Strazy Granicznej z WIOS ograniczata si¢
gtéwnie do interpretacji przepisoOw, m.in.:

»  GPK Jedrzychowice prowadzila wspélprace z WIOS w zakresie interpretacji przepiséw dotyczqcych
miedzynarodowego obrotu odpadami.

e GPK Gubinek posiada uzgodnienia z WIOS w Zielonej Gérze dotyczqce sposobu kontaktéw
w zakresie przewozu odpadow przez granice.

3.2.4. Wspolpraca z krajami sasiadujacymi w zakresie przeciwdzialania
nielegalnemu transgranicznemu przemieszczaniu odpadow

Zgodnie z informacja Szefa Stuzby Celnej, zasady wspoétpracy polskich organow
celnych z odpowiednimi organami celnymi krajow sasiadujacych ksztaltowane sa na
podstawie migdzynarodowych umoéw, zawieranych w sprawie tzw. wspolnej kontroli na
granicy oraz wspoélpracy i wzajemnej pomocy administracji celnych. Polska posiada
takie umowy ze wszystkimi krajami sasiadujacymi, tj. Niemcami, Czechami, Stowacja,
Rosja, Litwa, Biatorusia 1 Ukraing. Umowy te w sposob generalny okreslaja ramy
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy w sprawach celnych. Brak jest natomiast odrgbnych
umow, regulujacych wspotpracg administracji celnych krajow sasiadujacych w zakresie
przeciwdziatania nielegalnemu przewozowi odpaddéw przez granice.

Z informacji Komendy Gtownej Strazy Granicznej wynika natomiast,
ze wspoOlpraca ze shuzbami granicznymi panstw sasiednich w zakresie przestrzegania
wymagan dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami realizowana jest na
podstawie zawartych umow i porozumien: z Federacja Rosyjska (porozumienie z dnia 26
marca 1994 r.), Republika Litewska (umowa z dnia 4 kwietnia 2000 r.), Republika
Biatoru$ (umowa z dnia 24 kwietnia 1992 r.), Ukraina (umowa z dnia 12 stycznia 1993 r.),
Republika Stowacka (umowa z dnia 30 marca 1993 r. oraz porozumienie dodatkowe do tej
umowy z dnia 6 lipca 1995 r.), Republika Czeska (umowa z dnia 5 wrzesnia 1991 r. oraz
protokotu do tej umowy z dnia 12 kwietnia 1995 r.), Republika Federalng Niemiec (umowa
z dnia 18 lutego 2002 r.). Wspodlpraca ta m.in. polega na wymianie informacji w zakresie
zwalczania oraz ujawniania sprawcow przestgpstw przeciwko srodowisku naturalnemu,
zawiadamianiu o niedopuszczeniu do transportowania przez granice panstwowa
odpadow, udzielaniu wzajemnej pomocy i realizacji uzgodnionych przedsigwzig¢.

64



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.5. Dzialalno$¢ Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie kontroli
przewozu drogowego odpadow

Inspekcja Transportu Drogowego w okresie I poirocza 2003 r. poddata kontroli 86
pojazdow, wykonujacych przewozy drogowe odpadow, z czego 1 kontrola dotyczyta
przewozu wykonywanego z przekroczeniem granicy kraju. W 25 przypadkach
przeprowadzone czynnosci kontrolne ujawnily naruszenia przepisOw  przez
przewoznikOw wykonujacych transport drogowy. Stwierdzone nieprawidlowosci
dotyczyty zardwno bezposrednio przepisow dotyczacych przewozu drogowego odpadow,
jak 1 innych regulacji, w tym przepisow o transporcie drogowym, przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych, prawa o ruchu drogowym. Nalezy tu wymieni¢ m.in.:

e przewoz odpadow bez zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu

drogowego odpadow,

e brak karty przekazania odpadow,

e brak potwierdzenia przejecia odpadow w karcie przekazania odpadow,

e brak zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wiasne,

*  brak karty oplaty drogowej,

e nieprawidlowe oznakowanie pojazdu przewozqcego towary niebezpieczne,

e nieprawidlowo sporzqdzona pisemna instrukcja dla kierowcy,

*  naruszenie warunkow okreslonych w swiadectwie dopuszczenia pojazdu do przewozu

towarow niebezpiecznych,

e przewoz odpadow niebezpiecznych w nieoznakowanej jednostce transportowey,

e brak dokumentu przewozowego,

*  naruszenia dotyczqce czasu pracy kierowcy,

e brak uwierzytelnienia tachografi,

e brak badan technicznych pojazdu,

e przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu.

W wyniku stwierdzonych nieprawidlowos$ci inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego natozyli kary na kwot¢ 70,5 tys. zi, a takze zatrzymali 2 dowody
rejestracyjne za zty stan techniczny pojazdow.

W czterech wojewodztwach (dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie i1 opolskie)
prowadzone kontrole, ukierunkowane na transport drogowy odpaddéw, odbyly sig
z udzialem przedstawicieli Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska, na
podstawie  zawartych  porozumien  pomigdzy  wilasciwymi  Wojewodzkimi
Inspektoratami: Transportu Drogowego oraz Ochrony Srodowiska.

Planowane jest dalsze rozszerzanie wspOlpracy w zakresie kontroli, w tym
w szczegllnosci kontroli transportu drogowego odpadoéw, pomiedzy Inspekcja
Transportu Drogowego a Inspekcja Ochrony Srodowiska i podpisanie na mocy art. 67
ustawy o transporcie drogowym porozumienia o wspotpracy.

Gloéwny Inspektorat Transportu Drogowego bierze czynny udzial w pracach nad
prowadzonym przez Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska projektem PHARE 2002
»Wdrozenie Rozporzadzenia Rady Nr 259/93 oraz opracowanie granicznego
1 wewnatrzkrajowego systemu kontroli przemieszczania odpadow”.

¥ Dz. U. 22001 r. Nr 125, poz. 1371 z pozn. zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzila dotychczas odrgbnej kontroli w zakresie
transgranicznego  przemieszczania odpaddéw, natomiast w trakcie kontroli
koordynowanej ,,Postepowanie z odpadami niebezpiecznymi”, w 2000 r., zagadnienia te
w czg$ci zostaly zbadane. Ustalenia kontroli wskazaty na brak systemu nadzoru nad
mig¢dzynarodowym obrotem odpadami niebezpiecznymi oraz wiasciwe] kontroli na
przejsciach granicznych, zapewniajacej ochrong¢ przed ich nielegalnym wwozem
1 wywozem.

Podstawa doboru podmiotow do kontroli, realizujacych migedzynarodowy obrot
odpadami, byto przeprowadzenie rozeznania w zakresie wydanych przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska zezwolen na ich wywo6z, przywoéz badz przew6z oraz
ich wykorzystaniu. Do kontroli wybrano 50 podmiotéw, ktore w badanym okresie
otrzymaly najwigksza ilos¢ zezwolen. Z tego NIK skontrolowata 11 podmiotéw (spotki
z udziatem Skarbu Panstwa), natomiast Inspekcja Ochrony Srodowiska — w trybie art. 12
pkt 2 ustawy o NIK — zbadata pozostate 39 podmiotow.

Doboru do kontroli urzedoéw celnych oraz oddziatéw Strazy Granicznej dokonano
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktorymi moze by¢ realizowany
migdzynarodowy  obrét  odpadami. Wybrano  wszystkie, wymienione
w rozporzadzeniu, przejécia drogowe, jednocze$nie ujete w zezwoleniach GIOS,
wydanych w kontrolowanym okresie.

Z uwagi na charakter kontroli, bedacej kontrola wykonania zadan, miernikiem
stosowanym przy ocenie kontrolowanych jednostek byto przede wszystkim ustalenie
zakresu 1 sposobu realizacji przez nie obowiazkow, wynikajacych z przepisow prawa
oraz wydanych decyzji administracyjnych w zakresie mig¢dzynarodowego obrotu
odpadami.

4.2. Postgpowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu
kontroli

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiggnigto
informacji w 53 jednostkach niekontrolowanych, w tym m.in. u: Ministra Finansow
(Szefa Stuzby Celnej), Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Gtoéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, wszystkich 16 Wojewodzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska oraz 10 organéw wybranych gmin granicznych.

W toku kontroli, na podstawie art. 52 ust.1 ustawy o NIK, zorganizowano naradg
w jednej skontrolowanej jednostce. Natomiast po zakonczeniu kontroli, w mysl art. 58
ust. 1 ww. ustawy, w 6 jednostkach odbyly si¢ narady pokontrolne.

Do jednego protokotu kontroli zgloszono zastrzezenia, ktore zostaty
uwzglednione przez kontrolujacego poprzez stosowne uzupetnienie tresci protokotu.

Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia
pokontrolne, a ponadto - w trybie art. 60 ustawy o NIK - takze do trzech innych
organow.

% Dz. U. 22002 r. Nr 60, poz. 548
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W wystapieniu do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wnioskowano m.in. o:

- spowodowanie rzetelnego przeprowadzania postgpowan w zakresie wydawania
zezwolen na prowadzenie migdzynarodowego obrotu odpadami, zapewniajacych
kazdorazowo dokladne wyjasnienie stanu faktycznego,

- nakladanie - we wszystkich wydawanych zezwoleniach w zakresie migdzynarodowego
obrotu odpadami - obowiazku okresowego informowania GIOS o ilosci odpadow
przywiezionych z zagranicy, wywiezionych za granicg¢ oraz przewiezionych przez
terytorium panstwa polskiego,

- stworzenie systemu nadzoru dla zapewnienia przestrzegania warunkoéw zezwolen
w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami, w tym egzekwowania informacji
o ilosci przywiezionych (wywiezionych, przewiezionych) odpadéw od podmiotow,
ktérym wydano zezwolenia.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska poinformowat m.in. o: wprowadzonych rozwiazaniach umozliwiajacych
realizacje ww. wnioskéw, np. o sporzadzeniu wykazu dokumentdéw, ktore nalezy
dotacza¢ do wniosku, aby spelnial on ustawowe wymagania, zwigkszeniu liczby
pracownikow, zajmujacych si¢ w GIOS zagadnieniami migdzynarodowego obrotu
odpadami.

W wystapieniach pokontrolnych do kierownikow jednostek organizacyjnych

prowadzacych mi¢gdzynarodowy obrot odpadami wnioskowano m.in. o:

- przestrzeganie  warunkéw  zezwolen  GIOS, wydanych w  zakresie
migdzynarodowego obrotu odpadami, w tym dotyczacych m.in.: informowania
GIOS o rzeczywistej ilosci odpadéw przewiezionych przez granice, importowania
odpadéow od dostawcow wskazanych w zezwoleniu GIOS oraz przekazywania
odpadéw wtornych firmom okreslonym w zezwoleniu GIOS,

- sktadanie wnioskow o wydanie zezwolenia na wywo6z odpadéw niebezpiecznych za
granic¢ na obowiazujacych formularzach,

- prowadzenie ewidencji wszystkich odpadow, a w przypadkach prowadzonej
nieprawidlowo ewidencji - o dostosowywanie jej do obowiazujacych wymogdéw

- przedktadanie wlasciwym organom wymaganych aktualnych informacji
o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi.

W odpowiedzi na wystapienia NIK, kierownicy jednostek organizacyjnych
prowadzacych mig¢dzynarodowy obrot odpadami poinformowali o podjgciu na biezaco
realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych, w tym m.in. o:

- terminowym informowaniu GIOS o faktycznych ilosciach sprowadzanych z
zagranicy lub wywozonych odpadach,

- importowaniu odpadéw od firm wskazanych w zezwoleniu,

- przekazywaniu odpadow wtérnych firmom okreslonym w zezwoleniu,

- pouczeniu 1 zobligowaniu o0s6b odpowiedzialnych za realizacj¢ wymagan
1 warunkéw decyzji administracyjnych dotyczacych migdzynarodowego obrotu
odpadami, w tym i ochrony $rodowiska przed odpadami do terminowego
1 rzetelnego ich wypekiania.

Ponadto NIK — po zakonczeniu postgpowania kontrolnego w Philips Morris
Polska S.A. w Krakowie — skierowala w trybie art. 60 ustawy o NIK, wystapienie do
Ministra Srodowiska, w ktorym wniosta m.in. o: rozwazenie — w porozumieniu z
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zaklasyfikowania zyt tytoniowych do odpadow
w konteks$cie postanowien ustawy o odpadach oraz wzmozenie nadzoru nad prawidiowa
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realizacja zadan przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy o odpadach.

W odpowiedzi Minister Srodowiska m.in. podtrzymat stanowisko dotyczace
klasyfikowania zyt tytoniowych do odpadoéw oraz poinformowal, ze na najblizszej
naradzie szkoleniowej inspektorow ochrony §rodowiska omowione zostana problemy
zwiazane z przeprowadzaniem Kkontroli przestrzegania warunkow okreslonych
w decyzjach GIOS, dotyczacych migdzynarodowego obrotu odpadami.

Takze po zakonczeniu postgpowania kontrolnego wPPH ,Tor” S.A.
w Zabkowicach Slaskich — Najwyzsza Izba Kontroli skierowata dwa wystapienia
pokontrolne, w trybie art. 60 ustawy o NIK. W wystapieniu do Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Izba wnosita o nadzor nad wypetnianiem przez PPH , Tor” S.A
postanowien decyzji GIOS zezwalajacych na przywoz z zagranicy odpadéw w postaci
zuzytych opon przeznaczonych do bieznikowania, albowiem kontrola wykazata ich
nieprzestrzeganie przez importera. W odpowiedzi Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska poinformowat, ze postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2003 r. wszczat
postgpowanie administracyjne w sprawie cofnigcia PPH ,Tor” S.A. decyzji
zezwalajacej na przywoz przedmiotowych odpadéw. W drugim z wystapien po kontroli
PPH ,,Tor” S.A., skierowanym do Starosty Zabkowickiego, NIK wnosita o dokonanie
sprostowania oczywistej] omytki w decyzji nr 28/0/2003 z dnia 22 maja 2003 r.
zezwalajacej ww. Spotce na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku odpadu w
postaci zuzytych opon.

Do jednego z wystapien pokontrolnych zgloszono zastrzezenia. Zglosit je - w trybie art.
61 ust. 1 ustawy o NIK - Kierownik ds. Ochrony Srodowiska w Philip Morris Polska
S.A. w Krakowie, kwestionujac zasadno$¢ kwalifikowania zyl tytoniowych do
odpadow. Uchwala Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 29 grudnia 2003 r.
zastrzezenia zostaty oddalone w catosci ze wzgledow merytorycznych oraz formalnych
— zostaly zgloszone przez osobg nieuprawniona. W uzasadnieniu Komisja rowniez
zwrocita uwage na argumentacje Philip Morris Polska S.A., m.in. $wiadczaca
0 wybidrczym stosowaniu przepisow prawa przez Spotke w odniesieniu do niektérych
produktow technologicznego podziatu liscia tytoniowego, begdacych przedmiotem
obrotu krajowego i migdzynarodowego oraz na stanowisko Gloéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, wg m.in., ktérego zyly tytoniowe objete zezwoleniami sa
odpadem w rozumieniu ustawy o odpadach.

W wystapieniach do naczelnikow urzedow celnych wnioskowano m.in. o:

- dostarczanie wlasciwym miejscowo oddzialom celnym kompletnych i aktualnych
decyzji GIOS, zezwalajacych na transport odpadéw przez dane przejécia graniczne,

- egzekwowanie od przewozacych odpady przez granicg - we wszystkich
przypadkach wymagajacych zezwolenia GIOS - oryginalu tego dokumentu oraz
sprawdzanie jego autentycznosci,

- odnotowywanie na dokumentach przewozowych ilo$ci faktycznie transportowanych
odpadow oraz dokonywanie ich saldowania,

- podawanie faktycznych nazw odprawianych towarow w ewidencjach obrotu
celnego,

- podjgcie dzialan w celu objgcia rewizjami wigkszej liczby odprawianych
transportow odpadow,
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rozwazenie mozliwo$ci nawigzania S$cislejszej wspotpracy z Wojewddzkimi
Inspektorami  Ochrony Srodowiska w celu przeciwdziatania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow przez granicg.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK, wszyscy naczelnicy urzgdow

celnych poinformowali o podjeciu realizacji wnioskéw pokontrolnych., w tym m.in. o:

zwigkszeniu biezacej kontroli odpadéw przewozonych przez granice,

dokonywanie saldowania przewozonych odpadow,

przeprowadzonych  szkoleniach w  zakresie przepisOow  obowiazujacych
w migdzynarodowym obrocie odpadami, wymaganych dokumentow oraz zasad
odpraw celnych odpadow,

podjeciu wspotpracy w Wojewoddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska oraz
Granicznymi Placéwkami Kontrolnymi SG w zakresie zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow przez granicg.

W wystapieniach do komendantow Oddzialow Strazy Granicznej wnioskowano

m.in. o:

przekazywanie Granicznym Placéwkom Kontrolnym SG kopii zezwolen GIOS (a nie
sporzadzanych na ich podstawie skrotow) na przywoz, wywoz i przewoz odpadow,
przestrzeganie postanowien zarzadzenia nr 31 Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. w sprawie kontroli przewozu przez granicg
panstwowa odpadow i szkodliwych substancji chemicznych, materiatow jadrowych
1 promieniotworczych, srodkéw odurzajacych i1 substancji psychotropowych oraz
broni, amunicji i materialtdow wybuchowych, przeprowadzanej w Granicznych
Placéwkach Kontrolnych Strazy Granicznej, w tym m.in.:

* sprawdzanie autentyczno$ci zezwolen na transport odpaddéw przez granicg
panstwa,

« odnotowywanie na oryginale zezwolenia GIOS wykorzystania czg$ciowego
lub catkowitego przydzielonego limitu w celu uniemozliwienia ponownego
wykorzystania zezwolenia na sprowadzanie z zagranicy odpaddéw, na wywoz
za granice odpadow niebezpiecznych, na przew6z przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej odpadéow oraz sporzadzanie zwiazanych z tym
meldunkéw 1 informowanie Dyrektora Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego o
wykorzystaniu cz¢sciowym lub catkowitym przydzielonego limitu odpadow.

» powiadamianie wlasciwych (dla wyjazdu) Granicznych Placéwek Kontrolnych
o wszystkich odprawionych odpadach.

» prowadzenie wyrywkowej kontroli zgodnosci przewozonych odpadow
z rodzajem 1 jakoscia deklarowana w dokumentach przewozowych.

uwzglednianie w tematyce kontroli GPK prowadzonych przez funkcjonariuszy
Oddziatow Strazy Granicznej zagadnien zwiazanych z migdzynarodowym obrotem
odpadami,

rozwazenie mozliwosci nawigzania S$cislejszej wspolpracy z Wojewodzkimi
Inspektorami  Ochrony Srodowiska w celu przeciwdziatania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadow przez granicg.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK wszyscy komendanci

Oddzialéow Strazy Granicznej poinformowali o podjgciu realizacji  wnioskow
pokontrolnych, w tym m.in. o:

przesytaniu do podlegltych granicznych jednostek kserokopii oryginatow decyzji
wydanych przez GIOS, a nie jak dotychczas skroconych odpisow,
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wdrozeniu postanowien ww. zarzadzenia nr 31 Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej z dnia 18 sierpnia 1997 r. w zakresie m.in. kontroli przewozonych
odpadéow zgodnie z zezwoleniem GIOS, sporzadzania zwiazanych w tym
meldunkoéw i prowadzenia ewidencji,

podjeciu wspotpracy w Wojewoddzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska oraz
Urzgdami Celnymi w zakresie zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu
odpaddw przez granicg.
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5. Zalaczniki
5.1. Slowniczek wazniejszych pojec i skrotow
MS - Ministerstwo Srodowiska
GIOS - Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
WIOS - Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
MF - Ministerstwo Finansow
KGSG - Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
GITD - Glowny Inspektorat Transportu Drogowego
ucC - Urzad Celny
GPK SG - Graniczna Placowka Kontrolna Strazy Granicznej
PCN - Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego
odpady - oznaczaja kazda substancj¢ lub przedmiot nalezacy do jednej

z kategorii okreélonyﬁ]w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach,” ktorych posiadacz si¢ pozbywa sig, zamierza
pozby¢ si¢ lub do ich pozbycia sig jest obowiazany,
odpady niebezpieczne — sa to odpady nalezace do kategorii lub rodzajow odpadow
okreslonych na liscie A zalacznika nr 2 do ww. ustawy
o odpadach oraz posiadajace co najmniej jedna z wlasciwosci
wymienionych w zataczniku nr 4 do ww. ustawy lub nalezace
do kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liScie B
zalacznika nr 2 do ww. ustawy 1 zawierajace ktorykolwiek ze
sktadnikéw wymienionych w zataczniku nr 3 do ww. ustawy
oraz posiadajace co najmniej jedna z wlasciwosci
wymienionych w zalaczniku nr 4 do ww. ustawy,
gospodarowanie odpadami — rozumie si¢ przez to zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw, w tym réwniez nadzor nad
takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania
odpadow,
magazynowanie odpadéw - rozumie si¢ przez to czasowe przetrzymywanie lub
gromadzenie odpadéw przed ich transportem, odzyskiem
lub unieszkodliwianiem,
odzysk - rozumie si¢ przez to wszelkie dzialania, nie stwarzajace
zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla §rodowiska,
polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub
w czgsci, lub prowadzace do odzyskania z odpadow
substancji, materiatow lub energii i ich wykorzystania,
okreslone w zalaczniku nr 5 do ww. ustawy o odpadach,

saldowanie - bilansowanie (realizacja) transportowanych odpadow.

%' Dz. U. Nr 62 poz. 628 z p6zn. zm.
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hug posulfitowy, tug posiarczynowy — chem. produkt odpadowy w produkcji celulozy

metoda siarczynowa, ma zastosowanie do
otrzymywania alkoholu przez fermentacj¢
weglowodanéw, jako spoiwo do brykietow, jako
dodatek do tloczyw 1 klejéw, do produkcji
drozdzy paszowych, i.t.p.

bifenyl, difenyl - chem. wegglowodor aromatyczny, wystepuje w smole gazowej,

gudron

stosowany w syntezie chemicznej i w stanie stopionym jako no$nik
ciepta
- ciekla pozostatos¢ po destylacji prézniowej ropy naftowej;
stosowany jako produkt koncowy Ilub poddawany przerobce
rozkladowej w celu otrzymywania paliw silnikowych, oleju
opatowego 1 gazow rafineryjnych
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5.2. Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dzialalnosci
(uzupelnienie dotyczace dzialalnosci Strazy Granicznej)

Na podstawie art. 9 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej - Komendant Gtowny SG wydat zarzadzenie nr 31 z dnia 18 sierpnia 1997 r.
(ktore zmieniono zarzadzeniem nr 10 z dnia 20 marca 2000 r.) w sprawie w sprawie
kontroli przewozu przez granicg panstwowa odpadow 1 szkodliwych substancji
chemicznych, materiatow jadrowych i1 promieniotworczych, srodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialow wybuchowych,
przeprowadzanych w granicznych placéwkach kontrolnych Strazy Graniczne;.

Zarzadzenie okresla sposob prowadzenia kontroli przez graniczne placowki
kontrolne Strazy Granicznej w zakresie zapobieganiu transportowania bez zezwolenia
przez granic¢ panstwowa odpadow i odpadow niebezpiecznych (§ 1 ust. 1 pkt I).
Zadania powyzsze wykonuja funkcjonariusze Strazy Granicznej petniacy stuzbe w GPK
w czasie kontroli granicznej oséb, towardw i srodkoéw transportu (§ 1 ust. 2). Kontrola
to zespot przedsigwzie¢ organizacyjno-technicznych zabezpieczajacych terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przed przywozem, wywozem lub tranzytem bez wymaganego
zezwolenia substancji, materialdéw i przedmiotoéw, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
srodowiska naturalnego, zdrowia lub zycia ludzi, a takze pozwalajacych na ustalenie
zrodla zanieczyszczenia wod granicznych (§ 1 ust. 3). Wywoz 1 przywdz przez
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej odpadéw niebezpiecznych oraz sprowadzanie z
zagranicy odpadow innych niz niebezpieczne, odbywa si¢ na podstawie zezwolenia
wydanego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (§ 2 ust. 1). Komendant
GPK odpowiedzialny jest za wlasciwa organizacj¢ i realizacj¢ kontroli, o ktorej] mowa
w § 1(§ 8ust. 1). W tym celu komendant GPK wspotdziata ze stuzbami dokonujacymi
kontroli na przejSciu granicznym w celu zapewnienia dopltywu informacji
o przewidywanym przewozie przez granicg¢ panstwowa $rodkéw 1 materiatow
stanowiacych zagrozenie dla zdrowia, zycia ludzkiego lub §rodowiska naturalnego oraz
zapewnia stala obstuge urzadzen technicznych do prowadzenia kontroli osob towardéw i
srodkow transportu (§ 8 ust. 2 pkt 1 i1 2). Zadania powyzsze realizowane sa m.in.
poprzez sprawdzanie autentycznosci zezwolen na transportowanie przez granicg
panstwowa odpadow oraz porownywanie zgodnosci tych dokumentéw z przewozonym
fadunkiem oraz sprawdzanie i1 kontrol¢ prawidlowosci opakowan i zabezpieczen
materiatow 1 substancji (§ 9 pkt 1 1 2). Zadania powinny by¢ realizowane réwniez
poprzez wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych ruchu osobowego i
towarow przewozonych przez granice panstwowa w celu ustalenia osob, przewoznikow
1 spedytorOw naruszajacych obowiazujace przepisy oraz S$rodkow transportu
wykorzystywanych do tego celu oraz wykorzystanie urzadzen technicznych, testow
1psow shuzbowych do ujawniania ww. materiatow 1 substancji (§ 9 pkt. 4 1 5).
W przypadku ujawnienia proby przewozu przez granic¢ odpadow niebezpiecznych
1 innych odpadow bez wymaganych dokumentow i zezwolen, funkcjonariusz GPK:

624j. Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1399 z pdzn. zm.
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- nie zezwala na przekroczenie granicy panstwa,

- zbiera dowody i materiaty w postaci: danych nadawcy i odbiorcy tadunku, miejsca
zatadowania 1 wytadunku, rodzaju, nazwy i1 przeznaczenia towaru, dokumentacji
fotograficznej w formie materiatow pogladowych sporzadzonych dla celow
procesowych, kserokopii dokumentow przewozowych oraz notatki stuzbowej
opisujacej zdarzenie (§ 12).

W celu uniemozliwienia ponownego wykorzystania zezwolenia:

- na sprowadzenie z zagranicy odpadow,

- na wywoz za granice odpadow niebezpiecznych,

- naprzewo6z przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej odpadéw niebezpiecznych

na oryginale zezwolenia odnotowuje si¢ wykorzystanie cze¢sciowe lub calkowite
przydzielonego limitu informujac niezwlocznie o tym Dyrektora Zarzadu Kontroli
Ruchu Granicznego w meldunku, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia
(§ 13 ust. 1). Przy przewozie tranzytowym przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
GPK wtasciwa dla miejsca wjazdu informuje GPK, w ktorej ma nastapi¢ wyjazd (§ 13
ust. 2).

W razie ujawnienia proby przewozu przez granice odpadow niebezpiecznych lub
innych odpadow, bez wymaganych dokumentow 1 zezwolen, komendant GPK
podejmuje decyzj¢ o zatrzymaniu lub cofnigciu transportu na terytorium panstwa, z
ktorego nastapit wyjazd. W przypadku rozbieznosci w dokumentach lub btedu
popelnionego przez organ wystawiajacy zezwolenie na przewo6z tadunkoéw, komendant
GPK przed podjeciem decyzji konsultuje si¢ m.in. z Wydzialem ds. Odpadow
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wykaz zawierajacy m.in. numer telefonu i
faxu do ww. Wydzialu znajduje si¢ w pomieszczeniu kierownika zmiany. Wykaz ten
aktualizowany jest na polecenie Dyrektora Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego
Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Decyzje podjgte w przypadkach ujawnienia ww.
okolicznosci Komendant GPK odnotowuje w meldunku (§ 14).
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5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzily w nich kontrole

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego

1. Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Delegatura NIK w Bialymstoku

1. Urzad Celny w Suwatkach (Oddziat Celny w Budzisku przej$cie graniczne —
Budzisko)

2. Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Bialymstoku (GPK w Budzisku przejscie
graniczne — Budzisko)

Delegatura NIK w Bydgoszczy
1. Zachem S.A. — Bydgoszcz

2. , Frantschach Swiecie” — Swiecie n/Wisla

Delegatura NIK w Katowicach
1. Urzad Celny w Cieszynie

2. Slaski Oddzial Strazy Granicznej w Raciborzu (GPK w Cieszynie przejscie
graniczne — Cieszyn Boguszowice)

3. ,OTOR” Silesia S.A. — Tychy

Delegatura NIK w Krakowie

1. Urzad Celny w Nowym Targu (Oddzial Celny w Chyznem przejscie graniczne -
Chyzne)

2. Karpacki Oddzial Strazy Granicznej w Nowym Saczu (GPK w Chyznem przejscie
graniczne — Chyzne)

3. Philip Morris Polska S.A.

Delegatura NIK w Lublinie
1. Urzad Celny w Koroszczynie (przejscie graniczne — Kukuryki /Terespol/

2. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie (GPK w Dorohusku przejscie
graniczne Dorohusk, GPK przejscie graniczne — Kukuryki /Terespol/

3. Urzad Celny w Chelmie (Oddziat Celny w Dorohusku przej$cie graniczne —
Dorohusk)

4. Zaklady Tytoniowe S.A. w Lublinie

Delegatura NIK w Rzeszowie

1. Urzad Celny w Kros$nie (Oddzial Celny Barwinek przejscie graniczne — Barwinek)
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Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemys$lu (GPK w Korczowej przejscie
graniczne —Korczowa; GPK Barwinek przejs$cie graniczne — Barwinek )

. Urzad Celny w Przemyslu (Oddzial Celny w Korczowej przejscie graniczne —

Korczowa)

Zaktady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A. — Rzeszow

Delegatura NIK w Szczecinie

1.

Urzad Celny II w Szczecinie (Oddziat Celny w Kotbaskowie przejécie graniczne —
Kotbaskowo)

Pomorski Oddziat Strazy Granicznej (GPK w Kobaskowie przej$cie graniczne —
Kotbaskowo)

Delegatura NIK w Warszawie

1.

Intercell S.A. Ostroteka

2. Impexmetal S.A. Warszawa
3.
4. Altadis Polska S.A. Radom

PKN ,,ORLEN” S.A. Plock

Delegatura NIK we Wroclawiu

1.

Urzad Celny w Zgorzelcu (Oddziat Celny w Jedrzychowicach przejscie graniczne —
Jedrzychowice /od 14.10.2002 r. Zgorzelec/)

Fuzycki Oddziat Strazy Granicznej w Lubaniu SL. (GPK w Jedrzychowicach /od
14.10.2002 r. Zgorzelec, przej$cie graniczne — Jedrzychowice /od 14.10.2002 r.
Zgorzelec/)

PPH ,,TOR” S.A. Zabkowice Slaskie

Delegatura NIK w Zielonej Gorze

1.
2.

Urzad Celny w Olszynie (przej$cie graniczne — Olszyna)

Lubuski Oddziat Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim (GPK w Olszynie
przejscie graniczne — Olszyna i GPK w Gubinku przej$cie graniczne Gubinek)

. Urzad Celny w Zielonej Gorze (Oddziat Celny w Gubinku przej$cie graniczne —

Gubinek)
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5.4. Wykaz jednostek skontrolowanych przez Inspekcj¢ Ochrony
Srodowiska (IOS)

1. ,,SEGI-AT” Sp. z o.0. Warszawa

2. MEGAMETAL Warszawa

3. Rethmann Recycling Sp. z o0.0. Warszawa

4. PH ,BALMO” Warszawa

5. PZP ,NAFTOPOL” Warszawa

6. Kemira Cell Ostrol¢ka

7. UPEX — Chemie — Polska Lodz

8. ,.BATEX — Service” S.A. Lodz

9. ,,REMEK” Sp. z 0.0. Zdunska Wola (woj. todzkie)

10. ,,EKO-REGENERATION” Piotrkéw Trybunalski (woj. t6dzkie)
11. DS. Smith Polska Kielce

12. Hydrogeotechnika Sp. z o.0. Kielce

13. PPU ,,STAGAL” Lebork (woj. pomorskie)

14. ,,COLMEC” Sp. z 0.0. Rudno (woj. pomorskie)

15. ,,International Paper — Kwidzyn” S.A. Kwidzyn (woj. pomorskie)
16.,,DOM-PLAST” S.A. Stupsk (woj. pomorskie)

17. DEU — POL Nowa Wis Leborska (woj. pomorskie)
18. ,,BRITISH AMERICAN TABACCOPOLSKA SA. Augustow (woj. podlaskie)

19. PE Intereko sp. z o.0. Opole

20. NORGIPS Polska Brzezie k/Opola

21. ECO-DAMEX Gluchotazy (woj. opolskie)

22. ,,GALMAR” S.C. Poznan

23.,,TechnoMet” Poznan

24. . KMT Mac” Dermid-Polska Torun

25. CARGO Holding Zielona Gora

26. HUTMEN Wroctaw

27. ,,Hecot” Sp. z o0.0. Glogow (woj. dolnoslaskie)

28. Industrie Maurizio Peruzzo ,,POLOWAT” Sp. zo.0. Bielsko-Biata (woj. §laskie)

29. ,,Krajewski & Krajewski” Jaworzno (woj. $laskie)

30. Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. Daabrowa Goérnicza (woj. slaskie)
31. PREISS-DAIMLER POLSKA Chorzéw (woj. slaskie)

32. JANOTA 1JANOTA MAKRON Cieszyn (woj. $laskie)

33. Przedsigbiorstwo Materialow Ogniotrwatych S.A.  Krakéw

34. SCANDINAVIAN TOBACCO Poland S.A. Myslenice (woj. matopolskie)

35. ,,ALUMETAL” Sp. z o.0. Kety (woj. matopolskie)

36. FHU ,,Transcom” Bochnia (Krakow)

37. FABIOSs Makow Podhalanski (woj. matopolskie)
38. Geyer & Hosaja Zaktady Gumowe Mielec (woj. podkarpackie)

39. Cementownia ,,Chetm” S.A. Chelm (woj. lubelskie)
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5.5. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za

kontrolowang dzialalno$¢

W okresie objetym kontrola funkcje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

peknili:

Pan Andrzej Ruraz — Lipinski od 14 kwietnia 2000r. do 21 maja 2001 r.;
Pan Waldemar Krajewski — petnit obowiazki od 11 lipca do 16 grudnia 2001 r.;

Pan Krzysztof Zargba od 17 grudnia 2001 r.

5.6. Wnioski o wydanie zezwolen w zakresie mig¢dzynarodowego

obrotu odpadami, zlozone do GIOS

Liczba wnioskow na | Liczba wnioskow na wywoéz Liczba Liczba
przywoéz odpadéw odpadéw wnioskéw zlozonych
Lata w tym w tym na przewoz whnioskéw
Ogolem odpadow ogoélem odpadow odpadow ogolem
niebezp. niebezp. niebezpiecz.

1 2 3 4 5 6 7=2+4+6
2001 r. 191 1 21 20 216
2002 1. 240 5 50 41 5 295

I pot. 2003 75 2 14 12 5 94

T.

Razem 506 8 85 73 14 605
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5.7. Wydane przez GIOS zezwolenia w zakresie mi¢dzynarodowego obrotu

odpadami
Liczba wydanych Liczba zezwolen na Liczba Liczba
Lata zezwolen na przywoz wywoz odpadow zezwolen |wydanych
odpadow na przewoz | zezwolen
w tym w tym| odpadoéw | ogolem
ogélem | odpadoéw | ogélem |odpadoéw |niebezpiecz
niebezp. niebezp.

1 2 3 4 5 6 7=2+4+6
2001 r. 148* 0 22% 22% 4 174%*
2002 r. 160* 2 40* 29* 3 203*

I pot. 2003 67* 1 16* 12* 4 87*

.

Razem 375% 3 78%* 63* 11 464*

*liczba zezwolen razem z decyzjami o zmianie zezwolenia

5.8. Wykaz aktow prawnych dot. kontrolowanej dzialalnosci

. Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadoéw niebezpiecznych, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989r. — Dz.U. z
1995r. Nr 19, poz.88

. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 czerwca 1994r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych, sporzadzonej w Bazylei
dnia 22 marca 1989r. — Dz.U. z 1995r. Nr 19, poz.89.

. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach z 2001 r. — Dz.U. Nr 96, p0z.592,
zm.: z 97 Nr 88, poz.554; z 1998r. Nr 106, poz.668; z 1999r. Nr 101, poz.1178; z
2000r. Nr 12, poz.136, Nr 22, poz.272, Nr 89, poz.991, Nr 109, poz.1157 —
obowiazywata do 30 wrzes$nia 2001r.

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — Dz.U. Nr 62, poz.628, zm.: z
2002r. Nr 41, poz.365, Nr 113, poz.984, Nr 199, poz.1671; z 2003r. Nr 7, poz.78 —
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2001r.

. Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 100,
poz.1085; zm.: z 2002r. Nr 143, poz.1196; z 2003r. Nr 7, poz.78, Nr 190, poz.1865.

. Ustawa z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska — j.t. Dz.U. z 2002r.
Nr 112, poz.982,zm.: z 2001r. Nr 110, poz.1189; z 2002r. 113, poz.984, Nr 153,
poz.1271; z 2003r. Nr 170, poz.1652, Nr 190, poz.1865, Nr 217, poz.2124.

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks postgpowania administracyjnego — j.t.
Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.1071, zm.: z 2001r. Nr 49, poz.509; z 2002r. Nr 113,
poz.984, Nr 169, poz.1387.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Ustawa z dnia 9 stycznia 1997r. — Kodeks celny - j.t.Dz.U. z 2001r. Nr 75, poz.802;

zm.: z 2001r. Nr 12, poz.92, Nr 89, poz.972, Nr 110, poz.1189, Nr 125, poz.1358,
Nr 128, poz.1403; z 2002r. Nr 41, poz.365; Nr 89, poz.804, Nr 112, poz.974, Nr
141, poz.1178, Nr 169, poz.1387, Nr 188, poz.1572; z 2003r. Nr 120, poz.1122.
Ustawa z dnia 20 marca 2002r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz o
zmianie niektorych ustaw — Dz.U. Nr 41, poz.365 — wejscie w zycie z dniem 1 maja
2002r.

Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej — Dz.U. Nr 72, poz. 802, zm.: z
1999 r. Nr 110, poz. 1255; z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 89, poz. 804, Nr 153, poz.
1271; z 2003 r. Nr 120, poz. 1122, Nr 137, poz. 1302, Nr 199 poz. 1934, Nr 217,
poz. 2124.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej — j.t. Dz.U. z 2002r. Nr
171, poz.1399 zm. z 2001r. Nr 110, poz.1189; z 2002r. Nr 153, poz.1271; z 2003r.
Nr 90, poz.844, Nr 113, poz.1070, Nr 128, poz.1175, Nr 137, poz.1302, Nr 166,
poz.1609.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym — Dz.U. Nr 125, poz.
1371 zm.: z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 89, poz. 804, Nr 199, poz. 1671; z 2003 r.
Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1452, Nr 200, poz. 1953, Nr 211, poz. 2050 —
weszta w zycie z dniem 1 listopada 2001 r.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektoérych ustaw,
w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii
Europejskiej — Dz. U. Nr 96, poz. 959.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadow - Dz. U. Nr 112, poz. 1206 - wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2002r.
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 6 kwietnia 1998r. w sprawie okre$lenia listy odpadéw, ktorych przywozenie
z zagranicy nie wymaga zezwolenia Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska —
Dz.U. Nr 47, p0z.299, zm. z 2000r. Nr 20, poz.251 — obowiazywato do dnia 29 maja
2002r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 marca 2002r. w sprawie listy
odpadéw innych niz niebezpieczne, ktoérych przywo6z z zagranicy nie wymaga
zezwolenia Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska — Dz.U. Nr 56, poz.512 -
weszto w zycie z dniem 30 maja 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 lipca 1999r. w sprawie wzordéw
dokumentéw stosowanych w migdzynarodowym obrocie odpadami — Dz.U. Nr 69,
poz.768 - obowiazywato do dnia 29 maja 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 marca 2002r. w sprawie okre$lenia
wzoru dokumentu stosowanego w migdzynarodowym obrocie odpadami — Dz.U. Nr
56, poz.511 - weszlo w zycie z dniem 30 maja 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002r. w sprawie rodzajow
odpadow niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy — Dz.U. Nr 15,
poz.146 — weszto w zycie z dniem 5 marca 2002r. — wygasniecie z dniem 31
grudnia 2003r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002r. w sprawie
wprowadzenia obowiazku uzyskania zezwolen na wywéz do okreslonych panstw
odpadéw innych niz niebezpieczne — Dz.U. Nr 15, poz.147 — weszlo w zycie z
dniem 12 marca 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 maja
2002r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktorymi moze by¢ realizowany
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

migdzynarodowy obrét odpadami — Dz.U. Nr 60,po0z.548, zm.: z 2002r. Nr 179,
poz.1499, Nr 191, poz.1599 — weszto w zycie z dniem 21 maja 2002r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2002r. w sprawie wzoru
rejestru decyzji wydanych w zakresie migdzynarodowego obrotu odpadami — Dz.U.
nr 15, poz.148 - weszto w zycie z dniem 12 marca 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow — Dz.U. Nr 152,
poz.1736 — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2002r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1999r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Finansow — Dz.U. Nr 96, poz.1118, zm. z
2000r. Nr 8, p0z.93 — uchylone z dniem 19 pazdziernika 2001r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow — Dz.U. Nr 122, poz.1334 — wejscie
w zycie z dniem 23 pazdziernika 2001r., a uchylone z dniem 30 marca 2002r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2002r. w sprawie wniosku o
wydanie zezwolenia na przyw6z lub na wywo6z odpaddéw niebezpiecznych za
granicg — Dz.U. Nr 56, poz.513 — weszlo w zycie z dniem 30 maja 2002r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Finansow — Dz.U. Nr 32, poz.301, zm.: z
2002r. Nr 43, poz.378, Nr 93, poz.834 — weszto w zycie z dniem 30 marca 2002r.
Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2002r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow
— M.P. Nr 26, poz.437 — wejscie w zycie z dniem 29 czerwca 2002r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2001r. w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej — Dz.U. Nr 152,
poz.1733 — weszlo w zycie z dniem 12 stycznia 2002r.; z 2003r. Nr 186, poz. 1822.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca
2002r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej — Dz.U. Nr 96, poz.862, zm. z 2002r. Nr 143, poz.1203 — weszto w zycie
z dniem 16 czerwca 2002r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie Polskiej
Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) — Dz.U. Nr 151,
poz.1701 — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2002r., a uchylone z dniem 1 stycznia
2003r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie Polskiej
Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) — Dz.U. Nr 239,
poz.2031 — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003r. — nieaktualne z dniem
1 stycznia 2004r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 1999r. w sprawie rodzajow
dokumentow majacych znaczenie dla kontroli celnej i 0s6b zobowiazanych do ich
przechowywania — Dz.U. Nr 87, p0z.972, zm. z 2003r. Nr 199, poz.1943.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Scalonej Nomenklatury
Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) z dnia 20 grudnia 2000 r. — Dz.U. Nr 120,
poz. 1271; zm. z 2001 r. Nr 151, poz. 1701; z 2002 r. Nr 239, poz. 2031.
Rozporzadzenie Nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli przesytania odpadoéw w obregbie, do Wspdlnoty oraz poza jej obszar — Dz.
Urz. WE L 30 2 06.02.1993 r. z p6zn. zm.

Zarzadzenie Prezesa Gitownego Urzedu Cet z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie
ewidencji prowadzonych przez urzedy celne — Dz.Urz. MF z 2000r. Nr 2, poz.5, zm.
z 2001r. Nr 1, poz.1.
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5.10. Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Minister Gospodarki i Pracy
7. Minister Infrastruktury
8. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
9. Minister Srodowiska

10. Minister Finansow

11. Rzecznik Praw Obywatelskich

12. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

13. Szef Stuzby Celne;j

14. Gtowny Komendant Strazy Granicznej

15. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego

16. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

17. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
1 Le$nictwa

18. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
19. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki

20. Przewodniczacy Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska
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