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Wykaz skontrolowanych jednostek.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat zameldowanych na terenie 40
skontrolowanych gmin w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat zameldowanych na terenie 24 gmin
wiejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3—-6 lat zameldowanych na terenie 9 gmin miejsko—
wiejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3—6 lat zameldowanych na terenie 7 gmin miejskich
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli oraz oddziatdw
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie 40 skontrolowanych
gmin w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.
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19.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie 24 gmin wiejskich
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie 9 gmin miejsko —
wiejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie 7 gmin miejskich
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 40
skontrolowanych gmin oraz procent dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 24 gmin
wiejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 9 gmin miejsko
— wiejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 7 gmin
miejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 40 skontrolowanych gmin
w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r.

Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 24 gmin wiejskich w latach
2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r.

Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 9 gmin miejsko — wiejskich
w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r.

Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 7 gmin miejskich w latach
2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r.

Wykaz wazniejszych normatywnych aktow prawnych.

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli.



1. Wprowadzenie

Kontrola pn. ,,Zasieg wychowania przedszkolnego” (nr P/04/077) podjeta
zostata z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli', w zwiazku z wprowadzeniem od dnia
1 wrzesnia 2004 r. obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
6 — latkow.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zadan wifasnych gmin
zwigzanych z zapewnieniem wychowania przedszkolnego, w tym przygotowania
przedszkolnego 6 — latkdw oraz ocena:

1) stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci w wieku 3 - 6
lat,

2) zapewniania przez gminy dostepnosci do ustug swiadczonych przez placéwki
przedszkolne,

3) prawidtowosci dotowania przez gminy przedszkoli prowadzonych przez organy
i podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych,

4) przygotowania gmin do objecia — poczgwszy od dnia 1 wrzesnia 2004 r. —
obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci
szescioletnich.

Kontrolg objeto 40 gmin, z tego 24 wiejskie, 9 miejsko—wiejskich i 7 miejskich.
Ponadto kontrole rozpoznawczg przeprowadzono w 2 gminach: wiejskiej i miejskie;.

Kontrole gmin przeprowadzone zostaly z uwzglednieniem Kkryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, tj. pod katem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.?

Kontrolg objeto okres lat 2002 — 2003 i projekty budzetow gmin na 2004r.,
a w zakresie organizacji placowek wychowania przedszkolnego — rok szkolny
2003/2004 oraz poréwnawczo rok szkolny 2002/2003.

Tematyka kontroli obejmowata:

1) stan, strukture i zasieg funkcjonujgcych na terenie gminy placéwek wychowania
przedszkolnego oraz dostepnosc¢ do ich ustug,

2) ustalanie wysokosci optat za swiadczenia placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez gmine,

3) finansowanie dziatalnosci placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gmine oraz dotowanie przedszkoli prowadzonych przez organy i podmioty
nie zaliczane do sektora finanséw publicznych,

4) przygotowanie gminy do wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 2004 r.
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat,

5) nadz6r gminy nad dziatalnoscig przedszkoli w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych oraz wspoétdziatanie gminy z organem sprawujgcym nadzor
pedagogiczny nad placéwkami wychowania przedszkolnego.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 7 stycznia do dnia 31
marca 2004 r. przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
i Delegatury NIK w: Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu,
Rzeszowie i Warszawie.

! Sugestie przeprowadzenia kontroli na powyzszy temat zgtosita Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy
Sejmu RP — Opinia nr 5 Komisji Do Spraw Kontroli Panstwowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 2002 r. dla Prezydium Sejmu RP w sprawie propozycji tematdéw kontroli zgtoszonych
przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2003 r., przestana przy pismie
Marszatka Sejmu RP do Prezesa NIK z dnia 11.09.2002 r. (znak: KCS — 1812-2-P/02).

2Dz. U.z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



2. Podsumowanie wynikoéw kontroli
2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania skontrolowanych
gmin w zakresie zapewnienia dostepnosci do ustug swiadczonych przez
placowki wychowania przedszkolnego, pomimo stwierdzonych istotnych
nieprawidlowosci, ktore dotyczyty:

1) niezadowalajacego nadzoru gmin nad dziatalnoscia placéwek wychowania
przedszkolnego w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
(dotyczyto to az 32 skontrolowanych gmin, tj. 80,0%);

2) niewystarczajacego wspotdziatania gmin z organem sprawujagcym nadzoér
pedagogiczny nad placowkami przedszkolnymi, tj. wiasciwym kuratorem
oswiaty (w 14 skontrolowanych gminach, tj. 35,0%);

3) zaniedban w organizacji pracy przedszkoli (w 16 gminach, tj. 40,0%);

4) zanizania dotacji dla przedszkoli niepublicznych w poréwnaniu do
obowiagzujacych norm (w 6 sposréd 11 skontrolowanych gmin, na terenie
ktérych byly przedszkola niepubliczne, tj. 54,5%).

W ostatnich kilkunastu latach zasieg wychowania przedszkolnego
w kraju ksztaltowal sie¢ na poziomie 50,0% liczby dzieci w wieku 3-6 lat
(z niewielka tendencja wzrostowa) i nalezal do najnizszych sposréd panstw
UE>. W dazeniu do zwiekszenia tego wskaznika nalezatoby rozszerzyé sieé
placéowek wychowania przedszkolnego (ewentualnie innych form opieki
przedszkolnej), gdyz obecny ich stan nie zapewnia miejsc wszystkim dzieciom
w wieku przedszkolnym oraz zacheci¢ rodzicow do posylania dzieci do
przedszkoli.

Zasieg wychowania przedszkolnego w 40 skontrolowanych gminach
wynosit 60,2% dzieci w wieku 3 — 6 lat w roku szkolnym 2003/2004. Wskaznik
ten byt zré6znicowany od 40,4% w 24 gminach wiejskich do 72,9% w 7 gminach
miejskich.

Wsrod 15,8 tys. dzieci w wieku 3— 6 lat pozostajacych poza zasiegiem
instytucjonalnego wychowania przedszkolnego zdecydowang wiekszosé, bo
15,4 tys. stanowily dzieci w wieku 3 — 5 lat. W ocenie NIK przyczynami niskiego
zasiegu wychowania przedszkolnego byly w szczegdlnosci: zbyt duza
odlegtos¢ miejsca zamieszkania dziecka od siedziby najblizszego przedszkola
oraz wysoka - relatywnie do mozliwosci rodzicow - odptatnosé¢ i inne koszty
zwigzane z uczeszczaniem dziecka do przedszkola.

Stan przygotowan skontrolowanych gmin do wprowadzenia z dniem
1 wrzesnia 2004 r. obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku 6 lat nie wykazywatl zagrozenia realizacji tego zadania.

3 Wedtug GUS zasieg wyc}lowania przedszkolnego w Polsce obejmowat: w 1990 r. — 48,1%, w 2000 r. — 51,1%
iw 2002 r. — 52,3%. Srednio w krajach UE (przed rozszerzeniem) wskaznik ten wynosit ok. 80,0%,
a w niektorych dochodzit do 100% (Belgia, Irlandia — ok. 100%, Francja, Wiochy — ok. 98,0%).



2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. Stwierdzono, ze w skontrolowanych gminach wychowaniem
przedszkolnym w roku szkolnym 2003/2004 objeto 60,2% dzieci w wieku
3 - 6 lat, co stanowito wzrost o0 2,1% w stosunku do roku poprzedniego.
Wskaznik ten dla 6 — latkbw wynosit 96,1% (95,6% - poprzednio). Dla
dzieci w wieku 3 — 5 lat byl znacznie nizszy i wynosit 47,5%°
a w skontrolowanych gminach wiejskich tylko 21,5%°, przy czym
wskazniki te byly nieznacznie wyzsze w relacji do poprzedniego roku
szkolnego, odpowiednio - 0 2,4% i 1,8%.

Ponad potowa dzieci w wieku 3 — 5 lat z ogétu skontrolowanych
gmin oraz ok. 80,0% dzieci z gmin wiejskich pozostawata poza zasiegiem
instytucjonalnego wychowania przedszkolnego, co w konsekwencji nie
sprzyjato ich rozwojowi i zmniejszato szanse edukacyjne w przysztosci®
(str. 20 — 22 oraz zataczniki nr 10 - 13).

W skontrolowanych latach szkolnych  wskazniki upowszechniania
wychowania przedszkolnego zmniejszaly sie wraz z obnizaniem sie wieku
dziecka. W roku szkolnym 2003/2004 wychowaniem przedszkolnym objeto:
37,8% trzylatkbw (od 53,5% w gminach miejskich do 13,1% w gminach
wiejskich), 56,1% pieciolatkow (72,2% w gminach miejskich i 31,7% -
wiejskich) oraz 96,0% szesciolatkbw (odpowiednio: 98,7% i 92,0%).
Wskazniki te byly nieznacznie wyzsze w porownaniu do poprzedniego roku
szkolnego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzér gmin nad
dzialalnoscia placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych (str. 29 - 30).

Jedynie 8 gmin (20,0%) prawidiowo sprawowato nadzér w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych. W gminach tych okreslono zasady
nadzoru, zaplanowano i przeprowadzono kontrole w zakresie prawidtowosci
wydatkowania srodkow budzetowych, bhp, gospodarowania mieniem
i organizacji placowek.

W pozostatych gminach sprawowany nadzér ograniczat sie do
zatwierdzania arkuszy organizacji placowek oswiatowych (w jednej gminie
stwierdzono przypadek niezatwierdzenia arkuszy). W 4 gminach ustalono
zasady nadzoru, ale nie w petni je realizowano.

3. Niewystarczajace byto — w ocenie NIK - wspétdziatanie skontrolowanych
gmin z organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nad placéwkami
wychowania przedszkolnego (str. 30 - 31).

Wszystkie skontrolowane gminy - przed zatwierdzeniem - przekazywaty

co prawda arkusze organizacji placowek wychowania przedszkolnego do
zaopiniowania wtasciwemu kuratorowi oswiaty, ale w 14 z nich (35,0% ogotu

* W skali kraju wskaznik ten wynosi ok. 36%.
> W skali kraju wskaznik ten wynosi ok. 16%.
6 Edukacja przedszkolna w Polsce — szanse i zagrozenia” - Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2003 r.



skontrolowanych) wspotdziatanie z kuratorem ograniczato sie jedynie do
przekazywania tych arkuszy do zaopiniowania.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w 5 gminach zatwierdzono arkusze
organizacji placowek wychowania przedszkolnego bez uwzglednienia
negatywnych uwag kuratoréw, dotyczgcych przekroczenia limitu dzieci
w oddziatach, przeznaczenia mniej niz 5 godzin dziennie na realizacje
podstawy programowej oraz tgczenia zajeC szesciolatkow z klasg pierwsza.

Stwierdzono rowniez, ze dwaj kuratorzy oswiaty (Swietokrzyski
i mazowiecki) pozytywnie opiniowali arkusze organizacji placéwek
wychowania przedszkolnego, mimo ich niezgodnosci z ramowym statutem
przedszkoli i szkoét.

Mierzenie jakosci pracy przedszkola i sporzadzanie raportow przez
kuratora o$wiaty miato miejsce w 10 gminach (na 40 skontrolowanych).

. W czesci skontrolowanych gmin wiejskich (blisko 21,0%) sie¢
funkcjonujacych na ich terenie placowek wychowania przedszkolnego
ograniczona byta wylacznie do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, co uniemozliwialo instytucjonalne wychowanie
przedszkolne dzieci mtodszych w wieku 3 — 5 lat i zmniejszato ich
szanse edukacyjne w przysztosci (str. 17 - 18).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 5 sposréd 24 gmin wiejskich nie
funkcjonowato zadne przedszkole, w zwigzku z czym 1220 dzieci w wieku 3 —
5 lat (16,1% dzieci w tym wieku z 24 gmin wiejskich) w roku szkolnym
2002/2003 i 1130 dzieci (14,5%) w roku 2003/2004 z tych gmin pozbawionych
byto instytucjonalnego  wychowania przedszkolnego realizowanego
w przedszkolach; wychowanie przedszkolne ograniczato sie do jednorocznego
uczeszczania dzieci szescioletnich do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Do oddziatobw tych sporadycznie przyjmowano dzieci
piecioletnie, a w pojedynczych przypadkach takze mtodsze.

. Wprawdzie w 39 na 40 skontrolowanych gmin wszystkie zgloszone do
przedszkoli dzieci znalazlty w nich lub w klasach ,,zerowych” miejsce,
jednak ustalenia kontroli wskazuja, ze ze wzgledow ekonomicznych
atakze odlegtosci miejsca zamieszkania dziecka od placowki
wychowania przedszkolnego, rodzice nie zgtaszali do nich swoich dzieci.
Stad ok. 40,0% ogoétu dzieci w wieku przedszkolnym w skontrolowanych
gminach znajdowato sie poza zasiegiem instytucjonalnego wychowania
przedszkolnego.

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze sie¢ placéwek wychowania
przedszkolnego ulegata przeksztatceniom, tj. w czesci gmin — z powodu
malejacej liczby dzieci i kosztéow utrzymania — zlikwidowano przedszkola
i oddzialy przedszkolne w szkotach, a edukacje szesciolatkow
przejmowaly w coraz wiekszym stopniu przedszkola niepubliczne
i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych (str. 17).



W okresie objetym kontrolg, tj. w latach szkolnych 2002/2003
i 2003/2004 w 2 gminach zlikwidowano fgcznie 7 przedszkoli (w tym
6 wPoznaniu) i w 3 gminach 3 oddzialty przedszkolne w szkotach
podstawowych, jednoczesnie w okresie tym utworzono w sumie 7 przedszkoli
niepublicznych w 2 gminach (w tym 6 w Poznaniu) oraz 38 oddziatow
przedszkolnych w szkotach w 3 gminach (w tym 32 w Poznaniu).

Wystepowata ponadto tendencja, szczegdolnie w gminach miejskich,
polegajgca na zwiekszajgcym sie udziale dzieci w wieku 6 lat w oddziatach
przedszkolnych w szkoftach podstawowych (o 7,4%) przy spadku liczby dzieci
w przedszkolach w roku szkolnym 2003/2004 w stosunku do roku 2002/2003
w skali wszystkich skontrolowanych gmin - o 1,6% w gminach wiejskich
i 0 13,5% w gminach miejskich.

6. W ocenie NIK, stan przygotowania skontrolowanych gmin do
wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 2004 r. obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat nie stwarzat
zagrozenia realizacji tego zadania (str. 28 - 29).

We wszystkich skontrolowanych gminach ustalono liczbe dzieci, ktére
od 1 wrzesnia 2004 r. objete zostang obowigzkowym wychowaniem
przedszkolnym — w sumie 9.927 osoéb (tj. o 270 mniej, niz wynosita liczba
dzieci 6 — letnich objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
2003/2004).

W 24 skontrolowanych gminach ustalono, ze dla 581 sposrod 2.648
zameldowanych w tych gminach szesciolatkéw (1j. 21,5%) trzeba zapewnic
dowozenie, gdyz ich droga do placowki wychowania przedszkolnego
przekroczy 3 km. We wszystkich gminach zaplanowano srodki na dowozenie
dzieci. W potowie gmin opracowano projekty uchwat w sprawie sieci placéwek
wychowania przedszkolnego w zwigzku Z planowanym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym dzieci sze$cioletnich.

7. W czesci gmin postanowienia statutow przedszkoli i szkot nie
odpowiadaty obowigzujagcym wymaganiom okreslonym w ramowych
statutach przedszkolii szkot” (str. 19 — 20).

Statuty zarébwno czesci przedszkoli jak i szkoét, w ktorych dziataty
oddziaty przedszkolne w 16 gminach (40,0% ogotu skontrolowanych) nie
odpowiadaty normom okreslonym w ramowych statutach przedszkoli i szkét,
tj. nie zawieraly m. in. zasad: rekrutacji, odptatnosci za przedszkole
i wyzywienia pracownikéw, czasu zaje¢ w przedszkolu, okreslenia statusu
prawno — organizacyjnego placowki oraz zapiséw dotyczgcych organizacji
oddziatow przedszkolnych w szkotach - mimo faktycznego ich
funkcjonowania.

W 11 gminach (27,5% ogo6tu skontrolowanych) nie zapewniono
oddziatom przedszkolnym, do ktérych uczeszczaty dzieci szescioletnie zajeé

7 Zataczniki Nr 1 i 2 do rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).



w wymiarze co najmniej 5 godzin dziennie (25 godzin tygodniowo) na
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

W 16 gminach (40% ogétu skontrolowanych) przekroczone byty
dopuszczalne limity dzieci w oddziale przedszkolnym, wynoszace 25 dzieci
w oddziale.

8. Rady gmin na ogét prawidiowo i z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych rodzicéw ustalaly wysokos¢ optat za swiadczenia placéwek
wychowania przedszkolnego, mimo to z przeprowadzonych w trakcie
kontroli badan ankietowych wynikatlo, ze okoto potowa respondentéw
uwazata, ze wielkos¢ optat za przedszkole wnoszona przez rodzicéw
uniemozliwiala posylanie dzieci do przedszkola mniej zamoznym
rodzinom (str. 23 — 24).

Sposréd 31 gmin prowadzacych przedszkola publiczne — 28 gmin
(tj. 90,0%) prawidtowo ustalito - podejmujgc stosowne uchwaty - optaty state
za swiadczenia prowadzonych przez nie przedszkoli z uwzglednieniem
bezptatnosci nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy
programowej, wynoszacej nie mniej niz 5 godzin dziennie.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 3 gminach, z tego
w dwdch zobowigzano rodzicow do optaty za pobyt ich dzieci w przedszkolu
trwajacy do 5 godzin dziennie oraz w jednej gminie, ktdra nie podjeta uchwaty
w tej sprawie, pozostawiajgc decyzje dyrektorowi przedszkola.

9. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w finansowaniu dziatalnosci placéwek
wychowania  przedszkolnego prowadzonych przez  wiekszosé
skontrolowanych gmin.

Nalezy jednakze zwréci¢ uwage na relatywnie mniejszy udziat
wydatkdw na placéwki wychowania przedszkolnego w wydatkach na
zadania oswiatowe w gminach wiejskich w poréwnaniu do gmin
miejskich (str. 24 - 28).

W roku 2003 na dziatalnos¢ placéwek wychowania przedszkolnego
w 40 skontrolowanych gminach wydatkowano 125.659,2 tys. zt (o blisko
11,0% wiecej, niz w 2002 r.), co stanowito 19,1% wydatkéw oswiatowych tych
gmin (w kwocie 659.299 tys. zt) i 7,5% ogolnych wydatkéw skontrolowanych
gmin (w kwocie 1.679.072, 8 tys. zt).

Udziat wydatkbw gmin na utrzymanie placowek wychowania
przedszkolnego w 2003 r. w wydatkach na zadania oswiatowe wynidst
w skontrolowanych gminach wiejskich 9,9%, a w gminach miejskich 24,7%.

W projektach budzetéw na rok 2004 skontrolowanych gmin wydatki na
placéwki przedszkolne zaplanowano w kwocie 127.210,3 tys. zt, co stanowito
19,7% wydatkéw o$wiatowych (644.829,4 tys. zt) i 6,6% wydatkow ogotem
(1.920.136 tys. zt).

10. Jako dzialania nielegalne oceni¢ nalezy zanizanie dotacji dla przedszkoli
niepublicznych - w stosunku do norm okreslonych w art. 90 ust. 2b



ustawy o systemie oswiaty — w szesciu sposréd jedenastu gmin,
w ktérych funkcjonowaty przedszkola niepubliczne (str. 27).

11. Kontrola wykazata niewystarczajaca, w poréownaniu do potencjalnych
potrzeb, liczbe placéwek wychowania przedszkolnego w szczegodlnosci
przedszkoli. Wynikalo to gléwnie z ograniczonych mozliwosci
finansowych gmin. W wiekszosci skontrolowanych gmin wydatki
planowane dla przedszkoli wystarczaly na pokrycie wynagrodzen
pracownikéw iw niewielkim stopniu na potrzeby rzeczowe tych
placéwek (str. 25 — 27).

Koniecznos¢  priorytowego finansowania szkot  podstawowych
i gimnazjéw, powodowata szukanie oszczednosci w wydatkach na
prowadzenie przedszkoli. Przy srednim udziale ok. 19,0% wydatkdw na
prowadzenie przedszkoli w wydatkach oswiatowych skontrolowanych gmin,
w skrajnych przypadkach udziat ten wynosit ok. 3,0 — 4,0%.

12. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe na taczng
kwote 111.886 zl, z tego: 18.766 2zt stanowily srodki wydatkowane
z naruszeniem prawa, 39.902 zt - uszczuplenia w dochodach budzetéw
samorzadowych, 53.218 zt — inne nieprawidiowosci (str. 28).

13. Z przeprowadzonych w trakcie kontroli anonimowych badan ankietowych
(ankiety wypetnito 2921 rodzicow, ktérzy posytali swoje dzieci do
przedszkoli) wynikato, ze placéwki wychowania przedszkolnego
w duzym stopniu spelniaty oczekiwania rodzicéw, ponadto przeszio
potowa ankietowanych skionna byta ptaci¢ za dodatkowe — nieobjete
podstawa programowgq - zajecia dla swoich dzieci (str. 24).

Ocene pozytywng  przedszkolom  wystawito  powyzej 90%
wypetniajgcych  ankiete  rodzicbw  podkreslajac  m.in.:  fachowos¢
i zaangazowanie kadry, bardzo przyjazng atmosfere, réznorodnosé¢ zajec,
ciekawe imprezy okolicznosciowe.

Powyzej 60% respondentéw skfonna jest - i to zarbwno w gminach
miejskich, jak i wiejskich - ptaci¢ za dodatkowe, nie objete obowigzkowym
programem, zajecia dla swoich dzieci w przedszkolu. Wsréd tych
dodatkowych zaje¢ rodzice wymieniaja: jezyk angielski, rytmike, ¢wiczenia
korekcyjne, zajecia plastyczne i teatralne, nauke ptywania na basenie, nauke
gry na instrumencie, zajecia z komputerem, ¢wiczenia z logopeda.

2.2.Uwagi koncowe i wnioski

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu — zdaniem NIK — powinno
opracowa¢ i realizowa¢ program promujacy role wychowania przedszkolnego
w wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci - szczegdlnie ze srodowisk wiejskich
oraz podnoszacy wsrdd rodzicow i wikadz gminnych swiadoms¢ znaczenia edukacji
przedszkolnej w zwiekszaniu szans edukacyjnych dzieci.



W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci,

powinny by¢ — w ocenie NIK - podjete przez urzedy gmin stosowne dziatania,
a mianowicie:

1)

dostosowanie statutow przedszkoli publicznych do wymogoéw ramowego statutu
przedszkola publicznego poprzez uwzglednienie w nich m. in.: czasu trwania
zaje¢, dziennego czasu pracy przeznaczonego na realizacje podstawy
programowej, zasad odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu, zasad rekrutaciji,

utworzenie na terenie gminy przedszkola publicznego zapewniajacego realizacje
wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 3-5 lat,

wykorzystanie w wiekszym stopniu posiadanych przez gmine uprawnien do
nadzoru w zakresie spraw finansowych i administracyjnych;

wspotdziatanie z kuratorem oswiaty i wypetnianie jego zalecen,

zapewnienie dotacji dla przedszkoli niepublicznych przystugujacej na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% - ustalonych w budzecie gminy -
wydatkéw biezacych ponoszonych na kazdego ucznia w przedszkolach
publicznych.



3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

1. W mysl art. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty - system oswiaty obejmuje m.in.
przedszkola, w tym 2z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola specjalne.
Przepisy § 5 ust. 6 ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej® stanowia, ze
oddziaty przedszkolne realizujgce program wychowania przedszkolnego mogag byc¢
tworzone takze w szkotach podstawowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o systemie oswiaty przedszkola mogq by¢
publiczne® albo niepubliczne oraz moga byé zaktadane i prowadzone przez :
- jednostke samorzadu terytorialnego,
- inng osobe prawna,
- osobe fizyczna.

W mysl art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty zaktadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkoli
specjalnych, nalezy do zadan wtasnych gmin. Sie¢ przedszkoli prowadzonych przez
gmine ustala rada gminy (art. 14 a powotanej ustawy).

Przedszkole publiczne moze tez zatozy¢ inna niz gmina osoba prawna lub osoba
fizyczna na podstawie zezwolenia witasciwego organu gminy, wydanego po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty (art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty), a przedszkole niepubliczne - osoba prawna lub fizyczna po uzyskaniu
wpisu do ewidencji prowadzonej przez gmine (art. 82 ust. 1 powotanej ustawy) "°.

2. Wychowanie przedszkolne obejmuje, w my$| art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, dzieci w wieku 3 — 6 lat.

W przypadku dzieci zakwalifikowanych do ksztatcenia specjalnego przez
poradnie psychologiczno — pedagogiczng, wychowaniem przedszkolnym moze by¢
objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dtuzej jednak niz do koihca roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 10 lat, obowigzek szkolny tych
dzieci moze by¢ odroczony do konca roku szkolnego, w tym roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy 10 lat (art. 14 ust 1a powotanej ustawy).

Przepis art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze dziecko w wieku
6 lat ma prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego (rok zerowy). Realizacja
tego uprawnienia jest obowigzkowym zadaniem wlasnym gminy, zas§ odmowa jego
zrealizowania nastepuje w drodze decyzji (art. 14 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty).

¥ Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.

9 Zgodnie z art. 6 ustawy o systemie oswiaty przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére
prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci i zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

ow mys$| przepisow art. 5¢ pkt 3 ustawy o systemie oswiaty ww. zadania i kompetencje wykonuje w
gminach wiejskich wojt, a w gminach miejskich burmistrz (prezydent miasta).
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Organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci jest obowigzany w ramach zadan
wiasnych przesyta¢ wtasciwym dyrektorom szkét informacje o aktualnym stanie i
zmianach w ewidencji dzieci i mfodziezy w wieku 3 — 18 lat zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty.

3. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniow
do publicznych przedszkoli i szkot'! do przedszkoli w pierwszej kolejnosci
przyjmowane sg dzieci 6-letnie, dzieci matek lub ojcow samotnie wychowujgcych
dzieci, matek lub ojcéw, wobec ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci badz catkowitg niezdolnos¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji, na podstawie odrebnych przepisow, a takze dzieci
umieszczone w rodzinach zastepczych.

Podstawe dziatalnosci przedszkola publicznego stanowi statut przedszkola.
Wymogi dotyczace statutu przedszkola publicznego okreslajg przepisy art. 60 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty oraz przepisy rozporzgdzenia w sprawie ramowych
statutéw. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia statut publicznego
przedszkola okresla m.in.: nazwe przedszkola (§ 1); cele i zadania, sposob ich
realizacji, sposob sprawowania opieki nad dzieCmi, organizacje zaje¢ dodatkowych
(§ 2 ust 1, 2, 2a, 3, 5); organizacje przedszkola — liczbe oddziatéw, liczbe dzieci
w oddziale (§ 5 ust.1, 2, 3, 4), szczeg6towe zasady rekrutacji dzieci do przedszkola
oraz ich prawa i obowigzki (§ 16 ust.3).

Szczegdétowg organizacje wychowania, nauczania i opieki w danym roku
szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora
przedszkola oraz zatwierdzony przez organ prowadzacy (§ 8 ust. 1 ramowego
statutu publicznego przedszkola). W arkuszu tym — zgodnie z przepisem § 8 ust.2
ramowego statutu publicznego przedszkola - okresla sie w szczegdlnosci:

- czas pracy poszczegolnych oddziatéw,

- liczbe pracownikdéw przedszkola, w tym pracownikdw zajmujgcych stanowiska
kierownicze,

- 0golng liczbe godzin finansowanych ze s$rodkéw przydzielonych przez organ
prowadzacy przedszkole.

Przedszkole realizuje podstawe programowg zgodnie z przepisami zawartymi
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej'?. Celem
wychowania przedszkolnego prowadzonego w przedszkolach i w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych jest wspomaganie i ukierunkowanie
rozwoju dziecka zgodnie z jego wrodzonym potencjatem i mozliwosciami
rozwojowymi w relacjach ze srodowiskiem spoteczno — kulturowym i przyrodniczym.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie warunkdéw
i trybu przyjmowania ucznidéw do publicznych przedszkoli i szkdt oraz przechodzenia z jednych
typéw szkot do innych (Dz. U. Nr 97,p0z.1054 ze zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych przedszkoli i szkoét”.

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy

programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegodinych typach
szkot (Dz. U. Nr 51, poz.. 458), zwane dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie podstawy programowej”,
zmiana z 2003 r. (Dz. U Nr 210, poz. 2041).
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4. Przepisy art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty pozostawiajgq ustalanie optat za
Swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych w gestii rady gminy,
a w przypadku innych przedszkoli publicznych w gestii organdéw prowadzacych te
przedszkola. Swoboda ksztattowania opfat jest ograniczona koniecznoscig
uwzglednienia postanowien zawartych w art. 6 pkt 1 ustawy, dotyczacych
zapewnienia bezptatnego nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z § 10 ust. 2 ramowego statutu publicznego przedszkola w statucie
przedszkola powinny by¢ okreslone:

- dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzacy na wniosek
dyrektora przedszkola i rady przedszkola, w tym czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, nie krétszy niz 5 godzin
dziennie,

- terminy przerw w pracy przedszkola ustalone przez organ prowadzacy na wniosek
dyrektora przedszkola i rady przedszkola,

- dodatkowe informacje o organizacji pracy przedszkola,

- zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i odptatnosci za korzystanie
Zz wyzywienia przez pracownikéw, ustalone przez organ prowadzacy.

5. Gospodarka finansowa gmin oraz podlegtych im placéwek przedszkolnych

podlega przepisom ustawy o finansach publicznych13 oraz przepisom rozporzadzenia

w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,

zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych'.

Publiczne przedszkola zaktadane i prowadzone przez organy i podmioty
zaliczane do sektora finanséw publicznych (w tym — jednostki samorzadu
terytorialnego) sg jednostkami lub zaktadami budzetowymi (art. 79 ust. 1 ustawy

o systemie oswiaty).

Przedszkola publiczne prowadzone przez inne organy prowadzg gospodarke
finansowg wedlug zasad okreslonych przez organ lub podmiot prowadzacy

przedszkole (art. 80 ust. 1).

5.1. Podstawg gospodarki finansowej przedszkoli bedacych jednostkami
budzetowymi jest plan dochoddéw i wydatkéw, zwany planem finansowym (art. 18
ust.6 ustawy o finansach publicznych).

Przedszkola bedace jednostkami budzetowymi mogg tworzy¢ srodki specjalne
(art. 79 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty) na zasadach okreslonych w art. 21 ust.1- 5
ustawy o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.), zwana dalej ,,ustawg o finansach publicznych”.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i
wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(Dz. U. Nr122, poz. 1333), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie szczegoétowych zasad
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych igospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych”.
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5.2. Przedszkola publiczne prowadzone przez gmine i bedace zaktadami
budzetowymi pokrywajg koszty swojej dziatalnosci z przychodoéw wiasnych oraz
z dotacji przewidzianej w budzecie gminy na zadania oswiatowe (art. 79 ust. 1a
ustawy o systemie oswiaty), przy czym (w mysl art. 79 ust. 1b tej ustawy) nie ma tu
zastosowania przepis art. 19 ust. 10 ustawy o finansach publicznych, ograniczajacy
dotacje dla zaktadu budzetowego (z wyjatkiem dotacji inwestycyjnej) do 50% jego
wydatkow.

5.3. Do dnia 21 kwietnia 2003 r. wydatki na dziatalnos¢ placéwek wychowania
przedszkolnego byly planowane i realizowane, zgodnie z rozporzgdzeniem z 2000 r.
w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkdw oraz przychoddéw

i rozchodoéw'™, w dziale 801 - ,,Oswiata i wychowanie” (rozdziat 80104 -
,,Przedszkola przy szkotach podstawowych”) oraz w dziale 854 - ,,Edukacyjna opieka
wychowawcza” (rozdziat 85404 - ,,Przedszkola”, rozdziat 85405 - ,,Przedszkola

specjalne”). Obowigzujgce w tej sprawie od dnia 22 kwietnia 2003 r.
rozporzadzenie'® okreslito, iz ww. wydatki sg planowane i realizowane w dziale 801 —
,O8wiata i wychowanie” (rozdziat 80104 - ,Przedszkola” i rozdziat 80105 -
,Przedszkola specjalne”), a do konca grudnia 2003 r. rowniez w dziale 854 —
.-Edukacyjna opieka wychowawcza” (rozdziat 85404 — ,Przedszkola”, rozdziat 85405
— ,Przedszkola specjalne”).

W zwigzku z tym, ze prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym gmin
(art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty) ich funkcjonowanie, w tym wynagrodzenie
nauczycieli, finansowane sg z dochodéw wiasnych gmin. Zrédta dochodéw gminy
zostaty okreSlone w art. art. 3-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'’. Budzet gminy jest uchwalany przez rade gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym)'®.

W ramach czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gmin (stanowigcej jedno
ze zrédet dochodu) jako tzw. zadanie pozaszkolne finansowane jest tylko
prowadzenie przedszkoli specjalnych, w tym oddziatéw specjalnych w przedszkolach
ogolnodostepnych (§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad podziatu czesci
oéwiaggwej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2003) .

'3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacii
dochododw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw(Dz. U. Nr 59, poz. 688 ze zm.), obowigzujace
do dnia 21 kwietnia 2003 r. i zwane dalej ,,rozporzadzeniem z 2000 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow”.

'® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikaci
dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodédw(Dz. U. Nr 59, poz. 688 ze zm.), w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw

7 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-
2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.), zwana dalej ,,ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego”.

'8 Ustawa o z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), zwana dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”.

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zasad
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2003
(Dz. U. Nr 234, poz.1966), zwane dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie zasad podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jst”.
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5.4. Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty przedszkola publiczne
prowadzone przez organy i podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej
wydatkom przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine. Dotacje dla przedszkoli niepublicznych, w tym
specjalnych przystugujg na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkbw biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze
osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi witasciwemu do
udzielenia dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 1 i ust. 2b).

Dotacje, zaréwno dla przedszkoli publicznych jak i niepublicznych, sg
przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca (art.
80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c). Rada gminy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczenia dotacji i zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotaciji (art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4).

6. Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy szkote®
lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych.  Nadzorowi podlega w szczegdlnosci: prawidtowosc
dysponowania przyznanymi szkole Ilub placéwce srodkami budzetowymi oraz
gospodarowania mieniem, przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikbw i wychowankow, przestrzeganie
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki (art. 34a ust. 2 ww.
ustawy).

7. Zgodnie z art. 31 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty kurator oswiaty, w imieniu
wojewody, sprawuje nadzor pedagogiczny m. in. nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami i placowkami, znajdujgcymi sie na obszarze danego wojewddztwa.
W ramach prowadzonego nadzoru pedagogicznego, zgodnie z art. 33 ust.7 i 8 ww.
ustawy, w razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty i placowki,
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach
organ prowadzacy szkote lub placowke oraz moze wydawacC temu organowi
zalecenia wynikajagce z czynnosci nadzoru. Natomiast gmina, nie posiadajac
uprawnien do sprawowania nadzoru pedagogicznego, moze wystepowac
w sprawach dydaktyczno — wychowawczych i opiekuhczych z wnioskami do
dyrektora szkoty lub placowki i organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny; dyrektor
lub organ, ktory otrzymat taki wniosek, jest obowigzany do udzielenia odpowiedzi
w terminie 14 dni (art. 34 a ust. 4 ww. ustawy).

Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg przepisy § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego?' okresélaty,

2 7Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty przez szkote (bez blizszego okreslenia) nalezy
rozumiec takze przedszkole.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegétowych
zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikaciji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze
kwalifikacji osob, ktérym mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr
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iz nadzor ten jest sprawowany w szczegolnosci przez mierzenie jakosci pracy szkot i
placowek, polegajace na zorganizowanym isystematycznym analizowaniu i
ocenianiu stopnia spetniania przez szkote lub placéwke wymagan wynikajgcych z jej
zadan, z uwzglednieniem opinii ucznidw, rodzicéw i nauczycieli. Do zadan kuratora
oswiaty - wykonywanych w ramach nadzoru pedagogicznego - nalezy m.in.
planowanie, organizowanie iprzeprowadzanie mierzenia jakosci pracy szkoét i
placowek oraz sporzadzanie na tej podstawie, nie rzadziej niz raz na 5 lat, raportéw
o jakosci edukacji w szkole lub placéwce (§ 2 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanego
rozporzadzenia), a takze wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie kreowania regionalnej ilokalnej polityki oswiatowej, zgodnej z politykg
oswiatowg panstwa (§ 2 ust.1 pkt 8).

Z dniem 1 wrzesnia 2004 r. obowigzywaé bedzie nowe rozporzadzenie
w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego®.

8. Na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. zmieniajgcej m.in. ustawe
o systemie o$wiaty®®, od dnia 1 wrzeénia 2004 r. wprowadzony zostaje obowigzek
odbycia przez dziecko w wieku 6 lat rocznego przygotowania przedszkolnego
w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej (art. 14 ust. 3 w brzmieniu ustalonym ustawa nowelizujaca)®.
Zapewnienie warunkoéw do spetniania tego obowigzku jest zadaniem wlasnym gminy
(art. 14 ust. 4).

W mys$| art. 14a ust. 1 — 4 ustawy o systemie oswiaty od dnia 1 wrzesnia
2004 r. do obowigzkow gminy nalezy:

- ustalenie (przez rade gminy) sieci prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w taki sposdb,
aby wszystkie dzieci szescioletnie zamieszkate na obszarze gminy miaty mozliwosé
spetniania ww. obowigzku, a droga dziecka szes$cioletniego z domu do najblizszego
publicznego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nie
przekraczata 3 km ,

- jezeli droga dziecka szescioletniego z domu do najblizszego przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej przekracza 3 km, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka

67, poz. 759), =zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego”.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie

szczegodtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a
takze kwalifikacji oséb, ktérym mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz.
U. Nr 89, poz. 845), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego”.

% Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz.1304).

#* Obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 6 lat, a w przypadku dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego — z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym dziecko
rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego (art. 14 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty — po
nowelizacji z dnia 27 czerwca 2003 r.).
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lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publiczne;j,
jezeli dowozenie zapewniajg rodzice,

- obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom
szescioletnim bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej Ilub osrodka
umozliwiajgcego dzieciom uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim, a takze
dzieciom uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami realizacje
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, albo zwrot kosztéw przejazdu
ucznia i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice.

Ustawa nowelizujgca wprowadzita zasade, ze w przypadku ucznidw
niepetnosprawnych  uczeszczajacych zaréwno do przedszkoli publicznych
prowadzonych przez podmioty i instytucje spoza sektora finanséw publicznych, jak
i przedszkoli niepublicznych dotacja przystuguje w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego — pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole
poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (art. 80
ust. 2 i art. 90 ust. 2b).

Jezeli do ww. przedszkoli uczeszczajg uczniowie nie bedacy mieszkancami
gminy dotujgcych te przedszkola, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przez gmine
dotujgcy przedszkole (art. 90 ust. 2c¢).

Zgodnie z ustawg nowelizujgcg organ prowadzacy szkoty roznych typow lub
placéwki moze je potaczy¢ w zespot. Potgczenie w zespot przedszkola ze szkotg
podstawowg albo z gimnazjum, wymaga pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (art. 62
ust. 1i ust. 5b).

9. Analiza danych statystycznych wskazuje, Zze wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w kraju oscyluje wokodt 50%, nieznacznie wzrastajgc
w latach 1990 — 2002, co obrazuje ponizsza tabela:

( w tysigcach )

Lata Liczba dzieci w|Liczba dzieci | % dzieci objetych
wieku 3 — 6 lat objetych wych. | wych.
przedszkolnym przedszkolnym
1990 2560,2 1231,9 48,1
2000 1731,2 885,4 51,1
2001 1649,6 848,5 51,4
2002 1607,4 840,5 52,3

Zrédto: Zestawienie na podstawie danych GUS

Podkreslenia wymaga fakt, ze o wzglednej powszechnosci wychowania
przedszkolnego mozna moéwic¢ jedynie w odniesieniu do dzieci w wieku 6 lat, bowiem
odsetek 6 — latkow objetych tym wychowaniem wyniost 95,4% w roku szkolnym
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2000/2001 i 97,9% w roku nastepnym, przy czym w miastach wynidst ok. 100%, na
wsiach od 87,1% do 91,2%%.

Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce nalezy do
najnizszych w Europie. W 1999 r. wskaznik ten w krajach europejskich wynosit m. in.
w: Norwegii — 100%, Szwajcarii i Wtoszech — 98%, Hiszpanii — 78%, Portugalii —
60%. Nalezy tez podkresli¢, ze w krajach tych wystepowata tendencja wzrostowa tej
formy opieki?®.

W 2001 r. na dziatalno$¢ placowek wychowania przedszkolnego (przedszkola
oraz oddziaty przedszkolne w szkoftach podstawowych) przeznaczono w naszym
kraju 3.388,0 min zt, a w 2002 r. - 3.423,6 min zt, co w relacji do ogdtu wydatkow
budzetowych gmin w tych latach stanowito ok. 5%, a w relacji do wydatkow
o$wiatowych gmin ok. 13%?".

W 1991 r. funkcjonowato w kraju 24.236 przedszkoli i oddziatdw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, z tego 14.909 na wsi i 9.327 w miescie.
Wychowaniem przedszkolnym objetych byto 1.103 tys. dzieci, tj. 42,6% ogdtu dzieci
w wieku 3 — 6 lat. W 2002 r. w kraju byto 17.206 placowek wychowania
przedszkolnego (10.512 na wsi i 6.694 w miastach), do ktérych uczeszczato 840,5
tys. dzieci, tj. 52,3% ogotu dzieci w wieku 3 — 6 lat. Pomimo znacznego zmniejszenia
sie w 2002 r. w poréwnaniu do 1991 r. liczby placéwek wychowania przedszkolnego
oraz ich wychowankéw, wzrosty wydatki gmin na finansowanie tych placowek.
Wydatkowana na ten cel w 2002 r. kwota 3423,6 min zt byta wyzsza o 15,6% od
kwoty wydatkowanej w 1991 r. (w cenach roku 2002 wynosita 2.960,4 min z*%.
Wydatki gmin srednio na wychowanka placowek wychowania przedszkolnego
wynosity w 1991 r. — 2684 zt (w cenach roku 2002), a w 2002 r. — 4073 z, tj. o blisko
52% wiecej*’.

W roku 2003 w kraju funkcjonowato 16.999 placéwek wychowania
przedszkolnego, tj. mniej o 207 w poréwnaniu do roku poprzedniego. W liczbie
16.999 placowek wychowania przedszkolnego byto 7.865 przedszkoli i 9.134
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, przy czym liczba przedszkoli
zmniejszyta sie o 150, a liczba oddziatdw przedszkolnych zwiekszyta sie o 57
w porownaniu do roku 2002. Wydatki gmin na funkcjonowanie tych placéwek w roku

25

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001 i Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2002

% Edukacja przedszkolna w Polsce — szanse i zagrozenia” — op. Cit.

z JInformacja o realizacji podstawowych zadah oraz budzetu w 2001 r. w zakresie oswiaty
i wychowania , edukacyjnej opieki wychowawczej oraz realizacji budzetu MENiIS w czesci 30
odwiata i wychowanie” (Warszawa, czerwiec 2002), ,, Informacja o realizacji podstawowych zadan
oraz budzetu w 2002 r. w zakresie o$wiaty i wychowania , edukacyjnej opieki wychowawczej oraz
realizacji budzetu MENIS w czesci 30 oswiata i wychowanie” (Warszawa, czerwiec 2003).

2 Wydatki biezgce budzetéw gmin dotyczgce przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w 1991 r.

wynosity 4625,6 mid z, tj. 462,56 min zt po denominacji. Kwota ta mnozona przez wskaznik inflacji
6,4 daje 2960,4 min zt —w cenach z 2002 r.

»Informacja o realizacji podstawowych zadahn oraz budzetu w 2002 r. w zakresie os$wiaty
i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz o realizacji budzetu MENIS w czesci 30 —
oswiata i wychowanie (Warszawa, czerwiec 2003 r.).

29
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2003 wyniosty 3.616,6 min zt i byty wieksze o 192,9 tys. zt, tj. 0 5,3% od wydatkéw
z roku 2002%.

3.2.Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Stan i struktura placéwek wychowania przedszkolnego.

1. W roku szkolnym 2002/2003 w 39 skontrolowanych gminach (wytgczajgc Poznan)
funkcjonowato w sumie 110 przedszkoli, w tym 15 przedszkoli niepublicznych (ij.
13,6%) oraz 164 oddziaty przedszkolne w 144 szkotach podstawowych. W biezgcym
roku szkolnym funkcjonowato réwniez 110 przedszkoli, w tym 16 przedszkoli
niepublicznych (1j.14,5% ogotu ) oraz 164 oddziaty przedszkolne w 144 szkotach
podstawowych.

W Poznaniu w roku szkolnym  2002/2003 funkcjonowato w sumie 163
przedszkola (w tym 141 prowadzito miasto) oraz 32 oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych. W biezacym roku szkolnym wychowanie przedszkolne
realizowane bylo w 161 przedszkolach, (w tym miasto prowadzito ich 135) oraz az
w 68 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.

o W okresie tym sie¢ placowek wychowania przedszkolnego w pozostatych 39
skontrolowanych gminach - ulegta nastepujagcym zmianom: gmina Solec Zdroj (Woj.
Swietokrzyskie) zlikwidowata z dniem 31 sierpnia 2003 r., z powodu matej liczby
dzieci  przedszkole w Zborowie, natomiast w gminie Lesznowola (Woj.
mazowieckie) z dniem 1.09.2003 r. rozpoczeto dziatalno$¢ przedszkole niepubliczne
(piate przedszkole niepubliczne w tej gminie), utworzono ponadto po 1 oddziale
przedszkolnym w 3 gminach: Mniowie, Brwinowie i Lesznowoli oraz zlikwidowano po
1 oddziale przedszkolnym w 3 gminach: Zatory, Stgporkéw, Kock.

e Z koncem roku szkolnego 2003/2004 przestang dziata¢, rowniez z powodu malej
liczby dzieci, 3 przedszkola: 2 w gminie Korsze (Wojewddztwo warminsko —
mazurskie) i 1w gminie Tarczyn (Woj. mazowieckie). Gmina Myslenice ( Woj.
matopolskie) w opracowanym w trakcie kontroli projekcie uchwaly zawarta m. in.
zamiar likwidacji 3 przedszkoli z dniem 31.08.2004 r. i w zamian utworzenie
oddziatébw przedszkolnych w szkotach oraz gmina teczna zamierza zlikwidowaé
z koncem br. szkolnego oddziat przedszkolny w Nowogrodzie (filia Przedszkola Nr 1
w tecznej) i 1 oddziat przedszkolny w szkole.

2. W pieciu - sposrod 40 skontrolowanych - gminach wiejskich®' nie byto przedszkoli,
a wychowanie przedszkolne ograniczato sie do oddziatdbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

e Brak przedszkola Wéjt gminy w Mniowie (Wojewddztwo swietokrzyskie) wyjasnit
nastepujaco: ,,W zwigzku z duzym bezrobociem wystepujgcym na terenie gminy np.
w 2002 r. byto 1627 a w 2003 r. 1584 osoby bezrobotne, co stanowito w 2002 r. —
29,35%, a w 2003 r. — 30,44% liczby osob w wieku produkcyjnym, gmina nie
otrzymywata wnioskow od rodzicow, ktérzy wyrazaliby chec¢ posytfania dzieci do
przedszkoli. Dlatego tez nie wystepowatem z propozycja do Rady Gminy
o utworzenie przedszkoli na terenie gminy. Sytuacja ta powoduje, Ze zasieg

% Informacja o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 2003 r. w zakresie o$wiaty

i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz o realizacji budzetu MENIS w czesci 30 —
oswiata i wychowanie (Warszawa, czerwiec 2004 r.).

3! Gminy w: Mniowie, Krzczonowie, Braniewie, Godkowie, Chmielniku.
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wychowania przedszkolnego ogranicza sie do edukacji dzieci w wieku 6 lat, ktore
uczeszczajg do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych’.

3. W 30 (tj. 75%) skontrolowanych gminach do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych uczeszczaty - opréocz szesciolatkbw - réwniez dzieci mtodsze
w wieku 3 — 5 lat. W roku szkolnym 2002/2003 byto ich 239, z tego 218 pieciolatkdw,
18 — czterolatkdw, 3 - trzylatkdw, i w roku nastepnym - 299, z tego odpowiednio:
267, 21 i 11. Spowodowane to byto brakiem przedszkoli (np. w Krzczonowie) lub
brakiem miejsc w przedszkolach (Zatory, Lipce Reymontowskie, Myslenice, Ryki,
Swilcza).

W wiekszosci tych gmin (fj. w 24) przyjmowano tylko dzieci piecioletnie,
natomiast w szesciu gminach w oddziatach przedszkolnych w szkotach byty réwniez
dzieci mtodsze, w tym w 4 gminach przyjmowano nawet dzieci trzyletnie.

e Sytuacja taka miata miejsce w Lipcach Reymontowskich (w obydwu latach po 3
dzieci trzyletnich, 9 i 11 — czteroletnich, 13 i 18 piecioletnich), w Swilczy
(odpowiednio w 2 latach: 5 czterolatkow, 22 pieciolatkéw i w roku 2003/2004 - 5
dzieci trzyletnich, 7 czteroletnich i 21 piecioletnich), w Zatorach (w roku 2002/2003 -
4 trzylatkdw, 1 czterolatek 5 pieciolatkow i w nastepnym roki odpowiednio: 1,8,5),
w Myslenicach (w 2003/2004 roku -3 trzylatkéw, 1 czterolatek i 29 pieciolatkow).
W przedszkolach funkcjonujgcych w tych gminach wykorzystane byly wszystkie
miejsca.

4. W 9 gminach® w zwigzku z matg liczbg szesciolatkéw zajecia oddziatow
przedszkolnych taczone byty z zajeciami klas pierwszych szkoty podstawowe;.

Jedynie w 5 gminach®®* wychowanie przedszkolne odbywato sie tylko
w przedszkolach, nie byto w nich oddziatbw przedszkolnych w szkotach

podstawowych.

5. W przedszkolach w 5 gminach zorganizowano oddziaty dla dzieci
niepetnosprawnych, tj. w: tecznej - oddziat integracyjny, Ozorkowie —2 oddziaty
integracyjne i 2 specjalne, Rykach — oddziat integracyjny i w Szczytnie — oddziat
integracyjny. W Poznaniu natomiast wychowanie przedszkolne dla dzieci
niepetnosprawnych prowadzone byto gtéwnie w placowkach niepublicznych: w 7
przedszkolach specjalnych, w 6 oddziatach integracyjnych, w 2 oddziatach
specjalnych oraz w oddziatach przedszkolnych w szkotach (1 oddziat integracyjny i 3
oddziaty w publicznych specjalnych szkotach podstawowych).

6. Przedszkola niepubliczne funkcjonowaty w 11 gminach (z Poznaniem)*.
Przedszkola te prowadzone byly gtéwnie przez osoby fizyczne, 3 przedszkola
prowadzito  Zgromadzenie Siostr Stuzebniczek N.M.P. (w Cmolasie, Zagorzu
i Baranowie Sandomierskim), 1 - Zgromadzenie Siostr Matki Bozej Mitosierdzia (w
Lesznowoli), 1- spétka (w Lesznowoli), 1 — Towarzystwo Edukacyjne im. Rudolfa
Steinera (w Poznaniu).

32 6 wiejskich: Zagnansk, Tomice, Krzczonéw, Chodel, Zatory, Cmolas i 3 miejsko — wiejskich:
Staporkow, Zagorz, Baranow Sandomierski.

B w jednej miejsko — wiejskiej: Korszach i w czterech miejskich: Obrzycku, Szczytnie, Kamiensku,
Ozorkowie)

*W: tososinie Dolnej, Czerwonaku, Cmolasie, Lesznowoli, Kocku, Zagérzu, Baranowie
Sandomierskim, Brwinowie, Nowym Targu, Szczytnie i Poznaniu
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7. W 16 gminach (40% ogétu skontrolowanych)®® statuty czesci placowek

wychowania przedszkolnego nie byty dostosowane do ustalonych wymogoéw, tj. nie
zawieraty: zasad rekrutacji, zasad odpfatnosci za przedszkole, zasad wyzywienia
pracownikObw, czasu zaje¢ w przedszkolu, okreslenia statusu prawno -
organizacyjnego placowki, postanowien w statutach szkdét dotyczacych organizacii
oddziatow przedszkolnych - mimo faktycznego ich funkcjonowania.

8. W 11 gminach (27,5% ogétu skontrolowanych) nie zapewniono - w czeSci
placowek - oddziatom przedszkolnym dla dzieci szescioletnich co najmniej 5 godzin
dziennie na realizacje podstawy programowej*®, co spowodowane bylo m. in.
taczeniem oddziatow przedszkolnych z klasami pierwszymi, wigczaniem do podstawy
programowej zajec z religii oraz brakiem srodkéw finansowych.

o Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt m. in. Wojt gminy Zagnansk: ,,Czas pracy
oddziatow przedszkolnych zlokalizowanych w szkofach podstawowych z Zachemiu,
Umerze, Szafasie, Zagnansku i Betnie w roku szkolnym 2002/2003 wynosit 24
godziny. Na taka ilo§¢ godzin miaty wplyw potgczenia oddziatu przedszkolnego z
klasg pierwszg, w ktoérej obowigzkowy wymiar godzin wynosi 23. W roku szkolnym
2003/2004 przydzielitem dodatkowe 10 godzin do dyspozycji dyrektora z
przeznaczeniem na zorganizowanie zajec lekcyjnych z uwagi na taczenie klas.
Nauka w klasach tgczonych podyktowana jest nizem demograficznym, ktéry rowniez
dotknat mojg gmine”.

o Podobng argumentacje przytoczono w gminie Krzczonéw:,,W Szkole Podstawowej w
Sobieskiej Woli liczba dzieci w kazdym oddziale klasy I-IV oraz oddziale
przedszkolnym nie przekracza 10 uczniow, w zwigzku z tak mato licznymi oddziatami
Szkota pracuje w systemie klas fgczonych, oddziat przedszkolny tgczony jest z klasg
pierwszg. Tygodniowa liczba godzin dla klasy | nie moze by¢ wieksza niz 23, dlatego
tygodniowa liczba godzin dla oddziatu przedszkolnego nie spetnia wymaganych 25
godzin’.

9. W 16 gminach (40% ogotu skontrolowanych) przekroczone byly dopuszczalne
limity, tj. 25 dzieci w oddziale przedszkolnym37. Przekroczenie tych limitow
uwarunkowane byto przede wszystkim checig przyjecia przez gminy wszystkich
zgtaszanych przez rodzicow dzieci, a organizowanie dodatkowych oddziatéw
wigzatoby sie z dodatkowym obcigzenie finansowym.

e Ponadnormatywne przyjecie — o0 12 dzieci — m. in. w Przedszkolu w Mitkach Dyrektor
Przedszkola wyjasnita nastepujaco: ,,Ponadnormatywna liczba przyjetych w roku
szkolnym 2002/2003 dzieci do przedszkola, wynikta przede wszystkim z uzyskania
przez dotad niepracujgcych rodzicow zatrudnienia. Konieczno$c¢ zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w godzinach pracy oraz stosunkowo przystepna optata za przedszkole,
spowodowaty zainteresowanie ofertg placowki. Rynek pracy na terenie gminy nie
Jest stabilny, totez mozna uznac, ze ma charakter sezonowosci. W obecnym roku
szkolnym ubiegforoczni zatrudnieni przebywaja na zasitkach dla bezrobotnych i ma

% Solec Zdréj, Zagnansk, Tomice, Krzczonéw, Chodel, Braniewo, Opatéwek, Cegtéw, Lesznowola,
Tarczyn, Wachock, Staporkéw, Myslenice, Korsze, Brwinéw i Szczytno

%®W:  Mniowie, Zagnansku, tososinie Dolnej, Tomicach, Krzczonowie, Chmielniku, Lesznowoli,
Wachocku, Staporkowie, Opatéwku i Zagorzu.

3 Zagnansk, Lubien, Tomice, Gorzkowice, Mitki, Braniewo, Koscian, Lesznowola, Tarczyn, Myslenice,
teczna, Korsze, Brwindw, Ryki, Szczytno, Obrzycko.
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to natychmiast odzwierciedlenie w liczebnoSci dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola. Dodatkowo na wiekszg niz zazwyczaj liczebno$¢ dzieci wptyw
zapewne miaty informacje o wprowadzeniu obowigzkowego wychowania
przedszkolnego dla dzieci 6 — letnich’.

o Przekroczenie liczby miejsc w przedszkolach w Gminie Korsze (o 13 dzieci
w Przedszkolu Miejskim Nr 1 i w Przedszkolu w tankiejmach o 4 dzieci) Wéjt gminy
wyjasnit nastepujgco: (...),,Istnieje w przedszkolach zjawisko, obserwowane od wielu
lat, ze rodzice we wrzedniu zapisujq dziecko, a pézniej z r6znych wzgledow dziecka
do przedszkola nie wysytajq. (...) Teren tankiejm charakteryzuje sie bardzo wysokim
wskaznikiem bezrobocia, ktoremu towarzyszg roznorodne zjawiska patologiczne. W
tej sytuacji dla kazdego dziecka mozliwosS¢ uczeszczania tworzy szanse lepszego,
bardziej zrownowazonego rozwoju’.

3.2.2. Zasieg wychowania przedszkolnego

1. W roku szkolnym 2002/2003 wychowaniem przedszkolnym w 40 skontrolowanych
gminach objeto w sumie 23.638 dzieci w wieku 3 — 6 lat, co stanowito 58,2% ogétu
dzieci w tym wieku, w roku nastepnym 23.947 dzieci, co stanowito 60,2%. Oznaczato
to rowniez, ze az 16.995 dzieci w wieku przedszkolnym w roku 2002/2003 i 15.818
w biezacym roku szkolnym, tj. odpowiednio 41,8% i 39,8% dzieci z tych gmin
znajdowato sie poza zasiegiem instytucjonalnego wychowania przedszkolnego.
Zasieg tego wychowania byt o okoto 30% mniejszy w gminach wiejskich
w poréwnaniu do gmin miejskich. llustruje to ponizsza tabela.
Tabela nr 1: Wskazniki procentowe upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w skontrolowanych gminach w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004

Gminy 2002/2003 2003/2004
Ogétem 58,2 60,2
Wiejskie 38,9 40,4
Miejsko - 47,6 48,4
wiejskie
Miejskie 70,2 72,9

2. O wysokim wskazniku upowszechnienia wychowania przedszkolnego mozna
mowic jedynie w stosunku do dzieci szescioletnich, gdyz wynosit on 95,6% w roku
szkolnym 2002/2003 i 96,1% w roku nastepnym, przy czym byt on wysoki zaréwno
w gminach miejskich, jak i wiejskich. Wskazniki te w kolejno kontrolowanych latach
przedstawione zostaty w tabeli nr 2.

Tabela nr 2: Wskazniki procentowe upowszechniania wychowania przedszkolnego
6 — latkdow w skontrolowanych gminach w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Gminy 2002/2003 2003/2004
Ogétem 95,6 96,1
Wiejskie 93,9 92,0
Miejsko - 96,1 93,7
wiejskie
Miejskie 96,3 98,7
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3. Znacznie nizszy byt wskaznik wychowania przedszkolnego wsrdd dzieci w wieku
3 — 5 lat , wynosit bowiem 45,1% w roku szkolnym 2002/2003 i w roku 2003/2004 -
47,5%. Wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w skontrolowanych gminach w odniesieniu do dzieci w wieku 3-5 Iat
w poszczegolnych gminach zawiera tabela nr 3.

Tabela nr 3: Wskazniki procentowe upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3 — 5 lat w skontrolowanych gminach w latach szkolnych 2002/2003 i
2003/2004.

Gminy 2002/2003 2003/2004
Ogotem 45,1 47,5
Wiejskie 19,7 21,5
Miejsko - 29,6 31,8
wiejskie

Miejskie 61,1 63,9

4. Ponadto wystepowato zmniejszanie sie tego wskaznika wraz z wiekiem dziecka -
im mitodsze dziecko tym jego szanse na wczesng edukacje w placowkach
wychowania przedszkolnego byty mniejsze, co ilustruje tabela .

Tabela nr 4: Wskazniki procentowe upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w poszczegolnych rocznikach dzieci we wszystkich skontrolowanych gminach,
w dwoch skontrolowanych latach szkolnych.

Wiek 2002/2003 2003/2004
5 lat 51,7 56,5
4 lata 45,9 48,2
3 lata 37,0 37,8

5. Z ustalen kontroli wynika, ze dzieci w wieku 3 — 5 lat szczegdlnie z gmin wiejskich
majg niewielkg szanse na edukacje przedszkolng w placéwkach wychowania
przedszkolnego, co przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5: Wskazniki procentowe upowszechniania wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3 — 5 lat w poszczegolnych gminach w dwdch skontrolowanych latach
szkolnych.
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2002/2003 2003/2004
Wiek G. wiejskie | G. miejsko | G. G. wiejskie | G. miejsko | G.
— wiejskie o L L
miejskie — wiejskie | miejskie
5 lat 27,2 38,4 67,1 31,7 41,4 72,6
4 |ata 19,5 28,3 62,9 19,5 31,5 66,2
3 lata 11,9 21,5 53,0 13,1 21,9 53,5

e Niski zasieg wychowania przedszkolnego wyjasnit m. in. Burmistrz Staporkowa
(gmina w Woj. Swietokrzyskim, do placéwek w tej gminie uczeszczato 39,01%
w roku szkolnym 2002/2003 i 40,06% w roku nastepnym dzieci w wieku 3 — 6 lat i
oraz odpowiednio: 16,70% i 18,85% dzieci w wieku 3 — 5 lat): ,,Przyczyng
niskiego zasiegu wychowania przedszkolnego dzieci w wieku od 3 do 6 lat na
terenie miasta i gminy Stgporkéow jest wysoki wskaznik bezrobocia w gminie, ktory
w latach 2002 - 2003 utrzymywat sie na poziomie 31%. Gmina nasza nalezy do
gmin o wysokim bezrobociu iw zwigzku z tym jest duze zubozenie
spoteczenstwa. Rodzice, ktorzy sg w domu nie widzg potrzeby prowadzenia
dzieci do przedszkola pomimo, Ze jest mozliwo$¢ finansowania wyzywienia przez
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoftecznej. WigkszoS¢ rodzin w naszej
gminie zyje z zasitku dla bezrobotnych badz z zasitku z opieki spoteczney”.

6. Wychowanie przedszkolne jest réwniez zréznicowane srodowiskowo ze wzgledu
na rodzaj placowki wychowania przedszkolnego.

| tak ogotem w 40 skontrolowanych gminach w roku szkolnym 2002/2003
85,6% dzieci w wieku 3 — 6 lat uczeszczato do przedszkoli i 14,4% do oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, w roku nastepnym nastgpito
zmniejszenie - o 2,9% - dzieci w przedszkolach i jednoczesne zwiekszenie
w oddziatach przedszkolnych w szkotach. Stan w tym zakresie w roku 2003/2004
wynosit odpowiednio 82,7% i 17,3%.

Mniej korzystne rozwigzanie organizacyjne odnotowano w gminach wiejskich,
gdzie ponad 40% dzieci realizowato wychowanie przedszkolne w oddziatach
przedszkolnych w szkoftach. Szczegotowe wskazniki w tym zakresie w dwoch
kolejnych latach przestawia tabela nr 6.

Tabela nr 6: Wskazniki procentowe dotyczgce uczeszczania dzieci do przedszkoli i
oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych w skontrolowanych gminach.

2002/2003 2003/2004
Gminy Przedszkola |Oddziaty Przedszkola |Oddziaty
przedszkolne przedszkolne
w szkotach w szkotach
Ogdtem 85,6 14,4 82,7 17,3
Wiejskie 59,5 40,5 59,8 40,2
Miejsko - 80,4 19,6 81,9 18,1
wiejskie
Miejskie 93,5 6,5 88,8 11,2
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3.2.3. Ustalanie wysokosci optat za Swiadczenia placéwek wychowania
przedszkolnego

1. Prawie wszystkie skontrolowane gminy, tj. 28 sposréd 31(90,3%) prowadzacych
przedszkola publiczne® ustality — podejmujac stosowne uchwaty - optaty za
Swiadczenia prowadzonych przez nie przedszkoli z uwzglednieniem bezptatnosci
nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej, wynoszacej
nie mniej niz 5 godzin dziennie.

e W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 3 gminach: z tego w dwéch —
(Obrzycko i Korsze) nie zapewniono bezptatnego udziatu dzieci w 5 — godzinnej
podstawie programowej, ustalajac optaty za pobyt dzieci w przedszkolach do 5
godzin dziennie, odpowiednio 35 zt i 54 zt (poprzednio 45 z) oraz w gminie
Zatory, gdzie Rada nie podjeta uchwaty w sprawie optat za korzystanie
z przedszkola, w zwigzku z czym zasady odptatnosci ustalit dyrektor placowki
(w kwocie 10 zt).

2. Wielko$¢ optaty statej byta zréznicowana, wahata sie od kwoty 10 zt w gminie
Zatory do 134 zt - w Poznaniu, 140 zt w Nowym Targu, 150 zt w Brwinowie.

e Podstawe okredlenia wysokosci optat statych stanowity m. in.:

- koszty utrzymania przedszkola i wielkos¢ opftat w sasiednich gminach
(Swilcza — 60 zt),

- koszty realizacji zaje¢ ponad minimum programowe i mozliwosci finansowe
rodzicow (Cegtéw — 80 zt za 1 dziecko, za 2 dzieci - 70 zt za kazde dziecko, za
3 i wiecej dzieci — 60 zt za kazde dziecko) ,

- wynagrodzenie personelu kuchni wraz z pochodnymi, bez kosztéw z tytutu optat
za energie, wode i gaz ,, z uwagi na zubozenie rodzin w nowych warunkach
ekonomicznych” (Tomice —75 zt za wyzywienie — nie ma optaty statej),

- 17% najnizszego wynagrodzenia (Nowy Targ — 140 zt),

- 50% wydatkéw biezgcych przedszkoli (Brwindw — 150 zt).

3.Podstawg optaty za wyzywienie byt na ogot koszt surowcow, tzw. ,,wsad do kotta” i
koszt przygotowania positkéw. Stawka za dzienne wyzywienie wynosita od 2,50 zt
w gminie Chodel do 4,50 zt w Brwinowie.

¢ W 10 nastepujacych gminach rodzice ptacili jedng kwote (fgcznie opfata stata i za
wyzywienie): Lubien — 126 zt za 3 positki, Zagnansk - 50 zt, Tomice — 75 zt, Lipce
Reymontowskie — 40 zt i 25zt (w dwdch przedszkolach), Opatowek — 7,20 zt za
dzien, Czerwonak - 4,50 zt za dzien, Koscian — 45 zt, Swilcza — 60 zt za 9 godzin,
50 zt za 8 i 7 godzin, i 40 zt za 6 godzin, Stgporkow — 40 zt powyzej 5 godzin
dziennie, Tarczyn — 150 zt za 3 positki i powyzej 5 godzin dziennie.

3¥Przedszkoli publicznych nie prowadzity gminy w: Mniowie, tososinie Dolnej, Braniewie, Godkowie,
Cmolasie, Chmielniku, Zagoérzu, Kocku, Krzczonowie.
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4. W uchwatach 13 gmin® ustalono nizsze optaty za drugie i kolejne dzieci z jedne;
rodziny uczeszczajgce do przedszkola, a w szesciu gminach obnizano optaty za
wyzywienie z powodu nieobecnosci dzieci w przedszkolu*.

5. W zwigzku z trudnosciami materialnymi rodzicéw w 13 gminach (32,5%) gminna
pomoc spoteczna dofinansowywata optaty za przedszkola i wyzywienie w oddziatach
przedszkolnych w szkotach dzieciom z mniej zamoznych rodzin*' .

e W gminie Zagnansk w latach 2002 — 2003 podjeto w sumie 56 decyzji w sprawie
przyznania rodzicom dzieci uczeszczajgcych do placéwek wychowania
przedszkolnego pomocy w postaci zakupu: petnego obiadu lub jednego dania,
mleka, butki , kanapki. Wszystkie dzieci ze Szkoty Podstawowej w Szylenach, w
tym z oddziatu przedszkolnego— w gminie Braniewo - korzystajg z bezptatnego
dozywiania, finansowego przez gmine.

6. W 5 gminach optaty za przedszkola wnoszono z opdznieniem*? natomiast w 4
gminach, mimo monitéw, rodzice zalegali z optatami za przedszkola.

o |tak:

- w Poznaniu — na dzien 31.12.2002 r. zalegtosci wynosity 34.934 zt, na 31.12.2003 r.
—27.125 2,

- W tecznej — odpowiednio: 25.766 zt i 21.387 zi;

- w Rykach —1.990 zti 13.346 z,

- w Czerwonaku — 7.067 zt i 11.338 zt (z powodu zalegtosci 1.607 zt skierowano
sprawe do sgdu w stosunku do jednego z rodzicow).

7. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynikato, ze okoto potowa respondentow
uwazata, ze wielkos¢ optat za przedszkole wnoszona przez rodzicéw uniemozliwiata

posytanie dzieci do przedszkola mniej zamoznym rodzicom.

e Szczegolnie wysoki procent rodzicéw prezentujgcych takie przekonanie
pochodzito z gmin: Solec Zdréj (86%), Zagnansk (61%), Tomice (62%),
Stgporkéow (80%), Myslenice (74%), Korsze (57%), Baranéw Sandomierski
(72%), Brwinéw (73%), Ozorkow (66%), Szczytno (57%), Obrzycko (61%).

3.2.4. Finansowanie dziatalnosci placéwek wychowania przedszkolnego

1. W 2003 r. skontrolowane gminy zrealizowaty dochody w wysokosci

1.648.534.9 tys. zt (1. 93,9% planu po zmianach). Byt to wzrost w stosunku do
dochoddéw zrealizowanych w roku 2002 o 27.936.7 tys. zi, tj. o 1,7%. Dochody
zaplanowane na rok 2004 wynosity 1.855.021,3 tys. zt i byly wieksze od
zrealizowanych w roku 2003 o 206.486,4 tys. zt, tj. 0 11,1%.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej i dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje oswiatowych zadan wtasnych skontrolowanych gmin (tagcznie w dz. 801 i
854) w roku 2003 wyniosty 378.147,4 tys. zt i stanowity 22,9% zrealizowanych
dochoddéw. W stosunku do roku 2002 r. nastgpit wzrost dochoddw z tego tytutu

% Tomice, Lipce Reymontowskie, Gorzkowice, Mitki, Koécian, Swilcza, Cegtéw, Baranéw
Sandomierski, Leczna, Nowy Targ, Kamiensk, Ryki, Poznan

0 Solec Zdroj, Tomice, Opatéwek, Leczna, Nowy Targ, Szczytno.
*! Solec Zdroj, Zagnansk, Tomice, Chodel, Mitki, Braniewo, Wachock, Myslenice, Tarczyn, teczna,
Ryki, Poznan, Ozorkow.

2 Mitki, Myslenice, Kamienisk, Szczytno, Obrzycko.
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0 24.666,3 tys. zt (tj. 0 6,5%). Na rok 2004 zaplanowano je w wysokos$ci 376.747,5
tys. zt, co stanowito 20,3% zaplanowanych dochodéw ogdtem.

Udziat subwencji oswiatowej i dotacji byt znacznie zréznicowany w dochodach
poszczegolnych rodzajow gmin. | tak w gminach miejskich — w latach 2002, 2003 i
2004 - wynosit odpowiednio: 15,8%, 16,3% i 14,5%, wiekszy byt w gminach miejsko
— wiejskich: 34,4%, 35,8% i 35,1% i w gminach wiejskich: 35,6%, 40,8% i 33,3%.

W 2003 r. udziat subwencji oswiatowej i dotacji na zadania oswiatowe
40 skontrolowanych gmin wynosit 57,1% (w skrajnych przypadkach w gminie
Lesznowola 39,1%, w gminie Czerwonak 40,7%). Powyzszy wskaznik dla 39 gmin
(bez Poznania) wynosit w 2003 r. — 69,5%.

2. Wydatki na prowadzenie placowek wychowania  przedszkolnego
w skontrolowanych gminach ogétem oraz w rozbiciu na gminy wiejskie, miejsko —
wiejskie oraz miejskie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 7: Wydatki skontrolowanych gmin na prowadzenie placowek wychowania
przedszkolnego na tle wydatkow oswiatowych oraz wydatkow tych gmin ogotem.

(W tys. zt)

2002 . 2003 . 2004 r.
Wyszczegdlnienie wykonanie wykonanie projekt
Wydatki — ogétem 1653 586,0 1679 072,8 1920 136,0
w 40 gminach
Wydatki o$wiatowe- 615 556,2 659 298,9 644 829,4
(tacznie w dz. 801 i 854)
Wydatki na  placowki 112 317,3 125 659,2 127 210,3
wychowania
przedszkolnego
Gminy wiejskie:
Wydatki ogotem 305 079,1 287 627,7 411 347,5
Wydatki ~ o$wiatowe- 151 962,1 160 706,1 172 306,2
(tacznie w dz. 801 i 854)
Wydatki na placowki 14 275,9 15 886,7 16 236,2
wychowania
przedszkolnego
Gminy miejsko -
wiejskie:
Wydatki ogotem 204 524, 9 216 607,5 222 692,8
Wydatki oswiatowe- 102 770,0 109 0571 105 733,8
(tacznie w dz. 801 i 854
Wydatki na  placowki 128244 13 695,9 18 968,0
wychowania
przedszkolnego
Gminy miejskie:
Wydatki ogotem 1143 982,0 1174 837,6 1286 095,7
Wydatki oswiatowe- 360 824,1 389 535,7 366 789,4
(tacznie w dz. 801 i 854
Wydatki na  placowki 85 217,0 96 076,5 92 006,1
wychowania
przedszkolnego




26

Z powyzszej tabeli wynika, ze wydatki na placowki wychowania
przedszkolnego we wszystkich skontrolowanych gminach stanowity 18,2% wydatkow
oswiatowych (fgcznie w obydwu dziatach 801 i 854) i 6,8% wydatkbw gmin ogdtem
zrealizowanych w 2002 r., w roku 2003 wskazniki te wyniosty odpowiednio: 19,1% i
7,5% oraz w projekcie budzetu na rok 2004 - 19,7% i 6,6%.

Kwoty wydatkow skontrolowanych gmin na prowadzenie placowek
wychowania przedszkolnego wzrastaty w kolejnych latach objetych kontrolg. Udziat
ten ilustruje nastepujaca tabela.

Tabela nr 8: Wskazniki procentowe udziatu wydatkow skontrolowanych gmin na
prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego w wydatkach oswiatowych
i wydatkach ogotem.

Wyszcze- 2002 2003 2004
golnienie 1 2 1 2 1 2
Gminy 18,2 6,8 19,1 7,5 19,7 6,6
ogotem

Gminy 9,4 4,7 9,9 5,5 9,4 3,9
wiejskie

Gminy 12,5 6,3 12,5 6,3 17,9 8,5
miejsko -

wiejskie

Gminy 23,6 7.4 24,7 8,2 251 7,2
miejskie

Objasnienie: 1 - udziat wydatkéw na prowadzenie placéwek wychowania przedszkolnego w
wydatkach gmin na zadania oswiatowe,
2 - udziat wydatkéow na prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego w
wydatkach gmin ogétem.

e Udziat wydatkdw na prowadzenie placéwek wychowania przedszkolnego w wydatkach
ogoétem poszczegoélnych skontrolowanych gmin  wynosit - od najnizszych w Zatorach
(kolejno w latach 2002, 2003 i planach na 2004) 1,7%, 1,4% i 2,9% do najwyzszych
w Nowym Targu — 15,1%,15,3% i 15,1%. Niski byt réowniez udziat tych wydatkow
w Parzeczewie -1,4%, 1,2% i 1,3%, poniewaz dzieci z tej gminy uczeszczalty do
przedszkola finansowanego przez jednostke wojskowa, a gmina finansowata jedynie 2
oddziaty przedszkolne w szkotach. Zasieg wychowania w tej gminie wynosit 37,6% w
roku 2003/2004. W Zatorach finansowano funkcjonowanie 1 przedszkola i 2 oddziatéw
przedszkolnych w szkole, zas wychowaniem przedszkolnym objeto zaledwie 27,2%
dzieci w wieku 3 — 6 lat w roku 2003/2004. Natomiast w Nowym Targu byto 6 przedszkoli,
w tym 2 niepubliczne i 11 oddziatow przedszkolnych, a wskaznik upowszechniania
wychowania przedszkolnego byt dwukrotnie wyzszy - 57,8%.

e Udziat wydatkdbw na prowadzenie placéwek wychowania przedszkolnego w wydatkach
na zadania oswiatowe (fgcznie w dz. 801 i 854) skontrolowanych gmin wynosit —od
najnizszych w Parzeczewie 3,3%, 2,6% i 2,8%, w Godkowie — 3,9%, 4,9% i 5,6% do
najwyzszych w Ozorkowie — 28,4%, 28,6% i 27,%. W Godkowie wychowanie
przedszkolne odbywato sie tylko w 3 oddziatach przedszkolnych w 2 szkofach i objeto
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nim zaledwie 34,2% dzieci przedszkolnych, natomiast w Ozorkowie wychowanie
przedszkolne realizowano w 5 przedszkolach i objeto nim 62,9% dzieci.

3. Udziat wydatkbw na wynagrodzenia pracownikow i pochodne w strukturze
wydatkéw biezacych przedszkoli ksztattowat sie od 63,6% w roku 2002 i 59,2%
w roku 2003 w gminie Brwinéw do ok. 98% w obydwu latach w gminie Wachock.

W wiekszosci skontrolowanych gmin w niewielkim stopniu zaspokajane byty
potrzeby rzeczowe placéwek wychowania przedszkolnego.

e | tak: w Krzczonowie zupetnie zaniechano finansowania zakupéw pomocy
dydaktycznych i wyposazenia oddziatdéw przedszkolnych, a niezbedne do prowadzenia
zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych pomoce kupowali za wiasne $rodki i
przygotowywali sami nauczyciele. W niewielkim tez stopniu realizowano zakupy
pomocy dydaktycznych w gminie Chodel, wydajac na ten cel w kontrolowanym okresie
zaledwie 558 zt. Pozytywnie wyréznia sie pod tym wzgledem gmina Swilcza, gdzie
zrealizowano wszystkie potrzeby zgtaszane przez przedszkola, dotyczace m. in.
biezacych napraw, zakupu drobnego sprzetu, modernizacji placu zabaw oraz
pozyskania nowych pomieszczen dla przedszkola.

4. Przecietny miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w przedszkolu
samorzadowym skontrolowanych gmin w obydwu latach wynosit odpowiednio od
154 zti 200 zt w gminie Wachock do 580 zti 687 zt w gminie Lesznowola.

5. W szesciu sposrod jedenastu gmin, w ktérych funkcjonowaty przedszkola
niepubliczne zanizane byty dotacje, tj. ustalano je ponizej norm okreslonych
w ustawie o systemie oswiaty - 75% kosztéw wydatkow biezacych na jedno dziecko
w przedszkolach prowadzonych przez samorzad. Nieprawidtowosci w tym zakresie
dotyczyly podstawy naliczania dotacji, za ktérg przyjmowano:

wydatki z poprzedniego roku budzetowego - w gminie tososina Dolna,

wydatki biezace 4 a nie 5 faktycznie funkcjonujgcych na terenie gminy przedszkoli
publicznych - w gminie Lesznowola,

64% wydatkow biezgcych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym — w gminie
Kock, zanizajgc w 2002 r. te dotacje 0 39.127 zt,

przekazywanie dotacji w kwocie 200 zt na jedno dziecko bez odnoszenia tej kwoty
do wydatkéw biezacych - w gminie Brwinéw, co spowodowato zanizenie tej dotacji
0 75.960 zt w roku 2002 i 0 95.732 zt w roku 2003,

wydatki biezgce na jedno dziecko w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, poniewaz w gminie nie byto przedszkola — w gminie Zagorz,

- okoto 22% i 23% wydatkbw ponoszonych przez gmine na jedno dziecko
w przedszkolu publicznym - w gminie Baranéw Sandomierski, zanizajgc te dotacje
0 59.585 zt w roku 2002 i 0 66.322 zt w roku 2003.

6. Do placowek wychowania przedszkolnego na terenie 34 gmin (85% ogotu
skontrolowanych) uczeszczaty dzieci z sgsiednich gmin, jednakze tylko 4 z nich
zawarty porozumienia dotyczgce refundacji poniesionych kosztow*?.

# Porozumienia zawarty Urzedy Gmin w: Zagnansku i Braniewie, Urzedy Miast w: Poznaniu

i Szczytnie.
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e Z ustalen kontroli wynika jednakze, Zze Urzad Miasta w Szczytnie zawart
porozumienie z Urzedem Gminy Szczytno, ale nie zawart porozumieh z innymi
gminami, z ktérych dzieci uczeszczaty do placéwek wychowania przedszkolnego, co
spowodowato, ze od 1 wrzesnia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. z budzetu miasta
poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie 15.633 zi, nie uzyskujac ich zwrotu.

o Porozumien o refundaciji poniesionych kosztéw nie zawarty m. in.:
- gmina Korsze, co uniemozliwito uzyskanie od gminy Ketrzyn kwoty 15.147 zi
wydatkowanej za pobyt 3 dzieci w roku 2002/2003 i 2 dzieci w roku nastepnym,
- gmina Mitki, ponoszac w sumie 13.771 zt w kontrolowanym okresie za pobyt dzieci
w przedszkolu z Gizycka i Orzysza,
- gmina Ryki, co spowodowato utrate 25.218 zt wydanych na pobyt w przedszkolu
dzieci z sgsiednich gmin.

7. W dwoch skontrolowanych gminach stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarce
finansowej przedszkoli.

o W gminie Opatéwek — kwote 18.765 zt wydatkowano z naruszeniem prawa, fj.
przekroczono planowane na 2002 r. wydatki rzeczowe o kwote 13.020 zt ii
jednoczesnie zaciagnieto zobowigzania w grupie wydatkéw rzeczowych w wysokosci
5.745 zt oraz uszczuplono dochody o kwote 5.489 zt z tytutu: wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi za nieprzepracowany czas pracy przez
nauczycielke przedszkola oraz pomniejszania odpfatnosci odptatnosci w zwigzku
Z nieobecnoscig dziecka w przedszkolu trwajgcyg dtuzej niz trzy dni.

o W gminie Ryki zaniechano dziatan dotyczacych egzekwowania zalegtych opfat
statych, co uszczuplito dochody o kwote 9.195 zt oraz za wyzywienie dzieci —
zalegtosci w kontrolowanym okresie wyniosty 8.667 zt.

W zwigzku z ustaleniami kontroli Wojt gminy Opatoéwek poinformowat NIK
w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, ze wystgpit do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw  Publicznych  Regionalnej Izby = Obrachunkowej w  Poznaniu
z zawiadomieniem o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez
Dyrektora Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Opatdwku poprzez
zaniedbanie obowigzkow w zakresie nadzoru.

3.2.5. Przygotowanie gmin do wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 2004 r.
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku szesciu lat

Wysoki wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci
szescioletnich w skontrolowanych gminach (w dwdch kolejnych latach - 95,6% i
96,1%) stanowi dobrg podstawe do podjecia przez nie nowego zadania, majgcego
na celu objecie wszystkich dzieci w tym wieku obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym, tym bardziej, ze w przysztym roku szkolnym bedzie
0 454 (0 4,4%) szesciolatkbw mniej w porownaniu do biezacego roku szkolnego.

Ponadto liczba 6 — latkbw w skontrolowanych gminach w roku szkolnym
2004/2005 bedzie wynosi¢ 9.927 osoéb, co znaczy, ze bedzie o 270 mniejsza, niz
liczba 6 — latkéw objetych wychowaniem przedszkolnym w biezgcym roku szkolnym.
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Z ustalen kontroli wynika, ze 25 gmin (62,5% ogdtu skontrolowanych)* nie
podjeto uchwat w sprawie sieci przejetych od panstwa w 1992 r. i funkcjonujgcych na
ich terenie placéwek wychowania przedszkolnego, wyjasniajgc to m. in. nastepujgco:

o Przedmiotowej uchwaty nie podejmowano, poniewaz bytaby ona tozsama z podjetg

uchwatg w sprawie okreslenia granic obwodéw publicznych szkét podstawowych na
terenie gminy Zagnansk. Obwody te sg takie same dla przedszkoli - wyjasnit Wéjt
gminy Zagnansk.

o Wojt gminy Opatéwek nie opracowat projektu sieci placéwek wychowania
przedszkolnego, poniewaz uznat, ze zadanie to nalezato do jego bylego zastepcy,
ktéry tych czynnosci nie dokonat, a on z uwagi na zaufanie i dtugoletnie
doswiadczenie swojego bytego zastepcy ds. oswiaty — uwazat, ze nie bylo z tego
tytutu uchybienia.

Dopiero w trakcie kontroli czes¢ z nich przygotowata projekty uchwat w zwigzku
z planowanym od 1 wrzesnia 2004 r. obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym wszystkich dzieci szescioletnich. W trakcie kontroli 17  gmin
przygotowato projekty uchwat w tej sprawie®® , 3 rady gmin*® uchwaly takie juz
podjety, pozostate gminy opracowywaty projekty uchwat w sprawie sieci .

Wszystkie skontrolowane gminy ustality liczbe dzieci, ktére 1 wrzednia 2004 r.
objete zostang obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym, bedzie to
w sumie 9927 szesciolatkow, a 24 gminy ustality, ze sposrod 2648 zameldowanych
na ich terenie szesciolatkow 581 (tj. 21,9%) trzeba bedzie dowozi¢, gdyz ich droga
do placéwki przekroczy 3 km. Nie bedzie tez probleméw z dowozeniem dzieci,
poniewaz czes¢ gmin posiada wiasny transport (np. Solec Zdréj, Krzczonow,
Braniewo, Godkow, Korsze, Zagorz, Brwindw),inne wybierajg firmy przewozowe (np.
Cmolas, Tarczyn). Wszystkie gminy przewidziaty srodki w budzetach na dowozenie
dzieci.

Zastrzezenia budzit stan przygotowania do objecia obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym szes$ciolatkbw w 2 gminach , tj. w Myslenicach
i Rykach, ale podjete w trakcie kontroli dziatania — opracowanie harmonogramu
przygotowan, w tym opracowanie projektu uchwaty daje podstawy, by sadzi¢, ze
gminy te przygotujg sie wiasciwie i na czas do realizacji tego zadania.

3.2.6. Nadzér gmin nad dzialalnoscia przedszkoli w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych

Stwierdzono niezadowalajgcy nadzér gmin nad dziatalnoscig placéwek
wychowania przedszkolnego w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Jedynie w 8 (20%) sposréd 40 skontrolowanych gmin pozytywnie mozna ocenic

* Solec Zdréj, Zagnansk, tososina Dolna, Lipce Reymontowskie, Gorzkowice, Krzczonéw, Chodel,
Opatéwek, Czerwonak, Koscian, Cmolas, Swilcza, Chmielnik, Cegtéw, Zatory, Wachock, Myslenice,
Kock, Leczna, Korsze, Barandw Sandomierski, Brwindw, Ozorkéw, Kamiensk, Szczytno.

* Solec Zdréj, Mniéw, Tomice, Lipce Reymontowskie, Gorzkowice, Krzczonéw, Mitki, Swilcza,

Stgporkow, Korsze, Zagoérz, Barandéw Sandomierski, Brwindéw, Tarczyn, teczna, Ozorkéw,
Kamiensk,

46 Zagnansk, Lubien, Nowy Targ.
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sprawowany przez nie nadzor w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, #{j.
w gminach tych okreslono zasady nadzoru, zaplanowano i przeprowadzono kontrole
w  zakresie prawidiowosci wydatkowania  srodkow  budzetowych,  bhp,
gospodarowania mieniem i organizacji placowek. Pozytywnie — w zakresie
sprawowanego nadzoru - oceni¢ mozna gminy: Lubien, Parzeczew, Lipce
Reymontowskie, Gorzkowice, Lesznowola, Nowy Targ, Ozorkow i Poznan.

W pozostatych gminach sprawowany nadzor ograniczat sie do zatwierdzania
arkuszy organizacji placowek os$wiatowych (stwierdzono jednakze przypadki
niezatwierdzenia arkuszy w Krzczonowie), w czesci gmin ustalono zasady nadzoru,
ale nie w petni je realizowano (np. w gminach: Chodel, Myslenice, Tarczyn,
Szczytno), stwierdzono réwniez przeprowadzanie wizytacji i przegladow, ale ich nie
dokumentowano (np. gmina Solec Zdrgj).

3.2.7. Wspoltdziatanie gmin z organami sprawujacymi nadzér pedagogiczny nad
placéwkami wychowania przedszkolnego

Wszystkie skontrolowane gminy przed zatwierdzeniem przekazywaty arkusze
organizacji placowek wychowania przedszkolnego do zaopiniowania wtasciwemu
kuratorowi o$wiaty, jednakze dla 14 z nich (35% ogétu)*” byta to jedyna forma
wspotpracy z kuratorium.

Stwierdzono ponadto nieprawidtowos$ci w zakresie zatwierdzania arkuszy
organizaciji, a mianowicie:

- nieuwzglednianie przy zatwierdzeniu arkuszy organizacji placowek wychowania
przedszkolnego negatywnych uwag kuratoréw, dotyczacych przekroczenia
limitu dzieci w oddziatach, przeznaczenia mniej niz 5 godzin dziennie na
realizacje podstawy programowej oraz taczenie zaje¢ grupy ,,0” z klasg | -
przez gminy: Tomice, Cmolas, Chmielnik, Brwinow i Cegtow, co
w konsekwencji spowodowato, ze w gminach tych organizacja wychowania
przedszkolnego nie odpowiadata normom ustalonym w rozporzgdzeniu
w sprawie ramowych statutéw;

- nieprzekazanie przez gmine Obrzycko do zaopiniowania uchwaty w sprawie
wigczenia przedszkola do zespotu szkdt;

- stwierdzono tez przypadki pozytywnej opinii wilasciwego kuratora oswiaty
odnosnie arkuszy organizacji placowek, mimo wystepujgcych w nich
niezgodnosci z normami, w tym m. in. podstawa programowa ponizej 5 godzin
dziennie oraz przekroczenie limitu dzieci w grupie, co miato miejsce w gminach:
Zagorz, Stgporkow, Mniéw, Lesznowola.

Mierzenie jakosci pracy przedszkoli i sporzadzanie raportow miato miejsce w

10 gminach (25% skontrolowanych): Lubien, Mitki, Opatéwek, Swilcza, Nowy Targ,
Ozorkow, Ryki, Szczytno, Poznan, Obrzycko.

e Przyktadowo we wnioskach i zaleceniach zawartych w raporcie dot. Przedszkola Nr 5
w Nowym Targu podano:

* Mniéw, Parzeczew, Lipce Reymontowskie, Gorzkowice, Chodel, Godkéw, Koécian, Chmielnik,
Zatory, Czerwonak, Stagporkdéw, Zagorz, teczna, Kamiensk
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- zwiekszy¢ obsade pracownikéw techniczno — obstugowych,

- zwiekszy¢é motywacje u nauczycieli do ubiegania sie o kolejny stopien awansu
zawodowego,

- doposazy¢ przedszkole w atrakcyjniejsze pomoce naukowe,

- podjac starania celem zorganizowania osobnego pomieszczenia na stotéwke dla dzieci.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Przygotowanie kontroli

Cele, tematyka i metodyka kontroli zostaty okreslone na podstawie analizy
informacji dotyczacych zagadnien zwigzanych z tematem kontroli, a gtéwnymi
zrodtami tych informacji byty:

- stan prawny w zakresie kontrolowanej dziatalnosci (z uwzglednieniem zmian),
- dokumenty Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu,

- dokumenty z posiedzen Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy,

- wyniki wczesniejszych kontroli NIK*,

ksigzki i artykuty prasowe dotyczgce wychowania przedszkolnego.

Kontrola poprzedzona zostata 2 kontrolami rozpoznawczymi,
przeprowadzonymi - w drugim kwartale 2003 r. - w Urzedzie Gminy Pomiechéwek i
w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim.

4.2.Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg zasiegnieto informacji w trybie art. 29
pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 142 jednostkach niekontrolowanych, gtéwnie
w przedszkolach i szkotach prowadzacych oddzialy przedszkolne. Informacje te
dotyczyly spraw zwigzanych z organizacjq tych placowek, w tym m. in. liczby dzieci
w oddziatach, czasu przeznaczonego na realizacje podstawy programowej, zasad
rekrutacji oraz przeprowadzone zostaty anonimowe badania ankietowe wsrod
rodzicow dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli. Zasiegnieto tez informacii
w kuratoriach odnosnie wspotpracy z gminami w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad placowkami wychowania przedszkolnego.

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w 40 protokotach kontroli, ktore przyjete
zostaty bez zastrzezeh. W 6 sposrdéd 40 kontrolowanych gmin zorganizowano
narady pokontrolne, podczas ktérych omdwione zostaty nieprawidtowosci i wnioski
wynikajgce z kontroli.

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w 40 wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do skontrolowanych jednostek oraz 2 wystgpieniach skierowanych do
kuratorow o$wiaty. Zaden z adresatdw nie zglosit zastrzezen do ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wystgpieniach.

Kontrola ujawnita — w jednej gminie - fakty uzasadniajagce podejrzenie
popetnienia przestepstwa, polegajgce na poswiadczeniu nieprawdy w pisSmie przez
wojta gminy, co stanowito naruszenie art. 271 § 1 Kodeksu karnego. Najwyzsza Izba

* Kontrola (P/98/242) dotyczaca realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie prowadzenia przedszkoli
w latach 1997 — 1998 oraz 2 kontrole skargowe dotyczace organizacji i finansowania przedszkoli
niepublicznych przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy (S/02/015) i Urzad Miejski w tebie
(S/03/011).
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Kontroli dziatajagc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK zawiadomita o tym
zdarzeniu wtasciwg miejscowo prokurature.

W wystgpieniach pokontrolnych do wdéjtow i burmistrzow skontrolowanych

gmin sformutowano w sumie 113 wnioskéw pokontrolnych. We wnioskach tych
postulowano m. in.:

opracowanie i przedtozenie projektu uchwaty w sprawie sieci placowek
wychowania przedszkolnego,

dostosowanie statutéw przedszkoli publicznych do wymogdéw ramowego statutu
przedszkola publicznego,

aktualizacje statutow szkét poprzez uwzglednienie faktycznie funkcjonujgcych
w nich oddziatéw przedszkolnych,

zapewnienie realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
W wymiarze nie nizszym, niz 5 godzin dziennie (25 godzin tygodniowo),

zapewnienie dzieciom z terenu gminy mozliwosci korzystania z bezptatnej 5 —
godzinnej podstawy programowej,

stworzenie warunkéw umozliwiajgcych respektowanie normy 25 dzieci w oddziale
przedszkolnym,

uregulowanie zasad korzystania z placowek wychowania przedszkolnego przez
dzieci spoza terenu gminy poprzez zawarcie stosownych porozumien z gminami,
z ktérych pochodzg dzieci,

wykorzystanie w wiekszym stopniu posiadanych przez gmine uprawnien do
nadzoru w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

objecie wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci zameldowanych na
terenie gminy i zgtaszanych do placowek wychowania przedszkolnego,

zapewnienie dotacji dla niepublicznych przedszkoli w wysokosci nie nizszej niz
75% - dla kazdego ucznia - wydatkow biezacych ponoszonych na kazdego ucznia
w przedszkolach publicznych oraz okreslenie zasad udzielania dotacji dla tych
przedszkoli.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Kuratoréw Oswiaty

(Mazowieckiego i Swietokrzyskiego) sformutowano w sumie 5 wnioskéw, w ktérych
zalecono:

wzmozenie nadzoru nad wizytatorami opiniujgcymi arkusze organizaciji
nadzorowanych placowek,

- rozwazenie zasadnosci opiniowania istotnych zmian w organizacji placowek

wychowania przedszkolnego w danym roku szkolnym,

w czasie wizytacji placowek oswiatowych prowadzacych wychowanie
przedszkolne, sprawdzanie takze ich statutow z punktu widzenia zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami,

- ocenianie zgodnosci wymiaru godzin czasu pracy oddziatow przedszkolnych

z obowigzujacymi przepisami w opiniowanych arkuszach organizacyjnych
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nadzorowanych placéwek oswiatowych realizujgcych program wychowania
przedszkolnego,

- wspotdziatanie z organami jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu
i realizowaniu lokalnej polityki oSwiatowej w zakresie edukacji przedszkolnej dzieci
w wieku 3 — 5 lat.

W odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne kierownicy skontrolowanych
gmin poinformowali NIK, Ze podjete zostaly dziatania majace na celu m. in.:

- opracowanie projektbw uchwat w sprawie sieci placéwek wychowania
przedszkolnego,

- nieprzekraczanie okreslonej przepisami liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych
oraz realizacje podstawy programowej w wymiarze 25 godzin tygodniowo, co
bedzie zgodne z ramowym statutem przedszkoli publicznych,

- ustalenie - uchwatg rady gminy - opfaty statej za swiadczenia w przedszkolu,

- przygotowanie projektow porozumien z innymi gminami w sprawie refundaciji
poniesionych kosztow za dzieci z nich pochodzace i uczeszczajgce do przedszkoli
w danej gminie,

- ustalaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych w wysokosci okreslonej w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty,

- opracowanie i zatwierdzenie planu w zakresie kontroli finansowej
i administracyjnej w gminnych placéwkach oswiatowych,

- stworzenie warunkéw umozliwiajgcych przyjecie do placéwek wychowania
przedszkolnego wszystkich zgtoszonych dzieci,

- aktywizacje lokalnego srodowiska na rzecz edukacji przedszkolnej dzieci, w tym
przedstawienie na zebraniach wiejskich znaczenia tej edukac;ji dla rozwoju dziecka
oraz pokazanie rodzicom przedszkola wraz z placem zabaw.

Swietokrzyski Kurator O$wiaty w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowat NIK, ze Kuratorium Oswiaty w Kielcach opracowato dokument pt.
,,Procedura sporzadzania, opiniowania i zatwierdzania projektow organizacyjnych
szkot i placéwek”, w ktorym zwrocono uwage na rygorystyczne przestrzeganie
przepisow dotyczacych m. in. czasu przeznaczonego na realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, rowniez w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, nie krétszego niz 5 godzin dziennie bez religii i zajec
dodatkowych. Ponadto zapewnit, ze statuty przedszkoli z terenu skontrolowanych
gmin poddane =zostang wnikliwej analizie przez pracownikbw nadzoru
pedagogicznego pod wzgledem ich zgodnosci z wymogami rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutéw.

Do dnia 22 czerwca br. adresaci wystgpien pokontrolnych poinformowali NIK,

ze sposrod 118 wnioskow zrealizowano 82, dalszych 16 jest w trakcie realizacji oraz
nie zrealizowano 20 wnioskow.



Wykaz skontrolowanych jednostek

Zatacznik nr 1

Lp. |Skontrolowane jednostki Miejscowosé Wojewodztwo
Delegatura NIK w:

1. Urzad Gminy Solec

2. Urzad Gminy Mniéw Swietokrzyskie

3. Urzad Miasta i Gminy Wachock - Kielcach

4, Urzad Miasta i Gminy Staporkéw

5. Urzad Gminy Zagnansk

6. Urzad Miasta Nowy Targ

7. Urzad Gminy tososina Dolna

8. Urzad Gminy Lubien matopolskie

9. |Urzad Miasta i Gminy Myslenice - Krakowie

10. | Urzad Gminy Tomice

11. | Urzad Gminy Parzeczew

12. | Urzad Miasta Ozorkoéw 16dzkie

13. | Urzad Gminy Lipce Reymontowskie - todzi

14. | Urzad Gminy Gorzkowice

15. | Urzad Miasta Kamiensk

16. | Urzad Miasta Ryki

17. | Urzad Gminy Krzczonow lubelskie

18. | Urzad Miasta i Gminy Kock - Lublinie

19. | Urzad Gminy Chodel

20. |Urzad Miasta i Gminy teczna

21. | Urzad Miasta Szczytno

22. |Urzad Miasta i Gminy Korsze warminsko - mazurskie

23. | Urzad Gminy Mitki - Olsztynie

24. |Urzad Gminy Braniewo

25. | Urzad Gminy Godkowo

26. |Urzad Miasta Poznan

27. |Urzad Miasta Obrzycko wielkopolskie

28. | Urzad Gminy Opatowek - Poznaniu

29. |Urzad Gminy Czerwonak

30. | Urzad Gminy Koscian

31. | Urzad Gminy Cmolas

32. |Urzad Miasta i Gminy Zagorz podkarpackie

33. | Urzad Gminy Swilcza - Rzeszowie

34. | Urzad Gminy Chmielnik
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35. | Urzad Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski

36. | Urzad Miasta i Gminy Brwinow

37. | Urzad Gminy Cegtow mazowieckie
38. | Urzad Gminy Lesznowola - Warszawie
39. | Urzad Gminy Zatory

40. |Urzad Gminy Tarczyn
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Zatgcznik nr 2

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 40 skontrolowanych gmin

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003 Rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie Ogotem liczba z tego: Ogotem liczba z tego:

zameldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy zameldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy

dzieci dziec
w wieku 3 lat 9 651 9 483 168 9736 9 552 184
w wieku 4 lat 10 045 9843 202 9711 9 530 181
W wieku 5 lat 10 403 10 220 183 9927 9742 185
w wieku 6 lat 10 534 10 381 153 10 381 10 211 170

Razem:
40633 39 927 706 39755 39 035 720

Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000



Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 24 gmin wiejskich

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Zatgcznik nr 3

Rok szkolny 2002/2003 Rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie Ogotem liczba z tego: Ogotem liczba z tego:

zameldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy zameldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy

dzieci dzieci
w wieku 3 lat 2513 2 480 33 2 504 2 467 37
w wieku 4 lat 2 549 2 507 42 2543 2 506 37
w wieku 5 lat 2734 2698 36 2538 2 496 42
w wieku 6 lat 2724 2685 39 2771 2729 42

Razem:
10 520 10 370 150 10 356 10 198 158

Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000



Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 9 gmin miejsko - wiejskich

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Zatgcznik nr 4

Wyszczegdlnienie

Rok szkolny 2002/2003

Rok szkolny 2003/2004

Ogotem liczba

z tego:

zameldowanych
dzieci

na pobyt staty

na pobyt czasowy

Ogotem liczba

z tego:

zameldowanych
dzieci

na pobyt staty

na pobyt czasowy

w wieku 3 lat 1625 1610 15 1618 1597 21
w wieku 4 lat 1723 1697 26 1628 1611 17
w wieku 5 lat 1773 1753 20 1720 1703 17
w wieku 6 lat 1899 1875 24 1812 1791 21

Razem: 7020 6 935 85 6778 6 702 76
Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000



Zatgcznik nr 5

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 7 gmin miejskich

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003 Rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie Ogotem liczba z tego: Ogotem liczba z tego:

zameldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy za_me_ldowanych na pobyt staty na pobyt czasowy

dzieci dzieci
w wieku 3 lat 5513 5393 120 5614 5488 126
w wieku 4 lat 5773 5639 134 5 540 5413 127
W wieku 5 lat 5896 5769 127 5 669 5543 126
w wieku 6 lat 5911 5 821 90 5798 5691 107

Razem:
23 093 22 622 471 22 621 22 135 486

Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000



Zatacznik nr 6

Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie 40 skontrolowanych gmin w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003

Rok szkolny 2003/2004

Ogotem liczba

z tego:

w liczbie

Ogotem liczba

z tego:

w liczbie

Wyszczegolnienie|dzieci ddziatach . .. |dzieci ddziatach 5 ieci
w placowkach \rl)vr;edszéak;(r:\ych ogolem dziect placowkach \rl)vr;edszéak;(r:\ych ogolem dzieci
\wychowania w przedszkolach ("0 < spoza terenu \wychowania w przedszkolach (" 2 spoza terenu
przedszkolnego podstawowych gminy przedszkolnego podstawowych gminy

w wieku 127 127 0 5 156 156 0 7

ponizej 3 lat

w wieku 3 lat 3619 3616 3 52 3 766 3755 11 89

w wieku 4 lat 4 661 4643 18 56 4763 4742 21 98

w wieku 5 lat 5452 5234 218 91 5727 5460 267 131

w wieku 6 lat 10 309 7 070 3 239 313 10 197 6 235 3 962 286

w wieku

powyzej 6 lat 143 118 25 7 134 105 29 8

Razem: 24 311 20 808 3503 524 24 743 20 453 4 290 619




Zatgcznik nr 7

Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli oraz oddziatéow przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie 24 gmin wiejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003

Rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie

z tego:

Ogotem liczba
dzieci
w placéwkach

w przedszkolach

w oddziatach
przedszkolnych

w liczbie ogétem
dzieci spoza

Ogotem liczba
dzieci
w placéwkach

z tego:

W

w oddziatach
przedszkolnych

w liczbie ogétem
dzieci spoza

wychowania w szkotach terenu gminy wychowania przedszkolach |w szkotach terenu gminy
przedszkolnego podstawowych przedszkolnego podstawowych
w wieku 52 52 0 3 80 80 0 4
ponizej 3 lat
w wieku 3 lat 320 317 3 27 355 347 8 34
w wieku 4 lat 512 498 14 23 521 501 20 36
w wieku 5 lat 767 633 134 39 831 672 159 33
w wieku 6 lat 2 669 1070 1599 181 2631 1045 1586 139
w wieku
powyzej 6 lat 16 10 6 1 26 12 14 1
Razem: 4 336 2 580 1756 274 4 444 2 657 1787 247




Zatgcznik nr 8

Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie 9 gmin miejsko - wiejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003

Rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie

Ogotem liczba
dzieci

w placéwkach
wychowania

z tego:

\

przedszkolach

w oddziatach

przedszkolnych

w szkofach

w liczbie ogétem
dzieci spoza
terenu gminy

Ogotem liczba
dzieci

w placéwkach
wychowania

z tego:

w przedszkolach

w oddziatach
przedszkolnych
w szkotach

w liczbie ogétem
dzieci spoza
terenu gminy

przedszkolnego podstawowych przedszkolnego podstawowych

w wieku 29 29 0 0 32 32 0 0
ponizej 3 lat

w wieku 3 lat 356 356 0 4 364 361 3 9
w wieku 4 lat 494 490 4 7 520 519 1 7
w wieku 5 lat 692 625 67 14 728 658 70 19
w wieku 6 lat 1852 1258 594 37 1727 1196 531 33
w wieku

powyzej 6 lat 26 15 11 0 20 12 8 1
Razem: 3449 2773 676 62 3 391 2778 613 69




Zatgcznik nr 9

Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie 7 gmin miejskich w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Rok szkolny 2002/2003 Rok szkolny 2003/2004
z tego: z tego:

Wyszczegdlnienie

Ogotem liczba Ogotem liczba

dzieci W oddziatach w liczbie ogétem |(dzieci W oddziatach w liczbie ogotem

w placéwkach przedszkolnych dzieci spoza w placéwkach przedszkolnych dzieci spoza terenu

wychowania w przedszkolach |'" ) o on terenu gminy wychowania w przedszkolach " "> S on gminy

przedszkolnego podstawowych przedszkolnego podstawowych
w wieku 46 46 0 2 44 44 0 3
ponizej 3 lat
w wieku 3 lat 2943 2943 0 21 3 047 3 047 0 46
w wieku 4 lat 3 655 3 655 0 26 3722 3722 0 55
w wieku 5 lat 3993 3976 17 38 4 168 4130 38 79
w wieku 6 lat 5788 4742 1046 95 5839 3994 1845 114
w wieku
powyzej 6 lat 101 93 8 6 88 81 7 6
Razem: 16 526 15 455 1071 188 16 908 15018 1890 303




Zatgcznik nr 10

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 40 skontrolowanych gmin oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Wyszczegdlnienie

rok szkolny 2002/2003

rok szkolny 2003/2004

ogotem liczba
zameldowananych
dzieci

z tego liczba dzieci
objetych wychowaniem
przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

ogotem liczba
dzieci
zameldowanych
na terenie gminy

z tego liczba dzieci
objetych
wychowaniem
przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

w wieku 3 lat 9 651 3571 37.00 9736 3684 37.84
W wieku 4 lat 10 045 4612 45.91 9711 4 676 48.15
W wieku S lat 10 403 5 380 51.72 9 927 5 608 56.49
w wieku 6 lat 10 534 10075 95.64 10 381 9979 96.13

Razem: 40 633 23 638 58.17 39 755 23 947 60.24
Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000




Zatgcznik nr 11

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 24 gmin wiejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Wyszczegdlnienie

rok szkolny 2002/2003

rok szkolny 2003/2004

ogotem liczba

zameldowananych

dzieci

z tego liczba dzieci
objetych wychowaniem
przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

ogotem liczba
dzieci
zameldowanych
na terenie gminy

z tego liczba dzieci
objetych wychowaniem

przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

w wieku 3 lat 2513 299 11.90 2 504 328 13.10
W wieku 4 lat 2 549 496 19.46 2 543 496 19.50
w wieku 5 lat 2734 744 27.21 2538 806 31.76
W wieku 6 lat 2724 2 557 93.87 2 771 2 556 92.24

Razem: 10 520 4096 38.94 10 356 4186 40.42
Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000




Zatgcznik nr 12

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 9 gmin miejsko - wiejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

rok szkolny 2002/2003 rok szkolny 2003/2004

Wyszczegdlnienie . .

ogotem liczba z tego liczba dzieci % dzieci objetych ggioei;m liczba z tego liczba dzieci % dzieci objetych

zameldowananych objetych wychowaniem | wychowaniem sameldowanvch objetych wychowaniem wychowaniem

dzieci przedszkolnym przedszkolnym wany przedszkolnym przedszkolnym

na terenie gminy
W wieku 3 lat 1625 350 21.54 1618 355 21.94
W wieku 4 lat 1723 487 28.26 1628 513 31.51
w wieku 5 lat 1773 681 38.41 1720 712 41.40
w wieku 6 lat 1899 1824 96.05 1812 1698 93.71
Razem:
7 020 3342 47.61 6778 3278 48.36

Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000




Zatgcznik nr 13

Liczba dzieci w wieku 3 — 6 lat zameldowanych na terenie 7 gmin miejskich oraz procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

w latach szkolnych 2002/2003 i 2003/2004.

Wyszczegdlnienie

rok szkolny 2002/2003

rok szkolny 2003/2004

ogotem liczba
zameldowananych
dzieci

z tego liczba dzieci
objetych wychowaniem
przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

ogotem liczba
dzieci
zameldowanych
na terenie gminy

z tego liczba dzieci
objetych wychowaniem
przedszkolnym

% dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

w wieku 3 lat

5513 2922 53.00 5614 3001 53.46
w wieku 4 lat 5773 3629 62.86 5 540 3 667 66.19
w wieku 5 lat 5 896 3955 67.08 5 669 4090 72.15
w wieku 6 lat 5911 5 694 96.33 5798 5725 98.74

Razem: 23 093 16 200 70.15 22 621 16 483 72.87
Uwaga:

- w roku szkolnym 2002/2003 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1996 — 1999
- w roku szkolnym 2003/2004 — wychowaniem przedszkolnym powinny by¢ objete dzieci urodzone w latach 1997 — 2000




Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 40 skontrolowanych gmin

w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r. ( w zi)

Zatacznik nr 14

2002r. 2003 r. 2004 r.
plan % plan wg po o plan wg
Wyszczegolnienie (po zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady Gminy zmianach wykonanie w konar:ia (7:6) uchwaty Rady
do konca roku) (3:2) z dnia... (do konca roku) y ’ Gminy z dnia...
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Dochody - ogétem
w tym: 1701 065 203 1620 598 214 95.27 1740780212 1754 771 050 1648 534 936 93.95 1855 021 317
1) cze$¢ o$wiatowa subwencji
ogolnej dla j.s.t.
(dz.758 rozdz. 75801) 343 199 773 343 199 773 100.00 369 357 930 374 214 964 374 223 911 100.00 375513 382
2) dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje
o$wiatowych zadan wtasnych
gminy (tacznie w dz. 801 i 854) 10 357 116 10 281 341 99.27 1972 873 3924 913 3923 499 99.96 1234108
3) wptywy z ustug edukacyjnych
(tacznie z w dz.801 i 854) 45742 387 44 459 646 97.20 35 055 247 37 958 437 36 808 310 96.97 35 466 143
2. Wydatki - ogétem
w tym: 1768 141423 1653 585 996 93.52 1734 390 235 1799 968 343 1679 072 831 93.28 1920 136 043
1) o$wiata i wychowanie (dz.801)
w tym: 504 230 795 489 963 227 97.17 520 676 478 534 807 908 519 323 954 97.10 619 581 022
- oddziaty przedszkolne przy
szkofach podstaw. (rozdz.
80104 - do 21.04.2003 r.) 9 094 593 8787719 96.63 9867 775 8 502 963 8 206 493 96.51 16 782 343
- przedszkola (rozdz.80104 -
od 22.04.2003 r.) 585 821 490 345 83.70 769 555 2551636 2 235933 87.63 105 010 958
- przedszkola specjalne
(rozdz.80105 - od 22.04.2003 r.) 0 0 0 0 0 3098 869
- dowozenie uczniow do szkot
(rozdz. 80113) 7869 776 7194 707 91.42 7 508 094 8 115 581 7 277 548 89.67 8176 620
2) edukacyjna opieka
wychowawcza (dz.854)
w tym: 134 607 945 125 592 966 93.30 141 442 840 141 743 987 139 974 976 98.75 25 248 390
- przedszkola
(rozdz.85404 - do 31.12.2003 r.) 107 521 646 99 731 996 92.76 111 556 596 111 879 062 110 915 941 99.14 1355 888
- przedszkola specjalne
(rozdz.85405 - do 31.12.2003 r.) 2606 709 2519 853 96.67 3525454 3461759 3431 865 99.14
-przedszkola niepubliczne
(rozdz.85495) 829 728 787 391 94.90 988 159 988 159 868 934 87.93 962 233




Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 24 gmin wiejskich

w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r. (w z})

Zatgcznik nr 15

2002r. 2003r. 2004 r.
plan % plan wg po % plan wg
Wyszczegolnienie (po zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady
do konca roku) (3:2) Gminy z dnia... (do konca roku) (7:6) Gminy z dnia...
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Dochody - ogotem
w tym: 304 359 160 297 133 949 97.63 319478 523 321 945 853 278 788 626 86.59 345 563 750
1) cze$¢ oswiatowa subwenciji
ogolnej dla j.s.t.
(dz.758 rozdz. 75801) 102 994 307 102 994 307 100.00 111 197 001 112 570 839 112 579 840 100.01 113 812 584
2) dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje
oswiatowych zadan wtasnych
gminy (facznie w dz. 801 i 854) 2923 270 2 880 201 98.53 369 838 1063 992 1062 578 99.87 1234 108
3) wptywy z ustug edukacyjnych
(tacznie z w dz.801 i 854) 2 225 869 2 089 898 93.89 2661934 2522 270 2 303 928 91.34 1907 203
2. Wydatki - ogétem
w tym: 326 020 350 305 079 103 93.58 334 413 213 343 512 755 287 627 727 83.73 411 347 520
1) o$wiata i wychowanie (dz.801)
w tym: 145 290 628 139 654 784 96.12 149 419 315 154 971 593 147 206 499 94.99 168 111 203
- oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstaw. (rozdz.
80104 - do 21.04.2003 r.) 5504 973 5 341 968 97.04 6 050 475 5 146 508 4 946 706 96.12 2 646 314
- przedszkola (rozdz.80104 -
od 22.04.2003 r.) 0 0 112 016 1078 812 983 480 91.16 13 394 249
- przedszkola specjalne
(rozdz.80105 - od 22.04.2003 r.) 0 0 0 0 0 0
- dowozenie ucznidw do szkot
(rozdz. 80113) 4 549 597 4 159 565 91.43 4543 813 5 054 836 4 393 059 86.91 5333 486
2) edukacyjna opieka
wychowawcza (dz.854)
w tym: 13 068 597 12 307 330 94.17 14 751 413 14 092 358 13 499 577 95.79 4 194 957
- przedszkola
(rozdz.85404 - do 31.12.2003 r.) 9 392 596 8 866 575 94.40 10 450 035 10 214 288 9887 017 96.80 117 500
- przedszkola specjalne
(rozdz.85405 - do 31.12.2003 r.) 0 0 0 0 0 0
-przedszkola niepubliczne
(rozdz.85495) 67 399 67 399 100.00 69 975 69 975 69 508 99.33 78 141




Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 9 gmin miejsko - wiejskich
w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r. ( w zl)

Zatacznik nr 16

2002r. 2003 r. 2004 r.
plan % plan wg po % plan wg
Wyszczegolnienie (po zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady zmianach wykonanie wykonania | uchwaty Rady
do konca roku) (3:2) Gminy z dnia... (do konca roku) (7:6) Gminy z dnia...
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Dochody - ogétem
w tym: 209 814 044 206 055 568 98.21 206 435 839 212 325 249 209 821919 98.82 210753 408
1) czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla j.s.t.
(dz.758 rozdz. 75801) 68 995 322 68 995 322 100.00 74 119 165 74 290 877 74 290 877 100.00 74 023 394
2) dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje
oswiatowych zadan wtasnych
gminy (facznie w dz. 801 i 854) 1823 721 1823716 100.00 291 828 793 010 793 010 100.00 0
3) wptywy z ustug edukacyjnych
(tacznie z w dz.801 i 854) 1782118 1721876 96.62 1831 066 1786 391 1815925 101.65 2905 249
2. Wydatki - ogotem
w tym: 218 231 495 204 524 942 93.72 213 041 158 230 761 550 216 607 504 93.87 222 692 807
1) oswiata i wychowanie (dz.801)
w tym: 91 549 533 88 678 512 96.86 94 456 767 97 333 654 93 674 878 96.24 101 528 774
- oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstaw. (rozdz.
80104 - do 21.04.2003 r.) 1396 603 1362 949 97.59 1493 070 822 838 799 515 97.17 5120 514
- przedszkola (rozdz.80104 -
od 22.04.2003 r.) 585 821 490 345 83.70 657 539 1403 205 1184 832 84.44 12479 104
- przedszkola specjalne
(rozdz.80105 - od 22.04.2003 r.) 0 0 0 0 0 0
- dowozenie uczniéw do szkét
(rozdz. 80113) 2270 864 2049749 90.26 1921 469 1907 256 1753 447 91.94 1831 506
2) edukacyjna opieka
wychowawcza (dz.854)
w tym: 14 416 444 14 091 483 97.75 15 384 416 15688 197 15 382 235 98.05 4 205 060
- przedszkola
(rozdz.85404 - do 31.12.2003 r.) 11050 771 10 868 575 98.35 11738 470 11795 930 11 615 006 98.47 1238 388
- przedszkola specjalne
(rozdz.85405 - do 31.12.2003 r.) 0 0 0 0 0 0
-przedszkola niepubliczne
(rozdz.85495) 117 353 102 500 87.34 118 000 118 000 96 560 81.83 130 000




Wybrane informacje o dochodach i wydatkach 7 gmin miejskich

w latach 2002 i 2003 oraz projekt budzetu na 2004 r. (w zi)

Zatgcznik nr 17

2002r. 2003 r. 2004 r.
plan % plan wg po % plan wg
Wyszczegolnienie (po zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady zmianach wykonanie wykonania uchwaty Rady
do konca roku) (3:2) Gminy z dnia... (do konca roku) (7:6) Gminy z dnia...
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Dochody - ogétem
w tym: 1186 891 999 1117 408 697 94.15 1214 865 850 1220499 948 1159 924 391 95.04 1298 704 159
1) cze$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla j.s.t.
(dz.758 rozdz. 75801) 171210 144 171210 144 100.00 184 041 764 187 353 248 187 353 194 100.00 187 677 404
2) dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje
oswiatowych zadan wtasnych
gminy (facznie w dz. 801 i 854) 5610 125 5577 424 99.42 1311 207 2 067 911 2 067 911 100.00 0
3) wplywy z ustug edukacyjnych
(facznie z w dz.801 i 854) 41734 400 40 647 872 97.40 30 562 247 33649776 32 688 457 97.14 30 653 691
2. Wydatki - ogétem
w tym: 1223 889 578 1143 981 951 93.47 1186 935 864 1225694 038 1174 837 600 95.85 1286 095716
1) o$wiata i wychowanie (dz.801)
w tym: 267 390 634 261 629 931 97.85 276 800 396 282 502 661 278 442 577 98.56 349 941 045
- oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstaw. (rozdz.
80104 - do 21.04.2003 r.) 2193 017 2 082 802 94.97 2 324 230 2533 617 2460 272 97.11 9015515
- przedszkola (rozdz.80104 -
od 22.04.2003 r.) 0 0 0 69 619 67 621 97.13 79 137 605
- przedszkola specjalne
(rozdz.80105 - od 22.04.2003 r.) 0 0 0 0 0 3 098 869
- dowozenie uczniow do szkot
(rozdz. 80113) 1049 315 985 393 93.91 1042812 1153 489 1131042 98.05 1011628
2) edukacyjna opieka
wychowawcza (dz.854)
w tym: 107 122 904 99 194 153 92.60 111 307 011 111 963 432 111 093 164 99.22 16 848 373
- przedszkola
(rozdz.85404 - do 31.12.2003 r.) 87 078 279 79 996 846 91.87 89 368 091 89 868 844 89413918 99.49 0
- przedszkola specjalne
(rozdz.85405 - do 31.12.2003 r.) 2 606 709 2519 853 96.67 3 525 454 3461 759 3431865 99.14 0
-przedszkola niepubliczne
(rozdz.85495) 644 976 617 492 95.74 800 184 800 184 702 866 87.84 754 092




Zatgcznik nr 18

Wykaz wazniejszych normatywnych aktéw prawnych

-_—

1

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329, ost. zm. z 2004 r. Dz. U. Nr 99, poz. 1001).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1591, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966) — obowigzuje od
1stycznia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego
2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegoélnych typach szkét (Dz. U. Nr 51,
poz. 458) i z dnia 6 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 210, poz. 2041).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2001 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania ucznibw do publicznych
przedszkoli i szkét oraz przechodzenia z jednych typow szkoét do innych
(Dz. U. Nr 97, poz. 1054 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego,
wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikaciji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze
kwalifikacji osob, ktorym mozna zlecaé prowadzenie badan
i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 67, poz. 759), obowigzujgce do dnia
31 sierpnia 2004 r., uchylone przez rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2004 r. w ww. sprawie (Dz. U. Nr
89, poz. 845), ktére bedzie obowigzywaé od dnia 1 wrzesnia 2004 r.

0.Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczego6towych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw  budzetowych, gospodarstw  pomocniczych  jednostek
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budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen
i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych(Dz. U. Nr 122, poz. 1333).

11.Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkébw oraz przychodow
i rozchodow (Dz. U. Nr 59, poz. 688 ze zm.), obowigzujace do dnia
21 kwietnia 2003 r.

12. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkébw oraz przychodow
i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), obowigzujace od dnia
22 kwietnia 2003 r.

13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2003 (Dz. U. Nr 234, poz.
1966).
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Zatgcznik nr 19

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

9.

© N O O bk o0 b=

Prezydent RP

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministrow
Wiceprezesi Rady Ministrow (3)
Rzecznik Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukacji Narodowej i Sportu

10. Minister Finanséw

11. Minister Sprawiedliwosci

12. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

13. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

14.Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP

15.Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

16. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

17.Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP
18. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu RP
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