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4 WPROWADZENIE
1. WPROWADZENIE
Temat Realizacja postanowien Konwencji Helsinskiej (II etap)
Numer P/04/113
Cel Celem kontroli byta ocena wdrozenia postanowien Konwencji

Helsinskiej, dotyczacych zapobiegania i zwalczania zanieczyszczenia

morza powodowanego przez statki, zapobiegania zatapianiu w morzu materiatéw innych

niz

urobek z poglebiania dna morskiego oraz sprawozdawczosci 1 wymiany informacji,

zawartych w artykutach 8, 9, 11, 13 ,14 1 16 Konwencji.

W szczegolnosci celem kontroli bylo dokonanie oceny:

przygotowania organizacyjnego administracji publicznej do realizacji ww.
postanowien Konwencji Helsinskiej,

zakresu, efektoéw 1 terminowo$ci wypelniania zobowigzan wynikajacych z
postanowien badanych artykutow Konwencji Helsinskie;j,

stosowanych procedur kontrolnych wypetiania zadan w badanym zakresie
Konwencji,

racjonalno$ci i efektow wykorzystania §rodkéw publicznych na realizacj¢ zadan
wynikajacych z kontrolowanych postanowien Konwencji.

Tematyka, Kontrolg przeprowadzono z inicjatywy wilasnej NIK, we wspotpracy
badany okres Z Najwyzszymi Organami Kontroli panstw — stron Konwencji
; Helsinskiej: Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec i Rosji.
i czas ] twy, Lotwy )

prowadzenia  Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 5 stycznia do

Kkontroli 31 marca 2004 r.

Badaniami objgto lata 2000 — 2003.

Podstawowa tematyka kontroli dotyczyta:

stanu prac legislacyjnych majacych na celu stworzenie warunkow organizacyjnych i
administracyjnych dla wdrozenia postanowien Konwencji Helsinskiej,

dzialan podjetych przez organy administracji rzadowej i stuzby morskiej w celu
realizacji zadan wynikajacych z Konwencji Helsinskiej i odnosnych przepiséw
krajowych, dotyczacych réwniez egzekucji naleznych opfat portowych i1
wymierzonych kar za zanieczyszczenie wod morskich,

zakresu wspOlpracy, w tym sprawozdawczo$ci i wymiany informacji, pomig¢dzy
organami shuzby morskiej, a Komisja Helsinska oraz panstwami — stronami
Konwencji w zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki, zwalczaniu
zanieczyszczen 1 powiadamianiu o przypadkach ich wystapienia.




WPROWADZENIE

Uzasadnienie = Kontrola podjgta zostata w wyniku:

podjecia - Planu pracy Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska na

kontroli rok 20037, wyznaczajacego m.in. wykonanie zadania pn. ,,Kroki
przygotowawcze dla drugiej migdzynarodowej kontroli Konwencji
Helsinskie;j”,

- uzgodnien Prezesa Narodowego Urzedu Kontroli Danii i Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie podjecia dziatan majacych na
celu przygotowanie drugiej migdzynarodowej kontroli wdrozenia nastgpnych
postanowien Konwencji Helsinskiej,

- dziatan NIK i Najwyzszych Organow Kontroli Danii, Estonii, Finlandii, Litwy,
Lotwy, Niemiec i Rosji, zmierzajacych do przygotowania organizacyjnego ww.
kontroli. Dnia 5 grudnia 2003 r. w Warszawie, na drugim spotkaniu
przedstawicieli wspotpracujacych NOK, uzgodniono i1 podpisano ,,Wspolne
stanowisko o wspotpracy w ramach II kontroli wdrazania postanowien Konwencji
o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Battyckiego (Konwencji
Helsinskiej)” oraz ,,Zatozenia Programu II kontroli...”. W ww. Wspolnym
stanowisku zaplanowano przeprowadzenie kontroli w I kwartale 2004 r.

W badanym okresie sprawy gospodarki morskiej, dotyczace m.in. nadzoru nad ruchem
statkbw na obszarze polskich wod terytorialnych Baltyku, rozwoju zeglugi na Morzu
Battyckim, Polskiego Rejestru Statkow, ochrony brzegéw morskich oraz inwestycji w
gospodarce morskiej byly przedmiotem licznych interpelacji, zapytan i wystapien
poselskich, a takze obrad Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP.

Jednostki Badania kontrolne przeprowadzono w 10 jednostkach, w tym: w

objete Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Infrastruktury, Morskiej

kontrola Shuzbie Poszukiwania 1 Ratownictwa, w 3 urzedach morskich oraz w 4
zarzadach portow.

Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i
rzetelnosci w Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Infrastruktury, Morskiej
Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa oraz w urzedach morskich, a pod wzglgdem
legalnosci i gospodarnosci w zarzadach portow.

Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK',
zasiegnieto informacji w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska o zadaniach
wykonanych w latach 2000 — 2003 w GIOS i w Sekretariacie ds. Konwencji Helsinskiej w
Gdansku (umiejscowionym w GIOS od dnia 1 stycznia 2003 r.), wynikajacych z
wypetniania postanowien Konwencji Helsinskiej, objetych kontrola.

Uczestnicy W kontroli udziat wzieli: Departament Srodowiska, Rolnictwa i
kontroli Zagospodarowania Przestrzennego NIK, jako jednostka koordynujaca
kontrolg, oraz Delegatury NIK w Gdansku i Szczecinie.

" (j.t. Dz.U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 z pézn. zm.)
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

W latach 2000 — 2003 we wszystkich skontrolowanych jednostkach
podejmowano i kontynuowano dzialania majace na celu realizacje zadan
wynikajacych z postanowien Konwencji Helsinskiej. Sposrod badanych 6 artykulow
Konwencji, w pelni wdrozono postanowienia 2 artykulow, tj. art. 11 dotyczacego
zatapiania odpadéw i innych substancji w morzu oraz art. 16 dotyczacego
sprawozdawczo$ci i wymiany informacji. Postanowienia 4 pozostalych artykulow,
art. 8,9, 13 i 14, zostaly wdrozone czesciowo.

Postanowienia art. 8 i 9 o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
nie byly w pelni przestrzegane z powodu nie wprowadzenia w portach
uporzadkowanego systemu odbioru odpadow ze statkow i nie wyeliminowania
oplaty specjalnej za odbior odpadow ze statkow.

Niepelne wdrozenie art. 13 Konwencji o powiadamianiu i konsultacjach
dotyczacych przypadkéw zanieczyszczen, powodowane bylo brakiem zasad i
sposobow alarmowania i informowania w przypadkach zanieczyszczenia morza.

Postanowienia art. 14 Konwencji, o wspélpracy w zwalczaniu zanieczyszczania
morza, nie byly przestrzegane w zakresie prowadzenia systematycznych obserwacji
stanu morza. Nie opracowano krajowego i portowych planow zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen morza, nie zapewniono utrzymania odpowiedniej zdolnosci do
reagowania w przypadkach zanieczyszczen oraz podjecia dzialan w celu
wyeliminowania lub zmniejszenia ich skutkéw na Srodowisko morskie.

Ewidencjonowanie ruchu statkéw w portach bylo niepelne. Wyposazenie
Morskiej Shuzby Poszukiwania i Ratownictwa nie zapewnialo dotarcia do miejsc
wystapienia rozlewu olejowego na morzu w 30% polskiej strefy odpowiedzialnosci,
w ciggu 8 godzin od otrzymania powiadomienia.

Minister Infrastruktury nie zapewnil dostatecznego wdrozenia i
przestrzegania przez jednostki administracji morskiej Konwencji Helsinskiej, a
Minister Srodowiska nadzoru resortu wiodacego nad jej przestrzeganiem.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

Zapobieganie zanieciysiczaniu ze statkow, w tym  statkow

turystycznych (art. 8 i 9 Konwencji Helsinskiej).

1. W latach 2000 — 2003 do portéw morskich w Gdansku, Gdyni, Kolobrzegu,

Szczecinie i Swinouj$ciu zawinelo lacznie ok. 80 tys. statkoéw. Rejestry statkow
prowadzone byly w kapitanatach portow w sposéb niepelny - nie uwzglednialy
wszystkich jednostek zawijajacych do portow oraz nie wyodrebnialy rodzajow
statkow. Rodzaje statkow rejestrowane byly w Kapitanacie Portu w Gdyni, a od
2003 r. w kapitanatach portéow wchodzgcych w sklad Urz¢edu Morskiego w
Szczecinie. (str. 33, 34)

Inspektorzy urzedéw morskich przeprowadzili w badanym okresie 1gcznie blisko
23 tys. inspekcji statkéw i kutrow rybackich, w wyniku ktorych zatrzymano 36
jednostek w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. W urzedach
morskich rdéznie obliczano ilo$¢ dokonanych inspekcji, tj. wg ilosci
skontrolowanych statkow lub wg ilosci dzialdéw skontrolowanych na statkach.
Inspekcji nie planowano, przeprowadzano je w sposob dorazny. (str. 34, 35)

. Zarzady portéw nie posiadaly rozeznania o ilosci $ciekow i wod zaolejonych
odebranych w portach ze statkow, o firmach Swiadczacych uslugi w tym
zakresie, ani informacji czy wszystkie statki zostaly w portach obsluzone w
zakresie odbioru tych odpadéw w latach 2000 — 2003. Ww. odpady ze statkow
odbieraly wyspecjalizowane firmy, ktorym uslugi w tym zakresie zlecali
bezposrednio kapitanowie lub agenci. (str. 37, 38)

. Zarzady portow nie otrzymywaly od kapitanow statkow badz ich armatorow
informacji o odpadach znajdujacych si¢ na statkach, co bylo wymagane
przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki’, obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2003 r. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury, okreslajace tryb i zakres przekazywanych portom
informacji, weszlo w Zycia z dniem 25 czerwca 2003 r.? (str. 36, 37)

. Dopiero na przelomie 2003 i 2004 r. zarzady portéow w Gdyni, Szczecinie i
Swinouj$ciu zawarly umowy z podmiotami gospodarczymi na $wiadczenie
uslug zwigzanych z odbiorem wadd zaolejonych ze statkow. Umowy zawierano
z op0znieniem od 11 do 13 miesi¢gcy w odniesieniu do przepisu art. 6 ust.1 pkt 1
ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz pozostaloSci

? Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U. Nr 47, poz.

243 z pdzn. zm.)
3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie informacji o odpadach
znajdujacych si¢ na statku (Dz.U. Nr 101, poz. 936)
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ladunkowych ze statkow®, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2003 r., co
oceniono jako dzialania nierzetelne. Do czasu zakonczenia kontroli umowy
takiej nie zawarl ZMP Gdansk. Dokonanie wyboru firm i zawarcie umow na
odbior Sciekow ze statkow zarzady portow morskich planowaly do dnia 27
wrzesnia 2004 r., tj. do dnia wejScia w zycie art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie zawarl umowe na odbiér
Sciekow ze statkow juz w styczniu 2004 r. (str. 37-39)

. Wszystkie skontrolowane porty wyposazone byly w urzadzenia do odbioru
odpadow ze statkow. Scieki i wody zaolejone ze statkéw odbierane byly za
pomocg autocystern, wozow asenizacyjnych badz barek, wyposazonych w
7zlacza o kréécach dostosowanych do polaczenia z urzadzeniem zdawczym
statku. Jedynie Port Kolobrzeg wyposazony byl w stale urzadzenia do odbioru
wod zaolejonych z kutréw rybackich, a Baza Proméw Morskich w Swinoujsciu
- w stale urzadzenia do odbioru wod zaolejonych i Sciekow ze statkow, od
pazdziernika 2002 r. nie eksploatowane. Nie korzystanie z urzadzen ww. Bazy
Promow Morskich ocenia si¢ jako dzialanie nierzetelne. Kontrola nie wykazala
przypadkéw zwloki w odbiorze odpadéw ze statkow ani niedostatecznej
pojemnosci urzadzen odbiorczych. Odebrane ze statkow Scieki przekazywane
byly do lokalnych oczyszczalni $ciekéw. Uzytkownicy oczyszczalni $ciekow
posiadali pozwolenia wodnoprawne na eksploatacj¢ tych obiektow. (str. 38-40)

. W 2003 r. wszystkie skontrolowane zarzady portow, dostosowujac programy
opracowane w latach 90-tych, opracowaly portowe plany gospodarowania
odpadami i pozostalo$ciami ladunkowymi ze statkow, stosownie do wymagan
art. 9 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostalosci
ladunkowych ze statkéw’. Plany dla portéw Gdynia, Gdansk oraz Szczecin i
Swinoujscie zostaly opracowane z opéznieniem od 6 do 8 miesiecy, w stosunku
do terminu okreslonego w §6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie portowych planéow gospodarowania odpadami oraz pozostalosciami
ladunkowymi ze statkéw”, przy czym plany dla portéw w Szczecinie i
Swinoujsciu, do czasu zakornczenia kontroli, nie zostaly zatwierdzone przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. Opdznienia w opracowaniu omawianych
planéw NIK ocenia jako dzialania nierzetelne. (str. 35, 36)

. Od dnia 1 stycznia 2003 r. do czasu zakonczenia kontroli, zarzady portow
Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie, tolerowaly odbiér Sciekow i wod
zaolejonych ze statkéw za oplata, wnoszong przez statek na konto firmy
odbierajacej odpady, niezaleznie od oplaty tonazowej wnoszonej do zarzadu

# Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci

tadunkowych ze statkow (Dz.U. Nr 166, poz. 1361 z pézn. zm.)
> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych planow
gospodarowania odpadami oraz pozostalo$ciami tadunkowymi ze statkow (Dz.U. Nr 236, poz. 1989)
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portu. Bylo to dzialaniem niezgodnym z przepisem art. 8 ustawy o portach i
przystaniach morskich®, ktéry z dniem 1 stycznia 2003 r. wprowadzil wymég,
aby oplata tonazowa pobierana byla m.in. za zapewnienie odbioru odpadow
ze statkOw w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia oraz z
przepisem art. 10 ust. 1 i 2. ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadow oraz pozostalosci ladunkowych ze statkow’, obowiazujacej od dnia
1 stycznia 2003 r., stanowigcym, ze statki wnosza oplate za odbior odpadow
ze statkow bedaca czesScia oplaty tonazowej, uiszczang bez wzgledu na to, czy
statek korzysta, czy nie korzysta z portowych urzadzen odbiorczych. Jedynie
Zarzad Portu Morskiego Kolobrzeg Sp. z o.0. od dnia 1 stycznia 2002 r. z
oplaty tonazowej pokrywal koszt odbioru wéd zaolejonychz Kkutréw
rybackich. (str. 42, 43)

. W badanym okresie, skontrolowane zarzady portéow uzyskaly przychody z

oplat tonazowych w kwocie lacznej: 353.903 tys. zl, ktore wykorzystaly na
cele okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy o portach i przystaniach morskich® m.in.
na sfinansowanie dzialalno$ci portow, pokrycie kosztow odbioru odpadow ze
statkow, budowe obiektow gospodarki S$ciekowej, zakup urzadzen do
zwalczania zanieczyszczen na wodach portowych. NIK nie stwierdzila
nieprawidlowosci w wykorzystaniu oplat tonazowych, przy czym sposrod 4
skontrolowanych zarzadow portow, tylko Zarzad Morskiego Portu Gdansk
S.A. podejmowal w badanym okresie dzialania inwestycyjne majace na celu
poprawe gospodarowania odpadami ze statkow. (str. 43-44)

Zapobieganie zatapianiu (art. 11 Konwencji Helsinskiej)

. Zgodnie z wymaganiami Konwencji Helsinskiej, przepisami art. 15-20

ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki', wprowadzono
zakaz zatapiania odpadéw i innych substancji na obszarze Morza
Baltyckiego, dopuszczajacy jedynie zatapianie urobku z poglebiania dna
morskiego za zezwoleniem dyrektora urzedu morskiego. (str. 58)

W latach 2000 — 2003 dyrektorzy urzedéw morskich, stosownie do wymagan
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie trybu
wydawania zezwolen na usuwanie do morza urobku z poglebiania dna oraz
na zatapianie w morzu odpadéw lub innych substancji’, wydawali zezwolenia
na zatopienie w morzu urobku pochodzacego z pogl¢biania portow i red oraz
na prowadzenie prac zwigzanych z naprawami i utrzymaniem Kkabli

6 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U. Nr 110, poz. 967 z p6zn.

zm)

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie trybu
wydawania zezwolen na usuwanie do morza urobku z poglgbiania dna oraz na zatapianie w morzu
odpaddw lub innych substancji (Dz.U. Nr 6 poz. 20)
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111.

V.

podmorskich. Zezwolenia nie wymagaly konsultacji z Komisja Helsinska,
gdyz zatapianie urobku odbywalo si¢ w obrebie polskich wod wewnegtrznych.
Lacznie w badanym okresie wydano pozwolenia na zatopienie w morzu ok.
1.175, 5 tys. m’® urobku z poglebiania dna morskiego, a dokonano zatopienia
754,3 tys. m’ wydobytego materialu. (str. 58, 59)

. W urzedach morskich prowadzono rejestry rodzaju i ilosSci materialow

dopuszczonych do zatopienia oraz rejestry danych o rodzaju i iloSci
materialdw zatopionych, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Przepisie 2
Zalacznika V do Konwencji Helsinskiej. (str. 59)

Powiadomienie i konsultacje dotyczqce przypadkow zanieczyszczen
(art. 13 Konwencji Helsinskiej)

. W latach 2000 — 2003 na polskich obszarach morskich nie wystapily

przypadki zanieczyszczenia, ktore mogly spowodowa¢ badz spowodowaly
zanieczyszczenie Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego poza
polskim terytorium i przyleglym obszarem morskim, na ktorym Polska
wykonuje jurysdykcje¢ zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym. W zwigzku z
tym nie zaistniala Kkonieczno$¢ powiadamiania innych panstw — stron
Konwencji, ktorych interesy byly lub mogly byé zagrozone, ani
przeprowadzania konsultacji w celu zapobiezenia, zmniejszenia i kontroli
takiego zanieczyszczenia. Nie wystapily tez przypadki, w ktorych Polska
ucierpialaby wskutek zanieczyszczenia z terytorium kraju trzeciego. (str. 58)

. Kontrola wykazala natomiast niepelne przygotowanie organizacyjne

Morskiej Shuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz zarzadéw portéw do
realizacji zadan wynikajacych z ww. postanowien. Jako dzialanie nierzetelne
NIK ocenila nie okreslenie sposobow alarmowania i informowania o
zdarzeniach powodujacych zagrozenia lub zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego, ktore powinny zosta¢ ujete w planach zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen Srodowiska morskiegos. (str. 49, 50, 52)

Wspolpraca w zwalczaniu zanieczyszczania morza (art.14
Konwencji Helsinskiej)

. Kontrola wykazala, ze w latach 2000 — 2003, inspektorzy urzedéow morskich

prowadzili z ladu, wody i z powietrza obserwacje stanu czystosci wod
morskich, wykorzystujac do tego celu wlasne jednostki plywajace oraz
smiglowce i samoloty Urzedu Morskiego w Gdyni, Marynarki Wojennej,
Wojewodzkiej Kolumny Transportu Sanitarnego w Gdyni oraz Policji.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz.U. Nr 239, poz. 2026)
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W badanym okresie przeprowadzono lacznie ok. 700 obserwacji czystosci
wod morskich z powietrza. Kontrola wykazala przy tym 2-krotne réznice w
rocznych iloSciach przeprowadzonych obserwacji, a iloS¢ obserwacji
wykonanych przez inspektorow poszczegolnych urzedow morskich wahala
si¢ od 3 do 129 w roku. W ocenie NIK wspoélpraca urzedéow morskich w
planowaniu i przeprowadzaniu obserwacji czystosci wod Baltyku nie byla
dostateczna i nie zapewniala wczesnego wykrywania zanieczyszczen wod
morskich, identyfikacji sprawcow tych zanieczyszczen i zabezpieczenia
dowodow oraz szybkiego podjecia akcji zwalczania zanieczyszczenia w takich
przypadkach. (str. 44, 45)

2. Morska Sluzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni, powolana do
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, pomimo zapewnienia
wykwalifikowanej obstugi kadrowej, nie posiadala wyposazenia pozwalajacego
na pelng realizacj¢ zadan wynikajacych z postanowien omawianego artykulu
Konwencji Helsinskiej. Eksploatowane przez MSPiR statki zapewnialy
podjecie w ciagu 8 godzin akcji zwalczania zanieczyszczen tylko na 70%
nadzorowanego obszaru wod Baltyku. Sprzet do zwalczania zanieczyszczen
byl w niewystarczajacych ilosciach i znacznie wyeksploatowany. Koszty
niezbednego doposazenia szacowano na blisko 153 min zl. Na zakup sprze¢tu
uzyskano zapewnienie strony dunskiej i finskiej o udzieleniu wsparcia
finansowego w wysokosci 10,85 min zi. MSPiR ubiegala si¢ o pozyskanie
pozostalej kwoty w NFOSiGW”’. (str. 46-48)

3. Jednostkami koordynujacymi dzialania ratownicze w portach byly portowe
sluzby ratownicze i shuzby ochrony przeciwpozarowej. Skontrolowane porty,
poza portem w Kolobrzegu, wyposazone byly w sprzet do likwidacji
zanieczyszczen wod portowych. Kontrola nie wykazala brakow w
wyposazeniu portow w ww. urzgdzenia. (str. 48-49)

4. Do dnia zakonczenia kontroli dyrektor MSPiR nie przygotowal krajowego
planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego, zgodnego z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu®. Postugiwanie si¢, w zakresie
strategii i procedur dzialania, planem z 1998 r. zdaniem NIK bylo dzialaniem
nielegalnym. Projekt Krajowego Planu, przygotowany ze Srodkow
pomocowych przez dunska firme¢ w listopadzie 2003 r., wymagal uzupelnien,
dotyczgcych m.in. wspoélpracy z jednostkami podleglymi i nadzorowanymi
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie rozwiazan
dotyczacych organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na brzegu

? Jak ustalono po zakonczeniu kontroli, w czerwcu 2004 r. MSPiR otrzymata pismo z NFOSiGW
informujace, ze projekt dot. wyposazenia Stuzby zostal rozpatrzony pozytywnie, ale ze wzglgdu na
chwilowy brak $rodkéw finansowych nie bedzie realizowany
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morskim, w $wietle nowego podzialu zadan pomiedzy sluzbami morskimi, a
wladzami samorzadowymi i jednostkami im podleglymi. Minister
Infrastruktury podjal stosowne dzialania w celu nawigzania takiej
wspolpracy'’. (str. 49, 50)

W zadnym z kontrolowanych zarzadow portéw nie opracowano planow
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zagrozei i zanieczyszczen na morzu®, Zarzady dzialaly w oparciu
o nieaktualne plany, nie spelniajace wymagan nowych przepisow prawa w
tym zakresie. (str. 52)

5. W latach 2000 — 2003 na polskich obszarach morskich przeprowadzono 172
akcje zwalczania zanieczyszczen morza substancjami ropopochodnymi i
innymi niebezpiecznymi. Laczne koszty akcji, poniesione przez administracj¢
morska i MSPiR (wczesniej PRO) wyniosly ok. 257,6 tys. zl. (str. 53, 54)

Na podkreslenie zasluguje udzial Inspekcji Ochrony Srodowiska w
zwalczaniu zanieczyszczen wod morskich, ktorej stuzby, w wyniku powzigcia
informacji o zanieczyszczeniu, we wspolpracy z inspektorami urzedéw
morskich dokonywaly rozpoznania zdarzenia, wykonywaly analizy
laboratoryjne wody, paliwa statku, lub wéd z¢zowych, niezbedne do ustalenia
sprawcow zanieczyszczen. (str. 58)

6. W latach 2000 — 2003 inspektorzy urzedow morskich wymierzyli 198 kar za
zanieczyszczenie morza, na laczng kwote ok. 1,3 mln zl, ktora przekazano na
srodek specjalny bedacy w dyspozycji Ministra Infrastruktury. W badanym
okresie w Ministerstwie Infrastruktury dysponowano przychodami z kar
wymierzonych przez terenowe organy administracji morskiej w lacznej
kwocie ok. 3,4 mln zl., ktore wykorzystano w pelni na realizacj¢ zadan
ochrony srodowiska morskiego, zgodnie z przepisem art. 60 ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej''.
(str. 54-56)

7. W ramach miedzynarodowej wspoélpracy w zwalczaniu zagrozen i
zanieczyszczen na morzu, zgodnie z postanowieniem przepisu 4 Zalacznika
VII do Konwencji Helsinskiej, MSPiR zawarla porozumienia z odpowiednimi
jednostkami organizacyjnymi z Niemiec i Rosji. Pracownicy organow
administracji morskiej brali udzial w ¢wiczeniach i szkoleniach jednostek

197 ustalen pokontrolnych wynika, ze w lipcu 2004 r. w MSPiR opracowano morska cze$é¢ Krajowego
Planu, ktora przekazano Radzie MSPiR do zaopiniowania.

' Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (j.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 z p6zn. zm.)
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organizacyjnych panstw-stron Konwencji Helsinskiej, odpowiedzialnych za
zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen na Baltyku. (str. 50, 52, 53)

V. Sprawozdania i wymiana informacji (art. 16 Konwencji Helsinskiej)

W Ministerstwie Infrastruktury, a przed dniem 23 pazdziernika 2001 r. w
Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej, opracowano i terminowo
przekazano do Komisji Helsinskiej wszystkie wymagane raporty i informacje.
Komisji przekazano 6 rocznych raportow dotyczacych monitoringu
powietrznego Baltyku oraz przestrzegania Konwencji MARPOL, przywolanej
w Konwencji Helsinskiej, a takze, stosownie do biezacych ustalen grup
roboczych Komisji Helsinskiej - 11 informacji, dotyczacych m.in. wypadkow
morskich, dzialan podejmowanych w celu wdrozenia deklaracji Kopenhaskiej,
wdrozenia niektorych zalecen Komisji, bezpieczenstwa morskiego. (str. 59, 60)

VI. Koordynacja i nadzor Ministra Infrastruktury, a przed dniem 23
paidziernika 2001 r. Ministra Transportu i Godpodarki Morskiej
(zwanego dalej MI) oraz Ministra Srodowiska nad przestrzeganiem
postanowien Konwencji Helsinskiej.

1. W latach 2000 - 2003, w celu wdrozenia badanych postanowien Konwencji
Helsinskiej, w Ministerstwie Infrastruktury przygotowano i doprowadzono
do uchwalenia 2 ustaw, wydania 6 rozporzadzen oraz wprowadzenia zmian
do 7 ustaw. Kontrola wykazala, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na
morzu®, nie okre§lono zakresu planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
wod portowych, opracowywanych przez podmioty zarzadzajace portami.
Ministerstwo Infrastruktury nie okreslilo rowniez terminéw opracowania
omawianych planow. (str. 29)

2. W Ministerstwie Infrastruktury zapewniono wykonanie 20 prac o
charakterze naukowo-badawczym, w tym stale prowadzenie komputerowego
systemu gromadzenia danych meteorologicznych i hydrodynamicznych oraz
prognozowania wspomagajacego akcje ratownicze na morzu, a takze stalg
obstuge automatycznej stacji monitorujacej stan Srodowiska morskiego
polskiej strefy ekonomicznej z zapewnieniem powszechnego internetowego
dostepu do danych istotnych dla bezpieczenstwa zeglugi morskiej. (str. 29,
30)

3. Minister Infrastruktury nie zapewnil dostatecznego nadzoru nad
wdrozeniem przez Kkontrolowane jednostki postanowien Konwencji
Helsinskiej zawartych w art. 8 i 9 oraz 13 i 14.

W badanym okresie w MI nie przeprowadzono pelnej oceny wdrozenia
postanowien Konwencji Helsinskiej, pomimo Ze cz¢Sciowe oceny wdrozenia
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VIL.

zalecen Komisji Helsinskiej, wykonane w Ministerstwie Infrastruktury,
wykazywaly niezadowalajacy stan w tym zakresie, m.in. brak wdrozenia
16 zalecen oraz niepelna realizacj¢ zadan wynikajacych z postanowien
Deklaracji Kopenhaskiej. (str. 30, 34-52)

. NIK pozytywnie ocenia wspolprace MI z Komisja Helsinska oraz z

panstwami — stronami Konwencji Helsinskiej, obejmujaca udzial w pracach
grup roboczych Komisji, w seminariach i szkoleniach, przekazywanie
Komisji corocznych raportow i innych informacji o realizacji zadan
wynikajacyh z postanowien Konwencji i zalecen Komisji Helsinskiej, udzial
w miedzynarodowych ¢wiczeniach w zwalczaniu zagrozen i zanieczyszczen
na morzu oraz zawarcie porozumien roboczych ze strona niemiecky i
rosyjska o wspolpracy na wypadek zagrozen i zanieczyszczen morza przez
statki. Minister Infrastruktury informowal Ministra Srodowiska o realizacji
zadan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji Helsinskiej dotyczacych spraw
morskich. Ministrowie Srodowiska i Infrastruktury wypracowywali wspélne
stanowiska do prezentacji na forum dzialalnosci Komisji Helsinskiej. (str. 31)

. NIK uznala za niedostateczny nadzér Ministra Srodowiska nad realizacja

zadan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji Helsinskiej, a wykonywanych
przez jednostki nadzorowane przez Ministra — Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku, w strukturach ktorego dzialal Sekretariat ds. Konwencji
Helsinskiej, a od 1 stycznia 2003 przez Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. W ocenie NIK Ministerstwo nie w pelni wywiazywalo si¢ z roli
resortu wiodacego we wdrazaniu Konwencji Helsinskiej. (str. 26-28)

Pozytywnie odnotowaé nalezy opracowanie w lipcu 2003 r. przez GIOS
informacji o realizacji obowigzkow Polski wynikajacych z Konwencji
Helsinskiej ze szczegélowym uwzglednieniem Monitoringu Baltyku, ktora po
konsultacjach z M1, b. Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi byla rozpatrzona i zatwierdzona
przez kierownictwo Ministerstwa Srodowiska. Dokument przekazano do
upowszechnienia na stronach internetowych MS. GIOS planuje opracowanie
kolejnej informacji w 2004 r. (str. 28)

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkowania Srodkow z
naruszeniem prawa, uszczuplen w dochodach ani innych
nieprawidlowosci finansowych. (str. 66)
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu usunig¢cia zaniedban i nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku

kontroli, dla poprawy stanu wdrozenia badanych postanowien Konwencji
Helsinskiej niezbedne jest podjecie nastepujacych dzialan:

Minister Srodowiska powinien:

dokona¢ oceny dotychczasowych dzialan na rzecz wdrazania postanowien
Konwencji Helsinskiej,

zapewni¢ zwiekszenie nadzoru i wspélpracy z GIOS w ramach realizacji zadan
wynikajacych z postanowien Konwencji Helsinskiej, w szczegolnosci
wykonywanych przez Sekretariat ds. Konwencji Helsinskiej,

rozwazy¢ mozliwos¢ udzielenia wsparcia Morskiej Shluzbie Poszukiwania i
Ratownictwa w staraniach o pozyskanie Srodkow z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska wspolfinansujacych jej wyposazenie do zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen na morzu.

Minister Infrastruktury powinien:

przeprowadzi¢ kompleksowa oceng¢ stanu wdrozenia postanowien Konwencji
Helsinskiej, pozostajacych w kompetencjach Ministra Infrastruktury,

spowodowaé ujecie w oplatach tonazowych ustalanych przez zarzady portow
oplaty za odbior odpadow ze statkow,

zintensyfikowa¢ dzialania majace na celu opracowanie pelnego krajowego planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego,

rozwazy¢ mozliwos¢ powolania miedzyresortowego zespolu, niezaleznie od Rady
SAR, zlozonego z przedstawicieli stuzb wspoélpracujacych w zwalczaniu zagrozen i
zanieczyszczen Srodowiska morskiego, odpowiedzialnego za koordynacj¢ prac nad
przygotowaniem pelnego Krajowego Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
srodowiska morskiego oraz koordynacj¢ i monitorowanie wdrozenia tego Planu,

okresli¢ zakres oraz terminy opracowania przez podmioty zarzgdzajace portem,
przystania, terminalem lub stocznia remontowa, morskich planéw zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych,

rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia pelnego
wyposazenia MSPiR w sprzet i urzadzenia, niezb¢dnego do wdrozenia wymagan
Konwencji Helsinskiej w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen morza oraz
doposazenia urzedéow morskich dla realizacji skutecznego monitoringu stanu
czystosci polskich wod morskich,

spowodowa¢ prowadzenie w urzedach morskich rejestrow wszystkich statkow
zawijajacych do portow i przystani morskich, z wyodr¢bnieniem statkow
turystycznych,
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zwigkszy¢ nadzor nad urzgdami morskimi w zakresie planowego i systematycznego
prowadzenia inspekcji statkéw oraz lotniczych obserwacji czystosci wod morskich,
a takze rzetelnej ewidencji jednostek plywajacych wchodzacych i wychodzacych z
portow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien:

podja¢ wspolprace z Ministrem Infrastruktury oraz Morska Shluzba
Poszukiwania i Ratownictwa nad opracowaniem Krajowego Planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morkiego, w zakresie kompetencji
MSWiA,

Dyrektorzy urzedow morskich powinni:

spowodowaé prowadzenie w kapitanatach portéw rejestrow wszystkich statkow
zawijajacych do portéw i przystani morskich, z wyodrebnieniem statkow
turystycznych,

zapewni¢ przygotowanie i wdrozenie skoordynowanych planéw prowadzenia

obserwacji lotniczych na polskich obszarach morskich,

zapewniC, by inspekcje przeprowadzane na statkach obejmowaly m.in. sprawdzenie
dowodu poinformowania zarzadu portu przez kapitana statku o odpadach
znajdujacych si¢ na statku.

Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni powinien:

przyspieszy¢ dzialania podjete w celu opracowania pelnego Krajowego Planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego,

kontynuowac podjete dzialania majace na celu zapewnienie wyposazenia MSPiR w
sprzet i urzadzenia niezbedne do prowadzenia akcji zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen na morzu, zgodnie z wymaganiami art. 14 Konwencji Helsinskiej,

Prezesi zarzadow portéw powinni:

zawrze¢ z wybranymi wyspecjalizowanymi firmami umowy na odbior odpadow ze
statkow, w celu zapewnienia statkom Korzystajacym z portu dost¢gpu do portowych
urzadzen do odbioru Sciekow, wod zaolejonych i odpadow stalych ze statkow, a w
Bazie Proméw Morskich w SwinoujSciu podjaé uzytkowanie istniejacych stalych
urzadzen do odbioru sciekow i wod zaolejonych ze statkow,

zapewni¢ nadzor nad firmami Swiadczacymi w porcie ushugi w zakresie odbioru
odpaddw ze statkow,

pokrywac z oplat tonazowych koszty odbioru odpadow ze statkow,

opracowa¢ i wdrozy¢ plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla woéd
portowych w porozumieniu z MSPiR w Gdyni.
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3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

W dniu 22 marca 1974 r., z inicjatywy Finlandii, panstwa potozone wokdét Morza
Battyckiego podpisaty Konwencj¢ o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego. Wzigto pod uwage hydrograficzne i ekologiczne wlasciwosci obszaru
Morza Battyckiego i wrazliwo$¢ jego organizmdéw zywych na zmiany zachodzace w
srodowisku morskim.

Konwencja ta, wskutek zmian ekonomicznych 1 spotecznych w Europie
Srodkowej i Wschodniej, a takze wobec potrzeby kompleksowego uregulowania
zasad ochrony Morza Battyckiego, zostata uchylona przez Konwencj¢ o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach
dnia 9 kwietnia 1992 r."?, zwana dalej Konwencja.

Konwencja Helsinska z 1992 r., zostala podpisana przez: Danig, Estonig,
Finlandig, Niemcy, Lotwe, Litwe, Polske, Rosje 1 Szwecjg, a w dniu 24 wrzesnia
1992 r. przez Europejska Wspolnote Gospodarcza. Konwencje ratyfikowaty
wszystkie z ww. Stron. Rolg depozytariusza dokumentéw ratyfikacji Konwencji
pelni, podobnie jak w przypadku Konwencji z 1974 r., Rzad Finlandii.

W oswiadczeniu Rzadowym z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska przedmiotowej Konwencji'® podano, Ze zgodnie z art. 36 ust. 1
Konwencji wchodzi ona w zycie w stosunku do Sygnatariuszy dnia 17 stycznia 2000 .

Konwencja Helsinska ma zastosowanie do obszaru Morza Baltyckiego obejmujacego
Morze Baltyckie wlasciwe, morskie wody wewnetrzne Panstw — Stron Konwencji oraz
wejécie na Morze Baltyckie ograniczone réwnoleznikiem 57°44.43  szerokosci
geograficznej potnocnej, przechodzacym przez Skaw w Skagerraku (art. 1 Konwenciji)

Konwencjg tworzy 38 artykulow i 7 zalacznikow, ktore reguluja sprawy dotyczace:

- obszaru dziatania Konwencji, podstawowych zasad 1 zobowiazan oraz

zastosowania Konwencji (art. 1-4),

- substancji szkodliwych i1 zanieczyszczen ze zrodet ladowych (art. 5, 6)
- ocen oddzialywania na srodowisko (art.7),
- zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkOw 1 negatywnego oddziatywania

statkow turystycznych (art. 8, 9),

- zakazu spalania i zatapiania (art. 10, 11),

- badania i eksploatacji dna morskiego i jego podtoza (art. 12),

- powiadamiania i konsultacji w sprawie przypadkow zanieczyszczen (art.13),
- wspoélpracy w zwalczaniu zanieczyszczania morza (art. 14),

2 Dz.U. z22000r. Nr 28, poz.346
3 Dz.U. 22000r. Nr 28, poz.347
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- ochrony przyrody i réznorodnos$ci biologicznej (art.15),

- sprawozdawczos$ci 1 wymiany informacji, informowania spoteczenstwa i ochrony
informacji (art.16-18),

- organizacji 1 zadan Komisji Helsinskiej, administracyjnych 1 finansowych
uzgodnien dla dziatalnos$ci Komisji (art. 20-22),

- prawa do glosowania (art. 23),

- wspolnych dziatan i wspdtpracy Umawiajacych si¢ Stron (art. 24-27),

- zasad wdrazania i obowigzywania Konwencji (art. 28-37),

- depozytariusza (art. 38).

Przedmiotem niniejszej kontroli bylo zbadanie przestrzegania postanowien tej
Konwencji w zakresie:
- art. 819 — zapobieganie zanieczyszczeniu ze statkow i statkow turystycznych,
- art. 11 — zapobieganie zatapianiu,
- art. 13 — powiadamianie 1 konsultacje dotyczace przypadkow zanieczyszczen,
- art. 14 — wspolpraca w zwalczaniu zanieczyszczen morza,
- art. 16 — sprawozdania 1 wymiana informacji.

W celu ochrony obszaru Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniem ze statkow
Umawiajace si¢ Strony podejma $rodki przewidziane w zataczniku IV'* (art. 8 ust. 1
Konwencji).

Umawiajace si¢ Strony opracuja 1 zastosuja jednolite wymagania co do
zapewnienia urzadzen do odbioru odpadéw pochodzacych ze statkow, biorac pod
uwage, miedzy innymi, specyficzne potrzeby statkow pasazerskich ptywajacych na
obszarze Morza Battyckiego (art. 8 ust. 2 Konwencji).

Zgodnie z art. 9 Konwencji umawiajace si¢ Strony, poza wprowadzeniem w
zycie tych postanowien niniejszej konwencji, ktére odpowiednio moga by¢
zastosowane do statkow turystycznych, podejma specjalne $rodki w celu
zmniejszenia szkodliwych skutkéw dziatalnosci tych statkow dla $rodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego. Srodki te powinny, miedzy innymi, dotyczy¢
zanieczyszczenia powietrza, hatasu 1 skutkow hydrodynamicznych, jak i
odpowiednich urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw turystycznych.

W mysl art. 11 ust. 1 Konwencji, Umawiajace si¢ Strony wprowadza, z
zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustepach 2 i1 4 niniejszego artykulu, zakaz
zatapiania na obszarze Morza Battyckiego.

Zatapianie urobku z poglebiania dna wymaga uzyskania uprzednio specjalnego
zezwolenia wlasciwego organu krajowego, zgodnie z postanowieniami zatacznika
V" (art. 11 ust. 2 Konwencji).

Zgodnie z art. 11 ust. 3 Konwencji kazda Umawiajaca si¢ Strona zobowiazuje
si¢ zapewnic¢ przestrzeganie postanowien niniejszego artykulu przez m.in. statki:

1 Zatacznik IV reguluje kwestie zwiazane z zapobieganiem zanieczyszczeniom ze statkow.
13 Zatacznik V okresla wyjatki od ogolnego zakazu zatapiania odpadow i innych materiatéw na
obszarze Morza Battyckiego
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a) zarejestrowane na jej terytorium lub plywajace pod jej bandera;

b) tadujace na jej terytorium lub na morzu terytorialnym materialy przeznaczone do
zatopienia; lub

¢) majace przypuszczalnie dokonywac zatapiania na jej wodach wewnetrznych lub
morzu terytorialnym.

Stosownie do art. 11 ust. 4 Konwencji postanowienia niniejszego artykutu nie
maja zastosowania, jezeli bezpieczenstwo zycia ludzkiego albo bezpieczenstwo m.in.
statku zagrozone jest na morzu przez catkowite zniszczenie lub catkowity stratg
statku badz w innym przypadku stanowiacym niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego
1 jezeli zatopienie wydaje si¢ jedynym sposobem oddalenia tej grozby oraz jezeli
istnieje wszelkie prawdopodobienstwo, ze szkoda, ktora powstanie wskutek takiego
zatopienia, bgdzie mniejsza niz ta, jaka wyniktaby w innym razie. Takie zatapianie
powinno by¢ przeprowadzone w sposob ograniczajacy do minimum mozliwo$¢
wyrzadzenia szkody zyciu ludzkiemu lub zyciu w morzu.

Zatopienie dokonane na podstawie postanowien ustgpu 4 niniejszego artykutu

bedzie zgloszone i zrealizowane zgodnie z zatacznikiem VII'

, a nastgpnie bedzie
réwniez niezwlocznie zgloszone Komisji zgodnie z postanowieniami Przepisu 4
zatacznika V (art. 11 ust. 5 Konwencji).

W przypadku zatopienia, co do ktdrego istnieje podejrzenie, ze jest ono sprzeczne
z postanowieniami niniejszego artykutu, Umawiajace si¢ Strony beda
wspotpracowaty w prowadzeniu dochodzenia w tej sprawie zgodnie z Przepisem 2
zalacznika IV (art. 11 ust. 6 Konwencji).

W razie gdy przypadek zanieczyszczenia, ktory zdarzyt si¢ na terytorium jednej
Umawiajacej si¢ Strony, moze spowodowaé zanieczyszczenie sSrodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego poza jej terytorium i przyleglym obszarem morskim, na
ktorym wykonuje ona swe suwerenne prawa 1 jurysdykcj¢ zgodnie z prawem
migdzynarodowym, to ta Umawiajaca si¢ Strona powiadomi bezzwlocznie te
Umawiajace si¢ Strony, ktorych interesy sa zagrozone lub moga by¢ zagrozone (art.
13 ust. 1 Konwencji).

W razie gdy Umawiajace si¢ Strony, o ktorych mowa w ustgpie 1, uznaja to za
konieczne, powinny by¢ przeprowadzone konsultacje w celu zapobiezenia,
zmniejszenia 1 kontroli takiego zanieczyszczenia (art. 13 ust.2 Konwencji).

W mysl art. 13 ust. 3 Konwencji, ustepy 1 i 2 maja réwniez zastosowanie
w przypadkach, gdy jedna Umawiajaca si¢ Strona ucierpiata wskutek
zanieczyszczenia z terytorium kraju trzeciego.

Umawiajace si¢ Strony podejma, indywidualnie i1 wspoélnie, zgodnie z
postanowieniami zatacznika VII, wszelkie witasciwe $rodki w celu utrzymania
odpowiedniej zdolnosci do dziatania i reagowania na przypadki zanieczyszczenia,
aby wyeliminowa¢ lub zmniejszy¢ do minimum skutki tych przypadkow dla
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (art. 14 Konwencji).

16 Zalacznik VII reguluje kwestie reagowania na przypadki zanieczyszczenia.
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Umawiajace si¢ Strony beda przesyla¢ do Komisji”, w regularnych odstgpach
czasu, sprawozdania dotyczace:

a) prawnych, regulacyjnych 1 innych $rodkow podjetych w celu realizacji
postanowien niniejszej konwencji, jej zatacznikow 1 przyjetych zalecen;
b) skutecznosci srodkow podjetych w celu realizacji postanowien, o ktérych mowa

w punkcie a) niniejszego ustepu; oraz
c) probleméw powstatych w toku realizacji postanowiefn, o ktorych mowa w

punkcie a) niniejszego ustepu — art. 16 ust. 1 Konwencji.

Na zadanie jednej Umawiajacej si¢ Strony lub Komisji Umawiajace si¢ Strony
dostarcza informacji dotyczacych zezwolen na zrzut zanieczyszczen, danych co do
emisji oraz danych o jakosci §rodowiska w zakresie, w jakim sa one dostgpne (art.
16 ust. 2 Konwencji).

W dniu 10 wrze$nia 2001 r. w Kopenhadze, na Nadzwyczajnym Posiedzeniu
Komisji Helsinskiej, Komisja reprezentowana przez ministrOw panstw-stron
Konwencji Helsinskiej (ze strony polskiej — Wiceminister Transportu 1 Gospodarki
Morskiej), biorac pod uwage rosnace natezenie ruchu morskiego na obszarze Morza
Baltyckiego i zaistniate wypadki, a takze trudnosci zeglugi na Battyku zwiazane z
waskimi cie$ninami, plyciznami, obszarami archipelagéw i1 pokrywa lodowa w
okresie zimowym, podpisala wspdlna Deklaracj¢ w sprawie bezpieczenstwa zeglugi i
zdolno$ci reagowania w niebezpieczenstwie na obszarze Morza Baltyckiego, zwana
Deklaracja Kopenhaska. Uzgodnienia Deklaracji dotycza m.in. spraw:
rozgraniczenia ruchu na trasach zeglugowych na Morzu Battyckim, pilotazu statkow,
serwisu hydrograficznego, elektronicznych map nawigacyjnych, stosowania
Automatycznego Systemu Identyfikacji statkdw, ustanowienia Europejskiej
Platformy Wymiany Danych Morskich, ustanowienia wspdlnej procedury dla
badania wypadkéw morskich, zapewnienia odpowiednich zdolno$ci reagowania w
niebezpieczenstwie 1 do zwalczania zanieczyszczen na morzu i w strefie brzegowe;.

Postanowienia Deklaracji Kopenhaskiej, w czeSci dotyczacej poprawy
bezpieczenstwa zeglugi na Baltyku, zostaly wpisane do Zatacznika IV Konwencji
Helsinskiej (dostgpnego w materiatach Komisji Helsinskiej w wersji angielskiej).

Ustanowiona przez Konwencje Helsifiska z 1974r. Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Morza Baltyckiego pozostala Komisja w rozumieniu nowej Konwencji
(art. 19 ust. 1i 2 Konwencji). Obowiazki Komisji sa nastepujace:

a) state obserwowanie wykonywania postanowien niniejszej konwencji;

b) wydawanie zalecen w sprawie srodkéw dotyczacych celow niniejszej konwencji,

c) dokonywanie przegladu tresci niniejszej konwencji wraz z zalacznikami i
zalecanie Umawiajacym si¢ Stronom takich poprawek do niniejszej konwencji
oraz jej zatacznikoéw, jakie moga by¢ niezbedne, tacznie ze zmianami w spisach
substancji 1 materiatow, jak rowniez przyjmowanie nowych zatacznikow;

17 Komisja” oznacza Komisj¢ Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, o ktorej mowa w art. 19
Konwencji.
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d) okreslanie kryteriow kontroli zanieczyszczenia, zadan zmierzajacych do redukcji
zanieczyszczenia oraz zadan dotyczacych $rodkow, zwlaszcza tych, ktére sa
okreslone w zataczniku I11;

e) popieranie w S$ciste] wspotpracy z wilasciwymi instytucjami rzadowymi, z
uwzglednieniem punktu niniejszego artykulu, podejmowania dodatkowych
srodkéw dla ochrony §rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,

f) korzystanie, w razie potrzeby, z ustug wlasciwych regionalnych i innych
migdzynarodowych organizacji w celu wspotpracy w badaniach naukowych i
technologicznych, jak rowniez z innych odpowiednich dziatah zwiazanych z
celami niniejszej konwencji — art. 20 ust. 1 Konwencji.

Komisja moze podjac takie inne funkcje, jakie uzna za wtasciwe dla wspierania

celéw niniejszej konwencji (art. 20 ust. 2 Konwencji).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych'® okresla
zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania, oglaszania, wykonywania,
wypowiadania i zmian zakresu obowiazywania umow migdzynarodowych.

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy z zastrzezeniem przepisOw ustawy, czynnosci w
stosunkach migdzynarodowych dotyczacych zawierania uméw mig¢dzynarodowych,
zwiagzania Rzeczypospolitej Polskiej takimi umowami oraz obowigzywania i
wypowiadania umow migdzynarodowych dokonuje minister wlasciwy do spraw
zagranicznych.

Stosownie do art. 14 ww. ustawy organ wilasciwy do prowadzenia negocjacji lub
minister kierujacy dziatem administracji rzadowej witasciwy do spraw, ktorych
dotyczy umowa migdzynarodowa, po uzgodnieniu z zainteresowanymi ministrami,
sktada Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych, wniosek o ratyfikacj¢ lub zatwierdzenie umowy migdzynarodowe;.

Minister ~wlasciwy do spraw zagranicznych przedklada Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji umowe migdzynarodowa wraz z uzasdanieniem
oraz projektem dokumentu ratyfikacyjnego (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).

W prawie polskim problematyke w zakresie zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza przez statki reguluja nastgpujace akty prawne:
e Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej'.
Zgodnie z art. 38 ww. ustawy, organami administracji morskiej sa: minister

wlasciwy do spraw gospodarki morskiej czyli Minister Infrastruktury” oraz
dyrektorzy urzedow morskich — jako terenowe organy administracji morskie;j.

e Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki®'.

" Dz.U. Nr 39, poz. 443 z pozn. zm.

1% 1.t. Dz.U. 2 2003r. Nr 153, poz.1502 z p6zn. zm.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury — Dz.U. Nr 122, poz.1326

21 Dz.U. Nr 47, poz.243 z pézn. zm.
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Zgodnie z art. 1 ww. ustawy do zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki
stosuje si¢ m.in.: postanowienia Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.
Przepisow ustawy nie stosuje sig, jezeli umowa mig¢dzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej (art. 3 ustawy).

Z jej upowaznienia zostaty wydane nastgpujace akty wykonawcze:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie organizacji i
sposobu zwalczania zanieczyszczen na morzu®, ktore w mysl § 1 ust. 1 okreslato
dla polskich obszarow morskich organizacjg¢ i sposob zwalczania zanieczyszczen na
morzu oraz organy i jednostki biorace udzial w zwalczaniu tych zanieczyszczen, w
tym: zadania organéw administracji morskiej w zakresie zwalczania zanieczyszczen
na morzu, zadania oraz organizacj¢ morskiej stuzby zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen srodowiska morskiego, a takze zasady jej wspotdziatania z innymi
jednostkami organizacyjnymi, obowiazki sprawcy zanieczyszczenia morza.
Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2003 r. w wyniku
zmiany zakresu upowaznienia w art. 24 wust.] ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki, wynikajacego z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia
12 wrzes$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz
pozostalo$ci ladunkowych ze statkow™.

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu®*, ktore,
zgodnie z § 1 ust. 1, okresla:

1) spos6b organizacji zwalczania zagrozen 1 zanieczyszczen na polskich
obszarach morskich;

2) jednostki organizacyjne wspotdziatajace w zakresie zwalczania zagrozen na
morzu z Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,

3) podmiot wlasciwy do opracowania krajowego planu zwalczania zagrozen
1 zanieczyszczen $rodowiska morskiego, zwanego dalej "Krajowym Planem", i
jego elementy sktadowe;

4) zadania organdéw administracji morskiej w zakresie funkcjonowania systemu
zwalczania zanieczyszczen na morzu;

5) zadania i uprawnienia Stuzby SAR w organizowaniu i koordynowaniu akcji
zwalczania zagrozen lub zanieczyszczeh na morzu;

6) zasady i sposob udostgpniania w ramach wspotpracy migdzynarodowej informacji
o gotowosci do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20
grudnia 1996 r. w sprawie przepisow technicznych w zakresie zapobiegania
zanieczyszczeniu morza przez statki, trybu przeprowadzania przegladow i
inspekcji, wzorow miedzynarodowych Swiadectw, wysokosci oplat z tym

22 Dz.U. Nr 53, poz.337
# Dz.U. Nr 166, poz.1361
2 Dz.U Nr 239, poz.2026
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zwiazanych oraz powierzenia niektorych zadan organu inspekcyjnego
instytucji klasyﬁkacyjnej25 .

- Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 6
stycznia 1998 r. w sprawie trybu wydawania zezwolen na usuwanie do morza
urobku z poglebiania dna oraz na zatapianie w morzu odpadow lub innych
substancji’’.

e Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadéw oraz pozostalosci ladunkowych ze statkéw”’, ktora okresla zasady
postgpowania z odpadami oraz pozostalo$ciami tadunkowymi ze statkow w
portach i przystaniach morskich, a w szczeg6lnosci ustala:

1) obowiazki podmiotéw zarzadzajacych portami i przystaniami morskimi w
zakresie zapewnienia dostgpu do portowych urzadzen do odbioru odpadow
oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow;

2) zasady sporzadzania i zatwierdzania planow gospodarowania odpadami oraz
pozostato$ciami fadunkowymi ze statkow;

3) zasady sprawowania nadzoru przez organy administracji morskiej nad
przestrzeganiem przepisOw ustawy;

4) zasady ustalania oplat z tytutu kosztow utrzymania i eksploatacji portowych
urzadzen do odbioru odpadow oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow — art. 1.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ww. ustawy Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie

z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych planéw gospodarowania odpadami

oraz pozostalosciami ladunkowymi ze statkéw**, ktore okresla:

1) szczegblowy zakres portowych planow gospodarowania odpadami oraz
pozostatosciami tadunkowymi ze statkow;

2) zakres 1 wzdér wniosku w sprawie zatwierdzania tych planow oraz tryb ich
skladania i zatwierdzania;

3) warunki, jakie powinny speinia¢ plany, programy i inne opracowania dotyczace
gospodarowania odpadami ze statkow oraz pozostalosciami lradunkowymi,
sporzadzone przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o
portowych urzadzeniach do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci tadunkowych ze
statkow (§ 1 ww. rozporzadzenia).

o Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim®, ktora reguluje
sprawy bezpieczenstwa morskiego w zakresie budowy statku, jego statych
urzadzen 1 wyposazenia, kwalifikacji 1 skladu zatogi statku, bezpiecznego
uprawiania zeglugi morskiej oraz ratowania zycia na morzu — art. 1.

¥ Dz.U z 1997r. Nr 2, poz.16

2 Dz.U Nr 6, poz.20

*"Dz.U. Nr 166, poz. 1361 z pozn. zm.
2 Dz.U. Nr 236, poz.1989

¥ Dz.U. Nr 109, poz.1156 z pozn. zm.
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Na mocy art. 41 ust. 1 ww. ustawy dla wykonywania zadan poszukiwania i

ratowania Zycia na morzu utworzona zostala Morska Stuzba Poszukiwania i

Ratownictwa, zwana ,,Stuzba SAR”.

Stuzba SAR jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta Ministrowi

Infrastruktury (art. 41 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ww. ustawy Minister Skarbu Panstwa, po zasiggnigciu opinii

Ministra Infrastruktury, w terminie 12 miesi¢gcy od dnia wejScia w Zycie ustawy

wydzieli ze struktur przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Ratownictwo Okrgtowe

w celu przekazania Shuzbie SAR jednostki organizacyjne i1 sktadniki majatkowe

stuzace celom, o ktérych mowa w ustawie oraz w art. 23a ustawy z dnia 16 marca

1995r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, a w szczegolnosci:

1) Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne i Centrum Operacyjne
Zwalczania Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego,

2) morskie statki ratownicze 1 specjalne statki morskie do zwalczania zanieczyszczen,

3) brzegowe stacje ratownicze,

4) bazy.

e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich®

okres$la zasady tworzenia podmiotow zarzadzajacych portami i przystaniami
morskimi, ich organizacje¢ 1 funkcjonowanie.
Na podstawie art. 8 wust.7 ww. ustawy Minister Infrastruktury wydat
rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie wysokosci oplat
portowych®', ktore okre§la wysoko§¢é oplat portowych pobieranych za
uzytkowanie infrastruktury portowe;.

e Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®® stanowi, ze
do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in.: kontrola przestrzegania
przepisdow o ochronie $rodowiska, kontrola eksploatacji instalacji i urzadzen
chroniacych $rodowisko przed =zanieczyszczeniem oraz organizowanie i
koordynowanie panstwowego monitoringu srodowiska, w tym monitoringu wod
Morza Battyckiego, prowadzenie badan jakosci srodowiska, obserwacji i oceny
jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian (art. 2 ust.1 pkt 1,51 8).

Problemy ochrony srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego33

W skali globalnej Morze Batltyckie jest matym morzem, ale jednym z
najwigkszych na $wiecie, unikalnym ekologicznie, zbiornikiem wod stonawych. Ze
wzgledu na wilasciwosci geograficzne, klimatyczne i oceanograficzne Morze
Battyckie jest bardzo podatne na wptyw dziatalno$ci ludzkiej w obszarze jego zlewni.

30j.t. Dz.U.z 2002r. Nr 110, poz.967 z p6zn. zm.

31 Dz.U. Nr 103, poz.1082; W okresie od dnia 29 czerwca 2002r. do dnia 30 kwietnia 2004r.

obowiazywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8maja 2002r. w sprawie wysokos$ci oplat

portowych — Dz.U. Nr 74, poz.678 z pézn. zm.

2 j.t. Dz.U. 2 2002r. Nr 112, poz.982 z pdzn. zm.

33 Rozdziat opracowany na podstawie raportu ,,Srodowisko morskie Battyku. 1999-2002”, Komisja
Helsinska, 2003 r.
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Battyk potaczony jest z wodami oceanow jedynie waska i ptytka ciesning Sund i
Betty. Ogranicza to wymiang wod Baltyku ze stonymi i dobrze napowietrzonymi
wodami Morza Pohocnego. Proces wymiany wod jest nieregularny, zalezny od
warunkow meteorologicznych. W ostatnich latach wlewy wod Morza Pétnocnego do
Battyku nastgpowaty $rednio co 11 lat. Szacuje sig, ze pelna wymiana wod Morza
Battyckiego zajmuje okres 25 — 30 lat.

Miasta, gospodarstwa rolne, lasy wykorzystywane gospodarczo, zaktady
przemystowe, transport i inna dziatalno$¢ ludzka na catym terenie zlewni Baltyku sa
zrédlem zanieczyszczen woOd morskich gltownie zwiazkami biogennymi i
substancjami niebezpiecznymi, Bezposrednie zanieczyszczenie morza stanowia tez
zrzuty zanieczyszczen ze statkow.

Na ekosystem Morza Battyckiego gleboko oddzialuja komercyjne potowy ryb
oraz wzrost zeglugi, powodujacy zwigkszenie ryzyka nielegalnych zrzutow
zanieczyszczen ze statkow (§ciekow 1 wod zaolejonych) i powaznych rozlewow
ropy/olejow powodowanych awariami i kolizjami statkow.

Rozlewy ropy lub oleju tworza warstwg na powierzchni wody lub mieszaja si¢ i
rozpuszczaja w wodzie. Rozlewy oleju lub ropy utrzymujace si¢ na powierzchni
wody powoduja oblepianie ptakow i fok, a w nastgpstwie zmniejszenie ich szans na
przetrwanie poprzez utrudnienie poruszania si¢, utrate wtasciwosci izolacyjnych ich
pidr i skory. Zanieczyszczenie ropa lub olejem niszczy réwniez siedliska wielu roslin
1 zwierzat oraz obszary rybiej ikry. Zwiazki chemiczne, zawarte w ropie i olejach,
toksycznie oddzialuja na plankton, ryby i zwierzgta Zyjace na dnie morza. Tereny
przybrzezne zanieczyszczone rozlewami ropy wymagaja aktywnego oczyszczania,
ktore jest powolnym i pracochtonnym zadaniem. Rozlewy ropy niosa réwniez
powazne konsekwencje dla turystyki i komercyjnych potowow.

Okoto 10% wszystkich substancji ropopochodnych w Morzu Battyckim pochodzi
z rozmyslnych, nielegalnych zrzutéw olejow 1 wod zg¢zowych z jednostek
ptywajacych po Baltyku. Patrole lotnicze wykazuja okoto 400 nielegalnych zrzutow
oleju rocznie na Morzu Battyckim.

Rozlewy ropy pochodza rowniez z kolizji na morzu. W ciagu ostatnich 11 lat
nastapito 251 wypadkow w zegludze po Morzu Baltyckim, z czego jedna piata
doprowadzita do zanieczyszczenia ropa/olejami. Lacznie w latach 2000-2001 na Battyku
rozlano 2.756 m’ ropy, z czego okoto 2.500 m’ pochodzito z jednego tylko wypadku.

Intensywnos$¢ zeglugi na Morzu Baltyckim nalezy do najwigkszych na $wiecie —
w kazdym czasie na Baltyku znajduje si¢ ok. 2.000 statkow. W 2000 roku przez
Morze Battyckie przetransportowano 80 mln ton ropy. Prognozy wykazuja, ze do
roku 2015 ilo$¢ ropy przewozonej przez Baltyk osiagnie ponad 130 mln ton rocznie,
co zwigkszy ryzyko wystapienia wielkich rozlewow (ponad 10.000 ton ropy) o 35%
dla catego Baltyku, a o 100% w Zatoce Finskie;.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

W badanym okresie Ministerstwo Srodowiska bylo resortem wiodacym we
wdrazaniu postanowien Konwencji sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992
r. o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (Konwencji
Helsinskiej), ktéra weszta w zycie z dniem 17 stycznia 2000 r.

Z kontrolowanego zakresu omawianej Konwencji, sprawy regulowane w art. 8,
9, 11, 13 1 14, dotyczace zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki,
powiadamiania 1 konsultacji w przypadkach zanieczyszczen 1 zwalczania
zanieczyszczenia oraz zapobiegania zatapianiu w morzu nalezaty do kompetencji b.
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, a od dnia 23 pazdziernika 2001 r. -
Ministra Infrastruktury. W kompetencjach Ministra Srodowiska pozostawaly
postanowienia Konwencji zamieszczone w art. 16, dotyczacym sprawozdawczosci i
wymiany informacji.

W latach 2000 — 2003 za koordynacj¢ wykonania zadan zwigzanych z
wdrazaniem postanowien Konwencji Helsinskiej w Ministerstwie Srodowiska
(zwanego dalej MS) odpowiadat Departament Wspotpracy z Zagranica, do ktorego
zadan nalezalo m.in ,prowadzenie spraw zwigzanych z migdzynarodowymi
konwencjami..., a w szczegdlnosci opracowywanie biezacych informacji dla potrzeb
Kierownictwa, innych organdéw administracji panstwowej, Sejmu i Senatu...” oraz
Departament Ochrony Srodowiska, a od 1 lutego 2003 r. — Departament Zasobow

Wodnych.

Ponadto do dnia 31 stycznia 2003 r. w MS, w Departamencie Ochrony
Srodowiska, a nastgpniec w Departamencie Zasobéow Wodnych, zatrudniony byt
glowny specjalista ds. Konwencji Helsinskiej, z miejscem pracy w RZGW w
Gdansku, odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwiazanych z Konwencja
Helsinska, w tym m.in. za:

- wspotpracg 1 nadzér nad przygotowywaniem przez Sekretariat ds. Konwencji
Helsinskiej przy RZGW w Gdansku dokumentow merytorycznych zwiazanych z
realizacja zobowiazan strony polskiej wynikajacych z wykonywania postanowien
Konwencji,

- biezaca wspolpracg z innymi departamentami Ministerstwa, z innymi resortami,
jednostkami organizacyjnymi Panstw-Stron Konwencji Helsifskiej oraz z
Komisja Helsinska, w zakresie spraw dotyczacych Konwencji Helsinskie;.

Jak wykazata kontrola, pomimo petnienia przez resort srodowiska wiodacej roli
we wdrazaniu postanowien Konwencji Helsinskiej, w MS nie posiadano
dokumentéw ani informacji zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych z badanych
postanowien Konwencji Helsinskiej, a dotyczacych w szczego6lnosci identyfikacji
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tych zadan, krajowych raportow i sprawozdan przekazanych w badanym okresie do
Komisji Helsinskiej, wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury, Komisja Helsinska
1 z innymi Panstwami-Stronami Konwencji Helsinskiej. Stwierdzono przy tym
niejednoznaczny podziat zadan pomigedzy departamentami MS odpowiedzialnymi za
wdrazanie postanowien Konwencji. I tak:

o W sprawach dotyczqcych identyfikacji zadan do wykonania w latach 2000 —
2003, wynikajgcych z badanych postanowien Konwencji Helsinskiej, raportow i
sprawozdan z ich realizacji przekazanych Komisji Helsinskiej, a takze wspotpracy
miedzynarodowej zwiqzanej z wdrazaniem Konwencji, MS odsylato do Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i podleglego mu Sekretariatu ds. Konwencji
Helsinskiej, przechowujqcego odnosne dokumenty. Poinformowano przy tym, Ze
za wdrozenie art.8, 9, 11, 13 i 14 Konwencji odpowiadal wylqcznie Minister
Infrastruktury oraz, ze ,,wspotprace z innymi krajami sygnatariuszami Konwencyji,
dotyczqcq realizacji postanowien art. 13 Konwencji oraz wspolprace z
Miedzynarodowq Organizacjq Morskq prowadzi Ministerstwo Infrastruktury.

Wspélpraca taka nie lezy w kompetencjach Ministerstwa Srodowiska”.

e Odnosnie wspélpracy z Ministrem Infrastruktury, w MS poinformowano, Ze ,,za
sprawy ochrony i bezpieczenstwa na Baltyku odpowiada Minister Infrastruktury”.
., Ministerstwo Srodowiska nie ocenialo stanu wdrozenia art. 9, 11, 13 i 14
Konwencji”. ,,O zanieczyszczeniach o typie awarii lub katastrofy (Minister

Srodowiska — przyp.) nie jest informowany”.

o  Wewnetrzne regulaminy organizacyjne Departamentu Zasobow Wodnych i
Departamentu Wspdlpracy z Zagranicq MS nie okreslaly jednoznacznie zakreséw
zadan dotyczqcych wdrazania Konwencji Helsinskiej. Do obydwu departamentow
nalezato prowadzenie spraw zwiqzanych z realizacjq postanowien Konwencji
Helsinskiej.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2000 — 2003 odpowiedzialnym za
sprawozdawczo$¢ 1 wymiang informacji pomiedzy strona polska a Komisja
Helsinska, byt Sekretariat ds. Konwencji Helsinskiej z siedziba w Gdansku (zwany
dalej SKH). W okresie do dnia 31 grudnia 2002 r. SKH dziatat w strukturach
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku (RZGW). Z dniem 1 stycznia
2003 r. SKH zostal przekazany z gestii RZGW do GIOS, pozostajac w dalszym
ciagu w Gdansku, w lokalu administrowanym przez RZGW.

Z informacji, zasiegnietej w GIOS w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
wynikato, ze w okresie 1.09.2003 r. — 15.05.2004 r. zadania zwiazane z praca SKH
wykonywat w GIOS specjalista ds. koordynacji wdrazania Konwencji Helsifskie;.

Zakres zadan SKH, pomimo zmiany jego umiejscowienia, nie ulegl zmianie i
obejmowal m.in.:



28 WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z wdrazania postanowien

Konwencji Helsinskiej,

- biezaca wspolprace z Sekretariatem Komisji Helsinskiej w zakresie wszelkich
dziatan oczekiwanych od Polski,

- opracowywanie we wspolpracy z jednostkami resortu Srodowiska projektéw
raportow z realizacji postanowien Konwencji 1 wdrazania wytycznych
opracowanych w ramach grup roboczych Komisji Helsinskiej,

- koordynowanie przekazywania raportow z realizacji postanowien Konwencji i
wdrazania ww. wytycznych, przygotowywanych przez resort infrastruktury,
gospodarki i rolnictwa,

- kompletowanie i opiniowanie materialbw przekazywanych do Komisji
Helsinskiej jako stanowiska Polski.

GIOS poinformowat réwniez, ze ,jurysdykcje nad polskimi obszarami morskimi
sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej — jako naczelny organ
administracji — oraz dyrektorzy urzedéw morskich — jako terenowe organy
administracji morskiej. Stad w zakresie art. 8, 9, 11, 13, 14 1 16 Konwencji w SKH
nie wyszczego6lniono odrgbnych zadan”. W latach 2000 — 2003 SKH nie otrzymywat
z Ministerstwa Infrastruktury, a wczes$niej Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej (zwanych dalej MI), raportéw 1 sprawozdan dotyczacych realizacji
postanowien art. 8, 9, 11, 13, 14 i 16 Konwencji Helsinskiej, pozostajacych w
kompetencjach resortu gospodarki morskiej. Nie opracowywat tez raportow i
sprawozdan dotyczacych ww. artykutow Konwencji, ,.,gdyz nie lezy to w
kompetencjach tej jednostki”.

SKH prowadzil natomiast wspotpracg z MI w zakresie uzgadniania formatow
kwestionariuszy raportowych 1 tre$ci raportow przekazywanych do Komisji
przekazywania publikacji z Komisji, wymiany informacji o zadaniach lezacych w
gestii resortu §rodowiska 1 infrastruktury, konsultacji projektow zalecen Komisji
Helsinskie;j.

W lipcu 2003 r,. po konsultacjach z Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w GIOS opracowano informacje o realizacji zobowiazan Polski wynikajacych z
Konwencji Helsinskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem monitoringu wod Morza
Battyckiego. Informacja ta zostala upowszechniona na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska. W roku 2004 planowano opracowanie kolejnej informacji
na ten temat.
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W  Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej, a pozniej w
Ministerstwie Infrastruktury, prowadzenie spraw w zakresie administracji
morskiej oraz ochrony suwerennych praw RP na polskich obszarach morskich
nalezato do zadan Departamentu Administracji Morskiej i Srodladowej, a spraw
transportu morskiego i infrastruktury portowej — do Departamentu Transportu
Morskiego.

Konwencja Helsinska, tak jak inne konwencje migdzynarodowe, obowiazuje
wprost 1 nie wymaga transpozycji jej postanowien do polskiego porzadku prawnego.
Jednakze w celu wdrozenia badanych postanowien Konwencji, niezb¢dne byto
przygotowanie  aktow  prawnych o charakterze organizacyjnym oraz
uszczegotowiajacych i uzupetniajacych jej postanowienia.

W kontrolowanym okresie w Ministerstwie Infrastruktury przygotowano i
doprowadzono do wuchwalenia 2 wustaw, wydania 6 rozporzadzen Ministra
Infrastruktury oraz wprowadzenia zmian do 7 ustaw, wdrazajacych wymagania
Konwencji dotyczace zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki, zwalczania
zanieczyszczen na wodach morskich i bezpieczenstwa morskiego.

Po przyjeciu zmian do Konwencji Helsinskiej, rozszerzajacych jej dziatanie na
zwalczanie zanieczyszczen na brzegu morskim, w Ministerstwie Infrastruktury
planowano na 2004 r. nowelizacj¢ ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i
zanieczyszczeh na morzu®”.

Kontrola wykazata przy tym, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu,
ktérym zobowiazano Morska Stuzbg¢ Poszukiwania i Ratownictwa do opracowania
Krajowego Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, a podmioty
zarzadzajace portem, przystania, terminalem lub stocznia remontowa — do opracowania
planow zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych, nie sprecyzowano ich
zakresu. Ministerstwo nie okreslito takze termindéw opracowania tych planéw.

W latach 2000 — 2003 w ramach realizacji zadan wynikajacych z wdrazania
postanowien Konwencji Helsinskiej, MI zlecito wykonanie 20 prac o charakterze
naukowo-badawczym, za taczng kwotg 672.3 tys. zi. Na przyktad:

o W latach 2000 — 2003 MI corocznie zlecato Instytutowi Morskiemu w Gdansku
prowadzenie systemu informatycznego CAROCS™ - komputerowego systemu
gromadzenia  danych  meteorologicznych i hydrodynamicznych  oraz
prognozowania wspomagajqcego akcje ratownicze na morzu, a takze obstuge

** Dz.U. Nr 239, poz. 2026
35 ang. Computer Aided Rescue and Oil Combating System
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automatycznej stacji monitorujqcej stan srodowiska morskiego polskiej strefy
ekonomicznej z zapewnieniem powszechnego internetowego dostepu do danych
istotnych dla bezpieczenstwa zeglugi morskiej. Koszt ww. prac wyniost,
odpowiednio, 189,0 tys. zti 165,0 tys. zi.

o W 2003 r. MI zlecitlo wykonanie opracowania ,,Analiza dotyczqca okreslenia
skutkow dla polskiej gospodarki morskiej, wynikajqcych z ustanowienia na
obszarze Morza Battyckiego (w tym na polskich obszarach morskich) statusu
Szczegolnie Wrazliwego Obszaru Morskiego ™. Koszt zlecenia wyniost 10 tys. zi.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w badanym okresie nie przeprowadzono peinej
oceny wdrozenia postanowien Konwencji Helsinskiej. Dokonano natomiast, w roku
2001, przegladu i oceny wprowadzenia do prawa krajowego zalecen Komisji
Helsinskiej 1 przepisow UE dotyczacych ochrony srodowiska Morza Battyckiego
przed zanieczyszczeniem ze statkow, w latach 2001 i 2002 wykonano oceny stanu
wdrozenia zalecen Komisji Helsinskiej oraz w roku 2002 wykonano ,,Ekspertyze
dotyczaca realizacji zobowiazan wynikajacych z Deklaracji Kopenhaskiej. Powyzsze
oceny wykazywaly znaczny zakres zadan pozostajacych do wykonania przez strong
polska. I tak:

e Przeprowadzona w roku 2001 ocena wypetniania zalecen Komisji Helsinskiej
wykazata, Ze sposrod 50 zalecen Komisji, do prawa krajowego wprowadzono w
petni jedynie 17 zalecen, a 16 nie implementowano. Pozostate zostaly

wprowadzone czesciowo lub nie obowiqzywaty Polski.

o W ekspertyzie dotyczqcej realizacji uzgodnien Deklaracji Kopenhaskiej,
wykonanej w roku 2002, okreslono zadania niezbedne dla wdrozenia Deklaracji.
Kontrola wykazala, ze realizacji niektorych zadan nie podjeto, np. dotyczqcych:
publikacji na stronach internetowych administracji morskiej informacji i
wytycznych zwiqzanych z bezpiecznq zeglugq na polskich wodach morskich,
utworzenia krajowego planu reagowania na wypadki morskie zwiqzane z
rozlewami produktow naftowych i chemikaliow oraz zapewnienie odpowiednich
sit i Srodkow reagowania, wyznaczenia miejsc schronienia dla statkow

znajdujqcych sie w niebezpieczenstwie.

W badanym okresie MI prowadzit nadzor nad urzedami morskimi i Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (zwana dalej MSPiR), obejmujacy m.in.:
weryfikacje okresowych raportéw tych jednostek przygotowywanych dla
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej 1 Komisji Helsinskiej, kontrole budzetowe,
rozpatrywanie odwolan od decyzji dyrektorow urzegdow morskich w sprawach
zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki i wymierzania kar pieni¢znych za

zanieczyszczenie.
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Badania kontrolne wykazaly, Zze Minister Infrastruktury wspoipracowal z
Ministrem Srodowiska, Komisja Helsinska i z innymi pafstwami-stronami
Konwencji Helsinskiej w zakresie realizacji jej postanowien. Mianowicie:

- Wspélpraca MI z Ministrem Srodowiska, obejmowala informowanie o realizacji
zadan zwiqzanych z wdrazaniem Konwencji Helsinskiej pozostajacych w
kompetencjach Ministra Infrastruktury, uzgadnianie wspolnych stanowisk do
prezentacji na forum dziatalnosci Komisji Helsinskiej, (np. w sprawie uznania
catego Morza Battyckiego za szczegolnie wrazliwy obszar morski), pozyskanie
krajowego i zagranicznego wsparcia finansowego na opracowanie Krajowego
Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu oraz na wyposazenie

MSPIR w sprzet do zwalczania zanieczyszczen na morzu.

- Wspolpraca MI z Komisjq Helsinskaq, polegata m.in. na udziale przedstawicieli
ministerstwa i przedstawicieli innych organow administracji morskiej,
wyznaczonych przez MI, w pracach i spotkaniach grup roboczych Komisji — Sea
Based Pollution Group, Response Group, Maritime Group, w udziale w
nadzwyczajnym posiedzeniu Komisji Helsinskiej w 2001 r. oraz posiedzeniu
Przewodniczqcych Krajowych Delegacji w 2003 r., przekazywaniu rocznych
raportow dotyczqcych przestrzegania postanowien Konwencji MARPOL i
powietrznego monitoringu Baltyku oraz przekazywanie biezqcych informacji,
stosownie do ustalen grup roboczych Komisji Helsinskiej, dotyczqcych m.in.
wypadkow morskich, dziatan podejmowanych w celu wdrozenia Deklaracji

Kopenhaskiej, wdrozenia niektorych zalecen Komisji, bezpieczenstwa morskiego.

- W ramach wspolpracy z innymi panstwami-stronami Konwencji Helsinskiej, m.in.
doprowadzono do zawarcia porozumien operacyjnych o wspotpracy w zwalczaniu
zanieczyszczenia morza olejami i innymi szkodliwymi substancjami, pomiedzy
Morskq Stuzbq Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni, a Morskq Administracjq
Portu Kaliningrad, na obszarze Zalewu Wislanego (26 maja 2003 r.) oraz
pomiedzy Polskim Ratownictwem Okretowym (zwanym dalej PRO), a stuzbami
publicznymi Republiki Federalnej Niemiec odpowiedzialnymi za zwalczanie
zanieczyszczen morza, w Zatoce Pomorskiej (20 listopada 2001 r.).

- Przygotowano projekt polsko-rosyjskiej, rzqdowej umowy w  zakresie
zapobiegania i zwalczania zanieczyszczen Morza Balttyckiego oraz podjeto
dziatania w celu przystgpienia do szwedzko — dunsko - niemieckiego
porozumienia ,,SWEDENGER Plan” - regionalnego miedzyrzqdowego
porozumienia w sprawie zapobiegania i zwalczania wypadkow morskich, w
wyniku ktorych moze dojs¢ lub dochodzi do zanieczyszczenia Baltyku olejami lub
innymi substancjami niebezpiecznymi oraz w sprawie nadzoru z powietrza na
Wschodnim Battyku.
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3.2.1. Zapobieganie zanieczyszczaniu Morza Baltyckiego przez statki

Zapobieganie zanieczyszczaniu Morza Battyckiego przez statki na polskich
obszarach morskich, w §wietle wymagan Konwencji Helsinskiej i przepiséw krajowych,
realizowane jest m.in. poprzez:

- zapewnienie przez kapitanéw statkow spetniania przez statek wymagan dotyczacych
zapobiegania zanieczyszczaniu motza, zgodnie z postanowieniami Konwencji
Helsinskiej oraz wykonywanie przez inspektorow urzgdow morskich przegladow i
inspekcji statkéw w tym zakresie,

- powiadamianie portu przez kapitanéw statkow o odpadach znajdujacych si¢ na statku
oraz zdawanie tych odpadow do portowych urzadzen odbiorczych,

- zapewnienie przez zarzady portow warunkow do odbioru odpadow ze statkow
zawijajacych do polskich portow oraz wlasciwego dalszego postgpowania z tymi
odpadami, zgodnie z planami gospodarowania odpadami oraz pozostalosciami
fadunkowymi ze statkow,

- ustanowienie kar pieni¢znych za zanieczyszczenie srodowiska morskiego w zwiazku z
eksploatacja statku oraz za nie wykonywanie przez kapitana statku obowiazkow,
cigzacych na nim z mocy prawa, zwigzanych z zapobieganiem zanieczyszczeniu
morza,

- prowadzenie obserwacji morza i ruchu statkow oraz czysto$ci morskich wod w
portach.

3.2.1.1. Przeglady 1 inspekcje statkow.

W latach 2000 — 2003 w kapitanatach portéw urzeddw morskich prowadzono
rejestry statkow wchodzacych do portow morskich. Kontrola wykazata, ze rejestry te
byty niepelne - nie uwzglednialy kutréw rybackich, jachtow i innych jednostek
sportowych. Ponadto w rejestrach nie wyodrgbniano statkéw turystycznych. Dane
takie rejestrowano w kapitanatach Urzedu Morskiego w Szczecinie dopiero od
2003 r., a w catym badanym okresie, w Kapitanacie Portu w Gdyni.

Informacja o ilosci statkow wptywajacych do portéw dysponowaly rowniez
skontrolowane zarzady portdw, na podstawie faktur wystawionych statkom tytutem optat
tonazowych. Przy czym, niektdre jednostki korzystajace z portu uiszczaty optatg tonazowa
przy kazdym wejsciu do portu, inne raz na rok, miesiac lub dobg, co nie odpowiadato
losci zawini¢¢ tych jednostek do portu. Ponadto zarzady portow obciazaty oplatami, a
wigc 1 obejmowaly ewidencja, wszystkie rodzaje jednostek ptywajacych, w tym np. kutry
rybackie, nie zamieszczane w rejestrach kapitanatow portow. Z ww. przyczyn, ilos¢
statkow zawijajacych do portow, wynikajaca z ewidencji zarzadow portow nie byta
poréwnywalna z ilo$cia statkow rejestrowanych w kapitanatach portow.

Dziatajac w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK, o udzielenie informacji o ilo$ci 1
rodzajach statkdw zawijajacych do badanych portéw morskich, NIK wystapita do Urzedu
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Statystycznego w Szczecinie, (zwanego dalej US), prowadzacego Centrum Statystyki
Morskiej. US poinformowal, ze dane dotyczace statkow wchodzacych do portéw
morskich ,,obejmujq wylqcznie kursujqce w ruchu miedzynarodowym statki handlowe,
towarowe (w tym rowniez zbiornikowce), promy i statki pasazerskie, z pominigciem
statkow rybackich. Nie mozemy wyodrebnic¢ statkow pasazerskich, poniewaz nie
prowadzimy takiego badania i nie posiadamy takich danych.” Z przedstawionej
informacji wynikalo, ze w latach 2000 — 2003 do portow Gdansk, Gdynia, Szcecin,
Swinoujscie 1 Kotobrzeg, zawinglo tacznie 79.666 statkow, w tym 88% bandery obce;j.

[los¢ statkow przyjetych przez porty morskie Gdynia, Gdansk, Kotobrzeg, Szczecin i
Swinoujécie w latach 2000 — 2003, wg danych Urzedu Statystycznego w Szczecinie,
przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Ilo$¢ statkow przyjetych przez porty morskie Gdynia, Gdansk, Kolobrzeg,
Szczecin i Swinoujscie w latach 2000 — 2003, wg danych Urzedu Statystycznego
w Szczecinie (US).

Ogolem oraz Lata
Port morski bandery polskiej Razem
i obcej 2000 2001 2002 2003
Gdansk Ogélem, w tym: 2.572 2.906 2.506 2.524 10.508
bandera polska 120 349 114 91 674
bandera obca 2452 2.557 2.392 2433 9.834
Gdynia Ogélem, w tym: 2.943 2.985 3.483 3.322 12.733
bandera polska 289 280 543 449 1.561
bandera obca 2.654 2.705 2.940 2.873 11.172
Szczecin Ogolem, w tym: 3.445 3.723 3.493 3.288 13.949
bandera polska 153 647 647 660 2.107
bandera obca 3.292 3.076 2.846 2.628 11.842
Swinoujscie Ogélem, w tym: 9.621 10.998 9.950 10.775 41.344
bandera polska 1.072 1.211 1.141 1.413 4.837
bandera obca 8.549 9.787 8.809 9.362 36.507
Kolobrzeg Ogoélem, w tym: 149 353 353 277 1.132
bandera polska 10 208 204 132 554
bandera obca 139 145 149 145 578
Razem Ogélem, w tym: | 18.730 20.965 19.785 20.186 79.666
bandera polska 1.644 2.695 2.649 2.745 9.733
bandera obca 17.086 18.270 17.136 17.441 69.933

Inspektorzy inspektoratow bezpieczenstwa zeglugi, inspektoratow ochrony
srodowiska morskiego oraz kapitanatow portéw, funkcjonujacych w  strukturach
urzedow morskich, wykonywali dorazne inspekcje statkdbw w zakresie przestrzegania
wymagan dotyczacych zapobiegania zanieczyszczaniu morza. W badanym okresie
inspektorzy urzedow morskich w Gdyni 1 Stupsku przeprowadzili lacznie 6.745
inspekcji statkow i kutréw rybackich. Urzad Morski w Szczecinie przeprowadzit 16.199
inspekcji  4.173 statkow, liczac jako oddzielne inspekcje przeprowadzone w
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poszczegélnych  dziatach  statku, np. nawigacyjno-poktadowym, radiowym,

maszynowym. [ tak:

e Inspektorat Bezpieczeristwa Zeglugi Urzedu Morskiego w Gdyni w latach 2000 —
2003 przeprowadzit 176 inspekcji statkow konwencyjnych oraz 4.095 statkow
niekonwencyjnych, w wyniku ktorych zatrzymano 13 jednostek niekonwencyjnych (6
w 2001 r, 3 w 2002 r. i 4 w 2003 r.) w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci. Kontrole nie byly planowane - wykonywano je doraznie.

o [Inspektorzy Urzedu Morskiego w Stupsku w badanym okresie przeprowadzili 2.474
inspekcje statkow i kutrow, w tym 152 inspekcje statkow handlowych i pasazerskich
oraz 2.322 inspekcje kutrow rybackich. W wyniku powyzszych inspekcji wydano 135
polecen pokontrolnych.

e Inspektorat Bezpieczeristwa Zeglugi oraz Inspektorat Ochrony Srodowiska
Morskiego Urzedu Morskiego w Szczecinie, w latach 2000 —2003 przeprowadzily
16.199 inspekcji na 4.173 statkach. W wyniku ww. inspekcji zatrzymano 23 statki, w
tym jeden w roku 2000, dwa w 2001 r., 4 w 2002 v. i 16 w 2003 r., w celu usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Inspekcje nie byly planowane.

3.2.1.2. Gospodarowanie w portach odpadami ze statkow.

Budowa, rozbudowa, utrzymanie 1 modernizacja infrastruktury portowej,
$wiadczenie ushug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej oraz
zapewnienie statkom korzystajacym z portu dostgpu na jego terenie do portowych
urzadzen do odbioru odpadoéw ze statkow oraz pozostatosci tadunkowych, nalezaty do
przedmiotu dziatalnoséci podmiotéw zarzadzajacych portami.

W okresie objetym kontrola, stosownie do wymagan art. 9 ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow™® i § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie portowych planéw gospodarowania
odpadami oraz pozostalosciami ladunkowymi ze statkow®’, dla wszystkich portow
objetych kontrola, zarzady portow opracowaly portowe plany gospodarowania
odpadami oraz pozostatosciami fadunkowymi ze statkéw, dostosowujac portowe plany z
konca lat 90-tych. I tak:

e W Porcie Gdansk, w okresie objetym kontrolg, obowiqzywal ,, Portowy plan
zarzqdzania odpadami powstajqcymi na statkach” opracowany jeszcze w 1998 r.
Stosownie do wymagan ww. ustawy i rozporzqdzenia, opracowano ,, Portowy plan
gospodarowania odpadami i pozostatosciami tadunkowymi ze statkow”. Plan zostal
przedtozony do zatwierdzenia Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 25 listopada 2003 r.,
lj. z prawie potrocznym opoznieniem w stosunku do terminu 31 maja 2003 r.,
wyznaczonego w § 5 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie portowych
planow gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow.
Plan gospodarowania odpadami dla portu w Gdansku zostal zatwierdzony przez

36 Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkow (Dz.U. Nr 166, poz. 1361 z pozi. zm)

37 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych planow
gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow (Dz.U. Nr 236, poz. 1989)
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Wojewode Pomorskiego dopiero w dniu 14 kwietnia 2004 r. i wszedt w Zycie z dniem
1 maja 2004 r.

Plan gospodarowania odpadami ze statkow w Porcie Gdynia opracowany zostal juz
w 1998 r. W maju 2003 r. opracowano , Plan gospodarowania odpadami i
pozostatosciami tadunkowymi ze statkow w Porcie Gdynia” zgodnie z wymaganiami
ww. rozporzqdzenia MI. We wrzesniu 2003 r. Plan zostal uzgodniony z Urzedem
Morskim w Gdyni, a w pazdzierniku 2003 r. zatwierdzony przez Wojewode
Pomorskiego. Omawiany Plan wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

,, Portowy plan zagospodarowania odpadow ze statkow dla portu Kotobrzeg” zostat
zatwierdzony przez Staroste Kolobrzeskiego w dniu 22 wrzesnia 2003 r.

W dniu 23.04.2003 r. ZMPSiS podjql uchwale w sprawie wdrozenia ,, Systemu
odbioru odpadow ze statkow”, ustalajqc date jego wprowadzenia na dzien 1.01.2004
r. W dniu 2.12.2003 r. ZMPSiS zlozyt wniosek do Wojewody Zachodniopomorskiego
o zatwierdzenie ,, Planu gospodarowania odpadami i pozostatosciami tadunkowymi
ze statkow w porcie morskim w Szczecinie” oraz ,, Planu gospodarowania odpadami i
pozostatosciami ladunkowymi ze statkéw w porcie morskim w Swinoujsciu”. W
zwiqzku z negatywnym postanowieniem Wojewody, w dniu 16.01.2004 r. ZMPSiS
odwolat sie w tej sprawie do Ministra Infrastruktury.

Wszystkie skontrolowane zarzady portow, po uzgodnieniu i zatwierdzeniu

planow gospodarowania odpadami i pozostalosciami ladunkowymi ze statkow,

zamiescily na swoich stronach internetowych informacje o zasadach postgpowania w

porcie z odpadami ze statkoéw. Mianowicie:

Zarzqd Morskiego Portu Gdansk S.A. zamiescil na swojej stronie internetowej
informacje pn. ,, Zgtaszanie odpadow do odbioru”.

Na stronie internetowej Zarzqdu Morskiego Portu Gdynia S.A. przedstawiono
informacje ,, Gospodarka odpadami statkowymi”.

Zarzqd Portu Morskiego Kolobrzeg Sp. z o.o0. w grudniu 2003 r. na stronach
internetowych zamiescit informacje o ,,Procedurze odbioru i zagospodarowania
odpadow ze statkow w porcie Kotobrzeg ™.

Zarzqd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. w styczniu 2004 r. opracowat
strone internetowq zawierajqcq ,, Informacje o trybie i sposobie odbioru odpadow ze
statkow korzystajqcych z nabrzezy zlokalizowanych w granicach portu morskiego w
Szczecinie” oraz ,,Informacje o trybie i sposobie odbioru odpadow ze statkow
korzystajqcych z nabrzezy zlokalizowanych w gramicach portu morskiego w
Swinoujsciu”.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie wszystkie zarzady portéw otrzymywaly od

kapitanéw statkéw informacje o odpadach znajdujacych si¢ na statku, co wymagane

bylo przepisem art. 10, ust. 1 ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez

statki', obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2003 r. Przy czym rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury w sprawie przekazywania informacji o odpadach znajdujacych si¢ na

statku®, okre$lajace tryb i zakres przekazywanych portom informacji, weszlo w zycie z
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dniem 25.06.2003 r. Nie wszystkie zarzady posiadaty tez rozeznanie o ilosci odpadow
przyjetych w porcie od statkow. I tak:

e Zarzqd Morskiego Portu Gdansk S.A. w badanym okresie nie otrzymat od kapitanow
statkow ani ich agentow zgloszen o zamiarze zdania w porcie odpadow ze statkow.
Zarzqd nie posiadatl informacji o ilosci odpadow odebranych od statkow w porcie,
ani rozeznania czy wszystkie statki wplywajqce do portu w badanym okresie zostaly
obstuzone w zakresie odbioru odpadow. Z informacji uzyskanej od Sp. z 0.0. COMAL
(Swiadczqcej ustugi w zakresie odbioru wod zaolejonych ze statkow) w trybie art. 29,
pkt. 2, lit. fustawy o NIK, wynikalo, Ze w latach 2000 — 2003 Spotka odebrata od

statkow w porcie w Gdansku ca 45,2 tys. ton wod zaolejonych.

e Po wejsciu w zycie ww. rozporzqdzenia, w Il pol. 2003 r., informacje o ilosci
odpadow znajdujqcych si¢ na statku przekazato do Zarzqdu Morskiego Portu Gdynia
S.A. 405 statkow z tqcznej ilosci 1566 statkow, ktore w tym czasie zawinely do portu
w Gdyni. Z informacji uzyskanych przez Zarzqd Portu od Kapitanatu Portu,
wynikato, ze w badanym okresie Sp. z 0.0. COMAL odbierata odpady ze statkow w
latach 2000 — 2001 i przyjeta 11,3 tony odpadow, a na podstawie wykazow
przekazanych Zarzadowi Portu przez Sp. z o.0. SIEC ustalono, ze w badanym okresie
od statkéw w Porcie Gdynia Spétka odebrata ca 10.660 m’ sciekow.

e Zarzqd Portu Morskiego Kolobrzeg Sp. z o.0. posiadal informacje o ilosci odpadow
odebranych od kutrow rybackich, nie posiadat natomiast rozeznania o ilosci
odpadéw ze statkéw, odebranych przy nabrzezach PZB S.A. W latach 2000 — 2003 w
porcie zarzqdzanym przez ZPMK odebrano ok. 570 m® wéd zaolejonych od kutréw
rybackich, w tym 140 m® w roku 2000, 119 m’> w 2001 r., 112 m* w 2002 r. i 146 m’ w
2003 r. Ponadto w okresie tym, w porcie odebrano 1.371 m® odpadéw stalych.

o Zarzqd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. dysponowal niepetng
informacjq o ilosci odpadow odebranych od statkow w portach Szczecin i
Swinoujscie. Ustalono jedynie, ze w latach 2000 — 2003 w stacji zlewnej na Nabrzezu
Czeskim w Szczecinie przyjeto ok. 700 m® Sciekéw ze statkéw, a w Bazie Promow
Morskich w Swinoujsciu od stycznia do pazdziernika 2000 r. - 194 m’® $ciekéw i wéd
zaolejonych z promow morskich. Zarzqd nie posiadal rozeznania o ilosci sciekow i
wod zaolejonych ze statkow oczyszczonych w latach 2000 — 2003 w 2 oczyszczalniach
(biologicznej i chemicznej) zlokalizowanych na terenie omawianej Bazy,
pozostajqcych wlasnosciq ZMPSiS.

We wszystkich portach objetych kontrola, $cieki oraz wody zaolejone ze statkow
odbierane byly przez wyspecjalizowane firmy autocysternami, wozami asenizacyjnymi
lub barkami, z osprzgtem dostosowanym do polaczenia z urzadzeniami statkow. Jedynie
Baza Proméw Morskich w Swinoujéciu wyposazona byta w state urzadzenia do odbioru
sciekéw 1 wod zaolejonych ze statkow, a Port Kotobrzeg — urzadzenia do odbioru wod
zaolejonych. Odpady stale gromadzone byly w pojemnikach rozstawionych wzdluz
nabrzezy portowych 1 wywozone przez wyspecjalizowane firmy. Nie wszystkie zarzady
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portow zawarly z firmami umowy na odbidr odpadow ze statkéw i1 nie wszystkie firmy
posiadaty zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w omawianym zakresie. I tak:

e W Porcie Gdansk system odbioru sciekow i wod zaolejonych ze statkow polegat
na zlecaniu wykonania ustugi odbioru odpadow bezposrednio przez agenta
statkowego firmie Swiadczqcej tego rodzaju ustugi. Zarzqd nie posiadat
informacji jakie firmy odbieraly odpady od statkow w Porcie Gdansk. Informacje
takie pozyskano od Kapitanatu Portu Gdansk: wody zaolejone ze statkow w
porcie w Gdansku odbierata Spotka z o.0. COMAL, posiadajqca zezwolenie
Wojewody Pomorskiego na prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie, natomiast
scieki ze statkow odbierata firma PORT-SERVICE. W dniu 12.11.2003 r. Zarzqd
Portu oglosit przetarg nieograniczony na odbior wod zaolejonych i odpadow
statych ze statkow, ktory uniewaznit z powodu wplyniecia tylko 1 waznej oferty.
Do czasu zakonczenia kontroli Zarzqd Portu prowadzil negocjacje z uczestnikami

postepowania o udzielenie ww. zamowienia publicznego.

o W latach 2000 — 2003 wody zaolejone ze statkow zawijajqcych do portu
morskiego w Gdyni odbierata Spotka z o.0. COMAL z Gdanska, a Scieki -
Portowe Przedsigbiorstwo Eksploatacji Urzqdzen Energetycznych i Wodnych
SIEC z Gdyni. Spotki posiadaly zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie odbioru i transportu odpadow oraz dysponowaly wozami asenizacyjnymi
z odpowiednimi ztqczami. W dniu 6.11.2003 r. ZMPG zawart umowe z Portowym
Zaktadem Transportu TRANS-PORT Sp. z o.0. w Gdyni na odbior wod
zaolejonych i odpadow stalych ze statkow. Umowe na odbior Sciekow ze statkow
planowano zawrzeé¢ z ww. spétkq SIEC, w terminie do dnia 27.09.2004 r.,
zgodnym z wymaganiami ustawy o portowych urzqdzeniach do odbioru odpadow

oraz pozostalosci ladunkowych ze statkéw”.

o W Porcie Kolobrzeg, do wrzesnia 2000 r. ustugi w zakresie odbioru wod
zaolejonych z kutrow rybackich wykonywata firma ,, Portka & Partner” s.c.,
nastepnie, do grudnia 2001 r., firma BGM ,, Petrotrade Poland” Sp. z .o. o. ze
Szczecina. W dniu 23.12.2001 r. Zarzqd Portu Morskiego Kolobrzeg Sp. z o.o.
zawart umowe z firmq ,, Ustugi Portowe - Obstuga Kutrow Rybackich w
Kotobrzegu” (zwanq dalej UPOKR) na odbior i utylizacje wod zaolejonych ze
statkow, przy czym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie
UOPKR uzyskata od Starosty Kotobrzeskiego dopiero w dniu 15.09.2003 r. Wody
zaolejone z jednostek ptywajqcych odbierano na stacji odbioru, magazynowania i
separowania, usytuowanej w czesci Nabrzeza Zachodniego w Porcie Kotobrzeg.
Pompowano je poprzez weze, {qczone znormalizowanymi krocécami z
urzqdzeniami zdawczymi statkéw, do 2 stalowych zbiornikéw o pojemnosci 24 m’
kazdy. Nastepnie wody zaolejone byly oczyszczane w separatorze. W okresie
kontrolowanym, $cieki ze statkéw odbierane byly przy nabrzezach PZB. Ustugi te
swiadczyly m.in. ,,Ship Service” S.A. ze Szczecina oraz ww. spotka ,, Eko-Jawa”.

Firmy te posiadaly stosowne zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w ww.
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zakresie. Odpady state gromadzone byly w pojemnikach rozstawionych wzdtuz
nabrzezy i odbierane przez Miejski Zaklad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w
Kolobrzegu, z ktorym ZPMK zawart stosownq umowe w dniu 1.07.2000 r.

o W okresie 2000 — 2003 r. odpady ze statkow w portach Szczecin i Swinoujscie
odbierane byly przez rozne firmy na zasadzie wolnej konkurencji. W styczniu 2004
r. ZMPSiS zawart umowy na odbiér odpadéw ze statkow z firmami: ,, Infra-Port”
Sp. z o.0. w Szczecinie i , Port Handlowy” Sp. z o.0. w Swinoujsciu,
posiadajqcymi stosowne zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci Umowy
zawarte zostaly na czas okreslony, do dnia 31.03.2004 r., do kiedy zaplanowano
przeprowadzenie nowego przetargu na wytonienie dostawcy omawianych ustug.
Baza Proméw Morskich w Porcie w Swinoujsciu wyposazona byla w stale
urzqdzenia do odbioru sciekow sanitarnych i wod zaolejonych ze statkow,
sktadajqce sie ze zbiornikow Zelbetowych wyposazonych w pompy z przytqczami o
kroccach dostosowanych do odbioru sciekow ze statkow. Od pazdziernika 2000 r.
instalacje do odbioru sciekow i wod zaolejonych ze statkow nie byly

eksploatowane ze wzgledu na brak zgloszen.

Fot. 2. Autocysterna do odbioru wod zaolejonych ze statkdw.

Z materiatéw Spotki Wodnej ,,Migdzyodrze” w Szczecinie

Kontrola nie wykazata przypadkéw zwloki w odbiorze odpadéw ze statkow ani
niedostatecznej pojemnosci urzadzen do odbioru tych odpadow.
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W wyniku kontroli ustalono, Ze $cieki i odpady zaolejone ze statkdw odebrane przez
ww. firmy przekazywane byly do oczyszczenia we wlasnych Iub miejskich
oczyszczalniach $ciekow. Firmy obstugujace oczyszczalnie posiadaty pozwolenia
wodnoprawne na eksploatacje tych obiektow. I tak:

e Odpady olejowe ze statkow w porcie w Gdansku, odebrane przez Spotke z o.o.
COMAL, oczyszczane byly w jej wlasnej oczyszczalni, zlokalizowanej przy Nabrzezu
Ostrowica Il na terenie Gdanskiej Stoczni Remontowej. Spotka posiadatla pozwolenie
wodnoprawne na eksploatacje ww. oczyszczalni, wydane przez Wojewode
Pomorskiego. Scieki ze statkéw, odbierane przez firme Port-Service, zdawane byly do
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni na terenie Portu Poinocnego, nalezqcej do
ZMPG, a eksploatowanej przez Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne Aqua-Port.
ZMPG posiadal pozwolenie wodnoprawne na eksploatacje oczyszczalni, wydane
przez Wojewode Pomorskiego.

o Odpady olejowe odebrane ze statkow korzystajqcych z portu w Gdyni oczyszczane
byly w oczyszczalni wod zaolejonych nalezqcej do firmy COMAL Sp. z o.0. z
Gdanska, natomiast Scieki ze statkow, za posrednictwem stacji zlewnych na sieci
kanalizacyjnej, doprowadzane byly do miejskiej Oczyszczalni Sciekéw ,, Debogdrze”
w Gdyni. Dla obu ww. oczyszczalni posiadano pozwolenia wodnoprawne na ich
eksploatacje.

e W Porcie Kolobrzeg olej, oddzielony w separatorze wod zaolejonych, odbierany byt
przez firme Eko-Jawa Sp. z o.0. z Gdyni. Wody odolejone gromadzono w
kontenerach, a nastepnie wywozono do punktu zlewnego przy oczyszczalni sciekow w
Grzybowie, na podstawie umowy podpisanej pomiedzy Sp. z o.o. Ustugi Portowe —
Obstuga Kutrow Rybackich w Kolobrzegu, a przedsiebiorstwem Miejskie Wodociqgi
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kolobrzegu.

e Na terenie Bazy Proméw Morskich w Swinoujsciu Zakiad Ustug ., Hydro” w
Swinoujsciu, a nastepnie Przedsiebiorstwo Ustug Morskich ,,Ship-Service” w
Szczecinie eksploatowaly oczyszczalnie typu ,,Bioblok-200 BIS” o wydajnosci 200
m’/d oraz oczyszczalnie wéd zaolejonych typu ,,KOCH” o wydajnosci 18 m’/d,
oddane do eksploatacji w 1998 i 1999 r. W 2003 r. wykorzystywano jedynie 0,9%
wydajnosci oczyszczalni chemicznej oraz 35% oczyszczalni biologicznej. Ponadto na
Ostrowie Grabowskim w Szczecinie Spotka Wodna ,,Miedzyodrze” eksploatowata
oczyszczalnie $ciekéw o przepustowosci 150 m’/d dla wéd zaolejonych i 3200 m’/d
dla sciekow. Stopien wykorzystania oczyszczalni wynosit 17,2% w odniesieniu do
sciekow i 22,2% w odniesieniu do wod zaolejonych. Uzytkownicy ww. oczyszczalni
Sciekow posiadali pozwolenia wodnoprawne na eksploatacje tych obiektow.
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Fot. 3. Odbior wod zaolejonych na Ostrowie Grabowskim w Szczecinie

- Vs B T
Z materiatéw Spotki Wodnej ,,Mi¢dzyodrze” w Szczecinie

Fot. 4 Dalbowe stanowisko cumownicze na Ostrowiu Grabowskim w Szczecinie -
pomost technologiczny z rurociagami i stacja odbiorcza, zbiorniki procesowe
oraz budynek z urzadzeniami technologicznymi

Z materiatéw Spotki Wodnej ,,Migdzyodrze” w Szczecinie
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Fot. 5. Widok ogoélny kompleksu obiektow oczyszczalni $ciekow ,,Ostrow
Grabowski” w Szczecinie. Na pierwszym planie przystan dalbowa
umozliwiajaca odbidr wod zaolejonych od strony wody.

Z materiatéw Spotki Wodnej ,,Mi¢dzyodrze” w Szczecinie

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK od Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska wynikato, ze w latach 2000-2003 firmy prowadzace
gospodarkg odpadami ze statkow poddawane byly kontrolom Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Mianowicie:

o Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska w Gdansku, Koszalinie i Szczecinie
przeprowadzity 18 kontroli podmiotow gospodarczych prowadzqcych dziatalnos¢ w
zakresie odbioru odpadow ze statkow, ich gromadzenia, transportu i oczyszczania
oraz zajmujqcych sie dostawq i przetadunkiem olejow w portach. W wyniku kontroli
m.in. dwukrotnie natozono kary za przekroczenie dopuszczalnych {tadunkow
zanieczyszczen w portowych oczyszczalniach Sciekow, zobowiqzano wiascicieli
eksploatowanych urzqdzen do uregulowania stanu formalno-prawnego ich
uzytkowania, do doposazenia tych urzqdzen w zabezpieczenia chroniqce srodowisko
przed zanieczyszczeniem, uporzqdkowania gospodarki odpadami i olejami zezowymi.

Jak wykazata kontrola, w latach 2000 — 2003 w portach Gdansk, Gdynia, Szczecin 1
Swinoujscie odbior Sciekéw i wod zaolejonych ze statkéw odbywal sie za optata,
wnoszona przez statek na konto firmy odbierajacej odpady, niezaleznie od optaty
tonazowej wnoszonej do zarzadu portu. Byto dziataniem nielegalnym, niezgodnym z
przepisem art. 8 ustawy o portach i przystaniach morskich®, ktéry z dniem 1 stycznia
2003 r. wprowadzil wymog, aby oplata tonazowa pobierana byla m.in. za
zapewnienie odbioru odpadow ze statkdbw w celu przekazania ich do odzysku lub
unieszkodliwienia oraz z przepisami art. 10 ust. 1 i 2. ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow?,
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obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2003 r., stanowiacym, ze statki wnosza optate za
odbidér odpadow ze statkow bedaca czgscia optaty tonazowej, uiszczang bez wzgledu
na to, czy statek korzysta, czy nie korzysta z portowych urzadzen odbiorczych.

Jedynie Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Sp. z 0.0., juz od dnia 1 stycznia 2002 r. z
przychodow z optat tonazowych pokrywat koszt odbioru wod zaolejonych i odpadéw
stalych ze statkow. Firmie, odbierajacej w porcie wody zaolejone, placit za te ushugi
stata kwotg (3.800 zt miesigcznie) bez wzgledu na ilos¢ odebranych przez nia odpaddw.

W badanym okresie, kontrolowane podmioty zarzadzajace portami uzyskaly
przychody z optat tonazowych w wysokosci tacznej: 353.903 tys. zt. Oplaty pobrane
przez zarzady portdéw w poszczegolnych latach badanego okresu przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Wysoko$¢ wplywoéw zarzadow portdw z optat tonazowych w latach 2000 —

2003, w tys.zt
Lp| Zarzad Portu Lata Razem
2000 2001 2002 2003
1 2 3 4 5 6 7

1. | Gdansk 39.107 36.146 36.694 40.884 152.832
2. | Gdynia 20.991 22.788 24.653 24.517 92.949
3. |Kotobrzeg 246 282 279 298 1.106
4. | Szczecin 1 22.278 24.088 26.504 33.145

Swinoujscie 106.015

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2000 — 2003 zarzady portéw wydatkowaty
przychody, w tym pochodzace z opfat tonazowych, na sfinansowanie dziatalno$ci
portow, pokrycie kosztow odbioru odpadow ze statkow, budowe obiektow gospodarki
sciekowej, zakup urzadzen do zwalczania zanieczyszczen na wodach portowych, co
bylo zgodne z art. 9 ustawy o portach i przystaniach morskich®. I tak:

e Zarzqd Morskiego Portu Gdansk S.A. wykorzystywal przychody na finansowanie
dziatalnosci portu oraz na inwestycje, ktorych koszt w latach 2000-2003 wyniost
135.991.157 21, 4. 89,0 % wpbywow uzyskanych z optaty tonazowej. Ze srodkow tych
m.in. w roku 2000 zmodernizowano przepompownie Sciekow P-1 i P-10 kosztem
113.140 zt oraz wydatkowano 7.533.624 z{ na zabezpieczenie przeciwpozarowe,
przeciwrozlewowe i medyczne portu, w 2001 r. wybudowano kontenerowq

oczyszczalnie Sciekow KOS na Basenie Gorniczym za 261.476 z1.
o Zarzqd Morskiego Portu Gdynia S.A. wykorzystywal przychody na finansowanie

dziatalnosci portu oraz na inwestycje, na ktore w latach 2000-2003 wydatkowano
108.052.102 zt, co stanowito 116,3 % wplywow uzyskanych z oplaty tonazowe;.
Zarzqd nie realizowal zadan inwestycyjnych zwiqzanych z budowq urzqdzen

portowych do odbioru odpadow ze statkow i ich zagospodarowania.

e Zarzqd Portu Morskiego Kolobrzeg Sp. z o.0. wykorzystywal przychody na

finansowanie dziatalnosci portu. Nie realizowal zadan inwestycyjnych zwiqzanych z
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budowq wurzqdzen portowych do odbioru odpadow ze statkow i ich
zagospodarowania. W roku 2002 i 2003 pokryt koszty odbioru wod zaolejonych od
statkow, w wysokosci, odpowiednio, 27.000 zi, tj. 9,7 % wplhywow uzyskanych z
oplaty tonazowej oraz 36.200 z4, tj. 12,1% wplywow z oplaty tonazowej.

e Zarzqd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. wykorzystywal przychody na
finansowanie dziatalnosci portow. Nie realizowat zadan inwestycyjnych zwiqzanych
z budowq wurzqdzen portowych do odbioru odpadow ze statkow i ich
zagospodarowania. W ww. planie inwestycyjnym na 2004 r. - z uwagi na brak
srodkow — nie zamieszczono zamierzonej modernizacji oczyszczalni sciekow w ww

Bazie Promow Morskich w Swinoujsciu.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w stosowaniu przepisOw ustawy o
zamdwieniach publicznych przy przygotowaniu i realizacji ww. inwestycji.

3.2.1.3. Obserwacje stanu czystosci wod morskich.

Prowadzenie obserwacji stanu czysto$ci wod morskich z powietrza, wody i z ladu
nalezalo do obowiazkow urzedow morskich. i wykonywane bylo przez inspektoréw
inspektoratow ochrony $rodowiska 1 kapitanatow portow. Do prowadzenia inspekcji
wykorzystywano jednostki pltywajace 1 samoloty ze specjalistycznym osprzetem, bedace
wlasno$cia urzgdow morskich, a takze samoloty Marynarki Wojennej, Kolumny
Transportu Sanitarnego i Policji. Loty patrolowe obejmowaty swoim zasiggiem cato$¢
polskich obszar6w morskich. I tak:

o Kontrole czystosci wod morskich prowadzone przez Urzqd Morski w Gdyni
wykonywane byly przez pracownikéw Inspektoratu Ochrony Srodowiska Morskiego i
kapitanaty portow. Do inspekcji wykorzystywano patrolowe jednostki plywajqce (w
dyspozycji Inspektoratu Ochrony srodowiska Morskiego i 5 kapitanatow portow — w
Elblqgu, Gdansku, Gdyni, Helu i Wiladystawowie), smiglowiec ,, Turbolet”
wyposazony w system do wykrywania i rejestrowania zanieczyszczen na morzu (MSS
2000), komputer, kamery, SLAR (radar do wykrywania plam olejowych) oraz dwa
samoloty Marynarki Wojennej ,, Bryza” wyposazone w nowszq generacje podobnych
urzqdzen, tj. w MSS 5000 (ww. wyposazenie plus skanery UR/UV do okreslenia
zasiegu warstwy oleju). Ponadto Urzqd Morski mogt korzysta¢ z samolotu ,,Mewa”
nalezqcego do Wojewodzkiej Kolumny Transportu Sanitarnego (wycofany z
eksploatacji w 2002 r. na skutek uszkodzenia) oraz doraznie ze Smiglowca
policyjnego.

o [nspekcje czystosci wod morskich prowadzone przez Urzqd Morski w Stupsku
wykonywali inspektorzy Inspektoratu Ochrony Srodowiska Morskiego i pracownicy
kapitanatow portow. Do czynnosci inspekcyjnych wykorzystywano jednostki
phywajace oraz samolot ,, Turbolet” (wlasnos¢ Urzedu Morskiego w Gdyni) i
., Bryza” (w dyspozycji Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej).
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e Zadania Urzedu Morskiego w Szczecinie, zwiqzane z monitoringiem wod morskich,
wykonywali pracownicy Inspektoratu Ochrony Srodowiska Morskiego i kapitanatow
portow w Szczecinie i Swinoujsciu. Inspekcje przeprowadzano z wykorzystaniem 3
Jednostek plywajqcych, samolotem ,, Turbolet” (pozostajacym w dyspozycji Urzedu
Morskiego w Gdyni) oraz dwoma samolotami ,, Bryza”, uzyczanymi przez Marynarke

Wojennq.

Fot. 6. Trasa obserwacji z powietrza przeprowadzonych przez Urzad Morski w Szczecinie
w dniu 16.05.2002 1.

W latach 2000 — 2003 inspektorzy urzedow morskich wykonali lacznie 695
inspekcji czystosci wod morskich z powietrza, w tym w roku 2000 — 212 inspekcji, w
roku 2001 — 111 inspekcji, w 2002 r. — 183 oraz w roku 2003 — 131. Ilo$¢ patroli
lotniczych wykonanych w badanym okresie przez inspektorow urzedow morskich

przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Ilo$¢ patroli lotniczych wykonanych przez inspektorow
urzedow morskich w latach 2000 - 2003
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Zwalczanie zanieczyszczen wod morskich

W mys$l przepisow prawa krajowego dotyczacych zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen Srodowiska morskiego, do wykonywania takich zadan obowiazani
zostali:

- organy administracji morskiej,

- Polskie Ratownictwo Okretowe, a od dnia 1 stycznia 2002 r. Morska Stuzba
Poszukiwania i1 Ratownictwa w Gdyni, wydzielona z PRO, w zakresie
zwalczania zagrozen 1 zanieczyszczeh na morzu,

- jednostki organizacyjne wspotdziatajace z MSPiR, m.in. Panstwowa Straz
Pozarna, Marynarka Wojenna, Straz Graniczna,

- kapitanowie statkow - w zakresie dziatan koniecznych dla usunigcia
zanieczyszczenia $rodowiska morskiego spowodowanego wypadkami i
uszkodzeniami na statku.

Dziatania zwalczania zagrozen 1 zanieczyszczen powinny by¢ wykonywane
zgodnie z Krajowym Planem.

3.2.2.1. Przygotowanie organizacyjne i techniczne do zwalczania zanieczyszczen na
wodach morskich .

Kontrola przeprowadzona w MSPiR w Gdyni — jednostce powotanej do
zwalczania zagrozen i1 zanieczyszczeh na morzu - wykazata, ze w badanym okresie
MSPiR posiadata wykwalifikowana obsade kadrowa do reagowania i zwalczania
zagrozen 1 zanieczyszczen na morzu oraz specjalistyczny sprz¢t do przeprowadzania
takich dzialan. Statki i stacje ratownicze rozlokowane byly wzdtuz catego polskiego
wybrzeza. | tak:

e Zaloge Brzegowej Stacji Ratownmiczej w MSPIR stanowito 5 ratownikow
zawodowych oraz 8-12 ratownikow ochotnikow. Jeden z ratownikow zawodowych
petnit catodobowy dyzur w BSR, a zaloga ratownikow ochotnikéw pozostawata w
gotowosci do podjecia akcji w ciqgu 30 minut. Do prowadzenia akcji zwalczania
zanieczyszczen na morzu MSPiIR zatrudniata 79 przeszkolonych pracownikow, w
tym 49 osob do prac na statku ,,Kapitan Poinc” i 30 0sob do prac na statku
,, Czestaw 117, przy wymaganej jednorazowej liczebnosci zalogi na statkach,
odpowiednio, 12 i 5 0osob. Ww. statki petnily catodobowe pogotowie w portach —
., Kapitan Poinc” w Gdyni, a ,,Czestaw II” w Swinoujéciu — i osiqgaly gotowos¢
do wyjscia z portu w ciqgu 2 godzin od ogloszenia alarmu. Na szkolenie kadr w
zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego w 2002 r.
wydatkowano 12,9 tys. z1, tj. 0,3 % wydatkow ogdtem, aw 2003 r. - 27,2 tys. zi, 1.
0,7 % wydatkow ogolem,

o Sprzet do zwalczania zanieczyszczen na morzu rozmieszczony byt w Bazach
Sprzetu Przeciwrozlewowego w Kotobrzegu, Dartowie i Ustce, w Bazach Sprzetu

(o charakterze magazynéw) w Swinoujsciu i Gdyni oraz na ww. statkach
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specjalistycznych. Bazy w Gdyni, Ustce i Swinoujsciu wyposazone byly w zapory
przeciwolejowe oraz przenosne urzqdzenia do zbierania zanieczyszczen, brzegowe
stacje ratownicze w Dartowie i Kolobrzegu - w niewielkie urzqdzenia do
zbierania zanieczyszczen, a statki wyposazone byly w zapory przeciwolejowe oraz

sprzet do zbierania zanieczyszczen z powierzchni wody.

o Wartos¢ posiadanego przez MSPIR sprzetu stuzqcego do zwalczania
zanieczyszczen na morzu, wg stanu na dzien 31.12.2003 r., wynosita ok. 48.818,3
tys. zt, a koszt jego utrzymania w latach 2000 — 2003 wyniost ok. 8,2 min zi.

e Wydatki poniesione w latach 2000 — 2003 przez PRO, a nastepnie MSPiR na
wyposazenie i utrzymanie stuzb odpowiedzialnych za usuwanie zanieczyszczen na

morzu — koszty utrzymania gotowosci — wyniosty ok. 21.161 tys. zi.

Jak ustalono w toku kontroli, sprzg¢t i wyposazenie do zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen na morzu, posiadane przez MSPiR, nie pozwalaty na petna realizacjg
zadan ustawowych tej jednostki oraz nie spetnialy wymagan wynikajacych ze
zobowigzan migdzynarodowych, w tym z postanowien Konwencji Helsinskiej. Na
przyktad:

e MSPiR posiadata 2 statki do zwalczania zanieczyszczen na morzu: m/s ,, Kapitan
Poinc”, posiadajqcy nieograniczonq zdolnos¢ zeglugowq po calym Morzu
Balttyckim, utrzymujqcy state pogotowie w porcie w Gdyni oraz m/s ,, Czestaw 11"
przebudowany w 1991 r. holownik portowy, posiadajqcy ograniczonq mozliwosé
uprawiania zeglugi do 12 Mm od brzegu, przy sile wiatru do 5°B. i stanie morza
do 4, utrzymujacy stale pogotowie w porcie w Swinoujsciu. Obydwa statki
osiqgajq gotowos¢ do wyjscia z portu w ciqgu 2 godzin, spelniajgc w tym
wzgledzie wymagania Konwencji Helsinskiej. Jednak doplyniecie do miejsca
rozlewu, w wymaganym przez Konwencje czasie 6 godzin od wyjscia z portu,
zapewniajq tylko na 70% nadzorowanego obszaru wod Battyku. Analiza zasiegow
ww. statkow (przeprowadzona przez MSPiR) wykazata, ze potnocny skraj Polskiej
Strefy Odpowiedzialnosci jest osiqgany przez m/s Kapitan Poinc w ciqgu 7
godzin, a zachodni w ciqgu 12 godzin od wyjscia z portu statku.

e MSPiR posiadata sprzet do zwalczania zanieczyszczen na morzu w
niewystarczajqcej ilosci i w znacznym stopniu wyeksploatowany (o Sredniej wieku
18-20 lat). W szczegolnosci braki wyposazenia dotyczyly zapor petnomorskich,
umozliwiajqcych dziatania w gorszych warunkach pogodowych, sprzetu do
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na wodach plytkich i ostonietych oraz do
zwalczania zanieczyszczen na brzegu morskim, zwalczania zagrozZen i
zanieczyszczen olejami ciezkimi oraz chemikaliami. Specjalistyczne statki do
zwalczania zanieczyszczen na morzu, m/s Kapitan Poinc i m/s Czestaw I,
wyposazone byly w przestarzate urzqdzenia do zbierania zanieczyszczen, ktorych
stosowanie ograniczatlo mozliwosci manewrowe i operacyjne statku oraz

wymagato znacznego naktadu pracy ludzkiej.
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e MSPIR nie posiadala stalej bazy ratownictwa morskiego w Swinoujsciu (drugi
rejon w Polsce, obok Gdyni, o najwyzszym stopniu zagrozZenia wystqpienia
rozlewu olejowego o znaczmnej skali) i dzierzawila czes¢ terenu i nabrzeza
niezbednego dla statku Czestaw II od Urzedu Miasta i Strazy Granicznej oraz
pomieszczenie Pomocniczego Centrum Koordynacyjnego od Urzedu Morskiego.
Budowe ww. bazy zaplanowano na lata 2002 - 2003 w ,, Wieloletnim programie
rozwoju stuzb ratownictwa morskiego na lata 2003 — 2007 ", zatwierdzonym przez
Rade Ministrow Uchwatq nr 70/2001. Koszt zadania oszacowano na 30 min zi.

Do czasu zakonczenia kontroli budowy bazy nie rozpoczeto.

MSPiR podejmowata dziatania majace na celu uzupetienie wyposazenia w statki,
sprzet i urzadzenia do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, ktore
umozliwiloby pelne wywiazanie si¢ z wymagan Konwencji Helsinskiej. Okre§lono
potrzeby rzeczowe i finansowe w tym zakresie. Podjgto dzialania majace na celu
pozyskanie §rodkow finansowych, krajowych 1 zagranicznych, na niezbedne zakupy,
zaplanowane na rok 2004. Do czasu zakonczenia kontroli, uzyskano zapewnienie
otrzymania pomocy zagranicznej, jednak nie pozyskano wspotfinansujacych
srodkow ze zrodet krajowych. I tak:

e Stan wyposazenia MSPiR w niezbedny sprzet do zwalczania zanieczyszczen na
morzu oraz potrzeby w tym zakresie oceniono w dokumencie ,, Wyposazenie
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w sprzet do zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen na morzu”’, opracowanym przez dunskq firme Carl Bro A/S. Koszt
zakupu i dostaw potrzebnego sprzetu (zapory przeciwolejowe, urzqdzenia do
zbierania zanieczyszczen z powierzchni wody, Srodki transportu do przenoszenia
ww. wyposazenia i zespolow ratowniczych, Srodki ochrony osobistej, srodki
tacznosci) oraz szkolenia w jego obstudze, oszacowano na ok. 32,71 min zt (7,43
min euro). Sfinansowanie tej kwoty zaplanowano ze Srodkow: Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci ok. 21,86 min
zt (4,97 min euro), dunskiego programu DANCEE w wysokosci ok. 4,69 min zt
(1,07 min euro) oraz z Ekokonwersji Finskiej — 6,16 min z{ (1,40 min euro). W
czasie kontroli MSPIR ubiegala si¢ o dofinansowanie zadania z NFOSiGW.
Omowiony projekt nie obejmowal dwoch inwestycji, umozliwiajqcych peitng
realizacje  postanowien  Konwencji — Helsinskiej, tj. budowy drugiego
petnomorskiego statku do zwalczania zanieczyszczen na petnym morzu oraz bazy

ratowniczej w Swinoujsciu, ktérych koszty szacowano na ok. 120 min z1.

Z badan kontrolnych, przeprowadzonych w zarzadach portow, wynikato, ze
wszystkie porty objete kontrola zapewnilty techniczne mozliwosci szybkiego
reagowania w przypadkach zanieczyszczen wod portowych 1 skutecznego
zwalczania tych zanieczyszczen.

o W porcie w Gdansku, od 1994 r., jednostkq koordynujqcq dziatania ratownicze
byta Komendantura Stuzb Ratowniczych i Ochrony Przeciwpozarowej, dziatajqca

w strukturach Zarzqdu Morskiego Portu Gdansk S.A. Do zadan Komendantury
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nalezato m.in. kierowanie i koordynowanie dziatalnosciq operacyjno — techniczng
Morskiej Strazy Pozarniczo — Ratowniczej Sp. z o.0. oraz Portowej Strazy
Pozarnej ,,FLORIAN” Sp. z o0.0. Morska Straz PoZarniczo — Ratownicza
posiadata sprzet do likwidacji rozlewow olejowych, w tym specjalistycznq barke -
cysterne, o pojemnosci 166 m’, shuzqcq do przyjmowania i wydawania
zanieczyszczen ropopochodnych, 4 statki pozarniczo — rozlewowe, z zaporq do
likwidacji i neutralizacji zanieczyszczen ropopochodnych na powierzchni wody
oraz todz desantowq.

e W porcie morskim w Gdyni jednostkq koordynujqcq dziatania ratownicze na
wodach portowych byta Portowa Stuzba Ochrony i Punkt Alarmowy Portowej
Strazy Pozarnej. W Portowej Strazy Pozarnej w porcie w Gdyni zatrudnionych
byto tqcznie 112 osob. Portowa Straz Pozarna Scisle wspolpracowata z Komendq
Miejskq Strazy Pozarnej w Gdyni, m.in. poprzez bezposrednie ogolnodostepne
polqaczenie w systemie ratowniczym oraz z zaktadowq Strazq Pozarng ,,Stoczni
Gdynia S.A.”. Portowa Straz Pozarna posiadata sprzet do likwidacji rozlewow
olejowych, statek pozarniczy i 3 specjalistyczne samochody, w tym jeden

samochod ratownictwa chemicznego.

o W porcie w Kolobrzegu jednostkq majqcq techniczne mozliwosci reagowania na
zagrozenia i zanieczyszczenia morza byla Brzegowa Stacja Ratownictwa MSPIR,
Polska Zegluga Baltycka S.A. i Powiatowa Straz Pozarna. W magazynach
Kapitanatu Portu w Koftobrzegu znajdowaly sie: zapora przeciwrozlewowa i
sorbcyjna oraz sorbent w proszku. Zarzqd Portu nie dysponowal Zadng jednostkq
phwajqcq. PZB S.A., administrujqca czeSciq portu w Kolobrzegu, posiadata
zapore przeciwrozlewowq, pochtaniacze oleju, sorbenty i sprzet przeladunkowy.

e W portach w Szczecinie i Swinoujsciu Portowa Stuzba Ratownictwa- jednostka
koordynujqca dziatania ratownicze — wyposazona byta w sprzet do likwidacji
rozlewow olejowych, w tym 2 statki ratownicze, 2 todzie ratownicze, 4 samochody

gasnicze, 4 samochody specjalne .

Wydatki poniesione w latach 2000 — 2003 przez administracj¢ morska na
wyposazenie 1 utrzymanie stuzb odpowiedzialnych za usuwanie zanieczyszczen
wyniosto ok. 688,3 tys.zt.

Jak wykazata kontrola, w MSPiR nie opracowano Krajowego Planu zwalczania
zagrozen 1 zanieczyszczen srodowiska morskiego. Do prowadzenia akcji zwalczania
zanieczyszczen na morzu korzystata z Tymczasowego Planu, opracowanego w 1998
r. W listopadzie 2002 r. dunska firma Carl Bro, ze srodkéw funduszu DANCEE
opracowala projekt , Krajowego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na
morzu w polskiej strefie odpowiedzialno$ci ekonomicznej”, ktory wymagatl
uzupetnien w zakresie zwalczania zanieczyszczen na brzegu morskim i na obszarach
morskich wod portowych. W czasie kontroli prowadzono uzgodnienia o wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w przygotowaniu
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ostatecznego projektu Krajowego Planu, ktory obejmowac bedzie réwniez dziatania
zwiazane ze zwalczaniem nadzwyczajnych zagrozen i zanieczyszczen na ladzie,
pozostajace w kompetencjach samorzadow terytorialnych oraz stuzb i organow
podlegtych MSWiA.

o MSPIR, a przed dniem 1.01.2002 r. PRO, w zakresie strategii i procedur dzialania
w zwalczaniu zagrozZen i zanieczyszczen na morzu, postugiwaty sie Krajowym
Planem Zwalczania Zagrozer i Zanieczyszczeri Srodowiska Morskiego,
opracowanym w PRO w 1998 r. i wprowadzonym zarzqdzeniem dyrektora PRO w
styczniu 2000 r. jako plan tymczasowy. W kwietniu 2000 r. rozpoczeto prace nad
dostosowaniem tymczasowego Planu do wymagan nowej Konwencji Helsinskiej z
1992 r. i przepisow UE. W listopadzie 2003 r., w wyniku wspotpracy Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa z Duriskq Agenciq Ochrony Srodowiska,
dunska firma konsultingowa Carl Bro A/S opracowata dla MSPIR projekt
. Krajowego Planu Zwalczania Zagrozehr i Zanieczyszczerr Srodowiska
Morskiego”. Praca sfinansowana zostata ze Srodkow funduszu pomocowego
DANCEE (Danish Cooperation for Eastern Europe). Wobec potrzeby
uzupeltnienia projektu Planu Krajowego m.in. o rozwiqzania dotyczqce
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na brzegu morskim,
powodowanych katastrofami na morzu, wynikajqcych z Deklaracji Kopenhaskiej,
nowego podziatu zadan pomiedzy stuzbami morskimi i ladowymi, podlegajqcymi
roznym  resortom i wiladzom  samorzqdowym oraz nowych  ustaw
., antykryzysowych”, Minister Infrastruktury zwrocit sie do MSWiA o wspolprace
w opracowaniu ostatecznego projektu Planu Krajowego. Niezaleznie od wynikow
uzgodnien pomiedzy MI a MSWiA, MSPiR planowala przygotowaé w maju 2004
r. morskq czes¢ Krajowego Planu.

W celu zapewnienia wzajemnej pomocy w zwalczaniu zagrozen i zanieczyszczen
srodowiska morskiego, PRO, a nastgpnie MSPiR zawarty odpowiednie porozumienia
operacyjne ze strong niemiecka i rosyjska. I tak:

o W dniu 26 maja 2003 r., pomiedzy MSPIR, a Morskq Administracjq Portu
Kaliningrad, zawarto porozumienie o wspolpracy w zwalczaniu zanieczyszczen

wod morskich na obszarze Zalewu Wislanego i Zalewu Kaliningradzkiego.

o W dniu 20 listopada 2001 r., pomiedzy PRO, a stuzbami publicznymi Republiki
Federalnej Niemiec odpowiedzialnymi za zwalczanie zanieczyszczen na morzu,
zawarto porozumienie o wspolpracy w zwalczaniu zanieczyszczen wod morskich
na obszarze Zatoki Pomorskiej.

Kontrola wykazata, ze pomimo przejecia przez MSPiR (od dnia 1.01.2002 r.)
zadan zwiazanych ze zwalczaniem zanieczyszczen na morzu, strong porozumienia
polsko-niemieckiego w dalszym ciagu pozostawato PRO. W wyniku kontroli MSPiR
oraz MI podjety dziatania w celu uaktualnienia tego porozumienia.
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MSPiR zawarta réwniez krajowe porozumienia, z jednostkami Strazy Pozarnej,
dotyczace wspolpracy w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen olejowych i
chemicznych na obszarach morskich i w pasie nadbrzeznym oraz na akwenach
srodladowych. Mianowicie:

o W dniu 17.12.2003 r. ww. porozumienia MSPiR podpisata z Komendantem
Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Pomorskim, Zachodniopomorskim i
Warminsko-Mazurskim  Komendantem  Wojewodzkim — Panstwowej — Strazy
Pozarnej.

Jak wykazata kontrola, we wszystkich urzedach morskich opracowano plany
zwalczania zanieczyszczen morskich wod w portach zarzadzanych przez te urzedy.
I tak:

o W Urzedzie Morskim w Szczecinie, jako podmiocie zarzqdzajqacym malymi
portami, w sierpniu 2003 r. opracowano ,,Plan zwalczania zanieczyszczen na
wodach portowych dla portu w Trzebiezy, w Nowym Warpnie i Wolinie”, a w
pazdzierniku 2003 r. - ,,Plan zwalczania zanieczyszczen na wodach portowych
dla portu w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Miedzyzdrojach, Mrzezynie i
Lubinie oraz dla przystani rybackiej w Niechorzu i Rewalu”. Do czasu
zakonczenia kontroli ww. plany oczekiwaly uzgodnienia przez MSPIR.

o W Urzedzie Morskim w Gdyni dysponowano ,, Planem zwalczania zanieczyszczen
dla morskich wod wewnetrznych na obszarze wlasciwosci terytorialnej dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni”, uzgodnionym z Wojewodq Gdanskim oraz Polskim
Ratownictwem Okretowym w Gdyni w 1998 r. Ww. plan zawieral plany
zwalczania zanieczyszczen dla portow Elblqg, Gdansk, Gdynia, Hel i
Wtadystawowo.

o W Urzedzie Morskim w Stupsku, opracowano i w lutym 2004 r. przekazano do
uzgodnienia MSPiR, plany zwalczania zanieczyszczen dla portow Ustka, Leba,

Rowy i Dartowo.

W celu zapewnienia wzajemnej pomocy Ww zwalczaniu zagrozen i
zanieczyszczen $rodowiska morskiego urzedy morskie wspotpracowaly z innymi
krajowymi jednostkami organizacyjnymi, i tak:

o Urzqd Morski w Szczecinie wspolpracowat z Brygadq Lotnictwa Marynarki
Wojennej, Panstwowq Strazq Pozarnq, Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony

Srodowiska w Szczecinie.

o Urzqd Morski w Gdyni wspolpracowat z Morskq Stuzbq Poszukiwania i
Ratownictwa w zakresie zadan, sprzetu i organizacji, z Okregowym
Inspektoratem Rybotowstwa Morskiego w zakresie wymiany informacji, z
Morskim Oddziatem Strazy Granicznej i z Marynarkq Wojenng, m.in. w zakresie
monitoringu lotniczego, a takie z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony

Srodowiska w Gdarisku.
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o Urzqd Morski w Stupsku wspolpracowal z Panstwowq Strazq Pozarng,
Jednostkq Ratowniczo — Gasniczq w Ustce, z Wojewodzkim Inspektoratem

Ochrony Srodowiska w Gdansku.

Jak stwierdzono w toku kontroli, zaden ze skontrolowanych zarzadow portow nie
opracowal planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych,
odpowiadajacego wymaganiom przepisdw § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozeh i zanieczyszczeh na morzu®.
Zarzady posiadaly plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych,
opracowane w latach 1994, 2000 1 2001, nie speilniajace wymagan ww.
rozporzadzenia. W szczegbdlnosci plany te nie uwzgledniaty aktualnej organizacji
administracji morskiej i obowiazujacego stanu prawnego dotyczacego jej dziatania,
nie zawieraly wykazow sit 1 srodkéw, ktore udostgpnia¢ beda MSPiR w przypadkach
zwalczania zanieczyszczen, wykazow oso6b 1 ich zadan, wyznaczonych do
wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi w zwalczaniu zanieczyszczen
morza oraz aktualnego sposobu alarmowania i1 informowania. Ponadto, plany
posiadane przez zarzady portdow nie byly uzgadniane i zatwierdzane, w sposéb
okreslony w ww. rozporzadzeniu, a z powodow omoéwionych wyzej nie mogly
stanowi¢ integralnej czgs$ci Krajowego Planu, czego rowniez wymagaja przepisy ww.

rozporzadzeniu. I tak:

o W Porcie Gdansk postugiwano sie ujednoliconym systemem alarmowania i
wzywania pomocy w wypadkach szczegolnych zagrozen na terenie portu
gdanskiego, wprowadzonym zarzqdzeniem Prezesa Zarzqdu Portu Morskiego
Gdansk w dniu 28 lipca 1994 r.

s W Porcie Gdynia stosowano ujednolicony plan ratownictwa, wprowadzony
zarzqdzeniem Prezesa Zarzqdu Morskiego Portu Handlowego Gdynia w dniu 16
marca 2001 r.

e W Porcie Kolobrzeg wdrozono ,, Instrukcje o zasadach postepowania podczas
awarii, wypadkow i szkod powstalych na terenie portu handlowego Kotobrzeg i
baz proméw morskich PZB S.A.”, zatwierdzone przez Zarzqd PZB w kwietniu
2000 r.

e W portach Szczecin i Swinoujscie obowiqzywal ,, Plan dzialania na wypadek
nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska na terenie Zarzqdu Portow Morskich
Szczecin i Swinoujscie”’, wprowadzony w zycie zarzadzeniem Prezesa Zarzqdu w
dniu 18 pazdziernika 2000 r.

Kontrola wykazata, ze pracownicy urzedéw morskich brali udziat we wspdlnych
¢wiczeniach 1 szkoleniach jednostek organizacyjnych panstw-stron Konwencji
Helsinskiej odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen na Morzu
Baltyckim. Na przyktad:
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e Pracownicy Urzedu Morskiego w Gdyni, w latach 2000 — 2003, brali udzial m.in.: w
¢wiczeniach Balex Delta 2000, w St. Petersburgu — migdzynarodowe c¢wiczenia
Helcom w zwalczaniu rozlewow w strefie brzegowej, w I operacji CEPCO w Visby
(Szwecja) — miedzynarodowa lotniczo-morska operacja w wykrywaniu zanieczyszczen i
ich sprawcow, w Il operacji CEPCO w Turku (Finlandia); w dwustronnych polsko —
niemieckich ¢wiczeniach w zwalczaniu rozlewow (samolot ,, Turbolet”); w seminarium
w Ronne (Dania) n.t. zapobiegania rozlewom olejowym, zanieczyszczeniom ze
statkow w portach battyckich.

e Pracownicy Urzedu Morskiego w Stupsku, w latach 2000 — 2003, brali udziat
m.in.. w warsztatach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, Komisji Helsinskiej
i Unii Europejskiej, w seminarium i warsztatach nt. zwalczania zagrozZen i
zanieczyszczen na morzu oraz zarzqdzania gospodarkq odpadami w portach.

e Pracownicy Urzedu Morskiego w Szczecinie brali udzial m.in.: w
miedzynarodowych ¢éwiczeniach w zwalczaniu zanieczyszczen na morzu ,,Balex
Delta”.

3.2.2.2. Przeprowadzone akcje zwalczania zanieczyszczen na wodach morskich.

Utrzymywanie stalego pogotowia w portach w Gdyni i Swinoujéciu oraz
podejmowanie i skuteczne prowadzenie akcji zwalczania zanieczyszczen na morzu
nalezato do podstawowych zadan MSPiR.

W latach 2002 — 2003, stosownie do zgloszen o zanieczyszczeniu morza
otrzymanych z urzedéw morskich, MSPiR przeprowadzita 13 akcji zwalczania
zanieczyszczenia wod morskich spowodowanego przez statki w portach Swinoujscie
i Kotobrzeg. W latach 2000 —2001 zadania te nalezaty do PRO, ktore przeprowadzito
w tym czasie rowniez 13 akcji zwalczania zanieczyszczen wod morskich w portach
Swinoujscie, Gdynia, Kotobrzeg i Leba. Kosztami usuwania zanieczyszczen, w
wysokosci 156,4 tys. zt obciazono ich sprawcow.

Lacznie w badanym okresie z powierzchni wod Battyku PRO 1 MSPiR usunety
10,14 ton substancji ropopochodnych pochodzacych ze statkow. Akcje zbierania tych
zanieczyszczen trwaty tacznie 157 godzin, przy czym w 4 przypadkach czas akcji
przekroczyt 12 godzin i wyniost 14, 25, 26 1 87 godzin.

Sposrdod 3 urzgdow morskich, w badanym okresie, tylko Urzad Morski w Stupsku
wzial udziat w akcji zwalczania zanieczyszczenia na Morzu Baltyckim. Mianowicie:

o W dniu 26.01.2000 r. nastqpito zagrozenie wycieku paliwa do morza z zatopionej
w Ustce poglebiarki ,, Stutbia” nalezqcej do PRCiP ,,Dragmor” Sp. z 0.0. w
Szczecinie. Akcja wypompowania paliwa ze zbiornikow zatopionej poglebiarki
prowadzona byla przez Panstwowq Straz Pozarnq w Stupsku oraz Jednostke
Ratowniczo — Gasniczq w Ustce pod nadzorem i koordynacjq Urzedu Morskiego
w  Stupsku. W akcjach zabezpieczajqcych uczestniczyta Brzegowa Stacja

Ratownictwa w Dartowie, Kapitanat Portu Ustka, a w dalszych pracach rowniez
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Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku — Delegatura w
Stupsku, przedstawiciel armatora PRCiP , Dragmor”, Burmistrz Ustki oraz

Sfunkcjonariusze Strazy Miejskiej w Ustce.

W latach 2000-2003 na terenie dziatania skontrolowanych zarzadow portoéw
przeprowadzono 145 akcji zwalczania zanieczyszczen wod morskich, w tym: 82 w
Porcie Gdansk, 59 - w Porcie Gdynia, 2 - w Porcie Kolobrzeg, 2- w Porcie Szczecin.
I tak:

e Na terenie dzialania Zarzqdu Morskiego Portu Gdansk S.A. w latach 2000 — 2003
przeprowadzono 82 akcje zwalczania zanieczyszczen wod portowych, w tym: 30 w
2000 r., 29 w 2001 r., 17 w 2002 r. oraz 6 w 2003 r. Czas reakcji na zgloszenia o
zanieczyszczeniach wynosit od 0 do 30 minut, w trzech przypadkach byt on diuzszy i
wynosit 33, 35 i 55 minut. Czas prowadzenia akcji w 30 przypadkach wynosit od 12
do 119 godzin. Zebrane zanieczyszczenia przekazywane byly do unieszkodliwienia
firmie ,,Oiler” z Tczewa.

o W badanym okresie do Zarzqdu Morskiego Portu Gdynia S.A. wplyneto 59
zgloszen od Kapitanatu Portu o przypadkach zanieczyszczenia wod portowych, w
tym: 6 w roku 2000, 22 w 2001 r., 15 w 2002 r. oraz 16 w 2003 r. Wskutek
podjetych akcji zwalczania zanieczyszczen, z powierzchni wod portowych usunigto
284,4 ton substancji ropopochodnych. Czas od otrzymania zgloszenia o
zanieczyszczeniu do podjecia akcji jego zwalczania, w zbadanych losowo 10
przypadkach, wynosit od 7 do 52 minut. Czas trwania 7 akcji zwalczania
zanieczyszczen, sposrod 59 przeprowadzonych, przekroczyt 12 godzin i wyniost
15, 16, 18 godzin, w 3 przypadkach po 28 godzin i w jednym przypadku 142
godziny.

e W Porcie Kolobrzeg w latach 2000 — 2003 przeprowadzono 2 akcje zwalczania
zanieczyszczen: w dniach 18.01.2003 r. i 3.04.2003 r. usunieto rozlewy substancji
ropopochodnych pochodzqcych z kutrow rybackich.

e W Porcie Szczecin Portowa Stuzba Ratownictwa i Ochrony przeprowadzita 2 akcje
zwalczania zanieczyszczen na wodach portowych: w dniu 4.09.2003 r. zlikwidowano
rozlew 200 [ substancji ropopochodnych, a w dniu 4.06.2003 r. zebrano z wody 100
kg paku. W obu przypadkach koszty akcji, odpowiednio, 2.950 z{ i 99.000 poniesli

winni zanieczyszczenia.

W latach 2000 — 2003 administracja morska poniosta wydatki w wysokos$ci ok.
101,2 tys. zt na usuwanie skutkéw zanieczyszczen morza.

Za zanieczyszczenie wod morskich sprawcom zanieczyszczen naliczano kary pieni¢zne.
W latach 2000 — 2003 inspektorzy urzedéw morskich wymierzyli 198 kar pienignych na
faczna kwotg 1.319,3 tys. z. Urzedy morskie w Shipsku i1 Szczecinie w  100%
wyegzekwowaly wymierzone kary, natomiast Urzad Morski w Gdyni nie wyegzekwowat 2
kar na taczna kwote ca 4 tys. zt (0,5% kar wymierzonych przez ten urzad). Niesciagnigte



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI 55

naleznosci egzekwowal komornik. Wysokosci kar wymierzonych przez poszczegdlne
urzedy morskie w kontrolowanym okresie przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Wysoko$¢ kar wymierzonych przez urzgdy morskie w latach
2000 - 2003 za zanieczyszczenie wod morskich

3005554
2501
200
150/
1001
50/
O.

2000 2001 2002 2003

OUM w Gdyni BUM w Stupsku O UM w Szczecinie

Kwoty pochodzace z ww. oraz innych kar za nieprzestrzeganie przepisow prawa
dotyczacego obszaréw morskich, urzedy morskie przekazywaty na $rodek specjalny
bedacy w dyspozycji Ministra Infrastruktury. Zgromadzone srodki rozdzielane byly
przez powotana przy MI Komisje¢ ds. Wykorzystania Kwot z Kar Pieni¢znych, m.in.
pomigdzy urzedy morskie na realizacj¢ zadan zwiazanych z ochrona $rodowiska
morskiego.

[lo$¢ $rodkow, ktore wptyngly z kar wymierzonych przez urzedy morskie na rachunek
srodkow specjalnych MI, wraz z ich rozdysponowaniem, przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wysoko$¢ przychodow z kar wymierzonych przez terenowe organy
administracji morskiej na rachunku $rodkow specjalnych MI oraz ich przeznaczenie
w latach 2000 — 2003. (z})

Lp.| Wyszczegolnienie 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r.
1 2 3 4 5 6
1. | Saldo poczatkowe 1.187.690,61 401.515,27 258.280,25 531.969,57
2. | Przychody ztytula | g7 356 94 802.531,66 | 761.711,87 | 223.242,09
kar
3. | Odsetki bankowe 114.792,42 16.893,48 10.219,73 632,15
4. | Rozne przychody 0,00 0,00 0,00 7,00
5. | Razem 2.129.839,27 1.220.940,41 1.030.211,85 755.850,81
6. | Srodki
odprowadzone do 0,00 296.000,00 212.000,00 15.000,00
budzetu panstwa
7. | Srodki
wydatkowane z 1.728.324,00 666.660,16 286.242.28 740.850,81
rachunku na cele
statutowe
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W  wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w

dysponowaniu przez powotana przez Ministra Infrastruktury Komisjg, $rodkami

pochodzacymi z kar wymierzonych przez terenowe organy administracji morskie;.

W latach 2000 — 2003, $rodki finansowe pochodzace z kar, a otrzymane na

realizacj¢ zadan ochrony $rodowiska morskiego, urzedy morskie wykorzystaty m.in.

na wyposazenie do lotow patrolowych, ekspertyzy i1 prace badawcze, akcje

zwalczania zanieczyszczen na morzu, odbior odpadow ze statkow w portach,

konserwacj¢ sprzgtu przeciwrozlewowego, wyposazenie portdéw w zbiorniki do

gromadzenia wod zaolejonych ze statkow. Na przyktad:

Komisja ds. Wykorzystania Kwot z Kar Pienigznych w Ministerstwie
Infrastruktury w latach 2000 — 2003 przyznata kwote 794.528,13 zt Urzedowi
Morskiemu w Szczecinie, ktorq wydatkowano m.in. na zakup wyposazenia
niezbednego  do  wykonywania  lotow  patrolowych,  dofinansowanie
przygotowywanego przez Zarzqd Morskiich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
. Planu zarzqdzania odpadami ze statkéw dla portéw Szczecin i Swinoujscie”;
badania substancji ropopochodnych pobranych z rozlewu, akcje oczyszczania
powierzchni wod portowych, ekspertyzy badan porownawczych substancji

ropopochodnych i mieszanin wodnych z rozlewu.

Urzedowi Morskiemu w Gdyni, Komisja ds. Wykorzystania Kwot z Kar
Pienieznych w MI przyznata w latach 2000 — 2003 srodki finansowe w kwocie
1.180,3 tys. zt na realizacje 30 zadan z zakresu ochrony srodowiska morskiego.
Z otrzymanych Srodkow UM wykorzystal 772,7 tys. zt na realizacje 24 zadan,
m.in. na loty patrolowe samolotem Turbolet, odbior wod zaolejonych i Sciekow w
malych portach, oczyszczanie rzeki Motlawy (obszar w Gdarisku — Srédmiesciu)

z zanieczyszczen statych i olejopodobnych.

Urzqd Morski w Stupsku wydatki zwiqzane z ochronq srodowiska morskiego
realizowat w ramach budzetu urzedu zatwierdzanego w poszczegolnych latach.
Wydatki te dotyczyly odbioru wod zaolejonych i konserwacji zapor
przeciwolejowych i w poszczegolnych latach okresu 2000 — 2003 wyniosty
odpowiednio: 24.463 tys. zi, 11.211 tys. zt, 9.906 tys. zt i 10.690 tys. zt. Ponadto
ze Srodkow otrzymanych z Ministerstwa Infrastruktury, przyznanych przez
Komisje ds. Wykorzystania Kwot z Kar Pieni¢znych, w roku 2001 zakupiono dwa
zbiorniki po 4,04 tys. zi na wyposazenie portu w DZwirzynie i w Rowach, a w
2002 r. zakupiono dwa zbiorniki po 4,9 tys. zt na wyposazenie przystani
rybackiej w Uniesciu i Chiopach. W 2003 r., ze srodkow budzetowych Urzedu
Morskiego, kosztem 11,8 tys. zt wyposazono w zbiorniki na wody zaolejone

przystanie w Ustroniu Morskim, Dgbkach i Jarostawcu.
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3.2.2.3. Powiadamianie i konsultacje w przypadkach zanieczyszczen.
Przepisy krajowego prawa zobowiazaty:

- kapitanow statkow do powiadamiania polskich organow inspekcyjnych o
wypadkach 1 uszkodzeniach na statku zagrazajacych zanieczyszczeniem
srodowiska morskiego i do powiadamiania stacji brzegowej najblizszego panstwa
0 zanieczyszczeniu morza lub o wypadku, ktory takie zanieczyszczenie moze

spowodowac,

- dyrektorow urzedow morskich do zarzadzenia i podjgcia odpowiednich dziatah w
przypadkach otrzymania zgloszen o zanieczyszczeniu badz zagrozeniu
zanieczyszczeniem polskich obszarow morskich, niezwlocznego informowania
wlasciwych organéw innych panstw-stron Konwencji Helsinskiej o
zanieczyszczeniu, ktore moze przemiesci¢ si¢ do obszaru morskiego tych panstw,
powiadamiania Komisji Helsinskiej o przypadkach zanieczyszczen wod Battyku
wymagajacych migdzynarodowej wspotpracy w ich zwalczaniu, a takze do
powiadamiania o podjetych dziataniach 1 $rodkach organu panstwa
przynaleznosci statku, sprawcy zagrozenia lub zanieczyszczenia,

W wyniku kontroli urzgdéw morskich ustalono, ze jedynie w Urzedzie Morskim
w  Shupsku  okreslono procedury powiadamiania o zagrozeniach lub
zanieczyszczeniach na Morzu Battyckim, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie organizacji 1 sposobu zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen na morzu®. W dwoéch pozostatych urzedach morskich postugiwano
si¢ w tym zakresie dokumentami nieaktualnymi. I tak:

o System powiadamiania Urzedu Morskiego w Szczecinie o zagrozeniach i
zanieczyszczenia morskich wod wewnetrznych funkcjonowat w oparciu o §8 ust.
2 ,,Przepisow Portowych”. Przez calq dobe oficerowie dyzurni kapitanatow
portow gotowi byli do przyjecia informacji o zagrozeniu bqdz zanieczyszczeniu
wod morskich. Otrzymane informacje przekazywali do Inspektoratu Ochrony

Srodowiska w celu podjecia interwencji.

e W , Planie zwalczania zanieczyszczen dla morskich wod wewnetrznych na
obszarze wiasciwosci terytorialnej dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni”, z
1998 r. okreslono zakres uprawnien i obowiqzkow dyrektora urzedu w
przypadkach powziecia informacji o zanieczyszczeniu morskich wod Zatoki
Gdanskiej lub Zalewu Wislanego. Plan jw. byl nieaktualny w swietle wymagan
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji i sposobu zwalczania

. . . 8
zagrozen 1 zanieczyszczen na morzu .

o W grudniu 2003 r., zgodnie z wymaganiami ww. rozporzqdzenia opracowano
dokument “Procedura postepowania w przypadku otrzymania informacji o
rozlewie na morzu”, ktory stanowil uzupetnienie planow operacyjnych

zwalczania zanieczyszczen portow zarzqdzanych przez UM w Stupsku. Ponadto
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opracowano ,, Procedure postepowania w przypadku zanieczyszczenia brzegu
morskiego substancjami pochodzqcymi z morza”, ktora weszta w Zycie
Zarzqdzeniem Nr 17 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 20 listopada
2003 r.

W latach 2000 — 2003 na polskich obszarach morskich nie wystapity przypadki

zanieczyszczen woOd morskich wymagajacych powiadamiania panstw-stron
Konwencji Helsinskiej. Rowniez organy polskiej administracji morskiej nie byty
powiadamiane o zanieczyszczeniach na morzu, wymagajacych przeprowadzenia
akcji zwalczania z innymi jednostkami organizacyjnymi Panstw-Stron Konwencji
Helsinskie;j.
W badanym okresie nie wystapity zdarzenia, zobowiazujace dyrektorow urzeddéw
morskich do informowania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S). Pomimo
tego, jak wynika z informacji uzyskanej z GIOS w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o
NIK, shizby ochrony $rodowiska morskiego informowaty organy IOS o kazdym
zanieczyszczeniu substancjami ropopochodnymi na wewnetrznych wodach morskich. W
przypadkach tych wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska dokonywaly
rozpoznania zdarzenia, badan zanieczyszczonej wody (w przypadku kiedy sprawca
skazenia nie byl znany) oraz analizy prob paliwa lub wod zgzowych, pobranych przez
inspektoréw urzgdow morskich z podejrzanych o zanieczyszczenie statkow. Na
przyktad:

o W okresie objetym kontrolq Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku
we wspolpracy z Urzedem Morskim w Gdyni brat udziat w nadzorowaniu likwidacji 5
przypadkow zanieczyszczen wod morskich, natomiast Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Szczecinie we wspélpracy z Urzedem Morskim w Szczecinie
brat udziat 3 przypadkach zwalczania zanieczyszczen morza (w tym w 2 zdarzeniach
uczestniczyla Delegatura WIOS w Koszalinie).

3.2.3. Zapobieganie zatapianiu materialow w Morzu Baltyckim

Zgodnie z wymaganiami Konwencji Helsinskiej, ustawa z dnia 16 marca 1995 . o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz.U.Nr 47, poz. 243 z pdzn.
zm.) wprowadzono zakaz zatapiania odpadow i innych substancji na obszarze Morza
Battyckiego, dopuszczajacy jedynie zatapianie urobku z poglgbiania dna morskiego
za zezwoleniem dyrektora urzgdu morskiego.

W latach 2000 — 2003 dyrektorzy urzedow morskich wydawali zezwolenia na
zatopienie w morzu urobku pochodzacego z poglebiania portow i red oraz na
prowadzenie prac zwiazanych z naprawami i utrzymaniem kabli podmorskich. W
urzedach morskich prowadzono rejestry rodzaju i ilo$ci materialdéw dopuszczonych
do zatopienia oraz rejestry danych o rodzaju i ilo$ci materialdéw zatopionych.
Zezwolenia nie byly konsultowane z Komisja Helsinska, gdyz odkladanie urobku
odbywato si¢ w obrebie polskich wod wewnetrznych. I tak:
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e Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie wydat zezwolenia na poglebianie dna
toru wodnego Szczecin — Swinoujscie i basenéw portowych. Urobek z poglebiania
dna odktadano na lad, na tzw. pola refulacyjne, w zwiqzku z czym wykonanie
prac poglebiarskich nie wymagalo uzyskania zezwolenia na zatapianie urobku w

morzu.

e Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wydal 4 zezwolenia na usuniecie do morza
urobku pochodzqcego z pogtebiania dna, po jednym w roku 2000 i 2001 oraz dwa
w roku 2003. W zezwoleniach dopuszczono do zatopienia w morzu 56.470 m’

urobku z poglebiania dna morskiego. Zezwolenia wykorzystano w petni.

e Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku wydawal zezwolenia na usuwanie do
morza urobku pochodzqcego z poglebiania portow i red oraz na wykonanie prac
zwiqzanych z naprawami i utrzymaniem kabli podmorskich. Ogotem wydat 23
zezwolenia na zatapianie urobku i 14 zezwolen na utrzymanie kabli. W badanym
okresie Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku zezwolit lqcznie na zatopienie
1.119.000 m’ urobku z poglebiania dna morskiego, dokonano zatopienia 697.871

3
m” urobku.

W latach 2000 - 2003 wydano zezwolenia na zatopienie w morzu tacznie 1.175, 5
tys. m> urobku z poglebiania dna morskiego, a dokonano zatopienia 754,3 tys. m’
wydobytego materiatu.

W badanym okresie na polskich wodach morskich nie wystapity przypadki
zatapiania w morzu wymagajace zgtoszenia do Komisji Helsinskie;j.

3.2.4. Sprawozdania i wymiana informacji

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie, MI terminowo przekazywato Komisji
Helsinskiej wymagane roczne raporty dotyczace przestrzegania postanowien
Konwencji MARPOL, przywotanej w Konwencji Helsinskiej oraz powietrznego
monitoringu Battyku. Dane do raportéw przekazywaty do MI urzedy morskie oraz
MSPiR. Wykaz rocznych raportéw przekazanych Komisji Helsinskiej przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Roczne raporty przekazane Komisji Helsinskiej przez MI, w latach 2000 — 2003.

Lp. Wyszcezegolnienie raportu Zrodto danych Wymagany Data
(tytut polski i angielski) termin przekazania
przekazania
1 2 3 4 5

1. | Raport za rok 2000 nt. przestrzegania | Urzad Morski w| 31.08.2001r. | 29.08.2001 r.
Konwencji MARPOL, przywotanej w | Gdyni

Konwencji Helsinskiej Urzad Morski w
Stupsku

Urzad Morski w

Szczecinie

Annual Summary Report [Art.11 (1)]
of incidental Spilliges under Article 11
of Protocol I and Article 12 — 2000 y.
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Raport za rok 2001 nt. przestrzegania
Konwencji MARPOL, przywotanej w

Konwencji Helsinskiej

Annual Summary Report [Art.11 (1)]
of incidental Spilliges under Article 11
of Protocol I and Article 12 — 2001 vy.

Urzad Morski
Gdyni

Urzad Morski
Stupsku

Urzad Morski

Szczecinie

31.08.2002 r.

6.08.2002 r.

Raport za rok 2002 nt. przestrzegania
Konwencji MARPOL, przywotanej w

Konwencji Helsinskiej

Annual Summary Report [Art.11 (1)]

Urzad Morski
Gdyni

Urzad Morski
Stupsku

31.08.2003 r.

25.07.2003 r.

Urzad Morski w

of incidental Spilliges under Article 11
Szczecinie

of Protocol I and Article 12 —2002 y.

4. | Raport HELCOM
monitoringu powietrznego za rok | Gdyni
2000.

dotyczacy | Urzad Morski w| 31.08.2001r. | 29.08.2001 r.

Oil spilliges observed by aerial

surveillance — 2000 y.

HELCOM
monitoringu powietrznego za rok | Gdyni
2001.

5. | Raport dotyczacy | Urzad Morski w | 31.08.2002r. 6.08.2002 r.

Oil spilliges observed by aerial

surveillance — 2001 y.

6. | Raport HELCOM 31.08.2003 r. | 25.08.2003 r.

monitoringu powietrznego za rok | Gdyni
2002.

dotyczacy | Urzad Morski w

Oil spilliges observed by aerial

surveillance — 2002 y.

Ponadto, stosownie do biezacych ustalen grup roboczych Komisji Helsinskiej,
MI przekazatlo 11 informacji w sprawie wdrozenia postanowien Konwencji
Helsinskiej, m.in. dotyczacych wypadkow morskich, dziatan podejmowanych w celu
wdrozenia Deklaracji Kopenhaskiej, wdrozenia niektorych zalecen Komisji,
Wszystkie

wczesniejszych niz wyznaczone przez ww. grupy.

bezpieczenstwa morskiego. informacje przekazano w terminach

Jak wynika z informacji zasiegnigtej w GIOS w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o
NIK, sprawozdania o realizacji w badanym okresie zalecen Komisji Helsinskiej,
przekazywal do Komisji rowniez SKH, na podstawie informacji uzyskanych z MTiGM,
a nastepnie MI. Mianowicie:

e wlatach 2000 — 2003 SKH przekazat do Sekretariatu Komisji Helsinskiej (zgodnie z
rundq raportowq) informacje dotyczqce realizacji 6 zalecen Komisji:
— zalecenia 10/1 — nieprawidtowe zjawiska w srodowisku morskim,
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zalecenia 12/9 — badania dotyczqce skutkow duzych rozlewow olejowych,
zalecenia 13/1 — zatapianie urobku bagrowanego,

zalecenia 15/1 — ochrona pasa brzegowego,

zalecenia 16/3 — zachowanie naturalnej dynamiki brzegowej,

zalecenia 19/1 — wydobywanie osadow morskich w obszarze Morza Battyckiego.
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

4.1. Przygotowanie kontroli

Do kontroli wybrano 10 jednostek odpowiedzialnych za wdrozenie badanych

postanowien Konwencji Helsinskiej, w tym:

- Ministerstwo Srodowiska — instytucj¢ petniaca wiodaca role we wdrazaniu
postanowien Konwencji,

wszystkie organy administracji morskiej, tj.:

- Ministra Infrastruktury — wlasciwego ds. gospodarki morskiej obejmujacej m.in.
sprawy transportu morskiego i zeglugi morskiej, portow morskich i ochrony
srodowiska morskiego,

- dyrektoréw wszystkich urzgdow morskich — w Gdyni, Stupsku 1 Szczecinie -
terenowych organ6w administracji morskie;j,

- zarzady wszystkich portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
- w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu oraz Zarzad Portu Morskiego w
Kotobrzegu - najwigkszego portu srodkowego wybrzeza,

- Morska Stuzbe Poszukiwania 1 Ratownictwa w Gdyni odpowiedzialna za
przygotowanie i podejmowanie dzialan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na

morzu.

Kontrola nie byla poprzedzona innymi kontrolami o tematyce zwiazanej z
ochrona $rodowiska morskiego Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze
statkow .

W drugiej potowie 2000 r. i pierwszym kwartale 2001 r. Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego,
przeprowadzita natomiast, wspodlnie z Najwyzszymi Organami Kontroli Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Rosji 1 Szwecji, kontrolg ,,Wdrazanie postanowien
Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Battyckiego”, ktora
dotyczyta wdrozenia postanowien art. 6 Konwencji Helsinskiej, tj. ochrony Morza
Battyckiego przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodet ladowych.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w krajowych raportach i streszczone we
Wsp6lnym Raporcie Koncowym we wrzesniu 2001 r.

Wsp6lny Raport Koncowy jest dostgpny na stronach internetowych Grupy
Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

W toku kontroli delegatury NIK, dziatajac w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli, zasiggaly uzupeiajacych informacji w 8 jednostkach
organizacyjnych.

W trakcie prowadzenia kontroli nie podejmowano wspotpracy z innymi
organami kontroli, rewizji czy inspekcji. Nie korzystano z pomocy bieglych ani
specjalistow.

Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen.

W 2 jednostkach przeprowadzono narady w toku kontroli. Po zakonczeniu
kontroli w 3 jednostkach odbyty si¢ narady pokontrolne.

Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne. Wszyscy kierownicy skontrolowanych jednostek udzielili
odpowiedzi na wystapienia pokontrolne i poinformowali o sposobie wykorzystania
zawartych w nich uwag 1 wnioskow.

1. W wystapieniu do Ministra Srodowiska wnioskowano m.in. o spowodowanie:

e dokumentowania dziatan prowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska na
rzecz realizacji postanowien Konwencji Helsinskie;j,

e zweryfikowania i skorygowania wewngtrznych regulaminéw organizacyjnych
departamentéw wykonujacych zadania zwiazane z wdrazaniem postanowien
Konwencji Helsinskiej w celu jednoznacznego okreslenia podzialu i zakresu
obowiazkow tych departamentow,

e pozyskania przez Ministerstwo Srodowiska dokumentacji zwigzanej z
przekazaniem Sekretariatu ds. Konwencji Helsinskiej z Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku do Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, w szczegélnosci dotyczacej przekazania pracownikéw, zadan i
obowiazkow, posiadanych dokumentow, sprzetu,

e zapewnienia systematycznego nadzoru i wspotpracy z GIOS w ramach
realizacji zadan wynikajacych z postanowien Konwencji Helsinskiej, w
szczegolnos$ci wykonywanych przez Sekretariat ds. Konwencji Helsinskie;j.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Srodowiska poinformowat
m.in., zZe:
Z kontrolowanego zakresu Konwencji Helsinskiej, do wlasciwosci Ministra
Srodowiska nalezaty postanowienia zawarte w art. 16 Konwencji, tj. dotyczace
sprawozdawczo$ci oraz wymiany informacji nt. zanieczyszczen.
Nadzor nad realizacja postanowiefi Konwencji Minister sprawuje poprzez GIOS.
Przystapiono do prac zmierzajacych do usunigcia niejasnos$ci kompetencyjnych
zawartych w regulaminach organizacyjnych DZW, DWZ oraz GIOS, a takze
Sekretariatu ds. Konwencji Helsinskiej w Gdansku.
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2.

W wystgpieniu do Ministra Infrastruktury wnioskowano m.in. o
spowodowanie:

e zintensyfikowania dzialan majacych na celu pelne opracowanie krajowego
planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, a nastgpnie jego
uzgodnienie i zatwierdzenie,

e dokonania stosownych zmian w porozumieniu zawartym ze strona niemiecka w
sprawie wspOtpracy w zwalczaniu zagrozen 1 zanieczyszczen wod Zatoki
Pomorskiej, wynikajacych z przejecia zadan w tym zakresie przez MSPiR,

e przeprowadzenia kompleksowej oceny stanu wdrozenia postanowien
Konwencji Helsinskiej, pozostajacych w zakresie dziatalno$ci Ministerstwa
Infrastruktury, w tym uzgodnien Deklaracji Kopenhaskie;j.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Infrastruktury
poinformowat m.in., ze:

Zostala opracowana czg$¢ Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen i
Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego, dotyczaca zapobiegania i zwalczania
rozlewow na pelnym morzu. W Ministerstwie Infrastruktury podjeto dziatania
zmierzajace do nawiazania wspolpracy z Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji, wtadzami wojewodztw 1 samorzadow nadmorskich oraz z innymi
jednostkami organizacyjnymi w opracowaniu pelnego Planu Krajowego....
Ministerstwo bgdzie monitorowaé przebieg dzialan podjetych przez Morska
Stuzb¢ Poszukiwania 1 Ratownictwa w celu aktualizacji porozumienia
operacyjnego o wspotpracy pomiedzy RP i1 Republika Federalna Niemiec w
zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod Zatoki Pomorskiej. Analiza
stanu wdrozenia Konwencji Helsinskiej moze zosta¢ wykonana w 2005 r., po
uzyskaniu §rodkdéw finansowych na ten cel.

. W wystapieniu do Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni

wnioskowano m.in. o:

e podjecie dziatan w celu opracowania Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen 1
Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego i jego wdrozenia,

e kontynuowanie dzialan zmierzajacych do pelnego wyposazenia MSPiR w
niezbgdne urzadzenia i sprz¢t do prowadzenia akcji zwalczania zanieczyszczen
na morzu,

e rozwazenie zawarcia porozumien o wspolpracy z innymi specjalistycznymi
jednostkami organizacyjnymi, pomocnymi w prowadzeniu akcji zwalczania
zanieczyszczen wod morskich, do czasu zatwierdzenia przez Ministra
Infrastruktury oraz Krajowego planu Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego, ktory wskaze jednostki organizacyjne wspotpracujace
w zapobieganiu i zwalczaniu zanieczyszczen morza oraz zasady wspoOlpracy w
tym zakresie.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor Morskiej Shuzby
Poszukiwania i Ratownictwa poinformowat m.in., zZe:
W maju 2004 r. MSPiR przygotuje 1 przedstawi do zaopiniowania Radzie morska
cze$¢ Krajowego Planu zwalczania zagrozen i1 zanieczyszczen na morzu. Nie
bedzie ona jednak obejmowata dziatan na brzegu morskim i na obszarach
portowych, ktore zostang opracowane w terminie pdzniejszym po uzgodnieniach z
MSWiA.
MSPiR kontynuuje dzialania majace na celu wyposazenie stuzby w statki, sprzgt i
urzadzenia do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, zapewniajace
pelna realizacje postanowien Konwencji Helsinskiej.
W celu zapewnienia wzajemnej pomocy w zwalczaniu zagrozen i zanieczyszczen
srodowiska morskiego, MSPiR podpisata porozumienie o wspdtpracy z KG PSP i
KW Wojewddztw: Pomorskiego, Zachodniopomorskiego i Warminsko -
Mazurskiego. Ponadto w kwietniu 2004 r. podjeta dziatania w celu aktualizacji
polsko-niemieckiego porozumienia operacyjnego o wspotpracy w zwalczaniu
zagrozen 1 zanieczyszczen na morzu, w zakresie zmiany reprezentanta strony
polskiej z PRO na MSPiR.

4. Do dyrektoréow urzedéow morskich wnioskowano m.in. o podjecie dzialan w
celu:

o cfektywnego wykorzystania $rodkéw finansowych na modernizacje 1
doposazenie portéw w urzadzenia do odbioru odpaddéw 1 pozostatosci
tadunkowych ze statkow,

e spowodowania wdrozenia planow zwalczania zanieczyszczen na wodach
portowych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne dyrektorzy urzedow morskich

poinformowali o podjeciu dziatan zmierzajacych do realizacji ww. wnioskow.

5. Do zarzadow morskich portow wnioskowano m.in. o:

e opracowanie 1 wdrozenie portowych plandw gospodarowania odpadami 1
pozostato$ciami fadunkowymi ze statkow,

e podjecie dziatan we wspolpracy z urzgdami morskimi, majacych na celu
skuteczne egzekwowanie od kapitanow statkow wptywajacych do portéw
informacji o odpadach znajdujacych si¢ na tych statkach, zgodnie z §2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie
przekazywania informacji o odpadach znajdujacych sig na statkach.

e podjecie dziatan w celu zapewnienia statkom dostepu do portowych urzadzen
do odbioru odpadow ze statkoéw i1 pozostalosci tadunkowych w sposob i w
zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o
portowych urzadzeniach do odbioru odpadéow oraz pozostatosci tadunkéw ze
statkow.

e opracowanie 1 biezace aktualizowanie planow zwalczania zagrozen 1
zanieczyszczen dla wod portowych, zgodnie z §15 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania
zagrozen na morzu (Dz.U. Nr 239, poz. 2026) oraz przekazanie SAR
niezbednych informacji, okreslonych w § 17 tego rozporzadzenia.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne prezesi zarzadow portéw morskich
poinformowali m.in. o: zwigkszeniu skutecznos$ci egzekwowania informacji o
odpadach znajdujacych si¢ na statkach i podjetych dziataniach zmierzajacych do
poprawy dostgpu do portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow,
dziataniach podjetych w celu przygotowania i wdrozenia portowych planow
gospodarowania odpadami ze statkéw, przekazaniu MSPiR danych o dostgpnym w
portach sprzecie do usuwania zanieczyszczen na morzu.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie zglosili zastrzezen do uwag i ocen
zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw z naruszeniem
prawa, uszczuplen w dochodach ani innych nieprawidtowosci finansowych..
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5. ZALACZNIKI
5.1. Tabele

Tabela 1. Wykorzystanie Srodkéw publicznych w latach 2000 - 2003 na
realizacj¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem postanowien Konwencji

Helsinskiej dotyczacych ochrony Morza Baltyckiego przed

zanieczyszczeniem ze statkow i przed zatapianiem (w zl).

Lp.

Lata
Rodzaj
wydatkow

2000

2001

2002

2003

2

3

4

5

6

Wydatki poniesione przez
administracje morska na
wyposazenie 1 utrzymanie
stuzb kontrolnych

999 460

1083 805

1014 203

6361 302

Wydatki poniesione przez
administracj¢ morska na
wyposazenie 1 utrzymanie
stuzb odpowiedzialnych za
usuwanie Zanieczyszcz.

226 471

197 146

135 883

128 831

Wydatki poniesione przez
administracj¢ morska na
usuwanie skutkow
zanieczyszczen

4378

4334

92 500

Wydatki poniesione przez
MSPiR na usuwanie skutkow
zanieczyszczen

16 569

48 785

15 445

75 608

Wydatki poniesione przez
MSPiR na wyposazenie 1
utrzymanie stuzb odp. za
usuwanie zanieczyszczen na
morzu - koszty utrzymania
gotowosci

6 147 646

6 952 389

4172976

3 887963
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Tabela 2 . Wydatki poniesione w latach 2000 - 2003 przez administracj¢ morska
na wyposazenie i utrzymanie sluzb kontrolnych w zakresie

realizacji zadan zwiazanych z ochrong srodowiska morskiego

Kwota poniesionych Zrédia
Lp. Nazwa zadania wydatkow (w zh) .
- finansowania
Plan | Wykonanie
2000
1. | Koszty utrzymania zespotu lotniczego
(ubezpieczenia samolotow, place, paliwo i
materiaty, oplaty lotniskowe, hangarowe, remonty, - 805 931 Srodki wiasne
inne)
Urzad Morski w Gdyni
2. | Kamera cyfrowa dla inspekcji srodowiska Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni 17 000 16998 Komisja ds.
Wykorzystania Kwot
z Kar Pienigznych
przy MI
3. | Drukarka do zdje¢ cyfrowych dla potrzeb inspekcji
morskiej 3000 2793 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni JwW.
4. | Trzy Aparaty cyfrowe dla stuzb ochrony
srodowiska Kapitanatow Portéw w Gdyni, Gdansku 15 000 14 970 Fundusz Kar
1 Wiadystawowie jw.
Urzad Morski w Gdyni
5. | Projektor multimedialny dla potrzeb Inspektoratu Fundusz Kar
Ochrony Srodowiska 37 000 33 184 jw.
Urzad Morski w Gdyni
6. | Zakup silnika przyczepnego do todzi inspekcyjnej Fundusz Kar
dla Kapitanatu Portu we Wtadystawowie 35000 37088 jw.
Urzad Morski w Gdyni + $rodki wlasne
7. | Zakup dwoch kamer cyfrowych dla inspekcji
ochrony $rodowiska w kapitanatach portow w 12 000 12 000 Fundusz Kar
Elblagu i Helu Jw.
Urzad Morski w Gdyni
8. | Zakup zestawu komputerowego dla Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, zakup laptopa dla Kapitanatu
Portu w Gdansku, do przygotowywania 32 000 31696 Fundusz Kar
dokumentacji przeciwko sprawcom zanieczyszczen jw.
Urzad Morski w Gdyni
9. | Sfinansowanie 6 zestawdw do pobierania probek
olejow dla Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej 7800 7800 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni JwW.
10. | Sfinansowanie zakupu cyfrowego aparatu
fotograficznego dla Morskiego Oddziatu Strazy 7 000 7 000 Fundusz Kar
Granicznej jw.
Urzad Morski w Gdyni
11. | Zakup sprzgtu elektronicznego dla Pomorskiego
Oddziatu Strazy Granicznej - 15.000 Fundusz Kar
Urzad Morski w Szczecinie JW.
12. | Zakup dla IOS komputera PC laptop oraz
cyfrowego aparatu fotograficznego - 15.000 Fundusz Kar
Urzad Morski w Szczecinie jw.
2001
1. | Koszty utrzymania zespotu lotniczego
(ubezpieczenia samolotow, place, paliwo i
materiaty, oplaty lotniskowe, hangarowe, remonty, - 668 991 Srodki wiasne
inne) - Urzad Morski w Gdyni
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Zakup szybkiej todzi motorowej dla Inspektoratu

Fundusz Kar

Ochrony Srodowiska 300 000 303 659 Jw.
Urzad Morski w Gdyni + $rodki wlasne
Eksploatacja i doposazenie jednostki Kontroler 12 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni - 27576 Jw.
+ $rodki wlasne

Zakup zestawow do pobierania probek
zanieczyszczen 8500 8500 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni JW.
Zakup zintegrowanego odbiornika GPS typ GNS
430 do samolotu TURBOLET 53 000 35295 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni Jw.
Zakup aparatu cyfrowego dla Insp. Ochrony
Srodowiska Morskiego 9500 9496 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni JW.
Zakup wyposazenia do wykonywania lotow
patrolowych z udziatem inspektorow UM przez - 30.288 Fundusz Kar
$miglowiec policyjny KW Jw.
Urzad Morski w Szczecinie

2002
Koszty utrzymania zespotu lotniczego
(ubezpieczenia samolotow, ptace, paliwo i - 822 316 Srodki whasne
materialy, oplaty lotniskowe, hangarowe, remonty,
inne)
Urzad Morski w Gdyni
Eksploatacja i doposazenie jednostki Kontroler 12
Urzad Morski w Gdyni - 166 488 Srodki wiasne
Sfinansowanie kosztow badan laboratoryjnych
wykonanych przez Kapitanat Portu w Gdansku w 16 400 16 400 Fundusz Kar
2001 r. do sierpnia 2002 r. Jw.
Urzad Morski w Gdyni
Zakup sprzetu do przygotowania oceny i prezentacji
materiatéw dowodowych zebranych w trakcie - 9.000 zt Fundusz Kar
postgpowania dochodzeniowego w sprawach Jw.
zanieczyszczen srodowiska morskiego.
Urzad Morski w Szczecinie

2003
Koszty utrzymania zespotu lotniczego
(ubezpieczenia samolotow, ptace, paliwo i
materialy, oplaty lotniskowe, hangarowe i remonty, - 629 966 Srodki wiasne
inne)
Urzad Morski w Gdyni
Eksploatacja i doposazenie jednostki Kontroler 12
Urzad Morski w Gdyni - 39 486 Srodki wiasne
Zakup dwoch aparatow cyfrowych dla kapitanatow
portow w Gdyni i Gdansku 6 000 5958 Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni JW.
Lornetka ze stabilizacja do lotow patrolowych Fundusz Kar
Urzad Morski w Gdyni 9 000 8790 JW.
Dofinansowanie pokrycia kosztow organizacji
operacji CEPCO w wykrywaniu zanieczyszczen na 15 000 7 401

morzu. Urzad Morski w Gdyni

Fundusz Kar
Jw.
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Tabela 3. Wydatki poniesione w latach 2000 - 2003 przez administracj¢ morska

na wyposazenie i utrzymanie sluzb odpowiedzialnych za usuwanie

Zanieczyszczen na morzu

. Kwota poniesionych Zrédlo R
Lp. Nazwa zadania wydatkéw (z}) finansowania Uwagi wnioski
Plan Wykonanie
1 2 3 4 5 6
1. |Konserwacja zapory przeciwolejowej
w Ustce w roku 2000 800 786 Budzet Zadanie zlecone
Urzad Morski w Stupsku
2. |Konserwacja zapor przeciwolejowych Zadanie okresowe dot.
i sprzetu przeciwrozlew. w 2001 r. 20.000 | 19.521 Budzet statej zapory w Ustce
Urzad Morski w Stupsku i gotowosci sprzgtu
(ZPPH)
3. |Konserwacja zapor przeciwolejowych Ustuga dot. statej zapory
i sprzgtu przeciwrozlew. w 2002 r. 30.000 | 29.150 Budzet w Darlowie i sprzgtu w
Urzad Morski w Shupsku Ustce i Darlowie
(MOREX)
4. |Konserwacja zapor przeciwolejowych Rozszerzono zakres
i sprzgtu przeciwrozlew. w 2003 r. 35.000 | 33.450 Budzet ustugi o kons. sprzgtu w
Urzad Morski w Stupsku porcie Leba i Kotobrzeg
5. Zakup dwoch zbiornikéw na Fundusz Kar
odbidér wod zaolejonych Komisja ds.
w porcie Dzwirzyno i Rowy w 2001 r. 8.500 8.089 Wykorzystania
Urzad Morski w Stupsku Kwot z Kar
Pienigznych
przy MI
6. |Zakup zbiornikow na wody zaolejone
z todzi rybackich na przystani
morskiej Uniescie i Chtopy w 2002 r.| 10.000 9.800 Komisja jw.
Urzad Morski w Stupsku
7. | Odbioér wod zaolejonych ze statkow Ustuga wykonywana w
w roku 2000 200.000 | 195.685 Budzet 4 portach (Kotobrzeg,
Urzad Morski w Stupsku Leba, Dartowo, Ustka)
8. | Odbidér wod zaolejonych ze statkow Ustuga jw. bez portu
w roku 2001 (Leba, Dartowo, Ustka) | 170.000 | 169.537 Budzet Kotobrzeg, ktory sig
Urzad Morski w Stupsku sprywatyzowat
9. | Odbidér wdd zaolejonych ze statkow Ushuga jw.,
w roku 2002 (Leba, Ustka) 100.000 | 96.933 Budzet lecz bez portu Dartowo,
Urzad Morski w Stupsku ktory sig sprywatyzowat
10. | Odbidér wod zaolejonych ze statkow | 100.000 | 95.381 Budzet Ustuga jw.
w roku 2003 (Leba, Ustka)
Urzad Morski w Stupsku
11. | Dofinansowanie ¢wiczen morskichz | 30000 | 30 000 Fundusz Kar
zakresu bezpieczenstwa zycia na Komisja ds.
morzu i ochrony §rodowiska Wykorzystania
morskiego w 2000 r. Kwot z Kar
Urzad Morski w Gdyni Pienigznych
przy MI
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Tabela 4. Wydatki poniesione w latach 2000 - 2003 przez administracj¢ morska

na usuwanie skutkow zanieczyszczen na morzu

Lp Nazwa zadania Kwota poniesionych Zrédlo Uwagi
’ wydatkéw () finansowania Whioski
Plan Wykonanie
1. |Rok 2000 Fundusz Kar Prace
- 4.378 | Komisja ds. oczyszczania
Pokrycie kosztow oczyszczania Wykorzystania | wykonywane
wod portowych w Porcie Szczecin Kwot z Kar przez
3-4.08.2000r. Pienigznych przy | PUM”Ship-
MTiGM Service”
2. |Rok 2001 - 3.108 | Fundusz Kar Prace
Komisja ds. oczyszczania
Pokrycie kosztow oczyszczania Wykorzystania | wykonywane
wod portowych w Porcie Kwot z Kar przez PRO
Swinoujscie w dniu 7.11.2000r. Pieni¢znych przy
MI
3. | Pokrycie kosztow oczyszczania 1.226 | Fundusz Kar Prace
wod portowych w Porcie - Komisja ds. oczyszczania
Swinoujscie w dniu 24.10.2001r. Wykorzystania | wykonywane
Kwot z Kar przez PRO
Pienigznych przy
MI
4. | Rok 2002 45000 45000 | Refundacja z
Funduszu Kar
Czyszczenie basendow w porcie
Gdansk z zanieczyszczen stalych w
sezonie letnim 2002 r.
Urzad Morski w Gdyni
5. | Czyszczenie basendw w porcie 47 500 47 500 | srodki wlasne
Gdansk z zanieczyszczen stalych w
sezonie letnim 2002 r.
Urzad Morski w Gdyni
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Tabela 5. Akcje zwalczania zanieczyszczen wod portowych w latach 2000 — 2003
na terenie dzialania skontrolowanych zarzadow portow

a) akcje zwalczania zanieczyszczen wod morskich w porcie w Gdansku

Ilo$¢ usunietych | Koszt likwidacji
Lp. Data Rodzaj zanieczyszczenia Sprawca zanieczyszczen zanieczysczenia
(m®) (@)
1 2 3 4 5 6
1. 5.01.2000 Rozlew b/d 10.000 b/d
2. 9.01.2000 Rozlew b/d 10.000 b/d
3. ]21.01.2000 Rozlew b/d 3.000 b/d
4. {10.02.2000 Ropopochodne b/d 1.000 b/d
5. |22.02.2000 Rozlew b/d 40.000 b/d
6. |13.03.2000 Rozlew b/d 250 b/d
7. 121.03.2000 Ropopochodne b/d 250 b/d
8. 3.04.2000 Rozlew b/d - b/d
9. 127.05.2000 Rozlew b/d 100 b/d
10. | 12.06.2000 Rozlew b/d - b/d
11. 5.07.2000 Zanieczyszczenia b/d - b/d
12. 7.07.2000 Zanieczyszczenia b/d - b/d
13. | 19.07.2000 Zanieczyszczenia b/d 10 b/d
14. {20.07.2000 Zanieczyszczenia b/d - b/d
15. [26.07.2000 Rozlew b/d 800 b/d
16. 8.08.2000 Rozlew b/d - b/d
17. 9.08.2000 Zanieczyszczenia b/d 1.500 b/d
18. 9.08.2000 Rozlew b/d - b/d
19. | 13.08.2000 Rozlew b/d - b/d
20. |[15.08.2000 Rozlew b/d 1.000 b/d
21. 119.08.2000 Ropopochodne b/d - b/d
22. (20.08.2000 Ropopochodne b/d - b/d
23. 5.09.2000 Zanieczyszczenia b/d - b/d
24. 8.09.2000 Rozlew b/d 75.000 b/d
25. [ 12.09.2000 Rozlew b/d - b/d
26. 2.10.2000 Rozlew b/d 1.200 b/d
27. (22.10.2000 Rozlew b/d 500 b/d
28. [27.10.2000 Ropopochodne b/d 150 b/d
29. [28.10.2000 Rozlew b/d - b/d
30. |30.12.2000 Rozlew b/d 30.000 b/d
31. |23.01.2001 Rozlew b/d - b/d
32. [26.01.2001 Ropopochodne b/d - b/d
33. 126.01.2001 Ropopochodne b/d - b/d
34. [29.01.2001 Ropopochodne b/d - b/d
35. 130.01.2001 Ropopochodne b/d - b/d
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36. | 7.02.2001 Ropopochodne b/d Nie ustalono b/d
37. 9.02.2001 Ropopochodne b/d - b/d
38. | 4.03.2001 Rozlew ze statku Betty Ter. 5.000 b/d
39. 6.03.2001 Ropopochodne b/d - b/d
40. |13.03.2001 Ropopochodne b/d 2.700 b/d
41. 131.03.2001 Ropopochodne b/d - b/d
42. 123.04.2001 Rozlew b/d - b/d
43. |16.05.2001 Rozlew b/d 50.000 b/d
44. |18.05.2001 Rozlew b/d 100.000 b/d
45. 118.05.2001 Rozlew b/d 1.000 b/d
46. |23.05.2001 Rozlew b/d 10.000 b/d
47. 15.06.2001 Rozlew b/d 60.000 b/d
48. |17.07.2001 Ropopochodne b/d 11.000 b/d
49. 117.08.2001 Ropopochodne b/d 30 b/d
50. |[28.08.2001 Ropopochodne b/d 75.000 b/d
51. 129.08.2001 Ropopochodne b/d - b/d
52. | 11.09.2001 Rozlew b/d - b/d
53. |12.09.2001 Rozlew b/d 20.000 b/d
54. 113.09.2001 Rozlew b/d - b/d
55. 115.09.2001 Rozlew b/d 1.000 b/d
56. |18.09.2001 Rozlew b/d - b/d
57. 119.09.2001 Zanieczyszczenia b/d 120 b/d
58. 124.09.2001 Rozlew b/d 1.000 b/d
59. 129.11.2001 Zanieczyszczenia b/d - b/d
60. | 7.01.2002 Rozlew b/d 10.000 b/d
61. |22.01.2002 Rozlew b/d 5.000 b/d
62. | 7.02.2002 Rozlew ARV 150.000 b/d
63. |11.02.2002 Rozlew b/d - b/d
64. 120.02.2002 Rozlew m/s ISLAMABAD 300 b/d
65. | 5.03.2002 Rozlew RN 10.000 b/d
66. |19.05.2002 Rozlew b/d 18.000 b/d
67. |24.05.2002 Rozlew b/d 5.000 b/d
68. 3.06.2002 Rozlew b/d 40.000 b/d
69. | 6.06.2002 Rozlew b/d 12.000 b/d
70. |13.08.2002 Rozlew b/d 40.000 b/d
71. |21.08.2002 Rozlew b/d 15.000 b/d
72. 129.09.2002 Rozlew b/d - b/d
73. | 7.10.2002 Rozlew b/d 800 b/d
74. 116.10.2002 Rozlew b/d 300 b/d
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75. 2.12.2002 Rozlew b/d 200 b/d
76. 110.12.2002 Rozlew b/d 20.000 b/d
77. 4.03.2003 Rozlew b/d 5.000 b/d
78. | 12.03.2003 Rozlew b/d 7.500 b/d
79. | 15.03.2003 Rozlew b/d - b/d
80. | 16.04.2003 Rozlew m/s MLJET 1.500 b/d
81. 7.07.2003 Rozlew b/d 200 b/d
82. | 14.09.2003 Rozlew b/d 25.000 b/d
b) akcje zwalczania zanieczyszczen wod morskich w porcie w Gdyni
Lp Data Rodzaj Sprawca ilosé wod Koszt likwidacji
zdarzenia zanieczyszczenia zanieczyszczenia zaolejonych (kg) | zanieczyszczenia
(zh
1 2 3 4 5 6
1. | 31.01.2000 zanieczyszczenia olejowe b/d b/d b/d
2. 110.02.2000 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
3. |13.02.2000 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
4. [14.04.2000 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
5. | 18.04.2000 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
6. |19.04.2000 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
7. 112.02.2001 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
8. 105.03.2001 substancja ropopochodna b/d
9. 106.03.2001 substancja ropopochodna b/d 20.000 b/d
10. |12.03.2001 pozostatos$¢ po rozlewie z
11.03.2001 b/d 20.000 b/d
11. | 13.03.2001 pozostatos¢ po rozlewie z
11.03.2001
12. |17.04.2001 substancja ropopochodna b/d 6.000 b/d
13. |22.04.2001 substancja ropopochodna b/d 5.000 b/d
14. |24.04.2001 substancja ropopochodna b/d 4.000 b/d
15. |27.04.2001 substancja ropopochodna b/d 5.000 b/d
16. |02.05.2001 | Zanieczyszczenia ropopochodne, b/d 2.500 b/d
ktore sptynegty rzeka Chylonka
17. | 15.05.2001 Glony morskie zaolejone b/d 4.700 b/d
18. ]06.06.2001 substancja ropopochodna b/d 3.500 b/d
19. |10.08.2001 | substancja ropopochodna oraz b/d 1.800 b/d
zanieczyszczenia zw. z zakwitem
wod portowych
20. |24.08.2001 substancja ropopochodna b/d 21.500 b/d
21. |27.08.2001 substancja ropopochodna b/d
22. 127.08.2001 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
23. 103.10.2001 substancja ropopochodna b/d 15.800 b/d
24. |17.10.2001 substancja ropopochodna b/d 6.200 b/d
25. 129.10.2001 substancja ropopochodna b/d 5.200 b/d




ZALACZNIKI 9
1 2 3 4 5 6
26. |26.11.2001 substancja ropopochodna b/d 4.600 b/d
27. 107.12.2001 substancja ropopochodna b/d
28. 110.12.2001 substancja ropopochodna b/d 6.400 b/d
29. | 09.01.2002 substancja ropopochodna b/d 3.700 b/d
30. | 04.02 2002 substancja ropopochodna b/d 1.500 b/d
31. | 13.03.2002 substancja ropopochodna b/d 6.200 b/d
32. | 08.04.2002 | substancja ropopochodna oraz
zanieczyszczona pytem z
Elewatora Zbozowego b/d 6.100 b/d
33. {09.04.2002 substancja ropopochodna b/d 4.600 b/d
34. | 11.04.2002 substancja ropopochodna b/d 5.400 b/d
35. | 17.04.2002 substancja ropopochodna b/d 6.200 b/d
36. | 13.05.2002 substancja ropopochodna b/d 5.600 b/d
37. | 27.05.2002 substancja ropopochodna b/d 4.800 b/d
38. | 30.07.2002 substancja ropopochodna b/d 3.200 b/d
39. | 30.10.2002 substancja ropopochodna b/d 3.600 b/d
40. | 19-20.11. substancja ropopochodna b/d 4.200 b/d
2002
41. | 25.11.2002 substancja ropopochodna b/d 5.400 b/d
42. |10.12.2002 substancja ropopochodna b/d 16.700 b/d
43. | 11.12.2002 substancja ropopochodna b/d b/d b/d
44. | 20.01.2003 substancja ropopochodna b/d 5100 b/d
45. |10.02.2003 substancja ropopochodna b/d 5400 b/d
46. | 22.05.2003 substancja ropopochodna b/d 5600 b/d
47. | 27.05.2003 Plywajaca substancja b/d 3800 b/d
ropopochodna
48. | 06.06.2003 Plywajaca substancja b/d 3200 b/d
ropopochodna oraz
zanieczyszczenia zw. Z okresowym
zakwitem wod portowych
49. | 09.06.2003 Plywajaca substancja b/d 8600 b/d
ropopochodna
50. | 11.06.2003 Plywajaca substancja b/d 5300 b/d
ropopochodna
51. | 14.07.2003 Plywajaca substancja b/d 6900 b/d
ropopochodna
52. {30.07.2003 Plywajaca substancja b/d 7400 b/d
ropopochodna
53. | 17.09.2003 Plywajaca substancja b/d 3200 b/d
ropopochodna
54. | 30.09.2003 Plywajaca substancja b/d 1400 b/d
ropopochodna
55. | 15.10.2003 Plywajaca substancja b/d b/d
ropopochodna 6200
56. | 16.10.2003 Plywajaca substancja b/d b/d

ropopochodna
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57. 129.11.2003 Plywajaca substancja b/d 4800 b/d
ropopochodna
58. | 13.12.2003 Plywajaca substancja b/d 1800 b/d
ropopochodna
59. | 27.12.2003 Plywajaca substancja b/d 6300 b/d
ropopochodna
¢) akcje zwalczania zanieczyszczen wod morskich w porcie w Kolobrzegu
Il0§¢ usunigtych Koszt likwidacji
. . . Sprawca . . . v
Lp. Data Rodzaj zanieczyszczenia . . zanieczyszczen zanieczyszczenia
zanieczyszczenia 2
(m”) (zh)
1 2 3 4 5 6
| rozlew subst. ropopochodnych w DZI - 45
: 18.01.2003 | wyniku zatonigcia kutra przy Kuter rvbacki b/d b/d
nabrzezu PZB S.A. v
2. 3.04.2003 [ rozlew substancji ropopochodnych b/d 1,0 b/d
e) akcje zwalczania zanieczyszczen wod morskich w porcie Szczecin
Ilo$¢ usunigtych | Koszt likwidacji
Lp. Data Rodzaj zanieczyszczenia Sprawca zanieczyszczen | zanieczyszczenia
(m*) (zh)
1 2 3 4 5 6
Koppers Poland
1. 4.06.2003 i 100 k; 99.000
wyciek paku Sp. 2 0.0 g
2. 4.09.2003 | rozlew substancji ropopochodnych | m/v FAST WILL 2001 9.500
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Tabela 6. Akcje zwalczania zanieczyszczen przeprowadzone przez Polskie
Ratownictwo Okre¢towe w latach 2000 — 2001 oraz Morska Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa w latach 2002 - 2003

Zrédlo Hos¢ Czas Koszt
Miejsce informacji, | Rodzaj zanie- | zebranych Podjete trwa- | usunigcia
Data . . . Sprawca . . . .
Lp. zdarzenia zlecenio- czyszczenia subst. dzialania nia lub ustugi
dawca ropopoch. akeji (zh
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Port Dysp ozytor . Morskg Zbieranie
23-09- | & . . Morskiej Rozlew oleju - Stocznia
1. Swinouj- : S 100 litrow rozlewu -
2000 . Stoczni cigzkiego Remonto
$cie . PRO
Remontowej wa S.A.
2409 | o Port hgzﬁlr(égrat Rozlew olej é\fo(fsrl:il Zbicranie
2. | oot | Swinouj- | 4 o ZENOI 20 litrow z rozlewu- | 26h | 9.749.38.
2000 . Srodowiska cigzkiego Remonto
scie Lo PRO
o/Swinoujscie wa S.A.
Port Inspektorat ' Morskg Zbieranic
26-09- | & . . Ochrony Rozlew oleju s Stocznia
3. Swinouj- : . o 50 litrow rozlewu -
2000 . Srodowiska cigzkiego Remonto
Scie T PRO
o/Swinoujscie wa S.A.
Brak
informacji
1411, | Port Irglzﬁlr(ézrat Rozlew - fa:il;;ura Zbieranie
4. Swinouj- < ny substancji 240 kg rozlewu - 4h 3.108,14
2000 Scie S,rodow1ska ropopoch Urzedu PRO
o/Swinoujscie popoct. Morskie-
g0
Szczecin
reda Portu . Asysta przy Ostonigcie
5. | 2311 Swinouj- Portya Zegluga bunkrowaniu - statku zapora - | 6,5h | 3.103,19
2000 . Spotka z 0.0 .
scie paliwa PRO
29-12- | Port | Bomex Spotka |  ROAeW. Bonex Zbieranie
6 2000 Gdynia o0 substancji - Spoétka z rozlewu - 4h 607,79
) ’ ropopochod. 0.0. PRO
BGM
BGM Petro- . .
71 24:01- | Port Petrodirade | ROV - trade Zbieranie
, substancji 400 litrow rozlewu - 2h 1.684,15
2001 | Kotobrzeg | Poland Spotka Poland
ropopochod. , PRO
Z 0.0 Spoétka z
0.0.
Rozstawienie . Brak ..
Zapory informacji o
23-02- Bosman Portu | przeciwole;. ~ faktura | Ustawieni i
8. Port Leba , . - dla przestawienie 9h 3.351,28
2001 Leba wokot tonacej
. Urzedu | zapory - PRO
todzi , teb- .
25 Morskie-
go Stupsk
M/v
Zabezpiecz. ”B?lu’?
przeciwrozle- Carrier” —
. wowe faktura Asysta Asysta
Agencja . dla .
9 10/12- | reda Portu Morska wprowadzenia | statkiem oraz | 66 h
‘ 04- Swinouj- Gdvnia uszk. 1,8 tony Agencji usuwanie Usuw. |38.437,06
2001 Scie o /Szcyzecin tankowca do Morskiej rozlanego rozle-
portu, Gdynia | mazutu - PRO | wu 14h
usunigcie o/ Szcze-
rozlewu cmn
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
M/v
“Sea Ali”
Inspektorat ~ faktura
10. Port P Rozlew dla Zbieranie
27-06- | & .o Ochrony .. . . i
Swinouj : . substancji 120 litrow Polmari rozlewu lh 659,82
2001 . Srodowiska .
scie L ropopochod. ner Ship- PRO
o/Swinoujscie brokers
Spotka z
0.0
Brak
informacji
Port Inspektorat Rozle — faktura Zbicranic
11. | 24-10- | o . . _Ochrony Zew . dla i
Swinouj . substancji 100 litrow rozlewu l1h 1.225,78
2001 tcie S;od0w1ska ropopochod Urzedu PRO
o/Swinoujscie pop ’ Morskie-
20
Szczecin
L M/t
Wy;;qgmqme ,,Vingasjo” Wvciaenicci
pory yciagnigcie
13-11- S‘;grt .| PUM Ship— | przeciwole;j. i Elgalffglr\?[ zapory spod Ih 1.542.78
121 2001 o Service S. A. spod statku . statku przez T
saie m/t Ship - nurka - PRO
Vingasjo” Service
»VIngas) SA.
M/v
Hege” — . .
Port Rozlew ” Zbieranie
13. -12- | .
04-12 Swinouj- Avanport substancji 15 litrow faktura rozlewu - l1h 1.884,32
2001 Scie Agency ropopochod dla PRO
pop ’ Avanport
Agency
M/t
,Panagia”
01-03- _ Port hggﬁﬁﬁrat Rozlew — faktura Zbieranie
14. Swinouj- : ny substancji 400 litrow dla Klub rozlewu - 2h 2.208,00
2002 . Srodowiska .
Scie ¢ .. | ropopochod. P&I MSPiR
o/Swinoujscie Sulnave
Sp.zo.0
Dyspozytor
15| 09-04- | . Port Morskiej Rozlew ;\:Ioocrzsrl:; Zbieranie
’ Swinouj- Stoczni substancji 1 tona rozlewu - 35h 1.140,00
2002 L . Remonto .
scie Remontowej | ropopochod. aSA MSPiR
S.A. wasAa.
Port Dyspozytqr Rozlew Morska Zbieranie
20-04- | & .. Morskiej . . Stocznia
16. Swinouj- : substancji 300 litrow rozlewu - 4h 2.200,00
2002 Scic Stoczni ropopochod Remonto MSPiR
Remontowe;j pop ' wa S.A.
Port Dyspozytor Rozlew Morska Zbieranie
17-09- Lo Morskiej .. o Stocznia
17. Swinouj- ; substancji 600 litrow rozlewu - 7h 4.850,99
2002 Scie Stoczni ronopochod Remonto MSPiR
Remontowe;j pop ’ wa S.A.
Port Dyspozytf)r Rozlew Morska Zbieranie
26-11- | & . . Morskiej .. . Stocznia
18. Swinouj- - substancji 150 litrow rozlewu - 3h 2.078,43
2002 Scic Stoczni ropopochod Remonto MSPiR
Remont S.A. pop ’ wa S.A.
M/
19 ,,Trio-
’ 30-11- | . Port Port Operator Rozlew bulk” — Zbieranie
2002 Swinouj- . Lud substancji 100 litrow faktura rozlewu - 2h 1.484,02
scie Swinoujécie | ropopochod. dla Port MSPiR
Operator
Ltd.
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Port Dyspozytgr Rozlew Morsk? Zbieranie
03-01- | & . . Morskiej .. i Stocznia
20. 2003 Swinouj- Stoczni substancji 400 litrow Remonto rozlewu - 5h 3.518,59
Scie A ropopochod. MSPiR
Remontowej wa S.A.
Mis Ograniczenie Uzyc'1e
,,Nosoro- rejonu zapOr
032 /%_1_ ~ Port PP. Zeoluga Rozlew fza ekct r;1 rozlewu 756 h’a
21 04- Swinouj- S‘ c ecigﬁslfa substancji 3,9 tony dla I;l P zaporg oraz b rﬁ‘: 45.834,94
Scie wez ropopochod. Lo zbieranie
2003 Zegluga rozlewn - rozlew
Szczecin- MSPiR u 11
ska h
04-04- | . Port Dl\};lsopr(;?i/:)r Rozlew é\foocrzsrl:; Zbieranie
22. 2003 Swinouj- S tocznij substancji 600 litrow Remonto rozlewu - 5h 3.226,63
Scie . | ropopochod. MSPiR
Remontowe;j wa S.A.
Kuter
»Gdy —1 Ograniczenie Uzycrle
— faktura . zapor
Rybotowstwo dla rajonu 15h
06/07- _ Port }li/lorskie— Rozlew Rybolows rozlewu usuw’a
23| 05- Swinou- Konrad substancji 900 litrow Y oo zapora oraz nic 10.997,62
2003 Jsee Biclaszewski | "°P opochod. Morskie, f:;gj;ﬁ% rozlew
Konrad . u 10
Bielaszew MSPIR h
ski
Zarzad
26-06- Port Zarzad Portu Rozlew Portu Zbieranie
24. 2003 | Kolobrze Morskiego substancji | Brak danych | Morskie- rozlewu - 6h 8.039,37
& Kotobrzeg ropopochod. go Koto- MSPiR
brzeg
3.100,23
Przypuszc dstani
Inspektorat zalnie N odstapiono
23-00- | , Port Ochrony Rozlew o Morski Zbieranie od zaplaty
25. Swinouj- . . substancji 300 litrow . rozlewu - 5h
2003 Scie Srodowiska ropopochod Oddziat MSPiR ~ha
o/Swinoujicie pop ’ Strazy pisemny
Granicz. wniosek
MOSG
Dyspozytor Morska | Rozpoznanie
30-12- | & Poﬁ . Morskiej Rozlew“ Stocznia | rejonu i ocena
26. Swinouj- : substancji - 2h 890,54
2003 Scie Stoczni ropopochod Remonto rozlewu -
Remontowe;j pop ’ wa S.A. MSPiR
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Tabela 7. Przypadki zanieczyszczen wod morskich wykrytych w latach 2000 - 2003
w wyniku obserwacji lotniczych

2000 r.

1 23.02.2000 1 0,15 55,2138 16,0333
2 23.02.2000 1 0,9 54,1278 14,35

3 23.02.2000 1 0,06 54,7667 15,8022
4 08.03.2000 1 0,015 54,7806 15,4278
5 08.03.2000 1 0,025 54,7833 15,4189
6 08.03.2000 1 0,02 54,7889 15,45

7 08.03.2000 1 0,35 54,7858 15,4444
8 07.04.2000 1 0,0012 54,5306 18,6833
9 10.04.2000 1 0.37 55,1083 19,0917
10 10.04.2000 1 0,015 55,6528 17,6917
11 10.04.2000 1 0,0012 55,3167 16,4192
12 10.04.2000 1 0,18 55,2689 16,1694
13 10.04.2000 1 0,0007 54,8806 18,5692
14 12.04.2000 1 0,045 55,2639 17,6025
15 17.04.2000 1 0.06 54,9472 16,1528
16 17.04.2000 1 0,003 55,2083 17,2858
17 17.04.2000 1 0,045 55,1858 17,4722
18 18.04.2000 1 0,04 54,9022 18,0611
19 18.04.2000 1 0,6 54,9806 17,625
20 18.04.2000 1 0,001 54,8111 18,8444
21 19.04.2000 1 0,025 55,55 18,9389
22 19.04.2000 1 0,05 55,5861 18,9139
23 19.04.2000 1 0,007 55,1853 17,2022
24 28.04.2000 1 0.0008 54,7111 19,2689
25 28.04.2000 1 0,012 55,5639 19,0417
26 08.05.2000 1 0,006 54,7525 16,6583
27 17.05.2000 1 0,018 55,125 15, 7333
28 17.05.2000 1 0,002 54,7806 15,4189
29 17.05.2000 1 0,048 54,7778 15,1444
30 23.05.2000 1 0,006 55,1417 16,7183
31 25.05.2000 1 0,0006 55,8667 18,5472
32 25.05.2000 1 0,003 55,4639 18,3333
33 02.06.2000 1 0,002 54,6856 18,8689
34 12.06.2000 1 0,12 54,5353 18,8028
35 03.07.2000 1 0,02 55,6667 18,4853
36 03.07.2000 1 0,135 55,1361 17,1689
37 03.07.2000 1 0,2 55,5192 18,1853
38 03.07.2000 1 0,2 55,2186 18,0522
39 07.07.2000 1 0,0025 54,5167 18,6167
40 17.07.2000 1 0,12 55,4189 16,9806
41 04.08.2000 1 0,2 55,435 16,6861
42 09.08.2000 1 0,025 54,7556 18,8022
43 09.08.2000 1 0,015 54,6611 18,9528
44 26.08.2000 2 1,6 55,4556 16,635
45 26.08.2000 2 2,4 55,3683 16,4806
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46 26.08.2000 1 0,02 54,8139 16,6972
47 26.08.2000 1 0,08 54,9833 17,0917
48 26.08.2000 2 1,6 55,225 17,5472
49 22.09.2000 1 0,012 54,5506 14,5525
50 22.09.2000 1 0,0008 54,1556 14,7183
51 22.12.2000 1 0,1 55,8222 18,35
2001 .
1 03-04-01 1 0,08 55,8841 018,7688
2 03-04-01 1 0,05 55,8172 018,4691
3 03-04-01 1 0,01 55,3000 016,4522
4 03-04-01 1 0,01 55,4500 018,2183
5 03-04-01 1 0,02 54,9516 018,4847
6 06-04-01 1 0,02 54,5511 018,6516
7 06-04-01 1 0,06 54,6847 019,2350-
8 06-04-01 1 0,04 54,7000 018,8666
9 09-04-01 1 0,45 54,7172 019,0000
10 09-04-01 1 0,05 54,6186 018,8513
11 20-04-01 1 0,03 54,2833 015,1836
12 30-04-01 1 1,00 55,0186 015,5191
13 30-04-01 1 1,00 54,8844 016,6350
14 30-04-01 1 0,40 55,3683 018,0850
15 30-04-01 2 1,20 55,0833 018,2508
16 18-05-01 1 0,10 54,9005 015,4669
17 18-05-01 1 1,00 54,9002 016,2833
18 01-06-01 1 0,08 55,0011 018,1505
19 27-06-01 1 0,80 55,1516 015,8513
20 27-06-01 1 0,05 55,5186 018,2169
21 08-08-01 1 0,18 54,7669 018,8191
22 14-11-01 1 0,00 53,9500 014,2833
23 13-12-01 1 0,05 55,0513 018,3000
24 14-12-01 1 0,02 54,9166 015,9666
2002 r.
1 03-01-02 1 0,16 54,5666 016,0833
2 31-01-02 1 0,006 54,8000 018,4800
3 26-03-02 1 0,02 54,5666 018,8500
4 04-04-02 1 0,30 55,8333 018,7166
5 04-04-02 1 0,03 54,7000 018,8833
6 06-04-02 1 0,10 54,6000 016,0333
7 11-04-02 1 0,03 55,4166 018,1500
8 18-04-02 1 0,04 54,8400 015,6700
9 20-04-02 1 0,015 55,0332 018,3666
10 26-04-02 1 0,006 54,6400 018,5100
11 26-04-02 1 0,001 54,6600 018,8500
12 26-04-02 1 0,012 54,6100 018,7500
13 30-04-02 2 1,5 54,5666 019,0090
14 15-05-02 1 0,4 54,4666 018,7833
15 16-05-02 1 0,0003 54,0000 014,4100
16 04-06-02 1 0,02 55,5200 017,5166
17 22-06-02 1 0,03 54,8000 015,3666
18 22-06-02 1 0,16 55,2833 017,5500
19 18-07-02 1 0,09 55,4300 018,4800
20 19-08-02 1 0,1 55,5500 017,0500
21 21-08-02 1 0,042 54,9667 017,6000
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22 02-10-02 1 0,002 55,3000 016,3166
23 16-10-02 1 0,0005 54,6700 018,8200
24 05-11-02 1 0,018 54,5000 015,7166
25 05-11-02 1 0,01 54,8833 016,5833

2003 r.
1 14.02.03 1 0,96 55,2000 016,3333
2 20.02.03 1 0,24 54,1500 014,8166
3 05.03.03 1 0,23 55,5500 017,4000
4 19.03.03 1 0,00 55,6166 018,6500
5 19.03.03 1 0,01 54,1000 014,4166
6 19.03.03 1 0,06 55,5000 018,0000
7 25.03.03 1 0,05 54,9666 019,5000
8 25.03.03 1 0,30 54,6833 015,1666
9 16.04.03 1 0,013 54,9700 015,5167
10 23.04.03 1 0,0015 55,0170 019,1000
11 23.04.03 1 0,003 55,0330 019,0330
12 23.04.03 1 0,15 55,1500 018,8300
13 23.04.03 1 0,008 55,4700 018,0666
14 23.04.03 1 0,3 55,1700 017,0833
15 05.05.03 1 0,04 54,6500 018,9700
16 12.05.03 1 0,8 54,7200 019,1000
17 14.05.03 2 1,26 55,1700 016,2200
18 21.05.03 1 0,63 54,7500 019,2200
19 21.05.03 1 0,08 54,9 016,9500
20 23.05.03 1 0,3 55,1700 017,3500
21 23.05.03 1 0,32 55,3000 017,2500
22 26.05.03 1 0,9 54,4300 015,4200
23 26.05.03 1 0,32 54,5500 015,7300
24 03.06.03 1 0,48 54,3200 015,3000
25 05.06.03 1 0,15 54,4800 018,6700
26 17.06.03 2 1,2 55,3200 016,7000
27 17.06.03 2 3 55,1700 016,4000
28 18.06.03 1 0,0056 54,5300 018,6300
29 27.06.03 2 2,1 55,0300 016,2000
30 27.06.03 1 0,05 55,0500 016,2800
31 27.06.03 1 0,0015 55,0300 017,5000
32 27.06.03 1 0,001 54,8300 018,0000
33 03.07.03 1 0,75 54,8200 019,0300
34 08.07.03 1 0,16 54,9300 015,5500
35 09.07.03 1 0,006 54,8000 17,6700
36 10.07.03 1 0,32 55,1300 016,1800
37 10.09.03 1 0,04 55,2200 019,3200
38 15.09.03 1 0,10 55,6800 018,5200
39 25.11.03 1 0,00 55,7700 019,2200
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5.2. Stowniczek wazniejszych pojeé

°B

GIOS
implementacja
konwencja

konwencja MARPOL

Krajowy Plan

MI
Mm

m/s
MSPiR
MSWiA
MS
MTiGM
NFOSiGW

odpady ze statkow

PRO
RZGW
SKH
UM
ZMPG
ZPMK
ZMPSiS

stopnie w skali Beauforta

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wdrozenie

Konwencja Helsinska

migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada
1973 r., zmieniona Protokotem uzupehiajacym, sporzadzonym
w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz.U. z 1987 r. Nr 17, poz.
101)

Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen 1 Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego

Ministerstwo Infrastruktury

mila morska, 1 Mm = 1.852 m

symbol klasyfikacji statku, motor ship — ang. statek motorowy
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

zanieczyszczenia powstate w czasie eksploatacji statku (odpady
olejowe 1 ich mieszaniny, $cieki oraz odpady zwiazane z
fadunkiem, inne niz pozostatosci tadunkowe)

Polskie Ratownictwo Okretowe

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Sekretariat ds. Konwencji Helsinskiej w Gdansku
Urzad Morski

Zarza Morskiego Portu Gdynia S.A.

Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Sp. z o.0.

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.
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5.3. Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych

Departament Srodowiska Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego NIK

1. Ministerstwo Srodowiska
2. Ministerstwo Infrastruktury
3. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni

Delegatura NIK w Gdansku

4. Urzad Morski w Gdyni

5. Urzad Morski w Stupsku

6. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.
7. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

Delegatura NIK w Szczecinie

8. Urzad Morski w Szczecinie
9. Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.

10. Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Sp. z o.0.
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5.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

10.

11.

12.

13.

. Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona

w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. — Dz.U. z 2000 r. Nr 346 i1 347.

Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki —
Dz.U. Nr 47, poz.243, zm.: z 2000 r. Nr 109, poz.1156; z 2001 r. Nr 111, poz.1197, Nr
125, poz.1368; z 2002 r. Nr 166, poz.1361; z 2004 r. Nr 93, poz.895, Nr 96, p0z.959.
Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkow — Dz.U. Nr 166, poz.1361, zm. z 2004 r. Nr 96,
p0z.959 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej — j.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.1502, zm.: z 2003 r. Nr 170,
p0z.1652; 22004 r. Nr 6, poz.41, Nr 93, poz.895.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich — j.t. Dz. U. z 2002 r.
Nr 110 poz. 967, zm. z 2002 r. Nr 166, poz.1361, Nr 200, poz.1683.

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska — j.t. Dz.U. z 2002 r.
Nr 112, p0z.982, zm.: z 2001 r. Nr 110, poz.1189; z 2002 r. Nr 113, poz.984, Nr 153,
poz.1271; z 2003 r. Nr 170, poz.1652, Nr 190, poz.1865, Nr 217, poz.2124; z 2004 r. Nr
121, poz.1263.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim — Dz.U. Nr 109, poz.1156,
zm.: z 2002 r. Nr 240, poz.2060; z 2003 r. Nr 199, poz.1936, Nr 229, p0z.2277; z 2004 r.
Nr 6, poz.41, Nr 93, poz.895 1 899 — weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych — Dz.U. Nr 39, poz.
443, zm. z 2002 r. Nr 216, poz. 1824.

Rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 20 grudnia 1996 r. w
sprawie przepisOw technicznych w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez
statki, trybu przeprowadzania przegladow 1 inspekcji, wzoréw miedzynarodowych
Swiadectw, wysokoS$ci optat z tym zwiazanych oraz powierzenia niektorych zadan organu
inspekcyjnego instytucji klasyfikacyjnej — Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz.16, zm. 2004 r. Nr
93, poz.895.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zanieczyszczen na morzu — Dz.U. Nr 53, poz.337 — uchylone z dniem 1
stycznia 2003 .

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zagrozen 1 zanieczyszczen na morzu — Dz.U. Nr 239, p0z.2026 — wejscie w
zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 6 stycznia 1998 r. w
sprawie trybu wydawania zezwolen na usuwanie do morza urobku z poglebiania dna oraz
na zatapianie w morzu odpadow lub innych substancji — Dz.U. Nr 6, poz.20.
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r.
w sprawie utworzenia urzedow morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego
zakresu dzialania dyrektorow urzedéw morskich — Dz.U. Nr 98, poz.438, zm.: z 1995 r.
Nr 100, poz.501; z 1999 r. Nr 70, poz.792.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie wysokosci optat
portowych — Dz.U. Nr 74, poz.678, zm. z 2003 r. Nr 52, poz.459, Nr 213, poz.2085 —
weszlo w zycie z dniem 29 czerwca 2002 r., a uchylone z dniem 1 maja 2004 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie wysokosci
optat portowych — Dz.U. Nr 103, poz.1082 — weszto w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych
planéw gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow — Dz.U.
nr 236, poz.1989 — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003 .

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie raportow
dotyczacych funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych —
Dz.U. Nr 236, poz.1988 — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie przekazywania
informacji o odpadach znajdujacych si¢ na statku — Dz.U. Nr 101, poz.936 — weszto w
zycie z dniem 25 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie udzielania
statkom zwolnien z obowiazku zdawania odpadow przed opuszczeniem portu — Dz.U. Nr
101, poz.937 — weszto w zycie z dniem 25 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r.
w sprawie utworzenia urzedow morskich, okre$lenia ich siedzib oraz terytorialnego
zakresu dzialania dyrektoréw urzedéw morskich — Dz.U Nr 98, poz.438, zm.: z 1995 r. Nr
100, poz.501; z 1999 r. Nr 70, poz.792.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowe]
organizacji Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa — Dz.U. Nr 157, poz.1845 —
weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury — Dz.U. Nr 122, poz.1326 — wejscie w zycie z dniem 23
pazdziernika 2001 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury — Dz.U. Nr 122, poz.1336, zm. z
2001 r. Nr 154, poz.1809 — uchylone z dniem 1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury — Dz.U. Nr 24, poz.247 — weszlo
w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., a uchylone z dniem 30 marca 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury — Dz.U. Nr 32, p0z.302, zm. z 2003 r. Nr 19,
poz.165, Nr 141, poz.1359, Nr 232, poz.2322 — weszto w zycie z dniem 30 marca 2002 r.,
nieaktualne z dniem 2 maja 2004 r.

Zarzadzenie Nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Infrastruktury — M.P. Nr 3, poz.59, zm. z 2003 r. Nr 12, poz.182, Nr
45, poz.683; z 2004 r. Nr 8, poz.126 — wejscie w zycie z dniem 25 stycznia 2002 r.
Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Infrastruktury lub przez niego
nadzorowanych — M.P. Nr 7, poz.115 — wej$cie w zycie z dniem 6 lutego 2003 .
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Srodowiska — Dz.U. Nr 91, poz.1017.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministra z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska — Dz.U Nr 91, poz.1035, zm.: z
1999 r. Nr 111, poz.1283; z 2000 r. Nr 8, poz.104, Nr 46, poz.536 — uchylone z dniem 19
pazdziernika 2001 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska — Dz.U. Nr 85, poz.766 — wejscie
w zycie z dniem 1 lipca 2002 r., nieaktualne z dniem 2 maja 2004 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa — Dz.U. Nr
47, p0z.308, zm.: z 1998 r. Nr 53, poz.331 — uchylone z dniem 7 czerwca 2000 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Srodowiska — Dz.U. Nr 46, poz.535 — wejscie w zycie z dniem 7
czerwca 2000 r., a uchylone z dniem 1 stycznia 2002 r.

Zarzadzenie Nr 141 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Srodowiska — M.P. Nr 47, poz.778, zm.: z 2002 r. Nr 47, 693; z 2003
r. Nr 32, poz.425, Nr 36, poz.510 — wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska —
M.P. Nr 26, poz.442 — wejs$cie w zycie z dniem 29 czerwca 2002 r., uchylone z dniem 20
grudnia 2002 .

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska —
M.P. Nr 60, poz.847 — wejscie w zycie z dniem 20 grudnia 2002 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 1999 r. w sprawie nadania
statutu Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska — Dz.U. Nr 29, poz.274, zm. z

2002 r. Nr 186, poz.1554.
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5.5. Osoby odpowiedzialane za kontrolowang dzialalnos¢
W okresie objetym kontrola,

funkcje Ministra Srodowiska pehnili:
Pan Antoni Tokarczuk od dnia 9.10.1999 r. do dnia 18.10.2001 r.
Pan Stanistaw Zelichowski od dnia 19.10.2001 r. do dnia 02.03.2003 r.
Pan Czestaw Sleziak od dnia 03.03.2003 r. do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych,
funkcj¢ Ministra Infrastruktury, a przed dniem 23.10.2001 r. Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej, petili:
Pan Tadeusz Syryjczyk od dnia 8.12.1998 r. do dnia 8.06.2000 r.
Pan Jerzy Widzyk od dnia 12.06.2000 r. do dnia 18.10.2001 r.

Pan Marek Pol od dnia 19.10.2001 r. do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.



ZAY ACZNIKI

5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1.

wok v N

© »® =2

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki i Pracy

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Minister Infrastruktury

. Minister Srodowiska

Minister Cztonek Rady Ministréw kierujacy Rzadowym Centrum Studiow
Strategicznych

Rzecznik Praw Obywatelskich

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska
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