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1. WPROWADZENIE

1.1. Temat kontroli

1.2. Numer kontroli

1.3. Ogolne tto bada-
nej problematyki
oraz uzasadnienie

podjecia kontroli

1.4. Cel kontroli

1.5. Gtowne zagad-
nienia objete

tematykq kontroli

Orzekanie przez sady nawiazek i1 $wiadczen pieni¢znych na rzecz
instytucji 1 organizacji spolecznych, jak tez wykonanie tych srod-
kéw karnych w latach 2002 — 2003.

R/04/003

Kontrola dorazna. Inspiracja do podjgcia tej kontroli byty interpe-
lacje 1 zapytania poselskie, wniesione w przedmiotowym zakresie
do Ministra Sprawiedliwos$ci przez postow biezacej (IV) kadencji
Sejmu, w szczegdlnosci dotyczace niewlasciwego, niezgodnego z
przeznaczeniem wykorzystywania przez organizacje pozarzadowe
(fundacje, stowarzyszenia) srodkéw pieni¢znych pochodzacych z
nawiazek i1 $wiadczen pieni¢znych oraz braku nadzoru i kontroli ze
strony sadoéw 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci nad prawidlowym
wydatkowaniem tych srodkow.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu w zakresie liczby i wysokosci
orzeczonych w latach 2002 — 2003 przez sady okrgegowe i rejono-
we wojewddztwa dolnoslaskiego nawiazek i Swiadczen pienigz-
nych na rzecz instytucji 1 organizacji spotecznych oraz sposobu
ewidencjonowania wydanych w tym zakresie orzeczen i kontroli
ich wykonania.

Kontrola ukierunkowana zostata na zagadnienia, zbadanie ktérych
umozliwitoby rozpoznanie w szczegdlnosci nastgpujacych kwe-
stii:

- skali orzeczonych przez sady na rzecz instytucji i organizacji

spotecznych nawiazek i Swiadczen pienigznych, tak pod wzgle-
dem ilosci wydanych orzeczen jak i zasadzonych kwot,

- czy sady prowadzily rejestr orzeczonych s$rodkéw karnych,

zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami,

- czy sady dysponowaly danymi (czy np. prowadzily rejestr, ewi-

dencje) o faktycznie wptaconych przez skazanych nawiazkach i
swiadczeniach pienigznych, orzeczonych na rzecz réznych in-
stytucji 1 organizacji spotecznych,

- czy sady w jakiejkolwiek formie sprawowaty nadzoér i kontrolg

nad wydatkowaniem przez podmioty srodkéw finansowych —
otrzymanych w wyniku orzeczonych nawiazek 1 §wiadczen pie-



1.6. Okres objety
badaniami

kontrolnymi

1.7. Czas przeprowa-
dzenia kontroli
oraz kontrolowane

Jednostki

ni¢znych,

czy sady dysponowaty baza danych o podmiotach, na rzecz kté-
rych orzekano nawiazki w konkretnych, okreslonych w kodeksie
karnym przypadkach i co taka baza danych zawiera (np. statut,
wyciag ze statutu, ewentualnie inne dane o podmiocie),

- stanu prac nad nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-

deks karny' (Kk.) i ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy” (Kkw) — w zakresie nawiazek i $wiadczen
pieni¢znych orzekanych na rzecz instytucji 1 organizacji spo-
tecznych.

Lata 2002 — 2003.

Kontrola przeprowadzona zostata przez Najwyzsza 1zbg Kontroli
Delegaturg we Wroctawiu w okresie od 3 czerwca 2004 r. do 13
wrzesnia 2004 r. 1 objeto nig 8 jednostek, w tym 4 sady okregowe,
tj.: w Jeleniej Gérze, w Legnicy, w Swidnicy i we Wroctawiu oraz
4 sady rejonowe, tj.: w Jeleniej Gérze, w Legnicy, w Swidnicy i
dla Wroctawia — Srédmiescie. Badaniem objeto wigc wszystkie
sady okregowe z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, a przy do-
borze do badania sadéw rejonowych wybrano sady, ktérych sie-
dziby znajdowaly si¢ w obszarze wilasciwosci sadu okrggowego.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednie-
niem kryterium legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Obowiagzujace w badanym okresie uregulowania prawne w zakresie nawiazek i

swiadczen pienigznych, orzekanych przez sady na rzecz réznych instytucji i organizacji

spolecznych, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie zapewniaty mozliwosci kontroli ce-

'Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
2Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
3j.t.Dz.U. 2 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



16w, na ktére przeznaczane byly Srodki finansowe otrzymane przez te instytucje 1 organi-
zacje. Przepisy nie okreslity m.in. Zzadnego organu do nadzoru i kontroli prawidlowosci
wydatkowania przez te instytucje i organizacje srodkéw finansowych pozyskanych z na-
wiazek 1 Swiadczen pieni¢znych, nie przewidywaty tez obowiazku gromadzenia przez
sad danych o wykonaniu przez skazanych wyroku w przedmiotowym zakresie (informa-
cji o dokonanych wptatach orzeczonych srodkéw karnych).

Ustawowych uprawnien do kontrolowania instytucji i organizacji spotecznych w
zakresie prawidlowos$ci wydatkowania przez te podmioty $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z nawiazek i1 Swiadczen pienigznych — nie posiada réwniez Najwyzsza Izba
Kontroli. Srodki te w obecnym stanie prawnym, tj. w $wietle przepiséw ustawy z 26 li-
stopada 1998 r. o finansach publicznych4, nie stanowiag bowiem $rodkéw publicznych.
Jakkolwiek nie ustalono pelnych danych, co do tacznej kwoty orzeczonych w skali kraju
na rzecz réznych instytucji i organizacji spotecznych nawiazek i §wiadczen pienigznych,
to wedlug szacunku NIK kwota ta w badanym okresie oscylowata okoto
30 mln zf rocznie. (opis metody liczenia przedstawiono na str. 28, przypis 22).

Najczesciej nawiazki 1 Swiadczenia pieni¢zne sady wojewddztwa dolnoslaskiego
orzekaly za tzw. przestgpstwa w komunikacji, bowiem na ogdlna ilo$¢ 27.499 wydanych
w badanym okresie orzeczen w tacznej kwocie 5.546.165 zt, 19.914 (72,4%) z tych orze-
czen na kwotg 3.734.900 zt (67,3%) wydano na podstawie art. 47a i art. 49a kk.

Orzekane w postgpowaniu karnym nawiazki i §wiadczenia pienig¢zne na rzecz in-
nych podmiotéw niz pokrzywdzeni, stanowig wsparcie finansowe jednostki, ktdrej statu-
towa dziatalnoscia sa okreslone cele spoteczne. Te srodki karne, sa Srodkami polityki
karnej, a zatem, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Pafstwo powinno mie¢ kontrol¢ nad
sposobem wykonania tych orzeczen, w szczegdélnosci nad sposobem ich wydatkowania..

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W badanym okresie statystyka sadowa nie rejestrowata prawomocnie orzeczo-
nych przez sady na rzecz instytucji i organizacji spotecznych nawiazek 1 swiad-
czen pieni¢znych. Skontrolowane sady okrggowe nie dysponowaly zagregowa-
nymi systematycznie gromadzonymi danymi, co do ilo$ci i wysokosci wydanych
w tym zakresie orzeczeh rowniez przez poszczegollne sady rejonowe, bedace we
wlasciwosci danego sadu okrggowego. Danymi w przedmiotowym zakresie, w
skali kraju, nie dysponowalo tez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Jakkolwiek Mi-
nisterstwo Sprawiedliwos$ci przedstawito dane statystyczne o iloSci 1 wysokosci
orzeczonych przez sady w latach 2002 — 2003 nawiazek i §wiadczen pieni¢znych,
jednakze w ocenie NIK, nie mozna uznac¢ ich za rzetelne. (opis str. 27 - 28).

*j.t. Dz.U. Nr 15 2 2003 1., poz. 148 ze zm.



2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

Sady nie ewidencjonowaly tez danych, z ktorych by wynikato czy, kiedy 1 w jaki
spos6b realizowane byly wyroki sadu w zakresie orzeczonych na rzecz réznych
instytucji 1 organizacji spotecznych nawiazek i §wiadczen pienigznych. Obowia-
zujace w tym zakresie przepisy nie naktadaly bowiem na sady obowiazku prowa-
dzenia czynnosci zwiazanych z rejestrowaniem (ewidencjonowaniem) faktycznie
wplaconych przez skazanych nawiazek i1 §wiadczen pienigznych. Skutkiem takiej
sytuacji byt brak pelnego rozeznania o faktycznie wykonanych wyrokach, a w
konsekwencji relatywnie niskim, w ocenie NIK, stopniu ich realizacji. (opis str.
28 -30)).

Ministerstwo Sprawiedliwosci jak tez sady nie sprawowaly nadzoru i kontroli
nad prawidlowoscia wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych przez
podmioty z tytutu orzeczonych nawiazek i1 Swiadczen pieni¢znych. Brak byto
ustawowych regulacji umozliwiajacych tym instytucjom prowadzenie takich
czynnosci. Takiej kontroli nie mogtly tez prowadzi¢ organa kontroli, w tym Naj-
wyzsza Izba Kontroli, gdyz w obecnym stanie prawnym, tj. w Swietle przepisow
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, $rodki te nie stanowia
srodkéw publicznych. (opis str. 28 - 29).

Przepisy Kodeksu karnego dotyczace orzekania nawiazek i $wiadczen pienig¢z-
nych — w zakresie statusu jednostek uprawnionych do ich otrzymywania — nie by-
ty w ocenie NIK, jasno sprecyzowane. O tej niejasnosci przepisOw swiadczyto za-
réwno niejednolite orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace np. interpretaciji,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem instytucji 1 organizacji spotecznej, do ktérych
zadan lub celéw statutowych nalezy swiadczenie pomocy osobom poszkodowa-
nym w wypadkach komunikacyjnych, jak tez wystgpujace w tym zakresie réznice
w pisSmiennictwie. Taka sytuacja sprzyjala niejednolitej interpretacji tych przepi-
sOw przez sady orzekajace omawiane Srodki karne. Skutkiem tego byto ich orze-
kanie réwniez na rzecz podmiotéw, ktorych stricte z racji wykonywanych zadan i
celéw nie mozna byto zaliczy¢ np. do niosacych pomoc osobom poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych. (opis str. 30 - 31).

W latach 2002 — 2003 wszystkie 4 sady okrggowe wojewddztwa dolnoslaskiego
oraz 26 sadow rejonowych znajdujacych si¢ we wtasciwosci tych sadow okrggo-
wych, wydato na rzecz 310 instytucji i organizacji spotecznych w sumie 27.499
orzeczen o nawiazkach i1 §wiadczeniach pienigznych w tacznej kwocie 5.546.165
zt. W analizowanych srodkach karnych dominowaly swiadczenia pienigzne, kto-
rych w tym okresie orzeczono 26.582 (96,7%) w sumie na 4.781.291 zt (86,2%).
Nawiazek orzeczono 917 (3,3%), co odpowiadato kwocie 746.874 zt (13,8%).
(opis str. 18).

Najczgstszymi beneficjentami orzeczonych srodkéw karnych byty fundacje, na
rzecz ktérych w badanym okresie sady wojewddztwa dolnoslaskiego wydaty po-



2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

nad poloweg orzeczen, tj. 14.787 (53,8%) w tacznej wysokosci 2.733.495 zt
(49,3%). Jakkolwiek orzekano je na rzecz szerokiego ich krggu, bo w sumie na
rzecz az 41 réznych fundacji, to stwierdzi¢ nalezy, iz w tym zakresie orzeczenia
byly w wigkszosci wydawane na rzecz dwoch fundacji z siedziba we Wroctawiu,
tj. Fundacji Sw. Krzysztofa Na Rzecz Dzieci Poszkodowanych w Wypadkach
Samochodowych oraz Fundacji Na Rzecz Dzieci Poszkodowanych w Wypadkach
Samochodowych ,,Help”. Na rzecz tych fundacji, w okresie objetym kontrola,
orzeczono bowiem w sumie 11.674 nawiazek i §wiadczen pieni¢znych (78,9 % w
odniesieniu do orzeczen wydanych na rzecz wszystkich fundacji) w tacznej kwo-
cie 2.157.910 zt (78,9%). W relacji do tacznej iloSci wydanych orzeczen 1 zasa-
dzonych kwot, orzeczenia na rzecz ww. dwoch fundacji stanowity odpowiednio
42,5% 1 38,9%. (opis str. 21 - 23).

W zdecydowanej wigkszosci orzeczenia na rzecz instytucji i organizacji spotecz-
nych, a dotyczace omawianych srodkéw karnych, byly wydawane za przestgp-
stwa w komunikacji, okreslone w art. 47a kk. (nawiazka) 1 art. 49a kk. ($wiadcze-
nie pieni¢zne). Na podstawie tych przepiséw orzeczono w sumie 19.914 nawiazek
1 $wiadczen pieni¢znych (72,4%) w tacznej kwocie 3.734.900 zt (67,3%), przy
czym nawiazek zasadzono 307 (490.375 zt), zas Swiadczen pienigznych 19.608
(3.244.525 z1). (opis str. 26).

Skontrolowane sady nie dysponowaty w pelni aktualnymi danymi o instytucjach 1
organizacjach spotecznych, na rzecz ktérych orzekane byly nawiazki i S$wiadcze-
nia pienig¢zne. W szczegdlnosci nie dysponowaty w pelni aktualnymi danymi mo-
gacymi swiadczy¢, ze do zadan lub statutowych celow takich instytucji czy orga-
nizacji nalezy §wiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach ko-
munikacyjnych (art. 47a 1 art. 49a kk.). W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli stwa-
rzato to niebezpieczenstwo, orzekania tych srodkéw karnych na rzecz podmiotow,
ktére nie spetnialty wymogdéw ustawowych. (opis str. 32).

Z. o$miu skontrolowanych sadéw, z obowiazku prowadzenia rejestrOw orzeczo-
nych nawiazek i §wiadczen pienigznych w repertoriach ,,K”, tj. zgodnie z dyspo-
zycja § 288 ust. 5, obowiazujacego wtedy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
sci z dnia 22 lutego 1988 r. w sprawie organizacji 1 zakresOw dziatania sekretaria-
téw sadowych i innych dziatéw administracji sadowej’,wywiazywato si¢ siedem
sadow, W przypadku jednej z badanych jednostek rejestry te byty nierzetelne,
gdyz nie spelnialy w petni wymogéw ww. rozporzadzenia. (opis str. 33).

2.2.10. W 5 na 8 skontrolowanych sadéw (62,5%) orzeczenia w sprawie nawiazek i

swiadczen pieni¢znych kierowano do wykonania w ciggu 14 dni od daty ich
uprawomocnienia si¢ badz od daty zwrotu akt sadowi I instancji, tj. zgodnie z po-

SDz.U. MS Nr 2, poz. 6 ze zm.



2.3.1.

2.3.2.

stanowieniem § 395 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada
1987 r. Regulamin wewngtrznego urzgdowania sadéw powszechnych. Uchybienia
w tym zakresie stwierdzono w 3 sadach (37,5%), w ktérych wystapity przypadki
przesytania tytutéw egzekucyjnych podmiotom uprawnionym z opdznieniem w
stosunku do terminu okreslonego w ww. rozporzadzeniu, wynoszacym od 1 do
134 dni. (opis str. 32 - 33).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W okresie realizacji wynikéw kontroli uchwalona zostata nowelizacja ustawy
Kodeks karny 1 ustawy Kodeks karny wykonawczy. Znowelizowane przepisy nie
weszly jeszcze w zycie. W dniu sporzadzania niniejszej Informacji (31 pazdzier-
nika 2004 r.) zmiana ww. ustaw z dnia 8 pazdziernika 2004 r., byta juz podpisana
przez Prezydenta RP 1 oczekiwala na ogloszenie. Z art. 3 ust.1 znowelizowane;j
ustawy wynika, iz wejdzie ona w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
Powyzsza nowelizacja wprowadza istotne zmiany w przepisach w przedmiocie
orzekania nawigzek i §wiadczen pieni¢znych na rzecz instytucji i organizacji spo-
fecznych, zbiezne z wnioskami wynikajacymi z ustalen kontroli NIK, a dotycza-
cymi m.in.: ograniczenia krggu podmiotéw, na rzecz ktérych mozliwe bedzie
orzekanie nawiazek i $wiadczen pieni¢znych — poprzez wprowadzenie wymogu,
aby byly to instytucje lub organizacje spoteczne, ktérych podstawowym zada-
niem lub celem statutowym jest spetnianie §wiadczen na cele bezposrednio zwia-
zane z ochrong zdrowia, ochrona $rodowiska, badz z udzielaniem pomocy oso-
bom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych; wprowadzenia obowiaz-
ku sporzadzania przez podmioty, ktére otrzymaty srodki finansowe z nawiazek i
swiadczen pienigznych, rocznych sprawozdan z dotyczacych wykorzystania tych
srodkow; mozliwosci zlecania przez Ministra Sprawiedliwosci kontroli zgodnosci
danych zawartych w sprawozdaniu ze stanem faktycznym. W tym przypadku
znowelizowana ustawa nie okreslita podmiotu, ktéremu mozna zleci¢ taka kon-
trolg oraz trybu postgpowania kontrolnego. Zrezygnowano z systemu parame-
trycznego przy okres$laniu wysokos$ci nawiazki i $§wiadczenia pienigznego na
rzecz systemu kwotowego, w ktérym okreslono jedynie ich gérna granicg. Zmia-
na ta utatwi, w ocenie NIK, orzekanie przez sady tych srodkéw karnych, w kon-
tekscie stwierdzonych w latach 2002 — 2003 przypadkéw ich orzekania, ponizej
minimum ustawowego.

Zmiany kk. 1 kkw. oméwiono w pkt. 3.1.4 niniejszej Informacji

Uwzgledniajac powyzsze, a takze majac na uwadze zawarte w niniejszej Infor-
macji ustalenia kontroli, oraz w zwiazku ze stwierdzonym w wyniku kontroli
orzekaniem znacznych $rodkéw finansowych w postaci nawiazek i §wiadczen
pieni¢znych na rzecz instytucji 1 organizacji spotecznych, ktérych wydatkowanie
pozostawato poza jakakolwiek kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli, uznaje za ce-
lowe:
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- stworzenie systemu ewidencji danych, ktére wskazywatyby czy, kiedy oraz w
jaki sposéb realizowane sa orzeczenia sadu w zakresie nawiazek i $wiadczen
pieni¢znych, orzekanych na rzecz réznych instytucji 1 organizacji spotecz-
nych.

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego® i uwarunko-
wan ekonomiczno - organizacyjnych

Nawiazka i §wiadczenie pienigzne, stosownie do art. 39 pkt 6 i 7 Kodeksu kar-
nego (kk.), sa srodkami karnymi, orzekanymi przez sad wylacznie na rzecz pokrzyw-
dzonego (nawiazka) lub na wskazany przez sad cel spoleczny, badz tez na rzecz wskaza-
nej réwniez przez sad instytucji lub organizacji spotecznej (nawiazka i $wiadczenie pie-
ni¢zne). Przepisy kk. przewiduja takze mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki na cel spoteczny
wskazany przez pokrzywdzonego. Nawiazka i $wiadczenie pienig¢zne orzekane sa z regu-
ty obok kary zasadniczej. Samoistne orzeczenie tych srodkéw karnych moze nastapi¢ w
przypadkach wyszczegdlnionych w art. 59 i art. 60 § 7 kk., tj. przy odstapieniu od wy-
mierzenia kary i1 przy nadzwyczajnym ztagodzeniu kary polegajacym na odstapieniu od
wymierzenia kary 1 orzeczenia srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 2 — 8.

Katalog przestgpstw i wykroczen, za popetnienie ktérych sad orzeka lub moze
orzec srodki karne jest zr6znicowany, tak jak rodzaj podmiotow, na rzecz ktorych sa one
lub moga by¢ zasadzone. Przepisy Kodeksu karnego pozostawity sadowi swobode w
ustalaniu wysokos$ci orzekanej nawiazki lub §wiadczenia w ramach ustawowo ustalonych
granic. Rodzaje czynéw zabronionych (przestgpstw), za popelnienie ktorych sad orzeka
lub moze orzec nawiazke badz §wiadczenie pieni¢zne, wymienione zostaly w odpowied-
nich artykutach Kodeksu karnego.

Zagadnienia zwiazane z orzekaniem przez sad nawiqzki uregulowane zostaty po-
nadto w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen’ (kw.) oraz licznych usta-
wach szczeg6towych, zawierajacych opis typow poszczegdlnych wykroczen. Kodeks
wykroczen, podobnie jak Kodeks karny, w art. 28 § 1 pkt 3 zalicza nawiazke do jednego
z $rodkéw karnych. Srodki karne w przypadku wykroczen mozna orzec, gdy przewidzia-
ne sa one w przepisach szczegdlnych, a orzeka sig, gdy przepis szczegdlny tak stanowi.
Zgodnie z art. 9 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post¢gpowania w spra-

® Stan prawny przeanalizowano na dzien 31 pazdziernika 2004 r., co odpowiada sytuacji prawnej obowia-
zujacej w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2002 — 2003. W analizie nie oméwiono (tylko wzmianku-
jac) nawiazek orzekanych na podstawie ustawy Kodeks wykroczen i licznych ustaw szczegétowych, jako
mato istotnych w kontekscie tematyki i ustalen kontroli.

"Dz.U. Nr 12, poz. 144 ze zm.
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wach o wykroczenia®, w sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji orzeka sad rejo-
nowy z zastrzezeniem spraw okreslonych w art. 10 (w sprawach o wykroczenia popet-
nionych przez zotnierzy). Rozpoznawanie spraw o wykroczenia w pierwszej instancji
powierzono sadom grodzkim, ktére moga by¢ tworzone, jako wydzialy sadow rejono-
wych przez Ministra Sprawiedliwos$ci w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 13
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych’. Natomiast, zgod-
nie z art. 14 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, sadem odwotaw-
czym do rozpoznania apelacji od wyrokéw sadéw grodzkich oraz zazalen na postano-
wienia i zarzadzenia tych sadéw, zamykajace droge do wydania wyroku jest sad okrggo-
wy.

3.1.1. Orzekanie nawiazki i Swiadczenia pienieznego

Przepisy Kodeksu karnego przewiduja orzekanie przez sad nawigzki wytacznie
na rzecz pokrzywdzonego (art. 46 § 2 — sad moze orzec i art. 290 — sad orzeka), badz na
rZecz:
= Skarbu Panstwa (art. 44 § 3),
= na wskazany cel spoteczny zwiazany z ochrona zdrowia i ochrong $rodowiska

(art. 47 §11i2),

* instytucji lub organizacji spotecznej, do ktérej zadan lub statutowych celéw nalezy
swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych
(art.47a),

= pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskaza-
ny przez pokrzywdzonego (ar. 212 § 3 i art. 216 § 4).

O celowos$ci orzekania nawiazki badz §wiadczenia pienigznego decyduje sad,
chyba ze z ustawy wynika obowiazek ich orzeczenia i wskazania podmiotu, na rzecz kto-
rego maja by¢ one orzeczone. Nawiazki jak i Swiadczenia pieni¢zne moga by¢ orzekane
w pierwszej instancji zarOwno przez sqd rejonowy jak i sqd okregowy, w zaleznosci od
rodzaju rozpoznawanych spraw, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa okreslona w kodeksie
postgpowania karnego. Wtasciwos¢ sadéw w tym zakresie reguluje ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego'® (Kpk.).

Sad moze orzec, wobec sprawcy przestepstwa, nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa
(art. 44 § 3 kk.) , zamiast orzeczenia o przepadku przedmiotéw, ktére stuzyty lub byty
przeznaczone do popetnienia przestgpstwa — jezeli orzeczenie przepadku tych przedmio-
téw bylyby niewspotmierne do wagi popetnionego czynu. Ta niewspdétmierno$¢ moze
mie¢ np. miejsce, gdy sprawca w celu szybkiego oddalenia sig z miejsca kradziezy wyko-
rzystuje pojazd, ktoérego wartos¢ jest niewspotmierna do skradzionych przedmiotéw“.

$Dz.U. Nr 106, poz. 1148 ze zm.

°Dz.U.Nr 98, poz. 1070 ze zm.

Dz U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

! Kazimierz Buchata, Andrzej Zoll. Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz. Wydawnictwo ,,Zakamy-
cze” 2001
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Sad tez moze orzec nawiazke¢ na wskazany cel spoleczny zwiazany z ochrona
zdrowia (art. 47 § 1 kk.) — w razie skazania za umyS$lne przestgpstwo przeciwko zyciu
lub zdrowiu, albo za inne przestgpstwo umyslne, ktérego skutkiem jest Smier¢ cztowieka,
cigzki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia. Z
kolei w przypadku skazania za przestgpstwo przeciwko srodowisku, sqd moze orzec na-
wiazke na wskazany cel spoteczny zwiazany z ochrona $§rodowiska (art. 47 § 2 kk.)
Rodzaje przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu wyszczegdlnione zostalty w rozdziale
XIX (art. 148 — 162), a rodzaje przestgpstw przeciwko srodowisku wymieniono w roz-
dziale XXII (art.181 — 188) ustawy Kodeks karny.

Kodeks karny nie sprecyzowal kategorii podmiotéw uprawnionych do przyjgcia
nawiazki, orzeczonej przez sad na podstawie art. 47 § 1 i 2 kk., nie okreslit tez konkret-
nego celu przedmiotowego na jaki moze by¢ ona zasadzona. W publikacji ,,Nawiazka w

12 jej autorzy wyrazili poglad, iz ,, ... Podmio-

kodeksie karnym — niektére zagadnienia
tami uprawnionymi do przyjecia nawiqzki bedq przede wszystkim organizacje spoteczne,
ktorych celem jest ochrona srodowiska lub ochrona zdrowia” oraz, ze ,,Wydaje sie, Ze
zaliczy¢ do nich mozna rowniez fundacje. Niewqtpliwie tez nawiqzka bedzie mogta by¢
orzeczona na konkretny cel przedmiotowy, np. na budowe szpitala, oczyszczalni scie-

kow”.

W art. 47a kk. wskazano natomiast na rzecz jakich podmiotéw, ze wzgledu na
wykonywanie przez nie zadania, sqd orzeka nawiazke¢ — w przypadku skazania sprawcy
za jedno z przestgpstw w nim wymienionych. Przepis ten naklada bowiem na sad obo-
wiazek orzeczenia nawiqzki od sprawcow skazanych za przestgpstwa w komunikacji,
okreslone w: art.173 (spowodowanie katastrofy komunikacyjnej), art. 174 (sprowadzenie
niebezpieczenstwa katastrofy komunikacyjnej), art. 177 (spowodowanie wypadku komu-
nikacyjnego) i art. 355 (spowodowanie wypadku zwigzanego z prowadzeniem wojsko-
wego pojazdu uzbrojonego), jezeli sprawca byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego albo zbiegt z miejsca zdarzenia — na rzecz instytucji lub organizacji
spotecznych, do ktorych zadan lub celow statutowych nalezy swiadczenie pomocy oso-
bom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych.

Kodeks karny przewiduje rowniez (w art. 212 § 3) mozliwos¢ orzekania przez
sad nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel
spoleczny wskazany przez pokrzywdzonego z powodu popelnienia $ciganego z oskarze-
nia prywatnego przestgpstwa zniestawienia, tj. pomawiania innej osoby, grupy oséb, in-
stytucji, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej o
takie postgpowanie lub wiasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub nara-
zi¢ na utratg zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalno-
Sci (art. 212 § 1), ktéry to czyn moze by¢ popetniony takze za pomoca $rodkéw maso-

"2 Maciej Lukaszewicz, Andrzej Ostapa ,,Nawiazka w kodeksie karnym — niektére zagadnienia” — Prokura-
tura i Prawo — 2001/7 — 8/75.
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wego komunikowania (art. 212 § 2). Nawiazke sad moze réwniez orzec w przypadku
skazania za przestgpstwo zniewazenia innej osoby (art. 216 § 4). W takim przypadku
nawiazke tg, identycznie jak w art. 212 § 3, orzeka si¢ na rzecz pokrzywdzonego, Pol-
skiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez pokrzywdzonego.

Przepisy Kk. r6znicuja wysokos¢ orzekanej przez sad nawiazki w zaleznosci od
rodzaju popelnionego przez sprawcg¢ czynu zabronionego (przestgpstwa), przy czym w
kazdym przypadku punktem odniesienia do ustalenia wysoko$ci jednej nawiazki, byt
poziom najnizszego wynagrodzenia obowiqzujqcy w czasie orzekania przez sad pierwszej
instancji. [ tak:

= w przypadku orzeczenia nawiazki na rzecz Skarbu Panstwa (art. 44 § 3), na wskazany
cel spoteczny zwiazany z ochrong zdrowia (art. 47§ 1) oraz na rzecz Polskiego Czer-
wonego Krzyza lub na inny cel spoteczny (art. 212 § 3 1 art. 216 § 4), wysokos¢ jed-
nej nawiazki nie moZe przekraczaé dziesigciokrotnosci najniiszego wynagrodzenia
(art. 48 § 1),

= nawiazka na wskazany cel spoleczny zwiazany z ochrong srodowiska (art. 47 § 2)
moze by¢ zasadzona w wysokosci od trzykrotnego do dwudziestokrotnego najniz-
szego wynagrodzenia (art. 48 § 2),

* nawiazke na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej, do ktérej zadan lub statuto-
wych celéw nalezy $wiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych (art. 47a), orzeka si¢ w wysokosci od trzykrotnego do stukrotnego
najnizszego wynagrodzenia (art. 48 § 3).

Najwyzsza mogta wigc by¢ nawiazka zasadzana obligatoryjnie na rzecz instytucji
1 organizacji spotecznej za przestgpstwo(a) przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
wyszczegdlnione w art. 47a kk."

Odstgpujac od wymierzenia kary, a takze w wypadkach przewidzianych w usta-
wie, sad moze orzec Swiadczenie pienigzne wymienione w art. 39 pkt 7 na okreslony cel
spoteczny, nie moze ono przekroczyé trzykrotnosci najniiszego miesigcznego wynagro-
dzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji (art. 49 kk.).

Z kolei $wiadczenie pieni¢zne przewidziane w art. 49a § 1 kk., tj. ,, W razie ska-
zania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a, sqd orzeka swiadczenie pieniezne

" Np. w 2003 r. wysoko$é orzekanej przez sad z tego tytutu nawiazki mogla oscylowa¢ w przedziale od
2.400 zt do 80.000 zt. W 2003 r. najnizsze wynagrodzenie wynosito bowiem 800 zt (w 2002 r. 760 zt). Na-
tomiast nawiazke na wskazany cel spoleczny zwiazany z ochrona $rodowiska sad mogt zasadzi¢ w wyso-
kosci od 2.400 zt do 16.000 zt. Na rzecz Skarbu Panstwa, na wskazany cel spoteczny zwiazany z ochrona
zdrowia oraz na rzecz PCK lub na inny cel spoteczny, sad mégt w 2003 r. orzec nawiazke w wysokosci do
8.000 zt (w tym przypadku dolnej granicy wysokosci nawiazki przepisy Kk. nie okreslity, mogta by¢ to
wigc kwota np. 50 z1, 200 zt czy 1.000 zi, ale tez i 8.000 zt).
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wymienione w art. 39 pkt 7 na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej okreslonej w
art. 47a” — ma charakter obligatoryjny, gdyz naktada na sad obowiazek orzeczenia (za
przestgpstwo z art. 178a, polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem $rodka odurzajacego) swiadczenia pieni¢znego — na rzecz instytucji lub
organizacji spotecznej, do ktorych zadan lub celow statutowych naleiy swiadczenie
pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych. W takim wypadku,
zgodnie z art. 49a § 1 kk., §wiadczenie pieni¢zne nie moze przekroczy¢é dziesigciokrot-
nosci najnizszego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji.

Orzeczenie $wiadczenia pieni¢znego na rzecz instytucji 1 organizacji spotecznej
jest tez mozliwe w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania karnego (art. 67 §
3 kk.) — z wyjatkiem Zolnierzy (art. 324 § 2 kk.), jak tez w wypadku warunkowego za-
wieszenia wykonania kary (art. 72 § 2 kk.). Oba wymienione przepisy o charakterze fa-
kultatywnym, daja sadowi, mozliwos¢ orzeczenia, obok natozonych na sprawce obo-
wigzkéw, m.in. S$wiadczenia pienigznego wymienionego w art. 39 pkt 7 kk. Wysokos¢
orzeczonego $wiadczenia pieni¢znego nie moze w podanych sytuacjach przekroczyé
trzykrotnosci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej
instancji.

Zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do art. 502 § 2 Kodeksu postgpowania karnego omawiane
srodki karne sad moze réwniez orzec w postgpowaniu nakazowym (zmiana, ktéra weszta
w zycie od 1 lipca 2003 r.)"*

3.1.2. Wykonywanie orzeczen i egzekwowanie orzeczo-
nych srodkow karnych

Wykonywanie orzeczen w zakresie nawiazek 1 Swiadczen pieni¢znych reguluja
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'® (kkw.), za$ po-
stgpowanie egzekucyjne w przedmiotowym zakresie — przepisy ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'® (kpc.). Zgodnie z art. 196 § 1 Kkw. w
razie orzeczenia przez sad omawianych srodkéw karnych, sad z urzedu i bez pobierania
jakichkolwiek optat, zobowiazany jest przestaé tytut egzekucyjny pokrzywdzonemu lub
innej osobie uprawnionej. W przypadku orzeczenia nawiazki lub swiadczenia pienigzne-
€0 na rzecz instytucji czy organizacji spolecznej, tytul egzekucyjny przesytany jest wigc
wskazanemu w orzeczeniu sadu podmiotowi (wierzycielowi).

Tytutem egzekucyjnym, w przedmiocie nawiazki i §wiadczenia pieni¢znego, jest
prawomocne orzeczenie sqdu w danej sprawie (art. 777 § 1 pkt 1 Kpc.). Orzeczenie sta-
je si¢ wykonalne z chwila jego uprawomocnienia (art. 9 § 2 Kkw.). Tak wigc, w przy-
padku orzeczenia nawiazki badz $wiadczenia pieni¢znego, po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku, czynnoscia wykonawcza sadu pierwszej instancji jest przygotowanie wyciagu z

' Dz, U. Nr 17, poz.155.
5 Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
1Dz U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
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wyroku w okreslonej jego czgsci 1 dorgczenie, przy zwrotnym poswiadczeniu odbioru,
pokrzywdzonemu, uprawnionej instytucji badz organizacji spotecznej, ktére to podmioty
prowadza egzekucje na wtasna reke. Wszezecie postegpowania i prowadzenie egzekucji w
przedmiotowym zakresie nie naleZy wiec do sqdu, lecz wylqcznie do podmiotu, na rzecz
ktorego orzeczono nawiqzke lub swiadczenie pienigine oraz do organu egzekucyjnego.
Uprawniony podmiot (wierzyciel), na rzecz ktérego orzeczono te srodki karne, moze wy-
stapi¢ do sadu, ktéry orzekal w tej sprawie, z wnioskiem o nadanie danemu orzeczeniu
klauzuli wykonalnosci. Tytulem wykonawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w
klauzulg wykonalnosci (art.776 Kpec.).Klauzulg¢ wykonalno$ci umieszcza si¢ na wypisie
orzeczenia, czynigc wzmiank¢ o jej wydaniu na orginale orzeczenia (art. 783 § 2 Kpc.).

3.1.3. Ewidencja spraw w zakresie orzeczonych srod-
kow karnych.

Czynnos$ci zwigzane m.in. z prowadzeniem akt spraw sadowych oraz urzadzen
ewidencyjnych stuzacych do ich rejestrowania — w sadach okr¢gowych i sadach rejono-
wych — prowadzone winny by¢ przez sekretariaty odpowiednich wydziatow tych sadow.
Praca sekretariatu wydziatu kieruje jego kierownik, podlegty bezposrednio przewodni-
czacemu wydziatu. Do konca 2003 r. regulacje w powyzszym zakresie zawieralo zarza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1988 r. w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowe;j'”.

Przepisy § 278 i § 279 rozdzialu 6 wzmiankowanego zarzadzenia (,,Biu-
rowos$¢ w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia”), oddziatu 1 (,,Repertoria dla
spraw karnych 1 dla spraw o przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe”), naktadaty na sad
okregowy 1 sad rejonowy obowiazek prowadzenia m.in. repertorium18 K dla spraw, w
ktorych akt oskarzenia wniesiono do danego sadu oraz dla spraw w przedmiocie wydania
wyroku lacznego. W rubrykach ,,Wyrok” tego repertorium, zgodnie z trescia § 288
ust. 1 zarzadzenia, nalezato umiesci¢ wpis zawierajacy m.in. informacje o wymiarze kary
orzeczonej za poszczegolne czyny wraz z kwalifikacja prawna przyjeta przez sad oraz
karg taczna, informacje o orzeczeniu dozoru i Srodkach karnych. W przypadku orzecze-
nia nawiqzki lub swiadczenia pienigznego, w rubryce 13 lub 14 (,,Wyroku”) nalezato po-
da¢ (wpisac) podstawe prawna oraz zasadzona kwotg (§ 288 ust. 5).

7 Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 6 ze zm.

'8 Repertorium” — prowadzona przez administracje sadu ksigga, w ktérej dokonuje si¢ wpiséw danych do-
tyczacych rozpatrywanych spraw, np. nazwisk stron, przedmiotu sprawy, daty wptywu pism, sposobu zata-
twienia sprawy. Zrddto: ,,Stownik wspélczesnego jezyka polskiego” Wydawnictwo WILGA 1999 r. (wy-
danie drugie).
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3.1.4. Nowelizacja ustawy Kodeks karny i ustawy ko-
deks karny wykonawczy

W dniu 8 pazdziernika 2004 r., tj. w okresie realizacji wynikow kontroli, Sejm RP
uchwalit ustawe¢ o zmianie ustawy — Kodeks karny i ustawy — Kodeks karny wykonaw-
czy. Zmiany tych przepiséw nie weszly jeszcze w zycie. Znowelizowana ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 29 pazdziernika 2004 r. i oczekuje na ogloszenie.
Z art. 3 ust.1 tej ustawy wynika, iz wejdzie ona w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia. Powyzsza nowelizacja wprowadza istotne zmiany w uregulowaniach w
przedmiocie orzekania nawiazki 1 $wiadczenia pieni¢znego na rzecz instytucji i organi-
zacji spotecznych, a zmiany te polegaja gldéwnie na:

- Wprowadzeniu fakultatywnosci w zakresie orzekania nawiazki i §wiadczenia
pieni¢znego, przewidzianych w dotychczasowych przepisach w art. 47a i 49a
kk. jako orzekanych obligatoryjnie (po nowelizacji art. 47§ 3 i art. 49 § 2
kk.),

- Orzekaniu nawiazki i $wiadczenia pienigznego (okre§lonych w art. 47 i 49
kk. znowelizowanej ustawy) wylacznie na rzecz takich instytucji, stowarzy-
szen, fundacji lub organizacji spotecznych, ktére bytyby wpisane do wykazu
prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, a nadto swoja dziatalnoscia
musza obejmowac terytorium catego kraju (art. 49a § 11i § 2 kk.),

- Rezygnacji z systemu parametrycznego przy okreslaniu wysokosci nawiazki i
Swiadczenia pieni¢znego, na rzecz systemu kwotowego, w ktérym okreslono
jedynie ich gérna granicg, tj. w zaleznosci od rodzaju popetnionego przestep-
stwa bedzie to kwota do 100.000 z1 (nawiazka za przestgpstwo przeciwko: zy-
ciu lub zdrowiu, srodowisku i za przestgpstwo okre§lone w art. 173, 174, 177
lub art. 355 kk.), do 60.000 zt (Swiadczenie pienigzne za przestgpstwo okre-
Slone w art. 178a kk.) lub do 20.000 zt (Swiadczenie pieni¢zne w przypadku
odstapienia od wymierzenia kary, a takze w przypadkach wskazanych w
ustawie). Uregulowania w przedstawionym zakresie okreslone zostaty w art.
48, 49 § 1i § 2 kk. znowelizowanej ustawy,

- Obowiazku sporzadzania przez podmioty, ktére otrzymaty Srodki finansowe
w postaci nawiazki lub $wiadczenia pieni¢znego, rocznych sprawozdan doty-
czacych ich wykorzystania i przekazywania tych sprawozdan Ministrowi
Sprawiedliwosci, a nadto do wyodrgbnienia otrzymanych srodkow w ewiden-
cji ksiggowej (art. 196a § 2 Kkw.),

- Mozliwosci zlecenia przez Ministra Sprawiedliwosci kontroli zgodnos$ci z
prawdziwym stanem danych zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa wy-
zej. W przypadku stwierdzenia, ze podmiot uprawniony m.in. wykorzystat
srodki finansowe niezgodnie z ich przeznaczeniem, Minister Sprawiedliwosci,
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zostal uprawniony do wykreslenia, w drodze decyzji administracyjnej ten
podmiot z wykazu o ktérym mowa w art. 49a § 2 kk. (art. 196a § 5 Kkw.).

Zdaniem NIK, przewidziana w art. 196a § 4 ustawy Kkw. (po nowelizacji) moz-
liwos¢ zlecania przez Ministra Sprawiedliwosci kontroli w zakresie zgodno$ci z praw-
dziwym stanem danych zawartych w rocznym sprawozdaniu dotyczacym wykorzystania
nawiazek 1 swiadczen pieni¢znych, w wyniku ktorej moze dojs¢ do wykreslenia w drodze
decyzji administracyjnej z wykazu podmiotéw uprawnionych, nie jest kontrola sadowa
wykonania orzeczenia. Kontrola ta ma charakter kontroli zewngtrznej w stosunku do
podlegajacych takiej kontroli podmiotéw. Ponadto, znowelizowana ustawa nie okreslita
organu (podmiotu), ktéremu Minister Sprawiedliwo$ci moze wzmiankowana kontrolg
zleci¢, jak tez praw i obowiazkéw podmiotu kontrolujacego i kontrolowanego, a nadto
trybu postgpowania kontrolnego.

3.1.5. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita dotychczas kontroli w zakresie orzekania
na rzecz instytucji 1 organizacji spotecznych nawiazek i swiadczen pieni¢znych.

Zagadnienie zwiazane z nawigzkami i1 Swiadczeniami pieni¢znymi, orzekanymi
przez sady na rzecz r6znych podmiotéw (gtéwnie za tzw. przestgpstwa komunikacyjne),
byto przedmiotem kilku interpelacji i zapytan, wniesionych do Ministra Sprawiedliwosci,
przez postow biezacej (IV) kadencji Sejmu RP. W szczegdlnosci postowie podnosili
sprawe niewlasciwego, niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystywania Srodkéw pie-
ni¢znych pochodzacych z nawiazek przez organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzy-
szenia) oraz braku nadzoru i kontroli ze strony sadéw i Ministerstwa Sprawiedliwosci
nad prawidlowym wydatkowaniem tych srodkow. Wnioskowali tez o rozwazenie utwo-
rzenia listy organizacji spotecznych, uprawnionych do otrzymywania orzekanych przez
sady nawiazek. Rowniez w szeregu publikacjach prasowych, jakie ukazaly si¢ w ostat-
nich kilkunastu miesigcach, podawano przyktady licznych nieprawidlowosci, zwigzanych
z wydatkowaniem otrzymanych nawiazek na cele niezgodne z ich przeznaczeniem.

Wobec braku danych, co do skali orzeczonych nawiazek na rzecz instytucji 1 or-
ganizacji spotecznych, tak w wymiarze ilosSciowym jak i1 finansowym, w publikacjach
prasowych pojawily si¢ préby ich zwymiarowania. I tak np. w artykule pt. ,,Ofiary prze-
mocy”19 przyj¢to, ze rocznie sady w Polsce orzekaja 9 tys. nawiazek, co przy jednej
orzeczonej nawiazce Srednio w wysokosci 10 tys. zt, daje kwotg 90 mln zi. Z kolei w
przywotanym juz (w przypisie nr 1) zapytaniu poselskim, skierowanym do Ministra
Sprawiedliwosci podano (powotujac sig na artykut ,,Jak zarobi¢ na ofiarach wypadkéw”,
zamieszczonym w czasopismie ,,Echo Dnia” z 27 wrzesnia 2002 r.), ze najnizsza na-
wiazka zasadzona w 2001 r. w kieleckim okrggu sadowym wynosita 500 zi, a najwyzsza

10.000 zt. Przyjmujac ze srednia orzeczona nawiazka wynosita 1.000 zt , zas sady w wo-

19 ,Polityka” Nr 13 z dnia 27 marca 2004 r.
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jewddztwie swigtokrzyskim orzeklty w 2001 r. nawiazke (od skazanych za kierowanie
pojazdem w stanie nietrzezwym) w 2.520 sprawach, obliczono, ze wplaty na rzecz sto-
warzyszen tylko z tego wojewddztwa moga sigga¢ kwoty okoto 2,5 mln zt. Taka dyspro-
porcja w ocenie rozmiarOw orzeczonych nawigzek byla wynikiem braku faktycznego
rozpoznania tego zjawiska nie tylko w skali kraju, lecz rowniez w poszczegdlnych woje-
wodztwach.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

Przedstawione ponizej wyniki kontroli, obejmuja ustalenia dokonane zar6wno w
sadach okrggowych jak i sadach rejonowych.

3.2.1. W latach 2002 — 2003 wszystkie 4 sady okregowe wojewddztwa dolnosla-
skiego oraz 26 sadow rejonowych znajdujacych si¢ we wtasciwosci tych sadéw okrggo-
wych, wydato na rzecz 310 instytucji 1 organizacji spotecznych w sumie 27. 499 orze-
czen o nawiazkach i §wiadczeniach pieni¢znych w tacznej kwocie 5.546.165 zt. W anali-
zowanych srodkach karnych dominowaty Swiadczenia pieni¢zne, ktérych w tym okresie
orzeczono 26.582 (96,7%) w sumie na 4.781.291 zI (86,2%). Nawiazek orzeczono 917
(3,3%), co odpowiadato kwocie 746.874 zt (13,8%).

W ramach powyzszego sady okrggowe wojewddztwa dolnoslaskiego orzekty na
rzecz 27 instytucji i organizacji spotecznych tacznie 64 nawiazki i $wiadczenia pienigzne
w sumie na kwotg 45.600 zt, w tym 42 nawiazki (65,6%) na kwote¢ 40.050 zt (87,8) oraz
22 $wiadczenia pieni¢zne (34,4%) w sumie na 5.550 zt (12,2%).

Na tle ogélnych danych statystycznych dotyczacych orzeczonych w badanym
okresie Srodkéw karnych, udziat sadéw okrggowych w przedmiotowym zakresie byt
wigc nieznaczny. W odniesieniu do lacznej ilosci orzeczonych nawiazek i §wiadczen
pienigznych, ilo$¢ orzeczen wydanych przez sady okrggowe stanowita bowiem 0,2 %, za$
w odniesieniu do orzeczonej kwoty relacja ta wynosita 0,8 %.

Beneficjentami orzeczonych przez sady okrggowe $rodkéw karnych, tak pod
wzgledem ilo$ci orzeczen jak 1 facznych kwot, byty naste¢pujace instytucje 1 organizacje:

Tabela 1. Ilosciowe i kwotowe zestawienie orzeczonych nawiqzek i Swiadczen pieniez-
nych przez sqdy okregowe wojewodztwa dolnoslagskiego w latach 2002—2003

L.p. Orzeczone nawigzki i Swiadcze- 2002 r. 2003 r. Razem 2002 - Relacja % do
nia pieni¢zne na rzecz: 2003 orzeczen ogétem
Tlosé¢ Kwota w | Ilo$¢ Kwota w | Ilo$¢ Kwota w | Doilo- | Do kwo-
orze- zt orze- zt orze- |zi Sci ty
czen czen czen

1. | Polskiego Czerwonego
Krzyza (5 oddzialow) 17 10.300 5 1.700 22 12.000 | 344 26,3

L

Stowarzyszen (5) 7.650 900 11 8.550 17,2 18.8

oo
W

3. | Fundacji (5) 7 3.800 4 1.150 11 4.950 17,2 10,9
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4. | Doméw Dziecka (3) 4 1.600 5 1.100 9 2.700 14,0 5,9
5. | Szpitali (3) 3 6.000 1 300 4 6.300 6,3 13,8
6. | Oddziaty ,,Monaru” (3) 2 7.500 1 400 3 7.900 4,7 17,3
7. | Pogotowia ratunkowego (2) 1 2.300 2 300 3 2.600 4.7 5,7
8. | Pozostale organizacje (1) 1 600 - - 1 600 1,5 1,3
10. | RAZEM (27) 43 39.750 | 21 5.850 64 45.600 | 100,0 | 100,0

W okresie objetym kontrola sady okrggowe nawiazki i §wiadczenia pienigzne
orzekaly najczegsciej na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza oraz stowarzyszen i funda-
cji, w tym m.in. wydaty na rzecz:

- PCK Oddziatu w Legnicy 13 orzeczen na kwote 5.300 zi,

- PCK Oddziatu we Wroctawiu 4 orzeczenia na kwote 3.200 zt

- Stowarzyszenia ,,Alter Ego” w Warszawie 3 orzeczenia w sumie na 6.000 zt.

- Na rzecz 5 fundacji sqdy okregowe wydaty w sumie 11 orzeczen w kwocie
tacznej 4.950 zt, w tym 3 nawiqzki na sume 2.800 zt oraz 8 swiadczen pieniez-
nych w kwocie 2.150 zt. M.in. na rzecz: Fundacji Na rzecz Dzieci Poszkodo-
wanych w Wypadkach Samochodowych ,,Help” we Wroctawiu orzeczono 3
swiadczenia pieniezne (tqcznie na 400 zt) oraz 1 nawiqzke (200 zt), Fundacji
Sw. Krzysztofa Na Rzecz Dzieci Poszkodowanych w Wypadkach Samochodo-
wych we Wroctawiu zasqdzono 3 swiadczenia pieniezne (tqcznie na 1.200 zt) i
1 nawiqzke (200 zi).

Nawiazki 1 $wiadczenia pieni¢zne na rzecz instytucji i organizacji spotecznych
najczesciej orzekal Sad Okregowy w Legnicy (39 orzeczen na sume 21.250 zt), a nastep-
nie sady okregowe: we Wroctawiu (12 na kwote 7.650zt), w Swidnicy (8 na kwote 7.400
zt) 1 w Jeleniej Gorze (5 na kwote 9.300 zt). Sady okrggowe te $rodki karne orzekaty na
podstawie nastgpujacych przepisow:

Tabela 2. Podstawy prawne orzeczonych srodkow karnych w sqdach okregowych

L.p. Podstawa prawna orzeczenia 2002 r. 2003 r. Razem 2002 - Relacja % do orze-
srodka karnego 2003 czen ogotem
Tlosé Kwota w | Ilos¢ Kwota w | Ilosé Kwota w | Doilo- | Do kwo-
orze- zt orze- zt orze- |zt sci ty
czen czen czen
1. |art. 47 § 1 kk. (nawigzka) 24 18.350 8 2.700 32 21.050 | 50,0 46,2
2. |art. 47a kk. (nawiazka 6 10.900 1 200 7 11.100 | 10,9 24,3

3. | Art. 55 ust.3 ustawy z 24
kwietnia o przeciwdziataniu
narkomanii’’ (nawiazka) 2 7.500 1 400 3 7900 | 47 | 173

4. | Razem nawiazki 32 36.750 | 10 3.300 42 | 40.050 | 656 | 87,8

5. |art. 49a kk. (§w. pienigzne) 7 1.600 6 1.450 13 3.050 | 20,3 6,7

6. |art. 67 § 3 kk. (§w. pienigz-

ne) 3 900 5 1.100 8 2.000 | 12,5 4,4
7. |art. 49 kk. (§w. pieni¢zne) 1 500 - - 1 500 1,6 1,1
8. | Razem $w. pieni¢zne 11 3.000 11 2.550 22 5,550 | 34,4 12,2
10. | RAZEM (4+8) 43 |39.750 21 5.850 64 45.600 | 100,0 | 100,0

205t. Dz.U. 2 2003 r. Nr 24, poz. 198 ze zm.
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(art. 47 § 1 kk. — w razie skazania za umys$lne przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu albo za inne
przestgpstwo umyslne, ktérego skutkiem jest Smier¢ czlowieka, cigzki uszczerbek na zdrowiu ..., sad moze
orzec nawiazke na wskazany cel spoteczny zwiazany z ochrong zdrowia, art. 47a kk. — w razie skazania
sprawcy za przestgpstwo okreslone w art. 173, 174, 177 lub 355, prowadzacego pojazd mechaniczny, jezeli
byl w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem $rodka odurzajacego albo zbiegl z miejsca zdarzenia, sqd
orzeka nawiqzke na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej, do ktorej zadan lub statutowych celow nale-
zy Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, art. 49 kk. — Odstgpujac
od wymierzenia kary, a takze w przypadkach przewidzianych w ustawie, sqd moze orzec Swiadczenie pie-
nigzne ... na okreslony cel spoteczny; art. 49a § 1 kk. — w razie skazania sprawcy za przestgpstwo okreslo-
ne w art.178a, orzeka swiadczenie pieniezne .. na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej okreslonej w
art. 47a, art. 67 § 3 kk. — umarzajac warunkowo postgpowanie karne ... sad moze orzec §wiadczenie pie-
ni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 ... )

Z przedstawionej struktury podstaw prawnych orzeczonych srodkéw karnych
wynika, ze 50,0% z nich sady okregowe wydaly w oparciu o art. 47 § 1 kk., tj. za prze-
stepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu. Za przestgpstwa w komunikacji, tj. z art. 47a 1 49a
kk., sady wydaly w sumie 20 orzeczen o nawiazkach i $wiadczeniach pieni¢znych
(31,2%) w tacznej kwocie 14.150 zt (31,0%). Sady okregowe nie orzekaty w badanym
okresie nawiqzki przewidzianej art. 47§ 2 kk., tj. za przestepstwo przeciwko srodowisku
na wskazany cel spoteczny zwiqzany z ochrong Srodowiska.

Srednia wysoko$¢ orzeczonego $rodka karnego wyniosta 712 zt, z tego nawiazki
954 z1, a Swiadczenia pieni¢znego 252 zt. Wyzsza kwota przypadajaca na jedna orzeczo-
na nawiazke, anizeli §wiadczenia pieni¢znego, byla m.in. wynikiem obowiazujacych w
tym zakresie przepiséw, ktére np. w odniesieniu do nawiazki orzekanej na podstawie art.
47a kk. okreslily jej minimalng wysoko$¢ na poziomie od trzykrotnego (do stukrotnego)
najnizszego wynagrodzenia. W przypadku orzekania Swiadczenia pieni¢znego, przepisy
kk. okreslity jedynie gérna granice jego wysokosci.

Dane zawarte w tabeli 2 (I.p.2 )wskazuja, iz Srednio na jedna nawiazke zasadzana
na podstawie art. 47a kk. przypadata w analizowanym okresie kwota 1.586 zt, w tym
1.817 zt w 2002 r. 1 200 zt w 2003 r. W obu badanych latach przecigtne kwoty odnoszace
si¢ do. nawiazki orzekanej na podstawie art. 47a kk., odbiegaly wigc od wymaganego
minimum, ktérego wysokos$¢ w czasie orzekania w I instancji wynosita w 2002 r. 2.280
zt, zas w 2003 r. 2.400 zt. W zwiazku z kontrola,, na taka sytuacj¢ zwrécono réwniez
uwage sadom okregowym, we Wroctawiu 1 w Jeleniej Gorze:

Sad Okregowy we Wroctawiu w 2002 r. na podstawie art. 47a kk. orzekt jednq
nawiqzke w kwocie 200 zt na rzecz Fundacji ,,Help” we Wroctawiu, tj. 2.080 zt
ponizszej wymaganego minimum, ktorego wysokos¢ w czasie orzekania w I in-
stancji (w 2002 r.) wynosita 2.280 zt,

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze w 2003 r. na podstawie art. 47a kk. orzekt jednq
nawiqzke w kwocie 200 zt na rzecz Fundacji Sw. Krzysztofa we Wroctawiu, tj.
2.200 zt ponizszej wymaganego minimum, ktérego wysokos¢ w czasie orzekania w
I instancji (w 2003 r.) wynosita 2.400 zi.
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3.2.2. W analizowanym okresie najczgstszymi beneficjentami analizowanych
srodkéw karnych, orzekanych przez sady wojewddztwa dolnos$laskiego (okregowe i re-
jonowe), byly fundacje. Na rzecz 41 r6znych fundacji sady te orzekly 14.787 srodkéw
karnych (nawiazek i $wiadczen pieni¢znych) w tacznej kwocie 2.733.495 zt, co w odnie-
sieniu do orzeczen tacznych w liczbie 27.499 i w kwocie 5.546.165 zl , stanowito odpo-
wiednio: 53,8% 1 49,3%. ,,Branzowa” strukturg instytucji 1 organizacji, na rzecz ktérych
orzekano w latach 2002 — 2003 nawiazki 1 Swiadczenia pieni¢zne, przedstawiono w po-
nizszym zestawieniu:

Tabela 3. Ilosciowe i kwotowe zestawienie orzeczonych nawiqzek i swiadczen pieniez-
nych przez sqdy okregowe i rejonowe wojewodztwa dolnoslgskiego w latach

2002 - 2003
L.p. Beneficjeci  orzeczo- 2002 r. 2003 r. Razem 2002 - 2003 | Relacja % do orze-
nych  nawigzek i czen ogotem
Swiadczen pieni¢znych | Ilo§é Kwota w zt | Ilosé Kwota w zt | Tlosé Kwotawzl | Doilo- | Do kwo-
orze- orze- orze- sci ty
czen czen czen
1. | Fundacje (41) 7.213 | 1.432.070| 7.574| 1.301.425| 14.787 | 2.733.495 53,8 49,3
2. | Stowarzyszenia
(33)) 1.384 270.650| 1.257 211.855| 2.641 482.505 9,6 8,7
3. | Szpitale (30) 1.122 185.740| 1.393 219.255| 2.515 404.995 9,1 7,3

4. |Pogotowia ratun-
kowe (7 jednostek) 933 ] 109.900 961 170.680 | 1.864 | 280.580 6,8 5.1

5. | Panstwowa Straz
Pozarna (6 jedno-

stek) 655| 180.580| 1.030| 286.810| 1.685| 467.390 6,1 8,4
6. |Domy Dziecka
(27 474 | 155.100 588 | 181.500| 1.062| 336.600 3,9 6,1

7. |Polski Czerwony
Krzyz (18 oddzia-
tow) 319 125.900 719| 148.190| 1.038| 274.090 3,8 4,9

8. | Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci

(11 jednostek) 144 45.050 135 36.649 279 81.699 1,0 1,5
9. | Szkoly (12) 52 21.050 20 6.000 72 27.050 0,3 0.5
10. | Przedszkola (7) 37 15.500 24 6.900 61 22.400 02 04

11. | Pozostate instytu-
cje 1 organizacje
(118) 743 230912 722 | 204449 | 1.465| 435.361 5,3 7,8

12. | RAZEM (310) 13.076 | 2.772.452 | 14.423 | 2.773.713 | 27.499 | 5.546.165| 100,0| 100,0

Jakkolwiek omawiane srodki karne orzekano na rzecz szerokiego kregu podmio-
téw, bo w sumie na rzecz az 310 réznych instytucji i organizacji, to stwierdzi¢ nalezy, iz
w tym zakresie znaczng ich ilo$¢ orzekano na rzecz dwoéch podmiotéw, tj. dwéch funda-
cji z siedziba we Wroctawiu i o zbieznej nazwie, tj. Fundacji Sw. Krzysztofa Na Rzecz
Dzieci Poszkodowanych w Wypadkach Samochodowych oraz Fundacji Na Rzecz Dzieci
Poszkodowanych w Wypadkach Samochodowych ,,Help”. Na rzecz tych fundacji, w
okresie objetym kontrola, orzeczono bowiem w sumie 11.675 nawiazek i §wiadczen pie-
ni¢znych (79,0 % w odniesieniu do orzeczen wydanych na rzecz wszystkich fundacji) w
tacznej kwocie 2.160.210 zt (79,0%). W relacji do tacznej ilosci wydanych orzeczen i za-
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sadzonych kwot, orzeczenia na rzecz ww. dwdch fundacji stanowity odpowiednio 42,5 %
138,9%.

W latach 2002 — 2003 sqdy wojewodztwa dolnoslgskiego orzekty na rzecz Funda-
cji ,Help” w sumie 4.400 nawiqzek i Swiadczen pienieznych, w kwocie tqcznej
887.030 zt. W odniesieniu do orzeczonych ogotem stanowito to 16,0% (zaréwno w
relacji do ilosci jak i kwoty). Az 98,8% tych srodkow karnych, tj. w liczbie 4.347
(98,8%) i w kwocie 865.910 zt (97,6%) orzeczono w 2002 r. W 2003 r. na rzecz
tej Fundacji sqdy wydaty 53 orzeczenia o nawiqzkach (5) i swiadczeniach pie-
nieznych (48) o rownowartosci 21.120 zt. W tej sytuacji, o ile w 2002 r, na rzecz
omawianej Fundacji orzeczono 33,2% catosci analizowanych Srodkow karnych
(w co trzecim orzeczeniu sqdy wskazywaty wiec na Fundacje ,,Help”), to w
2003 r. relacja ta wynosita niecate 0,4%. W skontrolowanym okresie na rzecz
Fundacji ,,Help” sqdy orzekaty najczesciej na podstawie art. 49a kk. (3.751
swiadczen pienieznych na kwote 665.630 zt), art. 67 § 3 kk. (77 Swiadczen pie-
nieznych na 22.930 zt) i art.. 47a kk. (56 nawiqzek na 103.120 zi).

W obu badanych latach na rzecz Fundacji Sw. Krzysztofa orzeczono razem 7.275
nawiqzek i swiadczen pienieznych w tqcznej kwocie 1.273.180 zt. W relacji do
orzeczonych ogotem stanowito to odpowiednio 26,5% i 22,9%. Wiekszos¢ anali-
zowanych srodkow karnych orzeczono na rzecz tej Fundacji w 2003 r., bo 5.456
(75,0%) na kwote 916. 525 zt (72,0%). Oznacza to, iz w relacji do catosci wyda-
nych w 2003 r. prawomocnych orzeczen w zakresie nawiqzek i Swiadczen pieniez-
nych przez sqdy wojewddztwa dolnoslgskiego, srodki karne orzeczone na rzecz
Fundacji Sw. Krzysztofa stanowity w 2003 r. az 37,8% (w odniesieniu do kwoty
33,0%). W 2002 r. relacja ta wyniosta 13,9%. Najczesciej na rzecz tej Fundacji
sqdy orzekaty na podstawie art. 49a kk. (6.283 swiadczen pienieznych na kwote
1.004.900 zt), art. 49 kk. (853 swiadczen pienieznych na 126.150 zt), art. 67 § 3
kk. (69 swiadczen pienieznych na 21.600 zt) i art.. 47a kk. (63 nawiqzek na
115.430 z1).

Zdecydowanie nizsza w 2003 r. ilos¢ orzeczonych $rodkéw karnych na rzecz
Fundac;ji ,,Help”, to wynik reakcji sadow na informacje o nieprawidlowosciach w wydat-
kowaniu przez t¢ Fundacj¢ srodkow finansowych, pochodzacych z nawiazek i Swiadczen
pienigznych, a orzeczonych na rzecz Fundacji przez sady w catym kraju. O tych niepra-
widlowosciach sady poinformowane zostaly w 2002 r. réwniez przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Przeciwko zatozycielom Fundacji ,,Help” toczy si¢ postgpowanie kar-
ne, dotyczace wyrzadzenia szkody wielkich rozmiaréw (z art. 296 k.k.). Ich zatlozycielom
przedstawiony zostal zarzut wyludzenia z majatku Fundacji kwoty nie mniejszej niz
3.384.,4 tys. zt. Wobec takiej sytuacji znacznie zwigkszyty si¢ w 2003 r. orzeczenia $rod-
kéw karnych na rzecz Fundacji Sw. Krzysztofa we Wroctawiu. Tloé tych orzeczen wzro-
sta z 1.819 do 5.456, tj. 0 200,0%, a w ujgciu kwotowym z 356.655 zt do 916.525 zt, czy-
li o 157,0%.
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Poczqwszy od 2000 r. Fundacja ,,Help’(zarejestrowana 29 listopada 1999 r.)
przesytata do sqdow w catym kraju pisma, wnioski i apele o zasqdzanie na jej
rzecz naleznosci pienieznych. Wnioskujqc o zasqdzanie nawiqzek, powotywano sie
poczaqtkowo na realizacje przedsiewziecia budowy Regionalnego Centrum Ra-
townictwa Drogowego, a nastepnie na koniecznos¢ sfinansowania remontu i mo-
dernizacji osrodka rehabilitacyjno — wypoczynkowego w Piechowicach, gdzie
miata by¢ stworzona baza rehabilitacyjna dla 700 — 800 dzieci i mtodziezy rocz-
nie. Wedtug opinii biegtego, sporzqdzonej na potrzeby Prokuratury Okregowej
we Wroctawiu, zarejestrowane w ewidencji ksiegowej Fundacji do kornca 2002 r.
wptaty z nawiqzek i Swiadczen pienieznych stanowity kwote 3.713.745 zt. Z kwoty
tej na dziatalnos¢ statutowq Fundacja przeznaczyta zaledwie 204.913 zt (5,5%).
Pozostata kwota wydatkowana zostata m.in. na inwestycje 2.478.641 zt (66,7%),
w tym 1.637.461 zt na remont osrodka w Piechowicach, zlecony firmie,, wtasci-
cielem ktorej byt jeden z zatozycieli Fundacji oraz na utrzymanie Zarzqdu
1.111.588 zt (29,9%). Srodki finansowe z tytutu nawiqzek i swiadczen pieniez-
nych przekazywane byty do Fundacji za posrednictwem przelewow bankowych,
przekazow pocztowych bqdz wptat dokonywanych bezposrednio w kasie. Zarzuca
sie, Ze osoby dziatajqce w Fundacji przywtaszczyty sobie z przekazow pocztowych
w latach 2001 — 2002 kwote, nie mniejszq niz 52.000 zt. Pobierane bowiem w
urzedzie pocztowym srodki pieniezne nie byty wptacane do kasy Fundacji, lecz
przejmowane przez osoby je odbierajqce, zas odcinki przekazu pocztowego byly
ukrywane bqdz niszczone. Orzeczone przez sqdy nawiqzki i Swiadczenia pienigzne
nie byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Fundacji, co uniemozliwia
okreslenie ich faktycznej ilosci i wartosci. Na wniosek Ministra Zdrowia (organu
nadzorujqcego Fundacje), postanowieniem Sqdu z dnia 11 kwietnia 2003 r. do-
tychczasowy zarzqd Fundacji zostat zawieszony, a w jego miejsce powotano za-
rzqdce przymusowego, ktory przejal majqtek Fundacji. Zadtuzenie Fundacji
»Help”, wynikajqce z jej dziatalnosci pozastatutowej, wynosito na 31 maja
2003 r. 226.459 zt. Wedtug zarzqdcy przymusowego, na koniec pazdziernika
2003 r., po zinwentaryzowaniu wiekszosci dokumentacji, bedqcej w jej posiada-
niu i stworzeniu komputerowej bazy danych obejmujqcej zasqdzone srodki karne i
osoby skazane zobowiqzane do ich uiszczenia, sqdy w catym kraju orzekty (od
2000 r.) na rzecz Fundacji 46.003 nawiqzek i swiadczen pienieznych w kwocie
tacznej 12.650.336 zt, z czego z dokumentacji wynika, iz wptacono 4.627.312 zi
(36,6%), czym uregulowano 12.656 spraw w zakresie orzeczonych nawiqzek i
swiadczen pienieznych (27,5%).

3.2.3.W badanym okresie znaczne $rodki finansowe z nawiazek i $wiadczen
pieni¢znych , jakkolwiek kilkakrotnie mniejsze anizeli w odniesieniu do fundacji, orze-
kane byly tez na rzecz organizacji 1 instytucji takich jak: stowarzyszenia (482.505 zt),
panstwowe jednostki strazy pozarnej (467.390 zt), szpitale (404.995 zt), domy dziecka
(336.600 zi), jednostki pogotowia ratunkowego (280.580 zt) i oddziaty Polskiego Czer-
wonego Krzyza (274.090 z). Na rzecz wymienionych, sady okrggowe jak 1 sady rejono-
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we wojewodztwa dolnoslaskiego (4 sady okrggowe 1 26 sadoéw rejonowych), w catym
badanym okresie orzekty tacznie 10.805 nawiazek i $wiadczen pieni¢znych (39,3% w
relacji do ogodlnej ilosci orzeczen) w kwocie 2.246.160 zt (40,5%). I tak np.:

Na rzecz Spoteczno — Oswiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i
Niepetnosprawnym ,, Edukator” w t.omzZy orzeczono 550 swiadczen pienieznych w
kwocie 62.330 zt. Swiadczenia pieniezne na rzecz tego Stowarzyszenia orzekaty
sqdy rejonowe: w Dzierzoniowie (289 orzeczen na kwote 39.880 zt, wszystkie na
podstawie art. 49 kk.), w Swidnicy (259 orzeczen na 21.950 zt — na podstawie art.
49a kk.) i w Ktodzku (2 orzeczenia na 500 zt — na podstawie art.. 49 kk.). Na rzecz
Stowarzyszenia Na Rzecz Ofiar Wypadkéw Drogowych ,, Pomoc” w Lwéwku Slg-
skim Sqd Rejonowy w tymze miescie wydat w obu badanych latach w sumie 365
orzeczen o swiadczeniach pienieznych w kwocie 49.750 zt, 7z czego na podstawie
art. 49a kk. 350 orzeczen o rownowartosci 46.850 zt.

Panstwowa Straz Pozarna w Watbrzychu byta beneficjentem 937 nawiqzek i
swiadczen pienieznych o rownowartosci 188.180 zt, orzeczonych na jej rzecz
przez sqdy rejonowe: w Watbrzychu (929 sSwiadczenia pienigzne i 3 nawiqzki
tqcznie na kwote 187.180 zt), w Dzierzoniowie (1 Swiadczenie pieniezne na 300
zt), w Ktodzku (1 swiadczenie pieniezne na 300 zt) i w S‘widnicy (2 swiadczenia
pieniezne i 1 nawiqzka tqcznie na 400 zt). Na rzecz Panstwowej Strazy PoZarnej
we Wroctawiu Sqd Rejonowy dla Wroctawia — Fabryczna, Sqd Rejonowy dla
Wroctawia — Krzyki i Sqd Rejonowy dla Wroctawia - Srédmiescie, orzekty w ba-
danym okresie w sumie 460 nawiqzek i Swiadczen pienieznych odpowiadajqcych
kwocie 225.480 zt. Nawiqzki w ilosci 21 i wartosci 35.300 zt sqdy orzekly na pod-
stawie art. 47a i 47 § 1 kk., zas 439 swiadczenia pienieznych w sumie na 190.180
zt orzeczono na podstawie art. 49a kk.

Na rzecz Szpitala Rejonowego w Olesnicy Sqd Rejonowy w Olesnicy wydat w
analizowanym okresie 876 orzeczen w zakresie swiadczen pienieznych (wszystkie
na podstawie art.. 49a kk.) w tqcznej kwocie 94.220 zt. Szpital Miejski w Gtogo-
wie byt beneficjentem 409 nawiqzek i Swiadczen pienieznych orzeczonych przez
Sad Rejonowy w Gtogowie w tqcznej kwocie 66.620 zt, 7 czego 5 nawiqzek (1.400
zt) orzeczono na podstawie art. 47 § 1 kk., 404 swiadczenia pieniezne (65.220 zt)
na podstawie art.49a kk.

Najwyzsza kwote nawiqzek i Swiadczen pienieznych, sposrod domoéw dziecka,
orzeczono na rzecz Domu Matego Dziecka w Jeleniej Gorze, bo w sumie na kwote
73.450 zt. W ramach tego, Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze orzekt 1 nawiqzke (art.
47 § 1 kk.) w wysokosci 500 zt oraz 163 swiadczenia pieniezne (art. 49 i art. 67 §
3 kk.)w tqcznej kwocie 72.950 zt. Na rzecz Domu Dziecka w Golance Dolnej Sqd
Okregowy i Sqd Rejonowy w Legnicy wydaty tqcznie 167 orzeczen o nawiqzkach
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(2 orzeczenia z art. 47 § 1 kk. w kwocie 400 zt) i Swiadczeniach pienieznych (165
orzeczen z art.49a i art. 67 § 3 kk.) razem na kwote 51.900 zt.

Na rzecz Pogotowia Ratunkowego w Legnicy Sqd Okregowy w Legnicy, a takze
sqdy rejonowe: w Legnicy, w Gtogowie, Lubinie i Ztotoryi orzekty w sumie 1.659
nawiqzek i swiadczen pienigznych o rownowartosci 197.440 zt. Nawiqzki w licz-
bie 19 (z art. 47 § 1 kk. i art. 47a) stanowity kwote 26.105 zt, a Swiadczenia pie-
niezne (z art.49a i art. 67 § 3 kk.) w ilosci 1640 kwote 171.335 zt.

Sposrod oddziatow Polskiego Czerwonego Krzyza, beneficjentem najwieckszej ilo-
sci orzeczonych Srodkoéw karnych i o najwyzszej kwocie byt Polski Czerwony
Krzyz Oddziat w Otawie. Na rzecz tego podmiotu Sqd Rejonowy w Otawie orzekt
w badanym okresie 435 nawiqzek i swiadczen pienieznych w tqcznej wysokosci
113.800 zt, 7 tego na podstawie art. 47 § 1 kk. zasqdzono 4 nawiqzki w kwocie
2.100 zt, a na podstawie art.49a kk. 431 swiadczen pienieznych tqcznie na kwote
111.700 z1.

3.2.4. Analizowane $rodki karne najczesciej bylty orzekane przez Sqd Rejonowy
w Ktodzku , ktéry w badanym okresie wydatl w przedmiotowym zakresie 2.011 orzecze-
nia na kwotg 487.646 z1, , a nastgpnie przez sady rejonowe: w Gtogowie (1.955 orzecze-
nia na kwote 323.731 z1), w Legnicy (1.929 orzeczenia na 346.310 z1), w Jeleniej Gorze
(1.764 orzeczenia na 387.978 z1), w Lubinie (1.643 orzeczenia na 287.534 z1), w Zgorzel-
cu (1.597 orzeczenia na 388.590 zt), w S’widnicy (1.584 orzeczenia na 216.740 zt), dla
Wroctawia - Srédmiescie (1.532 orzeczenia na 560.960 zt), w Olesnicy (1.504 orzeczenia
na 173.450 z1), w Dzierzoniowie (1.472 orzeczenia na 230.407 zt), w Trzebnicy (1.035
orzeczenia na 81.060 zt), w Watbrzychu (1.006 orzeczen na 220.992 zt),w Ztotoryi (966
orzeczenia na 163. 317 zt), w Jaworze (818 orzeczen na 170.500 zt), dla Wroctawia —
Krzyki (772 orzeczenia na 303.500 zt), w Miliczu (755 orzeczen na 33.780 zt), w Srodzie
Slqskiej (752 orzeczenia na 147.900 zi), w Strzelinie (659 orzeczen na 203.570 zi),
w Bolestawcu (612 orzeczen na 76.855 zt), w Lubaniu (575 orzeczen na 107.988 zt),
w Otawie (556 orzeczenia na 148.560 zt), w Wotowie (554 orzeczenia na 55.300 zi),
w Lwéwku Slgskim (484 orzeczenia na 88.879 zt), w Zgbkowicach Slaskich (470 orze-
czen na 62.555 zt), dla Wroctawia — Fabryczna (385 orzeczen na 201.210 zi) i
w Kamiennej Gorze (45 orzeczenia 31.250 zt).

Struktura tacznie orzeczonych przez sady wojewddztwa dolnoslaskiego srodkow
karnych, wedtug podstaw prawnych ich wydania, przedstawiata si¢ nastgpujaco:
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Tabela 4. Podstawy prawne orzeczonych srodkow karnych w sqdach okregowych i re-
Jjonowych w latach 2002 — 2003

L.p. | Podstawa prawna orze- 2002 r. 2003 r. Razem 2002 - 2003 Relacja % do
czenia Srodka karnego orzeczen 0go-
tem
Tlosé Kwota w zt | Ilo$¢ Kwota w zt | Ilos¢ Kwotaw zt | Do Do
orze- orze- orze- ilosci | kwoty
czen czen czen
1. |Art. 47 § 1 kk. 241 106.240 169 62.580 410 168.820| 1,5 3,0
2. |Art. 47 § 2 kk. 3 1.600 - - 3 1.600| 00| 00
3. | Art. 47a kk. 162] 236.730] 145| 253.645| 307| 490375| 1,1]| &8
4. | Art. 55 ust.3 ustawy z

24 kwietnia o prze-
ciwdziataniu  narko-

manii*’ 2 7.500 2 700 4 8200 00| 01
5. |Inne (w tym art. 212 §

3, art.290 § 2 kk.) 76 37.446 117 58.433 193 95.879| 07| L7
6. | Razem nawiazki 484 | 389.516 433 | 375.358 917| 764.874| 3,3| 13,8
7. | Art. 49a kk. 9.434 | 1.638.036 | 10.174 | 1.606.489 | 19.608 | 3.244.525| 71,3 | 58,5
8. | Art. 49 kk. 2.004| 374970| 2.533| 440.275| 4.537| 815.245| 16,5| 14,7
9. | Art. 67 § 3 kk. 1.013] 316.280| 1.101| 300.379| 2.114| 616.659| 77| 11,1
10. | Art. 72 § 2 kk. 141 53.650 182 51.212 323| 104862 12| 19
11. | Razem §w. pieniezne | 12.592 | 2.382.936 | 13.990 | 2.398.355 | 26.582 | 4.781.291 | 96,7 | 86,2
12. | RAZEM (6+11) 13.076 | 2.772.452 | 14.423 | 2.773.713 | 27.499 | 5.546.165| 100| 100

(art. 47 § 2 kk. — ,,w razie skazania za przestgpstwo przeciwko Srodowisku, sad moze orzec nawiazke na
wskazany cel spoteczny zwiazany z ochrong srodowiska, art. 212 § 3 kk. — w razie skazania za przestep-
stwo okreslone w art. 212 § 11 2 kk. (pomdéwienie innych oséb, instytucji ...), sad moze orzec nawiazke na
rzecz pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez po-
krzywdzonego, art. 290 § 2 kk. — w razie skazania za wyrab drzewa albo za kradziez drzewa wyrabanego
lub powalonego, sad orzeka na rzecz pokrzywdzonego nawiazke¢ w wysokosci podwdjnej wartosci drzewa,
art. 72 § 2 kk. — sad moze zobowiaza¢ skazanego do naprawienia szkody w catosci lub w czg¢sci, chyba ze
orzekt $rodek karny wymieniony w art. 39 pkt 5, albo do uiszczenia §wiadczenia wymienionego w art. 39
pkt 7, art. 55 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — w razie skazania za przestgpstwo okreslo-
ne w art. 40 — 49, sqd moze orzec na cele zapobiegania i zwalczania narkomanii nawiqzke w wysokosci do
50.000 zt.)

Srednia wysokosé¢ orzeczonego przez sady wojewddztwa dolnoslaskiego, w bada-
nym okresie $rodka karnego, wyniosta 202 zl, z tego nawiazki 834 zl, a Swiadczenia pie-
ni¢znego 178 zk. Z danych zawartych w tabeli 4 (1.p.3) wynika réwniez, iz §rednia wyso-
ko$¢ nawiazki zasadzanej na podstawie art. 47a kk. wyniosta w analizowanym okresie
1.597 zt, w tym 1.461 zt w 2002 r. 1 1.746 zt w 2003 r. Tak jak wzmiankowano przy
omawianiu tej kwestii przy sadach okrggowych, takze w catej populacji orzeczen wyda-
nych na podstawie art.47a, przecigtne kwoty odnoszace si¢ do. nawiazki orzekanej na
podstawie tegoz artykutu, odbiegaly od wymaganego minimum, ktérego wysokos¢, jak
podano w pkt. 3.1.1. niniejszej Informacji, w czasie orzekania w I instancji wynosita w
2002 r. 2.280 z1, zas w 2003 r. 2.400 zi. Oprécz stwierdzonych przypadkow orzekania
tego Srodka karnego ponizej ustawowego minimum przez sady okrggowe (vide str. 20
niniejszej Informacji), na taka sytuacj¢ zwrécono rowniez uwage w toku kontroli Sadu

21t Dz.U. 2 2003 r. Nr 24, poz. 198 ze zm.
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Rejonowego dla Wroctawia — Srédmiescie, Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze i Sadu
Rejonowego w Legnicy.

Sqd Rejonowy dla Wroctawia - Srédmiescia w 2002 r. orzekt m.in. na podstawie
art. 47a kk. nawiqzke w kwocie 300 zt na rzecz Fundacji ,,Help” we Wroctawiu i
nawiqzke w wysokosci 200 zt na rzecz Fundacji Na Rzecz Ofiar Wypadkow Ko-
munikacyjnych i Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym ,,Zielony Lis¢” we Wro-
ctawiu, tj. w obu przypadkach ponizszej wymaganego minimum, ktorego wyso-
kos¢ w czasie orzekania w I instancji wynosita wtedy 2.280 zt, w kwotach odpo-
wiednio: 1.980 zt i 2.080 zt.

Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze w 2002 r. orzekt m.in. na podstawie art. 47a kk.
nawiqzke w kwocie 200 zt na rzecz Fundacji Sw. Krzysztofa we Wroctawiu, tj.
2.080 zt ponizszej wymaganego minimum, ktérego wysokoS¢ w czasie orzekania w
[ instancji (w 2002 r.) wynosita 2.280 zt.

Sad Rejonowy w Legnicy w 2003 r. orzekt m.in. na podstawie art. 47a kk. na-
wiqzke w kwocie 1.000 zt na rzecz Fundacji ,,Pomoc Kierowcy Dzieciom” w Po-
znaniu i nawiqzke w wysokosci 50 zt na rzecz Stowarzyszenia Na Rzecz Ratowa-
nia Zycia Ofiar Wypadkow w Krakowie, czyli w obu przypadkach ponizszej wy-
maganego minimum, ktérego wysokos¢ w czasie orzekania w I instancji wynosita
wowczas 2.400 zt, w kwotach odpowiednio: 1.400 zt i 2.350 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze znowelizowana w dniu 8 pazdziernika 2004 r. ustawa — Ko-
deks karny zrezygnowata z systemu parametrycznego przy okreslaniu minimalnej wyso-
ko$ci nawiazki , na rzecz systemu kwotowego, w ktérym okreslono jedynie jej gérna
granicg, tj. w zaleznos$ci od rodzaju popetnionego przestgpstwa (vide str. 17 niniejszej In-
formacji)

3.2.5.W badanym okresie zaden ze skontrolowanych sadéw nie prowadzit cy-
klicznej (np. rocznej) statystyki prawomocnie orzeczonych na rzecz instytucji 1 organiza-
cji spotecznych nawiazek i §wiadczen pienig¢znych, tak w ujgciu iloSciowym jak i kwo-
towym. Skutkiem tego np. sady okrggowe nie posiadaly w ogéle rozeznania o skali tych
srodkow karnych orzekanych tak przez dany sad okrggowy, jak tez przez poszczegélne
sady rejonowe bedace w ich wtasciwosci. Takiego rozeznania, odno$nie orzeczen wyda-
nych przez dany sad rejonowy, nie posiadaty tez odpowiednie sady rejonowe. Obowigzu-
jace akty normatywne nie naktadaty na sad obowiazku prowadzenia w tym zakresie ta-
kiej statystyki.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiadato petnych informacji, co do wystgpo-
wania analizowanego zjawiska w skali kraju. Jakkolwiek na potrzeby kontroli zestawito
dane statystyczne dotyczace prawomocnie orzeczonych w badanym okresie przez sady
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krajowe, na rzecz instytucji i organizacji spotecznych nawiazek 1 Swiadczen pienigznych,
to w $wietle wynikéw kontroli, nie mozna uznac¢ ich za rzetelne.

Wedtug ustalen kontroli, 4 sqdy okregowe i 26 sqdow rejonowych wojewddztwa
dolnoslgskiego w latach 2002 — 2003 wydatly m.in. na podstawie art. 47a i 49a kk.
odpowiednio 307 i 19.608 prawomocnych orzeczen w zakresie nawiqzek i Swiad-
czen pienieznych na rzecz instytucji i organizacji spotecznych. W wymiarze finan-
sowym orzeczenia te odpowiadaty kwotom 490.375 zt i 3.244.525 zt. Minister-
stwo Sprawiedliwosci podato, iz w tym okresie w skali kraju odnotowano 302
prawomocne orzeczenia z art. 47a kk. na kwote 728.090 zt, wobec osob dorostych
z oskarzenia publicznego oraz 15.705 orzeczen (brak danych odnosnie kwoty) z
art. 49a kk. Przedstawione dane Ministerstwo zaczerpneto ze zbioréw informa-
cyjnych Krajowego Rejestru Sqdowego.

Najwyzsza Izba Kontroli szacuje, ze w latach 2002 — 2003 w skali kraju prawo-
mocne orzeczenia nawiazek i1 Swiadczen pieni¢znych na rzecz instytucji i organizacji
spotecznych, wydane na podstawie przepiséw art. 47 § 11 2, art. 47a, art. 49 1 art. 49a
kk., mogly oscylowaé w granicach 30 mln zt rocznie® Zauwazyé przy tym nalezy, iz w
uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny 1 ustawy
Kodeks karny wykonawczy (uchwalonej przez Sejm RP w dniu 8 pazdziernika 2004 r.),
w czgsci dotyczacej OSR (ocena skutkéw regulacji), stwierdzono m.in., iz ,, zapewnienie
prawidtowosci wydatkowania srodkow finansowych przez organizacje spoteczne spetnia-
Jjace swiadczenia na cele bezposrednio zwiqzane z ochrong zdrowia, ochrong srodowiska
oraz pomocq pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych moze przyczynié sie do re-
alnego finansowego wsparcia panstwa w tych sferach dziatalnosci. Wielkos¢ tej pomocy
Jjest niemozliwa do oszacowania’.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, inicjujac zmiany legislacyjne w przedmioto-
wym zakresie, celowym byto zebranie danych przedstawiajacych wielkos¢ orzekanych i
przekazywanych na rzecz instytucji i organizacji pozarzadowych srodkéw finansowych
w postaci nawiazek i Swiadczen pieni¢znych, tym bardziej, ze jak podano w uzasadnieniu
do projektu wzmiankowanej wyzej ustawy, srodki finansowe z orzeczen sadowych moga
stanowi¢ realne wsparcie finansowe panstwa w wybranych sferach dziatalnosci.

3.2.6. Ministerstwo Sprawiedliwosci jak tez sady nie sprawowaty nadzoru i
kontroli nad prawidtowo$cia wydatkowania srodkéw finansowych uzyskanych przez
podmioty z tytulu orzeczonych nawiazek 1 Swiadczen pieni¢znych. Brak bylo ustawo-
wych regulacji umozliwiajacym tym instytucjom prowadzenie takich czynnosci. Takiej

2 Szacunek ten oparto na zalozeniu, przyjmujac, ze jeden sad okrggowy wojewddztwa dolnoslaskiego i
znajdujace si¢ w jego wlasciwosci sady rejonowe orzekaty w latach 2002 — 2003 nawiazki i §wiadczenia
pienigzne $rednio w kwocie okoto 700.000 zt rocznie, to przy funkcjonowaniu 43 sadéw okrggowych w
kraju, rocznie analizowane $rodki karne moga by¢ orzekane w kwocie okoto 30.100.000 zt (43x700.000
z}h).
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kontroli nie mogtly tez prowadzi¢ organa kontroli, w tym Najwyzsza Izba Kontroli, gdyz
w obecnym stanie prawnym, tj. w $wietle przepisOw ustawy z 26 listopada 1998 r. o fi-
nansach publicznych, srodki te nie stanowia srodkéw publicznych.

Obowiazujace przepisy nie nakladaly tez na sad obowiazku ewidencjonowania
danych o faktycznie wptaconych przez skazanych nawiazkach i §wiadczeniach pienigz-
nych, a orzeczonych na rzecz réznych instytucji i organizacji spotecznych. Skontrolowa-
ne sady nie dysponowaty wigc pelnymi danymi, z ktérych by wynikato czy, kiedy i w ja-
ki spos6b realizowane byty wyroki sadu w tym zakresie. Dane te mozna byto pozyska¢ z
akt sadowych dotyczacych jedynie spraw zwiazanych z odstgpieniem od wymierzenia
kary. Majac na uwadze, ze po uprawomocnieniu wyroku wierzycielem przedmiotowych
srodkow karnych jest uprawniona instytucja lub organizacja spoteczna, zdaniem Najwyz-
szej Izby Kontroli, taka sytuacja prawna sprawia, iz sad, ktory wydal wyrok w przedmio-
towym zakresie, na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw, nie kontroluje wy-
wigzywania si¢ przez skazanego z tej czgsci orzeczenia. Wprawdzie egzekwowanie na-
wiazek 1 $wiadczen pieni¢znych nalezy do podmiotéw, na rzecz ktorych te srodki karne
zostaly zasadzone, to podmioty te, z réznych przyczyn, nie byly w stanie ich skutecznie
egzekwowac. W konsekwencji takiej sytuacji, relatywnie niski byt stopien realizacji
wptat omawianych $rodkéw karnych w relacji do naleznosci, okreslonych w wyrokach
sadow.

Z pozyskanych informacji od 7 podmiotow, na rzecz ktorych Sqd Okregowy i Sqd
Rejonowy w Jeleniej Gorze orzekty w badanym okresie w sumie 1368 nawiqzek i
swiadczen pienieznych (78,3,% w relacji do wydanych przez te sqdy tqcznych
orzeczen w przedmiotowym zakresie) w tqcznej kwocie 215.530 zt wynika, ze
wptaty (do 27 sierpnia 2004 r.) dokonano w odniesieniu do 501 orzeczen (w kwo-
cie 78.800 zt). W tej sytuacji wyroki sqdow w przedmiotowym zakresie zrealizo-
wane zostaty tylko w 36,6%. Np. do Fundacji Sw. Krzysztofa we Wroctawiu z 937
naleznych tej Fundacji nawiqzek i Swiadczen pienieznych w kwocie 137.450 zt
wptacono 392 (41,8%), co odpowiadato kwocie 57.500 zt (42,8%). Na rzecz Fun-
dacji ,,Help” we Wroctawiu 7 408 nawiqzek i swiadczen pienieznych orzeczonych
jeszeze w 2002 r. na tqczng kwote 73.800 zt, zobowiqzani wptacili 95 tych srod-
kow karnych (23,3%) o rownowartosci 19.000 zt (25,7%). Z orzeczonych w latach
2002 -2003 na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Mystakowicach 17 swiadczen pienigznych na kwote 3.700 zt wptacono 11 7 tych
swiadczen w kwocie 2.100 zt (56,8%).

Z zasqdzonych przez Sqd Okregowy w Legnicy i sqdy rejonowe okregu legnickie-
go w latach 2002 — 2003 na rzecz 7 instytucji i organizacji spotecznych nawiqzek
i Swiadczen pienieznych w tqcznej kwocie 426.881 zt, zobowiqzani do 13 sierpnia
2004 r. wptacili 286.500 zt, tj. 67,1% kwoty naleznej. Np. na rzecz Pogotowia Ra-
tunkowego w Legnicy 7 wymaganej wyrokami sqdow kwoty 273.240 zt uiszczono
190.552 7t (69,7%). Z naleznych Fundacji Na rzecz Dzieci Zagtebia Miedziowego
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w Legnicy nawiqzek i Swiadczen pienieznych w kwocie 7.300 zt wptacono 1.800 zt
(24,7%), a na rzecz Domu Dziecka w Golance Dolnej 43. 680 zt wobec zasqdzo-
nych tqcznie na kwote 54.610 zt (79,9%). Z orzeczonych na rzecz organizacji o
nazwie ,,Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia” w Legnicy nawiqzek i swiadczen
pienieznych w tqcznej kwocie 43. 680 zt zobowiqzani uiscili 13.380 zt (30,6%).
Ponadto m.in. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Legnicy poinformowato, iz nie
kierowato do egzekucji komorniczej nieuregulowanych przez skazanych nawiqzek
z uwagi na koszty komornicze. Z takich samych powodow od kierowania spraw do
egzekucji komorniczej odstqpit Dom Dziecka w Golance Dolnej. Z kolei Fundacja
Na Rzecz Dzieci Zagtebia Miedziowego w Legnicy nie dochodzita zasqdzonych na
jej rzecz srodkow karnych z braku wiedzy o mozliwosci ich egzekwowania.

3.2.7.Przepisy Kodeksu karnego dotyczace orzekania nawiazek i $wiadczen
pienigznych — w zakresie statusu jednostek uprawnionych do ich otrzymywania — nie by-
ty w ocenie NIK, jasne i jednoznaczne O tej niejasnosci przepiséw $wiadczyto zaréwno
niejednolite orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace np. interpretacji, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojgciem instytucji i organizacji spotecznej, do ktérych zadan lub celéw sta-
tutowych nalezy Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komuni-
kacyjnych, jak tez wystgpujace w tym zakresie réznice w pisSmiennictwie. Brak jasnych
kryteriéw, wedlug ktérych okresla si¢ jednostkg¢ uprawniona do nawigzek i $wiadczen
pieni¢znych, powodowaly tez sytuacje, iz w apelacjach prokuratury kwestionowano
uprawnienia jednostki, na rzecz ktdrej orzeczono jeden z omawianych srodkéw karnych.
Skutkiem tego bylo tez ich orzekanie réwniez na rzecz podmiotéw, ktére stricte, z racji
wykonywanych zadan i celéw, trudno jest zaliczy¢ np. do niosacych pomoc osobom po-
szkodowanym w wypadkach komunikacyjnych ( domy dziecka , przedszkola).

Wydajqc w dniu 11 pazdziernika 2001 r uchwate (I KZP 21/01 OSNKW 2001/11-
12/90) Sad Najwyzszy orzekl, iz: ,,przez instytucje lub organizacje spoteczng, do
ktorej zadan lub statutowych celow nalezy Swiadczenie pomocy osobom poszko-
dowanym w wypadkach komunikacyjnych, o ktorej mowa w art. 47a Kk., nalezy
rozumie¢ tylko takq instytucje lub organizacje, ktorej podstawowym zadaniem lub
celem statutowym jest Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypad-
kach komunikacyjnych”.

W uchwale Sqdu Najwyzszego z 8 kwietnia 2003 r. (WA 15/03 OSNKW
2003/78/64) orzeczono, ze: ,Jezeli do statutowych celow instytucji lub organiza-
cji spotecznej nalezy swiadczenie pomocy ofiarom przestepstw, a pokrzywdzeni
przestepstwami komunikacyjnymi, nie sq z niej wylqczeni, orzeczenie na rzecz ta-
kiej instytucji lub organizacji swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 49
a § 1 nie stanowi obrazy prawa materialnego, gdyz z art. 47 a k.k. nie wynika,
aby swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych
musiato by¢ gtownym celem statutowym danej instytucji lub organizacji”.
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W komentarzu do orzeczenia SN z 11 pazdziernika 2001 r., jego autor uznat m.in.,
ze w przypadku orzekania nawiqzki na podstawie art. 47a k.k. w gre nie wchodzq
instytucje i organizacje, ktore udzielajq szeroko rozumianej pomocy osobom po-
krzywdzonym, w tym ofiarom wypadkow drogowych, trudno zatem uznac, ze takq
instytucjq jest samodzielny zespot opieki zdrowotnej, do ktorego zadan nalezy
udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie stacjonarnej i ambulatoryjnej opie-
ki zdrowotnej realizowanych przez jednostki organizacyjne zespoiu”.

W glosie krytycznej do powyzszego orzeczenia Sqdu Najwyzszego z 11 pazdzierni-
ka 2001 r., jej autor zajqt stanowisko, ze jezeli 7 postanowien statutu wynika bez-
posrednio, bqdz posrednio, iz szpital udziela swiadczen zdrowotnych osobom po-
szkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, to niewqtpliwie spetnione sq prze-
stanki, o ktorych mowa w art. 47a k.k., jak i rowniez w odniesieniu do orzekania
swiadczenia pienieznego z art. 49a k.k. Wybor instytucji i organizacji spotecznej
ustawodawca pozostawit sqdowi orzekajgcemu. Gdyby chciat zawezi¢ wybor tych
organizacji nic nie stato na przeszkodzie aby zadekretowac to w ustawie, czego
Jjednak nie uczyniono.

W latach 2002 — 2003 na podstawie art. 47a i 49a kk. (a wiec za przestepstwa w
komunikacji) sqdy okregowe oraz sqdy rejonowe wojewodztwa dolnoslgskiego
wydaty na rzecz szpitali (w tym tez samodzielnych zespotow opieki zdrowotnej) w
sumie 1.998 orzeczen o nawiqzkach (8) i swiadczeniach pienieznych (1.990) w
tacznej kwocie 260.875 zt. W tymze okresie na podstawie art. 49a kk., sqdy te
orzekty tez m.in. 77 swiadczen pienieznych tqcznie na kwote 21.450 zt na rzecz:
12 domow dziecka (49 swiadczen na kwote 16.350 zt), 7 jednostek Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci (26 swiadczen w kwocie 3.800 zt) oraz 1 przedszkola (2 swiad-
czenia na 1.300 zt),

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z sierpnia 2003 r. na podstawie art. 49a
kk. zasqdzit od oskarzonego na rzecz PCK Stacji Krwiodawstwa O / Wroctaw
swiadczenie pieniezne w kwocie 200 zt. Prokurator Rejonowy wnoszqc apelacje
od tego wyroku do Sqdu Apelacyjnego zarzucit m.in. ,,obraze przepisu art. 49a
§ 1 kk. w zw. z art. 47a kk., poprzez zasqdzenie od oskarzonego ... obligatoryjnego
swiadczenia pienieznego w kwocie 200 zt na rzecz PCK ..., podczas gdy podmiot
ten nie jest organizacjq, ktorej podstawowym celem statutowym jest Swiadczenie
pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych”. Sad Apelacyyj-
ny utrzymat w mocy orzeczenie Sqdu Okregowego w tej kwestii, podajqc w uza-
sadnieniu m.in. ,,Wbrew temu co apelujqcy zarzuca ... art.49a kk. wcale nie wy-
maga, aby instytucja lub organizacja wymieniona w tym przepisie prawa mogta
otrzymac nawiqzke tylko wtedy gdy swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych jest podstawowym zadaniem lub podstawowym

# Ryszard A. Stefanski, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2002/1/101, Numer publikacji: 32876.
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celem statutowym tej instytucji lub organizacji. Zdaniem Sqdu Apelacyjnego in-
tencjq wymienionego przepisu jest pomoc ofierze wypadku komunikacyjnego.
osobie uprawnionej do takiej pomocy, jest wiec obojetnie od jakiej firmy jq
otrzyma ...” .

3.2.8.7Z ustalen kontroli wynika, ze skontrolowane sady nie dysponowaty rzetel-
na baza danych o instytucjach 1 organizacjach spolecznych, na rzecz ktorych orzekane
byly nawiazki i $wiadczenia pieni¢zne. W szczegd6lnosci nie dysponowaty w petni aktu-
alnymi danymi mogacymi swiadczy¢, ze do zadan lub statutowych celéw takich instytu-
cji czy organizacji nalezy Swiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych (art. 47a i art. 49a kk.). W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli stwarza to
niebezpieczenstwo, orzekania tych srodkéw karnych na rzecz podmiotéw, ktére nie spet-
nialty wymogéw ustawowych. Z tych wzgledéow NIK uznata za celowe dokonanie wery-
fikacji podmiotéw, ktére ztozyly pisma (wnioski) w przedmiotowej sprawie, poprzez
zwrocenie sig¢ do nich o przedtozenie aktualnych dokumentéw swiadczacych o spetnieniu
wymogow okreslonych w odpowiednich przepisach k.k.

W badanym okresie 84 instytucje i organizacje spoteczne ztoZyty w Sqdzie Okre-
gowym we Wroctawiu, w sumie 98 pism (wnioskow) z prosbq o orzekanie na ich
rzecz nawiqzek lub swiadczen pienieznych. W zatqczeniu do tych pism 39 podmio-
tow (46,4%) przestato odpisy z rejestru sqdowego bqdz wyciqgi ze statutu. Pozo-
state 45 instytucji i organizacji spotecznych do pism nie zalqczyto zadnego doku-
mentu Swiadczqcego o celach i zadaniach prowadzonej dziatalnosci. Do Sqdu
Okregowego w Swidnicy takich pism wplyneto 59, od tyluz podmiotéw, przy czym
w 30 przypadkach (50,8%) wnioskodawcy przestali statuty bqdz wypisy z Krajo-
wego Rejestru Sqdowego w zakresie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci. Sqd
Rejonowy w Jeleniej Gorze odnotowat w obu badanych latach wptyw pism w
przedmiotowym zakresie od 62 instytucji i organizacji spolecznych, z tego 24
podmioty (38,7%) zatqczyto dokumenty (statuty, wypisy z Krajowego Rejestru Sa-
dowego) swiadczqce o celach i zadaniach swojej dziatalnosci. Do Sqdu Rejono-
wego dla Wroctawia Srédmiescie o zasqdzanie na ich rzecz $rodkéw pienieznych
zwrocito sie w sumie 66 instytucji i organizacji spotecznych, lecz tylko 25 z nich
(37,8%) zatqczyto dokumenty, z ktorych wynikaty cele i zadania prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci.

3.2.9.W 5 na 8 skontrolowanych sadéw (62,5%) orzeczenia w sprawie nawiazek
1 Swiadczen pieni¢znych kierowano do wykonania w ciagu 14 dni od daty ich uprawo-
mocnienia si¢ badz od daty zwrotu akt sadowi I instancji, tj. zgodnie z postanowieniem
§ 395 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. Regulamin
wewnetrznego urz¢gdowania sadéw powszechnych. Uchybienia w tym zakresie stwier-
dzono w 3 sadach (37,5%) gdzie wystapily przypadki przesytania tytutéw egzekucyjnych
podmiotom uprawnionym z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w ww.
rozporzadzeniu wynoszacym od 1 do 134 dni.
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Analiza 120 akt w sprawach karnych Sqdu Rejonowego w Legnicy dotyczqcych
orzeczonych w latach 2002 - 2003 nawiqzek i Swiadczen pienieznych (tj. 6,7%
sposrod 1.743 orzeczonych) na rzecz instytucji i organizacji spotecznych wykaza-
ta, Ze we wszystkich analizowanych przypadkach uprawnionym podmiotom prze-
stane zostaty odpisy prawomocnych wyrokow (tytuty egzekucyjne). W 117 spra-
wach (97,5%) orzeczenia te skierowano do wykonania (przestano do uprawnio-
nych instytucji lub organizacji spotecznych) rowniez w terminie dwutygodniowym.
W pozostatych 3 sprawach (2,5%), tytuly egzekucyjne kierowano do wykonania w
terminie od 28 do 30 dni od daty uprawomocnienia sie kazdego z tych orzeczen.

W Saqdzie Rejonowym dla Wroctawia Srédmiescie analiza 25 spraw w zakresie
orzeczonych nawiqzek, sposrod 67, tj. 37,3%, wykazata, ze terminy kierowania
odpisow prawomocnych wyrokow uprawnionym, w 21 przypadkach (84,0%) wy-
nosity od 15 do 150 dni od daty uprawomocnienia sie lub zwrotu akt 7 Sqdu
Okregowego we Wroctawiu .1 tak np. wyrokiem z dnia 7 czerwca 2002 r. Sqd Re-
Jjonowy na podstawie art. 47 § 1 kk. orzekt nawiqzke w kwocie 400 zt na rzecz Ze-
spotu Opieki Paliatywnej przy Dolnoslgskim Centrum Onkologii we Wroctawiu.
Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2002 r. utrzymat w
mocy ww. orzeczenie Sqdu Rejonowego, zas przestanie przez Sqd Rejonowy odpi-
su prawomocnego wyroku wierzycielowi zasqdzonej nawiqzki nastqpito w dniu 27
marca 2003 r.

Z analizy 15 sposrod 24 (62,5%) akt spraw o orzeczonych nawiqzkach wynika, iz
Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze tytuly egzekucyjne w tym zakresie w 4 przypad-
kach (26,6%) skierowat do uprawnionych podmiotow w terminach od 15 do 21
dni od uprawomocnienia przedmiotowych orzeczen.

3.2.1. Siedem (87,5%) z o$miu skontrolowanych sadéw wywiazywato si¢ w

pelni z obowiazku prowadzenia rejestrow orzeczonych nawiazek i Swiadczen pienigz-

nych w repertoriach ,,K” dla spraw, w ktérych akt oskarzenia wniesiono do danego sadu

w przedmiocie wydania wyroku tacznego, tj. zgodnie z dyspozycja § 288 ust. 5, obowia-

zujacego wtedy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1988 r. w

sprawie organizacji 1 zakresOw dziatania sekretariatow sadowych i innych dziatéw admi-

nistracji sadowej. W przypadku orzeczenia $wiadczenia pienig¢znego lub nawiazki w ru-
brykach 13 lub 14 tego repertorium, nalezato poda¢ (wpisac) podstawe prawna oraz kwo-
t¢ zasadzonego Srodka karnego (§ 288 ust. 5 wzmiankowanego rozporzadzenia). W przy-

padku jednej z badanych jednostek rejestry te nie spetniaty w petni wymogoéw ww. roz-

porzadzenia.

W Saqdzie Okregowym we Wroctawiu na 12 zaewidencjonowanych w badanym
okresie w repertorium ,,K” orzeczen w zakresie nawiqzek lub swiadczen pieniez-
nych w 6 przypadkach (50,0%), w tymze repertorium, nie odnotowano podstawy
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prawnej ich zasqdzenia. W trzech przypadkach, oprécz braku podstawy prawnej
orzeczonego srodka karnego, w repertorium nie podano jego nazwy, stqd jego
identyfikacja mozliwa byta dopiero po siegnieciu do akt danej sprawy.

Od 1 stycznia 2004 r. obowiazuje nowe zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresOw dziatania sekretariatow sado-
wych 1 innych dzialéw administracji sqdowej24,a podniesiong powyzej kwesti¢ reguluje
przepis § 366 ust. 4 tego zarzadzenia.

4.INFORMACIJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

4.1. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli.

Wobec braku rozeznania, co do skali zjawiska w zakresie orzekanych w latach
2002 - 2003 nawiazek jak tez $wiadczen pieni¢znych na rzecz instytucji i organizacji
spotecznych, w kontekscie uzyskanej wstepnej wiedzy w tym zakresie, przyjeto, iz usta-
lenia kontroli nalezy realizowac¢ przede wszystkim w oparciu o:

- zestawienia, rejestry 1 wykazy, ktérymi dysponuja sady okrggowe i sady rejo-
nowe w przedmiotowym zakresie,

- wlasne rozpoznanie i przedtozenie sadom wzoréw stosownych zestawien do
wypelnienia,

- wyjasnienia pozyskane z jednostek kontrolowanych i informacji uzyskanych z
innych podmiotéw,

Kontrola obj¢to wszystkie 4 sady okregowe z terenu wojewddztwa dolnoslaskie-
go, a przy doborze do badania 4 sadéw rejonowych (z 26) wzigto pod uwage, aby siedzi-
ba danego sadu rejonowego znajdowala si¢ w obszarze wilasciwosci kazdego z sadow
okrggowych.

Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano z pozostatych 22
niekontrolowanych sadéw rejonowych wojewddztwa dolnos$laskiego, znajdujacych si¢
we wlasciwosci sadow okrggowych, dane statystyczne dotyczace orzeczonych przez te
sady w latach 2002 — 2003 na rzecz instytucji i organizacji spotecznych nawiazek i
swiadczen pienieznych. O przedmiotowa informacj¢, w tym samym trybie, lecz obejmu-
jaca statystyke orzeczen analizowanych $rodkéw karnych w skali kraju, zwrécono si¢
rowniez do Ministra Sprawiedliwosci.
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Na podstawie ustalen zawartych w protokotach kontroli sformutowano 8 wysta-
pien pokontrolnych i skierowano je do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jedno-
stek. Zaréwno do protokotéw kontroli jak 1 wystapien pokontrolnych nie wniesiono za-
strzezen.

Wystosowane wystapienia pokontrolne zawieraly uwagi, oceny oraz w sumie 20
wnioskéw, z tego 4 wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, w zakresie:

- zapewnienia podawania w repertorium ,,K” orzeczonych przez sqd nawiqzek i
swiadczen pienieznych , zgodnie 7 wymogami zarzqdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresow dziatania
sekretariatow sqdowych i innych dziatow administracji sqdowej25 (1 wniosek
skierowany do 1 jednostki),

- zapewnienia kierowania odpisow prawomocnych wyrokow (tytutow egzeku-
cyjnych) do instytucji i organizacji spotecznych, na rzecz ktérych orzeczono
nawiqzki lub swiadczenia pieniezne — w terminie okreslonym w rozporzqdze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania sqdow powszechnych (2 wnioski do 2 jednostek),

- poprawy efektywnosci pracy w sekretariacie Wydziatu Karnego Sqdu, w celu
terminowego wywiqzywania sie 7 obowiqzku wysytania odpiséow wyrokow do
instytucji i organizacji spotecznych uprawnionych do nawiqzek i swiadczen
pienieznych (1 wniosek do 1 jednostki),

zas w pozostatych wnioskach sugerowano rozwazenie celowosci podjgcia okreslonych
dziatan na rzecz:

- ewidencjonowania danych, ktore by wskazywaty czy, kiedy oraz w jaki sposob
realizowane sq orzeczenia sqdu w zakresie nawiqzek i Swiadczen pienieznych,
orzekanych na rzecz instytucji i organizacji spotecznych (8 wnioskéw do 8
jednostek),

- dokonania weryfikacji podmiotow, ktore ztozyly pisma — wnioski o orzekanie
na ich rzecz nawiqzek i swiadczen pienieznych, poprzez zwrocenie si¢ do tych
podmiotow o przedtozenie aktualnych dokumentow swiadczqcych, ze do ich
zadan lub statutowych celow nalezy swiadczenie pomocy osobom poszkodo-
wanym w wypadkach komunikacyjnych (8 wnioskéw do 8 jednostek),

Na koniec pazdziernika 2004 r. odpowiedzi na wystapienia pokontrolne udzielito
5 skontrolowanych jednostek — mimo, iz wszyscy adresaci tych wystapien byli zobowia-
zani do udzielenia na nie odpowiedzi, obejmujacej informacj¢ o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskow.
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W udzielonych odpowiedziach kierownicy 4 jednostek poinformowali, 1z podjeli
dziatania na rzecz realizacji 7 wnioskow, w tym m.in. kazdy z kierownikéw wydat zale-
cenie o weryfikacji podmiotéw, na rzecz ktérych orzekane sa nawiazki i §wiadczenia
pieni¢zne, w kontekscie ich orzekania wylacznie na rzecz tych podmiotéw, wobec kto-
rych sady dysponuja aktualnymi dokumentami o zadaniach 1 celach ich dziatalnosci. Kie-
rownik jednej jednostki uznal za niecelowe prowadzenie zar6wno danych o realizacji
orzeczen sadu w kwestii nawiazek 1 §wiadczen pienig¢znych, jak 1 weryfikacji podmiotéw
w zakresie zadan i celow prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.

Efekty finansowe kontroli wyniosty 392.051 zi, na co w catosci zlozyly sig
uszczuplenia w dochodach podmiotéw (tak z sektora finanséw publicznych jak i z poza
tego sektora), na rzecz ktérych sady wojewddztwa dolnoslaskiego orzekly w latach 2002
— 2003 nawiazki 1 Swiadczenia pieni¢zne w tacznej kwocie 910.461 zi, z czego zobowia-
zani wplacili 518.410 zt. Przedstawione efekty odniesiono do tych instytucji i organizacji
spotecznych, ktére w trakcie kontroli dokonaty rozliczen przedmiotowych naleznosci 1
przekazaty kontrolerom, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, stosowne w tym
zakresie informacje. Najwyzsza Izba Kontroli wystapita do tych podmiotéw, o podjgcie
dzialan windykacyjnych, celem odzyskania ww. kwoty.

5. ZALACZNIKI

Nr 1 Wykaz skontrolowanych jednostek.

Nr 2 Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowa-
na dziatalnos¢.

Nr 3 Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli.

Zatacznik Nr 1 do informacji

Wykaz skontrolowanych jednostek

Sad Okregowy we Wroctawiu.

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze.

Sad Okregowy w Legnicy.

Sad Okregowy w Swidnicy.

Sad Rejonowy dla Wroctawia — Srédmiescie.
Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze.

NNk W =

Sad Rejonowy w Legnicy.
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8. Sad Rejonowy w Swidnicy.

Zatacznik Nr 2 do informacji

Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych w badanym okresie za kontrolowana dzia-
lalnosc.

1. Sad Okregowy we Wroclawiu.

Prezesem Sadu Okregowego od dnia 1 kwietnia 2004 r. byta Wactawa MACINSKA. (od
16 marca 2004 r. p.o. Prezesa Sadu Okrggowego we Wroctawiu). Poprzednio, tj. od 10

marca 1998 r. do 15 marca 2004 r. stanowiska to zajmowal Franciszek
MARCINKOWSKI.

2. Sad Okregowy w Jeleniej Gorze.

Prezesem Sadu Okrggowego od dnia 10 czerwca 2002 r. byt Andrzej GREGIEL (od 14
marca 2002 r. p.o. Prezesa Sadu Okrggowego). Poprzednio, tj. od dnia 10 marca 1998 r.
do 13 marca 2002 r. stanowisko to zajmowat Dariusz LUKASZEWSKI.

3. Sad Okregowy w Legnicy.

Prezesem Sadu Okrggowego od dnia 1 kwietnia 2004 r. byt Stanistaw RACZKOWSKI.
Poprzednio, tj. od 23 lutego 1998 r. do 31 marca 2004 r. stanowisko to zajmowat Lech
MUZYLO.

4. Sad Okregowy w Swidnicy.

Prezesem Sadu Okrggowego od dnia 1 kwietnia 2004 r. byt Jacek SZERER. Poprzednio,
tj. od dnia 1 marca 1998 r. do 31 marca 2004 r. stanowisko to zajmowat Anatol GUL.

S. Sad Rejonowy dla Wroclawia - Srodmiescie.
Prezesem Sadu Rejonowego jest od dnia 15 lutego 2001 r. Jerzy NOWINSKI.
6. Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze.

Prezesem Sadu Rejonowego jest od dnia 16 listopada 2000 r. Stawomir
PAPIERZANSKI.

7. Sad Rejonowy w Legnicy.
Prezesem Sadu Rejonowego jest od dnia 1 wrze$nia 1999 r. Jarostaw HALIKOWSKI.
8. Sad Rejonowy w Swidnicy.

Prezesem Sadu Rejonowego jest od dnia 1 wrzes$nia 2003 r. Wojciech ZATORSKI. Po-
przednio, tj. od dnia 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2003 r. stanowisko to zajmowata
Maria KUZLAK.
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Zatacznik Nr 3 do informacji

Wykaz organdw,
ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Sprawiedliwos$ci

Minister Finansow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;]
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Prezesi Sadéw Apelacyjnych

Prezesi Sadéw Okregowych



