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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Restrukturyzacja finansowa PKP S.A.

Numer kontroli: P/03/071

Od 7 pazdziernika 2003 r. do 24 lutego 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita, z wlasnej inicjatywy, kontrolg restrukturyzacji finansowej PKP S.A.
Objeto nig okres od wejscia w zycie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe"' (zwanej dalej ustawq o komercjalizacji), tj. od 27 pazdziernika 2000 r. do
12 lutego 2004 r. Kontrolg, pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i
rzetelnosci, przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury, Zarzadzie PKP S.A. oraz
w zarzadach 6 spétek powstatych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A.%.
Ponadto w celu zaktualizowania wynikdw kontroli o sytuacj¢ ekonomiczna spéiek
Grupy PKP* w 2003 r. oraz w I pétroczu 2004 r., przeprowadzono w sierpniu 2004 r.
uzupetniajaca kontrole dorazna w PKP S.A.*

Sejm RP we wrzesniu 2000 r. uchwalit ustawe o komercjalizacji, ktéra stala si¢
formalna podstawa restrukturyzacji jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa (PKP S.A.)
powstalej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe. Wsréd czterech gléwnych plaszczyzn restrukturyzacji PKP, jedna
z najistotniejszych byla restrukturyzacja finansowa. Do podstawowych dziatan

restrukturyzacyjnych nalezaty :

- restrukturyzacja zobowiazan PKP wobec budzetu panstwa, polegajaca na
odroczeniu splaty tych zobowiazan do 31 grudnia 2000 r. i roztozeniu ich sptat do
2005 r.,

- restrukturyzacja zobowigzan wobec Funduszu Pracy (FP), Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych (PFRON), Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), na takich samych warunkach jak wobec
budzetu panstwa,

- umorzenie czgsci ww. zobowiazan na zasadach okreslonych w art. 28 ustawy

o komercjalizaciji,

' Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.

? Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 1 do niniejszej informacji

? Grupa PKP rozumiana, jako 11 spétek powstalych z podzialu majatku PKP, objetych konsolidacja
sprawozdan finansowych.

* Kontrola byta zatytutowana: , Sytuacja ekonomiczna spétek Grupy PKP.”
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- wyemitowanie w latach 2001-2002 obligacji o warto$ci nominalnej 3.900.000 tys.
zt przeznaczonych wylacznie na cele i zadania wyszczegdlnione w art. 32

ust. 2 ustawy o komercjalizacji,

- mozliwos¢ udzielenia przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji na splatg

zobowiazan PKP S. A. wynikajacych z obligacji.

Przyjecie rozwiazan dotyczacych restrukturyzacji finansowej w powyzszym
ksztalcie, wynikalo z konieczno$ci realizowania polityki transportowej panstwa
uwzgledniajacej uwarunkowania miedzynarodowe (czlonkostwo w Unii Europejskiej),
dazenie do promowania transportu kolejowego ze wzgledu na jego proekologiczne
cechy oraz z koniecznosci zapobiezenia pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej PKP
atakze stworzenia warunkéw do roéwnorzednej konkurencji kolei wobec innych
rodzajow transportu.

Celem kontroli bylo ustalenie, a nast¢pnie dokonanie oceny skutecznosci
przedsigwzi¢¢ z zakresu restrukturyzacji finansowej, podejmowanych przez Zarzad
PKP S.A. (sp6tki bedacej zarzadem kolei w rozumieniu przepisOw ustawy o transporcie
kolejowym) i Ministra Infrastruktury w celu uzyskania ptynnosci finansowej PKP S.A.
1spolek przez nia utworzonych. Oceniono réwniez efektywnos¢ dziatan
podejmowanych przez spétki Grupy PKP ukierunkowanych na poprawg ich sytuacji
ekonomicznej.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole byt Departament Komunikacji 1 Systemow
Transportowych NIK.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1, Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Rozpoczeta w listopadzie 2000 r. restrukturyzacja finansowa, wykonywana
na podstawie przepisow ustawy o komercjalizacji, byla przedsigwzi¢ciem
nieudanym. Po prawie 4 latach od przyjecia przepiséw restrukturyzujacych PKP
S.A. nie udalo si¢ powstrzymac¢ narastajacego kryzysu ekonomicznego i osiagnaé
zasadniczego celu restrukturyzacji finansowej, jakim bylo uzyskanie plynnosci
finansowej przez spoétki Grupy PKP.

Nie przyniosly rezultatow dzialania podejmowane z wykorzystaniem takich
ustawowych narzedzi, jak odroczenie splaty zobowigzan publicznoprawnych do
31 grudnia 2000 r. i roztozeniu ich splat do 2005 r.; umorzenie cz¢sSci zobowigzan
publicznoprawnych; zamiana zobowiazan PKP S.A. na akcje lub udzialy
w spotkach utworzonych z podzialu majatku PKP S.A. oraz sprzedaz
wierzytelnosci po cenach rynkowych. Nie zostaly takze w pelni wykorzystane
mozliwosci wyemitowania w latach 2001 — 2002 obligacji o warto$ci nominalnej do
3,9 mld zi. Ograniczone efekty przyniostlo korzystanie ze zmodyfikowanych
narzedzi ekonomicznych, wprowadzonych przepisami znowelizowanej ustawy
o komercjalizacji, ktore weszly w zycie w marcu 2003 r. oraz przepiséw ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. orestrukturyzacji niektérych naleznosci
publicznoprawnych od przedsitgbiorcéw5 (zwanej dalej ,,ustawq z dnia 30 sierpnia
2002 r.”). Dzialania te w podstawowej mierze sprowadzily si¢ bowiem do zamiany
zobowigzan Kkrétkoterminowych na dlugoterminowe. Nie doprowadzily wiec do
faktycznego oddluzenia przedsi¢biorstwa .

Bardzo trudna sytuacj¢ ekonomiczng spélek Grupy PKP ilustruje szybkie
tempo wzrostu zadluzenia oraz spadek ich wartos$ci. I tak — zobowigzania spélek
Grupy PKP w latach 2001 — 2003 wzrosty z 10,4 mld zt do 18,1 mld zl, zas w tym
samym okresie kapital wlasny zmniejszyl si¢ z 11,4 mld zt do 6,1 mld zl, a kapital
zapasowy z 4,6 mld zt do 0,8 mld zl. Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na
niepowodzenie dzialan restrukturyzacji finansowej.

Niecelowe okazalo si¢ rozbicie kolei na szereg samodzielnie
funkcjonujacych w obecnym ksztalcie podmiotéow gospodarczych. Struktura
organizacyjna, finansowanie dziatalnosci i sposéb zarzadzania spétkami nie zostaly
dostosowane do potrzeb rynku i wymogéw konkurencji. Przyjete rozwigzania w
zakresie wzajemnych rozliczen finansowych, wobec niewyposazenia spélek
(w ramach restrukturyzacji majatkowej) w majatek niezbedny do prowadzenia
dzialalnos$ci, generowaly powazny i zb¢dny wzrost kosztéw funkcjonowania.

Ugody o restrukturyzacji zobowigzan pomiedzy spétkami Grupy PKP
(dotyczace umarzania zobowigzan spoélce Przewozy Regionalne) znieksztalcaly
rzeczywiste wyniki finansowe spoélek. Negatywne konsekwencje tej sytuacji
dotknely glownie PKP Cargo S.A. i PKP PLK S.A., hamujac ich mozliwosci

SDz. U. Nr 155, poz. 1287, ze zm.
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rozwojowe. Dorazne przeprowadzanie tego typu operacji finansowych (bez
eliminowania przyczyn systemowych) powodowalo pozorna poprawe sytuacji i nie
zapewnialo odpowiedniego bezpieczenstwa finansowego spotek Grupy PKP.

Odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie restrukturyzacji finansowej ponosza
(odpowiednio do zakresu nalozonych zadan) Minister Infrastruktury, Zarzad PKP
S.A., Budzet panstwa oraz samorzady wojewodzkie.

2.2, Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W  ramach restrukturyzacji finansowej nie doszto do zamiany
wierzytelnosci FUS 1 PFRON w kwocie 315,6 mln z1, na akcje i udzialy, ktére PKP
S.A. posiadata w spétkach utworzonych z podziatu swego majatku. Z uwagi bowiem na
bardzo zta sytuacj¢ finansowa PKP S.A. 1 zwiazang z tym nieoptacalnos$¢ transakcji,
zaréwno FUS, jak i PFRON® nie wyrazili zgody na dokonanie zamiany w tym zakresie.
Stosownie do przepisow ustawy o komercjalizacji, bez wyrazenia zgody przez te
podmioty, dokonanie przeksztatlcen nie byto mozliwe. Zgodnie z przepisem art. 2 ust.
3 pkt. 4 wspomnianej ustawy, czynnosci te mialy by¢ jednymi z czterech zasadniczych
dziatan restrukturyzacyjnych (opis str. 26).

Konsekwencja zasygnalizowanego stanu oraz braku ptynnosci finansowej byto
zawieszenie przez PKP S.A. (po uregulowaniu w 2001 r. czgsci zobowiazan w kwocie
166,4 mln zt) sptaty zobowigzah wobec FUS 1 PFRON (opis str. 27).

2.2.2, Do 30 czerwca 2004 r. uzyskano ograniczone efekty restrukturyzacji
finansowej PKP S.A., podjete na podstawie przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r., umozliwiajace umorzenie czgsci zobowigzan publicznoprawnych, takze tych,
ktore na podstawie ustawy o komercjalizacji podlegaly splatom ratalnym. Sposrod
517,1 mln zt naleznos$ci gléwnych objetych restrukturyzacja, wierzyciele (PFRON,
budzet panstwa 1 jednostki samorzadu terytorialne) podjeli decyzje o umorzeniu
318,6 mln zt. Na umorzenie pozostatej kwoty nie wyrazit zgody Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych - zwany dalej ZUS (opis str.29).

2.2.3. Jak dotychczas nie przyniosty rezultatow dziatania restrukturyzacyjne
podjete przez PKP S.A. po wejsciu w zycie z dniem 25 maja 2003 r. przepisow
znowelizowanej ustawy o komercjalizacji. Nadal w trakcie rozpatrywania pozostaja
decyzje o wszczgciu postgpowan restrukturyzacyjnych zobowiazan publicznoprawnych
obejmujace kwotg 1.046 miln zi, w tym wobec: ZUS — 902,4 mln z1, FP — 82,2 miln zi,
urzedow skarbowych (z tytutu podatku VAT) — 48,4 mln zi, NFOS i GW — 12,8 min zt
oraz jednostek samorzadu terytorialnego — 0,2 mln zt . Negatywnie do mozliwosci

restrukturyzacji zobowiazan PKP S.A. na podstawie przepisOw ustawy

® Zgoda taka byta wymagana na mocy art. 24 ust. 4 ustawy o komercjalizacji.



Podsumowanie wynikéw kontroli

o komercjalizacji odniosty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Na 977 wnioskéw na
kwotg 69,2 min zt, ztozonych przez PKP S.A. do urzedéw miast i gmin, zaledwie
14 urzedéw podjeto decyzje na sume 173,3 tys. zi. Natomiast 326 gmin odmdéwito
restrukturyzacji zobowigzan, zas 637 w ogdle nie udzielito odpowiedzi na wnioski PKP
S.A (opis str. 31).

2.2.4. PKP S.A. w latach 2001 — 2002 nie wykorzystaty szansy poprawy swojej
sytuacji finansowej poprzez doprowadzenie do emisji w petnej wysokosci obligacji
gwarantowanych lub porgczonych przez Skarb Panstwa. Pomimo ustawowych
mozliwos$ci emisji obligacji o wartosci nominalnej do 3,9 mld zl’, Spoéika
przeprowadzita pierwsza emisj¢ dopiero w pazdzierniku 2002 r. i to jedynie na kwote
1 mld z1. Zasadnicza przyczyna tego stanu bylo naruszenie zasad legalnosci i rzetelnosci
podczas przygotowywania pierwszego przetargu na wybdr wykonawcy ustug
odpowiedzialnego za emisj¢ oraz obstuge obrotu obligacjami. Spowodowato to
uniewaznienie przetargu przez Zespolu Arbitrow Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Niewyemitowanie w 2001 r. obligacji na kwot¢ 2 mld zt (wskutek uniewaznienia
przetargéw) spowodowato, ze Srodki uzyskane z kredytow bankowych byly
niewystarczajace do osiagnigcia ptynnosci finansowej Spotki.

Niewyemitowanie obligacji mialo takze wplyw na ograniczenie mozliwosci
dysponowania przez Spétke wiasnymi Srodkami finansowymi, z uwagi na ciagle
egzekucje 1 zajecia komornicze spowodowane niewywiazywaniem si¢ Spotki
z regulowania biezacych i zalegtych zobowiazan.

Negatywnym nastgpstwem niewyemitowania obligacji wskutek uniewaznienia
przetargdéw, byta takze konieczno$¢ wydluzenia termindéw splaty zaciagnigtych przez
Spotke w 2001 r. kredytéw. Poniesione zostaly z tego tytulu dodatkowe koszty
w kwocie 8,8,mln zi. O taka bowiem kwotg byly wyzsze koszty obstugi zaciagnigtych

kredytow od szacunkowych kosztéw emisji obligacji (opis str. 24).

2.2,5. Nie uzyskano zadnych efektéw z przeprowadzonych dziatan majacych na
celu publiczng sprzedaz wymagalnych wierzytelnosci PKP S.A. po cenie rynkowej, na
podstawie przepisOw art. 29 ustawy o komercjalizacji. Wierzytelnosci PKP S.A.
w kwocie 752,1 mln zt wystawione do sprzedazy w drodze przetargu (ogloszonym
11 maja 2001 r. w dzienniku Rzeczpospolita) nie znalazlty szerszego zainteresowania.
Cho¢ wydano 22 egzemplarze szczegétowych warunkéw sprzedazy, to wptynely
zaledwie trzy, bardzo niekorzystne dla PKP SA, oferty zakupu z propozycjami 90 %
upustow (opis str. 27).

" Zgodnie z art. 32 ust.] ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,.Polskie Koleje Panstwowe” (wg tekstu pierwotnego
Dz. U. Nr 84, poz. 948)
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Dopiero w dniu 14 listopada 2003 r. zawarta zostala przez PKP S.A. umowa
objecia w zamian za wierzytelnosci, akcji Polskich Hut Stali S.A. (zwanych w dalszej
czesci informacji PHS) o wartosci 712,7 mln zt. Zgodnie z planem prywatyzacji PHS
w I pétroczu 2004 r. PKP S.A. dokonaty sprzedazy pozyskanych akcji inwestorowi
strategicznemu na kwotg 356,4 mln zt (opis str. 28).

2.2.6. Do czasu nowelizacji ustawy o komercjalizacji (marzec 2003 r.)
utrudniona byta realizacja niektérych z jej nieprecyzyjnych przepiséw. Nalezaty do nich

unormowania dotyczace:

- zamiany wierzytelnosci PKP S.A. na akcje lub udzialy spétek kolejowych,

z uwagi na potrzebg uzgodnienia tej zamiany z wierzycielami;

- restrukturyzacji zobowigzan publiczno prawnych poprzez odroczenie terminu
sptaty na czas okre$lony oraz roztozenie sptaty na raty, z uwagi na zbyt duze

obciazenie finansowe PKP S.A. uniemozliwiajace sptatg tych zobowiazan;

- wyposazenia nowo utworzonych spétek w majatek niezbedny do wykonywania
dziatalnosci statutowej ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny ponad 70%
majatku PKP S.A.,

- finansowania przewozéw pasazerskich w zakresie niemozliwym do wykonania
z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu panstwa (opis str. 26, 27,
34, 32).

2.2.7. Istotny wptyw na trudna sytuacje finansowa spotek, powstatych
w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A., mialo niewywiazywanie si¢
budzetu panstwa z finansowania infrastruktury kolejowej, jak réwniez krajowych
przewozéw pasazerskich. W latach 2001-2003 budzet panstwa pokrywat jedynie 30 %
potrzeb zgtaszanych przez PKP PLK S.A. na realizacje inwestycji, remontdw,
eksploatacji 1 utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wylacznie obronnym oraz
kosztow przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu
panstwowym. Na potrzeby ustalone w omawianym okresie przez PLK S.A. na kwotg
2.349,4 min zt Spétka otrzymata jedynie 727,2 min zt.

Budzet panstwa nie zapewnil rowniez dotowania kolejowych przewozow
regionalnych w wysoko$ciach okre§lonych w art. 79 ust. 1 ustawy o komercjalizacji.
[tak - przewidziana na ten cel kwota w wysokosci 500 mln zt w 2002 r. oraz kwota
800 mln zt w 2003 r., zostaty obnizone do poziomu 300 mln zt rocznie. Pomimo braku
tych srodkéw PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. nie dostosowata oferty przewozowe;j
do mozliwosci jej sfinansowania przez budzet panstwa i samorzady terytorialne,

pogtebiajac straty z dziatalnosci podstawowe;.
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Budzet panstwa nie rekompensowal tez w pelnej wysokosci utraconych
przychodéw z tytutu stosowania przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., (w ramach
obowiazku stuzby publicznej), ustawowych ulg taryfowych®. W zbadanym okresie
budzet panstwa nie zrefundowat tej spétce ogétem 241,6 min zt z tego tytutu.

PKP  Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. realizowaly przewozy
migdzywojewddzkie, bez dofinansowania tej sfery dzialalno$ci przez budzet panstwa,
pomimo ze zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
organizowanie i dotowanie tego typu przewozow nalezy do zadah ministra wtasciwego
do spraw transportu, dziatajacego w tym zakresie w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych. W zbadanym okresie w Zadnej z ustaw
budzetowych nie przewidziano $rodkéw na ten cel. W rezultacie PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o.0. realizujac przewozy mig¢dzywojewddzkie poglebita w 2002 r.
straty na dziatalnos$ci gospodarczej o 189,1 mln zt, zas w 2003 r. 0 263,5 mln zi.

Budzet panstwa w latach 2001-2003 nie finansowal réwniez, zgodnie
z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, kosztéw likwidacji linii kolejowych
(art. 6 ust. 4 ustawy), kosztéw utrzymania linii o panstwowym znaczeniu ze wzgledow
obronnych (art. 21 ust. 3 ustawy) oraz wyposazenia w urzadzenia przetadunkowe
terminali transportu kombinowanego (art. 22a ustawy).

W latach 2001-2003 zgloszone przez PKP S.A. potrzeby na $rodki budzetowe
w wysokos$ci 6.392,4 min zl, zrealizowane zostaly w ustawach budzetowych w kwocie
2.606,3 min zi, tj. w 40,7% (opis str. 29).

W 1 péiroczu 2004 r. nastapilo zwigkszenie zaangazowania budzetu panstwa
i samorzadéw w finansowanie przewozow pasazerskich. W ustawie budzetowej na
2004 r. przewidziano $rodki na pelne zrekompensowanie przewoznikom kolejowym
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych ulg taryfowych.
W I pétroczu 2004 r. spoiki przewozowe z grupy PKP uzyskaty tez dofinansowanie do
przewozow pasazerskich o 117,1 mln zt wyzsze, niz w [ poétroczu 2003 r. (wzrost
0 48,5%). Mimo to nie zapewniono doptat ze srodkéw samorzadowych w wysokos$ci
przewidzianej przez Ministra Finanséw. Na zaplanowane na 2004 r. doptaty
w wysokosci 538 mln zl, samorzady wojewddzkie zawarty umowy z PKP Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0. na kwote 294,7 mln zt (opis str. 31).

2.2.8. PKP S.A. nie wyposazyta nowo utworzonych spétek kolejowych

w majatek niezbedny do prowadzenia dziatalnos$ci. Dziato si¢ tak, poniewaz blisko 70%

¥ Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, ze
zm.) przewoznicy kolejowi wykonujacy przewozy pasazerskie na obszarze kraju otrzymuja z budzetu
panstwa dotacje przedmiotowa na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu obowiazujacych
ustawowych ulg taryfowych (w poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o transporcie kolejowym, kwestig t¢ regulowat art. 22).
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majatku bylego przedsigbiorstwa PKP nie posiadalo zdolnos$ci aportowej, tj. nie miato
uregulowanego stanu prawnego. W rezultacie nowo powotane spétki dzierzawity lub
wynajmowaly majatek od PKP S.A., co poza dodatkowym obciazeniem (koszty najmu i
dzierzawy byly wyzsze od odpiséw amortyzacyjnych), powodowato generowanie
zbe¢dnych przeplywow pienigznych pomigdzy spétkami oraz urz¢dami skarbowymi
ztytulu podatku VAT, wplywajac niekorzystnie na zdolnosci platnicze tych
podmiotéw. Bardzo istotnym, niekorzystnym skutkiem tej sytuacji, bylo ograniczenie
zdolnosci kredytowych spoétek, jak réwniez znaczne ograniczenie mozliwosci rozwoju
z uwagi na brak $rodkéw z odpiséw amortyzacyjnych uzytkowanego majatku. Srodki te
pozostawaty w PKP S.A., ktéra przeznaczala je migdzy innymi na splat¢ zobowiazan
bylego przedsigbiorstwa panstwowego PKP. Tylko w latach 2002 -2003 koszty
amortyzacji PKP S.A. zamknety si¢ kwota blisko 970 mln zt (opis str. 34).

2.2.9. PKP S.A., wbrew postanowieniom ustawy o komercjalizacji, nie
wyposazyta PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w pojazdy trakcyjne i ich obstugeg do
prowadzenia pociagéw. Lokomotywy wraz z druzynami trakcyjnymi przekazane
zostaly bowiem do PKP Cargo S.A., co spowodowato konieczno$¢ zawarcia pomigdzy
tymi spotkami umowy o obstudze trakcyjnej pociagéw. Realizacja tej umowy
spowodowata bardzo duze przeplywy pienigzne pomigdzy spétkami (w zbadanym
okresie koszt obstugi trakcyjnej pociagéw wynosit 833,7 mln zl.) oraz pomigdzy
spotkami a urzgdem skarbowym z tytutu podatku VAT, wplywajac na pogorszenie
sytuacji finansowej obydwu spétek. W konsekwencji utracenia ptynnosci finansowej
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. narastaly zobowiazania tej spétki wobec
PKP Cargo S.A., ktére w na koniec 2003 r. osiagnety kwote 574,5 mln zt. Poziom tych
zobowiazan oraz brak mozliwosci ich sptaty przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
spowodowat zawarcie ugody restrukturyzacyjnej umarzajacej blisko 230 miln zt z ww.
kwoty. Uwzglednienie warunkéw omawianej ugody, w ksiggach 2003 r. spowodowato,
ze PKP Cargo S.A. z przewidywanego zysku na dzialalno$ci w wysokosci ponad
150 mln zt zamknglo dziatalno$¢ strata w wysokosci 67,3 min zt. Dalsze pozostawienie
obstugi trakcyjnej PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. przez PKP Cargo S.A. zagraza
stabilnosci finansowej spotki PKP Cargo S.A. Przejecie obstugi trakcyjnej pociagéw
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. zmniejszytoby w skali roku jej koszty

funkcjonowania o blisko 26 min zt (opis str. 48).

2.2.10. Na zwigkszenie kosztéw funkcjonowania spétek wyodrebnionych
z bytego przedsigbiorstwa panstwowego PKP, wplywaly réwniez nadmiernie
rozbudowane $wiadczenia przewozowe wykupywane przez spotki kolejowe dla
pracownikéw, emerytéw i rencistow a takze dla niektérych cztonkéw ich rodzin.
W 2002 r. spétki zrzeszone w Zwiazku Pracodawcéw Kolejowych (ZPK) wykupity

725.036 $wiadczen przewozowych ponoszac koszty w wysokosci 95,8 mln zt, za$
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w 2003 r. odpowiednio: 636.576 $wiadczen i 73,8 mln zt przy zatrudnieniu

ksztaltujacym si¢ na poziomie okoto 145 tys. 0s6b (opis str. 49).

Realizacja przewozéw w ramach wykupionych $wiadczen spowodowata
rOwniez utrat¢ przychodéw przez spoiki je wykonujace. Dzialo si¢ tak z uwagi na
zanizong warto$¢ tych $§wiadczen. Biorac pod uwage liczb¢ wykupionych w 2003 r.
swiadczen przejazdowych przez 27 spétek zrzeszonych w ZPK, szacunkowa utrata

przychodéw w 2003 r. z tego tytutu wynosita okoto 250 mln zt (opis str. 49).

2.2.11. Pomimo bardzo niekorzystnych wynikéw finansowych spétek
powstalych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP, Minister Infrastruktury nie
podjal skutecznych dziatan systemowych w celu przeciwdziatania ich degradacji
finansowej. Dopiero bowiem w listopadzie 2003 r. przediozyt Komitetowi Rady
Ministréw ,,Program dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spoétek Grupy PKP do
2006 r.” Do tego czasu nie podjat inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do
rozwiazania podstawowych probleméw funkcjonowania spétek Grupy PKP, t;.
dostosowania wielkos$ci infrastruktury kolejowej do mozliwosci finansowych budzetu
panstwa oraz do rozwigzania problemu organizacji i1 finansowania krajowych

przewozow pasazerskich (opis str. 60).

Przyjety przez Rad¢ Ministrow program nie proponowal jednak konkretnych
dziatan majacych na celu rozwiazanie podstawowych probleméw transportu

kolejowego i oddalat podjecie najistotniejszych decyzji w tym zakresie (opis str. 60).

2.2.12. Barierg restrukturyzacji byt brak poparcia niektérych rozwiazan przez
zwiazki zawodowe. I tak, podpisanie ,Ustalen przyjetych na spotkaniu zwiazkow
zawodowych z reprezentantami Rzadu RP : Wiceprezesem Rady Ministrow Markiem
Polem, Wiceprezesem Rady Ministrow Jerzym Hausnerem, przedstawicielami
Ministerstw : Finanséw, Skarbu Panstwa i Infrastruktury oraz Przewodniczacym Rady
Nadzorczej PKP S.A., a takze przedstawicielami pracodawcéw kolejowych w dniach
11/12 listopada 2003 r.” zablokowato rozpoczgta przez PKP Przewozy Regionalne Sp.
7 0.0. probg przejecia taboru i druzyn trakcyjnych do obstugi pociagéw pasazerskich
(opis str. 48,49).

Natomiast na skutek protestow zwiazkéw zawodowych spétek z Grupy PKP
w kwietniu 1 lipcu 2003 r., w wyniku ustalen pomigdzy przedstawicielami tych
zwiazkéw  zawodowych a  kierownictwem  Ministerstwa  Infrastruktury,
przedstawicielami Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej i Zarzadami Spétek Grupy PKP, zablokowano dziatania
zmniejszajace koszty funkcjonowania PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
przewidziane w opracowanym w 2003 r. przez Zarzad Spétki dokumencie pn. ,,Program

naprawczy”’. Program ten zaktadal dostosowanie sieci kolejowych do popytu (poprzez
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stworzenie optymalnego uktadu polaczen oraz wprowadzenie nowych produktéw),
likwidacj¢ nierentownych dziedzin dziatalnosci (odwotanie 1055 pociagéw),
dostosowanie potencjatu spétki do nowej oferty przewozowej (zmniejszenie ilostanu
wagonow osobowych o 806 sztuk), restrukturyzacje =zatrudnienia (zwolnienie
560 pracownikéw). Wstrzymanie realizacji tego programu, nie pozwolito na
zmniejszenie kosztow funkcjonowania spétki szacowanego na ponad 400 mln zt

(opis str. 51).

2.2.13. Rezultatem niepowodzenia restrukturyzacji finansowej PKP S.A. byta
bardzo trudna sytuacja ekonomiczna spétek Grupy PKP w catym zbadanym okresie. Na
koniec 2001 r. (wedlug danych skonsolidowanego bilansu) strata netto Grupy PKP
wyniosta 3.3424 min zl, na koniec 2002r. 2.715,7 mln. zt (w warunkach
poréwnywalnosci z 2003 r. 2.707,4 min zt), zas§ w 2003 r. 2.278,7 mln zt. W 2003 r.
w stosunku do 2001 r. kapitat wlasny grupy zmniejszyt si¢ z 11.337,1 mln zt do
6.063,5 min zt, za$ kapital zapasowy z 4.642,7 mln zt do 796,4 miln zt. Zanotowano tez
staly wzrost zobowiazan spétek Grupy PKP, ktére na koniec okresow
sprawozdawczych omawianego okresu wynioslty odpowiednio 10.367 miln zi,
12.986,4 mIn zt (w warunkach poréwnywalnosci z 2003 r. 16.247,1 mln zl) i
18.112,3 mln zt. Zasadniczy wplyw na tak niekorzystna sytuacje finansowa Grupy PKP
mialy wyniki dziatalnosci PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. W zbadanym okresie
spotka ta zamkneta swa dzialalno$¢ stratami wynoszacymi na koniec poszczegdlnych
okreséw sprawozdawczych odpowiednio : na koniec 2001 r. 385,6 mln zl, na koniec
2002 r. 1.045 mln zt za$ na koniec 2003 r. 1.240,6 mln zt (opis str. 36, 37).

2.2.14, W 1 pétroczu 2004 r. spétki Grupy PKP uzyskaty lepsze wyniki
finansowe, niz w analogicznym okresie 2003 r. W I pétroczu 2003 r. grupa poniosta
stratg finansowa w kwocie 724,4 mln zl, natomiast w analogicznym okresie 2004 r.
strata zmniejszyta sie¢ do 431,6 min zl’. Jednakze wyniki te spowodowane zostaty
czynnikami niezaleznymi od dziatalnosci podstawowej spétek. Poprawa nastapita
bowiem w rezultacie umorzenia czgsci zobowiazan PKP S. A. (w tym 576 mln zt wobec
PFRON) oraz zwigkszenia zaangazowania budzetu panstwa w finansowanie spéiek
grupy PKP (opis str. 38, 39).

2.2.15. Odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie restrukturyzacji ponosza :
- Minister Infrastruktury, poniewaz pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji
finansowej 1 majatkowej spoétek kolejowych, nie wykorzystywat swych
uprawnien wynikajacych z kierowania dzialem administracji rzadowej

transport 1 nie inicjowal rozwiazan, w tym legislacyjnych, majacych na

’ Wynik finansowy nie uwzglednia redukcji zadtuzenia PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w wyniku
podpisania ugody restrukturyzacyjnej z marca 2004 r.

14



Podsumowanie wynikéw kontroli

celu stworzenie skutecznych podstaw prawnych wykonywania
dotowanych przewozéw pasazerskich i finansowania infrastruktury
kolejowe;j,

- Budzet panstwa, poniewaz nie wywiazywat si¢ z dotowania przewozow
kolejowych 1 finansowania infrastruktury technicznej w zakresie
wyznaczonym przez ustawe o komercjalizacji oraz ustawe o transporcie
kolejowym,

- samorzady wojewddzkie, poniewaz nie finansowaly przewozow
pasazerskich w zakresie okres§lonym w ustawie o transporcie kolejowym
oraz umowach zawartych z przewoznikami kolejowymi,

- Zarzad PKP S.A., poniewaz nierzetelnie przeprowadzit szereg dzialan
restrukturyzacyjnych (np. emisja obligacji oraz wyposazenie spdiek

w majatek niezbedny do prowadzenia dzialalnosci statutowej).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Ustawa o komercjalizacji zakladata trzy etapy przeksztalcen przedsigbiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, tj. komercjalizacjg, restrukturyzacjg
1 prywatyzacj¢. Po niespetna 4 latach wykonywania ustawy, praktycznie zakonczony
zostal pierwszy jej etap, tj. komercjalizacja.

Restrukturyzacja finansowa 1 majatkowa, jako jedne z podstawowych
elementow przeksztalcen, jak dotychczas nie przyniosty rezultatbw w postaci
utworzenia warunkéw do rynkowego funkcjonowania nowo utworzonych spoétek
kolejowych, zaréwno w sferze przewozow pasazerskich, jak réwniez zarzadzania
infrastruktura kolejowa.

Nie przyniosta rezultatu rowniez restrukturyzacja organizacyjna PKP S.A. Nowo
powotane spoétki prawa handlowego nie osiagnely samodzielnosci finansowe]
1 organizacyjnej. Odnosito si¢ to w szczegdlnosci do PKP Przewozy Regionalne Sp.
z 0.0. Dramatyczna sytuacja finansowa tej spotki, z uwagi na powiazania biznesowe
z innymi spétkami grupy PKP, niekorzystnie wptywata na ich kondycj¢ finansowa,
zagrazajac ich stabilnos$ci finansowe;j.

Wyniki kontroli wykazaly, ze istotne decyzje dotyczace zaréwno spraw
biezacych jak i strategicznych, zamiast przez organy spotek podejmowane byty przez
Zarzad PKP S. A., ktory nielegalnie ingerowat w wewngtrzne funkcjonowanie spotek,
m.in. w drodze przyjgcia niestatutowego zadania ,, zarzadzanie ptynnoscia finansowa
spotek grupy PKP”. Decyzje te podejmowane byty takze przez pozastatutowa strukture
utworzona w tej spétce pn. Kolegium Grupy PKP.
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Wyniki kontroli daja podstawe do sformutowania wnioskéw pod adresem:

a/. Zarzadu PKP S.A.
Zakonczenie czynnosci zwiazanych z restrukturyzacja PKP S.A. w celu
umozliwienia podjecia skutecznych dzialan zwiazanych z realizacja przepiséw

ustawy o komercjalizacji w zakresie dotyczacym prywatyzacji.

b/. Ministra Infrastruktury, jako Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
Okreslenie w umowie spotki zmodyfikowanego zakresu dziatalnosci PKP S.A.
dostosowanego do aktualnych zadah w zakresie restrukturyzacji, po wykonaniu

ktérych mozliwa bytaby ewentualna likwidacja spotki.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Podstawowym aktem prawnym w zakresie kontrolowanej dziatalnosci jest
ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe". W dniu 1 grudnia 2000 r.
Minister Transportu 1 Gospodarki Morskiej, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy,
aktem notarialnym przeksztatcit p.p. PKP w spétke o nazwie ,,Polskie Koleje
Panstwowe Spétka Akcyjna”, ktérej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa.

W rozumieniu ustawy, restrukturyzacja PKP S.A." obejmuje dziatania

zmieniajace strukturg przedsigbiorstwa spoéiki, polegajace m.in. na:

- utworzeniu przez PKP S.A. spétek przewozowych, spétki zarzadzajacej liniami
kolejowymi oraz innych spétek,

- gospodarowaniu mieniem, w szczegdlnosci poprzez wnoszenie go do spolek,

sprzedaz, oddawanie do odptatnego korzystania,

- zamianie wierzytelnosci na akcje i udzialy PKP S.A. w spétkach przez nia

tworzonych.

Ustawa reguluje zasady restrukturyzacji organizacyjnej, finansowej, majatkowej oraz
restrukturyzacji zatrudnienia PKP S.A.

3.1.1.1. Przedmiot i sposob restrukturyzacji

Restrukturyzacji finansowej podlegaja'' zobowiazania pieni¢zne PKP wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., obejmujace zobowigzania gltéwne, odsetki oraz

oplate prolongacyjna, wobec takich podmiotéw, jak:

- budzet panstwa — z wylaczeniem zobowiazan z tytulu podatku dochodowego od

os6b fizycznych,
- Fundusz Pracy — z tytulu naleznych sktadek,

- Panstwowy Fundusz Oséb Niepetnosprawnych — z tytutu naleznych wptat,

' Patrz art. 2 ust. 3 ustawy.
"' Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy.
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- Fundusz Ubezpieczen Spolecznych — z tytutu naleznych sktadek na

ubezpieczenie spoteczne.
Restrukturyzacja moze polega¢ na:
- umorzeniu zobowiazan w catosci lub w cze¢sci,
- odroczeniu terminu sptaty na czas okreslony,
- rozlozeniu sptaty na raty,

- zamianie podlegajacych sptacie zobowiazan na akcje lub udzialy utworzonych
przez PKP S.A. spétek.

3.1.1.2. Sprzedaz wierzytelnosci

Przepisy ustawy'” uprawniaja PKP S.A. (a takze uprawniaty p.p. PKP w okresie
jego istnienia) do publicznej sprzedazy wymagalnych wierzytelnos$ci, po cenie
rynkowej. Wierzytelnosci te sa zbywane w drodze przetargu, na podstawie oferty
ogloszonej publicznie lub w wyniku rokowan podjgtych na podstawie publicznego
zaproszenia.

O zamiarze sprzedazy PKP S.A. oglasza w co najmniej jednym dzienniku
ogdlnopolskim i w swojej siedzibie, a takze — nie p6zniej niz na 14 dni przed dniem
powyzszego ogloszenia — powiadamia: dtuznika, podmioty ktére udzielity
zabezpieczenia sptaty wierzytelnosci, organ reprezentujacy Skarb Panstwa (jezeli
dtuznikiem jest spétka, w ktorej Skarb Panstwa posiada akcje) oraz organ zalozycielski,
jesli dluznikiem jest przedsigbiorstwo panstwowe.

Do sprzedazy wierzytelnosci stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o zmianie
wierzyciela; sprzedaz nie moze jednak by¢ dokonana na rzecz dtuznika, jego wstgpnych

i zstgpnych, a takze podmiotu zaleznego lub dominujacego."

3.1.1.3. Emitowanie obligacji przez PKP S.A.

Art. 32 ustawy zobowiazuje PKP S.A. do wyemitowania obligacji'* o wartoSci
nominalnej do 3.900.000.000 zt. Srodki pochodzace z emisji obligacji moga by¢

przeznaczone wylacznie na realizacj¢ nastgpujacych celow:

' Patrz art. 29-31 ustawy.

" W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754 ze zm. ).

'* Na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420 ze zm. ).
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1/ w pierwszej kolejnosci — na sptatg kredytéw bankowych wraz z odsetkami
oraz innymi kosztami, z wyjatkiem kredytéw, o ktérych mowa w ust. 10

omawianego przepisu,

2/ wymienione w ust. 2 pkt. 2 $wiadczenia dla pracownikéw, zwalnianych

w zwiazku z restrukturyzacja zatrudnienia, w kwocie do 1.100.000.000 zt,

3/ sptate zobowiazan oraz zapewnienie ciaglo$ci procesu eksploatacyjnego

(w tym m.in. inwestycje ), w kwocie do 1.450.000.000 z1,

4/ pokrycie zobowiazan gtéwnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r.
z tytulu zobowiazan publicznoprawnych oraz zakupu materiatéw i1 ushug,
w szczegoOlnosci lekéw 1 srodkéw opatrunkowych, jednostek kolejowej stuzby
zdrowia, wydzielonych z PKP w celu utworzenia z nich samodzielnych

publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — do 45.000.000 zt,

5/ pokrycie kosztéw ustug swiadczonych przez doradcéw prywatyzacyjnych dla
PKP S.A. — do 6.000.000 zt,

6/ pokrycie kosztéw emisji obligacji, z wyjatkiem kosztéw ich wykupu oraz

ptatnosci z tytutu odsetek lub dyskonta,

7/ splatg zobowiazan z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne w czgsci
finansowanej przez ubezpieczonych oraz ubezpieczenie zdrowotne wraz
z odsetkami — do 420.000.000 zt,

8/ dofinansowanie deficytowych regionalnych przewozéw pasazerskich — do
800.000.000 zt, w tym: w roku 2001 — do 500.000.000 zt, a w roku 20002 — do
300.000.000 zt.

Srodki pochodzace z emisji obligacji maja by¢ przechowywane na specjalnie
otwartym w tym celu, oprocentowanym rachunku bankowym PKP S.A. w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Umowa rachunku bankowego wymaga akceptacji ministra
wtasciwego do spraw finansoéw publicznych.

3.1.1.4. Udzielanie przez Skarb Panstwa poreczen
i gwarancji

Poza oméwionymi wyzej zagadnieniami dotyczacymi emitowania obligacji,
art. 32 (ust. 5 i nastgpne) reguluje réwniez udzielanie przez Skarb Panstwa porgczen i
gwarancji splaty niektérych zobowigzan PKP i PKP S.A.

Rada Ministrow jest upowazniona do udzielenia, w imieniu Skarbu Panstwa, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych:

- poreczenia lub gwarancji sptaty zobowigzan PKP S.A. wynikajacych z obligacji,
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- porgczenia lub gwarancji sptaty za PKP lub PKP S.A. (na ich wniosek) kredytu
bankowego wraz z odsetkami albo gwarancji splaty kredytu, udzielonego przez
bank zagraniczny lub zagraniczng instytucje finansowa, wraz z odsetkami od tego
kredytu oraz innymi kosztami, jezeli wymagaja tego zasady lub zwyczaje
migdzynarodowe, przeznaczonego na realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 32
ust. 2 pkt. 2-8.

Porgczenia 1 gwarancje Skarbu Panstwa moga by¢ udzielane do wysokos$ci
100% kwoty objetej porgczeniem lub gwarancja oraz do wysokosci 100 % odsetek od
tej kwoty wraz z innymi kosztami. Jednak faczna kwota kredytow, objetych
porgczeniem lub gwarancja, nie moze przekroczy¢ 2.300.000.000 zt.

Umowg porgczenia lub gwarancji oraz umowe o udzielenie porgczenia lub gwarancji
podpisuje, w imieniu Skarbu Pafstwa, z upowaznienia Rady Ministréw, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu porgczenia lub gwarancji
stanowi w szczegdlnosci przewtaszczenie akcji lub udziatéw w spétkach,' utworzonych
przez PKP S.A., na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Do czasu ustanowienia tego
zabezpieczenia, jako zabezpieczenie  wymienionych wierzytelnosci moze stuzyc
wystawienie przez PKP lub PKP S.A. weksli in blanco lub poddanie si¢ w akcie
notarialnym egzekucji na rzecz Skarbu Panstwa, w zakresie wynikajacym z porgczenia
lub gwarancji.

3.1.1.5. Zmiana ustawy o komercjalizacji

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji oraz o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami'®, wprowadzono istotne zmiany dotyczace
restrukturyzacji finansowej. Dotyczyly one zmian w przedmiocie 1 sposobie
restrukturyzacji, jej zasad, emisji obligacji oraz udzielania porgczen i gwarancji przez
Skarb Panstwa.

Do najistotniejszych zmian nalezaty :

e zmiana daty ustalenia wielkosci zobowiazan podlegajacych restrukturyzacji.
I tak zalegtosci z tytutu podatkéw : dochodowego od oséb prawnych, od
towaréw i ustug, akcyzowego, zniesionych przed 1 marca 2003 r. oraz cetl -

podlegaja restrukturyzacji wedtlug salda na dzien 30 czerwca 2002 r., za$

'3 Na podstawie art. 32 ust. 17 ustawy zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreSlenia spétek utworzonych przez PKP S.A.,
ktoérych akcje lub udzialy zostana przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z
tytutu porgezen i gwarancji ( Dz. U. Nr 128, poz. 1436 ze zm. ). Rozporzadzenie okres$la 20 takich spétek
— wsérdd nich znajduja si¢ m.in. PKP Cargo S.A., PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0., PKP Intercity Sp.
7 0.0.1 PLK S.A.

'® patrz przypis nr 11
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wobec ZUS, Funduszu Pracy, PFRON oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r." .
Restrukturyzacja tych zobowiagzan polega na ich umorzeniu w calosci wraz z
odsetkami za zwloke¢ lub optata prolongacyjna oraz kosztami egzekucyjnymi,

na zasadach okres$lonych w ustawie'®,

® objecie restrukturyzacja finansowa zobowiazan wobec jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu podatkéw stanowiacych dochody tych jednostek', pod
warunkiem podjecia przez organ stanowiacy, wlasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego, uchwaty o restrukturyzacji tych naleznosci,

e wylaczenie z restrukturyzacji zobowigzan, w stosunku do ktérych wszczgto
postgpowanie restrukturyzacyjne w trybie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznoSci publicznoprawnych od

przedsiebiorcéw?,

e uchylenie art. 24 1 25 ustawy, stanowiacych o ratalnej splacie zobowigzan
wobec ZUS, Funduszu Pracy, PFRON oraz mozliwosci zamiany zobowiazan
wobec ww. jednostek na akcje lub udziaty w spétkach utworzonych w trybie

art. 141 19 ustawy o restrukturyzacji,

e wprowadzenie konieczno$ci uzasadniania przez urzedy skarbowe odrzucenia
wniosku o splatg¢ zobowiazan wobec budzetu panstwa (z wylaczeniem
zobowiazan okreslonych w art. 22 ustawy o restrukturyzacji) w trybie art. 66

Ordynacja podatkowa®,

® zmiana terminu i warto$ci emisji obligacji. Ustawodawca umozliwil PKP
S.A. wyemitowanie w latach 2001-2004 obligacji do kwoty 6.000.000 tys. z1*,

e wprowadzenie zasady, ze wszelkie $rodki finansowe pochodzace z
kredytow, pozyczek i obligacji przeznaczone na restrukturyzacj¢ finansowa, a
takze gromadzone przez PKP S.A. na specjalnych rachunkach bankowych
srodki finansowe, przeznaczone na sptate tych kredytéw, pozyczek i wykup

obligacji, nie podlegaja egzekucji®.

Ponadto, w omawianej ustawie stworzono mozliwos¢ restrukturyzacji

finansowej zobowiazan cywilnoprawnych®. Restrukturyzacja tego typu zobowigzan

' patrz art.22 ustawy o restrukturyzacji, po zmianie dokonanej ustawa nowelizujaca
18 tamze art. 22b

19 tamze art. 22a

2 tamze art. 22¢

2! tamze art. 24a ust. 1

22 tamze art. 32 ust. 1

2 tamze art. 33a

2 tamze rozdziat 4a

21



Wazniejsze wyniki kontroli

polega na zawarciu przez PKP S.A. ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami
wierzytelnosci cywilnoprawnych®”, z wytaczeniem zobowiazan objetych poreczeniami
lub gwarancjami Skarbu Panstwa®. W rozdziale tym uregulowano zasady, przedmiot i
formeg zawierania tego typu ugdéd.

2 tamze art. 33c ust. 1
% tamze art. 33c ust. 2
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Spotki Grupy PKP powstaty w 2001 r. w wyniku restrukturyzacji PKP S.A.
Celem tych przemian bylo rozgraniczenie dziatalnosci przewozowej kolei od
zarzadzania liniami kolejowymi oraz utworzenie samodzielnych podmiotéw prawa

handlowego, mogacych swiadczy¢ ustugi zaréwno na rynku kolejowym, jak i poza nim.

Grupg PKP tworza: PKP S.A. oraz spétki przewozowe obslugujace rynki
przewozéw pasazerskich ( PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0. 0., PKP Intercity Sp.
z 0. 0., PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0., PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z
0.0.), przewozow towarowych ( PKP Cargo S.A., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa
Sp. z 0.0. ) a takze spotki zwiazane z infrastruktura kolejowa ( PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., PKP Energetyka Sp. z o. o., Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o. o.,
PKP Informatyka Sp. z 0.0.). Spétki te utworzone zostaty przez PKP S.A. na podstawie

ustawy o komercjalizacji.
STRUKTURA GRUPY PKP

stan na I potrocze 2004 r.

Polskie Koleje Panstwowe

PKP Przewozy

Regionalne Sp. z o.0.

1.226,5; SP 74,5%

PKP Intercity
Sp. z 0.0.

734,3; SP 90,2%

S.A.
Kapitat zaktadowy
10.150,7; SP 100%

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.
620,2; SP 90,7%

PKP SKM
Sp. z 0.0.
28,3; SP 96,5%

PKP Energetyka
Sp. z 0.0.

1.003,9; SP 79,2%

PKP Cargo S.A.
2550,5; SP 99%

PKP WKD
Sp. z o.0.

5,9; SP 100%

PKP LHS Sp. z 0.0.
20,7; SP 98,25%

Telekomunikacja
Kolejowa Sp. z o.0.

386,1; SP 69,3%

PKP Informatyka
Sp. zo.0.

63,2; SP 92,2%

- Pod nazwa podano wysoko$¢ kapitatu zaktadowego w mln zt oraz procentowy udziat Skarbu Panstwa.
Pozostate akcje i udziaty naleza do PKP S.A.

- Udzial Skarbu Panstwa w poszczegdlnych spotkach wynika z przewlaszczenia akcji i udziatéw PKP
S.A. z tytulu zabezpieczenia zobowigzan gwarantowanych przez Skarb Panstwa
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Emisja obligacji

Ustalono, ze w latach 2001 — 2002 PKP S.A. nie wykorzystaly ustawowych
mozliwosci wyemitowania obligacji o warto$ci nominalnej do 3,9 mld zt*’. Spétka
przeprowadzita bowiem tylko jedna emisj¢, dopiero w pazdzierniku 2002 r. i to jedynie
na kwote 1 mld zt. W rezultacie w tym okresie PKP S.A. nie spozytkowaty w pelni do
restrukturyzacji zadtuzenia, jednego z podstawowych instrumentéw przewidzianego
w ustawie o restrukturyzacji.

Wyemitowanie obligacji ponizej limitu okreslonego w ustawie o komercjalizacji
spowodowato, ze uzyskane z kredytow bankowych $rodki byty zbyt mate dla uzyskania
ptynnosci finansowej Spoétki PKP S.A. Stanowilo to zasadnicza przyczyng braku
poprawy struktury zobowigzan PKP S.A. i uniemozliwilo w 2002 r. sptatg
restrukturyzowanych zobowiazah publicznoprawnych. Ograniczylo to réwniez
mozliwosci dofinansowania w latach 2001-2002 spo6tki PKP Przewozy Regionalne z
tytutu  wykonywania deficytowych przewozow pasazerskich, a tym samym
zmniejszenia zadtuzenia wewngtrznego grupy PKP. Niewyemitowanie obligacji miato
takze wplyw na ograniczenie mozliwosci dysponowania przez Spotke PKP S.A.
wlasnymi $rodkami finansowymi, z uwagi na ciaglte egzekucje i zajecia komornicze
spowodowane niewywiazywaniem si¢ Spotki z regulowania biezacych i zaleglych
zobowigzan.

Kolejnym negatywnym nastgpstwem ograniczonej emisji obligacji byla
koniecznos¢ przetozenia na pdzniejszy okres terminOw splaty zaciagnigtych przez
Spotke w 2001 r., na taczna kwote 1 mld zt, dwéch kredytéw tzw. ,,pomostowych”,
ktére umozliwiaty funkcjonowanie PKP S.A. do czasu planowanej emisji obligacji.
Koszty poniesione z tego tytulu byly wyzsze o 8,4 mln zt od szacunkowych kosztéw
emisji obligacji na kwotg odpowiadajaca ich nominatowi (tj. 1 mld z1)*® Uwzgledniajac
wydatki zwiazane z organizacja uniewaznionych przetargdéw, ktére wyniosty w 2001 r. -
235,2 tys. zt, a w 2002 r. — 149,8 tys. zi, koszty PKP S.A. z tytulu przedtuzenia terminu
sptaty ww. kredytéw byty o blisko 8,8 min zt wyzsze, niz szacunkowe koszty emisji
obligacji. W szacunku tym nie uwzgledniono kosztow finansowych z tytulu
nieterminowego regulowania zobowiazan, zwigzanych z brakiem ptynnosci finansowej,
wynikajacej z niewyemitowania obligacji.

7 Zgodnie z art.32 ust.] ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (wg tekstu pierwotnego Dz. U.
Nr 84, poz. 948).

*¥ Przy zalozeniu, ze koszty te bytyby takie same jak przy emisji obligacji PKP S.A. na kwote 1 mld zt w
dniu 4.10.2002r., ktére bez kosztéw Banku Reprezentanta wyniosty ok.3,5 min zi.
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Podstawowa przyczyna ograniczonej emisji obligacji bylo nierzetelne
przeprowadzenie przetargdw na wybor wykonawcy odpowiedzialnego za emisj¢ oraz
obstugg obrotu obligacjami, ktére doprowadzity do uniewaznienia dwoch przetargéw.

Rozpoczety w maju 2001 r. przetarg dwustopniowy, dotyczacy wyboru agenta emisji
obligacji o facznej wartosci 2 mld zt lub réwnowartosci tej kwoty w EUR,
przeprowadzony zostat nielegalnie i nierzetelnie. W efekcie uniewazniony zostat
wyrokiem Zespotu Arbitréw Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 lipca 2001 r.
Spowodowane to bylo powierzeniem przez Zarzad Spdétki PKP S.A. funkcji
przewodniczacego komisji, zastgpcy dyrektora Biura Rachunkowosci, Finanséw i
Obligacji Centrali PKP S.A., ktéry przed uptywem trzech lat, od daty wszczecia
postgpowania, pozostawat w stosunku pracy z jednym z oferentéw. Stanowito to
naruszenie postanowien art. 20 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zam6wieniach publicznych®. Sktad powotanej przez Spétke komisji przetargowej nie
gwarantowal wigc bezstronno$ci postgpowania, a tym samym prowadzenia go wedlug
zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 16 przywotanej ustawy.

Zasadnicza przyczyna tego stanu byta nierzetelna weryfikacja przez Zarzad Spoéiki
sktadu komisji przetargowej. Ustalono bowiem, ze poza przewodniczacym, ze sktadu
komisji usunigto jednego z jej cztonkéw - dyrektora projektu emisji obligacji®, réwniez
z uwagi na naruszenie art. 20 ust.1, pkt. 2 ustawy o zamdwieniach publicznych.
Podkreslenia wymaga, ze Zarzad Spoétki posiadat informacje niezbedne do wiasciwe;j
weryfikacji oséb wchodzacych w jej sktad. Ustalono, ze wykluczony przewodniczacy
komisji podejmujac pracg w Biurze ds. Obligacji DG PKP, informowat pracodawce o
uprzednim zatrudnieniu w banku wchodzacym w sktad konsorcjum, ktére ztozyto
ofertg. Stwierdzono réwniez, ze bank w ktérym byt zatrudniony, pobral wstgpna
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, co wskazywato ze Zarzad Spotki mogt i
powinien przewidzie¢ mozliwo$¢ jego udziatu w tym przetargu.

Procedura  przetargowa  obarczona  byla  réwniez  innymi  powaznymi
nieprawidfowo$ciami naruszajacymi zasade legalno$ci. Stwierdzono bowiem, zZe
decyzja o przeprowadzeniu przetargu na wybor agenta emisji obligacji podjgta zostata
przez Zarzad bez uchwaly Walnego Zgromadzenia Spétki, co naruszato postanowienie
§ 30 ust.1, pkt. 12 Statutu PKP S.A. Zgodnie z powotanym przepisem do kompetencji
Walnego Zgromadzenia nalezato podejmowanie uchwat dotyczacych emisji obligacji.
Powyzsze nieprawidtowosci, ktére uniemozliwity zaktadana w 2001 r. emisj¢ obligacji
o wartosci 2 mld zt, wskazuja na powazne zaniedbania w przygotowaniu omawianego
postgpowania przetargowego, w tym brak dostatecznego nadzoru nad tym
przedsigwzigciem ze strony Zarzadu Spoétki.

Zakofnczone w lutym 2002 r. drugie postgpowanie, réwniez nie doprowadzilo do
sfinalizowania emisji obligacji. Przeprowadzany przetarg nieograniczony na wybor
wykonawcy uslug odpowiedzialnego za zorganizowanie, emisj¢ i obrét obligacjami o
tacznej wartoéci 1 mld zt, uniewazniony zostat z powodu zloZenia tylko jednej oferty?'.
Z ustalen kontroli wynika, ze Zarzad Spé6tki nie badal powodéw tak matego
zainteresowania tym przetargiem. Nie analizowal takze przyczyn nieprzystapienia przez
kontrahentéw do udziatu w tak duzej operacji finansowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w uniewaznionym uprzednio przetargu uczestniczylo 9 oferentéw, przy czym
proponowana przez nich kwota wynagrodzenia za ustugi ksztattowata si¢ od 2,7 do
7 mln zt. Powyzsze wskazuje na nierzetelno$¢ jego przygotowania oraz niedostateczne

¥ j.t. Dz. U. 22002 . Nr 72, poz. 664 ze zm.

% Na podstawie decyzji nr 19 Prezesa Zarzadu - Dyrektora Generalnego PKP S.A. z dnia 4 czerwca
2001 r.

3! Zgodnie z art.27 b ust.1 pkt. 1) ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (j.t.
Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

25



Wazniejsze wyniki kontroli

rozpoznanie rynku emisji obligacji w tym okresie. W rezultacie PKP S.A. po raz

kolejny nie udato si¢ wyemitowac obligacji, planowanych jako gtéwny instrument

restrukturyzacji zadtuzenia.

Kolejne opdznienia w emisji obligacji spowodowane byly dlugotrwalym
prowadzeniem przez PKP S.A., w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji,
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego majacego na celu wylonienie
wykonawcy ustug zakresie emisji i obrotu obligacjami o wartosci 1 mld zt. W rezultacie
pomimo zaproszenia do negocjacji w marcu 2002 r. uczestnikOw uniewaznionych
uprzednio postgpowan, umowa z wytonionym wykonawca emisji podpisana zostata
dopiero w dniu 1 sierpnia 2002 r. Dalsza zwloka w emisji obligacji wynikata z
dlugotrwatego udzielania gwarancji przez Skarb Panstwa. Emisja nastapita w dniu
4 pazdziernika 2002 r., tj. po 8 miesigcach od rozpoczgcia postgpowania w tym
zakresie. Uzyskane z emisji $rodki finansowe wydatkowane zostaly zgodnie z celami
okreslonymi w art.32 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.

Znowelizowane w 2003 r. przepisy ustawy o komercjalizacji32 zwigkszyty
mozliwo$¢ emisji obligacji w latach 2001 — 2004 do 6 mld zt oraz wprowadzily zasadg
niestosowania, w postgpowaniu o przeprowadzanie emisji obligacji, przepisOw ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamo6wieniach publicznych. Na podstawie wymienionych
przepisow, PKP S.A. wdniu 7 pazdziernika 2003 r. wybraly w drodze rokowan,
wykonawce ustug w zakresie obstugi i gwarantowania emisji obligacji o wartosci
500 min zi. Emisja obligacji nastapita w dniu 6 lutego 2004 r.

3.2.2. Zamiana zobowigzan PKP S.A. na akcje lub udzialy
w spotkach utworzonych z podzialu majatku PKP
S.A.

Wyniki kontroli wykazaly, ze nie przyniosty rezultatu dziatania dopuszczone w
art. 24 ustawy o komercjalizacji, *» umozliwiajace zamiang za zgoda wierzycieli,
zobowiazan PKP S.A. powstatych od 1 lipca 2000 r. wobec FP, PFRON oraz FUS na
akcje lub udzialty w spétkach utworzonych z podzialu majatku PKP S.A.
Niedoprowadzenie do zamiany zobowigzan na akcje i udziaty w spétkach utworzonych
przez PKP S.A spowodowane bylo niewyrazeniem zgody przez FUS i PFRON* na
dokonanie konwersji wierzytelnosci PKP S.A. na akcje i udzialy nowo powotanych
spotek z uwagi na bardzo zta sytuacje¢ finansowa PKP S.A. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o komercjalizacji dzialania te mialy by¢ jednymi z 4 zasadniczych instrumentow

restrukturyzacji przedsigbiorstwa PKP.

32 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
p.p. PKP oraz o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 80, poz. 720).

3 Artykut ten utracit moc 25 maja 2003 r.

¥ Zgoda taka byta wymagana na mocy art. 24 ust. 4 ustawy o komercjalizacji.
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Laczna kwota zobowigzan, mozliwych do zamiany na akcje i udziaty to kwoty gtéwne
zobowiazan powstatych od 1 lipca 2000 r. do dnia wpisu PKP S.A. do rejestru
handlowego, wyniosta 315,6 mln zt, w tym 48,1 mln zt wobec PFRON i 267,5 mln zt
wobec FUS. W zwiazku z niewyrazeniem zgody przez ww. wierzycieli na zamiang tych
zobowiazan na akcje lub udziaty, dziatania restrukturyzacyjne ograniczone zostaty tylko
do odroczenia sptaty zobowiazan. PKP S.A. podpisata z ww. wierzycielami 3 umowy
rozktadajace sptate zobowiazan wobec ZUS i FP na 39 réwnych miesigcznych rat
poczawszy od 25.10.2001 r., za§ wobec PFRON na 42 réwne miesi¢gczne raty
poczawszy od lipca 2001 r. Oznaczato to, ze S$redniomiesigczna rata splaty tych
zobowigzan (bez uwzglednienia optaty prolongacyjnej) wynosita okoto 8 mln zi. Skala
zobowiazan, ktére na podstawie ww. umow, jak réwniez zobowiazan sptacanych w
zwiazku realizacja art. 23 ust. 1 ustawy o komercjalizacji (zobowiazania zwiazane z
tym przepisem zamykaty si¢ kwota gtéwna w wysokos$ci 1.420,7 mln zt, co oznaczalo,
ze Sredniomiesi¢czna rata splaty tych zobowiagzan wynosita okoto 11,8 mln zt) przerosta
mozliwosci finansowe Spoétki. Po sptaceniu rat za 2001 r. w wysokos$ci 166,4 min zt.,
Spotka zaprzestata regulowania tych zobowiazan w 2002 r., ze wzgledu na utrate
ptynnosci finansowe;j.

3.2.3. Sprzedaz wierzytelnosci

Nie uzyskano efektéw ekonomicznych z przeprowadzonych dziatan majacych
na celu publiczng sprzedaz wymagalnych wierzytelnosci PKP S.A., po cenie rynkowej,
na podstawie przepisOw art. 29 ustawy o komercjalizacji. Wierzytelnosci PKP S.A., w
kwocie 752,1 mln z1, wystawione do sprzedazy w drodze przetargu (ogtoszonym w dniu
11 maja 2001 r. w dzienniku Rzeczpospolita) nie znalazty szerszego zainteresowania.
Cho¢ wydano 22 egzemplarze szczegdélowych warunkéw sprzedazy, to wptynely
zaledwie trzy, bardzo niekorzystne dla PKP SA, oferty zakupu 43,1 min zt
wierzytelnosci z propozycjami upustéw od 80 do 90%.

Firma ,SPED-KOL Blachownia” Sp. z o.0. zaoferowala zakup wierzytelnosci
Zaktadéw Koksowniczych ,,Walbrzych” S.A. w wysokos$ci 9,8 min zt i 4,99 mln zt za
cen¢ odpowiednio 1 miln zt i 0,5 mIn zt. Cena ta stanowita okolo 10% wartosci
przedmiotu zakupu. Z uwagi na fakt, ze zgodnie z zatwierdzonymi w dniu 10 kwietnia
2001 r. przez Dyrektora Finansowego Wiceprezesa PKP S.A. warunkami sprzedazy
wierzytelno$ci, maksymalny upust dla sprzedazy w drodze przetargu wynosit 15%,
przetarg zostat uniewazniony.

Firma ,,CASCONA” zaoferowata zakup wierzytelnosci spéiki ,,PROFI” S.A. w kwocie
28,3 min zi, za ceng 20% jej wartoSci. Z uwagi na cen¢ i niespelnianie przez oferte
wymagan okre§lonych w szczegétowych warunkach sprzedazy i ten przetarg zostat
uniewazniony.

Do najpowazniejszych wierzycieli PKP S.A. nalezaly huty, ktérych
zobowiazania zamkngly si¢ kwota 1.150 mln zi. W okresie 2001-2003 PKP S.A.
dokonywata préb sprzedazy tych wierzytelnosci. I tak, poza oméwiona powyzej proba
sprzedazy na podstawie art. 29 ustawy o komercjalizacji, w dniu 17 wrzesnia 2002 r.
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zawarte zostato porozumienie migdzy Huta Katowice S.A., PKP S.A. i Towarzystwem
Finansowym Silesia Sp. z o.o.(zwanego dalej TFS), ktérego przedmiotem bylo
okreslenie zasad rozliczania zadluzenia huty, w wysokosci 83,5 min zt.

Warunkami porozumienia objete byty zobowigzania huty dotyczace 2001 r. Zgodnie z
nim, zadtuzenie huty miato by¢ sukcesywnie cedowane przez PKP S.A. na rzecz TFS,
przez kolejnych 11 miesiecy. W okresie tym PKP S.A. zobowiazala si¢ do wstrzymania
naliczania iegzekwowania karnych odsetek z tytulu nieterminowego regulowania
ptatnoséci. Na realizacje powyzszego porozumienia PKP S.A. uzyskata, stosownie do
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i
stali*®, zgode Ministra Infrastruktury i pozytywna opini¢ Ministra Gospodarki.
Stwierdzono, Zze na podstawie omawianego porozumienia PKP S.A. zbylo lacznie
wierzytelnoSci o wartosci 17,9 mln zt. Realizacja porozumienia zostata wstrzymana po
niezaptaceniu przez TFS za wierzytelnosci przeniesione przez PKP S.A. umowami
w dniach 30.10.2002 r. 1 29.11.2002 r.

Dopiero dnia 14 listopada 2003 r. podpisana zostata przez PKP S.A. umowa
objecia akcji Polskich Hut Stali S.A.(zwanych dalej PHS) za naleznosci od PHS o
wartosci 712,7 mln zt. Zgodnie z planem prywatyzacji PHS w I p6troczu 2004 r. PKP
S.A. dokonata sprzedazy akcji inwestorowi strategicznemu na kwotg 356,4 mln zt.

3.2.4. Restrukturyzacja zobowigzan cywilnoprawnych

W przepisach nowelizujacych ustawe o komercjalizacji PKP z dnia 28 marca
2003 r. wprowadzono nowa regulacje (rozdziat 4a) dotyczaca restrukturyzacji
finansowej zobowiazan cywilnoprawnych. Dawata ona mozliwo$¢ PKP S.A. zawarcia
ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami w celu umorzenia zobowiazan w catosci lub
w czgsci, roztozenia ich splaty na raty lub odroczenia terminu splaty. Postgpowania
restrukturyzacyjne mogty by¢ wszczgte na podstawie decyzji ministra wlasciwego do
spraw transportu, na wniosek PKP S.A., w terminie do 31 grudnia 2003 r. Ustalono, ze
PKP S.A. nie skorzystaly z tej formy restrukturyzacji swoich zobowigzan
cywilnoprawnych, gdyz gtéwne ich pozycje, powstale w wyniku zaciagnigcia kredytow
oraz wyemitowania obligacji ( na koniec 2002 r. tacznie zobowiazania te zamknety si¢
kwota 2.162 mln zt ) objete byly porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa. Takie
za$ zobowiazania z mocy ustawy®® nie podlegaty restrukturyzacji. Srodki finansowe
pochodzace ztych zrédel, tj. kredyty i1 obligacje, przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji ustawy, wykorzystano w czg¢$ci na splatg¢ zobowigzan cywilnoprawnych.

Restrukturyzacja pozostalych zobowiazan cywilnoprawnych (w dniu wejscia w

zycie znowelizowanej ustawy o komercjalizacji zobowiazania te wynosity 486,3 miln z1,
w tym wobec jednostek powiazanych 119,4 miln zt), wedlug wyjasnien czlonka zarzadu

¥ Dz. U. Nr 111, poz. 1196, ze zm.
3% Art. 33c, ust. 2 ustawy o komercjalizacji PKP.
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PKP S.A. — Dyrektora Finansowego, byta niewskazana, gdyz odbywataby si¢ w duzej
mierze kosztem spétek zaleznych od PKP S.A., a bardzo duza liczba drobnych
wierzycieli ( ok. 10 tys. podmiotéw) oraz ograniczony czas na zawarcie ugody, nie
dawaty praktycznie zadnych mozliwosci przeprowadzenia negocjacji warunkow
restrukturyzacji. Ponadto kazda proba zawarcia uktadu z wierzycielami bytaby
sygnatem dla obligatariuszy oraz wierzycieli bankowych o utracie mozliwosci
ptatniczych PKP S.A., co mogtoby spowodowa¢ negatywne reakcje zaréwno obecnych
obligatariuszy, jak 1 kredytodawcow 1 postawitoby pod znakiem zapytania powodzenie
kolejnych emisji obligacji.

3.2.5. Restrukturyzacja zobowigzan publicznoprawnych

PKP S.A., do czasu zakonczenia kontroli, uzyskaly ograniczone efekty
restrukturyzacji finansowej z dzialan podjetych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcéw?’ (zwanej dalej ,,ustawq z 30 sierpnia 2002 r.”). Przepisy tej ustawy
umozliwiaty umorzenie czgsci zobowigzan publicznoprawnych, w tym takze tych, ktére
na podstawie ustawy o komercjalizacji podlegaty sptatom ratalnym. W zwiazku ze
ztozeniem przez PKP S.A. wniosk6w o objgcie postgpowaniami restrukturyzacyjnymi
zalegtosci, tj. kwot gtéwnych oraz odsetek 1 optat prolongacyjnych, wierzyciele podjeli
decyzje o wszczeciu postgpowan restrukturyzacyjnych na taczna kwote 517,1 min zt
kwot gtéwnych, w tym : urzedy miast i gmin na kwote 48,8 mln zi, PFRON na kwotg
234,0 mln zt, Drugi Urzad Skarbowy Warszawa Srédmiescie na kwote 53,9 mln zt oraz
ZUS na kwote 180,3 mIn zi. Tym samym, ZUS nie objal postgpowaniem
restrukturyzacyjnym zobowigzan z tytutu zalegtych sktadek na FUS naleznych za okres
do lipca 2000 r., ktore podlegaty restrukturyzacji na podstawie ustawy o komercjalizacji
( kwota ok. 900 miIn zI*®). Poniewaz na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia
2002 r., nalezno$¢ moze by¢ objeta tylko jednym postgpowaniem restrukturyzacyjnym,
PKP S.A. wystapita w dniu 10 grudnia 2002 r. do ZUS, jako organu witasciwego, o
umorzenie postgpowania prowadzonego na podstawie ustawy o komercjalizacji z dnia
8 wrzesnia 2000 r. Z uwagi na decyzje ZUS o objgciu restrukturyzacja jedynie
180,3 mln zt oraz nieudzielenie odpowiedzi ZUS na powyzsze wystapienie, Zarzad PKP
S.A. dnia 29 stycznia 2003 r. zaskarzyt do Sadu Okrggowego w Warszawie decyzj¢

7 Dz. U. Nr 155, poz. 1287, ze zm.

¥ Doktadna kwota nie jest znana z uwagi na brak informacji z ZUS o sposobie zaliczania dokonanych
przez PKP S.A. w roku 2001 wplat (raty) na poczet zalegtych sktadek, o sposobie obliczenia zalegtosci z
tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze o zaliczeniu na poczet sktadek zalegtych kwot
wplaconych w wyniku sprzedazy nieruchomos$ci, na ktérych wczesniej ZUS ustanowit hipoteki i
zobowiazal si¢ do ich wykreslenia pod warunkiem przekazania czgsci kwot ze sprzedazy na wygaszanie
zaleglych zobowigzan.
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ZUS o objeciu restrukturyzacja na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. wylacznie
180,3 mln zt.

W 2004 r. PKP S.A. i ZUS doszty do porozumienia w zakresie restrukturyzacji
zobowiazan. W wyniku wzajemnych ustalen, ZUS podjat dwie decyzje okreslajace
stopien zadtuzenia PKP S.A. oraz sposéb restrukturyzacji.

Decyzja z dnia 22 lipca 2004 r.(Nr 440000/RR/2373/04/525-00-00-251) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w Warszawie okreslit wykaz zadtuzenia PKP S.A.
z tytutu skladek objetych restrukturyzacja na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Restrukturyzacja objete zostaly zobowiazania powstate w okresie od lipca
2000 r. do listopada 2001 r. w wysokosci :

- 137,4 mln zt wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

- 37,7 mln zt wobec Funduszu Pracy.

Laczna kwota zobowiazan PKP S.A., wraz z odsetkami za zwloke, objeta
restrukturyzacja zamknela si¢ kwota 175,1 min zt. Zgodnie z postanowieniami ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. restrukturyzacji nie podlegaja optaty dodatkowe oraz koszty
egzekucyjne.

Decyzja z dnia 22 lipca 2004 r. (440000/RR/2374/04/525-00-00-251) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w Warszawie okreslit wykaz zadtuzenia PKP S.A.
z tytulu sktadek objetych restrukturyzacja na podstawie ustawy o komercjalizacji.
F.aczna kwota zalegto$ci z tytutu nieoptaconych sktadek podlegajacych restrukturyzacji
wyniosta 723,3 mIn zt w tym wobec FUS 642,9 miln zt i FP 80,4 mln zt. Zgodnie z
ustawq o komercjalizacji, restrukturyzacji podlegaja rowniez odsetki za zwloke od
ustalonych zalegtosci, optata prolongacyjna oraz koszty egzekucyjne dotyczace
Funduszu Pracy. Nie podlegaja restrukturyzacji optaty dodatkowe, zalegtosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz koszty egzekucyjne dotyczace zaleglo$ci
wobec FUS.

W decyzji tej podano réwniez, ze zaleglosci z tytulu sktadki na ubezpieczenie
emerytalne zamykaja si¢ kwotg 274,4 mln zt i podlegaja one sptacie w réwnych ratach
w latach 2003-2006.

Stwierdzono, iz do dnia zakonczenia kontroli, ZUS nie umorzyt zadnych z ww.
zaleglosci.

W odniesieniu do pozostatych zalegtosci restrukturyzowanych na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. stwierdzono, ze do dnia 18 sierpnia 2004 r.:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osob Niepetnosprawnych decyzja z
dnia 27 stycznia 2004 r. umorzy? restrukturyzowane zobowiazania PKP S.A.
w wysokos$ci 234 mln zt kwoty gtéwnej i 267,3 min zt odsetek,

- Drugi Urzad Skarbowy Warszawa Srédmiescie decyzja z dnia 28 kwietnia
2004 r. umorzyt zalegtosci z tytutu podatku od towaréw i ustug w wysokosci
54 mln zt kwoty gtéwnej oraz 21,5 mln zt odsetek,

- 138 jednostek samorzadow terytorialnych decyzjami wydanymi od grudnia
2003 r. umorzyto zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomosci oraz
podatkow od $rodkéw transportowych w wysokosci 30,6 min zt kwoty
gtéwnej oraz 13,2 mln zt odsetek. Dwie gminy umorzyly postgpowanie

30



Wazniejsze wyniki kontroli

restrukturyzacyjne, zas od 22 pozostalych jednostek samorzadu
terytorialnego PKP S.A. oczekuje na decyzje.

Lacznie zobowiazania umorzone na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
zamknety sie kwota 620,6 min zt, w tym 318,6 mln zt kwot gtéwnych i 302 min zt
odsetek.

Kolejne dziatania podjete w ramach restrukturyzacji finansowej po wejsciu w
zycie z dniem 25 maja 2003 r. nowelizacji ustawy o komercjalizacji, moca ktore]
restrukturyzacji podlegaly zobowiazania publicznoprawne wobec budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, FUS, PFRON i NFOSiGW, poprzez ich
umorzenie w cato$ci wraz z odsetkami, optata prolongacyjna oraz kosztami
egzekucyjnymi, nie przyniosty - jak dotychczas - rezultatow. Zarzad Spétki PKP S.A.
wystapil bowiem w III kwartale 2003 r. z wnioskami o restrukturyzacj¢ zobowigzan
do:

e 977 urzegdow miast 1 gmin o objgcie restrukturyzacja tacznej kwoty
69,2 min zt (tylko 14 urzedéw podjeto decyzje na taczna kwotg
173,3 tys. zt, za§ 326 gmin odméwito restrukturyzacji zobowiazan, a
637 w ogoéle nie udzielito odpowiedzi na wnioski PKP S.A.),

e Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmiescie o restrukturyzacje
48,4 min zt z tytutu zobowigzah VAT,

e ZUS o restrukturyzacj¢ 984,6 min zt z tytutu zalegtosci wobec FUS oraz
Funduszu Pracy,

e NFOSiGW o restrukturyzacje 12,8 mln zt.

Umorzenie zobowiazan PKP S.A. moze nastapi¢ dopiero w III kwartale 2004 r.,
gdyz zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy, organy restrukturyzacyjne maja rok na
wydanie decyzji o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.

3.2.6. Finansowanie kolei z budzetu panstwa

Wyniki kontroli wykazaly, Ze istotna przyczyna trudnej sytuacji finansowej
spotek powstalych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. bylo
niewywiazywanie si¢ budzetu panstwa z obowiazku finansowania infrastruktury
kolejowej o panstwowym znaczeniu, jak réwniez dofinansowania krajowych
przewozdéw pasazerskich.

Stwierdzono, ze w latach 2001-2003 budzet panstwa pokrywat jedynie 30 %
potrzeb zglaszanych przez PKP PLK S.A. na realizacj¢ inwestycji, remontow,
eksploatacji 1 utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wylacznie obronnym oraz
kosztow przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu
panstwowym. I tak - w 2001 r. na 1.206,6 mln zl zapotrzebowanych $rodkéw
finansowych , PKP S.A. ('a p6zniej PKP PLK S.A.) otrzymaty jedynie 379,2 min zi, w
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2002 r. - odpowiednio przy zapotrzebowaniu 582,3 mIn - Spoéika otrzymata 157,3 min
zt, zas w 2003 r. na potrzeby okreslone na poziomie 560,5 mln zi, w ustawie
budzetowej dotacje na ten cel ustalono w wysokos$ci 190,7 min zt.

Budzet panstwa nie zapewnil réwniez dotowania kolejowych przewozéw
regionalnych w wysoko$ciach okre§lonych w art. 79 ust. 1 ustawy o komercjalizacji
PKP (ustawy w brzmieniu do 1 stycznia 2004 r.). I tak - zapisana na ten cel kwota w
wysokosci 500 mln zt w 2002 r. oraz kwota 800 mln zt w 2003 r., zostaly obnizone do
poziomu 300 mln zt rocznie.

Z kwoty tej samorzady rokrocznie pozostawiaty na zakup taboru i organizacje
przewozéw (zgodnie z obowiazujacym prawem) coraz wyzsze kwoty, zmniejszajac tym
samym wysokos¢ doptat dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.: 2 95,96% w 2001 r.,
poprzez 85,59% w 2002 r. do 80,92% w 2003 r. Jednocze$nie samorzady nie
realizowaly w pelni podpisywanych uméw o wykonywanie regionalnych przewozéw
pasazerskich. I tak w 2001 r. z kwoty 72 mln zt podpisanych uméw, samorzady
przekazaty zaledwie 28,9 miln zi, tj. 40,09% kwoty umownej, za§ w 2003 r. (stan na
21 listopada 2003 r.) odpowiednio z kwoty 241,7 min zt przekazano 208,2 min zi.

Budzet panstwa nie rekompensowal tez w pelnej wysokosci utraconych
przychodéw z tytutu honorowania przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (w
ramach obowiazku stuzby publicznej), ulg ustawowych®. W zbadanym okresie budzet
panstwa nie zrefundowat tej spoice z tego tytutu ogétem 241,6 min zt. Podkreslenia
wymaga fakt, ze PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. nie mogla w prawidtowy sposéb
planowa¢ przychodéw z tego tytulu, gdyz Minister Finansoéw, zgodnie ze swymi
uprawnieniami, w latach 2002-2003 az pigciokrotnie zmieniat nalezne kwoty dotacji®,
dostosowujac je do mozliwosci finansowych budzetu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
realizowaly przewozy mig¢dzywojewddzkie, bez dofinansowania tej sfery dziatalnosci
przez budzet panstwa, pomimo ze zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 3 ustawy o
transporcie kolejowym (w brzmieniu do 16 maja 2004 r.) organizowanie i dotowanie
tego typu przewozOow nalezy do zadan ministra wilasciwego do spraw transportu,
dzialajacego w tym zakresie w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finanséw publicznych. W zbadanym okresie w zadnej z ustaw budzetowych nie
przewidziano srodkéw na ten cel. W rezultacie PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

9 Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, ze
zm.) przewoznicy kolejowi wykonujacy przewozy pasazerskie na obszarze kraju otrzymuja z budzetu
panstwa dotacj¢ przedmiotowa na wyrdwnanie utraconych przychodéw z tytulu obowiazujacych
ustawowych ulg taryfowych (w poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o
transporcie kolejowym, kwestig t¢ regulowat art. 22).

%W 2002 i 2003 r. MF w kolejnych 5 rozporzadzeniach ustalat procent refundacji utraconych przez
Spotke wptywoéw z tytutu stosowania ulg ustawowych w wysokosci odpowiednio :52%, 65,29%, 100%,
68% 175%.
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realizujac przewozy migdzywojewddzkie poniosta w 2002 r. stratg¢ w wysokosci
189,1 mln zt, zas w 2003 r. wysokos¢ straty z tego tytulu wyniosty 263,5 mln zt.

Budzet panstwa w latach 2001-2003 nie finansowal réwniez, zgodnie z przepisami
ustawy o transporcie kolejowym (w brzmieniu do 1 czerwca 2003 r.), kosztéw
likwidacji linii kolejowych (art.6 ust. 4 ustawy), kosztow utrzymania linii o
panstwowym znaczeniu ze wzgledow obronnych (art. 21 ust. 3 ustawy) oraz
wyposazenia w urzadzenia przeladunkowe terminali transportu kombinowanego (art.
22a ustawy).

W latach 2001-2003 na zapotrzebowane przez PKP S.A. $rodki budzetowe na
6.392,4 miln zi,
zagwarantowano kwotg 2.606,3 min zi, tj. 40,7% potrzeb ogétem.

finansowanie kolei w wysokosci w ustawach budzetowych

Niewywiazywanie si¢ budzetu panstwa z obowiazku finansowania dzialalnosci
PKP PLK S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. powodowalo powazne
perturbacje we wzajemnych rozliczeniach pomiedzy spétkami Grupy PKP. Swiadczenie
wzajemnych ustug pomiedzy tymi spétkami, wobec braku mozliwosci sptaty biezacych
zobowiazan, powodowato powstawanie zatoréw platniczych, ktére doprowadzily do
utraty ptynnos$ci finansowej czgsci spotek. Przyktadowo - zobowiazania PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o0.0. wobec tych jednostek w zbadanym okresie wynosily
odpowiednio : 513,2 mln zi, 1.251,8 mIn zt i 1.737,5 mln zi. Skala tych zobowiazan
poglebiata trudnosci finansowe calej grupy PKP. Do najwigkszych wierzycieli spotki
nalezaty PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A. i PKP Energetyka Sp. z o.0.

W 2004 r. nastapilo wyrazne zwigkszenie zaangazowania budzetu panstwa
tabeli
przedstawiono pordwnanie dotacji budzetowych 1 samorzadowych przekazanych

i samorzadédw w finansowanie przewozdéw pasazerskich. W ponizej

spotkom przewozacym pasazeréw w okresie I potrocze 2003 r. i I pétrocze 2004 r.

(tys. z1)
Spotka Rodzaj dofinansowania 6 m-cy 2003 6 m-cy 2004 | Roznica 2004- | 2004/2003
2003 /%/
Przewozy dotacja przedmiotowa 107.799,6 139.126,5 31.326,9 129,1
Regionalne srodki samorzadowe 114.143,4 197.976,1 83.832,7 173,4
razem 221.943.0 337.102,6 115.159,6 151,9
Intercity dotacja przedmiotowa 11.600,2 11.899,8 299.6 102,6
srodki samorzadowe 0 0 0 X
razem 11.600,2 11.899,8 299,6 102,6
SKM dotacja przedmiotowa 3.565,9 5.819,6 2.253,7 163,2
srodki samorzadowe 2.259,2 1.633,3 -625,9 72,3
razem 5.825,1 7.452,9 1.627,8 127.9
WKD dotacja przedmiotowa 9134 1.304,2 390,8 142,8
srodki samorzadowe 1.008,1 666,9 -341,2 66,2
razem 1.921,5 1.971,1 49,6 102,6
Razem dotacja przedmiotowa 123.879,1 158.150,1 34.271 127,7
srodki samorzadowe 117.410,7 200.276,3 82.865,6 170,6
razem 241.289,8 358.426,4 117.136,6 148,5
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W I pétroczu 2004 r. spotki przewozowe Grupy PKP uzyskaty dofinansowanie
do przewozow pasazerskich o 117,1 mln zt wyzsze, niz w analogicznym okresie 2003 r.
(wzrost o0 48,5%). Dotacja przedmiotowa (z budzetu panstwa) wzrosta w tym okresie o
34,3 min zl, za$ ze $rodkéw samorzadowych spétki uzyskaty o 82,9 min zt wyzsze
dofinansowanie (wzrost o 70,6%).

Ustawa budzetowa na 2004 r. nie ustalita kwoty $rodkéw samorzadowych
przeznaczonych na dofinansowanie przewozow pasazerskich. Ministerstwo Finanséw
przewidywalo to dofinansowanie na poziomie 538 mln zt.

Wedtug stanu na 27 lipca 2004 r. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. podpisata
umowy ze wszystkimi samorzadami wojewddzkimi na og6lng kwotg 294,7 mln z1.
Tylko 3 z ww. uméw dotyczyty calego 2004 r. Okres obowigzywania 2 uméw z
samorzadami wojewddztwa $wigtokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego ulegt
zakonczeniu odpowiednio w dniach 31 maja i 30 czerwca 2004 r..

Ustawa budzetowa na 2004 r. przewidywata ponadto wydatkowanie z rezerwy
celowej na dofinansowanie regionalnych przewozow pasazerskich kwoty 550 min zt.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze rozdysponowaty kwote 350 min zt z
przeznaczeniem na:

- 200 mIn zt na dofinansowanie przez samorzady wojewddzkie inwestycji w

zakresie regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych,

- 150 mln zt dla PKP S.A. na wspotfinansowanie realizacji inwestycji w zakresie
zakupow 1 modernizacji taboru kolejowego dla przewozéw regionalnych,
projektu realizowanego z funduszy UE.

3.2.7. Restrukturyzacja majatkowa

Wyniki kontroli przeprowadzonych w spétkach Grupy PKP wykazaly, ze na
wysoki poziom ich kosztéw istotny wptyw mial nieuregulowany stan prawny majatku
bylego przedsigbiorstwa PKP. Stwierdzono bowiem, ze powaznym czynnikiem,
obciazajacym dziatalnosc¢ spotek z Grupy PKP, byly koszty najmu i dzierzawy majatku
od PKP S.A. Dzialo si¢ tak, poniewaz blisko 70% majatku bytego przedsigbiorstwa
PKP nie posiadato zdolnosci aportowej, tj. nie miato uregulowanego stanu prawnego.
W rezultacie PKP S.A. - wbrew przepisowi art. 17 ust. 1 ustawy o komercjalizacji - nie
wyposazyla nowo powotanych podmiotéw w majatek niezbedny do ich statutowe;j
dziatalnosci. Spétki musialy wigc dzierzawi¢ lub wynajmowac¢ majatek od PKP S.A., co
poza dodatkowym obciazeniem kosztéw (koszty najmu i dzierzawy byly wyzsze od
odpiséw amortyzacyjnych), powodowato generowanie przeplywéw pieni¢znych
pomigdzy spétkami oraz urzedami skarbowymi z tytutu podatku VAT. Sytuacja ta
niekorzystnie wptywata na zdolnosci platnicze tych podmiotow.
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PKP Cargo S.A. za uzytkowanie majatku niezb¢dnego do swojej dziatalnosci ponosita
na rzecz PKP S.A., optaty dzierzawy i czynszu, ktére w 2002 r. zamknety si¢ kwota
116,7 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnywalnych okresach trzech kwartatow
2002 i 2003 r., nastapito zmniejszenie tych optat o ponad 12,5 mln zt, bedace efektem
weryfikacji zasobow uzytkowanego majatku i obnizenia, w wyniku negocjacji stawek
optat jednostkowych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze koszty ponoszone z tego tytutu,
wedlug szacunku Spoéitki, byly blisko 050 % wyzsze, niz w przypadku kosztéw
amortyzacji tych nieruchomosci. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze PKP Cargo
S.A., podejmowata bezskuteczne préby przeksztatcenia zawartych z PKP S.A. we
wrzesniu 2001 r. uméw dzierzawy i najmu nieruchomos$ci w umowy na czas okreslony,
z wazno$cia obowiazywania przez 30 lat. Brak wieloletnich uméw najmu badz
dzierzawy nieruchomosci powodowat, ze Spétka miata ograniczone mozliwosci pelnej
realizacji przyjetych kierunkéw dziatan, polegajacych na budowie sieci obstugi
klientéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ tworzenie zintegrowanego systemu logistycznego,
ze sprawnie dziatajaca siecia centrow logistycznych i odpowiednio przygotowanymi
punktami obstugi towarowej (m.in. punktami koncentracji towaréw).

W PKP Informatyka Sp. z 0.0. na wzrost kosztéw wplywalo niewyposazenie Spotki w
majatek niezbedny do jej funkcjonowania. W szczegdlnosci PKP S.A. nie przekazata
Spoétce budynkéw wykorzystywanych dawniej przez Centrum Informatyki Kolejnictwa.
W wyniku powyzszego, niezb¢dnym stato si¢ ich dzierzawienie i ponoszenie kosztéw z
tym zwiazanych. Jak ustalono, optaty czynszowe wynoszace miesigcznie 333,1 tys. zt
byty o ponad 37% wyzsze od kosztéw ich amortyzacji i optat podatkéw zwiazanych z
ich uzytkowaniem. Powodowaty one rowniez dodatkowe przeptywy pienigzne
pomiedzy Spoétka a PKP S.A. i konieczno$¢ odprowadzania podatku VAT z tego tytutu.
Koszty amortyzacji stanowia jedynie odpis i nie wiaza si¢ z zadnymi przeptywami
pieni¢znymi. Dzierzawa budynkéw nie pozwalala réwniez Spétce na inwestowanie
wich modernizacje i prawidlowe uzytkowanie zuwagi na fakt, ze odpisy
amortyzacyjne pozostawaty w PKP S.A.

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. nie zostala w petni wyposazona przez PKP S.A.
w majatek niezbedny do prowadzenia dziatalno$ci. Miedzy innymi nie przekazano jej
kabli §wiattowodowych oraz linii telekomunikacyjnych napowietrznych i podziemnych.
Do Spétki nie wniesiono réwniez nieruchomos$ci wraz z towarzyszacymi instalacjami.
Powyzsza sytuacja spowodowata, iz Spétka korzystata z ww. majatku na podstawie
umOow najmu idzierzawy zawartych z PKP S.A. Stwierdzono, ze taczne koszty
poniesione z tego tytutu w okresie od 1 pazdziernika 2001 r. do konca 2003 r. wyniosty
88,5 min =zt Rezultatem przyjetych rozwigzan bylo zwigkszenie Kkosztow
funkcjonowania Spoéiki, poniewaz koszty dzierzawy i najmu byly wyzsze od kosztow
amortyzacji tego majatku. Jednocze$nie koszt dzierzawy zwiazany byl z koniecznoscia
realnego wydatkowania pieni¢dzy, co miato istotny, negatywny wpltyw na ptynnosc¢
finansowa Spoéiki. Brak mozliwosci amortyzowania ww. majatku powodowat réwniez,
ze Spoétka nie miata wystarczajacej ilosci §rodkéw na odtwarzanie majatku, co w szybko
rozwijajacej si¢ branzy telekomunikacyjnej ma zasadnicze znaczenie. Podkre$lenia
wymaga, ze Spétka nieustannie prowadzita dziatania majace na celu zmiang tego stanu
rzeczy, zwracajac si¢ do PKP S.A. o przekazanie jej niezbednego majatku, co jednak
nie w petni zakonczylto si¢ powodzeniem. Do czasu zakonczenia kontroli, na majatek
spotki nadal nie wniesiono podstawowego dla dziatalno$ci telekomunikacyjnej majatku
trwatego, tj. np. linii telekomunikacyjnych.

PKP Energetyka Sp. z o0.0. nie zostala calkowicie wyposazona w majatek stuzacy
bezposrednio przedmiotowi jej dziatalnosci, tj. w nieruchomosci zwiazane z zapleczem
technicznym (budynki i1 budowle warsztatowe, magazynowe, administracyjne,
technologiczne, dziatki gruntéw) oraz nieruchomosci zwigzane z uktadem przesytowo -
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rozdzielczym pradu statego 3 kV (budynki i budowle podstacji trakcyjnych i kabin
sekcyjnych). W efekcie Spétka zmuszona byta do ponoszenia na rzecz PKP S.A. optat
dzierzawy za uzytkowanie tego majatku. Laczne koszty dzierzawy poniesione przez
Spotke w okresie od IV kwartatu 2001 r. do III kwartatu 2003 r. wyniosty 37,3 mln zt.

Istotnym, niekorzystnym skutkiem tej sytuacji, byto ograniczenie zdolnosci
kredytowych spoétek (zmniejszenie ich wartosci), jak roéwniez znaczne ograniczenie
mozliwosci rozwoju z uwagi na brak odpiséw amortyzacyjnych uzytkowanego majatku.
Podkres§lenia wymaga, ze odpisy amortyzacyjne zwiazane z eksploatowanymi
(uzytkowanymi) przez spoiki nieruchomosciami pozostawaty w PKP S.A. i nie w petni
wykorzystywane byly na odtworzenie tego majatku. Tylko w latach 2002 —2003 koszty
amortyzacji PKP S.A. zamkngly si¢ kwota blisko 970 mln z1.

3.2.8. Sytuacja finansowa spoétek powstatych z podziatu
majatku PKP S.A.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w spétkach powstatych z wyodrgbnienia
majatku PKP S.A. wykazaly, ze restrukturyzacja finansowa prowadzona na podstawie
przepisOw ustawy o komercjalizacji, nie stworzyta - jak dotychczas - warunkéw do
stabilnego ekonomicznie i organizacyjnie funkcjonowania nowo utworzonych spétek
PKP.

O  niepowodzeniu  restrukturyzacji  finansowej 1 innych  dziatah
restrukturyzacyjnych wykonywanych w ramach ustawy o komercjalizacji $wiadcza
dotychczasowe wyniki finansowe spotek Grupy PKP. Na koniec 2001 r. (wedlug
danych skonsolidowanego bilansu) strata netto Grupy PKP wyniosta 3.342.4 min zl, za$
na koniec 2002 r. 2.715,7 min. zt. W 2002 r. w stosunku do 2001 r. kapitat wlasny
grupy zmniejszyt si¢ z 11.337,1 min zt do 7.791,5 mln zi, za$ kapital zapasowy z
4.642,7 min zt do 1.757 min zl. Zanotowano tez wzrost o 25,3% zobowiazan, ktére na
koniec okreséw sprawozdawczych omawianego okresu wynioslty odpowiednio
10.367 mln zt 1 12.986,4 mln zt.

Wyniki kontroli w PKP S.A. wykazaty, ze 2003 r. byl kolejnym okresem, ktéry
spotki Grupy PKP zakonczyly powaznymi stratami z tytulu dziatalno$ci gospodarcze;j.
Cata Grupa PKP okres ten zakonczyla strata w wysokosci 2.278,7 mln zt. Wprawdzie
strata ta, w stosunku do 2002 r., ulegta niewielkiemu zmniejszeniu (o 428,7 mln zt*"), to
jednak jej rozmiar zagraza stabilnosci finansowej catej Grupy PKP. Sposrod 7 spotek,
ktore objete byty przez NIK kontrola restrukturyzacji finansowej, na koniec 2003 r.,

*I'W zwiazku ze zmiana zasad polityki rachunkowosci (w dniu 15 stycznia 2004 r. weszta w Zycie ustawa
z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw -
Dz. U. Nr 229, poz. 2276) dane z 2002 r. przeksztatlcone zostaty celem zapewnienia poréwnywalnosci z
danymi 2003 r.
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wszystkie zakonczyly dzialalnos¢ ze strata od 1240,6 mln zt PKP Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. do 5,8 mln zt PKP Informatyka Sp. z o.0.

Wyniki finansowe spétek Grupy PKP 2003 r.

-500

-1000

Wynik finansowy netto (min zt)

-1500
@ PKP S.A. B PKP Cargo
OPLK OPrzewozy Regionalne
B Informatyka O Telekomunikacja
B Energetyka

¢ Dane wedlug sprawozdan finansowych poszczegdlnych spotek

Na koniec 2003 r. nastgpilo dalsze obnizenie kapitaléw wlasnych grupy z
7.799,9 mln zt do 6.063,5 mln zi, tj. az 0 22,3 %. Na ww. spadek zasadniczy wptyw
mialo zmniejszenie kapitalu zapasowego wskutek rozliczenia strat z lat ubiegtych i
wygenerowanej straty za 2003 r.

Rok 2003 byt tez dla Grupy PKP rokiem kolejnego wzrostu zobowiazan.
W stosunku do 2002 r. wzrosty one z 16.247,1 mln zt do 18.112,3 miIn zi, tj. o 11,5%.
Najpowazniej wzrosly zobowiazania dtugoterminowe z 4.979,8 miln zt do 5.823,5 mln z1,

tj. 0 16,9%. Dziato si¢ tak w gtdwnej mierze z uwagi na zmiang¢ struktury zobowiazan
PKP S.A.
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Wyniki kontroli wykazaty, ze w I potroczu 2004 r. w stosunku do analogicznego
okresu 2003 r., sposréd 11 spoétek grupy PKP, 8 spétek osiagneto lepszy wynik
finansowy za$ 3 pogorszyty swdj wynik. O ile w I pétroczu 2003 r. grupa zamkneta
dzialalno$¢ strata w wysokosci 724,4 mln zi, to w analogicznym okresie 2004 r.
osiagneta strat¢ w wysokosci 431,6 mln zt*, tj. 0 292,8 mln zt lepszy.

Wyniki finansowe spotek Grupy PKP
| péirocze 2004r.

Wynik finansowy netto (min zt)

-500

@EPKP S.A. B PKP Cargo

OPLK O Przewozy Regionalne
H Informatyka O Telekomunikacja

M Energetyka

¢ Dane wedlug sprawozdan F-01

Na poprawe wynikéw finansowych najistotniejszy wpltyw wywarly czynniki
niezalezne od dziatalnos$ci podstawowej poszczegdlnych spétek. I tak - poprawa wyniku
finansowego PKP S.A. wynikata z:

- umorzenia zobowiazan spotki w wysokosci ponad 576 mln zt wobec PFRON
oraz z tytulu podatku VAT, zwiazanego z realizacja ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.),

- zwigkszenia w czerwcu 2004 r. przychodéw finansowych o 143,8 miln zt z tytutu
réznic kursowych kredytéw walutowych.

** Wynik finansowy nie uwzglednia redukcji zadtuzenia PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w wyniku
podpisania ugody restrukturyzacyjnej z marca 2004 r.
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Poprawa wyniku finansowego PKP Przewozy Regionalne o blisko 65 mln zt
wynikata natomiast z :

- uzyskania w I pétroczu 2004 r. dofinansowania z budzetu panstwa i $rodkéw
samorzadowych o 115, 2 min zt wyzszego niz w analogicznym okresie 2003 r.
(w tym z tytulu dotacji przedmiotowej o 31,3 mIn zt oraz ze Srodkéw
samorzadowych o 83,9 miln zt),

- dokapitalizowania spo6tki przez PKP S.A. w wysokosci 150 mln zt.

Uwzgledniajac w pozostatych przychodach operacyjnych redukcj¢ zadtuzenia
spotki 0 762 min zi, ze wzgledu na przeprowadzona w marcu 2004 r. restrukturyzacje
zobowiazan (ugoda restrukturyzacyjna z 29 marca 2004 r.), wynik finansowy spotki za
I pétrocze 2004 r. byt korzystniejszy niz w analogicznym okresie 2003 r. 0 827 mlin zi.

Podkreslenia wymaga fakt, ze PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w I péiroczu
2004 r. poniosta strat¢ na sprzedazy w wysokosci blisko 600 mln zt. Utrzymywat sig
roOwniez wysoki poziom zadtuzenia spétki. Pomimo umorzenia w I pétroczu 2004 r. jej
zobowiazan o 762 min zt i dokapitalizowania kwota 150 mln zi, ktéra umozliwita
zmniejszenie zobowiagzan spotki wobec PKP PLK S.A. o dalsze 120,6 min zi,
zobowiazania krétkoterminowe zamknety si¢ kwota 1.650,5 mln zt, w tym w ramach
Grupy PKP 14379 mIn zl. Oznacza to, ze bez znacznej obnizki kosztow
funkcjonowania PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. konieczne bgdzie dokonanie
kolejnych dalszych umorzen jej zobowigzan lub wigkszego zaangazowania budzetu
panstwa i jednostek samorzadowych w finansowanie jej dziatalnosci.

Sposrdd pozostatych 10 spotek Grupy PKP 7 poniosto strat¢ na sprzedazy,
ktorej wielkos¢ ksztattowata si¢ od 0,8 mln zt w PKP Informatyka Sp. z 0.0. do 96 mln
zt w PKP S.A.

3.2.8.1. Polskie Koleje Panstwowe S.A.

Ograniczone efekty prowadzonej dotychczas restrukturyzacji finansowej miaty
podstawowy wplyw na niekorzystna sytuacje finansowa PKP S.A. W zbadanym okresie
stan zobowigzan i rezerw na zobowiazaniach zwigkszyt si¢ z poziomu 10.807,1 mln zi
na koniec 2001 r. do 11.517,8 mln zt na koniec 2003 r. W skontrolowanym okresie
Spotka ponosita straty w swej dziatalnosci wynoszace na koniec okresow
sprawozdawczych odpowiednio : w 2001 r. - 2.906,1 mln zi, w 2002 r. - 885,6 min zi,
za$ na koniec 2003 r. — 696,1 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, ze zmniejszajaca si¢ dynamika
strat nie jest mozliwa do oceny, ze wzglgedu na zmieniajaca si¢ w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych zaréwno strukturg organizacyjna, jak i zakres dziatalnosci
tej jednostki.
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W calym okresie objetym kontrola Spdétka miata ograniczona zdolnos$¢ do
regulowania swoich zobowiazan. Swiadczy o tym miedzy innymi wskaznik biezacej
plynnosci finansowej®, ktéry ksztaltowal sie odpowiednio: 0,45 w 2001 r. oraz 0,43 w
2002 r. i 0,85w III kwartale 2003 r. Poziom bezpieczenstwa finansowego zachowany
jest wowcezas, gdy wskaznik ten osigga warto$¢ od 1,5 do 2. Niekorzystnie ksztattowat
si¢ rowniez wskaznik szybkosci sptaty zobowiazan*. W 2001 r. wynosit on 45 dni, by
w 2002 r. osiagna¢ poziom 196 dni. W 3 kwartatach 2003 r. wskaznik ten ulegt
poprawie w stosunku do 2002 r. 1 uksztattowat si¢ na poziomie 98 dni.

NIK negatywnie - pod wzgledem ekonomicznym i zasad legalnosci - ocenia decyzje
Zarzadu Spotki PKP S.A., na podstawie ktérych spotki Grupy PKP zostaty obciazone
zobowiazaniami bylego przedsigbiorstwa panstwowego PKP lub PKP S.A. I tak :

Uchwata Nr 207 z dnia 19 marca 2002 r. oraz Nr 299 z dnia 9 kwietnia 2002 r.
zobowiazano spotki do prowadzenia spraw sadowych zwigzanych z dziatalno$cia
likwidowanych jednostek organizacyjnych PKP S.A. Migdzy innymi w okresie od
1 kwietnia 2002 r. do 30 listopada 2003 r. Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o.
poniosta z tego tytutu koszty w wysokosci 96,5 tys. zl, ktére nie zostaly spoéice
zrefundowane.

Na podstawie uméw i porozumien z Zarzadem PKP S.A. spétki obciazone zostaty
kosztami obstugi socjalnej emerytéw i rencistow bytego przedsigbiorstwa PKP i spotki
PKP S.A. Przyktadowo Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.0. z tytulu obstugi socjalne;j
emerytéw i rencistow bytego p.p. PKP i PKP S.A, w zbadanym okresie, poniosta koszty
w wysokosci 598.9 tys. zt.

W trakcie wykonywania czynnoéci kontrolnych NIK, Zarzad PKP S.A. podjat prébe
nielegalnego obciazenia spoélek zrzeszonych w Zwiazku Pracodawcéw Kolejowych,
kosztami wykupu $wiadczen przejazdowych dla pracownikéw, emerytéw i rencistéw a
takze dla niektérych cztonkéw ich rodzin bytego przedsigbiorstwa panstwowego PKP.
Warto$¢ wykupu tych $wiadczen wynosita 33,8 min zi. Stwierdzono, Ze na mocy pisma
Zarzadu PKP S.A. z dnia 18 listopada 2003 r., ww. kosztami miaty zosta¢ obcigzone
ww. spotki proporcjonalnie do stanu zatrudnienia. W zwiazku z zainteresowaniem NIK
omawianym zagadnieniem, postanowienia pisma Zarzadu PKP S.A. z dnia 18 listopada
2003 r. nie zostalty wprowadzone w zycie.

PKP S.A. rok obrotowy 2003 r., zakonczyta strata w wysokosci 696,1 mln zt, na
ktéra wptyngla strata na sprzedazy (dziatalnosci podstawowej) w wysokosci 190,7 min
zt oraz na dziatalnosci finansowej (koszty finansowe byly wyzsze od przychodéw
finansowych o0 1.109,9 mln zt). Na tak wysokie koszty finansowe wptyngly ujemne
réznice kursowe, odsetki oraz aktualizacja warto$ci inwestycji.

* Wskaznik ptynnosci biezacy to stosunek sumy zapaséw, naleznosci, srodkéw pienigznych i papieréw
warto§ciowych w obrocie do zobowigzan krétkoterminowych.
* Tloczyn przecigtnego stanu zobowiazan razy liczba dni w okresie do przychodéw ze sprzedazy.
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W 2003 r. koszty z tytutu odsetek zamknely si¢ kwota 336,9 mln zt, w tym odsetki
zaptacone wyniosty 253,5 min zt. Odsetki dotyczace dziatalno$ci operacyjnej z tytutu
rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami wyniosty 37,2 mln zl, za§ odsetki od
zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych 216,3 mln zi. Odsetki naliczone
wyniosty 83,4 mln zt, w tym z tytutu rozrachunkéw 47,3 min zi.

Odpisy aktualizujace warto$¢ inwestycji wyniosty ogétem 415,9 mln zt, przy czym
356,4 min zt dotyczyto akcji objetych przez PKP S.A. na podstawie umowy z Polskimi
Hutami Stali S.A. w zamian za naleznosci przewozowe.

Kolejnym znacznym obcigzeniem kosztéw finansowych byty ujemne réznice kursowe,
ktére wyniosty 497,6 mln zt. Z kwoty tej zrealizowane zostaly réznice kursowe w
wysokos$ci 43,4 mln zt, za§ pozostale 454,3 mln zt dotyczyty réznic od otrzymanych w
walutach obcych pozyczek i kredytow.

W 2003 r. Spoétka osiagneta pozostate przychody operacyjne w wysokosci
920,7 mln zt, tj. zaledwie o 27,1 mln zl nizsze niz przychody z dziatalnosci
podstawowej (przychody te zamkngly si¢ kwota 947,8 miln zt). Najwyzsze przychody
osiagni¢to z rozwiazania odpiséw aktualizujacych (w wysokosci 688,1 mln zt) z tytutu
nalezno$ci za przewozne od hut. Zwiazane to bylo z realizacja umowy z dnia
14 listopada 2003 r., na podstawie ktérej PKP S.A. objeta akcje w zamian za naleznosci
przewozowe o wartosci 712,7 mln zi. Rozwigzaniu ulegla réwniez rezerwa w
wysokosci 102,8 mln zt na straty ze sprzedazy i nieodptatnego przekazania budynkéw
mieszkalnych. Na koniec 2003 r. majatek PKP S.A. obnizyt si¢ 0 2,2 % w stosunku do
roku poprzedniego (suma bilansowa ulegta zmniejszeniu do 21.742,6 min zi z
22.234,6 min zt). Obnizeniu ulegly kapitaly wtasne Spétki o 31,5 mln zi, tj. o 5,1 %.
Dziato sig tak pomimo podwyzszenia kapitatu zaktadowego o 287,5 mln zt (akcje nowe;]
emisji zostaly objete przez Skarb Panstwa). Na ww. spadek wptyw mialo zmniejszenie
kapitatu zapasowego wskutek rozliczenia strat z lat ubiegltych i wygenerowanej straty za
2003 r.

3.2.8.2. PKP Cargo S.A.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w okresie objetym kontrola sytuacja finansowa
PKP Cargo S.A. (zwanej w dalszej czg$ci informacji Cargo ) byta zadowalajaca. Jednak
powaznym zagrozeniem dla finanséw Cargo byly narastajace i trudne do sptacenia
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. jej zobowigzania wobec Cargo.

W 2001 r. Spétka zanotowala stratg. Wynikata ona ze zmiany zasad rachunkowosci
1 koniecznosci utworzenia obowiazkowych rezerw na nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne oraz niewykorzystane urlopy w wysokosci 234,6 mln zt. Strat¢ powigkszyta
rOwniez zmiana stawek amortyzacyjnych $rodkéw trwatych (wagonéw i lokomotyw),
zalecona przez biegltego rewidenta, skutkujaca zwigkszeniem kosztow amortyzacji
0 19,2 mln zt. W efekcie z zysku netto w wysokosci 23,5 mln zt, wykazanego na koniec
2001 r., faktycznie wynik ten zamknat si¢ strata w wysokosci 230,6 mln zt.

Mimo niekorzystnej sytuacji poczatkowej, Cargo w 2002 r., a takze po uplywie
3 kwartatéw 2003 r., osiagng¢to dodatnie wyniki finansowe. Stwierdzono, ze w 2002 r.
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spotka ta zamknegta dziatalno$¢ zyskiem w wysokosci 152,8 mln zi, a na koniec
III kwartatu 2003 r. wykazywata zysk netto w wysokos$ci 72,6 mln zt.

Dobry stan finanséw Cargo w 2002 r. charakteryzowaly mig¢dzy innymi wskazniki
ptynnosci finansowej. I tak - w 2002 r. wskaznik biezacej ptynnosci wynidst 1,46, a
tzw. wskaznik natychmiastowy 0,18 (obrazujacy stopien pokrycia zobowiazan
krétkoterminowych $Srodkami pienigznymi i papierami wartosciowymi). W okresach
poréwnywalnych, po uptywie 3 kwartatéw 2002 12003 r., ww. wskazniki wynosity
odpowiednio : 1,36 1 1,86 oraz 0,09 10,14, co oznacza poprawg¢ plynnosci finansowej
Cargo. Nastapita réwniez poprawa $ciagalnosci naleznosci, mierzona szybkoscia ich
obrotu®. Wskaznik ten zmalat z 72 dni w 2002 r. do 67 dni w 2003 r.

Dobre wyniki finansowe, osiagane przez Cargo w wyzej wymienionych
okresach sa w ocenie NIK, migdzy innymi efektem przyjetych i realizowanych przez jej
Zarzad kierunkéw dziatan oszczg¢dnosciowych 1 marketingowych. Ich gléwnym
zamierzeniem byto zwigkszenie przychodéw z dziatalnosci podstawowej, optymalizacja
posiadanych przez Spétke zasobéw majatkowych i redukcja kosztéw. Stwierdzono
m.in., ze do maja 2003 r. zawarto 39 uméw dlugoterminowych (obowiazujacych co
najmniej 2 lata) z klientami oferujacymi do przewozu znaczng mas¢ towarowa. Efektem
przyjetych kierunkéw dziatah byl réwniez wzrost w poréwnywalnych okresach
3 kwartatéow 2002 r. 1 2003 r. przewiezionej masy towarowej o 2,1 % 1 pracy
przewozowej o 3,1 % oraz przychodéw z dziatalnosci ogétem o 2,9 %, przy wzroscie
kosztow ogétem o 2,4 %. Wzrosta réwniez wydajnos¢ pracy na 1 zatrudnionego o
5.2 %.

Podkreslenia wymaga rowniez przebudowanie systemu kontroli wewngtrznej
w Cargo, ukierunkowane na zwigkszenie jej skutecznosci i efektywnosci. Kontrole
wewngtrzne przeprowadzane na wszelkich szczeblach organizacyjnych Spétki
ujawniaty wystgpowanie zdarzen majacych negatywny wplyw na poziom ponoszonych
przez Cargo kosztéw 1iprzychodéw. Wskazywaly jednakze na stabos¢ kontroli
wewnetrznych prowadzonych przez zaktady podlegte centrali Cargo. W rezultacie w
pierwszej kolejnosci, w czerwcu 2002 r., scalono komoérki wewnetrznej kontroli
finansowej 1 kontroli gospodarczej w jedna, podporzadkowana bezposrednio Prezesowi
Zarzadu PKP CARGO S.A., a nastgpnie w lutym 2003 r., podniesiono rangg kontroli
wewnetrznej funkcjonujacej w centrali 1 zaktadach Cargo.

Wyniki kontroli restrukturyzacji finansowej wskazywaly na niepokojace
zjawisko narastania zadtuzenia PKP Przewozy Regionalne Spétka z o.0. wobec PKP
Cargo S.A. Sytuacja ta stanowila, zdaniem NIK, potencjalne zagrozenie dla sytuacji
finansowej Cargo. Stwierdzono bowiem, ze z uwagi na przekazanie Cargo przez PKP
S.A. taboru trakcyjnego i1 druzyn trakcyjnych do obstugi przewozéw pasazerskich, PKP

* Tloczyn przecigtnego stanu naleznosci razy liczba dni w okresie do przychodéw ze sprzedazy.
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Cargo S.A. obstuguje pociagi pasazerskie zestawiane przez spoiki przewozowe,
gtownie przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. 1 PKP Intercity Sp. z 0.0. Z uwagi
na zia sytuacje finansowa PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0., Cargo pomimo
wywiazywania si¢ z obstugi trakcyjnej tego przewoznika, nie bylo w stanie
wyegzekwowaé nalezno$ci powstatych z tego tytutu. Na koniec poszczegdlnych
okreséw rozliczeniowych ksztattowaty si¢ one na poziomie: w 2001 r. 137,5 min zt, w
2002 r. 311,7 mln zt i do IIT kw. 2003 r. 466,5 mln zt. Podkreslenia wymaga fakt, ze do
obstugi ruchu pasazerskiego na koniec III kwartalu 2003 r. Cargo zatrudniato ok.
6,3 tys. pracownikow druzyn trakcyjnych, nie liczac personelu zaplecza techniczno-
obstugowego oraz utrzymywato ok. 560 pojazdéw trakcyjnych, nie liczac rezerwy
trakcyjnej. Utrzymywanie ww. taboru i druzyn trakcyjnych powodowato koniecznos¢
ponoszenia przez PKP CARGO S.A. kosztéw, szacowanych na 12,6 % kosztéw ogdtem
(w tym 11,2 % z tytutu obslugi przewozéw pasazerskich $wiadczonych przez PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.).

NIK w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Zarzadu Spoéiki Cargo
wskazywata, ze z uwagi na zla sytuacj¢ finansowa PKP Przewozy Regionalne Sp. z
0.0., naleznosci tej spotki sa trudno $ciagalne. Sytuacja ta w zasadniczy spos6b moze
wplynac¢ niekorzystnie na sytuacjg finansowa PKP Cargo S.A.

Z uwagi na bardzo powazny stopien zadtuzenia PKP Przewozy Regionalne Sp. z
0.0., w szczegdlnosci wobec spotek Grupy PKP oraz brak mozliwosci ich splaty, w
marcu 2004 r. podpisana zostalta ugoda restrukturyzujaca te zobowiazania.
Uwzglednienie warunkéw tej ugody w ksiggach 2003 r. spowodowato, ze PKP Cargo
S.A. z przewidywanego zysku w wysokosci ponad 150 mln zt zamkngto dziatalnos¢
strata w wysokosci 67,3 mln zt.

3.2.8.3. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Wyniki kontroli wskazuja, ze restrukturyzacja finansowa prowadzona na
podstawie ustawy o komercjalizacji nie stworzyla podstaw do wlasciwego
funkcjonowania PKP PLK S.A. Spoéifka utracita bowiem ptynnos¢ finansowa 1 nie byta
zdolna do obstugi swych zobowiazan.

W catym okresie objgtym kontrola Spétka ponosita straty finansowe. Pomimo ze
PKP PLK S.A. rozpoczg¢ta swa dziatalnos¢ gospodarcza w dniu 1 pazdziernika 2001 r.
bez obciazen finansowych* to juz na koniec 2001 r. wykazata stratg netto w wysokosci
348,9 mln zt. Na tak niekorzystny wynik finansowy Spétki zasadniczy wptyw miato
utworzenie rezerwy na Swiadczenia pracownicze (na nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne oraz urlopy) w wysokosci ogétem 292,6 min zt. Utworzenie rezerwy

W momencie powotania Spétki wszystkie zobowiazania zwiazane z dziatalnoscia bylego panstwowego
przedsigbiorstwa PKP pozostaty w PKP S.A.
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wynikalo z obowiazujacej od 1 stycznia 2002 r. zmiany przepisOw ustawy
o rachunkowosci’.

Kolejnym czynnikiem powigkszajacym strate byt ujemny wynik finansowy na
sprzedazy ustlug podstawowych, tj. gtéwnie udostepnianiu linii kolejowych
przewoznikom. Strata na tej sprzedazy wyniosta 48 mln zi. Wynikala ona migdzy
innymi z nadmiernych kosztéw zwiazanych z utrzymywaniem nieproduktywnych
srodkéw trwatych oraz niedostosowania wielkosci zatrudnienia do poziomu zadah

przewozowych.

W 2002 r. Spétka pogtebita straty w swej dzialalno$ci, odnotowujac ujemny
wynik finansowy w wysoko$ci 894,7 mln zl. Zasadniczy wplyw na tak znaczne
powigkszanie straty z dziatalnosci miaty dwa czynniki.

Pierwszy to uchwata nr 63 z dnia 8 listopada 2002 r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP PLK S.A., ktére zadecydowato o zastosowaniu wobec operatoréw z
grupy PKP upustéw z tytulu udostgpniania na ich rzecz linii kolejowych. Uchwata ta
spowodowata powigkszenie strat Spétki o ok. 210 mln zi.

Drugim czynnikiem majacym zasadniczy wplyw na krytyczna sytuacj¢ finansowa
Spotki byt bardzo wysoki poziom zadtuzenia spétek z grupy PKP wobec PKP PLK S.A.
Obok PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0., ktérej zadtuzenie zamkneto si¢ kwota ok.
701 mln zt, réwniez PKP Intercity Sp. z o0.0. bylo winne Spéice ok. 88,9 mln zi, za$
PKP CARGO S.A. zalegaly ze sptata 284,1 min zt. Brak realnych mozliwosci
wyegzekwowania od PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. naleznos$ci z tytulu
udostepnienia linii kolejowych spowodowat, ze wtadze Spoétki w bilansie na 2002 r.
zaktualizowaty swoje naleznosci z tego tytutu o 461,5 mln zt, powigkszajac stratg o ww.
kwote.

Zta sytuacje ekonomiczna Spétki w 2002 r. charakteryzuja nastgpujace
wskazniki ekonomiczne. I tak - rentownos$¢ netto majatku® osiagneta ujemny poziom
(6,9%), a rentownos¢ sprzedazy netto® réwniez byta ujemna (32%). Wskazniki biezacej
i gotéwkowej ptynnosci®® wyniosty odpowiednio 0,63 i 0,03 osiagajac wielko$ci ponizej
minimum bezpieczenstwa finansowego. Zanotowano rowniez niska skutecznos¢
windykacji naleznosci mierzong szybkoscia ich obrotu. W 2002 r. wynosila ona az
151 dni.

Efektem utraty ptynnosci finansowej bylo narastanie zobowiazan Spoéiki oraz
koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw z tytutu nieterminowych ich sptat. I tak
- na koniec 2002 r. zobowigzania krotkoterminowe osiagnely poziom 1.531,4 min zi, w

7 Zmiany te wprowadzone zostaty ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 113, poz. 1186).

* Tloraz wyniku finansowego netto do aktywéw ogétem.

¥ Tloraz wyniku finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy.

% Wskaznik ptynnoéci gotéwkowej to stosunek sumy $rodkéw pienigznych i innych aktywéw
pienigeznych do zobowiazan biezacych.
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tym migdzy innymi z tytutlu dostaw i1 ustug 391 min zt oraz 442,8 miln zt z tytutu
podatkow, cet 1iubezpieczen. Az 348,5 min zt Spoétka zalegata wobec ZUS.
Nieterminowe regulowanie zobowiazan spowodowalo konieczno$¢ poniesienia
dodatkowych kosztéw finansowych, tj. karnych odsetek w wysokosci ponad 39 min zi.
Miaty one decydujacy wplyw na wysokos¢ straty na dziatalnos$ci finansowej Spétki.

Stwierdzono, ze sytuacja Spotki po uptywie 3 kwartatow 2003 r. ulegla
nieznacznej poprawie. Odnotowano bowiem strat¢ z dzialalnosci ogétem, wynoszaca
93,8 mln tys. zt. Podstawowe wskazniki finansowe charakteryzujace dziatalnos¢ Spoétki
w tym okresie, tj. rentowno$¢ majatku netto i rentownos¢ sprzedazy wskazywaly jednak
na utrzymywanie si¢ bardzo trudnej sytuacji finansowej. Rentowno$¢ netto majatku
osiagneta ujemny poziom (0,7%), a rentowno$¢ sprzedazy netto byla takze ujemna
(4,4%). Wskaznik biezacej ptynnosci wyniost 1,11, zas wskaznik natychmiastowy 0,10.
Oznaczato to, ze Spotka w dalszym ciagu nie miata zdolnosci do obstugi biezacych
zobowiazan. W efekcie zobowiazania Spétki na koniec omawianego okresu zamkngly
si¢ kwota 1.056,2 miIn zt. Wydluzyl si¢ réwniez okres sptaty zobowigzan
krétkoterminowych ze 119 dni w III kwartale 2002 r. do 142 dni w III kwartale 2003 r.

Podkreslenia wymaga, ze w okresie 3 kwartatow 2003 r. w dalszym ciagu
narastato zadtuzenie podmiotéw gospodarczych z grupy PKP wobec Spétki. Naleznosci
te wyniosty na koniec III kwartatu 2003 r. 1.243,7 mln zt 1 byly wyzsze o 128,3 miln zt
od stanu naleznosci w III kwartale 2002 r. Najwyzszy poziom naleznosci zanotowata
PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., a ich wielko$¢ zamkngla si¢ kwota 922,5 min zt,
tj. o 215,7 mIn zt wyzsza, niz w analogicznym okresie 2002 r. Do pozostatych
najwigkszych dtuznikéw PKP PLK S.A. nalezaly ponadto PKP CARGO S.A. z kwota
268,3 min zt oraz PKP Intercity Sp. z 0.0. z kwota 29,8 mln z}. W wyniku narastania
ww. naleznosci pogorszeniu ulegta 1 tak niska szybko$¢ ich obrotu, ktéra po uptywie
III kwartatu 2003 r. wyniosta az 164 dni.

Wyniki kontroli wykazaly, ze Spétka rok obrotowy 2003 zakonczyta strata
w wysoko$ci 256 min zt. Wprawdzie strata ta byta znacznie nizsza niz w 2002 r. (strata
netto w 2002 r. wyniosta 894,7 min zt), ale zasadniczy wplyw na stratg¢ 2002 r. miato
utworzenie odpisu aktualizujacego naleznosci spotki od PKP Przewozy Regionalne Sp.
Z 0.0. na kwote 461,5 mln zi.

Na koniec 2003 r. naleznosci krétkoterminowe spotki wzrosty (w stosunku do
2002 r.) z 798,3 min zt do 985,6 min zi, tj. 0 23,5%. Naleznosci te od spétek Grupy
PKP wyniosty 882,1 mln zt i stanowily az 89,5 % naleznosci krétkoterminowych
ogétem. Swiadczy to o narastajacym problemie wzajemnych rozliczen pomiedzy
spotkami Grupy PKP.

Na koniec 2003 r. utrzymywat si¢ w spéice rowniez wysoki poziom zobowiazan
krotkoterminowych. Zobowiazania te zamkngtly si¢ kwota 1.526,9 min z1, w tym wobec
spotek Grupy PKP 369,9 mln zt.
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Na wysokos$¢ straty w dziatalnosci podstawowej Spotki, w zbadanym okresie,
istotny wptyw miat réwniez niedostateczny poziom finansowania przez budzet panstwa
inwestycji wynikajacych z uméw 1 porozumien migdzynarodowych; inwestycji,
remontow, eksploatacji i utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wylacznie obronnym
oraz kosztoéw przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o
znaczeniu panstwowym, tj. zadan okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym.
Poziom tego finansowania opisano w punkcie 3.2.6. niniejszej informacji.

Efektem niedostatecznego wsparcia finansowego ze strony panstwa w
zachowaniu, atakze w podwyzszaniu standardu infrastruktury kolejowej, byla jej
techniczna degradacja. Dla zapewnienia podstawowego bezpieczenstwa na szlakach
kolejowych Spétka zmuszona byla do wprowadzania znacznych obostrzen
eksploatacyjnych (np. ograniczenia predkosci), pogarszajacych jako$¢ oferowanych
przez nia ustug.

Zta sytuacja ptatnicza 1 wzrost kosztow funkcjonowania pogigbiane byty
wskutek niepelnego wyposazenia Spotki w majatek stuzacy bezposrednio przedmiotowi
jej dziatalnosci, tj. sktadnikéw majatkowych tworzacych infrastruktur¢ kolejowa.
Bezposrednia przyczyna tego stanu byl nieuregulowany przez PKP S.A. stan prawny
linii kolejowych i innych nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem ruchu pociagéw.
Efektem tego byta konieczno$¢ ponoszenia na rzecz PKP S.A. optat za uzytkowanie
tego majatku, co zwigkszato koszty Spotki.

Krytyczna sytuacje ekonomiczna Spoéitki potwierdzali biegli rewidenci, powotani
do sporzadzenia raportu z badania sprawozdan finansowych.

W raporcie z badania sprawozdania finansowego Spétki za 2001 r., biegli wskazali, ze
Spétka bez pozyskania dodatkowych zewngtrznych zrédet finansowania moze mied
istotne trudnosci z utrzymaniem zdolnosci do regulowania wymagalnych zobowiazan i
kontynuacji dziatalnosci. Biegli powotani do sporzadzenia raportu z badania
sprawozdania finansowego za 2002 r. wskazali, ze ze wzgledu na m.in. znaczne
zobowiazania Spoétki i brak odpowiednich nakladéw inwestycyjnych na utrzymanie
infrastruktury kolejowej istnieje zagrozenie co do kontynuacji jej dziatalno$ci. Wskazali
przy tym, ze ze wzgledu na wykazang przez Spétke w 2002 r. stratg, przewyzszajaca
sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz jedna trzecia kapitatu zaktadowego,
Zarzad Spotki w mys$l art. 397 Kodeksu spétek handlowych jest zobowigzany do
zwolania niezwlocznie walnego zgromadzenia celem podjgcia uchwaly dotyczacej
dalszego istnienia Spoiki.

Na uwageg zastuguje fakt, ze Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki w 2001 r. oraz 2002 r. i przediozyta je do
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia Walnemu Zgromadzeniu. Organ ten zatwierdzit
sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spétki odpowiednio w czerwcu 2002 1 2003 r.,
przy czym na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2003 r. uchwalil czgSciowe pokrycie
straty za 2001 r. kwota 21,5 miIn zt z kapitalu zapasowego, a pozostala stratg¢ w
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wysokosci 34,8 mln zt z kapitatu zapasowego odtworzonego w latach nastgpnych
(uchwata nr 7). Organ ten postanowit rowniez o pokryciu z kapitalu zapasowego
odtworzonego w latach nastgpnych poniesionej przez Spoétke straty netto w 2002 r. w
wysokosci 894,7 min zt (uchwata r 4) oraz podjat uchwale o dalszym istnieniu Spétki
(uchwata nr 9).

W swietle ustalen kontroli zrealizowanie uchwal o pokryciu strat z kapitatu
zapasowego odtwarzanego w latach nastgpnych, bez zasadniczych zmian w
finansowaniu 1 funkcjonowaniu Spétki oraz spétek przewozowych, ze wzgledu na
rozmiar strat jest nierealne. Stwierdzono bowiem, ze na koniec 2003 r. kapitaly wtasne
Spoiki pozostaty w dalszym ciagu ujemne (- 857,9 mln zt) pomimo podwyzszenia
kapitatu zakladowego o 287,5 mln zt. Prawie catkowicie ulegt likwidacji kapitat
zapasowy, ktérego warto$¢ zmniejszylta si¢ z 21,5 mln zt do 506 zt.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Zarzad Spétki podejmowal dziatania
zmierzajace do ograniczenia kosztow dziatalnosci 1 zwigkszenia przychodow. Dziatania
te, okreslone w sporzadzanych przez Zarzad sprawozdaniach z dziatalnosci Spétki w
2001 r. 1 2002 r., a takze w programach oszczg¢dnos$ciowych, nalezy uznaé za celowe,
jednakze wobec ztej sytuacji finansowej Spotki byty niewystarczajace.

Spotka sukcesywnie zwigkszata liczbe operatoréw korzystajacych z linii kolejowych.
Do czasu zakonczenia kontroli, Spoétka zawartla umowy z 23 operatorami. Od
16 nowych przewoznikéw, pozyskanych w 2002 r., uzyskano przychéd w kwocie
16,8 mIn zt, a w ciqgu trzech kwartaléw 2003 r. od tacznie 19 nowych operatoréw
26,3 miln zt. Spétka podejmowata réwniez dziatania dla zmniejszenia kosztow. W ciagu
2 lat obnizyta zatrudnienie o 3,9 tys. pracownikéw. W poréwnywalnych okresach trzech
kwartatéw 2002 i 2003 r. — koszty z tytutu wynagrodzenia uleglty zmniejszeniu o ok.
26 mln zt. Spéika podjeta réwniez szereg innych dziatan, do ktérych zaliczy¢ nalezy
program zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Przewidywane efekty ekonomiczne
wdrozenia od 2003 r. tego programu Spétka szacuje na ok. 18 min zt.

3.2.8.4. PKP Przewozy Regionalne Spoétka z o.o.

Wyniki kontroli daly podstawe do negatywnej oceny wplywu restrukturyzacji
finansowej, majatkowej 1 organizacyjnej przeprowadzonej na podstawie ustawy
o komercjalizacji na sytuacj¢ finansowa PKP Przewozy Regionalne Spétka z o.o.

Stwierdzono bowiem, ze wprowadzone ustawa dziatania restrukturyzacyjne, jak
rowniez zakres finansowania przewozow pasazerskich z budzetu panstwa (czynniki
niezalezne od Spétki) uniemozliwiaty prawidtowe jej funkcjonowanie. W rezultacie, juz
od pierwszego roku dziatalnosci Spétka utracita ptynnos¢ finansowa i nie byta zdolna
do obstugi swych zobowiazan.

Ustalono, ze w calym okresie objetym kontrola dzialalnos¢ Spoétki zamykata sig
stratami finansowymi. I tak, na koniec 2001 r. Spétka wykazata strat¢ netto w
wysokosci 385,6 mln zt i odpowiednio w 2002 r. 1.045 mln zi, za§ w 2003 r.
1.240,6 min zt.
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Na tak niekorzystne wyniki finansowe Spoétki zasadniczy wptyw miaty nastgpujace
czynniki :

® niezapewnienie przez budzet panstwa dotowania kolejowych przewozdéw
regionalnych w zakresie okreslonym w ustawie o transporcie kolejowym
(skala niedofinansowania opisana zostala w punkcie 3.2.6. niniejszej
informacji),

¢ niedostosowanie oferty przewozowej Spotki do potrzeb 1 mozliwosci jej
sfinansowania przez budzet panstwa,

¢ niedostosowanie majatku i poziomu zatrudnienia w Spdice w stosunku do
realnych potrzeb przewozowych w kraju.

W ocenie NIK, negatywny wpltyw na sytuacj¢ platnicza i wzrost kosztow
funkcjonowania miato niewyposazenie Spoétki przez PKP S.A. (naruszone zostalty
postanowienia art.17 wustawy o komercjalizacji) w majatek stuzacy bezposrednio
przedmiotowi jej dziatalnosci. Przede wszystkim, z uwagi na nieuregulowany stan
prawny Spétka nie zostala wyposazona w niezbedne nieruchomosci. W rezultacie
korzystata z majatku PKP S.A. na podstawie umow najmu i dzierzawy. W zbadanym
okresie koszty z tego tytutu zamknety si¢ kwota 113,3 mln zt, negatywnie wplywajac na
ptynnos¢ finansowa Spoiki.

Spoétka nie zostata rowniez wyposazona przez PKP S.A. w pojazdy trakcyjne i
ich obstuge do prowadzenia pociagéw. Lokomotywy wraz z druzynami trakcyjnymi
przekazane zostalty do PKP Cargo S.A., co spowodowalo konieczno$¢ zawarcia
pomigdzy tymi spétkami umowy o obstudze trakcyjnej pociagéw. Realizacja tej umowy
spowodowata bardzo duze przeplywy pienigzne pomigdzy spétkami (w zbadanym
okresie koszt obstugi trakcyjnej pociagdw zamknat si¢ kwota 833,7 mln zl) oraz
pomigdzy Spétka a urzedem skarbowym z tytutu VAT, wptywajac w negatywny sposéb
na kondycj¢ finansowa Spétki.

W zawartej umowie Spétka nie zagwarantowala sobie prawa do weryfikacji
prawidtowosci naliczania naleznych optat za prowadzenie obstugi trakcyjnej pociagdéw.
W rezultacie ustalanie tych naleznosci odbywalo si¢ wytacznie na podstawie
dokumentacji prowadzonej przez PKP Cargo S.A.

Przekazanie obstugi trakcyjnej pociagdbw do PKP Cargo S.A. spowodowato
rOwniez brak mozliwosci racjonalizowania kosztow tej obstugi przez Spoétke. PKP
Cargo S.A. nie zainteresowana byla bowiem dziataniami racjonalizujacymi te koszty w
takim stopniu, jak Spétka.

W okresie objetym kontrolg Spétka podjeta dziatania majace na celu przejecie obstugi
trakcyjnej od PKP Cargo S.A., ktére jednak nie przyniosty efektu. Pig¢ pisemnych
wnioskéw w tej sprawie skierowanych (od 20 stycznia 2003 r. do maja 2003 r.) do PKP
S.A. iDepartamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury pozostalo bez
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odpowiedzi. W sierpniu 2003 r. (czyli po 7 miesigcach od daty pierwszego pisma) PKP
S.A. zdecydowala o przeprowadzeniu pilotazowych prac majacych na celu przejecie
zespotu druzyn trakcyjnych od PKP Cargo S.A. Powotano ,,Zespét ds. opracowania
zasad 1 warunkéw przekazania pracownikéw zespotu druzyn trakcyjnych przez Spétke
~PKP Przewozy Regionalne” sp. z o0.0. Mazowieckiego Zaktadu Przewozow
Regionalnych dla obstugi elektrycznych zespotéw trakcyjnych”. Jednak juz 17 listopada
2003 r. zesp6t ten rozwiazano z uwagi na podpisane w dniu 12 listopada 2003 r.
porozumienie pt. ,Ustalenia z reprezentantami Rzadu RP oraz Zwiazkami
Zawodowymi”, w ktérym strona rzadowa zobowiazata si¢ miedzy innymi do
niedzielenia zespoléw druzyn trakcyjnych. W konsekwencji porozumienie to
wykluczyto mozliwos¢ przejecie przez Spotke tych druzyn.

Wedtug wyliczen Spotki przejecie obstugi trakcyjnej pociagéw zmniejszytoby
corocznie koszty funkcjonowania o :

- 4,2 mln zt z tytulu 5% narzutu na wykonywang przez PKP Cargo S.A. ustugg,

- 1,8 mln zt z tytulu ekonomizacji obstugi trakcyjnej powodujacej zmniejszenie
zatrudnienia o 3%,

- oszczgdnosci rzedu 20 miln zt z tytutu nieptacenia 22% stawki VAT na

kupowana ustuge.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Spétka niedostatecznie dbata o przychody ze
sprzedazy ustug. Przejawialo si¢ to w sprzedazy $Swiadczen do bezptatnych i ulgowych
przejazdéw dla pracownikéw bylego przedsigbiorstwa PKP oraz spétek powstatych na
bazie tego przedsigbiorstwa, emerytow, rencistow 1 niektérych cztonkéw ich rodzin, po
cenach nie zapewniajacych w dostatecznym stopniu zwrotu poniesionych kosztéw ich
przejazdow.

Warto$¢ tych S§wiadczen okreslona zostata w 1994 r., jeszcze przez byle pp. PKP, na
poziomie 56 zt w dowolnej klasie oraz 36 zt w drugiej klasie. Ich warto$¢ byta
corocznie korygowana co najwyzej o $rednioroczny wzrost cen biletow i osiagneta w
2003 r. odpowiednio 142,5 zt i 95 zt. Wedtug analiz Spéiki z 2003 r. cena Swiadczenia,
ktéra zapewniataby rentowno$¢ realizowanych przewozéw winna wynosi¢ odpowiednio
562 zt i 374 zi. Biorac pod uwage liczbe wykupionych w 2003 r. $wiadczen
przejazdowych przez 27 spétek zrzeszonych w Zwiazku Pracodawcéw Kolejowych —
do 31 pazdziernika 2003 r. wykupiono facznie 636.576 tego typu s$wiadczen —
szacunkowa utrata przychodéw spotek kolejowych przewozacych pasazerow z tego
tytulu wyniosta okoto 250 min zt, w tym Spoétka utracita okoto 223 min zt.

Na negatywna ocen¢ NIK zastuguje fakt, ze w listopadzie 2002 r. Spétka
upowaznita Zwiazek Pracodawcow Kolejowych, zrzeszajacy podmioty wykupujace
omawiane $wiadczenia przewozowe, do negocjacji ze zwiazkami zawodowymi
warunkéw ,,Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy”, zawierajacego migdzy
innymi zasady sprzedazy $wiadczen przejazdowych. Wynikiem powyzszego, w
ukfadzie tym, jak rowniez w porozumieniach z nim zwiazanych podpisanych w dniu
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2 grudnia 2002 r. znalazlty si¢ postanowienia niekorzystne dla Spétki, w tym zanizone
ceny $wiadczen przewozowych. Wprawdzie Spotka wystapita w dniu 31 lipca 2003 r.
do Zwiazku Pracodawcow Kolejowych o urealnienie optat, jednak propozycje te nie
zostaly uwzglednione.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w zlozonych wyjasnieniach Zarzad Spoétki
tlumaczyt swoje dzialania dotyczace swiadczen przewozowych tym, ze : ,,...spotka PKP
Przewozy Regionalne dziatajac w strukturze Grupy PKP byla zobowiazana do
respektowania decyzji wtascicielskich i ustalen kolegium Grupy PKP>'.”

Ustalenia kontroli wykazaty, ze do 2002 r. Spoétka nie miala mozliwosci
szczeg6towej analizy ilosciowej 1 wartosciowej przejazdéw wykonywanych w ramach
wykupywanych §wiadczen. Do konca 2002 r. odbywatly si¢ one bowiem wylacznie na
podstawie legitymacji potwierdzajacej wykup uprawnien, co uniemozliwiato okreslenie
liczby tych przejazdéow. Zdaniem NIK, w 2002 r. w zwiazku z wykupem przez
uprawnione spotki znacznie wigkszej liczby Swiadczen przejazdowych (w 2002 r.
ogoétem wykupiono 725.036 szt. tych Swiadczen, tj. 0 13,9% wigcej niz w 2003 r.) utrata
przychodéw z tego tytutu byta znacznie wyzsza.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Spoétka w nienalezyty sposéb uregulowata
zasady wspolpracy z firmami zajmujacymi si¢ kontrola biletéw w pociagach,
doprowadzajac do powaznych strat finansowych. Stwierdzono, ze w momencie
powstawania, Spétka przejeta bez nalezytej weryfikacji, umowy zawarte przez byte
przedsigbiorstwo PKP z firmami zajmujacymi si¢ tego typu dziatalnoscia. Umowy te
zawieraly niekorzystne postanowienia dla Spétki. Stwierdzono bowiem, ze wartos¢
prowizji wyplaconych dla tych firm, w badanym okresie, wyniosta 14,9 mln zl. i
stanowila az 56,7% wartosci naleznosci przejazdow bezbiletowych ujawnionych przez
te firmy. Ogétem ujawnily one przejazdy bezbiletowe na kwote 25,5 min zi
Podkreslenia wymaga, ze prowizje te wyptacane byty niezaleznie od zwindykowania
ujawnionych naleznosci. Ich windykacja zajmowato si¢ bowiem Biuro Przejazdéw
Bezbiletowych Spoéiki, ktére odzyskato za ten okres zaledwie 6,7 min zt. Zarzad Spoéiki,
pomimo tak niekorzystnych wynikéw finansowych realizacji ww. uméw, dopiero
podczas kontroli NIK, tj. dopiero po 27 miesiacach od rozpoczegcia dziatalnosci, podjat
decyzj¢ o wypowiedzeniu omawianych uméw. Jednoczesnie podjeto dziatania majace
na celu wybdr kolejnych firm na podstawie procedur zgodnych z ustawa o
zaméwieniach publicznych.

Podkreslenia wymaga, ze kontrola wtérna dokonywana przez firmy zewngtrzne
objetych jest jedynie 6,2% wszystkich pociagéw uruchamianych przez Spoéikeg. Istnieje
zatem wysokie prawdopodobienstwo, ze utracone przez Spotke przychody z tytutu
przejazdéw podréznych bez waznego biletu moga by¢ zdecydowanie wyzsze.

> Kolegium Grupy PKP to nieformalne ciato doradcze powotane przy Zarzadzie PKP S.A. a sktadajace
si¢ z przedstawicieli zarzadéw spétek wchodzacych w sktad Grupy PKP.
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Stwierdzono, ze Spoétka podejmowata dziatania dla zmniejszenia kosztow, ktore
jednak zdaniem NIK, wobec sytuacji finansowej Spotki byty niewystarczajace.

W ciagu 2 lat obnizyta ona migdzy innymi zatrudnienie o 1890 os6b (8,3%),
zmniejszajac Sredniomiesigczny koszt z tytutu wynagrodzen z 43.505 tys. zt w 2001 r.,
poprzez 43.001 tys. zt w 2002 r. do 40.806 tys. zt w 2003 r. Zmniejszono koszty
utrzymania taboru o 2,4 mln zt w 2002 r. i 3,7 mIn zt w 2003 r., ograniczono koszty
organizacji przewozéw o 10 min zt w 2002 r. i 21,2 mln zt w 2003 r.

Stwierdzono réwniez, ze czg$¢ dziatan proponowanych przez Zarzad Spoétki dla
zmniejszenia kosztow funkcjonowania, z przyczyn niezaleznych od jej wtadz, nie
mogta zosta¢ wdrozona. I tak - w 2003 r., na wniosek Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Spoéiki z grudnia 2002 r., Zarzad Spoétki opracowat ,,Program naprawczy”,
ktory po pozytywnej ocenie Rady Nadzorczej zatwierdzony zostal w dniu 21 lutego
2003 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki.

Plan ten zaktadal miedzy innymi dostosowanie sieci kolejowych do popytu (poprzez
stworzenie optymalnego ukfadu polaczen oraz wprowadzenie nowych produktéw),
likwidacje nierentownych dziedzin dziatalnosci (odwotanie 1055 pociagdw),
dostosowanie potencjalu spétki do nowej oferty przewozowej (zmniejszenie ilostanu
wagondéw osobowych o 806 sztuk), restrukturyzacj¢ zatrudnienia (zwolnienie
560 pracownikdw). Realizacja planu miata doprowadzi¢ do ograniczenia straty spotki z
planowanej 1.342,2 miln zt, do 739,4 min zt.

Stwierdzono, jednak ze na skutek protestow zwiazkéw zawodowych spotek z
Grupy PKP w kwietniu 1 lipcu 2003 r., w wyniku ustalen pomigdzy przedstawicielami
tych zwiazkow zawodowych a reprezentacja rzadowa 1 zarzadu spotek Grupy PKP,
programu tego praktycznie nie wdrozono do realizacji. Przyktadowo:

Z planowanych dzialan oszczednos$ciowych zrealizowano zaledwie :
- zamiast ograniczenia pracy eksploatacyjnej o 10,8%, ograniczono ja o 0,65%,
-z planowanej liczby 1055 pociagéw odwotano 113,
-z planowanego wycofania 806 sztuk wagonéw, wycofano jedynie 52.

Jedynie zawieszenie nierentownych przewozow przesylek ekspresowych,
przyniosto zaktadane zmniejszenie strat o 21 mln zt. Tak znaczne okrojenie programu
naprawczego spowodowalo konieczno$¢ korekty wyniku finansowego z planowane;j
straty w kwocie 739,3 mln zt na 1.155,4 mln zi, tj. 0 416,1 mln zt.

Krytyczna sytuacje Spotki charakteryzuja nastgpujace wskazniki ekonomiczne.
I tak, wskaznik ptynno$ci szybki>> w IV kwartale 2001 r. wynosit 0,50; w 2002 r. juz

> Wskaznik ptynnosci szybki to stosunek sumy inwestycji i naleznosci krétkoterminowych do
zobowiazan krétkoterminowych.
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tylko 0,28, aby za okres 3 kwartaléw 2003 r. osiagna¢ 0,20. Poziom bezpieczenstwa
finansowego zachowany jest, gdy wskaznik ten osiaga warto$¢ 0,8-1,0. Odpowiednio
wskaznik plynnosci biezacy ksztattowal si¢ w tych okresach na poziomie 0,54, 0,29 i
0,24, co przy wartosci pozadanej tego wskaznika, wynoszacej ok. 1,5-2,0 oznacza, ze
Spotka juz od pierwszego roku dzialalnosci utracita zdolno$¢ regulowania swoich
zobowiazan. Rosnace zadluzenie Spoétki wobec dostawcOw obrazuje natomiast
9953

wskaznik pn. ,,stopien zadtuzenia™’. Wynosit on odpowiednio : w IV kwartale 2001 r.
73%, w 2002 1. juz 136%, aby w III kwartale 2003 r. osiagna¢ 168%.

Efektem utraty ptynnosci finansowej byto narastajace zadtuzenie Spotki. O ile
na koniec 2001 r. zobowiazania krétkoterminowe zamknety si¢ kwota 669,5 miln zi, to
w 2002 r. osiagnety one warto$¢ 1.490,5 miln zt, by za 3 kwartaly 2003 r. osiagnaé
poziom 1.973,3 mln zi. Na koniec 2003 r. Spétka zanotowal gwaltowny wzrost tych
zobowiazan, ktore osiagnely wartos¢ 2.172,1 min zt Do giéwnych wierzycieli Spétki
nalezaty podmioty zgrupowane w Grupie PKP. Zobowigzania wobec tych jednostek w
zbadanym okresie zamykaty si¢ kwotami odpowiednio: 513,2 mln zt w 2001 r.,
1.251,8 mln zt w 2002 r. i 1.909,9 mlIn zt na koniec 2003 r. Skala tych zobowiazan ma
bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie catej Grupy PKP, a w szczegdlnosci dla
PKP PLK S.A., Cargo S.A., PKP Energetyka Sp. z o.0. i PKP Intercity Sp. z o.o.
Poziom tych zobowiazan oraz brak mozliwosci ich splaty przez PKP Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0. miat bezposredni wptyw na podpisanie w dniu 29 marca 2004 r. w
Warszawie ,,Porozumienia w przedmiocie zawarcia ugody” pomi¢dzy PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o.0. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczace umorzenia
zobowiazan Spétki.

Na podstawie ww. ugody dokonano restrukturyzacji finansowej zobowiazan
cywilnoprawnych Spétki. Wysoko§¢ zobowiazan objetych ugoda (na dzien
31.12.2003 r.) wynosita 1.902,3 mln zt, w tym migdzy innymi w stosunku do PKP PLK
S.A. 1.147 mln zt, PKP Cargo S.A. 574,5 mln zt i PKP Energetyka Sp. z 0.0. 150,9 mln
zt. Zgodnie z warunkami tej ugody naleznosci gléwne wraz z odsetkami wobec PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP CARGO S.A., PKP S.A., PKP Intercity Sp. z o.0. i
PKP Energetyka Sp. z 0.0. zostata umorzona w 40 %, tj. w kwocie ponad 755 mln zt.
Ogdlna kwota umorzonych zobowiazan w ramach ugody wyniosta 762 min zt.

Dramatyczna sytuacje ekonomiczna Spoétki potwierdzali biegli rewidenci,
powotani do sporzadzenia raportéw z badan sprawozdan finansowych w latach 2001-
2002.

Juz w raporcie za IV kwartat 2001 r. biegli wskazali, ze wynik finansowy Spoéitki
uzalezniony jest od przyjetych w ramach Grupy PKP zasad rozliczania kosztéw i
przychoddéw, a sytuacja finansowa jest istotnie uzalezniona od dotacji do przewozéw

3 »Stopien zadtuzenia” to stosunek zobowigzan do aktywow.
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regionalnych. Natomiast w raporcie z badania sprawozdania za 2002 r. biegli uznali, iz
w przypadku niepozyskania Srodkéw z zewnatrz oraz istotnej poprawy efektywnosci
gospodarowania 1 ptynnosci finansowej, brak bedzie podstaw finansowych do
kontynuowania dziatalno$ci przez Spétke. Wskazali przy tym, ze ze wzgledu na straty
poniesione w 2001 1 2002 r., przekraczajace sumeg kapitatéw zapasowego i
rezerwowych oraz jedna trzecia kapitalu zaktadowego, Zarzad Spotki w mysl art. 397
Kodeksu spétek handlowych jest zobowiazany do zwotania niezwlocznie walnego
zgromadzenia celem podjecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spofki.

Na uwage zastuguje fakt, ze Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki w 2001 r. oraz 2002 r. i przedtozyta je do
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspdlnikow. Organ ten zatwierdzit
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spétki odpowiednio w czerwcu 2002 1 2003 .

Wiasciwemu funkcjonowaniu nie sprzyjata réwniez duza rotacja we wiladzach
Spoiki, jaka miata miejsce w okresie objetym kontrola. Od powstania Spétki do dnia
zakonczenia kontroli funkcje prezesa zarzadu Spétki sprawowaty kolejno 3 osoby, przy
czym podczas nieobecnosci jednej z nich, z uwagi na dtugotrwate zwolnienie lekarskie,
obowiazki prezesa petnit jeden z cztonkéw zarzadu. W okresie tym, w sktadzie Zarzadu
dokonano 4 zmian, tak ze z pierwszego sktadu Zarzadu, pozostata tylko jedna osoba.

Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w odniesieniu do sktadu rady nadzorczej,
zar6wno pierwszej, jak i drugiej kadencji. W zbadanym okresie, dokonano 11 zmian w
ich sktadach, w tym trzykrotnie na stanowisku przewodniczacego.

3.2.8.5. PKP Informatyka Spétka z o.0.

Ustalenia kontroli wykazaly stale pogarszanie si¢ sytuacji finansowej Spotki w
okresie objetym kontrola, co wskazuje na niepowodzenie dzialan restrukturyzacyjnych,
wykonywanych na podstawie ustawy o komercjalizacji. Stwierdzono, ze w zbadanym
okresie, na koniec okresow sprawozdawczych, zysk Spotki ksztaltowal sig
odpowiednio: 3,6 mln zt w 2001 r., 3,1 mln zt w 2002 r. zas po 3 kwartatach 2003 r.
Spoéika zanotowata stratg w wysokosci 7,9 min zt. Na koniec 2003 r. Spétka zanotowata
stratg w wysokosci 5,8 min zt.

Do zasadniczych przyczyn pogarszania wynikéw finansowych Spétki nalezato

przede wszystkim:

e Zmniejszenie przychodéw z tytutu uslug informatycznych $§wiadczonych dla
podmiotéw gospodarczych powstalych z podzialu majatku bylego przedsigbiorstwa
PKP. Sytuacja ta miata zasadnicze znaczenie ze wzgledu na fakt, ze prawie 100% ustug
Spotka $wiadczyta na rzecz ww. podmiotéw gospodarczych a jednoczesnie nie
potrafita skutecznie konkurowa¢ z innymi podmiotami gospodarczymi na rynku
informatycznym, co uniemozliwiato jej skompensowanie ubytku przychodéw. Tylko w
2003 r. w wyniku rezygnacji PKP Cargo S.A. z wdrozenia nowych oprogramowan oraz
ustug serwisowych Spétka utracita przychody w wysokosci 4,8 miln zt. Rezygnacja PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z utrzymania i eksploatacji systeméw informatycznych
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pomniejszyta przychody Spétki o dalsze 4,1 mln zi. Rezygnacja z utrzymania i
eksploatacji systeméw informatycznych przez PKP S.A. spowodowata kolejna utrate
przychodéw na poziomie 1,1 mln zt,

e Wzrost o 16,3% kosztow w 2003 r. (3 kwartaty) w stosunku do analogicznego okresu
2002 r. wynikajacy z:

a/. wzrostu kosztow amortyzacji o 55,8% (wzrost warto$ci majatku w tym Srodkéw
trwatych i nowego oprogramowania oraz przyje¢tego od kwietnia 2003 r. aportu od
PKP S.A)),

b/. wzrostu kosztéw wynagrodzen o 6,2% w zwiazku z wprowadzeniem nowego
Zakltadowego Uktadu Zbiorowego,

c/. wzrostu kosztow ustug obcych o 98,3% wynikajacego z prowadzonych prac nad
Certyfikatem Jakosci ISO, wzrostu kosztéw obstugi systemu CETAR
i podwyzszonych kosztéw za oprogramowanie narzedziowe.

Niekorzystnie na sytuacj¢ finansowa Spotki wptywat réwniez wysoki i1 ciagle
wzrastajacy poziom naleznosci, jaki odnotowywata Spotka w szczegdlnosci w
rozliczeniach z podmiotami z Grupy PKP. I tak - na koniec 2001 r. naleznosci z tytutu
dostaw 1 ustug uksztattowaly si¢ na poziomie 16,4 min zt, przy czym spétki z Grupy
PKP winne byty az 15,4 mln zt. Na koniec 2002 r. naleznosci te wynosity odpowiednio:
22,5 mln zt oraz 21,3 mln z1, za$ po 3 kwartatach 2003 r.: 25,1 mln zt i 22,8 mln zt. Na
koniec 2003 r. naleznosci z tytutu dostaw zamkngly si¢ kwota 25,2 mln zt, w tym spétki
Grupy PKP winne bylty 24,9 miln zi. W stosunku do przychodow ogétem Spéiki,
naleznosci z tytulu dostaw iustug stanowity na koniec okreséw sprawozdawczych
odpowiednio: w 2001 r. 76,6%, w 2002 r. 29%, za$ po III kwartale 2003 r. 46,7%. W
2003 r. naleznosci te stanowily 33,2% przychodéw ze sprzedazy Spétki. Tak wysoki
poziom naleznoSci wptywal negatywnie na plynnos¢ finansowa Spéiki, a co za tym
idzie na zdolnos¢ do regulowania swoich zobowiazan. Ich stan w badanym okresie
wynosit odpowiednio: w 2001 r. 12,9 mln zt, w 2002 r. 23 mln zl, za§ na koniec
III kwartatu 2003 r. 18,7 mln zt.

Niekorzystne tendencje w sytuacji finansowej Spétki w zbadanym okresie obrazuja
podstawowe wskazniki ekonomiczne. I tak:

¢ wskaznik rentownosci sprzedazy netto wynosit odpowiednio: 16,04%, 3,94% i
-14,63%,

e wskaznik rentowno$ci majatku netto wynosit odpowiednio: 7,52%, 4,79% i
-13,99%,

e wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wynosit odpowiednio: 1,52, 1,32 i
1.4.

Niedostateczna windykacje naleznosci obrazuje natomiast szybko$¢ obrotu
naleznosci, ktéra z 58 dni za I kwartat 2001 r., wzrosta do 91 dni w 2002 r. by osiagnaé

54



Wazniejsze wyniki kontroli

121 dni za 2003 r. ( za 3 kwartaly). Wraz z pogorszajaca si¢ windykacja naleznosci
zmniejszala si¢ zdolnos¢ Spotki do regulowania swoich zobowiazan. Szybkos¢ sptaty
zobowiazan ksztaltowata si¢ od 16 dni w 2001 r., poprzez 37 dni w 2002 r. do 61 dni w
2003 r. ( za 3 kwartaty).

3.2.8.6. Telekomunikacja Kolejowa Spétka z o.0.

Dziatania restrukturyzacyjne, wykonywane na podstawie ustawy o
komercjalizacji, nie doprowadzily do stabilnego ekonomicznie funkcjonowania Spoéiki.
Ustalenia kontroli wskazuja bowiem na pogarszanie si¢ sytuacji finansowej Spotki w
okresie objetym kontrola. Do zasadniczych przyczyn tego stanu zaliczy¢ nalezy spadek
potrzeb na ustugi telekomunikacyjne $wiadczone przez Spoétkg na rzecz podmiotéw
nalezacych do Grupy PKP, jak réwniez powazne perturbacje w rozliczeniach
finansowych pomig¢dzy tymi jednostkami. Istotny negatywny wplyw na sytuacje
finansowa Spoétki miato niezakonczenie restrukturyzacji majatkowej, w wyniku czego
Spotka nie zostala wyposazona w niezb¢dny majatek do prowadzenia dziatalno$ci
produkcyjnej i dlatego musiata ponosi¢ koszty najmu 1 dzierzawy majatku niezbgdnego
do jej dziatalnosci.

Rezultatem tych niekorzystnych zjawisk bylo gwaltowne pogorszenie sig
wyniku finansowego Spotki, ktéry to w zbadanym okresie ksztaltowal sig, jak
nastgpuje: na koniec 2001 r. 1,5 mln zt, na koniec 2002 r. 9,8 min z1, by za 11 miesigcy
2003 r. osiagna¢ ujemny poziom 23,2 miln zi.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w 2003 r. wystapil istotny spadek
zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne §wiadczone przez Spétke na rzecz spotek
Grupy PKP. I tak, przychody od tych podmiotéw za 2003 r. byly o 14,4% nizsze niz w
2002 r. Wiazato si¢ to bezposrednio ze zlym stanem finansowym tych podmiotéw
gospodarczych. Spadek tych przychodéw nie zostat zrekompensowany wzrostem
sprzedazy na rzecz podmiotéw spoza Grupy PKP. Pomimo planowanego wzrostu
(0 32,7% w stosunku do wyniku 2002 r.) sprzedazy ustug telekomunikacyjnych dla tych
odbiorcéw, przychody z tego tytutu w 2003 r. spadty w stosunku do 2002 r. o 1,6%.

Spadek przychodéw dotyczyt gtéwnie ustug telegraficznych — o0 30,4 min zt
( 69,3%) 1 zwiazany byl ze znaczaca redukcja wykorzystania tej ustugi przez PKP
Cargo S.A., PKP PLK S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. Ponadto spéika
uzyskata nizsze przychody ze sprzedazy nastgpujacych ustug: telefonicznych — o
6,1 mln zt (8,1%), m.in. z uwagi na redukcj¢ kosztéw i ograniczanie potrzeb przez
spotki PKP; transmisji danych — 0 4,3 mln zt (16,4%), migdzy innymi ze wzgledu na
rezygnacj¢ klientow z ustugi poczty elektronicznej sprint-mail na rzecz poczty
internetowej oraz braku postgpéw w informatyzacji dzialalnosci w spoétkach PKP
(SKPZ, FMIS). Natomiast przychody ze sprzedazy ustug specyficznych na rzecz kolei
spadly o0 2,1 mln zt, tj. 0 3,8%.
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Obnizenie przychodéw nastapilo rowniez w zwiazku ze znaczaca na rynku
obnizka cen dzierzawy faczy cyfrowych i1 kanatéw optycznych (np. dla 155 Mbit/s ze
100 tys. zt — w II kwartale 2002 r. do 20 tys. zt - w III kwartale 2003 r.) oraz wzrostem
podazy ustug teletransmisyjnych przez konkurentéw Spétki.

Istotnym zagrozeniem dla finanséw Spéiki, jest zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, narastajacy problem wzajemnych rozliczen pomigdzy spétkami Grupy PKP.
Z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowq czg¢sci z nich, nastgpowat stalty wzrost naleznosci
z tytulu Swiadczonych przez Spétke ustug telekomunikacyjnych.

I tak, naleznosci te w badanym okresie, tylko od spétek: PKP PLK S.A., PKP
Cargo S.A., PKP ,Przewozy Regionalne” sp. z o.0., PKP ,Intercity” sp. z o0.0., PKP
Energetyka sp. z 0.0., PKP Informatyka oraz PKP S.A. ksztaltowatly si¢ odpowiednio:
na koniec 2001 r. 45,8 mln zt, na koniec 2002 r. 49,1 mln zt i na dzien 30 listopada
2003 r. 51,6 min zi. Na koniec 2003 r. naleznosci te zamkngly si¢ kwota 54,2 min zi.
Zaznaczy¢ trzeba, iz poziom nalezno$ci Spotki od jednostek grupy PKP, byl znacznie
wyzszy od poziomu zobowigzan wzgledem nich. Na dzien 30 listopada 2003 r. saldo
naleznos$ci i zobowiazan Spétki i 7 ww. podmiotéw Grupy PKP wynosito 14,5 min zt.
Wprawdzie Spétka podejmowata dziatania majace na celu windykacje tych naleznosci,
jednakze koncentrowaly si¢ one gléwnie na przesylaniu korespondencji do swoich
dtuznikéw 1 Zarzadu PKP S.A. W okresie od 20 grudnia 2001 r. do 3 lutego 2004 r.
Spotka przestata 55 takich pism. Dziatania te nie przyniosty spodziewanych rezultatow.

Rezultatem narastajacego zadluzenia spétek Grupy PKP byta utrata zdolnosci
regulowania zobowiazan krétkoterminowych przez Spoétke. W zbadanym okresie
wystgpowal staly wzrost tych zobowiazan Spotki, ktére uksztalttowaly si¢ na poziomie
odpowiednio: na koniec 2001 r. 60,7 mln zt, na koniec 2002 r. 77,6 mln z1, by na dzien
30 listopada 2003 r. osiagna¢ kwotg 93,6 min zi. Na koniec 2003 r. zobowiazania te
osiagnety wartos¢ 112,2 miIn zt. Trudna sytuacj¢ ptatnicza Spoétki charakteryzuja
wskazniki ptynnosci, ktoére ksztattowaty si¢ ponizej poziomu bezpieczenstwa
finansowego. I tak - wskaznik ptynnosci gotéwkowej wynosit na koniec 2001 r. 0,12, na
koniec 2002 r. 0,03 za§ po III kwartale 2003 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 0,04.
Poziom bezpieczenstwa finansowego zachowany jest w przypadku, gdy wskaznik ten
osiaga wartos¢ 0,05-0,35. Odpowiednio wskaznik ptynnosci biezacy ksztattowal si¢ w
tych okresach na poziomie 1,21, 1,27 1 1,13, co przy wartoSci pozadanej tego
wskaznika, wynoszacej ok. 1,5-2,0 oznacza, ze Spditka juz od pierwszego roku
dziatalnosci miata ograniczona zdolno$¢ do regulowania swoich zobowiazan.

W zwiazku z niekorzystna sytuacja finansowa Zarzad Spoétki, podejmowat
dziatania dla obnizenia kosztoéw oraz zwigkszenia przychodéw z dziatalnosci. I tak:

W 2002 r. renegocjowano umowy dotyczace dzierzawy linii telekomunikacyjnych i
budynkéw oraz najmu pomieszczen, zmniejszajac czynsze miesigczne o 283 tys. zt
(8,2% tych kosztéw). Wprowadzenie w 2003 r. programu oszczgdnoSciowego
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pozwolito na uzyskanie miesigcznych oszczedno$ci w wysokosci ok. 759 tys. zi,
bedacych m.in. nastgpstwem: zmniejszenia kosztéw materiatowych i ograniczenia
wydatkéw na remonty (ok. 303 tys. zl/mies.), rezygnacji z dzierzawy nierentownych
linii telekomunikacyjnych oraz zbg¢dnych pomieszczen (ok. 200 tys. zl/ mies.),
renegocjacji uméw na ustugi zewnetrzne (ok. 157 tys. z¥/ mies.).

Na ograniczenie kosztow wplywato ponadto obnizenie zatrudnienia o 375 o0séb,
tj. 24162 zatrudnionych w dniu rozpoczecia dziatalnosci do 3795 oséb na dzien
1 stycznia 2004 r. (8,8%). Pozwolilo to na zmniejszenie kosztéw, w dominujacej w
strukturze kosztéw pozycji wynagrodzenia i $wiadczenia na rzecz pracownikoéw ze
$redniomiesigcznego w 2001 r. wynoszacego 9.855,3 tys. zl, do 9.625,3 tys. zt w 2003 r.
(wg danych za 11 miesigcy). Zatozony w biznes planach na te lata plan funduszu
wynagrodzen zostat zrealizowany odpowiednio w wysokos$ciach: 99,7%, 94,2% i
97,6%, a faczny wartosciowy efekt oszczgdnosci z tego tytutu (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) za ten okres wynidst 10,9 mln zt.

W efekcie podjetych w 2003 r. dziatan oszczedno$ciowych uzyskano za

11 miesigcy 2003 r. obnizke kosztow operacyjnych tacznie o okoto 20 min zi. Jednakze
wobec trudnej sytuacji finansowej Spotki dziatania te nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

3.2.8.7. PKP Energetyka Spotka z o.0.

Wyniki kontroli wskazuja na powazne zagrozenia dla finanséw Spéitki,
wynikajace z narastajacych naleznosci we wzajemnych rozliczeniach w ramach Grupy
PKP S.A.

Mimo ze Spétka rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza w dniu 1 pazdziernika
2001 r. bez obcigzen finansowych™ to jednak wynik finansowy Spétki za rok obrotowy
2001 zamknat si¢ strata netto w wysokosci 15,9 min zt. Ponadto, z uwagi na zmiang
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® ( obowiazujacych od
dnia 1 stycznia 2002 r. ) w cigzar straty odniesiono kwot¢ 45,5 mln zi, stanowiaca
wartos¢ przysztych zobowiazan Spotki z tytulu nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych 1 rentowych oraz niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych
w kwocie 62,4 mln zl, pomniejszona o aktywa na odroczony podatek dochodowy
w kwocie 16,9 min zi. Rzeczywisty wynik finansowy Spétki (po 2 dokonanych
korektach ) zamknat sig strata w wysokosci 61,4 mln zt.

Mimo niekorzystnej sytuacji poczatkowej, Spotka w 2002 r., a takze po uptywie
3 kwartatow 2003 r., osiagngta dodatnie wyniki finansowe. W 2002 r. Spétka
wypracowata zysk w wysokosci 1,1 min zi, a na koniec III kwartatu 2003 r.
wykazywata zysk netto w wysokosci 6 min zt.

Wyniki w 2002 r. uniemozliwily Spétce pelne sptacenie swoich zobowiazan.
I tak - Spétka za calty 2002 r. osiagngta wskaznik biezacej ptynnosci na poziomie 1,1

> W momencie powotania Spétki wszystkie zobowiazania zwiazane z dzialalnoscia bylego panstwowego
przedsigbiorstwa PKP pozostaty w PKP S.A.
3 Dz. U. Nr 113, poz. 1186 ze zm.
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(przy uznawanym za wystarczajacy 1,5-2) i wskaznik ptynnosci gotéwkowej 0,01 (przy
uznawanym za wystarczajacy 0,05-0,35). Cykl sptaty zobowigzan wynidst 70,58 dni.
Po uptywie 3 kwartatéw 2003 r. wskazniki te ulegty poprawie i wynosity odpowiednio:
wskaznik biezacej ptynnosci 1,82, wskaznik ptynnosci gotéwkowej 0,05 a cykl sptaty
zobowiazan wynosit 64,99 dni.

Wyniki finansowe, osiagane przez Spotke w wyzej wymienionych okresach sa
w ocenie NIK, efektem przyjetych 1 realizowanych przez jej Zarzad dziatan
ukierunkowanych na obnizenie kosztéw 1 zwigkszenie przychodéw z dziatalnosci.

Na podkres$lenie zastuguja dziatania zdefiniowane m.in. w sporzadzanych
przez Zarzad biznes planach na rok 2002 i 2003, zmierzajace do rozszerzenia wielkosci
sprzedazy energii odbiorcom spoza Grupy PKP S.A. Stwierdzono m.in., ze efektem
przyjetych kierunkéw dziatan byl m.in. wzrost w poréwnywalnych okresach
3 kwartatéw 2002 r. 12003 r. przychodoéw ze sprzedazy o 39,7 mln zi, tj. o 3,8%.
Przychody od podmiotéw spoza Grupy PKP wzrosty w tym okresie o 17,8 mln zi, tj. o
43 9%. Wazrost sprzedazy uzyskano gléwnie przez przytaczenie nowych odbiorcéw
energii elektryczne;. I tak:

W 2002 r. Zaktady Energetyczne Spoétki dokonaty przytaczenia 1.653 nowych
odbiorcéw, w wyniku czego Zaklady te uzyskaty przychody w wysokosci 9,7 min zt.
W ciagu III kwartaléw 2003 r. Zaktady Energetyczne Spétki dokonaly przytaczenia
kolejnych 1206 nowych odbiorcéw, przewidujac przychody z tego tytutu w wysokosci
5,3 miln zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita takze inne dziatania Zarzadu
Spoitki, podjete w kontrolowanym okresie, dla obnizenia kosztéw 1 zwigkszenia
przychoddéw z dziatalnosci .

W dniu 25 lipca 2001 r. Spétka uzyskata, na okres 10 lat koncesje na obrdt energia
elektryczna oraz na przesytanie i dystrybucje¢ energii elektrycznej, co zapewnia jej
stabilng pozycj¢ na rynku.

W okresie objetym kontrola dokonano zasadniczej zmiany struktury organizacyjnej
,.PKP Energetyka”, poprzez zmniejszenie liczby zaktadéw Spoéiki z 21 do 16 jednostek
organizacyjnych, oraz ograniczenie z 203 do 195 liczby jednostek wykonawczych w
tych zaktadach.

Zarzad w ramach polityki personalnej zmniejszyt o 420 liczbg pracownikéw Spotki
i dokonatl zmiany struktury zatrudnienia pod wzglgedem wyksztatcenia.

Podkreslenia wymaga rowniez przebudowa, w ramach wprowadzonych zmian
organizacyjnych, systemu kontroli = wewngtrznej w  Spétce. W wyniku
przeprowadzonych kontroli ujawniono wystgpowanie szeregu zdarzen gospodarczych
majacych negatywny wpltyw na poziom ponoszonych przez Spéitke kosztéw i
przychodéw. Przyczynito si¢ do ich skutecznej eliminacji.
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Z powodu braku ptynnosci finansowej spotek Grupy PKP S.A., a w
szczegolnosci ,,PKP Przewozy Regionalne” Spotka z o.0. 1 PKP PLK S.A., w szybkim
tempie narastaly naleznos$ci z tytutu dostaw i1 ustug $wiadczonych przez PKP
Energetyka na rzecz tych podmiotéw gospodarczych. Wedlug stanu na koniec 2001 r.,
2002 r. 1 po 3 kwartatach 2003 r. naleznosci te wyniosty odpowiednio 206,1 min zi,
248,1 min zt 1 312,6 miln zt.

Poziom tych zobowigzan oraz brak mozliwosci ich splaty przez PKP Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0. (naleznosci Spétki od PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. na
koniec 2003 r. zamkngly sie kwota 150,9 min zl) spowodowaly umorzenie czesci z
nich®®i spisanie w koszty 2003 r. W rezultacie PKP Energetyka Sp. z o0.0. z
wypracowanego zysku (bez uwzglednienia warunkéw ugody)w 2003 r. w wysokosci
ponad 15 mln zt zamkngta swa dziatalnos¢ strata 68,5 min zt.

W efekcie niewywiazywania si¢ kontrahentow z regulowania naleznosci za
dostawy 1ustugi, na wysokim poziomie utrzymywaly si¢ zobowigzania Spoiki.
Zobowiazania krétkoterminowe ogélem wykazywaty stala tendencje wzrostowa i na
koniec okreséw sprawozdawczych w latach 2001-2003 wynosily odpowiednio:
2425 mln zt, 267,8 mln zt 1292,1 mln zt. Najpowazniejsze zobowiazania posiadata
Spotka wobec Zaktadéw Energetycznych za zakupiona energi¢ elektryczna. Wedlug
stanu na koniec 2001 r., 2002 r. i po 3 kwartatach 2003 r. zobowiazania te wyniosty
odpowiednio: 151,9 mln zt, 171,9 mln z1, 1 116,3 mln zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan Spotki powodowalo ponoszenie
znacznych kosztéw finansowych z tytutu odsetek za zwloke. Wedlug stanu na koniec
2001 r., 2002 r. 1 2003 1. (stan na 30 listopada), koszty ogétem Spoéiki z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan wyniosty odpowiednio : 1,1 mln zt, 13,9 mln
zt 1 10,8 mln zl. Odnosily si¢ one gléwnie do zobowiazan wobec Zakladow
Energetycznych.

Pomimo naliczania przez PKP Energetyka spotkom z Grupy PKP odsetek za
nieterminowe platnosci za dostarczong energi¢ elektryczna, przychody (ogétem) z tego
tytutu byly mniejsze w poréwnaniu z ww. kosztami finansowymi i wyniosty
odpowiednio: 1 mln zt.; 8,1 mln zt. 15,8 mln z. Wplyw na powyzsza sytuacj¢ miata
rowniez Uchwala Zarzadu PKP Energetyka Nr 245 z dnia 25 wrzesnia 2002 r., na
podstawie ktorej odstgpiono od naliczenia odsetek w kwocie 1,3 mln zi. za dostarczonag
energi¢ elektryczna dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

W dniu 29 marca 2004 r. ,Porozumienie w przedmiocie zawarcia ugody” pomiedzy PKP Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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3.2.9. Nadzor wilascicielski Ministra Infrastruktury nad
PKP S.A.

Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze Minister Infrastruktury nie podjat
skutecznych dzialan majacych na celu popraweg sytuacji finansowej spétek powstatych
w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP. Stwierdzono, bowiem, ze w listopadzie
2003 r. przedtozyt Komitetowi Rady Ministrow ,,Program dalszej restrukturyzacji oraz
prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 r.” zawierajacy oceng dotychczas
przeprowadzonych dziatan, jak réwniez program dzialan zmierzajacych do poprawy
istniejacej sytuacji. Do tego czasu nie podjal inicjatyw zmierzajacych do rozwiazania
podstawowych probleméw funkcjonowania spélek zarzadzajacych infrastruktura
kolejowa 1 zajmujacych si¢ kolejowymi przewozami pasazerskimi, tj. dostosowania
wielkosci infrastruktury kolejowej do mozliwosci finansowych budzetu panstwa i
faktycznych potrzeb przewozowych kraju oraz do rozwiazania problemu finansowania
krajowych przewozow pasazerskich. Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister Infrastruktury nie
przekazal organom Spoétki zatozen do opracowania tego programu, ograniczajac si¢ do
ocen i krytycznych uwag do przedktadanych przez Zarzad PKP S.A. kolejnych wersji
tego programu. Minister Infrastruktury zaniedbatl tez przygotowania eksperckich
opracowan uzasadniajacych celowo$¢ 1 efektywno$¢ ekonomiczna ujgtych w
przedtozonym Radzie MinistrOw programie zamierzen w sprawie zmiany w organizacji
przewozow pasazerskich. Z tresci odnoszacych si¢ do tej problematyki trzech
opracowan studialnych bedacych w dyspozycji Departamentu Kolejnictwa wynika
bowiem, ze w zadnym z nich nie analizowano celowosci i ekonomicznych skutkéw
planowanego w ,,Programie” przekazania pociagéw migdzywojewddzkich do spotki
PKP Intercity. Rowniez zawarty w Programie plan prywatyzacji spétek Grupy PKP
zostal umieszczony tam bez uzasadnienia. Odnoszaca si¢ do tego planu ekspertyza,
opracowywana na podstawie uzgodnien pomig¢dzy Ministerstwem Infrastruktury a
Japonska Agencja Wspétpracy Miedzynarodowej z dnia 4 listopada 2002 r.”’, pod
nazwa ,,Studium Wykonalno$ci Prywatyzacji Polskich Kolei Panstwowych S.A.”,
zgodnie z przyjetym harmonogramem bgdzie bowiem gotowa dopiero w listopadzie
2004r.

Stwierdzono, ze w 2003 r. Zarzad Spoétki opracowal ,,Program naprawczy”,
ktéry po pozytywnej ocenie Rady Nadzorczej zatwierdzony zostat w dniu 21 lutego
2003 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki. Plan ten zaktadat
dostosowanie sieci kolejowych do popytu, likwidacje nierentownych obszaréw
dziatalnosci, dostosowanie potencjalu sp6tki do nowej oferty przewozowej i
restrukturyzacj¢ zatrudnienia. Wedlug autoréow tego planu jego realizacja miata
doprowadzi¢ do ograniczenia straty spotki z planowanej 1.342,2 min zi, do

7 W oparciu o Uchwate Nr 59/2002 Rady Ministréw z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie zwiazania
Rzeczpospolitej Polskiej Umowa migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Japonii w sprawie
opracowania ww. ekspertyzy
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739,4 min z*®. Stwierdzono jednak, ze na skutek protestow zwiazkéw zawodowych
dziatajacych w spétkach Grupy PKP w kwietniu 1 lipcu 2003 r., w wyniku ustalen
pomigdzy przedstawicielami tych zwiazkow zawodowych a reprezentacja rzadowa (w
tym Ministrem Infrastruktury) zarzadami spétek Grupy PKP, programu tego
praktycznie nie wdrozono do realizacji. Tak znaczne ograniczenie programu
naprawczego spowodowato koniecznos¢ korekty wyniku finansowego z planowanej
straty w kwocie 739,3 mln zt na 1.155,4 mln zi, tj. 0 416,1 mln zt.

%% Szczegbétowy opis programu zawarto w punkcie 3.2.8.4. niniejszej informacji.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Zatozeniem kontroli bylo zbadanie wszystkich zagadnien i1 zadah zwiazanych
z restrukturyzacja finansowa PKP S.A. okreslonych w ustawie o komercjalizacji.
W zwiazku z powyzszym nie korzystano ze statystycznych metod doboru préby do
badan kontrolnych. Dla dokonania oceny sytuacji finansowej poszczegdlnych spotek
kolejowych postuzono si¢ wskaznikowa analiza sprawozdan finansowych.
Przeprowadzono réwniez analiz¢ kosztow ponoszonych przez spotki Grupy PKP
zwiazanych z realizacja restrukturyzacji organizacyjnej i majatkowej wykonywanej na
podstawie przepiséw ustawy o komercjalizacji.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie korzystali z prawa zgloszenia
zastrzezen do protokotéw kontroli.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata do kierownikéw
skontrolowanych jednostek wystapienia pokontrolne zawierajace uwagi i wnioski
zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

¢ Do Zarzadu PKP S.A. wnioskowano o:

- ustalenie i przedtozenie do zatwierdzenia Walnemu Zgromadzeniu Spotki,
po uzyskaniu opinii Rady Nadzorczej, zasad wyboru wykonawcy ustug
w zakresie obstugi i gwarantowania emisji obligacji PKP S.A.,

- przeprowadzenie weryfikacji warunkéw sprzedazy wierzytelnosci PKP SA
i podjecie dalszych préb ich sprzedazy,

- zintensyfikowanie dziatan na rzecz sptaty zobowiazan podatkowych wobec
budzetu panstwa przez przeniesienie wlasnosci nieruchomosci PKP S.A. na
rzecz Skarbu Panstwa,

- zorganizowanie windykacji naleznosci Spétki w sposdéb zapewniajacy
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan,

- przySpieszenie prac majacych na celu ustalenie stanu prawnego sktadnikéw
majatkowych Spoiki,

- podjgcie dziatan, w ramach nadzoru wiascicielskiego, zmierzajacych do
opracowania i wdrozenia przez zarzady spétek Grupy PKP programéw

zmniejszajacych koszty ich funkcjonowania.
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¢ Do Zarzadu PKP Cargo S.A. wnioskowano o :

kontynuowanie dziatan marketingowych majacych na celu utrzymanie
pozycji Spoétki na rynku kolejowych przewozow towardw,

kontynuowanie = przedsigwzig¢  optymalizujacych  zasoby  Spétki
i redukujacych koszty jej funkcjonowania,

opracowanie i przyjecie wymaganego statutem Spotki wieloletniego biznes
planu,

zakonczenie restrukturyzacji kontroli wewngtrznej Spotki.

Ponadto do witadz Spoétki skierowano wniosek majacy na celu podjecie

skutecznych dzialan rozwiazujacych problem wzajemnych rozliczen pomiedzy PKP

Cargo S.A. a PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z tytulu obstugi trakcyjnej pociagdw.

e Do Zarzadu PKP PLK S.A. wnioskowano o podejmowanie dziatan

ukierunkowanych na obnizanie kosztow funkcjonowania Spoétki, szczegdlnie w zakresie

likwidacji, sprzedazy badz przekazania zb¢dnego majatku trwalego oraz dostosowania

wielkosci 1 struktury zatrudnienia do poziomu zadan przewozowych.

e Do Zarzadu PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. 0 wnoszono o:

zintensyfikowanie dzialan ukierunkowanych na obnizanie kosztéw
funkcjonowania Spoéiki, poprzez:

a) dostosowanie wielkosci 1 struktury zatrudnienia do poziomu
wykonywanych zadan przewozowych,

b) dostosowanie wielkosci majatku do poziomu realizowanych przewozow,
poprzez likwidacje, sprzedaz badz przekazanie zbgdnego majatku trwatego,
c) wystapienie do PKP S.A. o przy$pieszenie prac zwiazanych
z uregulowaniem statusu prawnego nieruchomosci przewidzianych do
whniesienia na majatek Spotki.

wystapienie do wilasciciela o stworzenie warunkow niezbednych do
wprowadzania i realizacji programu naprawczego,

podjecie dzialan majacych na celu likwidacje kosztow wynikajacych
zrealizacji uméw na obstugg trakcyjna poprzez przejecie druzyn
trakcyjnych niezbgdnych do obstugi posiadanego taboru, a do tego czasu
zapewnienie skutecznej kontroli realizowanych umow,

wystapienie do Zwiazku Pracodawcow Kolejowych o wypowiedzenie
PUZP lub zmiang niekorzystnych dla Spoéiki zapiséw rozdziatu XII
dotyczacych uprawnien do kolejowych $wiadczen przejazdowych,

doprowadzenie do wdrozenia skutecznych i efektywnych form kontroli
biletow w pociagach oraz dziatan windykacyjnych z tym zwiazanych.
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¢ Do zarzadow spotek PKP Energetyka Sp. z o.0., Telekomunikacja Kolejowa

Sp. z 0.0, PKP Informatyka Sp. zo0.0. skierowano wnioski dotyczace dziatan

zmierzajacych do skutecznej windykacji zalegtych nalezno$ci oraz ponowienia dziatan

zmierzajacych do przekazania spétkom przez PKP S.A. skiladnikéw majatkowych

niezbednych do prowadzenia ich dziatalnosci statutowe;.

¢ Do Ministra Infrastruktury wnioskowano o :

bezzwloczne podjgcie prac nad okreSleniem docelowej struktury sieci
kolejowej, uwzgledniajacej mozliwosci sfinansowania przez budzet pafstwa
kosztow przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe
0 znaczeniu panstwowym oraz potrzeby przewozowe kraju,

podjecie prac nad modyfikacja wzajemnych rozliczen pomigdzy
podmiotami powstatymi z podzialu majatku bytego przedsigbiorstwa PKP,
wdrozenie skutecznych form nadzoru nad realizacja ,,Programu dalszej
restrukturyzacji 1 prywatyzacji Grupy kapitatowej PKP do 2006 r.”, w tym
planu i harmonogramu dziatan techniczno-eksploatacyjnych i ekonomiczno-
finansowych majacych na celu obnizke kosztow wiasnych i zwigkszenia
przychodéw w spoétkach Grupy PKP,

uzupetnienie powotanego wyzej ,Programu ...” w niezbgdny zakres
ekspertyz studialnych potwierdzajacych ujgte w nim zamierzenia
restrukturyzacyjne.

transportu kolejowego.

Do ocen i wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych zastrzezenia

(na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK) wniosto 3 adresatow.

Zarzad PKP S.A. wnidst zastrzezenia do ocen dotyczacych:

ograniczenia mozliwosci doptaty do PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
na skutek niewyemitowania w 2001 r. obligacji zgodnie z zalozeniami
ustawy o komercjalizacji,

przewlektosci prowadzonego przez PKP S.A.,, w trybie negocjacji
z zachowaniem konkurencji, postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego majacego na celu wylonienie wykonawcy ustug w zakresie
emisji i obrotu obligacjami o wartosci 1 mld. z1,

nieskutecznos$ci, nierzetelnosci 1 braku nadzoru nad prowadzonymi
dziataniami windykacyjnymi,

decyzji Zarzadu PKP S.A. na podstawie ktérych spétki Grupy PKP byty
obcigzane zobowigzaniami bylego przedsigbiorstwa panstwowego PKP lub
PKP S.A.

Zarzad PKP S.A. zakwestionowat réwniez zasadno$¢ sformutowania

4 wnioskoéw pokontrolnych.
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Komisja odwotawcza sposréd 8 zakwestionowanych ocen i wnioskéw

czgsciowo przyjeta 4 z nich, za$ 4 oddalita w catosci.

Zarzad PKP Przewozy Regionalne sp. z o. o. wnidsl zastrzezenia do

wystapienia, kwestionujac w nich oceny dotyczace :

nienalezytego dbania o przychody ze sprzedazy swoich ustug, przejawiajace
w gtéwnej mierze w sprzedazy $swiadczen do bezptatnych i ulgowych
przejazdéw dla pracownikow byltego przedsigbiorstwa PKP oraz spétek
powstalych na bazie tego przedsigbiorstwa, emerytow, rencistow
i niektérych cztonkéw ich rodzin, po cenach nie zapewniajacych
w dostatecznym stopniu zwrotu poniesionych kosztow ich przejazdow,

nienalezytego sposobu uregulowania zasad wspélpracy z firmami
zajmujacymi si¢ kontrola biletow w pociagach, ktéry doprowadzit do
powaznych strat finansowych.

Komisja odwotawcza sposréd 2 zakwestionowanych ocen czgsciowo przyjeta

1z nich (dotyczaca nienalezytego dbania o przychody ze sprzedazy ustug), za$

1 odrzucita w catosci.

Minister Infrastruktury wniést 7 zastrzezen do ocen dotyczacych :

niepodjecia skutecznych dziatan systemowych przez Ministra Infrastruktury
w celu przeciwdziatania degradacji finansowej spétek powstatych w wyniku
restrukturyzacji organizacyjnej PKP,

niecelowosci 1 niegospodarnosci podpisania przez Ministra Infrastruktury,
reprezentujacego w PKP S.A. interesy Skarbu Panstwa, dokumentu pt.
,Ustalenia przyjete na spotkaniu zwiazkéw zawodowych z reprezentantami
Rzadu RP : Wiceprezesem Rady Ministrow Markiem Polem, Wiceprezesem
Rady Ministréw Jerzym Hausnerem, przedstawicielami Ministerstw
Finanséw, Skarbu Panstwa i Infrastruktury oraz Przewodniczacym Rady
Nadzorczej PKP S.A., a takze przedstawicielami pracodawcéw kolejowych
w dniach 11/12 listopada 2003 r.”, w wyniku czego zablokowany zostal
rozpoczety przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. proces przejecia
taboru i druzyn trakcyjnych do obstugi pociagéw pasazerskich,
niedostatecznego nadzoru wtascicielskiego Ministra Infrastruktury nad
dziatalnoscia PKP S.A.,

nadmiernie rozbudowanych $wiadczen przewozowych dla pracownikéw
bytego przedsigbiorstwa PKP oraz spotek powstalych na bazie tego
przedsigbiorstwa, emerytow, rencistow i niektérych cztonkéw ich rodzin,
niewykorzystania przez Ministra Infrastruktury uprawnien wynikajacych
z kierowania dzialem administracji rzadowej transport i nie inicjowania
rozwiazan, w tym legislacyjnych, majacych na celu stworzenie skutecznych
podstaw wykonywania dotowanych przewozow pasazerskich i finansowania
infrastruktury kolejowe;.
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Minister zakwestionowal réwniez wniosek pokontrolny zmierzajacy do
podjecia prac nad modyfikacja wzajemnych rozliczen pomigdzy podmiotami
powstalymi z podziatu majatku bytego przedsigbiorstwa PKP.

Kolegium NIK uchwata z dnia 25 sierpnia 2004 r. uwzglednito zastrzezenia
Ministra w odniesieniu do 2 ocen dotyczacych podpisania dokumentu pt. ,,Ustalenia
przyjete na spotkaniu zwiazkOw zawodowych...” oraz oceny niedostatecznego nadzoru
wilascicielskiego. Pozostate 5 zastrzezen zostalo oddalonych.

7. analizy nadestanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze
sposréd 21 wnioskéw pokontrolnych 5 zrealizowano, 16 bylo w trakcie realizacji.
I tak:

Zarzad PKP S.A. poinformowat o :

- ustaleniu trybu wyboru organizatora kolejnej misji obligacji,

- uregulowaniu zasad sprzedazy wierzytelnosci poprzez wdrozenie w zycie
uchwaty nr 97 z dnia 25 lutego 2004 r.,

- uregulowaniu zobowigzan PKP S.A. wobec Skarbu Panstwa z tytutu
podatku VAT,

- uregulowaniu sprzedazy wierzytelnosci, poprzez uchwalenie ,,Zasad
windykacji naleznosci PKP S.A.”, regulaminu sprzedazy wierzytelnosci,
zasad 1 trybu wyboru firm §wiadczacych ustugi windykacyjne,

- zobowiazaniu zarzadéw spétek Grupy PKP, objetych skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym, do opracowania i wdrozenia programow —
planéw oszczednosci kosztéw. Zarzad poinformowal réwniez, ze dnia
23 pazdziernika odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium Grupy PKP, ktérego
gléwnym tematem begdzie omoéwienie planéw redukcji  kosztow,

przygotowanych przez poszczegdlne spotki.

Zarzad PKP CARGO S.A poinformowal o konsultacjach i ustaleniach
pomigdzy Spoétka a PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. dotyczacych sposobu
sptacenia zobowiazan. Poinformowano réwniez, ze w zalozeniach dziatalnos$ci Spétki
na lata 2004-2006, przyjeto zasade stalego zmniejszania liczby ustug w zakresie
wynajmu lokomotyw i druzyn trakcyjnych. Zarzad Spétki wystapil takze do Zarzadu
PKP S.A. i Rady Nadzorczej PKP Cargo S.A. o wspieranie przedsigwzig¢¢ dotyczacych
przekazywania przez PKP S.A. majatku niezbgednego do realizacji zadan statutowych.
Zarzad poinformowal réwniez o koncowej fazie opracowywania biznes planu na lata
2004-2006, ktéry ma by¢ przedtozony do akceptacji Rady Nadzorcze;j.

Zarzad PKP PLK S.A. poinformowal o podjeciu krokéw zmierzajacych do
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki poprzez sporzadzenie spisow aportowych
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obejmujacych $rodki trwate grupy 2 i 6 (urzadzenia pradu statego 3kV) oraz $rodki

trwate grupy 11 2 (linie kolejowe znaczenia panstwowego). Wedlug szacunku w 2004 r.

kapitat zaktadowy Spoéiki powinien zosta¢ zwigkszony o okoto 6 mld zt. Spétka w br.

ztozyta takze wniosek do Ministra Infrastruktury o likwidacje 356,858 km linii lub

odcinkéw linii kolejowych. Prowadzone sa dalsze prace analityczne dotyczace

zasadnosci likwidacji kolejnych linii kolejowych.

Zarzad Spotki PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. poinformowat o sposobie

realizacji wnioskow pokontrolnych w tym o :

zmniejszeniu stanu zatrudnienia o 813 etatéw, tj. 0 4% po dniu zakonczenia
kontroli,

zmniejszeniu Sredniomiesigcznych kosztow wynagrodzen o 2,6 min zt
w [ kw. 2004 r. w stosunku do 2002 r.,

zmniejszeniu kosztow dzierzawy majatku trwalego 1 kosztéw najmu
pomieszczen biurowych, magazynow itp. poprzez dostosowanie wielkosci
majatku i powierzchni wynajmowanych w stosunku do potrzeb w zakresie
wykonywanej pracy przewozowej (przyktadowo czynsz za 2003 r. zamknat
si¢ kwota 37,2 mln zt, tj. 0 4,1 mln zl mniej niz w 2002 r.),

zlikwidowaniu w 2004 r. 41 wagonéw (w 2003 r. ogétem zlikwidowano
97 wagondéw),

zmodyfikowaniu dotychczas obowiazujacego systemu kontroli realizacji
ustug wynajmu $rodkéw i druzyn trakcyjnych wprowadzajac narzedzia
umozliwiajace weryfikacje zakresu ich wykonywania,

rozpoczgto prace nad nowym Zakladowym Ukladem Zbiorowym
umozliwiajacym zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach maszynistow
pojazdéw trakcyjnych. Prace te zmierzaja w kierunku likwidacji
koniecznosci korzystania z pojazdéw 1 druzyn trakcyjnych wynajmowanych
od PKP Cargo S.A.,

podjeciu uchwaty przez Zarzad Spotki o zawieszeniu, zmianie albo
wypowiedzeniu PUZP w czgSci dotyczacej niekorzystnych dla Spoétki
zapisOw o ulgowych przejazdach dla pracownikéw, rencistow 1 cztonkow
rodzin. Stanowisko Zarzadu przedstawione zostalo Zarzadowi Zwiazku
Pracodawcoéw Kolejowych w dniu 24 marca 2004 r.,

ogloszeniu przetargéw na kontrol¢ dokumentéw przewozowych
w pociagach PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

Zarzady tzw. spoétek ustugowych tj.: PKP Energetyka Sp. z o.0.,

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o0.0. oraz PKP Informatyka Sp. z o.o.

poinformowaly o podj¢ciu niezbgednych dziatan dla realizacji wnioskow, informujac

o bardzo utrudnionych dziataniach windykacyjnych wobec spétek Grupy PKP z uwagi

na ich bardzo trudna sytuacj¢ finansowa.
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Minister Infrastruktury poinformowatl o rozpoczgciu prac nad nowelizacja
,Programu dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 r.”,
w ramach ktérych wykorzystane zostana wnioski i uwagi zawarte w wystapieniu
pokontrolnym. Stwierdzil réwniez, ze przyjety zostat do realizacji ,,Program
restrukturyzacji kolei polskich - PHARE 2002”, ktérego celem jest wsparcie
Ministerstwa Infrastruktury i PKP S.A. we wdrozeniu reform w transporcie kolejowym,
w tym zakonczenie procesu restrukturyzacji spotek Grupy PKP. Program ten ma
charakter doradczy i polega¢ ma na dostarczeniu szeregu ekspertyz dotyczacych

transportu kolejowego.

Efekty finansowe kontroli

W toku wykonywania czynno$ci kontrolnych w jednostkach objetych badaniem
ujawniono, ze w zwiazku z nierzetelnym przeprowadzeniem emisji obligacji, PKP S.A.
poniosty nieuzasadnione koszty w kwocie 8,8 min zt. O wymieniona kwotg - w wyniku
uniewaznienia 2 przetargdw na emisj¢ obligacji - koszty obstugi zaciagnigtych
kredytow przewyzszaly szacunkowe koszty emisji obligacji.
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5. Zalaczniki

5.1.

Wykaz skontrolowanych jednostek

. Ministerstwo Infrastruktury

.PKPS.A

. PKP Cargo S.A.

. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

. PKP Energetyka Sp. z o.0.

. Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.0.

L (N SN R (W (N

. PKP Informatyka Sp. z 0.0.

5.2.

Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanq dziatalnos¢

5.2.1. Ministrowie wlasciwi do spraw transportu

do 8 czerwca 2000 r. p. Tadeusz Syryjczyk — Minister Transportu
1 Gospodarki Morskiej,

od 12 czerwca 2000 r. do 19 pazdziernika 2001 r. p. Jerzy Widzyk -
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej,

od 19 pazdziernika 2001 r. do 02 maja 2004 r. p. Marek Pol — Minister
Infrastruktury,

od 02 maja 2004 r. p. Krzysztof Opawski — Minister Infrastruktury.

5.2.2. Zarzady spotek kolejowych

PKP S.A.

W sktad zarzaqdu spotki od 12 czerwca 2002 r. wchodzq :

p- Maciej Mgclewski Prezes Zarzadu — Dyrektor Generalny,

p. Bogdan Waligorski Cztonek Zarzadu,

p. Radostaw Zotierzak Cztonek Zarzadu,

od 19 czerwca 2002 r. p. Janusz Maciej Lach Czlonek Zarzadu — Dyrektor
Finansowy,

oraz od 16 lutego 2004 r. p. Teresa Kalisz Cztonek Zarzadu.

Uprzednio w sktad zarzqdu wchodzili :
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p. Krzysztof Celinski Prezes Zarzadu — Dyrektor Generalny (do 12 czerwca
2002 1.),

p. Krzysztof Maminski Czlonek Zarzadu (do 19 czerwca 2002 r.),

p. Jarostaw Maciej Wojdal Wiceprezes Zarzadu (od 17 grudnia 2001 r. do
19 czerwca 2002 r.),

p. Wiestaw Protasewicz Zastgpca Prezesa Zarzadu (do 17 grudnia 2001 r.),

p. Krzysztof Niemiec Cztonek Zarzadu (do 17 grudnia 2001 r.),

p. Stawomir Stanistaw Skrzypek Cztonek Zarzadu (od 25 maja 2001 r. do
17 grudnia 2001 r.).

PKP Cargo S.A.

W sktad zarzaqdu spotki wehodzq:

p. Jozef Marek Kowalczyk Prezes Zarzadu (od 17 wrzes$nia 2001 r.),
p. Stanistaw Cichon Cztonek Zarzadu (od 09 lipca 2002 r.),

p. Zygmunt Siarkiewicz Cztonek Zarzadu (od 13 marca 2002 r.),

p. Wiadystaw Krasuski Cztonek Zarzadu (od 07 maja 2002 r.),

p. Bogdan Kobus Cztonek Zarzadu (31 stycznia 2003 r.)

Poprzednio w sktad Zarzqdu wchodzili :

p. Mirostaw Antonowicz Cztonek Zarzadu (od 17 wrzesnia 2001 do
31 stycznia 2003 r.),

p.- Henryk Herman Czlonek Zarzadu (od 29 czerwca 2001 do 11 czerwca
2002 r.),

p. Artur Kowalczyk Czionek Zarzadu (od 17 wrzesnia 2001 r. do 10 kwietnia
2002 r.),

p. Jozef Jezewicz Cztonek Zarzadu (od 17 wrzesnia 2001 r. do 13 marca
2002 r.),

p. Janusz Maciej Lach Cztonek Zarzadu (od 11 czerwca 2002 r. do 09 lipca
2002 1.).

PKP PLK S.A.

W sktad zarzqdu wchodzq:

p. Tadeusz Augustowski Prezes Zarzadu (od 07 lutego 2002 r.),

p. Mirostaw Pawlowski Cztonek Zarzadu (od 14 wrzesnia 2001 r.),
p- Andrzej Krawczyk Cztonek Zarzadu (od 14 wrze$nia 2001 r.),
p. Jacek Strimer Cztonek Zarzadu (od 20 marca 2003 r.),

p. Grzegorz Siewiera Cztonek Zarzadu (od 07 marca 2002 r.),

p. Grazyna Liberadzka Cztonek Zarzadu (od 05 listopada 2003 r.).
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W sktad zarzqdu uprzednio wchodzili :

p. Kazimierz Jachimek Prezes Zarzadu (od 29 czerwca 2001 r. do 07 lutego
2002 r.),

p. Pawet Neumann Cztonek Zarzadu (od 14 wrze$nia 2001 r. do 07 marca
2002 r.),

p. Pawel Gruszczynski Cztonek Zarzadu (od 26 wrzesnia 2001 r. do 07 lutego
2002 r.),

p. Bogdan Grzegorzewski Cztonek Zarzadu (od 07 lutego 2002 r. do 20 marca
2003 r.).

PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

W sktad zarzqdu wchodzq:

p. Tadeusz Matyla Prezes Zarzadu (od 30sierpnia 2002 r.),

p. Matgorzata Kuczewska Laska Czlonek Zarzadu (od 9 lipca 2002 r.),
p. Grzegorz Uklejewski Cztonek Zarzadu (od 30 sierpnia 2002 r.),

p- Andrzej Wcidrka Cztonek Zarzadu (od 14 wrzesnia 2001 r.).

W sktad zarzadu uprzednio wchodzili :

p. Maria Wasiak Prezes Zarzadu (od 14 wrzesnia 2001 r. do 30 sierpnia
2002 r.),

p. Stanistaw Cichon Czlonek Zarzadu (od 29 czerwca 2001 r. do 9 lipca
2002 r.),

p. Krzysztof Supa Cztonek Zarzadu (od 14 wrzesnia 2001 r. do 29 kwietnia
2002 r.),

p. Tadeusz Matyla Cztonek Zarzadu (od 29 kwietnia 2002 r. do 30 sierpnia
2002 r.).

PKP Energetyka Sp. z o0.0.

W sktad zarzqdu wchodzq:

p. Andrzej Wach Prezes Zarzadu (od 30 maja 2001 r.)

p. Zbigniew Szafranski Cztonek Zarzadu (od 05 listopada 2001 r.),
p. Tadeusz Skobel Cztonek Zarzadu (od 05 listopada 2001 r.),

p. Krzysztof Tchorzewski Czlonek Zarzadu (od 21 stycznia 2002 r.).

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.0.

W sktad zarzqdu wchodzq:
p- Andrzej Mréwczynski Prezes Zarzadu (od 27 kwietnia 2002 r.),
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5.3.

N A D=

5.4.

p. Wiodzimierz Radziszewski Cztonek Zarzadu (od 27 kwietnia 2002 r.),
p. Marcin Trzaska Cztonek Zarzadu (od 23 pazdziernika 2001 r.).

W sktad zarzqdu uprzednio wchodzili :

p. Bolestaw Domanski Prezes Zarzadu od 01 czerwca 2001 r. do 26 kwietnia
2002 r.),

p.- Zygmunt Marek Misko Czlonek Zarzadu (od 01 czerwca 2001 r. do
26 kwietnia 2002 r.).

PKP Informatyka Sp. z 0.0.

W sktad zarzqdu wchodzq:

Wiodzimierz Smigiera Prezes Zarzadu (od 31 pazdziernika 2003 r.),

p. Jerzy Kazimierz Marciniak Cztonek Zarzadu (od 17 sierpnia 2001 r.),

p. Adam Lipinski Prezes Zarzadu (od 17 sierpnia 2001 r. do 03 pazdziernika
2003 r.),

p. Zbigniew Mirowski Czlonek Zarzadu (od 28 lutego 2003 r. do
03 pazdziernika 2003 r.).

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o
wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Minister Infrastruktury

Stan prawny w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci

5.4.1. Podstawowe akty prawne

1.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"
(Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie

72



Zataczniki

Koleje Panstwowe" oraz zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. Nr 80, poz. 720).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych nalezno$ci
publicznoprawnych od przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, zm.
7 2003 r. Nr 56, poz. 498).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia
16 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia spétek utworzonych przez
Polskie Koleje Panstwowe S.A., ktérych akcje lub udzialy zostana
przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 128, poz. 1436, zm. z 2002 r. Nr 77,
poz. 698).
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