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Temat kontroli: Restrukturyzacja finansowa PKP S.A. 

Numer kontroli: P/03/071  

 

Od 7 pa�dziernika 2003 r. do 24 lutego 2004 r. Najwy�sza Izba Kontroli 
przeprowadziła, z własnej inicjatywy, kontrol� restrukturyzacji finansowej PKP S.A. 
Obj�to ni� okres od wej�cia w �ycie ustawy z dnia 8 wrze�nia 2000 r. o komercjalizacji, 
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi�biorstwa pa�stwowego "Polskie Koleje 
Pa�stwowe"1 (zwanej dalej ustaw� o komercjalizacji), tj. od 27 pa�dziernika 2000 r. do 
12 lutego 2004 r. Kontrol�, pod wzgl�dem legalno�ci, gospodarno�ci, celowo�ci i 
rzetelno�ci, przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury, Zarz�dzie PKP S.A. oraz 
w zarz�dach 6 spółek powstałych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A.2. 
Ponadto w celu zaktualizowania wyników  kontroli o sytuacj� ekonomiczn� spółek 
Grupy PKP3 w 2003 r. oraz w I półroczu 2004 r., przeprowadzono w sierpniu 2004 r. 
uzupełniaj�c� kontrol� dora�n� w PKP S.A. 4  

Sejm RP we wrze�niu 2000 r. uchwalił ustaw� o komercjalizacji, która stała si� 
formaln� podstaw� restrukturyzacji jednoosobowej spółki Skarbu Pa�stwa (PKP S.A.) 
powstałej w wyniku komercjalizacji przedsi�biorstwa pa�stwowego Polskie Koleje 
Pa�stwowe. W�ród czterech głównych płaszczyzn restrukturyzacji PKP, jedn� 
z najistotniejszych była restrukturyzacja finansowa. Do podstawowych działa� 
restrukturyzacyjnych nale�ały :  

- restrukturyzacja zobowi�za� PKP wobec bud�etu pa�stwa, polegaj�ca na 
odroczeniu spłaty tych zobowi�za� do 31 grudnia 2000 r. i rozło�eniu ich spłat do 
2005 r., 

- restrukturyzacja zobowi�za� wobec Funduszu Pracy (FP), Pa�stwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON), Funduszu 
Ubezpiecze� Społecznych (FUS), Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i 
Gospodarki Wodnej (NFO�iGW), na takich samych warunkach jak wobec 
bud�etu pa�stwa, 

- umorzenie cz��ci ww. zobowi�za� na zasadach okre�lonych w art. 28 ustawy 

o komercjalizacji, 

                                                 
1 Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm. 
2 Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zał�cznik nr 1 do niniejszej informacji 
3 Grupa PKP rozumiana, jako 11 spółek powstałych z podziału maj�tku PKP, obj�tych konsolidacj� 
sprawozda� finansowych. 
4 Kontrola była zatytułowana: „Sytuacja ekonomiczna spółek Grupy PKP.” 
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- wyemitowanie w latach 2001–2002 obligacji o warto�ci nominalnej 3.900.000 tys. 
zł przeznaczonych wył�cznie na cele i zadania wyszczególnione w art. 32 
ust. 2 ustawy o komercjalizacji, 

- mo�liwo�� udzielenia przez Skarb Pa�stwa por�cze� i gwarancji na spłat� 
zobowi�za� PKP S. A. wynikaj�cych z obligacji.  

Przyj�cie rozwi�za� dotycz�cych restrukturyzacji finansowej w powy�szym 
kształcie, wynikało z konieczno�ci realizowania polityki transportowej pa�stwa 
uwzgl�dniaj�cej uwarunkowania mi�dzynarodowe (członkostwo w Unii Europejskiej), 
d��enie do promowania transportu kolejowego ze wzgl�du na jego proekologiczne 
cechy oraz z konieczno�ci zapobie�enia pogarszaj�cej si� sytuacji finansowej PKP 
a tak�e stworzenia warunków do równorz�dnej konkurencji kolei wobec innych 
rodzajów transportu. 

Celem kontroli było ustalenie, a nast�pnie dokonanie oceny skuteczno�ci 
przedsi�wzi�� z zakresu restrukturyzacji finansowej, podejmowanych przez Zarz�d 
PKP S.A. (spółki b�d�cej zarz�dem kolei w rozumieniu przepisów ustawy o transporcie 
kolejowym) i Ministra Infrastruktury w celu uzyskania płynno�ci finansowej PKP S.A. 
i spółek przez ni� utworzonych. Oceniono równie� efektywno�� działa� 
podejmowanych przez spółki Grupy PKP ukierunkowanych na popraw� ich sytuacji 
ekonomicznej. 

Jednostk� przeprowadzaj�c� kontrol� był Departament Komunikacji i Systemów 
Transportowych NIK. 

. 
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Rozpocz�ta w listopadzie 2000 r. restrukturyzacja finansowa, wykonywana 
na podstawie przepisów ustawy o komercjalizacji, była przedsi�wzi�ciem 
nieudanym. Po prawie 4 latach od przyj�cia przepisów restrukturyzuj�cych PKP 
S.A. nie udało si� powstrzyma� narastaj�cego kryzysu ekonomicznego i osi�gn�� 
zasadniczego celu restrukturyzacji finansowej, jakim było uzyskanie płynno�ci 
finansowej przez  spółki Grupy PKP. 

Nie przyniosły rezultatów działania podejmowane z wykorzystaniem takich 
ustawowych narz�dzi, jak odroczenie spłaty zobowi�za� publicznoprawnych do 
31 grudnia 2000 r. i rozło�eniu ich spłat do 2005 r.; umorzenie cz��ci zobowi�za� 
publicznoprawnych; zamiana zobowi�za� PKP S.A. na akcje lub udziały 
w spółkach utworzonych z podziału maj�tku PKP S.A. oraz sprzeda� 
wierzytelno�ci po cenach rynkowych. Nie zostały tak�e w pełni wykorzystane 
mo�liwo�ci wyemitowania w latach 2001 – 2002 obligacji o warto�ci nominalnej do 
3,9 mld zł. Ograniczone efekty przyniosło korzystanie ze zmodyfikowanych 
narz�dzi ekonomicznych, wprowadzonych przepisami znowelizowanej ustawy 
o komercjalizacji, które weszły w �ycie w marcu 2003 r. oraz przepisów ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale�no�ci 
publicznoprawnych od przedsi�biorców5 (zwanej dalej „ustaw� z dnia 30 sierpnia 
2002 r.”). Działania te w podstawowej mierze sprowadziły si� bowiem do zamiany 
zobowi�za� krótkoterminowych na długoterminowe. Nie doprowadziły wi�c do 
faktycznego oddłu�enia przedsi�biorstwa . 

Bardzo trudn� sytuacj� ekonomiczn� spółek Grupy PKP ilustruje szybkie 
tempo wzrostu zadłu�enia oraz spadek ich warto�ci. I tak – zobowi�zania spółek 
Grupy PKP w latach 2001 – 2003 wzrosły z 10,4 mld zł do 18,1 mld zł, za� w tym 
samym okresie kapitał własny zmniejszył si� z 11,4 mld zł do 6,1 mld zł, a kapitał 
zapasowy z 4,6 mld zł do 0,8 mld zł. Powy�sze dane jednoznacznie wskazuj� na 
niepowodzenie działa� restrukturyzacji finansowej. 

Niecelowe okazało si� rozbicie kolei na szereg samodzielnie 
funkcjonuj�cych w obecnym kształcie podmiotów gospodarczych. Struktura 
organizacyjna, finansowanie działalno�ci i sposób zarz�dzania spółkami nie zostały 
dostosowane do potrzeb rynku i wymogów konkurencji. Przyj�te rozwi�zania w 
zakresie wzajemnych rozlicze� finansowych, wobec niewyposa�enia spółek 
(w ramach restrukturyzacji maj�tkowej) w maj�tek niezb�dny do prowadzenia 
działalno�ci, generowały powa�ny i zb�dny wzrost kosztów funkcjonowania.  

Ugody o restrukturyzacji  zobowi�za� pomi�dzy spółkami Grupy PKP 
(dotycz�ce umarzania zobowi�za� spółce Przewozy Regionalne) zniekształcały 
rzeczywiste wyniki finansowe spółek. Negatywne konsekwencje tej sytuacji 
dotkn�ły głównie PKP Cargo S.A. i PKP PLK S.A., hamuj�c ich mo�liwo�ci 

                                                 
5 Dz. U. Nr 155, poz. 1287, ze zm. 
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rozwojowe. Dora�ne przeprowadzanie tego typu operacji finansowych (bez 
eliminowania przyczyn systemowych) powodowało pozorn� popraw� sytuacji i nie 
zapewniało odpowiedniego bezpiecze�stwa finansowego spółek Grupy PKP. 

Odpowiedzialno�� za niepowodzenie restrukturyzacji finansowej ponosz� 
(odpowiednio do zakresu nało�onych zada�) Minister Infrastruktury, Zarz�d PKP 
S.A., Bud�et pa�stwa oraz samorz�dy wojewódzkie. 

  
,%,%	 ���� #�	�����-�	��������	

,%,%*%	 W ramach restrukturyzacji finansowej nie doszło do zamiany 
wierzytelno�ci FUS i PFRON w kwocie 315,6 mln zł, na akcje i udziały, które PKP 
S.A. posiadała w spółkach utworzonych z podziału swego maj�tku. Z uwagi bowiem na 
bardzo zł� sytuacj� finansow� PKP S.A. i zwi�zan� z tym nieopłacalno�� transakcji, 
zarówno FUS, jak i PFRON6 nie wyrazili zgody na dokonanie zamiany w tym zakresie. 
Stosownie do przepisów ustawy o komercjalizacji, bez  wyra�enia zgody przez te 
podmioty, dokonanie przekształce�  nie było mo�liwe. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 
3 pkt. 4 wspomnianej ustawy, czynno�ci te miały by� jednymi z czterech zasadniczych 
działa� restrukturyzacyjnych (opis str. 26).  
 Konsekwencj� zasygnalizowanego stanu oraz braku płynno�ci finansowej było 
zawieszenie przez PKP S.A. (po uregulowaniu w 2001 r. cz��ci zobowi�za� w kwocie 
166,4 mln zł) spłaty zobowi�za� wobec FUS i PFRON (opis str. 27). 

,%,%,%	 Do 30 czerwca 2004 r. uzyskano ograniczone efekty restrukturyzacji 
finansowej PKP S.A., podj�te na podstawie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002 r., umo�liwiaj�ce umorzenie cz��ci zobowi�za� publicznoprawnych, tak�e tych, 
które na podstawie ustawy o komercjalizacji podlegały spłatom ratalnym. Spo�ród 
517,1 mln zł nale�no�ci głównych obj�tych restrukturyzacj�, wierzyciele (PFRON, 
bud�et pa�stwa i jednostki samorz�du terytorialne) podj�li decyzje o umorzeniu 
318,6 mln zł. Na umorzenie pozostałej kwoty nie wyraził zgody Zakład Ubezpiecze� 
Społecznych - zwany dalej ZUS (opis str.29). 

,%,%0%	 Jak dotychczas nie przyniosły rezultatów działania restrukturyzacyjne 
podj�te przez PKP S.A. po wej�ciu w �ycie z dniem 25 maja 2003 r. przepisów 
znowelizowanej ustawy o komercjalizacji. Nadal w trakcie rozpatrywania pozostaj� 
decyzje o wszcz�ciu post�powa� restrukturyzacyjnych zobowi�za� publicznoprawnych 
obejmuj�ce kwot� 1.046 mln zł, w tym wobec: ZUS – 902,4 mln zł, FP – 82,2 mln zł, 
urz�dów skarbowych (z tytułu podatku VAT) – 48,4 mln zł, NFO� i GW – 12,8 mln zł 
oraz jednostek samorz�du terytorialnego – 0,2 mln zł . Negatywnie do mo�liwo�ci 
restrukturyzacji zobowi�za� PKP S.A. na podstawie przepisów ustawy 

                                                 
6 Zgoda taka była wymagana na mocy art. 24 ust. 4 ustawy o komercjalizacji. 
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o komercjalizacji odniosły si� jednostki samorz�du terytorialnego. Na 977 wniosków na 
kwot� 69,2 mln zł, zło�onych przez PKP S.A. do urz�dów miast i gmin, zaledwie 
14 urz�dów podj�ło decyzje na sum� 173,3 tys. zł. Natomiast 326 gmin odmówiło 
restrukturyzacji zobowi�za�, za� 637 w ogóle nie udzieliło odpowiedzi na wnioski PKP 
S.A (opis str. 31). 

,%,%1%	 PKP S.A. w latach 2001 – 2002 nie wykorzystały szansy poprawy swojej 
sytuacji finansowej poprzez doprowadzenie do emisji w pełnej wysoko�ci obligacji 
gwarantowanych lub por�czonych przez Skarb Pa�stwa. Pomimo ustawowych 
mo�liwo�ci emisji obligacji o warto�ci nominalnej do 3,9 mld zł7, Spółka 
przeprowadziła pierwsz� emisj� dopiero w pa�dzierniku 2002 r. i to jedynie na kwot� 
1 mld zł. Zasadnicz� przyczyn� tego stanu było naruszenie zasad legalno�ci i rzetelno�ci 
podczas przygotowywania pierwszego przetargu na wybór wykonawcy usług 
odpowiedzialnego za emisj� oraz obsług� obrotu obligacjami. Spowodowało to 
uniewa�nienie przetargu przez Zespołu Arbitrów Urz�du Zamówie� Publicznych. 
Niewyemitowanie w 2001 r. obligacji na kwot� 2 mld zł (wskutek uniewa�nienia 
przetargów) spowodowało, �e �rodki uzyskane z kredytów bankowych były 
niewystarczaj�ce do osi�gni�cia płynno�ci finansowej Spółki.  
 Niewyemitowanie obligacji miało tak�e wpływ na ograniczenie mo�liwo�ci 
dysponowania przez Spółk� własnymi �rodkami finansowymi, z uwagi na ci�głe 
egzekucje i zaj�cia komornicze spowodowane niewywi�zywaniem si� Spółki 
z regulowania bie��cych i zaległych zobowi�za�.  
 Negatywnym nast�pstwem niewyemitowania obligacji wskutek uniewa�nienia 
przetargów, była tak�e konieczno�� wydłu�enia terminów spłaty zaci�gni�tych przez 
Spółk� w 2001 r. kredytów. Poniesione zostały z tego tytułu dodatkowe koszty 
w kwocie 8,8,mln zł. O tak� bowiem kwot� były wy�sze koszty obsługi zaci�gni�tych 
kredytów od szacunkowych kosztów emisji obligacji (opis str. 24). 

,%,%2%	 Nie uzyskano �adnych efektów z przeprowadzonych działa� maj�cych na 
celu publiczn� sprzeda� wymagalnych wierzytelno�ci PKP S.A. po cenie rynkowej, na 
podstawie przepisów art. 29 ustawy o komercjalizacji. Wierzytelno�ci PKP S.A. 
w kwocie 752,1 mln zł wystawione do sprzeda�y w drodze przetargu (ogłoszonym 
11 maja 2001 r. w dzienniku Rzeczpospolita) nie znalazły szerszego zainteresowania. 
Cho� wydano 22 egzemplarze szczegółowych warunków sprzeda�y, to wpłyn�ły 
zaledwie trzy, bardzo niekorzystne dla PKP SA, oferty zakupu z propozycjami 90 % 
upustów (opis str. 27). 

                                                 
7 Zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 8 wrze�nia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 
i prywatyzacji przedsi�biorstwa pa�stwowego „Polskie Koleje Pa�stwowe” (wg tekstu pierwotnego 
Dz. U. Nr 84, poz. 948) 
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 Dopiero w dniu 14 listopada 2003 r. zawarta została przez PKP S.A. umowa 
obj�cia w zamian za wierzytelno�ci, akcji Polskich Hut Stali S.A. (zwanych w dalszej 
cz��ci informacji PHS) o warto�ci 712,7 mln zł. Zgodnie z planem prywatyzacji PHS 
w I półroczu 2004 r. PKP S.A. dokonały sprzeda�y pozyskanych akcji inwestorowi 
strategicznemu na kwot� 356,4 mln zł (opis str. 28).  

,%,%3%	 Do czasu nowelizacji ustawy o komercjalizacji (marzec 2003 r.) 
utrudniona była realizacja niektórych z jej nieprecyzyjnych przepisów. Nale�ały do nich 
unormowania dotycz�ce: 

- zamiany wierzytelno�ci PKP S.A. na akcje lub udziały spółek kolejowych, 
z uwagi na potrzeb� uzgodnienia tej zamiany z wierzycielami;  

- restrukturyzacji zobowi�za� publiczno prawnych poprzez odroczenie terminu 
spłaty na czas okre�lony oraz rozło�enie spłaty na raty,  z uwagi na zbyt du�e 
obci��enie finansowe PKP S.A. uniemo�liwiaj�ce spłat� tych zobowi�za�;  

- wyposa�enia nowo utworzonych spółek w maj�tek niezb�dny do wykonywania 
działalno�ci statutowej ze wzgl�du na nieuregulowany stan prawny ponad 70% 
maj�tku PKP S.A.,  

- finansowania przewozów pasa�erskich w zakresie niemo�liwym do wykonania 
z uwagi na ograniczone mo�liwo�ci finansowe bud�etu pa�stwa (opis str. 26, 27, 
34, 32).  

,%,%4%	 Istotny wpływ na trudn� sytuacj� finansow� spółek, powstałych 
w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A., miało niewywi�zywanie si� 
bud�etu pa�stwa z finansowania infrastruktury kolejowej, jak równie� krajowych 
przewozów pasa�erskich. W latach 2001-2003 bud�et pa�stwa pokrywał jedynie 30 % 
potrzeb zgłaszanych przez PKP PLK S.A. na realizacj� inwestycji, remontów, 
eksploatacji i utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wył�cznie obronnym oraz 
kosztów przygotowania i realizacji inwestycji obejmuj�cych linie kolejowe o znaczeniu 
pa�stwowym. Na potrzeby ustalone w omawianym okresie przez PLK S.A. na kwot� 
2.349,4 mln zł Spółka otrzymała jedynie 727,2 mln zł.  

Bud�et pa�stwa nie zapewnił równie� dotowania kolejowych przewozów 
regionalnych w wysoko�ciach okre�lonych w art. 79 ust. 1 ustawy o komercjalizacji. 
I tak - przewidziana na ten cel kwota w wysoko�ci 500 mln zł w 2002 r. oraz kwota 
800 mln zł w 2003 r., zostały obni�one do poziomu 300 mln zł rocznie. Pomimo braku 
tych �rodków PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. nie dostosowała oferty przewozowej 
do mo�liwo�ci jej sfinansowania przez bud�et pa�stwa i samorz�dy terytorialne, 
pogł�biaj�c straty z działalno�ci podstawowej. 



Podsumowanie wyników kontroli 

11 

Bud�et pa�stwa nie rekompensował te� w pełnej wysoko�ci utraconych 
przychodów z tytułu stosowania przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., (w ramach 
obowi�zku słu�by publicznej), ustawowych ulg taryfowych8. W zbadanym okresie 
bud�et pa�stwa nie zrefundował tej spółce ogółem 241,6 mln zł z tego tytułu. 

PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. realizowały przewozy 
mi�dzywojewódzkie, bez dofinansowania tej sfery działalno�ci przez bud�et pa�stwa, 
pomimo �e zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, 
organizowanie i dotowanie tego typu przewozów nale�y do zada� ministra wła�ciwego 
do spraw transportu, działaj�cego w tym zakresie w porozumieniu z ministrem 
wła�ciwym do spraw finansów publicznych. W zbadanym okresie w �adnej z ustaw 
bud�etowych nie przewidziano �rodków na ten cel. W rezultacie PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. realizuj�c przewozy mi�dzywojewódzkie pogł�biła w 2002 r. 
straty na działalno�ci gospodarczej o 189,1 mln zł, za� w 2003 r. o 263,5 mln zł. 

Bud�et pa�stwa w latach 2001-2003 nie finansował równie�, zgodnie 
z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, kosztów likwidacji linii kolejowych 
(art. 6 ust. 4 ustawy), kosztów utrzymania linii o pa�stwowym znaczeniu ze wzgl�dów 
obronnych (art. 21 ust. 3 ustawy) oraz wyposa�enia w urz�dzenia przeładunkowe 
terminali transportu kombinowanego (art. 22a ustawy).  

W latach 2001-2003 zgłoszone przez PKP S.A. potrzeby na �rodki bud�etowe 
w wysoko�ci 6.392,4 mln zł, zrealizowane zostały w ustawach bud�etowych w kwocie 
2.606,3 mln zł, tj. w 40,7% (opis str. 29). 

W I półroczu 2004 r. nast�piło zwi�kszenie zaanga�owania bud�etu pa�stwa 
i samorz�dów w finansowanie przewozów pasa�erskich. W ustawie bud�etowej na 
2004 r. przewidziano �rodki na pełne zrekompensowanie przewo�nikom kolejowym 
utraconych przychodów z tytułu honorowania ustawowych ulg taryfowych. 
W I półroczu 2004 r. spółki przewozowe z grupy PKP uzyskały te� dofinansowanie do 
przewozów pasa�erskich o 117,1 mln zł wy�sze, ni� w I półroczu 2003 r. (wzrost 
o 48,5%). Mimo to nie zapewniono dopłat ze �rodków samorz�dowych w wysoko�ci 
przewidzianej przez Ministra Finansów. Na zaplanowane na 2004 r. dopłaty 
w wysoko�ci 538 mln zł, samorz�dy wojewódzkie zawarły umowy z PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. na kwot� 294,7 mln zł (opis str. 31). 

,%,%5%	 PKP S.A. nie wyposa�yła nowo utworzonych spółek kolejowych 
w maj�tek niezb�dny do prowadzenia działalno�ci. Działo si� tak, poniewa� blisko 70% 

                                                 
8 Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, ze 
zm.) przewo�nicy kolejowi wykonuj�cy przewozy pasa�erskie na obszarze kraju otrzymuj� z bud�etu 
pa�stwa dotacj� przedmiotow� na wyrównanie utraconych przychodów z tytułu obowi�zuj�cych 
ustawowych ulg taryfowych (w poprzednio obowi�zuj�cej ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. 
o transporcie kolejowym, kwesti� t� regulował art. 22). 
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maj�tku byłego przedsi�biorstwa PKP nie posiadało zdolno�ci aportowej, tj. nie miało 
uregulowanego stanu prawnego. W rezultacie nowo powołane spółki dzier�awiły lub 
wynajmowały maj�tek od PKP S.A., co poza dodatkowym obci��eniem (koszty najmu i 
dzier�awy były wy�sze od odpisów amortyzacyjnych), powodowało generowanie 
zb�dnych przepływów pieni��nych pomi�dzy spółkami oraz urz�dami skarbowymi 
z tytułu podatku VAT, wpływaj�c niekorzystnie na zdolno�ci płatnicze tych 
podmiotów. Bardzo istotnym, niekorzystnym skutkiem tej sytuacji, było ograniczenie 
zdolno�ci kredytowych spółek, jak równie� znaczne ograniczenie mo�liwo�ci rozwoju 
z uwagi na brak �rodków z odpisów amortyzacyjnych u�ytkowanego maj�tku. �rodki te 
pozostawały w PKP S.A., która przeznaczała je mi�dzy innymi na spłat� zobowi�za� 
byłego przedsi�biorstwa pa�stwowego PKP. Tylko w latach 2002 –2003 koszty 
amortyzacji PKP S.A. zamkn�ły si� kwot� blisko 970 mln zł (opis str. 34). 

,%,%6%	 PKP S.A., wbrew postanowieniom ustawy o komercjalizacji, nie 
wyposa�yła PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. w pojazdy trakcyjne i ich obsług� do 
prowadzenia poci�gów. Lokomotywy wraz z dru�ynami trakcyjnymi przekazane 
zostały bowiem do PKP Cargo S.A., co spowodowało konieczno�� zawarcia pomi�dzy 
tymi spółkami umowy o obsłudze trakcyjnej poci�gów. Realizacja tej umowy 
spowodowała bardzo du�e przepływy pieni��ne pomi�dzy spółkami (w zbadanym 
okresie koszt obsługi trakcyjnej poci�gów wynosił 833,7 mln zł.) oraz pomi�dzy 
spółkami a urz�dem skarbowym z tytułu podatku VAT, wpływaj�c na pogorszenie 
sytuacji finansowej obydwu spółek. W konsekwencji utracenia płynno�ci finansowej 
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. narastały zobowi�zania tej spółki wobec 
PKP Cargo S.A., które w na koniec 2003 r. osi�gn�ły kwot� 574,5 mln zł. Poziom tych 
zobowi�za� oraz brak mo�liwo�ci ich spłaty przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 
spowodował zawarcie ugody restrukturyzacyjnej umarzaj�cej blisko 230 mln zł z ww. 
kwoty. Uwzgl�dnienie warunków omawianej ugody, w ksi�gach 2003 r. spowodowało, 
�e PKP Cargo S.A. z przewidywanego zysku na działalno�ci w wysoko�ci ponad 
150 mln zł zamkn�ło działalno�� strat� w wysoko�ci 67,3 mln zł. Dalsze pozostawienie 
obsługi trakcyjnej PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. przez PKP Cargo S.A. zagra�a 
stabilno�ci finansowej spółki PKP Cargo S.A. Przej�cie obsługi trakcyjnej poci�gów 
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. zmniejszyłoby w skali roku jej koszty 
funkcjonowania o blisko 26 mln zł (opis str. 48).  

,%,%*7%	 Na zwi�kszenie kosztów funkcjonowania spółek wyodr�bnionych 
z byłego przedsi�biorstwa pa�stwowego PKP, wpływały równie� nadmiernie 
rozbudowane �wiadczenia przewozowe wykupywane przez spółki kolejowe dla 
pracowników, emerytów i rencistów a tak�e dla niektórych członków ich rodzin. 
W 2002 r. spółki zrzeszone w Zwi�zku Pracodawców Kolejowych (ZPK) wykupiły 
725.036 �wiadcze� przewozowych ponosz�c koszty w wysoko�ci 95,8 mln zł, za� 
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w 2003 r. odpowiednio: 636.576 �wiadcze� i 73,8 mln zł przy zatrudnieniu 
kształtuj�cym si� na poziomie około 145 tys. osób (opis str. 49).  

Realizacja przewozów w ramach wykupionych �wiadcze� spowodowała 
równie� utrat� przychodów przez spółki je wykonuj�ce. Działo si� tak z uwagi na 
zani�on� warto�� tych �wiadcze�. Bior�c pod uwag� liczb� wykupionych w 2003 r. 
�wiadcze� przejazdowych przez 27 spółek zrzeszonych w ZPK, szacunkowa utrata 
przychodów w 2003 r. z tego tytułu wynosiła około 250 mln zł (opis str. 49). 

,%,%**%	 Pomimo bardzo niekorzystnych wyników finansowych spółek 
powstałych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP, Minister Infrastruktury nie 
podj�ł skutecznych działa� systemowych w celu przeciwdziałania ich degradacji 
finansowej. Dopiero bowiem w listopadzie 2003 r. przedło�ył Komitetowi Rady 
Ministrów „Program dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spółek Grupy PKP do 
2006 r.” Do tego czasu nie podj�ł inicjatyw legislacyjnych zmierzaj�cych do 
rozwi�zania podstawowych problemów funkcjonowania spółek Grupy PKP, tj. 
dostosowania wielko�ci infrastruktury kolejowej do mo�liwo�ci finansowych bud�etu 
pa�stwa oraz do rozwi�zania problemu organizacji i finansowania krajowych 
przewozów pasa�erskich (opis str. 60). 

Przyj�ty przez Rad� Ministrów program nie proponował jednak konkretnych 
działa� maj�cych na celu rozwi�zanie podstawowych problemów transportu 
kolejowego i oddalał podj�cie najistotniejszych decyzji w tym zakresie (opis str. 60). 

,%,%*,%	 Barier� restrukturyzacji był brak poparcia niektórych rozwi�za� przez 
zwi�zki zawodowe. I tak, podpisanie „Ustale� przyj�tych na spotkaniu zwi�zków 
zawodowych z reprezentantami Rz�du RP : Wiceprezesem Rady Ministrów Markiem 
Polem, Wiceprezesem Rady Ministrów Jerzym Hausnerem, przedstawicielami 
Ministerstw : Finansów, Skarbu Pa�stwa i Infrastruktury oraz Przewodnicz�cym Rady 
Nadzorczej PKP S.A., a tak�e przedstawicielami pracodawców kolejowych w dniach 
11/12 listopada 2003 r.” zablokowało rozpocz�t� przez PKP Przewozy Regionalne Sp. 
z o.o. prób� przej�cia taboru i dru�yn trakcyjnych do obsługi poci�gów pasa�erskich 
(opis str. 48,49).  

Natomiast na skutek protestów zwi�zków zawodowych spółek z Grupy PKP 
w kwietniu i lipcu 2003 r., w wyniku ustale� pomi�dzy przedstawicielami tych 
zwi�zków zawodowych a kierownictwem Ministerstwa Infrastruktury, 
przedstawicielami Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej i Zarz�dami Spółek Grupy PKP, zablokowano działania 
zmniejszaj�ce koszty funkcjonowania PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 
przewidziane w opracowanym w 2003 r. przez Zarz�d Spółki dokumencie pn. „Program 
naprawczy”. Program ten zakładał dostosowanie sieci kolejowych do popytu (poprzez 
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stworzenie optymalnego układu poł�cze� oraz wprowadzenie nowych produktów), 
likwidacj� nierentownych dziedzin działalno�ci (odwołanie 1055 poci�gów), 
dostosowanie potencjału spółki do nowej oferty przewozowej (zmniejszenie ilostanu 
wagonów osobowych o 806 sztuk), restrukturyzacj� zatrudnienia (zwolnienie 
560 pracowników). Wstrzymanie realizacji tego programu, nie pozwoliło na 
zmniejszenie kosztów funkcjonowania spółki szacowanego na ponad 400 mln zł 
(opis str. 51). 

,%,%*0%	 Rezultatem niepowodzenia restrukturyzacji finansowej PKP S.A. była 
bardzo trudna sytuacja ekonomiczna spółek Grupy PKP w całym zbadanym okresie. Na 
koniec 2001 r. (według danych skonsolidowanego bilansu) strata netto Grupy PKP 
wyniosła 3.342,4 mln zł, na koniec 2002 r. 2.715,7 mln. zł (w warunkach 
porównywalno�ci z 2003 r. 2.707,4 mln zł), za� w 2003 r. 2.278,7 mln zł. W 2003 r. 
w stosunku do 2001 r. kapitał własny grupy zmniejszył si� z 11.337,1 mln zł do 
6.063,5 mln zł, za� kapitał zapasowy z 4.642,7 mln zł do 796,4 mln zł. Zanotowano te� 
stały wzrost zobowi�za� spółek Grupy PKP, które na koniec okresów 
sprawozdawczych omawianego okresu wyniosły odpowiednio 10.367 mln zł, 
12.986,4 mln zł (w warunkach porównywalno�ci z 2003 r. 16.247,1 mln zł) i 
18.112,3 mln zł. Zasadniczy wpływ na tak niekorzystn� sytuacj� finansow� Grupy PKP 
miały wyniki działalno�ci PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. W zbadanym okresie 
spółka ta zamkn�ła sw� działalno�� stratami wynosz�cymi na koniec poszczególnych 
okresów sprawozdawczych odpowiednio : na koniec 2001 r. 385,6 mln zł, na koniec 
2002 r. 1.045 mln zł za� na koniec 2003 r. 1.240,6 mln zł (opis str. 36, 37). 

,%,%*1%	 W I półroczu 2004 r. spółki Grupy PKP uzyskały lepsze wyniki 
finansowe, ni� w analogicznym okresie 2003 r. W I półroczu 2003 r. grupa poniosła 
strat� finansow� w kwocie 724,4 mln zł, natomiast w analogicznym okresie 2004 r. 
strata zmniejszyła si� do 431,6 mln zł9. Jednak�e wyniki te spowodowane zostały 
czynnikami niezale�nymi od działalno�ci podstawowej spółek. Poprawa nast�piła 
bowiem w rezultacie umorzenia cz��ci zobowi�za� PKP S. A. (w tym 576 mln zł wobec 
PFRON) oraz zwi�kszenia zaanga�owania bud�etu pa�stwa w finansowanie spółek 
grupy PKP (opis str. 38, 39). 

,%,%*2%	 Odpowiedzialno�� za niepowodzenie restrukturyzacji ponosz� : 
- Minister Infrastruktury, poniewa� pomimo pogarszaj�cej si� sytuacji 

finansowej i maj�tkowej spółek kolejowych, nie wykorzystywał swych 
uprawnie� wynikaj�cych z kierowania działem administracji rz�dowej 
transport i nie inicjował rozwi�za�, w tym legislacyjnych, maj�cych na 

                                                 
9 Wynik finansowy nie uwzgl�dnia redukcji zadłu�enia PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. w wyniku 
podpisania ugody restrukturyzacyjnej z marca 2004 r. 
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celu stworzenie skutecznych podstaw prawnych wykonywania 
dotowanych przewozów pasa�erskich i finansowania infrastruktury 
kolejowej, 

- Bud�et pa�stwa, poniewa� nie wywi�zywał si� z dotowania przewozów 
kolejowych i finansowania infrastruktury technicznej w zakresie 
wyznaczonym przez ustaw� o komercjalizacji oraz ustaw� o transporcie 
kolejowym, 

- samorz�dy wojewódzkie, poniewa� nie finansowały przewozów 
pasa�erskich w zakresie okre�lonym w ustawie o transporcie kolejowym 
oraz umowach zawartych z przewo�nikami kolejowymi, 

- Zarz�d PKP S.A., poniewa� nierzetelnie przeprowadził szereg działa� 
restrukturyzacyjnych (np. emisja obligacji oraz wyposa�enie spółek 
w maj�tek niezb�dny do prowadzenia działalno�ci statutowej). 

,%0%	 8��.�	��9��� 	�	����!��	

Ustawa o komercjalizacji zakładała trzy etapy przekształce� przedsi�biorstwa 
pa�stwowego Polskie Koleje Pa�stwowe, tj. komercjalizacj�, restrukturyzacj� 
i prywatyzacj�. Po niespełna 4 latach wykonywania ustawy, praktycznie zako�czony 
został pierwszy jej etap, tj. komercjalizacja.  

Restrukturyzacja finansowa i maj�tkowa, jako jedne z podstawowych 
elementów przekształce�, jak dotychczas nie przyniosły rezultatów w postaci 
utworzenia warunków do rynkowego funkcjonowania nowo utworzonych spółek 
kolejowych, zarówno w sferze przewozów pasa�erskich, jak równie� zarz�dzania 
infrastruktur� kolejow�.  

Nie przyniosła rezultatu równie� restrukturyzacja organizacyjna PKP S.A. Nowo 
powołane spółki prawa handlowego nie osi�gn�ły samodzielno�ci finansowej 
i organizacyjnej. Odnosiło si� to w szczególno�ci do PKP Przewozy Regionalne Sp. 
z o.o. Dramatyczna sytuacja finansowa tej spółki, z uwagi na powi�zania biznesowe 
z innymi spółkami grupy PKP, niekorzystnie wpływała na ich kondycj� finansow�, 
zagra�aj�c ich stabilno�ci finansowej. 

Wyniki kontroli wykazały, �e istotne decyzje dotycz�ce zarówno spraw 
bie��cych jak i strategicznych, zamiast przez organy spółek podejmowane były przez 
Zarz�d PKP S. A., który nielegalnie ingerował w wewn�trzne funkcjonowanie spółek, 
m.in. w drodze przyj�cia niestatutowego zadania „ zarz�dzanie płynno�ci� finansow� 
spółek grupy PKP”. Decyzje te podejmowane były tak�e przez pozastatutow� struktur� 
utworzon� w tej spółce pn. Kolegium Grupy PKP.  
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Wyniki kontroli daj� podstaw� do sformułowania wniosków pod adresem: 
 

a/. Zarz�du PKP S.A. 
Zako�czenie czynno�ci zwi�zanych z restrukturyzacj� PKP S.A. w celu 
umo�liwienia podj�cia skutecznych działa� zwi�zanych z realizacj� przepisów 
ustawy o komercjalizacji w zakresie dotycz�cym prywatyzacji. 

 
b/. Ministra Infrastruktury, jako Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy 
Okre�lenie w umowie spółki zmodyfikowanego zakresu działalno�ci PKP S.A. 
dostosowanego do aktualnych zada� w zakresie restrukturyzacji, po wykonaniu 
których mo�liwa byłaby ewentualna likwidacja spółki.  
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Podstawowym aktem prawnym w zakresie kontrolowanej działalno�ci jest 

ustawa z dnia 8 wrze�nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji 
przedsi�biorstwa pa�stwowego "Polskie Koleje Pa�stwowe". W dniu 1 grudnia 2000 r. 
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, działaj�c na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy, 
aktem notarialnym przekształcił p.p. PKP w spółk� o nazwie „Polskie Koleje 
Pa�stwowe Spółka Akcyjna”, której jedynym akcjonariuszem jest Skarb Pa�stwa. 

W rozumieniu ustawy, restrukturyzacja PKP S.A.10 obejmuje działania 
zmieniaj�ce struktur� przedsi�biorstwa spółki, polegaj�ce m.in. na: 

- utworzeniu przez PKP S.A. spółek przewozowych, spółki zarz�dzaj�cej liniami 
kolejowymi oraz innych spółek, 

- gospodarowaniu mieniem, w szczególno�ci poprzez wnoszenie go do spółek, 
sprzeda�, oddawanie do odpłatnego korzystania, 

- zamianie wierzytelno�ci na akcje i udziały PKP S.A. w spółkach przez ni� 
tworzonych. 

Ustawa reguluje zasady restrukturyzacji organizacyjnej, finansowej, maj�tkowej oraz 
restrukturyzacji zatrudnienia PKP S.A.  

0%*%*%*%	 $�# +����	�	!(�!-<	� !��"��"��#����	

Restrukturyzacji finansowej podlegaj�11 zobowi�zania pieni��ne PKP według 
stanu na dzie� 30 czerwca 2000 r., obejmuj�ce zobowi�zania główne, odsetki oraz 
opłat� prolongacyjn�, wobec takich podmiotów, jak:  

- bud�et pa�stwa – z wył�czeniem zobowi�za� z tytułu podatku dochodowego od 
osób fizycznych, 

- Fundusz Pracy – z tytułu nale�nych składek, 

- Pa�stwowy Fundusz Osób Niepełnosprawnych  – z tytułu nale�nych wpłat, 

                                                 
10 Patrz art. 2 ust. 3 ustawy. 
11 Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy. 
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- Fundusz Ubezpiecze� Społecznych – z tytułu nale�nych składek na 
ubezpieczenie społeczne. 

Restrukturyzacja mo�e polega� na: 

- umorzeniu zobowi�za� w cało�ci lub w cz��ci, 

- odroczeniu terminu spłaty na czas okre�lony, 

- rozło�eniu spłaty na raty, 

- zamianie podlegaj�cych spłacie zobowi�za� na akcje lub udziały utworzonych 
przez PKP S.A. spółek. 
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Przepisy ustawy12 uprawniaj� PKP S.A. (a tak�e uprawniały  p.p. PKP w okresie 
jego istnienia) do publicznej sprzeda�y  wymagalnych wierzytelno�ci, po cenie 
rynkowej. Wierzytelno�ci te s� zbywane w drodze przetargu, na podstawie oferty 
ogłoszonej publicznie lub w wyniku rokowa� podj�tych na podstawie publicznego 
zaproszenia. 

O zamiarze sprzeda�y PKP S.A. ogłasza w co najmniej jednym dzienniku 
ogólnopolskim i w swojej siedzibie, a tak�e – nie pó�niej ni� na 14 dni przed dniem 
powy�szego ogłoszenia – powiadamia: dłu�nika, podmioty które udzieliły 
zabezpieczenia spłaty wierzytelno�ci, organ reprezentuj�cy Skarb Pa�stwa (je�eli 
dłu�nikiem jest spółka, w której Skarb Pa�stwa posiada akcje) oraz organ zało�ycielski, 
je�li dłu�nikiem jest przedsi�biorstwo pa�stwowe. 

Do sprzeda�y wierzytelno�ci stosuje si� przepisy Kodeksu cywilnego o zmianie 
wierzyciela; sprzeda� nie mo�e jednak by� dokonana na rzecz dłu�nika, jego wst�pnych 
i zst�pnych, a tak�e podmiotu zale�nego lub dominuj�cego.13 
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Art. 32 ustawy zobowi�zuje PKP S.A. do wyemitowania obligacji14 o warto�ci 
nominalnej do 3.900.000.000 zł. �rodki pochodz�ce z emisji obligacji mog� by� 
przeznaczone wył�cznie na realizacj� nast�puj�cych celów: 

                                                 
12 Patrz art. 29-31 ustawy. 
13 W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o publicznym obrocie papierami 
warto�ciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754 ze zm. ). 
14 Na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420 ze zm. ). 
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1/ w pierwszej kolejno�ci – na spłat� kredytów bankowych wraz z odsetkami 
oraz innymi kosztami, z wyj�tkiem kredytów, o których mowa w  ust. 10 
omawianego przepisu, 

2/ wymienione w ust. 2 pkt. 2 �wiadczenia dla pracowników, zwalnianych 
w zwi�zku z restrukturyzacj� zatrudnienia, w kwocie do 1.100.000.000 zł, 

3/ spłat� zobowi�za� oraz zapewnienie ci�gło�ci procesu eksploatacyjnego 
(w tym m.in. inwestycje ), w kwocie do 1.450.000.000 zł, 

4/ pokrycie zobowi�za� głównych według stanu na dzie� 31 grudnia 1998 r. 
z tytułu zobowi�za� publicznoprawnych oraz zakupu materiałów i usług, 
w szczególno�ci leków i �rodków opatrunkowych, jednostek kolejowej słu�by 
zdrowia, wydzielonych z PKP w celu utworzenia z nich samodzielnych 
publicznych zakładów opieki zdrowotnej – do 45.000.000 zł, 

5/ pokrycie kosztów usług �wiadczonych przez doradców prywatyzacyjnych dla 
PKP S.A. – do 6.000.000 zł, 

6/ pokrycie kosztów emisji obligacji, z wyj�tkiem kosztów ich wykupu oraz 
płatno�ci z tytułu odsetek lub dyskonta, 

7/ spłat� zobowi�za� z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne w cz��ci 
finansowanej przez ubezpieczonych oraz ubezpieczenie zdrowotne wraz 
z odsetkami – do 420.000.000 zł, 

8/ dofinansowanie deficytowych regionalnych przewozów pasa�erskich – do 
800.000.000 zł, w tym: w roku 2001 – do 500.000.000 zł, a w roku 20002 – do 
300.000.000 zł. 
�rodki pochodz�ce z emisji obligacji maj� by� przechowywane na specjalnie 

otwartym w tym celu, oprocentowanym rachunku bankowym PKP S.A. w Banku 
Gospodarstwa Krajowego. Umowa rachunku bankowego wymaga akceptacji ministra 
wła�ciwego do spraw finansów publicznych. 
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Poza omówionymi wy�ej zagadnieniami dotycz�cymi emitowania obligacji, 
art. 32 (ust. 5 i nast�pne) reguluje równie� udzielanie przez Skarb Pa�stwa por�cze� i 
gwarancji spłaty niektórych zobowi�za� PKP i PKP S.A. 

Rada Ministrów jest upowa�niona do udzielenia, w imieniu Skarbu Pa�stwa, na 
wniosek ministra wła�ciwego do spraw finansów publicznych: 

- por�czenia lub gwarancji spłaty zobowi�za� PKP S.A. wynikaj�cych z obligacji, 
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- por�czenia lub gwarancji spłaty za PKP lub PKP S.A. (na ich wniosek) kredytu 
bankowego wraz z odsetkami albo gwarancji spłaty kredytu, udzielonego przez 
bank zagraniczny lub zagraniczn� instytucj� finansow�, wraz z odsetkami od tego 
kredytu oraz innymi kosztami, je�eli wymagaj� tego zasady lub zwyczaje 
mi�dzynarodowe, przeznaczonego na realizacj� celów, o których mowa w art. 32 
ust. 2 pkt. 2-8. 

Por�czenia i gwarancje Skarbu Pa�stwa mog� by� udzielane do wysoko�ci 
100% kwoty obj�tej por�czeniem lub gwarancj� oraz do wysoko�ci 100 % odsetek od 
tej kwoty wraz z innymi kosztami. Jednak ł�czna kwota kredytów, obj�tych 
por�czeniem lub gwarancj�, nie mo�e przekroczy� 2.300.000.000 zł. 

Umow� por�czenia lub gwarancji oraz umow� o udzielenie por�czenia lub gwarancji 
podpisuje, w imieniu Skarbu Pa�stwa, z upowa�nienia Rady Ministrów, minister 
wła�ciwy do spraw finansów publicznych. 

Zabezpieczenie wierzytelno�ci Skarbu Pa�stwa z tytułu por�czenia lub gwarancji 
stanowi w szczególno�ci przewłaszczenie akcji lub udziałów w spółkach,15 utworzonych 
przez PKP S.A., na rzecz Skarbu Pa�stwa, reprezentowanego przez ministra 
wła�ciwego do spraw finansów publicznych. Do czasu ustanowienia tego 
zabezpieczenia, jako zabezpieczenie  wymienionych wierzytelno�ci mo�e słu�y� 
wystawienie przez PKP lub PKP S.A. weksli in blanco lub poddanie si� w akcie 
notarialnym egzekucji na rzecz Skarbu Pa�stwa, w zakresie wynikaj�cym z por�czenia 
lub gwarancji. 
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Ustaw� z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji oraz o zmianie 
ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami16, wprowadzono istotne zmiany dotycz�ce 
restrukturyzacji finansowej. Dotyczyły one zmian w przedmiocie i sposobie 
restrukturyzacji, jej zasad, emisji obligacji oraz udzielania por�cze� i gwarancji przez 
Skarb Pa�stwa. 

Do najistotniejszych zmian nale�ały : 

• zmiana daty ustalenia wielko�ci zobowi�za� podlegaj�cych restrukturyzacji. 
I tak zaległo�ci z tytułu podatków : dochodowego od osób prawnych, od 
towarów i usług, akcyzowego, zniesionych przed 1 marca 2003 r. oraz ceł - 
podlegaj� restrukturyzacji według salda na dzie� 30 czerwca 2002 r., za� 

                                                 
15 Na podstawie art. 32 ust. 17 ustawy zostało wydane rozporz�dzenie Ministra Transportu i Gospodarki 
Morskiej z dnia 16 pa�dziernika 2001 r. w sprawie okre�lenia spółek utworzonych przez PKP S.A., 
których akcje lub udziały zostan� przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelno�ci Skarbu Pa�stwa z 
tytułu por�cze� i gwarancji ( Dz. U. Nr 128, poz. 1436 ze zm. ).  Rozporz�dzenie okre�la 20 takich spółek 
– w�ród nich znajduj� si� m.in. PKP Cargo S.A., PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., PKP Intercity Sp. 
z o.o. i PLK S.A. 
16 patrz przypis nr 11 
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wobec ZUS, Funduszu Pracy, PFRON oraz Narodowego Funduszu Ochrony 
�rodowiska i Gospodarki Wodnej według stanu na dzie� 31 grudnia 2001 r.17 . 
Restrukturyzacja tych zobowi�za� polega na ich umorzeniu w cało�ci wraz z 
odsetkami za zwłok� lub opłat� prolongacyjn� oraz kosztami egzekucyjnymi, 
na zasadach okre�lonych w ustawie18, 

• obj�cie restrukturyzacj� finansow� zobowi�za� wobec jednostek samorz�du 
terytorialnego z tytułu podatków stanowi�cych dochody tych jednostek19, pod 
warunkiem podj�cia przez organ stanowi�cy, wła�ciwej jednostki samorz�du 
terytorialnego, uchwały o restrukturyzacji tych nale�no�ci, 

• wył�czenie z restrukturyzacji zobowi�za�, w stosunku do których wszcz�to 
post�powanie restrukturyzacyjne w trybie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale�no�ci publicznoprawnych od 
przedsi�biorców20, 

• uchylenie art. 24 i 25 ustawy, stanowi�cych o ratalnej spłacie zobowi�za� 
wobec ZUS, Funduszu Pracy, PFRON oraz mo�liwo�ci zamiany zobowi�za� 
wobec ww. jednostek na akcje lub udziały w spółkach utworzonych w trybie 
art. 14 i 19 ustawy o restrukturyzacji, 

• wprowadzenie konieczno�ci uzasadniania przez urz�dy skarbowe odrzucenia 
wniosku o spłat� zobowi�za� wobec bud�etu pa�stwa (z wył�czeniem 
zobowi�za� okre�lonych w art. 22 ustawy o restrukturyzacji) w trybie art. 66 
Ordynacja podatkowa21, 

• zmiana terminu i warto�ci emisji obligacji. Ustawodawca umo�liwił PKP 
S.A. wyemitowanie w latach 2001-2004 obligacji do kwoty 6.000.000 tys. zł22, 

• wprowadzenie zasady, �e wszelkie �rodki finansowe pochodz�ce z 
kredytów, po�yczek i obligacji przeznaczone na restrukturyzacj� finansow�, a 
tak�e gromadzone przez PKP S.A. na specjalnych rachunkach bankowych 
�rodki finansowe, przeznaczone na spłat� tych kredytów, po�yczek i wykup 
obligacji, nie podlegaj� egzekucji23. 

Ponadto, w omawianej ustawie stworzono mo�liwo�� restrukturyzacji 
finansowej zobowi�za� cywilnoprawnych24. Restrukturyzacja tego typu zobowi�za� 

                                                 
17 patrz art.22 ustawy o restrukturyzacji, po zmianie dokonanej ustaw� nowelizuj�c� 
18 tam�e art. 22b  
19 tam�e art. 22a 
20 tam�e art. 22c 
21 tam�e art. 24a ust. 1 
22 tam�e art. 32 ust. 1 
23 tam�e art. 33a 
24 tam�e rozdział 4a 
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polega na zawarciu przez PKP S.A. ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami 
wierzytelno�ci cywilnoprawnych25, z wył�czeniem zobowi�za� obj�tych por�czeniami 
lub gwarancjami Skarbu Pa�stwa26. W rozdziale tym uregulowano zasady, przedmiot i 
form� zawierania tego typu ugód.  

 

                                                 
25 tam�e art. 33c ust. 1 
26 tam�e art. 33c ust. 2  
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Spółki Grupy PKP powstały w 2001 r. w wyniku restrukturyzacji PKP S.A. 

Celem tych przemian było rozgraniczenie działalno�ci przewozowej kolei od 
zarz�dzania liniami kolejowymi oraz utworzenie samodzielnych podmiotów prawa 
handlowego, mog�cych �wiadczy� usługi zarówno na rynku kolejowym, jak i poza nim. 

Grup� PKP tworz�:  PKP S.A. oraz spółki przewozowe obsługuj�ce rynki 
przewozów  pasa�erskich  ( PKP  Przewozy Regionalne Sp. z o. o.,  PKP  Intercity Sp.  
z o. o., PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z o.o., PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 
o.o.), przewozów towarowych ( PKP Cargo S.A., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa 
Sp. z o.o. ) a tak�e spółki zwi�zane z infrastruktur� kolejow� ( PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A., PKP Energetyka Sp. z o. o., Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o. o., 
PKP Informatyka Sp. z o.o.). Spółki te utworzone zostały przez PKP S.A. na podstawie 
ustawy o komercjalizacji.  

STRUKTURA GRUPY PKP  

                                                                                                    stan na I półrocze 2004 r. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- Pod nazw� podano wysoko�� kapitału zakładowego w mln zł oraz procentowy udział Skarbu Pa�stwa. 

Pozostałe akcje i udziały nale�� do PKP S.A.  
- Udział Skarbu Pa�stwa w poszczególnych spółkach wynika z przewłaszczenia akcji i udziałów PKP 

S.A. z tytułu zabezpieczenia zobowi�za� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
 
 
 

Polskie Koleje Pa�stwowe 

S.A. 

Kapitał zakładowy 

10.150,7; SP 100% 

PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. 

1.226,5; SP 74,5% 

PKP Intercity 

Sp. z o.o. 

734,3; SP 90,2% 

PKP SKM 

Sp. z o.o. 

28,3; SP 96,5% 

PKP WKD 

Sp. z o.o. 

5,9; SP 100% 

PKP Polskie Linie 

Kolejowe S.A. 

620,2; SP 90,7% 

PKP Energetyka  

Sp. z o.o. 

1.003,9; SP 79,2% 

Telekomunikacja  

Kolejowa Sp. z o.o. 

386,1; SP 69,3% 

PKP Informatyka 

Sp. z o.o. 

63,2; SP 92,2% 

PKP Cargo S.A. 

2550,5; SP 99% 

PKP LHS Sp. z o.o. 

20,7; SP 98,25% 
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Ustalono, �e w latach 2001 – 2002  PKP S.A. nie wykorzystały ustawowych 
mo�liwo�ci wyemitowania  obligacji o warto�ci nominalnej do 3,9 mld zł27. Spółka 
przeprowadziła bowiem tylko jedn� emisj�, dopiero w pa�dzierniku 2002 r. i to jedynie 
na kwot� 1 mld zł. W rezultacie w tym okresie PKP S.A. nie spo�ytkowały w pełni do 
restrukturyzacji zadłu�enia, jednego z podstawowych instrumentów przewidzianego 
w ustawie o restrukturyzacji. 

Wyemitowanie obligacji poni�ej limitu okre�lonego w ustawie o komercjalizacji 
spowodowało, �e uzyskane z kredytów bankowych �rodki były zbyt małe dla uzyskania 
płynno�ci finansowej Spółki PKP S.A. Stanowiło to zasadnicz� przyczyn� braku 
poprawy struktury zobowi�za� PKP S.A. i uniemo�liwiło w 2002 r. spłat� 
restrukturyzowanych zobowi�za� publicznoprawnych. Ograniczyło to równie� 
mo�liwo�ci dofinansowania w latach 2001-2002 spółki PKP Przewozy Regionalne z 
tytułu wykonywania deficytowych przewozów pasa�erskich, a tym samym 
zmniejszenia zadłu�enia wewn�trznego grupy PKP. Niewyemitowanie obligacji miało 
tak�e wpływ na ograniczenie mo�liwo�ci dysponowania przez Spółk� PKP S.A. 
własnymi �rodkami finansowymi, z uwagi na ci�głe egzekucje i zaj�cia komornicze 
spowodowane niewywi�zywaniem si� Spółki z regulowania bie��cych i zaległych 
zobowi�za�.  

Kolejnym negatywnym nast�pstwem ograniczonej emisji obligacji była 
konieczno�� przeło�enia na pó�niejszy okres terminów spłaty zaci�gni�tych przez 
Spółk� w 2001 r., na ł�czn� kwot� 1 mld zł, dwóch kredytów tzw. „pomostowych”, 
które umo�liwiały funkcjonowanie PKP S.A. do czasu planowanej emisji obligacji. 
Koszty poniesione z tego tytułu były wy�sze o 8,4 mln zł od szacunkowych kosztów 
emisji obligacji na kwot� odpowiadaj�c� ich nominałowi (tj. 1 mld zł)28 Uwzgl�dniaj�c 
wydatki zwi�zane z organizacj� uniewa�nionych przetargów, które wyniosły w 2001 r. - 
235,2 tys. zł, a w 2002 r. – 149,8 tys. zł, koszty PKP S.A. z tytułu przedłu�enia terminu 
spłaty ww. kredytów były o blisko 8,8 mln zł wy�sze, ni� szacunkowe koszty emisji 
obligacji. W szacunku tym nie uwzgl�dniono kosztów finansowych z tytułu 
nieterminowego regulowania zobowi�za�, zwi�zanych z brakiem płynno�ci finansowej, 
wynikaj�cej z niewyemitowania obligacji. 

                                                 
27 Zgodnie z art.32 ust.1 ustawy z dnia 8 wrze�nia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i 
prywatyzacji przedsi�biorstwa pa�stwowego „Polskie Koleje Pa�stwowe” (wg tekstu pierwotnego Dz. U. 
Nr 84, poz. 948). 
28 Przy zało�eniu, �e koszty te byłyby takie same jak przy emisji obligacji PKP S.A. na kwot� 1 mld zł w 
dniu 4.10.2002r., które bez kosztów Banku Reprezentanta wyniosły ok.3,5 mln zł. 
 



Wa�niejsze wyniki kontroli  

25 

Podstawow� przyczyn� ograniczonej emisji obligacji było nierzetelne 
przeprowadzenie przetargów na wybór wykonawcy odpowiedzialnego za emisj� oraz 
obsług� obrotu obligacjami, które doprowadziły do uniewa�nienia dwóch przetargów. 

Rozpocz�ty w maju 2001 r. przetarg dwustopniowy, dotycz�cy wyboru agenta emisji 
obligacji o ł�cznej warto�ci 2 mld zł lub równowarto�ci tej kwoty w EUR, 
przeprowadzony został nielegalnie i nierzetelnie. W efekcie uniewa�niony został 
wyrokiem Zespołu Arbitrów Urz�du Zamówie� Publicznych z dnia 3 lipca 2001 r. 
Spowodowane to było powierzeniem przez Zarz�d Spółki PKP S.A. funkcji 
przewodnicz�cego komisji, zast�pcy dyrektora Biura Rachunkowo�ci, Finansów i 
Obligacji Centrali PKP S.A., który przed upływem trzech lat, od daty wszcz�cia 
post�powania, pozostawał w stosunku pracy z jednym z oferentów. Stanowiło to 
naruszenie postanowie� art. 20 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 
o zamówieniach publicznych29. Skład powołanej przez Spółk� komisji przetargowej nie 
gwarantował wi�c bezstronno�ci post�powania, a tym samym prowadzenia go według 
zasady uczciwej konkurencji, okre�lonej w art. 16 przywołanej ustawy. 
Zasadnicz� przyczyn� tego stanu była nierzetelna weryfikacja przez Zarz�d Spółki 
składu komisji przetargowej. Ustalono bowiem, �e poza przewodnicz�cym, ze składu 
komisji usuni�to jednego z jej członków - dyrektora projektu emisji obligacji30, równie� 
z uwagi na naruszenie art. 20 ust.1, pkt. 2 ustawy o zamówieniach publicznych. 
Podkre�lenia wymaga, �e Zarz�d Spółki posiadał informacje niezb�dne do wła�ciwej 
weryfikacji osób wchodz�cych w jej skład. Ustalono, �e wykluczony przewodnicz�cy 
komisji podejmuj�c prac� w Biurze ds. Obligacji DG PKP, informował pracodawc� o 
uprzednim zatrudnieniu w banku wchodz�cym w skład konsorcjum, które zło�yło 
ofert�. Stwierdzono równie�, �e bank w którym był zatrudniony, pobrał wst�pn� 
specyfikacj� istotnych warunków zamówienia, co wskazywało �e Zarz�d Spółki mógł i 
powinien przewidzie� mo�liwo�� jego udziału w tym przetargu.  
Procedura przetargowa obarczona była równie� innymi powa�nymi 
nieprawidłowo�ciami naruszaj�cymi zasad� legalno�ci. Stwierdzono bowiem, �e 
decyzja o przeprowadzeniu przetargu na wybór agenta emisji obligacji podj�ta została 
przez Zarz�d bez uchwały Walnego Zgromadzenia Spółki, co naruszało postanowienie 
§ 30 ust.1, pkt. 12 Statutu PKP S.A. Zgodnie z powołanym przepisem do kompetencji 
Walnego Zgromadzenia nale�ało podejmowanie uchwał dotycz�cych emisji obligacji. 
Powy�sze nieprawidłowo�ci, które uniemo�liwiły zakładan� w 2001 r. emisj� obligacji 
o warto�ci 2 mld zł, wskazuj� na powa�ne zaniedbania w przygotowaniu omawianego 
post�powania przetargowego, w tym brak dostatecznego nadzoru nad tym 
przedsi�wzi�ciem ze strony Zarz�du Spółki. 
 
Zako�czone w lutym 2002 r. drugie post�powanie, równie� nie doprowadziło do 
sfinalizowania emisji obligacji. Przeprowadzany przetarg nieograniczony na wybór 
wykonawcy usług odpowiedzialnego za zorganizowanie, emisj� i obrót obligacjami o 
ł�cznej warto�ci 1 mld zł, uniewa�niony został z powodu zło�enia tylko jednej oferty31. 
Z ustale� kontroli wynika, �e Zarz�d Spółki nie badał powodów tak małego 
zainteresowania tym przetargiem. Nie analizował tak�e przyczyn nieprzyst�pienia przez 
kontrahentów do udziału w tak du�ej operacji finansowej. Nale�y przy tym zaznaczy�, 
�e w uniewa�nionym uprzednio przetargu uczestniczyło 9 oferentów, przy czym 
proponowana przez nich kwota wynagrodzenia za usługi kształtowała si� od 2,7 do 
7 mln zł. Powy�sze wskazuje na nierzetelno�� jego przygotowania oraz niedostateczne 

                                                 
29 j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. 
30 Na podstawie decyzji nr 19 Prezesa Zarz�du - Dyrektora Generalnego PKP S.A. z dnia 4 czerwca 
2001 r. 
31 Zgodnie z art.27 b ust.1 pkt. 1)  ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (j.t. 
Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). 
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rozpoznanie rynku emisji obligacji w tym okresie. W rezultacie PKP S.A. po raz 
kolejny nie udało si� wyemitowa� obligacji, planowanych jako główny instrument 
restrukturyzacji zadłu�enia. 

Kolejne opó�nienia w emisji obligacji spowodowane były długotrwałym 
prowadzeniem przez PKP S.A., w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, 
post�powania o udzielenie zamówienia publicznego maj�cego na celu wyłonienie 
wykonawcy usług zakresie emisji i obrotu obligacjami o warto�ci 1 mld zł. W rezultacie 
pomimo zaproszenia do negocjacji w marcu 2002 r. uczestników uniewa�nionych 
uprzednio post�powa�, umowa z wyłonionym wykonawc� emisji podpisana została 
dopiero w dniu 1 sierpnia 2002 r. Dalsza zwłoka w emisji obligacji wynikała z 
długotrwałego udzielania gwarancji przez Skarb Pa�stwa. Emisja nast�piła w dniu 
4 pa�dziernika 2002 r., tj. po 8 miesi�cach od rozpocz�cia post�powania w tym 
zakresie. Uzyskane z emisji �rodki finansowe wydatkowane zostały zgodnie z celami 
okre�lonymi w art.32 ust.2 ustawy z dnia 8 wrze�nia 2000 r. 

Znowelizowane w 2003 r. przepisy ustawy o komercjalizacji32 zwi�kszyły 
mo�liwo�� emisji obligacji w latach 2001 – 2004 do 6 mld zł oraz wprowadziły zasad� 
niestosowania, w post�powaniu o przeprowadzanie emisji obligacji, przepisów ustawy z 
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych. Na podstawie wymienionych 
przepisów, PKP S.A. w dniu 7 pa�dziernika 2003 r. wybrały w drodze rokowa�, 
wykonawc� usług w zakresie obsługi i gwarantowania emisji obligacji o warto�ci 
500 mln zł. Emisja obligacji nast�piła w dniu 6 lutego 2004 r.  
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Wyniki kontroli wykazały, �e nie przyniosły rezultatu działania dopuszczone w 
art. 24 ustawy o komercjalizacji, 33  umo�liwiaj�ce zamian� za zgod� wierzycieli, 
zobowi�za� PKP S.A. powstałych od 1 lipca 2000 r. wobec FP, PFRON oraz FUS na 
akcje lub udziały w spółkach utworzonych z podziału maj�tku PKP S.A.. 
Niedoprowadzenie do zamiany zobowi�za� na akcje i udziały w spółkach utworzonych 
przez PKP S.A spowodowane było niewyra�eniem zgody przez FUS i PFRON34 na 
dokonanie konwersji wierzytelno�ci PKP S.A. na akcje i udziały nowo powołanych 
spółek z uwagi na bardzo zł� sytuacj� finansow� PKP S.A. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 
ustawy o komercjalizacji działania te miały by� jednymi z 4 zasadniczych instrumentów 
restrukturyzacji przedsi�biorstwa PKP. 

                                                 
32 Ustaw� z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji 
p.p. PKP oraz o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami (Dz. U. Nr 80, poz. 720). 
33 Artykuł ten utracił moc 25 maja 2003 r.  
34 Zgoda taka była wymagana na mocy art. 24 ust. 4 ustawy o komercjalizacji. 
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Ł�czna kwota zobowi�za�, mo�liwych do zamiany na akcje i udziały to kwoty główne 
zobowi�za� powstałych od 1 lipca 2000 r. do dnia wpisu PKP S.A. do rejestru 
handlowego, wyniosła 315,6 mln zł, w tym 48,1 mln zł wobec PFRON i 267,5 mln zł 
wobec FUS. W zwi�zku z niewyra�eniem zgody przez ww. wierzycieli na zamian� tych 
zobowi�za� na akcje lub udziały, działania restrukturyzacyjne ograniczone zostały tylko 
do odroczenia spłaty zobowi�za�. PKP S.A. podpisała z ww. wierzycielami 3 umowy 
rozkładaj�ce spłat� zobowi�za� wobec ZUS i FP na 39 równych miesi�cznych rat 
pocz�wszy od 25.10.2001 r., za� wobec PFRON na 42 równe miesi�czne raty 
pocz�wszy od lipca 2001 r. Oznaczało to, �e �redniomiesi�czna rata spłaty tych 
zobowi�za� (bez uwzgl�dnienia opłaty prolongacyjnej) wynosiła około 8 mln zł. Skala 
zobowi�za�, które na podstawie ww. umów, jak równie� zobowi�za� spłacanych w 
zwi�zku realizacj� art. 23 ust. 1 ustawy o komercjalizacji (zobowi�zania zwi�zane z 
tym przepisem zamykały si� kwot� główn� w wysoko�ci 1.420,7 mln zł, co oznaczało, 
�e �redniomiesi�czna rata spłaty tych zobowi�za� wynosiła około 11,8 mln zł) przerosła 
mo�liwo�ci finansowe Spółki. Po spłaceniu rat za 2001 r. w wysoko�ci 166,4 mln zł., 
Spółka zaprzestała regulowania tych zobowi�za� w 2002 r., ze wzgl�du na utrat� 
płynno�ci finansowej. 
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Nie uzyskano efektów ekonomicznych z przeprowadzonych działa� maj�cych 
na celu publiczn� sprzeda� wymagalnych wierzytelno�ci PKP S.A., po cenie rynkowej, 
na podstawie przepisów art. 29 ustawy o komercjalizacji. Wierzytelno�ci PKP S.A., w 
kwocie 752,1 mln zł, wystawione do sprzeda�y w drodze przetargu (ogłoszonym w dniu 
11 maja 2001 r. w dzienniku Rzeczpospolita) nie znalazły szerszego zainteresowania. 
Cho� wydano 22 egzemplarze szczegółowych warunków sprzeda�y, to wpłyn�ły 
zaledwie trzy, bardzo niekorzystne dla PKP SA, oferty zakupu 43,1 mln zł 
wierzytelno�ci z propozycjami upustów od 80 do 90%.  

 
Firma „SPED-KOL Blachownia” Sp. z o.o. zaoferowała zakup wierzytelno�ci 
Zakładów Koksowniczych „Wałbrzych” S.A. w wysoko�ci 9,8 mln zł i 4,99 mln zł za 
cen� odpowiednio 1 mln zł i 0,5 mln zł. Cena ta stanowiła około 10% warto�ci 
przedmiotu zakupu. Z uwagi na fakt, �e zgodnie z zatwierdzonymi w dniu 10 kwietnia 
2001 r. przez Dyrektora Finansowego Wiceprezesa PKP S.A. warunkami sprzeda�y 
wierzytelno�ci, maksymalny upust dla sprzeda�y w drodze przetargu wynosił 15%, 
przetarg został uniewa�niony. 
 
Firma „CASCONA” zaoferowała zakup wierzytelno�ci spółki „PROFI” S.A. w kwocie 
28,3 mln zł, za cen� 20% jej warto�ci. Z uwagi na cen� i niespełnianie przez ofert� 
wymaga� okre�lonych w szczegółowych warunkach sprzeda�y i ten przetarg został 
uniewa�niony. 

 

Do najpowa�niejszych wierzycieli PKP S.A. nale�ały huty, których 
zobowi�zania zamkn�ły si� kwot� 1.150 mln zł. W okresie 2001-2003 PKP S.A. 
dokonywała prób sprzeda�y tych wierzytelno�ci. I tak, poza omówion� powy�ej prób� 
sprzeda�y na podstawie art. 29 ustawy o komercjalizacji, w dniu 17 wrze�nia 2002 r. 



Wa�niejsze wyniki kontroli 
____________________________________________________________________________________ 

28 

zawarte zostało porozumienie mi�dzy Hut� Katowice S.A., PKP S.A. i Towarzystwem 
Finansowym Silesia Sp. z o.o.(zwanego dalej TFS), którego przedmiotem było 
okre�lenie zasad rozliczania zadłu�enia huty, w wysoko�ci 83,5 mln zł. 

 
Warunkami porozumienia obj�te były zobowi�zania huty dotycz�ce 2001 r. Zgodnie z 
nim, zadłu�enie huty miało by� sukcesywnie cedowane przez PKP S.A. na rzecz TFS, 
przez kolejnych 11 miesi�cy. W okresie tym PKP S.A. zobowi�zała si� do wstrzymania 
naliczania i egzekwowania karnych odsetek z tytułu nieterminowego regulowania 
płatno�ci. Na realizacj� powy�szego porozumienia PKP S.A. uzyskała, stosownie do 
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa �elaza i 
stali35, zgod� Ministra Infrastruktury i pozytywn� opini� Ministra Gospodarki. 
Stwierdzono, �e na podstawie omawianego porozumienia PKP S.A. zbyło ł�cznie 
wierzytelno�ci o warto�ci 17,9 mln zł. Realizacja porozumienia została wstrzymana po 
niezapłaceniu przez TFS za wierzytelno�ci przeniesione przez PKP S.A. umowami 
w dniach 30.10.2002 r. i 29.11.2002 r. 
 

Dopiero dnia 14 listopada 2003 r. podpisana została przez PKP S.A. umowa 
obj�cia akcji Polskich Hut Stali S.A.(zwanych dalej PHS) za nale�no�ci od PHS o 
warto�ci 712,7 mln zł. Zgodnie z planem prywatyzacji PHS w I półroczu 2004 r. PKP 
S.A. dokonała sprzeda�y akcji inwestorowi strategicznemu na kwot� 356,4 mln zł. 
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W przepisach nowelizuj�cych  ustaw� o komercjalizacji PKP z dnia 28 marca 
2003 r. wprowadzono now� regulacj� (rozdział 4a) dotycz�c� restrukturyzacji 
finansowej zobowi�za� cywilnoprawnych. Dawała ona mo�liwo�� PKP S.A. zawarcia 
ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami w celu umorzenia zobowi�za� w cało�ci lub 
w cz��ci, rozło�enia ich spłaty na raty lub odroczenia terminu spłaty. Post�powania 
restrukturyzacyjne mogły by� wszcz�te na podstawie decyzji ministra wła�ciwego do 
spraw transportu, na wniosek PKP S.A., w terminie do 31 grudnia 2003 r. Ustalono, �e 
PKP S.A. nie skorzystały z tej formy restrukturyzacji swoich zobowi�za� 
cywilnoprawnych, gdy� główne ich pozycje, powstałe w wyniku zaci�gni�cia kredytów 
oraz wyemitowania obligacji ( na koniec 2002 r. ł�cznie zobowi�zania te zamkn�ły si� 
kwot� 2.162 mln zł ) obj�te były por�czeniami lub gwarancjami Skarbu Pa�stwa. Takie 
za� zobowi�zania z mocy ustawy36 nie podlegały restrukturyzacji. �rodki finansowe 
pochodz�ce z tych �ródeł, tj. kredyty i obligacje, przed dniem wej�cia w �ycie 
nowelizacji ustawy, wykorzystano w cz��ci na spłat� zobowi�za� cywilnoprawnych.  

Restrukturyzacja pozostałych zobowi�za� cywilnoprawnych (w dniu wej�cia w 
�ycie znowelizowanej ustawy o komercjalizacji zobowi�zania te wynosiły 486,3 mln zł, 
w tym wobec jednostek powi�zanych 119,4 mln zł), według wyja�nie� członka zarz�du 

                                                 
35 Dz. U. Nr 111, poz. 1196, ze zm. 
36 Art. 33c, ust. 2 ustawy o komercjalizacji PKP. 
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PKP S.A. – Dyrektora Finansowego, była niewskazana, gdy� odbywałaby si� w du�ej 
mierze kosztem spółek zale�nych od PKP S.A., a bardzo du�a liczba drobnych 
wierzycieli ( ok. 10 tys. podmiotów) oraz ograniczony czas na zawarcie ugody, nie 
dawały praktycznie �adnych mo�liwo�ci przeprowadzenia negocjacji warunków 
restrukturyzacji. Ponadto ka�da próba zawarcia układu z wierzycielami byłaby 
sygnałem dla obligatariuszy oraz wierzycieli bankowych o utracie mo�liwo�ci 
płatniczych PKP S.A., co mogłoby spowodowa� negatywne reakcje zarówno obecnych 
obligatariuszy, jak i kredytodawców i postawiłoby pod znakiem zapytania powodzenie 
kolejnych emisji obligacji.  
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PKP S.A., do czasu zako�czenia kontroli, uzyskały ograniczone efekty 

restrukturyzacji finansowej z działa� podj�tych na podstawie przepisów ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale�no�ci publicznoprawnych od 
przedsi�biorców37 (zwanej dalej „ustaw� z 30 sierpnia 2002 r.”). Przepisy tej ustawy 
umo�liwiały umorzenie cz��ci zobowi�za� publicznoprawnych, w tym tak�e tych, które 
na podstawie ustawy o komercjalizacji podlegały spłatom ratalnym. W zwi�zku ze 
zło�eniem przez PKP S.A. wniosków o obj�cie post�powaniami restrukturyzacyjnymi 
zaległo�ci, tj. kwot głównych oraz odsetek i opłat prolongacyjnych, wierzyciele podj�li 
decyzje o wszcz�ciu post�powa� restrukturyzacyjnych na ł�czn� kwot� 517,1 mln zł 
kwot głównych, w tym : urz�dy miast i gmin na kwot� 48,8 mln zł, PFRON na kwot� 
234,0 mln zł, Drugi Urz�d Skarbowy Warszawa �ródmie�cie na kwot� 53,9 mln zł oraz 
ZUS na kwot� 180,3 mln zł. Tym samym, ZUS nie obj�ł post�powaniem 
restrukturyzacyjnym zobowi�za� z tytułu zaległych składek na FUS nale�nych za okres 
do lipca 2000 r., które podlegały restrukturyzacji na podstawie ustawy o komercjalizacji 
( kwota ok. 900 mln zł38). Poniewa� na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy z 30 sierpnia 
2002 r., nale�no�� mo�e by� obj�ta tylko jednym post�powaniem restrukturyzacyjnym, 
PKP S.A. wyst�piła w dniu 10 grudnia 2002 r. do ZUS, jako organu wła�ciwego, o 
umorzenie post�powania prowadzonego na podstawie ustawy o komercjalizacji z  dnia 
8 wrze�nia 2000 r. Z uwagi na decyzj� ZUS o obj�ciu restrukturyzacj� jedynie 
180,3 mln zł oraz nieudzielenie odpowiedzi ZUS na powy�sze wyst�pienie, Zarz�d PKP 
S.A. dnia 29 stycznia 2003 r. zaskar�ył do S�du Okr�gowego w Warszawie decyzj� 

                                                 
37 Dz. U. Nr 155, poz. 1287, ze zm. 
38 Dokładna kwota nie jest znana z uwagi na brak informacji z ZUS o sposobie zaliczania dokonanych 
przez PKP S.A. w roku 2001 wpłat (raty) na poczet zaległych składek, o sposobie obliczenia zaległo�ci z 
tytułu składek na ubezpieczenie emerytalne, a tak�e o zaliczeniu na poczet składek zaległych kwot 
wpłaconych w wyniku sprzeda�y nieruchomo�ci, na których wcze�niej ZUS ustanowił hipoteki i 
zobowi�zał si� do ich wykre�lenia pod warunkiem przekazania cz��ci kwot ze sprzeda�y na wygaszanie 
zaległych zobowi�za�. 
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ZUS o obj�ciu restrukturyzacj� na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. wył�cznie 
180,3 mln zł.  

W 2004 r. PKP S.A. i ZUS doszły do porozumienia w zakresie restrukturyzacji 
zobowi�za�. W wyniku wzajemnych ustale�, ZUS podj�ł dwie decyzje okre�laj�ce 
stopie� zadłu�enia PKP S.A. oraz sposób restrukturyzacji. 

 
Decyzj� z dnia 22 lipca 2004 r.(Nr 440000/RR/2373/04/525-00-00-251) Zakład 
Ubezpiecze� Społecznych I Oddział w Warszawie okre�lił wykaz zadłu�enia PKP S.A. 
z tytułu składek obj�tych restrukturyzacj� na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002 r. Restrukturyzacj� obj�te zostały zobowi�zania powstałe w okresie od lipca 
2000 r. do listopada 2001 r. w wysoko�ci : 
- 137,4 mln zł wobec Funduszu Ubezpiecze� Społecznych, 
- 37,7 mln zł wobec Funduszu Pracy. 
Ł�czna kwota zobowi�za� PKP S.A., wraz z odsetkami za zwłok�, obj�ta 
restrukturyzacj� zamkn�ła si� kwot� 175,1 mln zł. Zgodnie z postanowieniami ustawy z 
dnia 30 sierpnia 2002 r. restrukturyzacji nie podlegaj� opłaty dodatkowe oraz koszty 
egzekucyjne. 
 
Decyzj� z dnia 22 lipca 2004 r. (440000/RR/2374/04/525-00-00-251) Zakład 
Ubezpiecze� Społecznych I Oddział w Warszawie okre�lił wykaz zadłu�enia PKP S.A. 
z tytułu składek obj�tych restrukturyzacj� na podstawie ustawy o komercjalizacji. 
Ł�czna kwota zaległo�ci z tytułu nieopłaconych składek podlegaj�cych restrukturyzacji 
wyniosła 723,3 mln zł w tym wobec FUS 642,9 mln zł i FP 80,4 mln zł. Zgodnie z 
ustaw� o komercjalizacji, restrukturyzacji podlegaj� równie� odsetki za zwłok� od 
ustalonych zaległo�ci, opłata prolongacyjna oraz koszty egzekucyjne dotycz�ce 
Funduszu Pracy. Nie podlegaj� restrukturyzacji opłaty dodatkowe, zaległo�ci z tytułu 
składek na ubezpieczenie emerytalne oraz koszty egzekucyjne dotycz�ce zaległo�ci 
wobec FUS.  
W decyzji tej podano równie�, �e zaległo�ci z tytułu składki na ubezpieczenie 
emerytalne zamykaj� si� kwot� 274,4 mln zł i podlegaj� one spłacie w równych ratach 
w latach 2003-2006. 

Stwierdzono, i� do dnia zako�czenia kontroli, ZUS nie umorzył �adnych z ww. 
zaległo�ci. 

W odniesieniu do pozostałych zaległo�ci restrukturyzowanych na podstawie 
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. stwierdzono, �e do dnia 18 sierpnia 2004 r.: 

- Pa�stwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osób Niepełnosprawnych decyzj� z 
dnia 27 stycznia 2004 r. umorzył restrukturyzowane zobowi�zania PKP S.A. 
w wysoko�ci 234 mln zł kwoty głównej i 267,3 mln zł odsetek, 

- Drugi Urz�d Skarbowy Warszawa �ródmie�cie decyzj� z dnia 28 kwietnia 
2004 r. umorzył zaległo�ci z tytułu podatku od towarów i usług w wysoko�ci 
54 mln zł kwoty głównej oraz 21,5 mln zł odsetek, 

- 138 jednostek samorz�dów terytorialnych decyzjami wydanymi od grudnia 
2003 r. umorzyło zobowi�zania z tytułu podatku od nieruchomo�ci oraz 
podatków od �rodków transportowych w wysoko�ci 30,6 mln zł kwoty 
głównej oraz 13,2 mln zł odsetek. Dwie gminy umorzyły post�powanie 
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restrukturyzacyjne, za� od 22 pozostałych jednostek samorz�du 
terytorialnego PKP S.A. oczekuje na decyzje.  

Ł�cznie zobowi�zania umorzone na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 
zamkn�ły si� kwot� 620,6 mln zł, w tym 318,6 mln zł kwot głównych i 302 mln zł 
odsetek.  

Kolejne działania podj�te w ramach restrukturyzacji finansowej po wej�ciu w 
�ycie z dniem 25 maja 2003 r. nowelizacji ustawy o komercjalizacji, moc� której 
restrukturyzacji podlegały zobowi�zania publicznoprawne wobec bud�etu pa�stwa, 
bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego, FUS, PFRON i NFO�iGW, poprzez ich 
umorzenie w cało�ci wraz z odsetkami, opłat� prolongacyjn� oraz kosztami 
egzekucyjnymi, nie przyniosły - jak dotychczas - rezultatów. Zarz�d Spółki PKP S.A. 
wyst�pił  bowiem  w  III kwartale 2003 r. z wnioskami o restrukturyzacj� zobowi�za� 
do : 

• 977 urz�dów miast i gmin o obj�cie restrukturyzacj� ł�cznej kwoty 
69,2 mln zł (tylko 14 urz�dów podj�ło decyzje na ł�czn� kwot� 
173,3 tys. zł, za� 326 gmin odmówiło restrukturyzacji zobowi�za�, a 
637 w ogóle nie udzieliło odpowiedzi na wnioski PKP S.A.), 

• Drugiego Urz�du Skarbowego Warszawa �ródmie�cie o restrukturyzacj� 
48,4 mln zł z tytułu zobowi�za� VAT, 

• ZUS o restrukturyzacj� 984,6 mln zł z tytułu zaległo�ci wobec FUS oraz 
Funduszu Pracy, 

• NFO�iGW o restrukturyzacj� 12,8 mln zł.  

Umorzenie zobowi�za� PKP S.A. mo�e nast�pi� dopiero w III kwartale 2004 r., 
gdy� zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy, organy restrukturyzacyjne maj� rok na 
wydanie decyzji o zako�czeniu post�powania restrukturyzacyjnego. 
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Wyniki kontroli wykazały, �e istotn� przyczyn� trudnej sytuacji finansowej 
spółek powstałych w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. było 
niewywi�zywanie si� bud�etu pa�stwa z obowi�zku finansowania infrastruktury 
kolejowej o pa�stwowym znaczeniu, jak równie� dofinansowania krajowych 
przewozów pasa�erskich. 

Stwierdzono, �e w latach 2001-2003 bud�et pa�stwa pokrywał jedynie 30 % 
potrzeb zgłaszanych przez PKP PLK S.A. na realizacj� inwestycji, remontów, 
eksploatacji i utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wył�cznie obronnym oraz 
kosztów przygotowania i  realizacji inwestycji obejmuj�cych linie kolejowe o znaczeniu 
pa�stwowym. I tak - w 2001 r. na 1.206,6 mln zł zapotrzebowanych �rodków 
finansowych , PKP S.A. ( a pó�niej PKP PLK S.A.) otrzymały jedynie 379,2 mln zł, w 
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2002 r. - odpowiednio przy zapotrzebowaniu 582,3 mln - Spółka otrzymała 157,3 mln 
zł, za� w 2003 r. na potrzeby okre�lone na poziomie 560,5 mln zł, w ustawie 
bud�etowej dotacje na ten cel ustalono w wysoko�ci 190,7 mln zł.  

Bud�et pa�stwa nie zapewnił równie� dotowania kolejowych przewozów 
regionalnych w wysoko�ciach okre�lonych w art. 79 ust. 1 ustawy o komercjalizacji 
PKP (ustawy w brzmieniu do 1 stycznia 2004 r.). I tak - zapisana na ten cel kwota w 
wysoko�ci 500 mln zł w 2002 r. oraz kwota 800 mln zł w 2003 r., zostały obni�one do 
poziomu 300 mln zł rocznie.  

Z kwoty tej samorz�dy rokrocznie pozostawiały na zakup taboru i organizacj� 
przewozów (zgodnie z obowi�zuj�cym prawem) coraz wy�sze kwoty, zmniejszaj�c tym 
samym wysoko�� dopłat  dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o.: z 95,96% w 2001 r., 
poprzez 85,59% w 2002 r. do 80,92% w 2003 r. Jednocze�nie samorz�dy nie 
realizowały w pełni podpisywanych umów o wykonywanie regionalnych przewozów 
pasa�erskich. I tak w 2001 r. z kwoty 72 mln zł podpisanych umów, samorz�dy 
przekazały zaledwie 28,9 mln zł, tj. 40,09% kwoty umownej, za� w 2003 r. (stan na 
21 listopada 2003 r.) odpowiednio z kwoty 241,7 mln zł przekazano 208,2 mln zł. 

Bud�et pa�stwa nie rekompensował te� w pełnej wysoko�ci utraconych 
przychodów z tytułu honorowania przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. (w 
ramach obowi�zku słu�by publicznej), ulg ustawowych39. W zbadanym okresie bud�et 
pa�stwa nie zrefundował tej spółce z tego tytułu ogółem 241,6 mln zł. Podkre�lenia 
wymaga fakt, �e PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. nie mogła w prawidłowy sposób 
planowa� przychodów z tego tytułu, gdy� Minister Finansów, zgodnie ze swymi 
uprawnieniami, w latach 2002-2003 a� pi�ciokrotnie zmieniał nale�ne kwoty dotacji40, 
dostosowuj�c je do mo�liwo�ci finansowych bud�etu. 

Ustalenia kontroli wykazały, �e PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 
realizowały przewozy mi�dzywojewódzkie, bez dofinansowania tej sfery działalno�ci 
przez bud�et pa�stwa, pomimo �e zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 3 ustawy o 
transporcie kolejowym (w brzmieniu do 16 maja 2004 r.) organizowanie i dotowanie 
tego typu przewozów nale�y do zada� ministra wła�ciwego do spraw transportu, 
działaj�cego w tym zakresie w porozumieniu z ministrem wła�ciwym do spraw 
finansów publicznych. W zbadanym okresie w �adnej z ustaw bud�etowych nie 
przewidziano �rodków na ten cel. W rezultacie PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 

                                                 
39 Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, ze 
zm.) przewo�nicy kolejowi wykonuj�cy przewozy pasa�erskie na obszarze kraju otrzymuj� z bud�etu 
pa�stwa dotacj� przedmiotow� na wyrównanie utraconych przychodów z tytułu obowi�zuj�cych 
ustawowych ulg taryfowych (w poprzednio obowi�zuj�cej ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o 
transporcie kolejowym, kwesti� t� regulował art. 22). 
40 W 2002 i 2003 r. MF w kolejnych 5 rozporz�dzeniach ustalał procent refundacji utraconych przez 
Spółk� wpływów z tytułu stosowania ulg ustawowych w wysoko�ci odpowiednio :52%, 65,29%, 100%, 
68% i 75%. 
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realizuj�c przewozy mi�dzywojewódzkie poniosła w 2002 r. strat� w wysoko�ci 
189,1 mln zł, za� w 2003 r. wysoko�� straty z tego tytułu wyniosły 263,5 mln zł.  

Bud�et pa�stwa w latach 2001-2003 nie finansował równie�, zgodnie z przepisami 
ustawy o transporcie kolejowym (w brzmieniu do 1 czerwca 2003 r.), kosztów 
likwidacji linii kolejowych (art.6 ust. 4 ustawy), kosztów utrzymania linii o 
pa�stwowym znaczeniu ze wzgl�dów obronnych (art. 21 ust. 3 ustawy) oraz 
wyposa�enia w urz�dzenia przeładunkowe terminali transportu kombinowanego (art. 
22a ustawy).  

W latach 2001-2003 na zapotrzebowane przez PKP S.A. �rodki bud�etowe na 
finansowanie kolei w wysoko�ci 6.392,4 mln zł, w ustawach bud�etowych 
zagwarantowano kwot� 2.606,3 mln zł, tj. 40,7% potrzeb ogółem.  

Niewywi�zywanie si� bud�etu pa�stwa z obowi�zku finansowania działalno�ci 
PKP PLK S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. powodowało powa�ne 
perturbacje we wzajemnych rozliczeniach pomi�dzy spółkami Grupy PKP. �wiadczenie 
wzajemnych usług pomi�dzy tymi spółkami, wobec braku mo�liwo�ci spłaty bie��cych 
zobowi�za�, powodowało powstawanie zatorów płatniczych, które doprowadziły do 
utraty płynno�ci finansowej cz��ci spółek. Przykładowo - zobowi�zania PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. wobec tych jednostek w zbadanym okresie wynosiły 
odpowiednio : 513,2 mln zł, 1.251,8 mln zł i 1.737,5 mln zł. Skala tych zobowi�za� 
pogł�biała trudno�ci finansowe całej grupy PKP. Do najwi�kszych wierzycieli spółki 
nale�ały PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A. i PKP Energetyka Sp. z o.o. 

W 2004 r. nast�piło wyra�ne zwi�kszenie zaanga�owania bud�etu pa�stwa 
i samorz�dów w finansowanie przewozów pasa�erskich. W tabeli poni�ej 
przedstawiono porównanie dotacji bud�etowych i samorz�dowych przekazanych 
spółkom przewo��cym pasa�erów w okresie I półrocze 2003 r. i I półrocze 2004 r. 

         (tys. zł)  
Spółka Rodzaj dofinansowania 6 m-cy 2003 6 m-cy 2004 Ró�nica 2004-

2003 
2004/2003 

/%/ 
Przewozy 
Regionalne 

dotacja przedmiotowa 
�rodki samorz�dowe 
razem 

107.799,6 
114.143,4 
221.943,0 

139.126,5 
197.976,1 
337.102,6 

31.326,9 
83.832,7 

115.159,6 

129,1 
173,4 
151,9 

Intercity dotacja przedmiotowa 
�rodki samorz�dowe 
razem 

11.600,2 
0 

11.600,2 

11.899,8 
0 

11.899,8 

299,6 
0 

299,6 

102,6 
x 

102,6 
SKM dotacja przedmiotowa 

�rodki samorz�dowe 
razem 

3.565,9 
2.259,2 
5.825,1 

5.819,6 
1.633,3 
7.452,9 

2.253,7 
-625,9 
1.627,8 

163,2 
72,3 
127,9 

WKD dotacja przedmiotowa 
�rodki samorz�dowe 
razem 

913,4 
1.008,1 
1.921,5 

1.304,2 
666,9 

1.971,1 

390,8 
-341,2 
49,6 

142,8 
66,2 
102,6 

Razem dotacja przedmiotowa 
�rodki samorz�dowe 
razem 

123.879,1 
117.410,7 
241.289,8 

158.150,1 
200.276,3 
358.426,4 

34.271 
82.865,6 

117.136,6 

127,7 
170,6 
148,5 
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W I półroczu 2004 r. spółki przewozowe Grupy PKP uzyskały dofinansowanie 
do przewozów pasa�erskich o 117,1 mln zł wy�sze, ni� w analogicznym okresie 2003 r. 
(wzrost o 48,5%). Dotacja przedmiotowa (z bud�etu pa�stwa) wzrosła w tym okresie o 
34,3 mln zł, za� ze �rodków samorz�dowych spółki uzyskały o 82,9 mln zł wy�sze 
dofinansowanie (wzrost o 70,6%). 

Ustawa bud�etowa na 2004 r. nie ustaliła kwoty �rodków samorz�dowych 
przeznaczonych na dofinansowanie przewozów pasa�erskich. Ministerstwo Finansów 
przewidywało to dofinansowanie na poziomie 538 mln zł. 

 
Według stanu na 27 lipca 2004 r. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. podpisała 
umowy ze wszystkimi samorz�dami wojewódzkimi na ogóln� kwot� 294,7 mln zł.  
Tylko 3 z ww. umów dotyczyły całego 2004 r. Okres obowi�zywania 2 umów z 
samorz�dami województwa �wi�tokrzyskiego i warmi�sko-mazurskiego uległ 
zako�czeniu odpowiednio w dniach 31 maja i 30 czerwca 2004 r.. 
 
Ustawa bud�etowa na 2004 r. przewidywała ponadto wydatkowanie z rezerwy 

celowej na dofinansowanie regionalnych przewozów pasa�erskich kwoty 550 mln zł. 
Dotychczasowe przepisy wykonawcze rozdysponowały kwot� 350 mln zł z 
przeznaczeniem na: 

- 200 mln zł na dofinansowanie przez samorz�dy wojewódzkie inwestycji w 
zakresie regionalnych pasa�erskich przewozów kolejowych, 

- 150 mln zł dla PKP S.A. na współfinansowanie realizacji inwestycji w zakresie 
zakupów i modernizacji taboru kolejowego dla przewozów regionalnych, 
projektu realizowanego z funduszy UE. 
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w spółkach Grupy PKP wykazały, �e na 
wysoki poziom ich kosztów istotny wpływ miał nieuregulowany stan prawny maj�tku 
byłego przedsi�biorstwa PKP. Stwierdzono bowiem, �e powa�nym czynnikiem, 
obci��aj�cym działalno�� spółek z Grupy PKP, były koszty najmu i dzier�awy maj�tku 
od PKP S.A. Działo si� tak, poniewa� blisko 70% maj�tku byłego przedsi�biorstwa 
PKP nie posiadało zdolno�ci aportowej, tj. nie miało uregulowanego stanu prawnego. 
W rezultacie PKP S.A. - wbrew przepisowi art. 17 ust. 1 ustawy o komercjalizacji - nie 
wyposa�yła nowo powołanych podmiotów w maj�tek niezb�dny do ich statutowej 
działalno�ci. Spółki musiały wi�c dzier�awi� lub wynajmowa� maj�tek od PKP S.A., co 
poza dodatkowym obci��eniem kosztów (koszty najmu i dzier�awy były wy�sze od 
odpisów amortyzacyjnych), powodowało generowanie przepływów pieni��nych 
pomi�dzy spółkami oraz urz�dami skarbowymi z tytułu podatku VAT. Sytuacja ta 
niekorzystnie wpływała na zdolno�ci płatnicze tych podmiotów.  
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PKP Cargo S.A. za u�ytkowanie maj�tku niezb�dnego do swojej działalno�ci ponosiła 
na rzecz PKP S.A., opłaty dzier�awy i czynszu, które w 2002 r. zamkn�ły si� kwot� 
116,7 mln zł. Nale�y zaznaczy�, �e w porównywalnych okresach trzech kwartałów 
2002 i 2003 r., nast�piło zmniejszenie tych opłat o ponad 12,5 mln zł, b�d�ce efektem 
weryfikacji zasobów u�ytkowanego maj�tku i obni�enia, w wyniku negocjacji stawek 
opłat jednostkowych. Trzeba jednak zauwa�y�, �e koszty ponoszone z tego tytułu, 
według szacunku Spółki, były blisko o 50 % wy�sze, ni� w przypadku kosztów 
amortyzacji tych nieruchomo�ci. Podkre�lenia wymaga równie� fakt, �e PKP Cargo 
S.A., podejmowała bezskuteczne próby przekształcenia zawartych z PKP S.A. we 
wrze�niu 2001 r. umów dzier�awy i najmu nieruchomo�ci w umowy na czas okre�lony, 
z wa�no�ci� obowi�zywania przez 30 lat. Brak wieloletnich umów najmu b�d� 
dzier�awy nieruchomo�ci powodował, �e Spółka miała ograniczone mo�liwo�ci pełnej 
realizacji przyj�tych kierunków działa�, polegaj�cych na budowie sieci obsługi 
klientów, do których nale�y zaliczy� tworzenie zintegrowanego systemu logistycznego, 
ze sprawnie działaj�c� sieci� centrów logistycznych i odpowiednio przygotowanymi 
punktami obsługi towarowej (m.in. punktami koncentracji towarów). 
 
W PKP Informatyka Sp. z o.o. na wzrost kosztów wpływało niewyposa�enie Spółki w 
maj�tek niezb�dny do jej funkcjonowania. W szczególno�ci PKP S.A. nie przekazała 
Spółce budynków wykorzystywanych dawniej przez Centrum Informatyki Kolejnictwa. 
W wyniku powy�szego, niezb�dnym stało si� ich dzier�awienie i ponoszenie kosztów z 
tym zwi�zanych. Jak ustalono, opłaty czynszowe wynosz�ce miesi�cznie 333,1 tys. zł 
były o ponad 37% wy�sze od kosztów ich amortyzacji i opłat podatków zwi�zanych z 
ich u�ytkowaniem. Powodowały one równie� dodatkowe przepływy pieni��ne 
pomi�dzy Spółk� a PKP S.A. i konieczno�� odprowadzania podatku VAT z tego tytułu. 
Koszty amortyzacji stanowi� jedynie odpis i nie wi��� si� z �adnymi przepływami 
pieni��nymi. Dzier�awa budynków nie pozwalała równie� Spółce na inwestowanie 
w ich modernizacj� i prawidłowe u�ytkowanie z uwagi na fakt, �e odpisy 
amortyzacyjne pozostawały w PKP S.A. 
 

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. nie została w pełni wyposa�ona przez PKP S.A. 
w maj�tek niezb�dny do prowadzenia działalno�ci. Mi�dzy innymi nie przekazano jej 
kabli �wiatłowodowych oraz linii telekomunikacyjnych napowietrznych i podziemnych. 
Do Spółki nie wniesiono równie� nieruchomo�ci wraz z towarzysz�cymi instalacjami. 
Powy�sza sytuacja spowodowała, i� Spółka korzystała z ww. maj�tku na podstawie 
umów najmu i dzier�awy zawartych z PKP S.A. Stwierdzono, �e ł�czne koszty 
poniesione z tego tytułu w okresie od 1 pa�dziernika 2001 r. do ko�ca 2003 r. wyniosły 
88,5 mln zł. Rezultatem przyj�tych rozwi�za� było zwi�kszenie kosztów 
funkcjonowania Spółki, poniewa� koszty dzier�awy i najmu były wy�sze od kosztów 
amortyzacji tego maj�tku. Jednocze�nie koszt dzier�awy zwi�zany był z konieczno�ci� 
realnego wydatkowania pieni�dzy, co miało istotny, negatywny wpływ na płynno�� 
finansow� Spółki. Brak mo�liwo�ci amortyzowania ww. maj�tku powodował równie�, 
�e Spółka nie miała wystarczaj�cej ilo�ci �rodków na odtwarzanie maj�tku, co w szybko 
rozwijaj�cej si� bran�y telekomunikacyjnej ma zasadnicze znaczenie. Podkre�lenia 
wymaga, �e Spółka nieustannie prowadziła działania maj�ce na celu zmian� tego stanu 
rzeczy, zwracaj�c si� do PKP S.A. o przekazanie jej niezb�dnego maj�tku, co jednak 
nie w pełni zako�czyło si� powodzeniem. Do czasu zako�czenia kontroli, na maj�tek 
spółki nadal nie wniesiono podstawowego dla działalno�ci telekomunikacyjnej maj�tku 
trwałego, tj. np. linii telekomunikacyjnych. 

 
PKP Energetyka Sp. z o.o. nie została całkowicie wyposa�ona w maj�tek słu��cy 
bezpo�rednio przedmiotowi jej działalno�ci, tj. w nieruchomo�ci zwi�zane z zapleczem 
technicznym (budynki i budowle warsztatowe, magazynowe, administracyjne, 
technologiczne, działki gruntów) oraz nieruchomo�ci zwi�zane z układem przesyłowo -
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rozdzielczym pr�du stałego 3 kV (budynki i budowle podstacji trakcyjnych i kabin 
sekcyjnych). W efekcie Spółka zmuszona była do ponoszenia na rzecz PKP S.A. opłat 
dzier�awy za u�ytkowanie tego maj�tku. Ł�czne koszty dzier�awy poniesione przez 
Spółk� w okresie od IV kwartału 2001 r. do III kwartału 2003 r. wyniosły 37,3 mln zł. 

 

Istotnym, niekorzystnym skutkiem tej sytuacji, było ograniczenie zdolno�ci 
kredytowych spółek (zmniejszenie ich warto�ci), jak równie� znaczne ograniczenie 
mo�liwo�ci rozwoju z uwagi na brak odpisów amortyzacyjnych u�ytkowanego maj�tku. 
Podkre�lenia wymaga, �e odpisy amortyzacyjne zwi�zane z eksploatowanymi 
(u�ytkowanymi) przez spółki nieruchomo�ciami pozostawały w PKP S.A. i nie w pełni 
wykorzystywane były na odtworzenie tego maj�tku. Tylko w latach 2002 –2003 koszty 
amortyzacji PKP S.A. zamkn�ły si� kwot� blisko 970 mln zł. 
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w spółkach powstałych z wyodr�bnienia 

maj�tku PKP S.A. wykazały, �e restrukturyzacja finansowa prowadzona na podstawie 
przepisów ustawy o komercjalizacji, nie stworzyła - jak dotychczas - warunków do 
stabilnego ekonomicznie i organizacyjnie funkcjonowania nowo utworzonych spółek 
PKP. 

O niepowodzeniu restrukturyzacji finansowej i innych działa� 
restrukturyzacyjnych wykonywanych w ramach ustawy o komercjalizacji �wiadcz� 
dotychczasowe wyniki finansowe spółek Grupy PKP. Na koniec 2001 r. (według 
danych skonsolidowanego bilansu) strata netto Grupy PKP wyniosła 3.342,4 mln zł, za� 
na koniec 2002 r. 2.715,7 mln. zł. W 2002 r. w stosunku do 2001 r. kapitał własny 
grupy zmniejszył si� z 11.337,1 mln zł do 7.791,5 mln zł, za� kapitał zapasowy z 
4.642,7 mln zł do 1.757 mln zł. Zanotowano te� wzrost o 25,3% zobowi�za�, które na 
koniec okresów sprawozdawczych omawianego okresu wyniosły odpowiednio 
10.367 mln zł i 12.986,4 mln zł. 

Wyniki kontroli w PKP S.A. wykazały, �e 2003 r. był kolejnym okresem, który 
spółki Grupy PKP zako�czyły powa�nymi stratami z tytułu działalno�ci gospodarczej. 
Cała Grupa PKP okres ten zako�czyła strat� w wysoko�ci 2.278,7 mln zł. Wprawdzie 
strata ta, w stosunku do 2002 r., uległa niewielkiemu zmniejszeniu (o 428,7 mln zł41), to 
jednak jej rozmiar zagra�a stabilno�ci finansowej całej Grupy PKP. Spo�ród 7 spółek, 
które obj�te były przez NIK kontrol� restrukturyzacji finansowej, na koniec 2003 r., 

                                                 
41 W zwi�zku ze zmian� zasad polityki rachunkowo�ci (w dniu 15 stycznia 2004 r. weszła w �ycie ustawa 
z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw - 
Dz. U. Nr 229, poz. 2276) dane z 2002 r. przekształcone zostały celem zapewnienia porównywalno�ci z 
danymi 2003 r.  
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wszystkie zako�czyły działalno�� ze strat� od 1240,6 mln zł PKP Przewozy Regionalne 
Sp. z o.o. do 5,8 mln zł PKP Informatyka Sp. z o.o. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Dane według sprawozda� finansowych poszczególnych spółek  
 
Na koniec 2003 r. nast�piło dalsze obni�enie kapitałów własnych grupy z 

7.799,9 mln zł do 6.063,5 mln zł, tj. a� o 22,3 %. Na ww. spadek zasadniczy wpływ 
miało zmniejszenie kapitału zapasowego wskutek rozliczenia strat z lat ubiegłych i 
wygenerowanej straty za 2003 r.  

Rok 2003 był te� dla Grupy PKP rokiem kolejnego wzrostu zobowi�za�. 
W stosunku do 2002 r. wzrosły one z 16.247,1 mln zł do 18.112,3 mln zł, tj. o 11,5%. 
Najpowa�niej wzrosły zobowi�zania długoterminowe z 4.979,8 mln zł do 5.823,5 mln zł, 
tj. o 16,9%. Działo si� tak w głównej mierze z uwagi na zmian� struktury zobowi�za� 
PKP S.A. 

Wyniki finansowe spółek Grupy PKP 2003 r.
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Wyniki kontroli wykazały, �e w I półroczu 2004 r. w stosunku do analogicznego 
okresu 2003 r., spo�ród 11 spółek grupy PKP, 8 spółek osi�gn�ło lepszy wynik 
finansowy za� 3 pogorszyły swój wynik. O ile w I półroczu 2003 r. grupa zamkn�ła 
działalno�� strat� w wysoko�ci 724,4 mln zł, to w analogicznym okresie 2004 r. 
osi�gn�ła strat� w wysoko�ci 431,6 mln zł42, tj. o 292,8 mln zł lepszy.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Dane według sprawozda� F-01  

Na popraw� wyników finansowych najistotniejszy wpływ wywarły czynniki 
niezale�ne od działalno�ci podstawowej poszczególnych spółek. I tak - poprawa wyniku 
finansowego PKP S.A. wynikała z: 

- umorzenia zobowi�za� spółki w wysoko�ci ponad 576 mln zł wobec PFRON 
oraz z tytułu podatku VAT, zwi�zanego z realizacj� ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale�no�ci publicznoprawnych od 
przedsi�biorców (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.), 

- zwi�kszenia w czerwcu 2004 r. przychodów finansowych o 143,8 mln zł z tytułu 
ró�nic kursowych kredytów walutowych. 

                                                 
42 Wynik finansowy nie uwzgl�dnia redukcji zadłu�enia PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. w wyniku 
podpisania ugody restrukturyzacyjnej z marca 2004 r. 

Wyniki finansowe spółek Grupy PKP                   
I półrocze 2004r.
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Poprawa wyniku finansowego PKP Przewozy Regionalne o blisko 65 mln zł 
wynikała natomiast z : 

- uzyskania w I półroczu 2004 r. dofinansowania z bud�etu pa�stwa i �rodków 
samorz�dowych o 115, 2 mln zł wy�szego ni� w analogicznym okresie 2003 r. 
(w tym z tytułu dotacji przedmiotowej o 31,3 mln zł oraz ze �rodków 
samorz�dowych o 83,9 mln zł), 

- dokapitalizowania spółki przez PKP S.A. w wysoko�ci 150 mln zł.  

Uwzgl�dniaj�c w pozostałych przychodach operacyjnych redukcj� zadłu�enia 
spółki o 762 mln zł, ze wzgl�du na przeprowadzon� w marcu 2004 r. restrukturyzacj� 
zobowi�za� (ugoda restrukturyzacyjna z 29 marca 2004 r.), wynik finansowy spółki za 
I półrocze 2004 r. był korzystniejszy ni� w analogicznym okresie 2003 r. o 827 mln zł. 

Podkre�lenia wymaga fakt, �e PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. w I półroczu 
2004 r. poniosła strat� na sprzeda�y w wysoko�ci blisko 600 mln zł. Utrzymywał si� 
równie� wysoki poziom zadłu�enia spółki. Pomimo umorzenia w I półroczu 2004 r. jej 
zobowi�za� o 762 mln zł i dokapitalizowania kwot� 150 mln zł, która umo�liwiła 
zmniejszenie zobowi�za� spółki wobec PKP PLK S.A. o dalsze 120,6 mln zł, 
zobowi�zania krótkoterminowe zamkn�ły si� kwot� 1.650,5 mln zł, w tym w ramach 
Grupy PKP 1.437,9 mln zł. Oznacza to, �e bez znacznej obni�ki kosztów 
funkcjonowania PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. konieczne b�dzie dokonanie 
kolejnych dalszych umorze� jej zobowi�za� lub wi�kszego zaanga�owania bud�etu 
pa�stwa i jednostek samorz�dowych w finansowanie jej działalno�ci. 
            Spo�ród pozostałych 10 spółek Grupy PKP 7 poniosło strat� na sprzeda�y, 
której wielko�� kształtowała si� od 0,8 mln zł w PKP Informatyka Sp. z o.o. do 96 mln 
zł w PKP S.A.  
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Ograniczone efekty prowadzonej dotychczas restrukturyzacji finansowej miały 
podstawowy wpływ na niekorzystn� sytuacj� finansow� PKP S.A. W zbadanym okresie 
stan zobowi�za� i rezerw na zobowi�zaniach zwi�kszył si� z poziomu 10.807,1 mln zł 
na koniec 2001 r. do 11.517,8 mln zł na koniec 2003 r. W skontrolowanym okresie 
Spółka ponosiła straty w swej działalno�ci wynosz�ce na koniec okresów 
sprawozdawczych odpowiednio : w 2001 r. - 2.906,1 mln zł, w 2002 r. - 885,6 mln zł, 
za� na koniec 2003 r. – 696,1 mln zł. Nale�y zaznaczy�, �e zmniejszaj�ca si� dynamika 
strat nie jest mo�liwa do oceny, ze wzgl�du na zmieniaj�c� si� w poszczególnych 
okresach sprawozdawczych zarówno struktur� organizacyjn�, jak i zakres działalno�ci 
tej jednostki. 
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W całym okresie obj�tym kontrol� Spółka miała ograniczon� zdolno�� do 
regulowania swoich zobowi�za�. �wiadczy o tym mi�dzy innymi wska�nik bie��cej 
płynno�ci finansowej43,  który  kształtował  si� odpowiednio: 0,45 w 2001 r. oraz 0,43 w 
2002 r. i 0,85w III kwartale 2003 r. Poziom bezpiecze�stwa finansowego zachowany 
jest wówczas, gdy wska�nik ten osi�ga warto�� od 1,5 do 2. Niekorzystnie kształtował 
si� równie� wska�nik szybko�ci spłaty zobowi�za�44. W 2001 r. wynosił on 45 dni, by 
w 2002 r. osi�gn�� poziom 196 dni. W 3 kwartałach 2003 r. wska�nik ten uległ 
poprawie w stosunku do 2002 r. i ukształtował si� na poziomie 98 dni. 

NIK negatywnie - pod wzgl�dem ekonomicznym i zasad legalno�ci - ocenia decyzje 
Zarz�du Spółki PKP S.A., na podstawie których spółki Grupy PKP zostały obci��one 
zobowi�zaniami byłego przedsi�biorstwa pa�stwowego PKP lub PKP S.A. I tak :  

 
Uchwał� Nr 207 z dnia 19 marca 2002 r. oraz Nr 299 z dnia 9 kwietnia 2002 r. 
zobowi�zano spółki do prowadzenia spraw s�dowych zwi�zanych z działalno�ci� 
likwidowanych jednostek organizacyjnych PKP S.A. Mi�dzy innymi  w okresie od 
1 kwietnia 2002 r. do 30 listopada 2003 r. Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. 
poniosła z tego tytułu koszty w wysoko�ci 96,5 tys. zł, które nie zostały spółce 
zrefundowane. 
 
Na podstawie umów i porozumie� z Zarz�dem PKP S.A. spółki obci��one zostały 
kosztami obsługi socjalnej emerytów i rencistów byłego przedsi�biorstwa PKP i spółki 
PKP S.A. Przykładowo Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. z tytułu obsługi socjalnej 
emerytów i rencistów byłego p.p. PKP i PKP S.A, w zbadanym okresie, poniosła koszty 
w wysoko�ci 598,9 tys. zł. 

 
W trakcie wykonywania czynno�ci kontrolnych NIK, Zarz�d PKP S.A. podj�ł prób� 
nielegalnego obci��enia spółek zrzeszonych w Zwi�zku Pracodawców Kolejowych, 
kosztami wykupu �wiadcze� przejazdowych dla pracowników, emerytów i rencistów a 
tak�e dla niektórych członków ich rodzin byłego przedsi�biorstwa pa�stwowego PKP. 
Warto�� wykupu tych �wiadcze� wynosiła 33,8 mln zł. Stwierdzono, �e na mocy pisma 
Zarz�du PKP S.A. z dnia 18 listopada 2003 r., ww. kosztami miały zosta� obci��one 
ww. spółki proporcjonalnie do stanu zatrudnienia. W zwi�zku z zainteresowaniem NIK 
omawianym zagadnieniem, postanowienia pisma Zarz�du PKP S.A. z dnia 18 listopada 
2003 r. nie zostały wprowadzone w �ycie. 
 

PKP S.A. rok obrotowy 2003 r., zako�czyła strat� w wysoko�ci 696,1 mln zł, na 
któr� wpłyn�ła strata na sprzeda�y (działalno�ci podstawowej) w wysoko�ci 190,7 mln 
zł oraz na działalno�ci finansowej (koszty finansowe były wy�sze od przychodów 
finansowych o 1.109,9 mln zł). Na tak wysokie koszty finansowe wpłyn�ły ujemne 
ró�nice kursowe, odsetki oraz aktualizacja warto�ci inwestycji.  

 

                                                 
43 Wska�nik płynno�ci bie��cy to stosunek sumy zapasów, nale�no�ci, �rodków pieni��nych i papierów 
warto�ciowych w obrocie do zobowi�za� krótkoterminowych. 
44 Iloczyn przeci�tnego stanu zobowi�za� razy liczba dni w okresie do przychodów ze sprzeda�y. 
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W 2003 r. koszty z tytułu odsetek zamkn�ły si� kwot� 336,9 mln zł, w tym odsetki 
zapłacone wyniosły 253,5 mln zł. Odsetki dotycz�ce działalno�ci operacyjnej z tytułu 
rozrachunków z dostawcami i odbiorcami wyniosły 37,2 mln zł, za� odsetki od 
zaci�gni�tych kredytów i po�yczek długoterminowych 216,3 mln zł. Odsetki naliczone 
wyniosły 83,4 mln zł, w tym z tytułu rozrachunków 47,3 mln zł. 
Odpisy aktualizuj�ce warto�� inwestycji wyniosły ogółem 415,9 mln zł, przy czym 
356,4 mln zł dotyczyło akcji obj�tych przez PKP S.A. na podstawie umowy z Polskimi 
Hutami Stali S.A. w zamian za nale�no�ci przewozowe. 
Kolejnym znacznym obci��eniem kosztów finansowych były ujemne ró�nice kursowe, 
które wyniosły 497,6 mln zł. Z kwoty tej zrealizowane zostały ró�nice kursowe w 
wysoko�ci 43,4 mln zł, za� pozostałe 454,3 mln zł dotyczyły ró�nic od otrzymanych w 
walutach obcych po�yczek i kredytów. 
 

W 2003 r. Spółka osi�gn�ła pozostałe przychody operacyjne w wysoko�ci 
920,7 mln zł, tj. zaledwie o 27,1 mln zł ni�sze ni� przychody z działalno�ci 
podstawowej (przychody te zamkn�ły si� kwot� 947,8 mln zł). Najwy�sze przychody 
osi�gni�to z rozwi�zania odpisów aktualizuj�cych (w wysoko�ci 688,1 mln zł) z tytułu 
nale�no�ci za przewo�ne od hut. Zwi�zane to było z realizacj� umowy z dnia 
14 listopada 2003 r., na podstawie której PKP S.A. obj�ła akcje w zamian za nale�no�ci 
przewozowe o warto�ci 712,7 mln zł. Rozwi�zaniu uległa równie� rezerwa w 
wysoko�ci 102,8 mln zł na straty ze sprzeda�y i nieodpłatnego przekazania budynków 
mieszkalnych. Na koniec 2003 r. maj�tek PKP S.A. obni�ył si� o 2,2 % w stosunku do 
roku poprzedniego (suma bilansowa uległa zmniejszeniu do 21.742,6 mln zł z 
22.234,6 mln zł). Obni�eniu uległy kapitały własne Spółki o 31,5 mln zł, tj. o 5,1 %. 
Działo si� tak pomimo podwy�szenia kapitału zakładowego o 287,5 mln zł (akcje nowej 
emisji zostały obj�te przez Skarb Pa�stwa). Na ww. spadek wpływ miało zmniejszenie 
kapitału zapasowego wskutek rozliczenia strat z lat ubiegłych i wygenerowanej straty za 
2003 r.  

 
0%,%5%,%	 $�$	;��.�	�%�%	

Wyniki kontroli wskazuj�, �e w okresie obj�tym kontrol� sytuacja finansowa 
PKP Cargo S.A. (zwanej w dalszej cz��ci informacji Cargo ) była zadowalaj�ca. Jednak 
powa�nym zagro�eniem dla finansów Cargo były  narastaj�ce i trudne do spłacenia 
przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. jej zobowi�zania wobec Cargo. 

W 2001 r. Spółka zanotowała strat�. Wynikała ona ze zmiany zasad rachunkowo�ci 
i konieczno�ci utworzenia obowi�zkowych rezerw na nagrody jubileuszowe i odprawy 
emerytalne oraz niewykorzystane urlopy w wysoko�ci 234,6 mln zł. Strat� powi�kszyła 
równie� zmiana stawek amortyzacyjnych �rodków trwałych (wagonów i lokomotyw), 
zalecona przez biegłego rewidenta, skutkuj�ca zwi�kszeniem kosztów amortyzacji 
o 19,2 mln zł. W efekcie z zysku netto w wysoko�ci 23,5 mln zł, wykazanego na koniec 
2001 r., faktycznie wynik ten zamkn�ł si� strat� w wysoko�ci 230,6 mln zł. 

Mimo niekorzystnej sytuacji pocz�tkowej, Cargo w 2002 r., a tak�e po upływie 
3 kwartałów 2003 r., osi�gn�ło dodatnie wyniki finansowe. Stwierdzono, �e w 2002 r. 
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spółka ta zamkn�ła działalno�� zyskiem w wysoko�ci 152,8 mln zł, a na koniec 
III kwartału 2003 r. wykazywała zysk netto w wysoko�ci 72,6 mln zł.  

Dobry stan finansów Cargo w 2002 r. charakteryzowały mi�dzy innymi wska�niki 
płynno�ci finansowej. I tak - w 2002 r. wska�nik bie��cej płynno�ci wyniósł 1,46, a 
tzw. wska�nik natychmiastowy 0,18 (obrazuj�cy stopie� pokrycia zobowi�za� 
krótkoterminowych �rodkami pieni��nymi i papierami warto�ciowymi). W okresach 
porównywalnych, po upływie 3 kwartałów 2002 i 2003 r., ww. wska�niki wynosiły 
odpowiednio : 1,36 i 1,86 oraz 0,09 i 0,14, co oznacza popraw� płynno�ci finansowej 
Cargo. Nast�piła równie� poprawa �ci�galno�ci nale�no�ci, mierzona szybko�ci� ich 
obrotu45. Wska�nik ten zmalał z 72 dni w 2002 r. do 67 dni w 2003 r. 

Dobre wyniki finansowe, osi�gane przez Cargo w wy�ej wymienionych 
okresach s� w ocenie NIK, mi�dzy innymi efektem przyj�tych i realizowanych przez jej 
Zarz�d kierunków działa� oszcz�dno�ciowych i marketingowych. Ich głównym 
zamierzeniem było zwi�kszenie przychodów z działalno�ci podstawowej, optymalizacja 
posiadanych przez Spółk� zasobów maj�tkowych i redukcja kosztów. Stwierdzono 
m.in., �e do maja 2003 r. zawarto 39 umów długoterminowych (obowi�zuj�cych co 
najmniej 2 lata) z klientami oferuj�cymi do przewozu znaczn� mas� towarow�. Efektem 
przyj�tych kierunków działa� był równie� wzrost w porównywalnych okresach 
3 kwartałów 2002 r. i 2003 r. przewiezionej masy towarowej o 2,1 % i pracy 
przewozowej o 3,1 % oraz przychodów z działalno�ci ogółem o 2,9 %, przy wzro�cie 
kosztów ogółem  o  2,4 %.  Wzrosła  równie�  wydajno�� pracy na 1 zatrudnionego o 
5,2 %.  

Podkre�lenia wymaga równie� przebudowanie systemu kontroli wewn�trznej 
w Cargo, ukierunkowane na zwi�kszenie jej skuteczno�ci i efektywno�ci. Kontrole 
wewn�trzne przeprowadzane na wszelkich szczeblach organizacyjnych Spółki 
ujawniały wyst�powanie zdarze�  maj�cych negatywny wpływ na poziom ponoszonych 
przez Cargo kosztów i przychodów. Wskazywały jednak�e na słabo�� kontroli 
wewn�trznych prowadzonych przez zakłady podległe centrali Cargo. W rezultacie w 
pierwszej kolejno�ci, w czerwcu 2002 r., scalono komórki wewn�trznej kontroli 
finansowej i kontroli gospodarczej w jedn�, podporz�dkowan� bezpo�rednio Prezesowi 
Zarz�du PKP CARGO S.A., a nast�pnie w lutym 2003 r., podniesiono rang� kontroli 
wewn�trznej funkcjonuj�cej w centrali i zakładach Cargo.  

Wyniki kontroli restrukturyzacji finansowej wskazywały na niepokoj�ce 
zjawisko narastania zadłu�enia PKP Przewozy Regionalne Spółka z o.o. wobec PKP 
Cargo S.A. Sytuacja ta stanowiła, zdaniem NIK, potencjalne zagro�enie dla sytuacji 
finansowej Cargo. Stwierdzono bowiem, �e z uwagi na przekazanie Cargo przez PKP 
S.A. taboru trakcyjnego i dru�yn trakcyjnych do obsługi przewozów pasa�erskich, PKP 

                                                 
45 Iloczyn przeci�tnego stanu nale�no�ci razy liczba dni w okresie do przychodów ze sprzeda�y. 
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Cargo S.A. obsługuje poci�gi pasa�erskie zestawiane przez spółki przewozowe, 
głównie przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. i PKP Intercity Sp. z o.o. Z uwagi 
na zł� sytuacj� finansow� PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., Cargo pomimo 
wywi�zywania si� z obsługi trakcyjnej tego przewo�nika, nie było w stanie 
wyegzekwowa� nale�no�ci powstałych z tego tytułu. Na koniec poszczególnych 
okresów rozliczeniowych kształtowały si� one na poziomie: w 2001 r. 137,5 mln zł, w 
2002 r. 311,7 mln zł i do III kw. 2003 r. 466,5 mln zł. Podkre�lenia wymaga fakt, �e do 
obsługi ruchu pasa�erskiego na koniec III kwartału 2003 r. Cargo zatrudniało ok. 
6,3 tys. pracowników dru�yn trakcyjnych, nie licz�c personelu zaplecza techniczno-
obsługowego oraz utrzymywało ok. 560 pojazdów trakcyjnych, nie licz�c rezerwy 
trakcyjnej. Utrzymywanie ww. taboru i dru�yn trakcyjnych powodowało konieczno�� 
ponoszenia przez PKP CARGO S.A. kosztów, szacowanych na 12,6 % kosztów ogółem 
(w tym 11,2 % z tytułu obsługi przewozów pasa�erskich �wiadczonych przez PKP 
Przewozy Regionalne Sp. z o.o.). 

NIK w wyst�pieniu pokontrolnym skierowanym do Zarz�du Spółki Cargo 
wskazywała, �e z uwagi na zł� sytuacj� finansow� PKP Przewozy Regionalne Sp. z 
o.o., nale�no�ci tej spółki s� trudno �ci�galne. Sytuacja ta w zasadniczy sposób mo�e 
wpłyn�� niekorzystnie na sytuacj� finansow� PKP Cargo S.A.  

Z uwagi na bardzo powa�ny stopie� zadłu�enia PKP Przewozy Regionalne Sp. z 
o.o., w szczególno�ci wobec spółek Grupy PKP oraz brak mo�liwo�ci ich spłaty, w 
marcu 2004 r. podpisana została ugoda restrukturyzuj�ca te zobowi�zania. 
Uwzgl�dnienie warunków tej ugody w ksi�gach 2003 r. spowodowało, �e PKP Cargo 
S.A. z przewidywanego zysku w wysoko�ci ponad 150 mln zł zamkn�ło działalno�� 
strat� w wysoko�ci 67,3 mln zł. 
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Wyniki kontroli wskazuj�, �e restrukturyzacja finansowa prowadzona na 
podstawie ustawy o komercjalizacji nie stworzyła podstaw do wła�ciwego 
funkcjonowania PKP PLK S.A. Spółka utraciła bowiem płynno�� finansow� i nie była 
zdolna do obsługi swych zobowi�za�.  

W całym okresie obj�tym kontrol� Spółka ponosiła straty finansowe. Pomimo �e 
PKP PLK S.A. rozpocz�ła sw� działalno�� gospodarcz� w dniu 1 pa�dziernika 2001 r. 
bez obci��e� finansowych46 to ju� na koniec 2001 r. wykazała strat� netto w wysoko�ci 
348,9 mln zł. Na tak niekorzystny wynik finansowy Spółki zasadniczy wpływ miało 
utworzenie rezerwy na �wiadczenia pracownicze (na nagrody jubileuszowe i odprawy 
emerytalne oraz urlopy) w wysoko�ci ogółem 292,6 mln zł. Utworzenie rezerwy 

                                                 
46 W momencie powołania Spółki wszystkie zobowi�zania zwi�zane z działalno�ci� byłego pa�stwowego 
przedsi�biorstwa PKP pozostały w PKP S.A. 
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wynikało z obowi�zuj�cej od 1 stycznia 2002 r. zmiany przepisów ustawy 
o rachunkowo�ci47. 

Kolejnym czynnikiem powi�kszaj�cym strat� był ujemny wynik finansowy na 
sprzeda�y usług podstawowych, tj. głównie udost�pnianiu linii kolejowych 
przewo�nikom. Strata na tej sprzeda�y wyniosła 48 mln zł. Wynikała ona mi�dzy 
innymi z nadmiernych kosztów zwi�zanych z utrzymywaniem nieproduktywnych 
�rodków trwałych oraz niedostosowania wielko�ci zatrudnienia do poziomu zada� 
przewozowych. 

W 2002 r. Spółka pogł�biła straty w swej działalno�ci, odnotowuj�c ujemny 
wynik finansowy w wysoko�ci 894,7 mln zł. Zasadniczy wpływ na tak znaczne 
powi�kszanie straty z działalno�ci miały dwa czynniki.  

 
Pierwszy to uchwała nr 63 z dnia 8 listopada 2002 r. Nadzwyczajnego Walnego 
Zgromadzenia PKP PLK S.A., które zadecydowało o zastosowaniu wobec operatorów z 
grupy PKP upustów z tytułu udost�pniania na ich rzecz linii kolejowych. Uchwała ta 
spowodowała powi�kszenie strat Spółki o ok. 210 mln zł.  
 
Drugim czynnikiem maj�cym zasadniczy wpływ na krytyczn� sytuacj� finansow� 
Spółki był bardzo wysoki poziom zadłu�enia spółek z grupy PKP wobec PKP PLK S.A. 
Obok PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., której zadłu�enie zamkn�ło si� kwot� ok. 
701 mln zł, równie� PKP Intercity Sp. z o.o. było winne Spółce ok. 88,9 mln zł, za� 
PKP CARGO S.A. zalegały ze spłat� 284,1 mln zł. Brak realnych mo�liwo�ci 
wyegzekwowania od PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. nale�no�ci z tytułu 
udost�pnienia linii kolejowych spowodował, �e władze Spółki w bilansie na 2002 r. 
zaktualizowały swoje nale�no�ci z tego tytułu o 461,5 mln zł, powi�kszaj�c strat� o ww. 
kwot�. 
 

Zł� sytuacj� ekonomiczn� Spółki w 2002 r. charakteryzuj� nast�puj�ce 
wska�niki ekonomiczne. I tak - rentowno�� netto maj�tku48 osi�gn�ła ujemny poziom 
(6,9%), a rentowno�� sprzeda�y netto49 równie� była ujemna (32%). Wska�niki bie��cej 
i gotówkowej płynno�ci50 wyniosły odpowiednio 0,63 i 0,03 osi�gaj�c wielko�ci poni�ej 
minimum bezpiecze�stwa finansowego. Zanotowano równie� nisk� skuteczno�� 
windykacji nale�no�ci mierzon� szybko�ci� ich obrotu. W 2002 r. wynosiła ona a� 
151 dni.  

Efektem utraty płynno�ci finansowej było narastanie zobowi�za� Spółki oraz 
konieczno�� ponoszenia dodatkowych kosztów z tytułu nieterminowych ich spłat. I tak 
- na koniec 2002 r. zobowi�zania krótkoterminowe osi�gn�ły poziom 1.531,4 mln zł, w 

                                                 
47 Zmiany te wprowadzone zostały ustaw� z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o rachunkowo�ci 
(Dz. U. Nr  113, poz. 1186).   
48 Iloraz wyniku finansowego netto do aktywów ogółem. 
49 Iloraz wyniku finansowego netto do przychodów ze sprzeda�y. 
50 Wska�nik płynno�ci gotówkowej to stosunek sumy �rodków pieni��nych i innych aktywów 
pieni��nych do zobowi�za� bie��cych. 
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tym mi�dzy innymi z tytułu dostaw i usług 391 mln zł oraz 442,8 mln zł z tytułu 
podatków, ceł i ubezpiecze�. A� 348,5 mln zł Spółka zalegała wobec ZUS. 
Nieterminowe regulowanie zobowi�za� spowodowało konieczno�� poniesienia 
dodatkowych kosztów finansowych, tj. karnych odsetek w wysoko�ci ponad 39 mln zł. 
Miały one decyduj�cy wpływ na wysoko�� straty na działalno�ci finansowej Spółki.  

Stwierdzono, �e sytuacja Spółki po upływie 3 kwartałów 2003 r. uległa 
nieznacznej poprawie. Odnotowano bowiem strat� z działalno�ci ogółem, wynosz�c� 
93,8 mln tys. zł. Podstawowe wska�niki finansowe charakteryzuj�ce działalno�� Spółki 
w tym okresie, tj. rentowno�� maj�tku netto i rentowno�� sprzeda�y wskazywały jednak 
na utrzymywanie si� bardzo trudnej sytuacji finansowej. Rentowno�� netto maj�tku 
osi�gn�ła ujemny poziom (0,7%), a rentowno�� sprzeda�y netto była tak�e ujemna 
(4,4%). Wska�nik bie��cej płynno�ci wyniósł 1,11, za� wska�nik natychmiastowy 0,10. 
Oznaczało to, �e Spółka w dalszym ci�gu nie miała zdolno�ci do obsługi bie��cych 
zobowi�za�. W efekcie zobowi�zania Spółki na koniec omawianego okresu zamkn�ły 
si� kwot� 1.056,2 mln zł. Wydłu�ył si� równie� okres spłaty zobowi�za� 
krótkoterminowych ze 119 dni w III kwartale 2002 r. do 142 dni w III kwartale 2003 r. 

Podkre�lenia wymaga, �e w okresie 3 kwartałów 2003 r. w dalszym ci�gu 
narastało zadłu�enie podmiotów gospodarczych z grupy PKP wobec Spółki. Nale�no�ci 
te wyniosły na koniec III kwartału 2003 r. 1.243,7 mln zł i były wy�sze o 128,3 mln zł 
od stanu nale�no�ci w III kwartale 2002 r. Najwy�szy poziom nale�no�ci zanotowała 
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o., a ich wielko�� zamkn�ła si� kwot� 922,5 mln zł, 
tj. o 215,7 mln zł wy�sz�, ni� w analogicznym okresie 2002 r. Do pozostałych 
najwi�kszych dłu�ników PKP PLK S.A. nale�ały ponadto PKP CARGO S.A. z kwot� 
268,3 mln zł oraz PKP Intercity Sp. z o.o. z kwot� 29,8 mln zł. W wyniku narastania 
ww. nale�no�ci pogorszeniu uległa i tak niska szybko�� ich obrotu, która po upływie 
III kwartału 2003 r. wyniosła a� 164 dni. 

Wyniki kontroli wykazały, �e Spółka rok obrotowy 2003 zako�czyła strat� 
w wysoko�ci 256 mln zł. Wprawdzie strata ta była znacznie ni�sza ni� w 2002 r. (strata 
netto w 2002 r. wyniosła 894,7 mln zł), ale zasadniczy wpływ na strat� 2002 r. miało 
utworzenie odpisu aktualizuj�cego nale�no�ci spółki od PKP Przewozy Regionalne Sp. 
z o.o. na kwot� 461,5 mln zł.  

Na koniec 2003 r. nale�no�ci krótkoterminowe spółki wzrosły (w stosunku do 
2002 r.) z 798,3 mln zł do 985,6 mln zł, tj. o 23,5%. Nale�no�ci te od spółek Grupy 
PKP wyniosły 882,1 mln zł i stanowiły a� 89,5 % nale�no�ci krótkoterminowych 
ogółem. �wiadczy to o narastaj�cym problemie wzajemnych rozlicze� pomi�dzy 
spółkami Grupy PKP. 

Na koniec 2003 r. utrzymywał si� w spółce równie� wysoki poziom zobowi�za� 
krótkoterminowych. Zobowi�zania te zamkn�ły si� kwot� 1.526,9 mln zł, w tym wobec 
spółek Grupy PKP 369,9 mln zł. 
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Na wysoko�� straty w działalno�ci podstawowej Spółki, w zbadanym okresie, 
istotny wpływ miał równie� niedostateczny poziom finansowania przez bud�et pa�stwa 
inwestycji wynikaj�cych z umów i porozumie� mi�dzynarodowych; inwestycji, 
remontów, eksploatacji i utrzymania linii kolejowych o znaczeniu wył�cznie obronnym 
oraz kosztów przygotowania i realizacji inwestycji obejmuj�cych linie kolejowe o 
znaczeniu pa�stwowym, tj. zada� okre�lonych w ustawie o transporcie kolejowym. 
Poziom tego finansowania opisano w punkcie 3.2.6. niniejszej informacji. 

Efektem niedostatecznego wsparcia finansowego ze strony pa�stwa w 
zachowaniu, a tak�e w podwy�szaniu standardu infrastruktury kolejowej, była jej 
techniczna degradacja. Dla zapewnienia podstawowego bezpiecze�stwa na szlakach 
kolejowych Spółka zmuszona była do wprowadzania znacznych obostrze� 
eksploatacyjnych (np. ograniczenia pr�dko�ci), pogarszaj�cych jako�� oferowanych 
przez ni� usług.  

Zła sytuacja płatnicza i wzrost kosztów funkcjonowania pogł�biane były 
wskutek niepełnego wyposa�enia Spółki w maj�tek słu��cy bezpo�rednio przedmiotowi 
jej działalno�ci, tj. składników maj�tkowych tworz�cych infrastruktur� kolejow�. 
Bezpo�redni� przyczyn� tego stanu był nieuregulowany przez PKP S.A. stan prawny 
linii kolejowych i innych nieruchomo�ci zwi�zanych z prowadzeniem ruchu poci�gów. 
Efektem tego była konieczno�� ponoszenia na rzecz PKP S.A. opłat za u�ytkowanie 
tego maj�tku, co zwi�kszało koszty Spółki. 

Krytyczn� sytuacj� ekonomiczn� Spółki potwierdzali biegli rewidenci, powołani 
do sporz�dzenia raportu z badania sprawozda� finansowych.  

 
W raporcie z badania sprawozdania finansowego Spółki za 2001 r., biegli wskazali, �e 
Spółka bez pozyskania dodatkowych zewn�trznych �ródeł finansowania mo�e mie� 
istotne trudno�ci z utrzymaniem zdolno�ci do regulowania wymagalnych zobowi�za� i 
kontynuacji działalno�ci. Biegli powołani do sporz�dzenia raportu z badania 
sprawozdania finansowego za 2002 r. wskazali, �e ze wzgl�du na m.in. znaczne 
zobowi�zania Spółki i brak odpowiednich nakładów inwestycyjnych na utrzymanie 
infrastruktury kolejowej istnieje zagro�enie co do kontynuacji jej działalno�ci. Wskazali 
przy tym, �e ze wzgl�du na wykazan� przez Spółk� w 2002 r. strat�, przewy�szaj�c� 
sum� kapitałów zapasowego i rezerwowych oraz jedn� trzeci� kapitału zakładowego, 
Zarz�d Spółki w my�l art. 397 Kodeksu spółek handlowych jest zobowi�zany do 
zwołania niezwłocznie walnego zgromadzenia celem podj�cia uchwały dotycz�cej 
dalszego istnienia Spółki.  
 

Na uwag� zasługuje fakt, �e Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowała 
sprawozdania Zarz�du z działalno�ci Spółki w 2001 r. oraz 2002 r. i przedło�yła je do 
rozpatrzenia i zatwierdzenia Walnemu Zgromadzeniu. Organ ten zatwierdził 
sprawozdania Zarz�du z działalno�ci Spółki odpowiednio w czerwcu 2002 i 2003 r., 
przy czym na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2003 r. uchwalił cz��ciowe pokrycie 
straty za 2001 r. kwot� 21,5 mln zł z kapitału zapasowego, a pozostał� strat� w 
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wysoko�ci 34,8 mln zł z kapitału zapasowego odtworzonego w latach nast�pnych 
(uchwała nr 7). Organ ten postanowił równie� o pokryciu z kapitału zapasowego 
odtworzonego w latach nast�pnych poniesionej przez Spółk� straty netto w 2002 r. w 
wysoko�ci 894,7 mln zł (uchwała r 4) oraz podj�ł uchwał� o dalszym istnieniu Spółki 
(uchwała nr 9). 

W �wietle ustale� kontroli zrealizowanie uchwał o pokryciu strat z kapitału 
zapasowego odtwarzanego w latach nast�pnych, bez zasadniczych zmian w 
finansowaniu i funkcjonowaniu Spółki oraz spółek przewozowych, ze wzgl�du na 
rozmiar strat jest nierealne. Stwierdzono bowiem, �e na koniec 2003 r. kapitały własne 
Spółki pozostały w dalszym ci�gu ujemne (- 857,9 mln zł) pomimo podwy�szenia 
kapitału zakładowego o 287,5 mln zł. Prawie całkowicie uległ likwidacji kapitał 
zapasowy, którego warto�� zmniejszyła si� z 21,5 mln zł do 506 zł.  

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e Zarz�d Spółki podejmował działania 
zmierzaj�ce do ograniczenia kosztów działalno�ci i zwi�kszenia przychodów. Działania 
te, okre�lone w sporz�dzanych przez Zarz�d sprawozdaniach z działalno�ci Spółki w 
2001 r. i 2002 r., a tak�e w programach oszcz�dno�ciowych, nale�y uzna� za celowe, 
jednak�e wobec złej sytuacji finansowej Spółki były niewystarczaj�ce.  

 
Spółka sukcesywnie zwi�kszała liczb� operatorów korzystaj�cych z linii kolejowych. 
Do czasu zako�czenia kontroli, Spółka zawarła umowy  z 23 operatorami. Od 
16 nowych przewo�ników, pozyskanych w 2002 r., uzyskano przychód w kwocie 
16,8 mln zł, a w ci�gu trzech kwartałów 2003 r. od ł�cznie 19 nowych operatorów 
26,3 mln zł. Spółka podejmowała równie� działania dla zmniejszenia kosztów. W ci�gu 
2 lat obni�yła zatrudnienie o 3,9 tys. pracowników. W porównywalnych okresach trzech 
kwartałów 2002 i 2003 r. – koszty z tytułu wynagrodzenia uległy zmniejszeniu o ok. 
26 mln zł. Spółka podj�ła równie� szereg innych działa�, do których zaliczy� nale�y 
program zmniejszenia zu�ycia energii elektrycznej. Przewidywane efekty ekonomiczne 
wdro�enia od 2003 r. tego programu Spółka szacuje na ok. 18 mln zł.  
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Wyniki kontroli dały podstaw� do negatywnej oceny wpływu restrukturyzacji 
finansowej, maj�tkowej i organizacyjnej przeprowadzonej na podstawie ustawy 
o komercjalizacji na sytuacj� finansow� PKP Przewozy Regionalne Spółka z o.o.  

Stwierdzono bowiem, �e wprowadzone ustaw� działania restrukturyzacyjne, jak 
równie� zakres finansowania przewozów pasa�erskich z bud�etu pa�stwa (czynniki 
niezale�ne od Spółki) uniemo�liwiały prawidłowe jej funkcjonowanie. W rezultacie, ju� 
od pierwszego roku działalno�ci Spółka utraciła płynno�� finansow� i nie była zdolna 
do obsługi swych zobowi�za�. 

Ustalono, �e w całym okresie obj�tym kontrol� działalno�� Spółki zamykała si� 
stratami finansowymi. I tak, na koniec 2001 r. Spółka wykazała strat� netto w 
wysoko�ci 385,6 mln zł i odpowiednio w 2002 r. 1.045 mln zł, za� w 2003 r. 
1.240,6 mln zł. 
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Na tak niekorzystne wyniki finansowe Spółki zasadniczy wpływ miały nast�puj�ce 
czynniki : 

• niezapewnienie przez bud�et pa�stwa dotowania kolejowych przewozów 
regionalnych w zakresie okre�lonym w ustawie o transporcie kolejowym 
(skala niedofinansowania opisana została w punkcie 3.2.6. niniejszej 
informacji), 

• niedostosowanie oferty przewozowej Spółki do potrzeb i mo�liwo�ci jej 
sfinansowania przez bud�et pa�stwa, 

• niedostosowanie maj�tku i poziomu zatrudnienia w Spółce w stosunku do 
realnych potrzeb przewozowych w kraju. 

W ocenie NIK, negatywny wpływ na sytuacj� płatnicz� i wzrost kosztów 
funkcjonowania miało niewyposa�enie Spółki przez PKP S.A. (naruszone zostały 
postanowienia art.17 ustawy o komercjalizacji) w maj�tek słu��cy bezpo�rednio 
przedmiotowi jej działalno�ci. Przede wszystkim, z uwagi na nieuregulowany stan 
prawny Spółka nie została wyposa�ona w niezb�dne nieruchomo�ci. W rezultacie 
korzystała z maj�tku PKP S.A. na podstawie umów najmu i dzier�awy. W zbadanym 
okresie koszty z tego tytułu zamkn�ły si� kwot� 113,3 mln zł, negatywnie wpływaj�c na 
płynno�� finansow� Spółki.  

Spółka nie została równie� wyposa�ona przez PKP S.A. w pojazdy trakcyjne i 
ich obsług� do prowadzenia poci�gów. Lokomotywy wraz z dru�ynami trakcyjnymi 
przekazane zostały do PKP Cargo S.A., co spowodowało konieczno�� zawarcia 
pomi�dzy tymi spółkami umowy o obsłudze trakcyjnej poci�gów. Realizacja tej umowy 
spowodowała bardzo du�e przepływy pieni��ne pomi�dzy spółkami (w zbadanym 
okresie koszt obsługi trakcyjnej poci�gów zamkn�ł si� kwot� 833,7 mln zł) oraz 
pomi�dzy Spółk� a urz�dem skarbowym z tytułu VAT, wpływaj�c w negatywny sposób 
na kondycj� finansow� Spółki.  

W zawartej umowie Spółka nie zagwarantowała sobie prawa do weryfikacji 
prawidłowo�ci naliczania nale�nych opłat za prowadzenie obsługi trakcyjnej poci�gów. 
W rezultacie ustalanie tych nale�no�ci odbywało si� wył�cznie na podstawie 
dokumentacji prowadzonej przez PKP Cargo S.A.  

Przekazanie obsługi trakcyjnej poci�gów do PKP Cargo S.A. spowodowało 
równie� brak mo�liwo�ci racjonalizowania kosztów tej obsługi przez Spółk�. PKP 
Cargo S.A. nie zainteresowana była bowiem działaniami racjonalizuj�cymi te koszty w 
takim stopniu, jak Spółka. 

 
W okresie obj�tym kontrol� Spółka podj�ła działania maj�ce na celu przej�cie obsługi 
trakcyjnej od PKP Cargo S.A., które jednak nie przyniosły efektu. Pi�� pisemnych 
wniosków w tej sprawie skierowanych (od 20 stycznia 2003 r. do maja 2003 r.) do PKP 
S.A. i Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury pozostało bez 
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odpowiedzi. W sierpniu 2003 r. (czyli po 7 miesi�cach od daty pierwszego pisma) PKP 
S.A. zdecydowała o przeprowadzeniu pilota�owych prac maj�cych na celu przej�cie 
zespołu dru�yn trakcyjnych od PKP Cargo S.A. Powołano „Zespół ds. opracowania 
zasad i warunków przekazania pracowników zespołu dru�yn trakcyjnych przez Spółk� 
„PKP Przewozy Regionalne” sp. z o.o. Mazowieckiego Zakładu Przewozów 
Regionalnych dla obsługi elektrycznych zespołów trakcyjnych”. Jednak ju� 17 listopada 
2003 r. zespół ten rozwi�zano z uwagi na podpisane w dniu 12 listopada 2003 r. 
porozumienie pt. „Ustalenia z reprezentantami Rz�du RP oraz Zwi�zkami 
Zawodowymi”, w którym strona rz�dowa zobowi�zała si� mi�dzy innymi do 
niedzielenia zespołów dru�yn trakcyjnych. W konsekwencji porozumienie to 
wykluczyło mo�liwo�� przej�cie przez Spółk� tych dru�yn.  

 

Według wylicze� Spółki przej�cie obsługi trakcyjnej poci�gów zmniejszyłoby 
corocznie koszty funkcjonowania o : 

- 4,2 mln zł z tytułu 5% narzutu na wykonywan� przez PKP Cargo S.A. usług�,  

- 1,8 mln zł z tytułu ekonomizacji obsługi trakcyjnej powoduj�cej zmniejszenie 
zatrudnienia o 3%, 

- oszcz�dno�ci rz�du 20 mln zł z tytułu niepłacenia 22% stawki VAT na       
kupowan� usług�.  

Ustalenia kontroli wykazały, �e Spółka niedostatecznie dbała o przychody ze 
sprzeda�y usług. Przejawiało si� to w sprzeda�y �wiadcze� do bezpłatnych i ulgowych 
przejazdów dla pracowników byłego przedsi�biorstwa PKP oraz spółek powstałych na 
bazie tego przedsi�biorstwa, emerytów, rencistów i niektórych członków ich rodzin, po 
cenach nie zapewniaj�cych w dostatecznym stopniu zwrotu poniesionych kosztów ich 
przejazdów.  

 
Warto�� tych �wiadcze� okre�lona została w 1994 r., jeszcze przez byłe pp. PKP, na 
poziomie 56 zł w dowolnej klasie oraz 36 zł w drugiej klasie. Ich warto�� była 
corocznie korygowana co najwy�ej o �rednioroczny wzrost cen biletów i osi�gn�ła w 
2003 r. odpowiednio 142,5 zł i 95 zł. Według analiz Spółki z 2003 r. cena �wiadczenia, 
która zapewniałaby rentowno�� realizowanych przewozów winna wynosi� odpowiednio 
562 zł i 374 zł. Bior�c pod uwag� liczb� wykupionych w 2003 r. �wiadcze� 
przejazdowych przez 27 spółek zrzeszonych w Zwi�zku Pracodawców Kolejowych – 
do 31 pa�dziernika 2003 r. wykupiono ł�cznie 636.576 tego typu �wiadcze� – 
szacunkowa utrata przychodów spółek kolejowych przewo��cych pasa�erów z tego 
tytułu wyniosła około 250 mln zł, w tym Spółka utraciła około 223 mln zł. 

 

Na negatywn� ocen� NIK zasługuje fakt, �e w listopadzie 2002 r. Spółka 
upowa�niła Zwi�zek Pracodawców Kolejowych, zrzeszaj�cy podmioty wykupuj�ce 
omawiane �wiadczenia przewozowe, do negocjacji ze zwi�zkami zawodowymi 
warunków „Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy”, zawieraj�cego mi�dzy 
innymi zasady sprzeda�y �wiadcze� przejazdowych. Wynikiem powy�szego, w 
układzie tym, jak równie� w porozumieniach z nim zwi�zanych podpisanych w dniu 
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2 grudnia 2002 r. znalazły si� postanowienia niekorzystne dla Spółki, w tym zani�one 
ceny �wiadcze� przewozowych. Wprawdzie Spółka wyst�piła w dniu 31 lipca 2003 r. 
do Zwi�zku Pracodawców Kolejowych o urealnienie opłat, jednak propozycje te nie 
zostały uwzgl�dnione.  

Podkre�lenia wymaga fakt, �e w zło�onych wyja�nieniach Zarz�d Spółki 
tłumaczył swoje działania dotycz�ce �wiadcze� przewozowych tym, �e : „...spółka PKP 
Przewozy Regionalne działaj�c w strukturze Grupy PKP była zobowi�zana do 
respektowania decyzji wła�cicielskich i ustale� kolegium Grupy PKP51.”  

Ustalenia kontroli wykazały, �e do 2002 r. Spółka nie miała mo�liwo�ci 
szczegółowej analizy ilo�ciowej i warto�ciowej przejazdów wykonywanych w ramach 
wykupywanych �wiadcze�. Do ko�ca 2002 r. odbywały si� one bowiem wył�cznie na 
podstawie legitymacji potwierdzaj�cej wykup uprawnie�, co uniemo�liwiało okre�lenie 
liczby tych przejazdów. Zdaniem NIK, w 2002 r. w zwi�zku z wykupem przez 
uprawnione spółki znacznie wi�kszej liczby �wiadcze� przejazdowych (w 2002 r. 
ogółem wykupiono 725.036 szt. tych �wiadcze�, tj. o 13,9% wi�cej ni� w 2003 r.) utrata 
przychodów z tego tytułu była znacznie wy�sza.  

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e Spółka w nienale�yty sposób uregulowała 
zasady współpracy z firmami zajmuj�cymi si� kontrol� biletów w poci�gach, 
doprowadzaj�c do powa�nych strat finansowych. Stwierdzono, �e w momencie 
powstawania, Spółka przej�ła bez nale�ytej weryfikacji, umowy zawarte przez byłe 
przedsi�biorstwo PKP z firmami zajmuj�cymi si� tego typu działalno�ci�. Umowy te 
zawierały niekorzystne postanowienia dla Spółki. Stwierdzono bowiem, �e warto�� 
prowizji wypłaconych dla tych firm, w badanym okresie, wyniosła 14,9 mln zł. i 
stanowiła a� 56,7% warto�ci nale�no�ci przejazdów bezbiletowych ujawnionych przez 
te firmy. Ogółem ujawniły one przejazdy bezbiletowe na kwot� 25,5 mln zł. 
Podkre�lenia wymaga, �e prowizje te wypłacane były niezale�nie od zwindykowania 
ujawnionych nale�no�ci. Ich windykacj� zajmowało si� bowiem Biuro Przejazdów 
Bezbiletowych Spółki, które odzyskało za ten okres zaledwie 6,7 mln zł. Zarz�d Spółki, 
pomimo tak niekorzystnych wyników finansowych realizacji ww. umów, dopiero 
podczas kontroli NIK, tj. dopiero po 27 miesi�cach od rozpocz�cia działalno�ci, podj�ł 
decyzj� o wypowiedzeniu omawianych umów. Jednocze�nie podj�to działania maj�ce 
na celu wybór kolejnych firm na podstawie procedur zgodnych z ustaw� o 
zamówieniach publicznych.  

Podkre�lenia wymaga, �e kontrol� wtórn� dokonywan� przez firmy zewn�trzne 
obj�tych jest jedynie 6,2% wszystkich poci�gów uruchamianych przez Spółk�. Istnieje 
zatem wysokie prawdopodobie�stwo, �e utracone przez Spółk� przychody z tytułu 
przejazdów podró�nych bez wa�nego biletu mog� by� zdecydowanie wy�sze.  

                                                 
51 Kolegium Grupy PKP to nieformalne ciało doradcze powołane przy Zarz�dzie PKP S.A. a składaj�ce 
si� z przedstawicieli zarz�dów spółek wchodz�cych w skład Grupy PKP.  
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Stwierdzono, �e Spółka podejmowała działania dla zmniejszenia kosztów, które 
jednak zdaniem NIK, wobec sytuacji finansowej Spółki były niewystarczaj�ce.  

 
W ci�gu 2 lat obni�yła ona mi�dzy innymi zatrudnienie o 1890 osób (8,3%), 
zmniejszaj�c �redniomiesi�czny koszt z tytułu wynagrodze� z 43.505 tys. zł w 2001 r., 
poprzez 43.001 tys. zł w 2002 r. do 40.806 tys. zł w 2003 r. Zmniejszono koszty 
utrzymania taboru o 2,4 mln zł w 2002 r. i 3,7 mln zł w 2003 r., ograniczono koszty 
organizacji przewozów o 10 mln zł w 2002 r. i 21,2 mln zł w 2003 r. 

 

Stwierdzono równie�, �e cz��� działa� proponowanych przez Zarz�d Spółki dla 
zmniejszenia kosztów funkcjonowania, z przyczyn niezale�nych od jej władz, nie 
mogła zosta� wdro�ona. I tak - w 2003 r., na wniosek Nadzwyczajnego Zgromadzenia 
Wspólników Spółki z grudnia 2002 r., Zarz�d Spółki opracował „Program naprawczy”, 
który po pozytywnej ocenie Rady Nadzorczej zatwierdzony został w dniu 21 lutego 
2003 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników Spółki.  

 
Plan ten zakładał mi�dzy innymi dostosowanie sieci kolejowych do popytu (poprzez 
stworzenie optymalnego układu poł�cze� oraz wprowadzenie nowych produktów), 
likwidacj� nierentownych dziedzin działalno�ci (odwołanie 1055 poci�gów), 
dostosowanie potencjału spółki do nowej oferty przewozowej (zmniejszenie ilostanu 
wagonów osobowych o 806 sztuk), restrukturyzacj� zatrudnienia (zwolnienie 
560 pracowników). Realizacja planu miała doprowadzi� do ograniczenia straty spółki z 
planowanej 1.342,2 mln zł, do 739,4 mln zł.  

 

Stwierdzono, jednak �e na skutek protestów zwi�zków zawodowych spółek z 
Grupy PKP w kwietniu i lipcu 2003 r., w wyniku ustale� pomi�dzy przedstawicielami 
tych zwi�zków zawodowych a reprezentacj� rz�dow� i zarz�du spółek Grupy PKP, 
programu tego praktycznie nie wdro�ono do realizacji. Przykładowo: 

 
Z planowanych działa� oszcz�dno�ciowych zrealizowano zaledwie : 

- zamiast ograniczenia pracy eksploatacyjnej o 10,8%, ograniczono j� o 0,65%, 
- z planowanej liczby 1055 poci�gów odwołano 113, 
- z planowanego wycofania 806 sztuk wagonów, wycofano jedynie 52.  
 

Jedynie zawieszenie nierentownych przewozów przesyłek ekspresowych, 
przyniosło zakładane zmniejszenie strat o 21 mln zł. Tak znaczne okrojenie programu 
naprawczego spowodowało konieczno�� korekty wyniku finansowego z planowanej 
straty w kwocie 739,3 mln zł na 1.155,4 mln zł, tj. o 416,1 mln zł. 

Krytyczn� sytuacj� Spółki charakteryzuj� nast�puj�ce wska�niki ekonomiczne. 
I tak, wska�nik płynno�ci szybki52 w IV kwartale 2001 r. wynosił 0,50; w 2002 r. ju� 

                                                 
52 Wska�nik płynno�ci szybki to stosunek sumy inwestycji i nale�no�ci krótkoterminowych do 
zobowi�za� krótkoterminowych.  
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tylko 0,28, aby za okres 3 kwartałów 2003 r. osi�gn�� 0,20. Poziom bezpiecze�stwa 
finansowego zachowany jest, gdy wska�nik ten osi�ga warto�� 0,8-1,0. Odpowiednio 
wska�nik płynno�ci bie��cy kształtował si� w tych okresach na poziomie 0,54, 0,29 i 
0,24, co przy warto�ci po��danej tego wska�nika, wynosz�cej ok. 1,5-2,0 oznacza, �e 
Spółka ju� od pierwszego roku działalno�ci utraciła zdolno�� regulowania swoich 
zobowi�za�. Rosn�ce zadłu�enie Spółki wobec dostawców obrazuje natomiast 
wska�nik pn. „stopie� zadłu�enia”53. Wynosił on odpowiednio : w IV kwartale 2001 r. 
73%, w 2002 r. ju� 136%, aby w III kwartale 2003 r. osi�gn�� 168%.  

Efektem utraty płynno�ci finansowej było narastaj�ce zadłu�enie Spółki. O ile 
na koniec 2001 r. zobowi�zania krótkoterminowe zamkn�ły si� kwot� 669,5 mln zł, to 
w 2002 r. osi�gn�ły one warto�� 1.490,5 mln zł, by za 3 kwartały 2003 r. osi�gn�� 
poziom 1.973,3 mln zł. Na koniec 2003 r. Spółka zanotował gwałtowny wzrost tych 
zobowi�za�, które osi�gn�ły warto�� 2.172,1 mln zł Do głównych wierzycieli Spółki 
nale�ały podmioty zgrupowane w Grupie PKP. Zobowi�zania wobec tych jednostek w 
zbadanym okresie zamykały si� kwotami odpowiednio : 513,2 mln zł w 2001 r., 
1.251,8 mln zł w 2002 r. i 1.909,9 mln zł na koniec 2003 r. Skala tych zobowi�za� ma 
bardzo negatywny wpływ na funkcjonowanie całej Grupy PKP, a w szczególno�ci dla 
PKP PLK S.A., Cargo S.A., PKP Energetyka Sp. z o.o. i PKP Intercity Sp. z o.o. 
Poziom tych zobowi�za� oraz brak mo�liwo�ci ich spłaty przez PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. miał bezpo�redni wpływ na podpisanie w dniu 29 marca 2004 r. w 
Warszawie „Porozumienia w przedmiocie zawarcia ugody” pomi�dzy PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. dotycz�ce umorzenia 
zobowi�za� Spółki. 

 
Na podstawie ww. ugody dokonano restrukturyzacji finansowej zobowi�za� 
cywilnoprawnych Spółki. Wysoko�� zobowi�za� obj�tych ugod� (na dzie� 
31.12.2003 r.) wynosiła 1.902,3 mln zł, w tym mi�dzy innymi w stosunku do PKP PLK 
S.A. 1.147 mln zł, PKP Cargo S.A. 574,5 mln zł i PKP Energetyka Sp. z o.o. 150,9 mln 
zł. Zgodnie z warunkami tej ugody nale�no�ci główne wraz z odsetkami wobec PKP 
Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP CARGO S.A., PKP S.A., PKP Intercity Sp. z o.o. i 
PKP Energetyka Sp. z o.o. została umorzona w 40 %, tj. w kwocie ponad 755 mln zł. 
Ogólna kwota umorzonych zobowi�za� w ramach ugody wyniosła 762 mln zł. 

 

Dramatyczn� sytuacj� ekonomiczn� Spółki potwierdzali biegli rewidenci, 
powołani do sporz�dzenia raportów z bada� sprawozda� finansowych w latach 2001-
2002.  

 
Ju� w raporcie za IV kwartał 2001 r. biegli wskazali, �e wynik finansowy Spółki 
uzale�niony jest od przyj�tych w ramach Grupy PKP zasad rozliczania kosztów i 
przychodów, a sytuacja finansowa jest istotnie uzale�niona od dotacji do przewozów 

                                                 
53 „Stopie� zadłu�enia” to stosunek zobowi�za� do aktywów. 
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regionalnych. Natomiast w raporcie z badania sprawozdania za 2002 r. biegli uznali, i� 
w przypadku niepozyskania �rodków z zewn�trz oraz istotnej poprawy efektywno�ci 
gospodarowania i płynno�ci finansowej, brak b�dzie podstaw finansowych do 
kontynuowania działalno�ci przez Spółk�. Wskazali przy tym, �e ze wzgl�du na straty 
poniesione w 2001 i 2002 r., przekraczaj�ce sum� kapitałów zapasowego i 
rezerwowych oraz jedn� trzeci� kapitału zakładowego, Zarz�d Spółki w my�l art. 397 
Kodeksu spółek handlowych jest zobowi�zany do zwołania niezwłocznie walnego 
zgromadzenia celem podj�cia uchwały dotycz�cej dalszego istnienia Spółki.  

 

Na uwag� zasługuje fakt, �e Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowała 
sprawozdania Zarz�du z działalno�ci Spółki w 2001 r. oraz 2002 r. i przedło�yła je do 
rozpatrzenia i zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspólników. Organ ten zatwierdził 
sprawozdania Zarz�du z działalno�ci Spółki odpowiednio w czerwcu 2002 i 2003 r. 

Wła�ciwemu funkcjonowaniu nie sprzyjała równie� du�a rotacja we władzach 
Spółki, jaka miała miejsce w okresie obj�tym kontrol�. Od powstania Spółki do dnia 
zako�czenia kontroli funkcje prezesa zarz�du Spółki sprawowały kolejno 3 osoby, przy 
czym podczas nieobecno�ci jednej z nich, z uwagi na długotrwałe zwolnienie lekarskie, 
obowi�zki prezesa pełnił jeden z członków zarz�du. W okresie tym, w składzie Zarz�du 
dokonano 4 zmian, tak �e z pierwszego składu Zarz�du, pozostała tylko jedna osoba.   

Podobnie sytuacja przedstawiała si� w odniesieniu do składu rady nadzorczej, 
zarówno pierwszej, jak i drugiej kadencji. W zbadanym okresie, dokonano 11 zmian w 
ich składach, w tym trzykrotnie na stanowisku przewodnicz�cego.  
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Ustalenia kontroli wykazały stałe pogarszanie si� sytuacji finansowej Spółki w 
okresie obj�tym kontrol�, co wskazuje na niepowodzenie  działa� restrukturyzacyjnych, 
wykonywanych na podstawie ustawy o komercjalizacji. Stwierdzono, �e w zbadanym 
okresie, na koniec okresów sprawozdawczych, zysk Spółki kształtował si� 
odpowiednio: 3,6 mln zł w 2001 r., 3,1 mln zł w 2002 r. za� po 3 kwartałach 2003 r. 
Spółka zanotowała strat� w wysoko�ci 7,9 mln zł. Na koniec 2003 r. Spółka zanotowała 
strat� w wysoko�ci 5,8 mln zł. 

Do zasadniczych przyczyn pogarszania wyników finansowych Spółki nale�ało 
przede wszystkim: 

 
• Zmniejszenie przychodów z tytułu usług informatycznych �wiadczonych dla 
podmiotów gospodarczych powstałych z podziału maj�tku byłego przedsi�biorstwa 
PKP. Sytuacja ta miała zasadnicze znaczenie ze wzgl�du na fakt, �e prawie 100% usług 
Spółka �wiadczyła  na rzecz ww. podmiotów gospodarczych a jednocze�nie nie 
potrafiła skutecznie konkurowa� z  innymi podmiotami gospodarczymi na rynku 
informatycznym, co uniemo�liwiało jej skompensowanie ubytku przychodów. Tylko w 
2003 r. w wyniku rezygnacji PKP Cargo S.A. z wdro�enia nowych oprogramowa� oraz 
usług serwisowych Spółka utraciła przychody w wysoko�ci 4,8 mln zł. Rezygnacja PKP 
Przewozy Regionalne Sp. z o.o. z utrzymania i eksploatacji systemów informatycznych 
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pomniejszyła przychody Spółki o dalsze 4,1 mln zł. Rezygnacja z utrzymania i 
eksploatacji systemów informatycznych przez PKP S.A. spowodowała kolejn� utrat� 
przychodów na poziomie 1,1 mln zł, 

 
• Wzrost o 16,3% kosztów w 2003 r. (3 kwartały) w stosunku do analogicznego okresu   
2002 r. wynikaj�cy z: 

a/. wzrostu kosztów amortyzacji o 55,8% (wzrost warto�ci maj�tku w tym �rodków 
trwałych i nowego oprogramowania oraz przyj�tego od kwietnia 2003 r. aportu od 
PKP S.A.), 

b/. wzrostu kosztów wynagrodze� o 6,2% w zwi�zku z wprowadzeniem nowego 
Zakładowego Układu Zbiorowego, 

c/. wzrostu kosztów usług obcych o 98,3% wynikaj�cego z prowadzonych prac nad 
Certyfikatem Jako�ci ISO, wzrostu kosztów obsługi systemu CETAR 
i podwy�szonych kosztów za oprogramowanie narz�dziowe. 

 

Niekorzystnie na sytuacj� finansow� Spółki wpływał równie� wysoki i ci�gle 
wzrastaj�cy poziom nale�no�ci, jaki odnotowywała Spółka w szczególno�ci w 
rozliczeniach z podmiotami z Grupy PKP. I tak - na koniec 2001 r. nale�no�ci z tytułu 
dostaw i usług ukształtowały si� na poziomie 16,4 mln zł, przy czym spółki z Grupy 
PKP winne były a� 15,4 mln zł. Na koniec 2002 r. nale�no�ci te wynosiły odpowiednio: 
22,5 mln zł oraz 21,3 mln zł, za� po 3 kwartałach 2003 r.: 25,1 mln zł i 22,8 mln zł. Na 
koniec 2003 r. nale�no�ci z tytułu dostaw zamkn�ły si� kwot� 25,2 mln zł, w tym spółki 
Grupy PKP winne były 24,9 mln zł. W stosunku do przychodów ogółem Spółki, 
nale�no�ci z tytułu dostaw i usług  stanowiły na koniec okresów sprawozdawczych 
odpowiednio: w 2001 r. 76,6%, w 2002 r. 29%, za� po III kwartale 2003 r. 46,7%. W 
2003 r. nale�no�ci te stanowiły 33,2% przychodów ze sprzeda�y Spółki. Tak wysoki 
poziom nale�no�ci wpływał negatywnie na płynno�� finansow� Spółki, a co za tym 
idzie na zdolno�� do regulowania swoich zobowi�za�. Ich stan w badanym okresie 
wynosił odpowiednio: w 2001 r. 12,9 mln zł, w 2002 r. 23 mln zł, za� na koniec 
III kwartału 2003 r. 18,7 mln zł. 

Niekorzystne tendencje w sytuacji finansowej Spółki w zbadanym okresie obrazuj� 
podstawowe wska�niki ekonomiczne. I tak: 

• wska�nik rentowno�ci sprzeda�y netto wynosił odpowiednio: 16,04%, 3,94% i 
-14,63%, 

• wska�nik  rentowno�ci  maj�tku   netto wynosił odpowiednio: 7,52%, 4,79% i 
-13,99%, 

• wska�nik bie��cej płynno�ci finansowej wynosił odpowiednio: 1,52, 1,32 i 
1,4. 

Niedostateczn� windykacj� nale�no�ci obrazuje natomiast szybko�� obrotu 
nale�no�ci, która z 58 dni za I kwartał 2001 r., wzrosła do 91 dni w 2002 r. by osi�gn�� 
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121 dni za 2003 r. ( za 3 kwartały). Wraz z pogorszaj�c� si� windykacj� nale�no�ci 
zmniejszała si� zdolno�� Spółki do regulowania swoich zobowi�za�. Szybko�� spłaty 
zobowi�za� kształtowała si� od 16 dni w 2001 r., poprzez 37 dni w 2002 r. do 61 dni w 
2003 r. ( za 3 kwartały). 
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Działania restrukturyzacyjne, wykonywane na podstawie ustawy o 
komercjalizacji, nie doprowadziły do stabilnego ekonomicznie funkcjonowania Spółki. 
Ustalenia kontroli wskazuj� bowiem na pogarszanie si� sytuacji finansowej Spółki w 
okresie obj�tym kontrol�. Do zasadniczych przyczyn tego stanu zaliczy� nale�y spadek 
potrzeb na usługi telekomunikacyjne �wiadczone przez Spółk� na rzecz podmiotów 
nale��cych do Grupy PKP, jak równie� powa�ne perturbacje w rozliczeniach 
finansowych pomi�dzy tymi jednostkami. Istotny negatywny wpływ na sytuacj� 
finansow� Spółki miało niezako�czenie restrukturyzacji maj�tkowej, w wyniku czego 
Spółka nie została wyposa�ona w niezb�dny maj�tek do prowadzenia działalno�ci 
produkcyjnej i dlatego musiała ponosi� koszty najmu i dzier�awy maj�tku niezb�dnego 
do jej działalno�ci. 

Rezultatem tych niekorzystnych zjawisk było gwałtowne pogorszenie si� 
wyniku finansowego Spółki, który to w zbadanym okresie kształtował si�, jak 
nast�puje: na koniec 2001 r. 1,5 mln zł, na koniec 2002 r. 9,8 mln zł, by za 11 miesi�cy 
2003 r. osi�gn�� ujemny poziom 23,2 mln zł.  

Ustalenia kontroli wykazały, �e w 2003 r. wyst�pił istotny spadek 
zapotrzebowania na usługi telekomunikacyjne �wiadczone przez Spółk� na rzecz spółek 
Grupy PKP. I tak, przychody od tych podmiotów za 2003 r. były o 14,4% ni�sze ni� w 
2002 r. Wi�zało si� to bezpo�rednio ze złym stanem finansowym tych podmiotów 
gospodarczych. Spadek tych przychodów nie został zrekompensowany wzrostem 
sprzeda�y na rzecz podmiotów spoza Grupy PKP. Pomimo planowanego wzrostu 
(o 32,7% w stosunku do wyniku 2002 r.) sprzeda�y usług telekomunikacyjnych dla tych 
odbiorców, przychody z tego tytułu w 2003 r. spadły w stosunku do 2002 r. o 1,6%.  

Spadek   przychodów  dotyczył głównie  usług  telegraficznych  –  o 30,4 mln zł 
( 69,3%) i zwi�zany był ze znacz�c� redukcj� wykorzystania tej usługi przez PKP 
Cargo S.A., PKP PLK S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o. Ponadto spółka 
uzyskała ni�sze przychody ze sprzeda�y nast�puj�cych usług: telefonicznych – o 
6,1 mln zł (8,1%), m.in. z uwagi na redukcj� kosztów i ograniczanie potrzeb przez 
spółki PKP; transmisji danych – o 4,3 mln zł (16,4%), mi�dzy innymi ze wzgl�du na 
rezygnacj� klientów z usługi poczty elektronicznej sprint-mail na rzecz poczty 
internetowej oraz braku post�pów w informatyzacji działalno�ci w spółkach PKP 
(SKPZ, FMIS).  Natomiast przychody ze sprzeda�y usług specyficznych na rzecz kolei 
spadły o 2,1 mln zł, tj. o 3,8%. 
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Obni�enie przychodów nast�piło równie� w zwi�zku ze znacz�c� na rynku 
obni�k� cen dzier�awy ł�czy cyfrowych i kanałów optycznych (np. dla 155 Mbit/s ze 
100 tys. zł – w II kwartale 2002 r. do 20 tys. zł - w III kwartale 2003 r.) oraz wzrostem 
poda�y usług teletransmisyjnych przez konkurentów Spółki.  

Istotnym zagro�eniem dla finansów Spółki, jest zdaniem Najwy�szej Izby 
Kontroli, narastaj�cy problem wzajemnych rozlicze� pomi�dzy spółkami Grupy PKP. 
Z uwagi na trudn� sytuacj� finansow� cz��ci z nich, nast�pował stały wzrost nale�no�ci 
z tytułu �wiadczonych przez Spółk� usług telekomunikacyjnych. 

I tak, nale�no�ci te w badanym okresie, tylko od spółek: PKP PLK S.A., PKP 
Cargo S.A., PKP „Przewozy Regionalne” sp. z o.o., PKP „Intercity” sp. z o.o., PKP 
Energetyka sp. z o.o., PKP Informatyka oraz PKP S.A. kształtowały si� odpowiednio: 
na koniec 2001 r. 45,8 mln zł, na koniec 2002 r. 49,1 mln zł i na dzie� 30 listopada 
2003 r. 51,6 mln zł. Na koniec 2003 r. nale�no�ci te zamkn�ły si� kwot� 54,2 mln zł. 
Zaznaczy� trzeba, i� poziom nale�no�ci Spółki od jednostek grupy PKP, był znacznie 
wy�szy od poziomu zobowi�za� wzgl�dem nich. Na dzie� 30 listopada 2003 r. saldo 
nale�no�ci i zobowi�za� Spółki i 7 ww. podmiotów Grupy PKP wynosiło 14,5 mln zł. 
Wprawdzie Spółka podejmowała działania maj�ce na celu windykacj� tych nale�no�ci, 
jednak�e koncentrowały si� one głównie na przesyłaniu korespondencji do swoich 
dłu�ników i Zarz�du PKP S.A. W okresie od 20 grudnia 2001 r. do 3 lutego 2004 r. 
Spółka przesłała 55 takich pism. Działania te nie przyniosły spodziewanych rezultatów.  

Rezultatem narastaj�cego zadłu�enia spółek Grupy PKP była utrata zdolno�ci 
regulowania zobowi�za� krótkoterminowych przez Spółk�. W zbadanym okresie 
wyst�pował stały wzrost tych zobowi�za� Spółki, które ukształtowały si� na poziomie 
odpowiednio: na koniec 2001 r. 60,7 mln zł, na koniec 2002 r. 77,6 mln zł, by na dzie� 
30 listopada 2003 r. osi�gn�� kwot� 93,6 mln zł. Na koniec 2003 r. zobowi�zania te 
osi�gn�ły warto�� 112,2 mln zł. Trudn� sytuacj� płatnicz� Spółki charakteryzuj� 
wska�niki płynno�ci, które kształtowały si� poni�ej poziomu bezpiecze�stwa 
finansowego. I tak - wska�nik płynno�ci gotówkowej wynosił na koniec 2001 r. 0,12, na 
koniec 2002 r. 0,03 za� po III kwartale 2003 r. ukształtował si� na poziomie 0,04. 
Poziom bezpiecze�stwa finansowego zachowany jest w przypadku, gdy wska�nik ten 
osi�ga warto�� 0,05-0,35. Odpowiednio wska�nik płynno�ci bie��cy kształtował si� w 
tych okresach na poziomie 1,21, 1,27 i 1,13, co przy warto�ci po��danej tego 
wska�nika, wynosz�cej ok. 1,5-2,0 oznacza, �e Spółka ju� od pierwszego roku 
działalno�ci miała ograniczon� zdolno�� do regulowania swoich zobowi�za�.  

W zwi�zku z niekorzystn� sytuacj� finansow� Zarz�d Spółki, podejmował 
działania dla obni�enia kosztów oraz zwi�kszenia przychodów z działalno�ci. I tak:  

 
W 2002 r. renegocjowano umowy dotycz�ce dzier�awy linii telekomunikacyjnych i 
budynków oraz najmu pomieszcze�, zmniejszaj�c czynsze miesi�czne o 283 tys. zł 
(8,2% tych kosztów). Wprowadzenie w 2003 r. programu oszcz�dno�ciowego 
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pozwoliło na uzyskanie miesi�cznych oszcz�dno�ci w wysoko�ci ok. 759 tys. zł, 
b�d�cych m.in. nast�pstwem: zmniejszenia kosztów materiałowych i ograniczenia 
wydatków na remonty (ok. 303 tys. zł/mies.), rezygnacji z dzier�awy nierentownych 
linii telekomunikacyjnych oraz zb�dnych pomieszcze� (ok. 200 tys. zł/ mies.), 
renegocjacji umów na usługi zewn�trzne (ok. 157 tys. zł/ mies.). 

 
Na ograniczenie kosztów wpływało ponadto obni�enie zatrudnienia o 375 osób, 
tj. z 4162 zatrudnionych w dniu rozpocz�cia działalno�ci do 3795 osób na dzie� 
1 stycznia 2004 r. (8,8%). Pozwoliło to na zmniejszenie kosztów, w dominuj�cej w 
strukturze kosztów pozycji wynagrodzenia i �wiadczenia na rzecz pracowników ze 
�redniomiesi�cznego w 2001 r. wynosz�cego 9.855,3 tys. zł, do 9.625,3 tys. zł w 2003 r. 
(wg danych za 11 miesi�cy). Zało�ony w biznes planach na te lata plan funduszu 
wynagrodze� został zrealizowany odpowiednio w wysoko�ciach: 99,7%, 94,2% i 
97,6%, a ł�czny warto�ciowy efekt oszcz�dno�ci z tego tytułu (wraz z pochodnymi od 
wynagrodze�) za ten okres wyniósł 10,9 mln zł.  

W efekcie podj�tych w 2003 r. działa� oszcz�dno�ciowych uzyskano za 
11 miesi�cy 2003 r. obni�k� kosztów operacyjnych ł�cznie o około 20 mln zł. Jednak�e 
wobec trudnej sytuacji finansowej Spółki działania te nale�y uzna� za niewystarczaj�ce.  

  
0%,%5%4%	 $�$	=� �. ����	�(-/��	#	�%�%	

Wyniki kontroli wskazuj� na powa�ne zagro�enia dla finansów Spółki, 
wynikaj�ce z narastaj�cych nale�no�ci we wzajemnych rozliczeniach w ramach Grupy 
PKP S.A.  

Mimo �e Spółka rozpocz�ła działalno�� gospodarcz� w dniu 1 pa�dziernika 
2001 r. bez obci��e� finansowych54 to jednak wynik finansowy Spółki za rok obrotowy 
2001 zamkn�ł si� strat� netto w wysoko�ci 15,9 mln zł. Ponadto, z uwagi na zmian� 
przepisów ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 r. o rachunkowo�ci55 ( obowi�zuj�cych od 
dnia 1 stycznia 2002 r. ) w ci��ar straty odniesiono kwot� 45,5 mln zł, stanowi�c� 
warto�� przyszłych zobowi�za� Spółki z tytułu nagród jubileuszowych, odpraw 
emerytalnych i rentowych oraz niewykorzystanych urlopów wypoczynkowych 
w kwocie 62,4 mln zł, pomniejszon� o aktywa na odroczony podatek dochodowy 
w kwocie 16,9 mln zł. Rzeczywisty wynik finansowy Spółki (po 2 dokonanych 
korektach ) zamkn�ł si� strat� w wysoko�ci 61,4 mln zł. 

Mimo niekorzystnej sytuacji pocz�tkowej, Spółka w 2002 r., a tak�e po upływie 
3 kwartałów 2003 r., osi�gn�ła dodatnie wyniki finansowe. W 2002 r. Spółka 
wypracowała zysk w wysoko�ci 1,1 mln zł, a na koniec III kwartału 2003 r. 
wykazywała zysk netto w wysoko�ci 6 mln zł. 

Wyniki  w  2002 r.  uniemo�liwiły  Spółce  pełne spłacenie swoich zobowi�za�. 
I tak - Spółka za cały 2002 r. osi�gn�ła wska�nik  bie��cej płynno�ci na poziomie 1,1 

                                                 
54 W momencie powołania Spółki wszystkie zobowi�zania zwi�zane z działalno�ci� byłego pa�stwowego 
przedsi�biorstwa PKP pozostały w PKP S.A. 
55 Dz. U. Nr 113, poz. 1186 ze zm. 
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(przy uznawanym za wystarczaj�cy 1,5-2) i wska�nik płynno�ci gotówkowej 0,01 (przy 
uznawanym za wystarczaj�cy 0,05-0,35). Cykl spłaty zobowi�za� wyniósł 70,58 dni. 
Po upływie 3 kwartałów 2003 r. wska�niki te uległy poprawie i wynosiły odpowiednio: 
wska�nik bie��cej płynno�ci 1,82, wska�nik płynno�ci gotówkowej 0,05 a cykl spłaty 
zobowi�za� wynosił 64,99 dni. 

Wyniki finansowe, osi�gane przez Spółk� w wy�ej wymienionych okresach s� 
w ocenie NIK, efektem przyj�tych i realizowanych przez jej Zarz�d działa� 
ukierunkowanych na obni�enie kosztów i zwi�kszenie przychodów z działalno�ci.  

Na podkre�lenie zasługuj� działania zdefiniowane m.in. w sporz�dzanych 
przez Zarz�d biznes planach na rok 2002 i 2003, zmierzaj�ce do rozszerzenia wielko�ci 
sprzeda�y energii odbiorcom spoza Grupy PKP S.A. Stwierdzono m.in., �e efektem 
przyj�tych kierunków działa� był m.in. wzrost w porównywalnych okresach 
3 kwartałów 2002 r. i 2003 r. przychodów ze sprzeda�y o 39,7 mln zł, tj. o 3,8%. 
Przychody od podmiotów spoza Grupy PKP wzrosły w tym okresie o 17,8 mln zł, tj. o 
43 %. Wzrost sprzeda�y uzyskano głównie przez przył�czenie nowych odbiorców 
energii elektrycznej. I tak: 

 
W 2002 r. Zakłady Energetyczne Spółki dokonały przył�czenia 1.653 nowych 
odbiorców, w wyniku czego Zakłady te uzyskały przychody w wysoko�ci 9,7 mln zł. 
W ci�gu III kwartałów 2003 r. Zakłady Energetyczne Spółki dokonały przył�czenia 
kolejnych  1206 nowych odbiorców, przewiduj�c przychody z tego tytułu w wysoko�ci 
5,3 mln zł. 

 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie oceniła tak�e inne działania Zarz�du 
Spółki, podj�te w kontrolowanym okresie, dla obni�enia kosztów i zwi�kszenia 
przychodów z działalno�ci . 

 
W dniu 25 lipca 2001 r. Spółka uzyskała, na okres 10 lat koncesje na obrót energi� 
elektryczn� oraz na przesyłanie i dystrybucj� energii elektrycznej, co zapewnia jej 
stabiln� pozycj� na rynku.  
W okresie obj�tym kontrol� dokonano zasadniczej zmiany struktury organizacyjnej 
„PKP Energetyka”, poprzez zmniejszenie liczby zakładów Spółki z 21 do 16 jednostek 
organizacyjnych, oraz ograniczenie z 203 do 195 liczby jednostek wykonawczych w 
tych zakładach. 
Zarz�d w ramach polityki personalnej zmniejszył o 420 liczb� pracowników Spółki 
i dokonał zmiany struktury zatrudnienia pod wzgl�dem wykształcenia.  

Podkre�lenia wymaga równie� przebudowa, w ramach wprowadzonych zmian 
organizacyjnych, systemu kontroli wewn�trznej w Spółce. W wyniku 
przeprowadzonych kontroli ujawniono wyst�powanie szeregu zdarze� gospodarczych 
maj�cych negatywny wpływ na poziom ponoszonych przez Spółk� kosztów i 
przychodów. Przyczyniło si� do ich skutecznej eliminacji.  
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Z powodu braku płynno�ci finansowej spółek Grupy PKP S.A., a w 
szczególno�ci „PKP Przewozy Regionalne” Spółka z o.o. i PKP PLK S.A., w szybkim 
tempie narastały nale�no�ci z tytułu dostaw i usług �wiadczonych przez PKP 
Energetyka na rzecz tych podmiotów gospodarczych. Według stanu na koniec 2001 r., 
2002 r. i po 3 kwartałach 2003 r. nale�no�ci te wyniosły odpowiednio 206,1 mln zł, 
248,1 mln zł i 312,6 mln zł.  

Poziom tych zobowi�za� oraz brak mo�liwo�ci ich spłaty przez PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. (nale�no�ci Spółki od PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. na 
koniec 2003 r. zamkn�ły si� kwot� 150,9 mln zł) spowodowały umorzenie cz��ci z 
nich56i spisanie w koszty 2003 r. W rezultacie PKP Energetyka Sp. z o.o. z 
wypracowanego zysku (bez uwzgl�dnienia warunków ugody)w 2003 r. w wysoko�ci 
ponad 15 mln zł zamkn�ła sw� działalno�� strat� 68,5 mln zł.  

W efekcie niewywi�zywania si� kontrahentów z regulowania nale�no�ci za 
dostawy i usługi, na wysokim poziomie utrzymywały si� zobowi�zania Spółki. 
Zobowi�zania krótkoterminowe ogółem wykazywały stał� tendencj� wzrostow� i na 
koniec okresów sprawozdawczych w latach 2001-2003 wynosiły odpowiednio: 
242,5 mln zł, 267,8 mln zł i 292,1 mln zł. Najpowa�niejsze zobowi�zania posiadała 
Spółka wobec Zakładów Energetycznych za zakupion� energi� elektryczn�. Według 
stanu na koniec 2001 r., 2002 r. i po 3 kwartałach 2003 r. zobowi�zania te wyniosły 
odpowiednio: 151,9 mln zł, 171,9 mln zł, i 116,3 mln zł.  

Nieterminowe regulowanie zobowi�za� Spółki powodowało ponoszenie 
znacznych kosztów finansowych z tytułu odsetek za zwłok�. Według stanu na koniec 
2001 r., 2002 r. i 2003 r. (stan na 30 listopada), koszty ogółem Spółki z tytułu odsetek 
za nieterminowe regulowanie zobowi�za� wyniosły odpowiednio : 1,1 mln zł, 13,9 mln 
zł i 10,8 mln zł. Odnosiły si� one głównie do zobowi�za� wobec Zakładów 
Energetycznych.  

Pomimo naliczania przez PKP Energetyka spółkom z Grupy PKP odsetek za 
nieterminowe płatno�ci za dostarczon� energi� elektryczn�, przychody (ogółem) z tego 
tytułu były mniejsze w porównaniu z ww. kosztami finansowymi i wyniosły 
odpowiednio: 1 mln zł.; 8,1 mln zł. i 5,8 mln zł. Wpływ na powy�sz� sytuacj� miała 
równie� Uchwała Zarz�du PKP Energetyka Nr 245 z dnia 25 wrze�nia 2002 r., na 
podstawie której odst�piono od naliczenia odsetek w kwocie 1,3 mln zł. za dostarczon� 
energi� elektryczn� dla PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 

 

                                                 
56 W dniu 29 marca 2004 r. „Porozumienie w przedmiocie zawarcia ugody” pomi�dzy PKP Przewozy 
Regionalne Sp. z o.o. oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 
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Wyniki kontroli NIK wykazały, �e Minister Infrastruktury nie podj�ł 
skutecznych działa� maj�cych na celu popraw� sytuacji finansowej spółek powstałych 
w wyniku restrukturyzacji organizacyjnej PKP. Stwierdzono, bowiem, �e w listopadzie 
2003 r. przedło�ył Komitetowi Rady Ministrów „Program dalszej restrukturyzacji oraz 
prywatyzacji spółek Grupy PKP do 2006 r.” zawieraj�cy ocen� dotychczas 
przeprowadzonych działa�, jak równie� program działa� zmierzaj�cych do poprawy 
istniej�cej sytuacji. Do tego czasu nie podj�ł inicjatyw zmierzaj�cych do rozwi�zania 
podstawowych problemów funkcjonowania spółek zarz�dzaj�cych infrastruktur� 
kolejow� i zajmuj�cych si� kolejowymi przewozami pasa�erskimi, tj. dostosowania 
wielko�ci infrastruktury kolejowej do mo�liwo�ci finansowych bud�etu pa�stwa i 
faktycznych potrzeb przewozowych kraju oraz do rozwi�zania problemu finansowania 
krajowych przewozów pasa�erskich. Zaznaczy� nale�y, �e Minister Infrastruktury nie 
przekazał organom Spółki zało�e� do opracowania tego programu, ograniczaj�c si� do 
ocen i krytycznych uwag do przedkładanych przez Zarz�d PKP S.A. kolejnych wersji 
tego programu. Minister Infrastruktury zaniedbał te� przygotowania eksperckich 
opracowa� uzasadniaj�cych celowo�� i efektywno�� ekonomiczn� uj�tych w 
przedło�onym Radzie Ministrów programie zamierze� w sprawie zmiany w organizacji 
przewozów pasa�erskich. Z tre�ci odnosz�cych si� do tej problematyki trzech 
opracowa� studialnych b�d�cych w dyspozycji Departamentu Kolejnictwa wynika 
bowiem, �e w �adnym z nich nie analizowano celowo�ci i ekonomicznych skutków 
planowanego w „Programie” przekazania poci�gów mi�dzywojewódzkich do spółki 
PKP Intercity. Równie� zawarty w Programie plan prywatyzacji spółek Grupy PKP 
został umieszczony tam bez uzasadnienia. Odnosz�ca si� do tego planu ekspertyza, 
opracowywana na podstawie uzgodnie� pomi�dzy Ministerstwem Infrastruktury a 
Japo�sk� Agencj� Współpracy Mi�dzynarodowej z dnia 4 listopada 2002 r.57, pod 
nazw� „Studium Wykonalno�ci Prywatyzacji Polskich Kolei Pa�stwowych S.A.”, 
zgodnie z przyj�tym harmonogramem b�dzie bowiem gotowa dopiero w listopadzie 
2004r. 

Stwierdzono, �e w 2003 r. Zarz�d Spółki opracował „Program naprawczy”, 
który po pozytywnej ocenie Rady Nadzorczej zatwierdzony został w dniu 21 lutego 
2003 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników Spółki. Plan ten zakładał 
dostosowanie sieci kolejowych do popytu, likwidacj� nierentownych obszarów 
działalno�ci, dostosowanie potencjału spółki do nowej oferty przewozowej i 
restrukturyzacj� zatrudnienia. Według autorów tego planu jego realizacja miała 
doprowadzi� do ograniczenia straty spółki z planowanej 1.342,2 mln zł, do 

                                                 
57 W oparciu o Uchwał� Nr 59/2002 Rady Ministrów z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie zwi�zania 
Rzeczpospolitej Polskiej Umow� mi�dzy Rz�dem Rzeczpospolitej Polskiej a Rz�dem Japonii w sprawie 
opracowania ww. ekspertyzy  
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739,4 mln zł58. Stwierdzono jednak, �e na skutek protestów zwi�zków zawodowych 
działaj�cych w spółkach Grupy PKP w kwietniu i lipcu 2003 r., w wyniku ustale� 
pomi�dzy przedstawicielami tych zwi�zków zawodowych a reprezentacj� rz�dow� (w 
tym Ministrem Infrastruktury) zarz�dami spółek Grupy PKP, programu tego 
praktycznie nie wdro�ono do realizacji. Tak znaczne ograniczenie programu 
naprawczego spowodowało konieczno�� korekty wyniku finansowego z planowanej 
straty w kwocie 739,3 mln zł na 1.155,4 mln zł, tj. o 416,1 mln zł. 

 
 

 

                                                 
58 Szczegółowy opis programu zawarto w punkcie 3.2.8.4. niniejszej informacji. 
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Zało�eniem kontroli było zbadanie wszystkich zagadnie� i zada� zwi�zanych 
z restrukturyzacj� finansow� PKP S.A. okre�lonych w ustawie o komercjalizacji. 
W zwi�zku z powy�szym nie korzystano ze statystycznych metod doboru próby do 
bada� kontrolnych. Dla dokonania  oceny sytuacji finansowej poszczególnych spółek 
kolejowych posłu�ono si� wska�nikow� analiz� sprawozda� finansowych. 
Przeprowadzono równie� analiz� kosztów ponoszonych przez spółki Grupy PKP 
zwi�zanych z realizacj� restrukturyzacji organizacyjnej i maj�tkowej wykonywanej na 
podstawie przepisów ustawy o komercjalizacji. 

1%,%	 $�!�>(����� 	�������� 	�	+#��/����	(�+�>� 	(�	
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 Kierownicy skontrolowanych jednostek nie korzystali z prawa zgłoszenia 
zastrze�e� do protokołów kontroli. 

W zwi�zku z ustaleniami kontroli, NIK skierowała do kierowników 
skontrolowanych jednostek wyst�pienia pokontrolne zawieraj�ce uwagi i wnioski 
zmierzaj�ce do usuni�cia stwierdzonych nieprawidłowo�ci.  

• Do Zarz�du PKP S.A. wnioskowano o: 
- ustalenie i przedło�enie do zatwierdzenia Walnemu Zgromadzeniu Spółki, 

po uzyskaniu opinii Rady Nadzorczej, zasad wyboru wykonawcy usług 
w zakresie obsługi i gwarantowania emisji obligacji PKP S.A., 

- przeprowadzenie weryfikacji warunków sprzeda�y wierzytelno�ci PKP SA 
i podj�cie dalszych prób ich sprzeda�y,  

- zintensyfikowanie działa� na rzecz spłaty zobowi�za� podatkowych wobec 
bud�etu pa�stwa przez przeniesienie własno�ci nieruchomo�ci PKP S.A. na 
rzecz Skarbu Pa�stwa, 

- zorganizowanie windykacji nale�no�ci Spółki w sposób zapewniaj�cy 
skuteczno�� podejmowanych działa�, 

- przy�pieszenie prac maj�cych na celu ustalenie stanu prawnego składników 
maj�tkowych Spółki, 

- podj�cie działa�, w ramach nadzoru wła�cicielskiego, zmierzaj�cych do 
opracowania i wdro�enia przez zarz�dy spółek Grupy PKP programów 
zmniejszaj�cych koszty ich funkcjonowania.  
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•••• Do Zarz�du PKP Cargo S.A. wnioskowano o : 
- kontynuowanie działa� marketingowych maj�cych na celu utrzymanie 

pozycji Spółki na rynku kolejowych przewozów towarów, 
- kontynuowanie przedsi�wzi�� optymalizuj�cych zasoby Spółki 

i redukuj�cych koszty jej funkcjonowania, 
- opracowanie i przyj�cie wymaganego statutem Spółki wieloletniego biznes 

planu, 
- zako�czenie restrukturyzacji kontroli wewn�trznej Spółki.  
Ponadto do władz Spółki skierowano wniosek maj�cy na celu podj�cie 

skutecznych działa� rozwi�zuj�cych problem wzajemnych rozlicze� pomi�dzy PKP 
Cargo S.A. a PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. z tytułu obsługi trakcyjnej poci�gów. 

 
•••• Do Zarz�du PKP PLK S.A. wnioskowano o podejmowanie działa� 

ukierunkowanych na obni�anie kosztów funkcjonowania Spółki, szczególnie w zakresie 
likwidacji, sprzeda�y b�d� przekazania zb�dnego maj�tku trwałego oraz dostosowania 
wielko�ci i struktury zatrudnienia do poziomu zada� przewozowych. 

•••• Do Zarz�du PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. o wnoszono o: 

- zintensyfikowanie działa� ukierunkowanych na obni�anie kosztów 
funkcjonowania Spółki, poprzez: 
a) dostosowanie wielko�ci i struktury zatrudnienia do poziomu 
wykonywanych zada� przewozowych, 
b) dostosowanie wielko�ci maj�tku do poziomu realizowanych przewozów, 
poprzez likwidacj�, sprzeda� b�d� przekazanie zb�dnego maj�tku trwałego, 
c) wyst�pienie do PKP S.A. o przy�pieszenie prac zwi�zanych 
z uregulowaniem statusu prawnego nieruchomo�ci przewidzianych do 
wniesienia na maj�tek Spółki.  

- wyst�pienie do wła�ciciela o stworzenie warunków niezb�dnych do 
wprowadzania i realizacji programu naprawczego,   

- podj�cie działa� maj�cych na celu likwidacj� kosztów wynikaj�cych 
z realizacji umów na obsług� trakcyjn� poprzez przej�cie dru�yn 
trakcyjnych niezb�dnych do obsługi posiadanego taboru, a do tego czasu 
zapewnienie skutecznej kontroli realizowanych umów, 

- wyst�pienie do Zwi�zku Pracodawców Kolejowych o wypowiedzenie 
PUZP lub zmian� niekorzystnych dla Spółki zapisów rozdziału XII 
dotycz�cych uprawnie� do kolejowych �wiadcze� przejazdowych, 

- doprowadzenie do wdro�enia skutecznych i efektywnych form kontroli 
biletów w poci�gach oraz działa� windykacyjnych z tym zwi�zanych. 
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• Do zarz�dów spółek PKP Energetyka Sp. z o.o., Telekomunikacja Kolejowa 
Sp. z o.o., PKP Informatyka Sp. z o.o. skierowano wnioski dotycz�ce działa� 
zmierzaj�cych do skutecznej windykacji zaległych nale�no�ci oraz ponowienia działa� 
zmierzaj�cych do przekazania spółkom przez PKP S.A. składników maj�tkowych 
niezb�dnych do prowadzenia ich działalno�ci statutowej. 

• Do Ministra Infrastruktury wnioskowano o : 
- bezzwłoczne podj�cie prac nad okre�leniem docelowej struktury sieci 

kolejowej, uwzgl�dniaj�cej mo�liwo�ci sfinansowania przez bud�et pa�stwa 
kosztów przygotowania i realizacji inwestycji obejmuj�cych linie kolejowe 
o znaczeniu pa�stwowym oraz potrzeby przewozowe kraju, 

- podj�cie prac nad modyfikacj� wzajemnych rozlicze� pomi�dzy 
podmiotami powstałymi z podziału maj�tku byłego przedsi�biorstwa PKP, 

- wdro�enie skutecznych form nadzoru nad realizacj� „Programu dalszej 
restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy kapitałowej PKP do 2006 r.”, w tym 
planu i harmonogramu działa� techniczno-eksploatacyjnych i ekonomiczno-
finansowych maj�cych na celu obni�k� kosztów własnych i zwi�kszenia 
przychodów w spółkach Grupy PKP,  

- uzupełnienie powołanego wy�ej „Programu ...” w niezb�dny zakres 
ekspertyz studialnych potwierdzaj�cych uj�te w nim zamierzenia 
restrukturyzacyjne. 

transportu kolejowego. 
 

 Do ocen i wniosków zawartych w wyst�pieniach pokontrolnych zastrze�enia 
(na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK)  wniosło 3 adresatów. 

Zarz�d PKP S.A. wniósł zastrze�enia do ocen dotycz�cych: 
- ograniczenia mo�liwo�ci dopłaty do PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 

na skutek niewyemitowania w 2001 r. obligacji zgodnie z zało�eniami 
ustawy o komercjalizacji, 

- przewlekło�ci prowadzonego przez PKP S.A., w trybie negocjacji 
z zachowaniem konkurencji, post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego maj�cego na celu wyłonienie wykonawcy usług w zakresie 
emisji i obrotu obligacjami o warto�ci 1 mld. zł, 

- nieskuteczno�ci, nierzetelno�ci i braku nadzoru nad prowadzonymi 
działaniami windykacyjnymi, 

- decyzji Zarz�du PKP S.A. na podstawie których spółki Grupy PKP były 
obci��ane zobowi�zaniami byłego przedsi�biorstwa pa�stwowego PKP lub 
PKP S.A. 

Zarz�d PKP S.A. zakwestionował równie� zasadno�� sformułowania 
4 wniosków pokontrolnych. 
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Komisja odwoławcza spo�ród 8 zakwestionowanych ocen i wniosków 
cz��ciowo przyj�ła 4 z nich, za� 4 oddaliła w cało�ci.  

Zarz�d PKP Przewozy Regionalne sp. z o. o. wniósł zastrze�enia do 
wyst�pienia, kwestionuj�c w nich oceny dotycz�ce : 

- nienale�ytego dbania o przychody ze sprzeda�y swoich usług, przejawiaj�ce 
w głównej mierze w sprzeda�y �wiadcze� do bezpłatnych i ulgowych 
przejazdów dla pracowników byłego przedsi�biorstwa PKP oraz spółek 
powstałych na bazie tego przedsi�biorstwa, emerytów, rencistów 
i niektórych członków ich rodzin, po cenach nie zapewniaj�cych 
w dostatecznym stopniu zwrotu poniesionych kosztów ich przejazdów, 

- nienale�ytego sposobu uregulowania zasad współpracy z firmami 
zajmuj�cymi si� kontrol� biletów w poci�gach, który doprowadził do 
powa�nych strat finansowych. 

Komisja odwoławcza spo�ród 2 zakwestionowanych ocen cz��ciowo przyj�ła 
1 z nich (dotycz�c� nienale�ytego dbania o przychody ze sprzeda�y usług), za� 
1 odrzuciła w cało�ci. 

Minister Infrastruktury wniósł 7 zastrze�e� do ocen dotycz�cych : 
- niepodj�cia skutecznych działa� systemowych przez Ministra Infrastruktury 

w celu przeciwdziałania degradacji finansowej spółek powstałych w wyniku 
restrukturyzacji organizacyjnej PKP, 

- niecelowo�ci i niegospodarno�ci podpisania przez Ministra Infrastruktury, 
reprezentuj�cego w PKP S.A. interesy Skarbu Pa�stwa, dokumentu pt. 
„Ustalenia przyj�te na spotkaniu zwi�zków zawodowych z reprezentantami 
Rz�du RP : Wiceprezesem Rady Ministrów Markiem Polem, Wiceprezesem 
Rady Ministrów Jerzym Hausnerem, przedstawicielami Ministerstw : 
Finansów, Skarbu Pa�stwa i Infrastruktury oraz Przewodnicz�cym Rady 
Nadzorczej PKP S.A., a tak�e przedstawicielami pracodawców kolejowych 
w dniach 11/12 listopada 2003 r.”, w wyniku czego zablokowany został 
rozpocz�ty przez PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. proces przej�cia 
taboru i dru�yn trakcyjnych do obsługi poci�gów pasa�erskich, 

- niedostatecznego nadzoru wła�cicielskiego Ministra Infrastruktury nad 
działalno�ci� PKP S.A., 

- nadmiernie rozbudowanych �wiadcze� przewozowych dla pracowników 
byłego przedsi�biorstwa PKP oraz spółek powstałych na bazie tego 
przedsi�biorstwa, emerytów, rencistów i niektórych członków ich rodzin, 

- niewykorzystania przez Ministra Infrastruktury uprawnie� wynikaj�cych 
z kierowania działem administracji rz�dowej transport i nie inicjowania 
rozwi�za�, w tym legislacyjnych, maj�cych na celu stworzenie skutecznych 
podstaw wykonywania dotowanych przewozów pasa�erskich i finansowania 
infrastruktury kolejowej. 
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Minister zakwestionował równie� wniosek pokontrolny zmierzaj�cy do 
podj�cia prac nad modyfikacj� wzajemnych rozlicze� pomi�dzy podmiotami 
powstałymi z podziału maj�tku byłego przedsi�biorstwa PKP. 

Kolegium NIK uchwał� z dnia 25 sierpnia 2004 r. uwzgl�dniło zastrze�enia 
Ministra w odniesieniu do 2 ocen dotycz�cych podpisania dokumentu pt. „Ustalenia 
przyj�te na spotkaniu zwi�zków zawodowych...” oraz oceny niedostatecznego nadzoru 
wła�cicielskiego. Pozostałe 5 zastrze�e� zostało oddalonych.  

 
Z analizy nadesłanych odpowiedzi na wyst�pienia pokontrolne wynika, �e 

spo�ród  21 wniosków pokontrolnych 5 zrealizowano, 16 było w trakcie realizacji. 
I tak: 

 
Zarz�d PKP S.A. poinformował o : 
- ustaleniu trybu wyboru organizatora kolejnej misji obligacji, 
- uregulowaniu zasad sprzeda�y wierzytelno�ci poprzez wdro�enie w �ycie 

uchwały nr 97 z dnia 25 lutego 2004 r., 
- uregulowaniu zobowi�za� PKP S.A. wobec Skarbu Pa�stwa z tytułu 

podatku VAT, 
- uregulowaniu sprzeda�y wierzytelno�ci, poprzez uchwalenie „Zasad 

windykacji nale�no�ci PKP S.A.”, regulaminu sprzeda�y wierzytelno�ci, 
zasad i trybu wyboru firm �wiadcz�cych usługi windykacyjne, 

- zobowi�zaniu zarz�dów spółek Grupy PKP, obj�tych skonsolidowanym 
sprawozdaniem finansowym, do opracowania i wdro�enia programów – 
planów oszcz�dno�ci kosztów. Zarz�d poinformował równie�, �e dnia 
23 pa�dziernika odb�dzie si� posiedzenie Kolegium Grupy PKP, którego 
głównym tematem b�dzie omówienie planów redukcji kosztów, 
przygotowanych przez poszczególne spółki.  

 
Zarz�d PKP CARGO S.A poinformował o konsultacjach i ustaleniach 

pomi�dzy Spółk� a PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. dotycz�cych sposobu 
spłacenia zobowi�za�. Poinformowano równie�, �e w zało�eniach działalno�ci Spółki 
na lata 2004-2006, przyj�to zasad� stałego zmniejszania liczby usług w zakresie 
wynajmu lokomotyw i dru�yn trakcyjnych. Zarz�d Spółki wyst�pił tak�e do Zarz�du 
PKP S.A. i Rady Nadzorczej PKP Cargo S.A. o wspieranie przedsi�wzi�� dotycz�cych 
przekazywania przez PKP S.A. maj�tku niezb�dnego do realizacji zada� statutowych. 
Zarz�d poinformował równie� o ko�cowej fazie opracowywania biznes planu na lata 
2004-2006, który ma by� przedło�ony do akceptacji Rady Nadzorczej. 

Zarz�d PKP PLK S.A. poinformował o podj�ciu kroków zmierzaj�cych do 
podwy�szenia kapitału zakładowego Spółki poprzez sporz�dzenie spisów aportowych 
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obejmuj�cych �rodki trwałe grupy 2 i 6 (urz�dzenia pr�du stałego 3kV) oraz �rodki 
trwałe grupy 1 i 2 (linie kolejowe znaczenia pa�stwowego). Według szacunku w 2004 r. 
kapitał zakładowy Spółki powinien zosta� zwi�kszony o około 6 mld zł. Spółka w br. 
zło�yła tak�e wniosek do Ministra Infrastruktury o likwidacj� 356,858 km linii lub 
odcinków linii kolejowych. Prowadzone s� dalsze prace analityczne dotycz�ce 
zasadno�ci likwidacji kolejnych linii kolejowych. 

Zarz�d Spółki PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o. poinformował o sposobie 
realizacji wniosków pokontrolnych w tym o : 

- zmniejszeniu stanu zatrudnienia o 813 etatów, tj. o 4% po dniu zako�czenia 
kontroli, 

- zmniejszeniu �redniomiesi�cznych kosztów wynagrodze� o 2,6 mln zł 
w I kw. 2004 r. w stosunku do 2002 r., 

- zmniejszeniu kosztów dzier�awy maj�tku trwałego i kosztów najmu 
pomieszcze� biurowych, magazynów itp. poprzez dostosowanie wielko�ci 
maj�tku i powierzchni wynajmowanych w stosunku do potrzeb w zakresie 
wykonywanej pracy przewozowej (przykładowo czynsz za 2003 r. zamkn�ł 
si� kwot� 37,2 mln zł, tj. o 4,1 mln zł mniej ni� w 2002 r.), 

- zlikwidowaniu w 2004 r. 41 wagonów (w 2003 r. ogółem zlikwidowano 
97 wagonów), 

- zmodyfikowaniu dotychczas obowi�zuj�cego systemu kontroli realizacji 
usług wynajmu �rodków i dru�yn trakcyjnych wprowadzaj�c narz�dzia 
umo�liwiaj�ce weryfikacj� zakresu ich wykonywania, 

- rozpocz�to prace nad nowym Zakładowym Układem Zbiorowym 
umo�liwiaj�cym zatrudnianie pracowników na stanowiskach maszynistów 
pojazdów trakcyjnych. Prace te zmierzaj� w kierunku likwidacji 
konieczno�ci korzystania z pojazdów i dru�yn trakcyjnych wynajmowanych 
od PKP Cargo S.A., 

- podj�ciu uchwały przez Zarz�d Spółki o zawieszeniu, zmianie albo 
wypowiedzeniu PUZP w cz��ci dotycz�cej niekorzystnych dla Spółki 
zapisów o ulgowych przejazdach dla pracowników, rencistów i członków 
rodzin. Stanowisko Zarz�du przedstawione zostało Zarz�dowi Zwi�zku 
Pracodawców Kolejowych w dniu 24 marca 2004 r., 

- ogłoszeniu przetargów na kontrol� dokumentów przewozowych 
w poci�gach PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 

 
Zarz�dy tzw. spółek usługowych tj.: PKP Energetyka Sp. z o.o., 

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. oraz PKP Informatyka Sp. z o.o. 
poinformowały o podj�ciu niezb�dnych działa� dla realizacji wniosków, informuj�c 
o bardzo utrudnionych działaniach windykacyjnych wobec spółek Grupy PKP z uwagi 
na ich bardzo trudn� sytuacj� finansow�. 
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Minister Infrastruktury poinformował o rozpocz�ciu prac nad nowelizacj� 
„Programu dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spółek Grupy PKP do 2006 r.”, 
w ramach których wykorzystane zostan� wnioski i uwagi zawarte w wyst�pieniu 
pokontrolnym. Stwierdził równie�, �e przyj�ty został do realizacji „Program 
restrukturyzacji kolei polskich - PHARE 2002”, którego celem jest wsparcie 
Ministerstwa Infrastruktury i PKP S.A. we wdro�eniu reform w transporcie kolejowym, 
w tym zako�czenie procesu restrukturyzacji spółek Grupy PKP. Program ten ma 
charakter doradczy i polega� ma na dostarczeniu szeregu ekspertyz dotycz�cych 
transportu kolejowego. 

Efekty finansowe kontroli 

W toku wykonywania czynno�ci kontrolnych w jednostkach obj�tych badaniem 
ujawniono, �e w zwi�zku z nierzetelnym przeprowadzeniem emisji obligacji, PKP S.A. 
poniosły nieuzasadnione koszty w kwocie 8,8 mln zł. O wymienion� kwot� - w wyniku 
uniewa�nienia 2 przetargów na emisj� obligacji - koszty obsługi zaci�gni�tych 
kredytów  przewy�szały szacunkowe koszty emisji obligacji. 

 

 



Zał�czniki 

69 

2%	 ��/'�#����	

2%*%	 ����#	!��������������	� +��!� �	
 

1. Ministerstwo Infrastruktury 

2. PKP S.A  

3. PKP Cargo S.A. 

4. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 

5. PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 

6. PKP Energetyka Sp. z o.o.  

7. Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. 

8. PKP Informatyka Sp. z o.o. 
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- do 8 czerwca 2000 r. p. Tadeusz Syryjczyk – Minister Transportu 
i Gospodarki Morskiej, 

- od 12 czerwca 2000 r. do 19 pa�dziernika 2001 r. p. Jerzy Widzyk - 
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, 

- od 19 pa�dziernika 2001 r. do 02 maja 2004 r. p. Marek Pol – Minister 
Infrastruktury, 

- od 02 maja 2004 r. p. Krzysztof Opawski – Minister Infrastruktury. 

2%,%,%	���#'+�	!(-/ �	��� ������	

PKP S.A. 
W skład zarz�du spółki od 12 czerwca 2002 r. wchodz� : 
p. Maciej M�clewski Prezes Zarz�du – Dyrektor Generalny, 
p. Bogdan Waligórski Członek Zarz�du, 
p. Radosław 	ołnierzak Członek Zarz�du, 
od 19 czerwca 2002 r. p. Janusz Maciej Lach Członek Zarz�du – Dyrektor 
Finansowy, 
oraz od 16 lutego 2004 r. p. Teresa Kalisz Członek Zarz�du. 
 
Uprzednio w skład zarz�du wchodzili : 
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p. Krzysztof Celi�ski Prezes Zarz�du – Dyrektor Generalny (do 12 czerwca 
2002 r.), 
p. Krzysztof Mami�ski Członek Zarz�du (do 19 czerwca 2002 r.), 
p. Jarosław Maciej Wojdal Wiceprezes Zarz�du (od 17 grudnia 2001 r. do 
19 czerwca 2002 r.), 
p. Wiesław Protasewicz Zast�pca Prezesa Zarz�du (do 17 grudnia 2001 r.), 
p. Krzysztof Niemiec Członek Zarz�du (do 17 grudnia 2001 r.), 
p. Sławomir Stanisław Skrzypek Członek Zarz�du (od 25 maja 2001 r. do 
17 grudnia 2001 r.). 
 
PKP Cargo S.A. 
 
W skład zarz�du spółki wchodz�: 
p. Józef Marek Kowalczyk Prezes Zarz�du (od 17 wrze�nia 2001 r.), 
p. Stanisław Cicho� Członek Zarz�du (od 09 lipca 2002 r.), 
p. Zygmunt Siarkiewicz Członek Zarz�du (od 13 marca 2002 r.), 
p. Władysław Krasuski Członek Zarz�du (od 07 maja 2002 r.), 
p. Bogdan Kobus Członek Zarz�du (31 stycznia 2003 r.) 
 
Poprzednio w skład Zarz�du wchodzili : 
p. Mirosław Antonowicz Członek Zarz�du (od 17 wrze�nia 2001 do 
31 stycznia 2003 r.), 
p. Henryk Herman Członek Zarz�du (od 29 czerwca 2001 do 11 czerwca 
2002 r.), 
p. Artur Kowalczyk Członek Zarz�du (od 17 wrze�nia 2001 r. do 10 kwietnia 
2002 r.), 
p. Józef Je�ewicz Członek Zarz�du (od 17 wrze�nia 2001 r. do 13 marca 
2002 r.), 
p. Janusz Maciej Lach Członek Zarz�du (od 11 czerwca 2002 r. do 09 lipca 
2002 r.). 
 
PKP PLK S.A. 
 
W skład zarz�du wchodz�: 
p. Tadeusz Augustowski Prezes Zarz�du (od 07 lutego 2002 r.), 
p. Mirosław Pawłowski Członek Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r.), 
p. Andrzej Krawczyk Członek Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r.), 
p. Jacek Strimer Członek Zarz�du (od 20 marca 2003 r.), 
p. Grzegorz Siewiera Członek Zarz�du (od 07 marca 2002 r.), 
p. Gra�yna Liberadzka Członek Zarz�du (od 05 listopada 2003 r.). 
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W skład zarz�du uprzednio wchodzili : 
p. Kazimierz Jachimek Prezes Zarz�du (od 29 czerwca 2001 r. do 07 lutego 
2002 r.), 
p. Paweł Neumann Członek Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r. do 07 marca 
2002 r.), 
p. Paweł Gruszczy�ski Członek Zarz�du (od 26 wrze�nia 2001 r. do 07 lutego 
2002 r.), 
p. Bogdan Grzegorzewski Członek Zarz�du (od 07 lutego 2002 r. do 20 marca 
2003 r.). 
 
PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o. 
 
W skład zarz�du wchodz�: 
p. Tadeusz Matyla Prezes Zarz�du (od 30sierpnia 2002 r.), 
p. Małgorzata Kuczewska Łaska Członek Zarz�du (od 9 lipca 2002 r.), 
p. Grzegorz Uklejewski Członek Zarz�du (od 30 sierpnia 2002 r.), 
p. Andrzej Wciórka Członek Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r.). 
 
W skład zarz�du uprzednio wchodzili : 
p. Maria Wasiak Prezes Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r. do 30 sierpnia 
2002 r.), 
p. Stanisław Cicho� Członek Zarz�du (od 29 czerwca 2001 r. do 9 lipca 
2002 r.), 
p. Krzysztof Supa Członek Zarz�du (od 14 wrze�nia 2001 r. do 29 kwietnia 
2002 r.), 
p. Tadeusz Matyla Członek Zarz�du (od 29 kwietnia 2002 r. do 30 sierpnia 
2002 r.). 
 
PKP Energetyka Sp. z o.o. 
 
W skład zarz�du wchodz�: 
p. Andrzej Wach Prezes Zarz�du (od 30 maja 2001 r.) 
p. Zbigniew Szafra�ski Członek Zarz�du (od 05 listopada 2001 r.), 
p. Tadeusz Skobel Członek Zarz�du (od 05 listopada 2001 r.), 
p. Krzysztof Tchórzewski Członek Zarz�du (od 21 stycznia 2002 r.). 
 
Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.o. 
 
W skład zarz�du wchodz�: 
p. Andrzej Mrówczy�ski Prezes Zarz�du (od 27 kwietnia 2002 r.), 
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p. Włodzimierz Radziszewski Członek Zarz�du (od 27 kwietnia 2002 r.), 
p. Marcin Trzaska Członek Zarz�du (od 23 pa�dziernika 2001 r.). 
 
W skład zarz�du uprzednio wchodzili : 
p. Bolesław Doma�ski Prezes Zarz�du od 01 czerwca 2001 r. do 26 kwietnia 
2002 r.), 
p. Zygmunt Marek Mi�ko Członek Zarz�du (od 01 czerwca 2001 r. do 
26 kwietnia 2002 r.). 
 
PKP Informatyka Sp. z o.o. 
 
W skład zarz�du wchodz�: 
Włodzimierz �migiera Prezes Zarz�du (od 31 pa�dziernika 2003 r.), 
p. Jerzy Kazimierz Marciniak Członek Zarz�du (od 17 sierpnia 2001 r.), 
p. Adam Lipi�ski Prezes Zarz�du (od 17 sierpnia 2001 r. do 03 pa�dziernika 
2003 r.), 
p. Zbigniew Mirowski Członek Zarz�du (od 28 lutego 2003 r. do 
03 pa�dziernika 2003 r.). 
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1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
5. Sejmowa Komisja Infrastruktury 
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pa�stwowej 
7. Minister Infrastruktury 
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1. Ustawa z dnia 8 wrze�nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 
i prywatyzacji przedsi�biorstwa pa�stwowego "Polskie Koleje Pa�stwowe" 
(Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.). 

2. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, 
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi�biorstwa pa�stwowego "Polskie 
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Koleje Pa�stwowe" oraz zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami 
(Dz. U. Nr 80, poz. 720). 

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale�no�ci 
publicznoprawnych od przedsi�biorców (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, zm. 
z 2003 r. Nr 56, poz. 498). 

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, 
poz. 926, ze zm.). 

5. Rozporz�dzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 
16 pa�dziernika 2001 r. w sprawie okre�lenia spółek utworzonych przez 
Polskie Koleje Pa�stwowe S.A., których akcje lub udziały zostan� 
przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelno�ci Skarbu Pa�stwa z tytułu 
por�cze� i gwarancji (Dz. U. Nr 128, poz. 1436, zm. z 2002 r. Nr 77, 
poz. 698). 


