Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SOCJALNYCH | ZDROWIA

Informacja

o wynikach kontroli
wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych Phare na
programy dotyczace promogji
zatrudnienia

KPZ - 41010-2004
Nr ewid. 10/2005/P/04/104/KPZ



Misja: NajwyzZszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnos¢ i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizjq: NajwyZszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy
organ kontroli paristwowej, ktorego
raporty beda poszukiwanym Zrodlem
informacji dla organow wiadzy

i spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykorzystania funduszy przedakcesyjnych
Phare na programy dotyczace

promocji zatrudnienia

Dyrektor Departamentu Pracy
Spraw Socjalnych i Zdrowia:
Lech Rejnus

Zatwierdzam :

Piotr Kownacki

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Warszawa, dn. maja 2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

tel./fax: 0-prefiks-22-825 44 81
www.nik.gov.pl



Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia

2.1
22
2.3

3.1

3.2
3.2.1

SPIS TRESCI

WPROWADZENIE

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Synteza wynikéw kontroli

Uwagi koncowe i wnioski

WAZNIEJSZE USTALENIA KONTROLI
Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Istotne ustalenia kontroli

Programowanie i kontraktowanie zadan w zakresie

rozwoju zasobow ludzkich

3.2.1.1 Opracowanie propozycji zadan —korelacja ze Wstgpnym

Narodowym Planem Rozwoju

3.2.1.2 Przygotowanie i przeprowadzenie przetargéw na wybor

3.2.2
3.23

324

wykonawcOw zadan oraz zawieranie umow
Realizacja projektéw Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL
Budzet, finansowanie zadan, efektywnos¢ wykorzystania

srodkow Phare 1 wspotfinansowania budzetowego

Nadz6r i ewaluacja wykonania zadan (PARP, WUP, PAO),

monitorowanie przebiegu i uzyskanych rezultatow

INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONE]

KONTROLI
Zalaczniki

Strona

10
13
14

14
21

21

21

24
29

36

41

43
47



Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia

1. Wprowadzenie

1.1. Tytuf kontroli — Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych Phare na programy
dotyczace promocji zatrudnienia.

1.2.  Numer kontroli — P/04/104

1.3. Uzasadnienie podje¢cia kontroli
Kontrola planowana przeprowadzona z inicjatywy wiasnej NIK, w zwiazku z
powstalymi op6znieniami w realizacji programéw przedakcesyjnych Phare SSG RZL
2000 i Phare 2001 RZL.

1.4. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania zadan i wykorzystania publicznych
srodkow finansowych, w tym funduszy przedakcesyjnych Phare 2000 i Phare 2001, na
programy zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich na rynku pracy w latach 2002-2004
(3 kwartaty), a takze przygotowanie instytucji samorzadowych do realizacji zadan w

ramach programéw strukturalnych.

W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej skontrolowano
wywiazywanie si¢ z obowiazkéw pelnomocnika do spraw realizacji programu (PAO),
w zakresie nadzoru nad przebiegiem przetargdéw i zawieraniem uméw oraz monitoringu,
kontroli realizacji i finansowania zadan objetych programem', a takze nadzoru nad

dziatalnosciag Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP),

W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci zbadano wykonywanie przez nia
zadan jednostki wdrazajacej program, wynikajacych zaréwno z zatwierdzonego przez
Komisj¢ Integracji Europejskiej dokumentu pt. ,,System Wdrazania Programu Spdjnos¢
Spoteczna 1 Gospodarcza Phare 2000 1 Phare 20017, a takze z porozumien zawartych z
marszatkami wojewddztw i uméw z wykonawcami poszczegdlnych projektéw

(zwanych dalej wykonawcami).

W wojewddzkich urzedach pracy (WUP) zbadano wykonywanie zadan samorzadu

wojewOdztw jako koordynatora dziatan na szczeblu regionalnym, a w szczegdlnosci:

e wspotpracg z PARP przy tworzeniu dokumentacji przetargowej oraz uczestnictwo w

przetargach na wybdor wykonawcow poszczegdlnych projektéw w ramach programu

' W ramach Program Phare 2000 Sp6jno$¢ Spoteczna i Gospodarcza (SSG) i Phare 2001 SSG realizowany byt

komponent ,,Rozw6j Zasobéw Ludzkich”, ktéry obejmowat nastgpujace projekty: szkolenie i poradnictwo
biznesowe dla os6b bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem; szkolenie pracownikéw matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz pomoc w zawieraniu lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia.
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Phare 2000 i Phare 2001, wspétudziat w przygotowaniu uméw z wykonawcami
zadan oraz ich kontrasygnowanie,

® opiniowanie  programOw  szkolen, harmonograméw  zaj¢¢, materialow
szkoleniowych oraz raportow wykonawcow z wykonania zadan objgtych
kontraktem,

e prowadzenie monitoringu i ewaluacji dziatan podejmowanych przez wykonawcow
majacych na celu eliminowanie nieprawidlowosci w realizacji zadan, zwlaszcza w
zakresie doboru uczestnikéw szkolen i1 dziatah doradczych, realizacji uzgodnionych
programéw szkolen oraz przestrzegania ustalonych zasad prowadzenia zajgc
szkoleniowych i doradczych,

W jednostkach realizujacych zadania szkoleniowe (wykonawcow zadan) — zbadano

spos6b wykonania zadan wynikajacych z zawartych uméw, prawidlowos¢ rozliczen

finansowych w zwiazku z wykonanymi zadaniami oraz sporzadzanie i przekazywanie
odpowiednim organom wymaganych raportéw i sprawozdan finansowych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, kontrola

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczo$ci zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,

rzetelnosci 1 celowosci; w samorzadach wojewddzkich (wojewddzkich urzedach pracy) pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a w jednostkach wykonawczych — pod
wzgledem legalnosci 1 gospodarnosci.

1.5 . Okres objety kontrola — lata 2002-2004 (III kwartaty).

1.6. Badania kontrolne trwaly od 15 lipca do 29 grudnia 2004 r. W kontroli uczestniczyt
Departament Pracy, Spraw Socjalnych 1 Zdrowia oraz delegatury NIK w Bialymstoku,
Bydgoszczy, Katowicach, Olsztynie, Opolu oraz w Rzeszowie.

Kontrola objete zostaly nastgpujace jednostki— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i

Polityki  Spolecznej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (jednostka

wdrazajaca), wojewddzkie urzedy pracy — 7, jednostki realizujace zadania objgte

programem (wykonawcy) — 10 jednostek, w tym w ramach Programu Phare 2000 RZL

— 6 jednostek oraz w ramach programu Phare 2001 RZL — 4 jednostki. Wykaz jednostek

objetych kontrola stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

? j.t. Dz. U. 2 2001 r. nr 85 poz. 937 ze zm.
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1.7. Stowniczek najwazniejszych nazw uzytych w informacji.’

1) »Phare” - Poland and Hungary Assistance for Restructuring their
Economies”’czyli: ,Polska i Wegry: Pomoc dla Restrukturyzacji Gospodarek”— program
pomocowy Unii Europejskiej dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,,. Poczatkowo w
1989 r. pomoc dotyczyta tylko Polski i Wegier, stopniowo obejmowala swoim zasiggiem
coraz wigcej panstw srodkowoeuropejskich

2) Program Phare SSG program majacy na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
regiondw poprzez wspotfinansowanie projektéw infrastrukturalnych, wsparcia matych i
srednich przedsigbiorstw oraz rozwoju zasoboéw ludzkich

Phare 2000 RZL, Phare 2001 RZL program majacy na celu rozwéj zasobéw ludzkich
poprzez sfinansowanie:

- szkolen 1 doradztwa biznesowego utatwiajacego znalezienie pracy przez osobeg
bezrobotna 1 zagrozona utrata pracy badz tez rozpoczecie dzialalnoSci
gospodarczej,

- szkolenia kadry kierowniczej i pracownikdw matych 1 §rednich przedsigbiorstw
(MSP),

- wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia.

3) KIE - Komitet Integracji Europejskiej — kolegialny naczelny organ administracji
rzadowej do spraw programowania i koordynowania w sprawach zwiazanych z integracja
Polski z Unia Europejska oraz programowania i koordynowania dziatan dostosowawczych
Polski do standardéw europejskich, jak réwniez koordynowania dzialan administracji
panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej

4) NAC - Narodowy Koordynator Pomocy (obowiazki te petnit Szef Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej) odpowiedzialny m.in. za koordynacje programowania 1 wdrazania
poszczegbdlnych programéw i projektéw, z upowaznienia Rady Ministrow przygotowuje i
podpisuje Memorandum Finansowe (art. 1 ustawy dnia 8.08.1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej - Dz. U. nr 106, poz. 494 ze zm.).

5) NF - Narodowy Fundusz utworzony przy Ministerstwie Finansow. Funduszem
kieruje Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

6) NAO- Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy - Podsekretarz stanu w Ministerstwie

Finanséw, ktoéry odpowiada za obstuge przeptywoéw finansowych oraz kontrolg finansowa

? na podstawie Podrecznika Procedur Wdrazania Programu Phare SSG; Ministerstwo Gospodarki i Polityki

Spotecznej (wersja z dnia 25 listopada 2003 r.).
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srodkéw z Unii Europejskiej i srodkéw budzetowych przeznaczonych na wspétfinansowanie
programu Phare

7) PAO - Petnomocnik do spraw Realizacji Programu (PAO) w zakresie rozwoju zasobow
ludzkich odpowiada za prawidtowos$¢ proceséw programowania i uzgadniania projektow
regionalnych z regionalnymi strategiami rozwoju, ich wdrazania, monitorowania i ewaluacji
oraz za nadzor nad dziatalnoscia jednostki wdrazajacej projekty. Nominowany przez NAC po
konsultacji z NAO. Usytuowanie PAO: do Phare 2000 - w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa (potem w Ministerstwie Gospodarki) do Phare 2001 RZL — w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (od 8 stycznia 2003 r. w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 maja 2004 r. w Ministerstwie Gospodarki i Pracy).

8) Agencja (jednostka) wdrazajaca projekty - (w Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL
funkcj¢ t¢ petnita Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, a od 8 maja 2002 r.- Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Odpowiedzialna za przygotowanie przetargéw,
zawarcie umow z wykonawcami ustug oraz realizacj¢ uméw; utrzymuje ptynnos$¢ finansowa
programu 1 dokonuje ptatnosci. Odpowiedzialna jest takze za raportowanie w standardach
Phare, monitorowanie i kontrolowanie z ramienia PAQO przebiegu realizacji projektu,
swiadczy pomoc doradcza beneficjentom Phare.

9) Wykonawca — jednostka realizujaca zadania na podstawie kontraktu z PARP.

10) Regionalny Komitet Monitorujacy — w jego sktad wchodza przedstawiciele: ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (Ministra do spraw pracy, Ministra do spraw
gospodarki), Wojewody, Zarzadu Wojewddztwa, samorzadéw powiatéw i1 samorzadoéw
gminnych, partneréw spolecznych i gospodarczych. Komitetem kieruje Wojewoda lub jego
przedstawiciel.

11) Nowa Orientacja Phare — dokument okre$lajacy struktury, mechanizmy programowania
i realizacji programéw pomocowych w Polsce przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej
w oparciu o ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr
106, poz. 494).

12) UR - umowa ramowa zawarta pomi¢dzy Rzadem RP 1 przedstawicielstwem Unii
Europejskiej okreslajaca ogdélne warunki na jakich Polska otrzymuje s$rodki z Unii
Europejskiej,

13) DIS - system Zdecentralizowanego Wdrazania Phare — podrgcznik procedur zawierania
uméw w ramach programéw przedakcesyjnych (dotyczy przygotowywania i przeprowadzania
przetargéw, zawierania umoéw, platnosci, a takze standardowych dokumentéw), przyjety

decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10.11.1999 r.
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14) System Wdrazania Programu Phare (...) jest to dokument przzyjety przez KIE
okreslajacy najwazniejsze zasady wdrazania programu Phare, m.in. podziat kompetencji i
zasady wykonywania koordynacji dziatan, system instytucjonalny, zasady i tryb
monitorowania programu, system finansowania.
15) FM - Memorandum Finansowe — umowy zawierane miedzy Komisja Europejska i
Rzadem RP, okreSlajace wielko$¢ bezzwrotnych funduszy przekazywanych w ramach
programu Phare oraz cele, na ktére srodki te beda przeznaczone. Okresla tez tryb 1 podziat
odpowiedzialnos$ci i kompetencji podczas realizacji projektow.
16) UF — umowa finansowania — umowa zawierana pomi¢dzy NAO i PAO danego projektu.
Okresla zasady na jakich $rodki zostana przekazane Jednostce Wdrazajacej (zasady transferu
srodkow  finansowych, sprawozdawczosci, odpowiedzialnoSci za  nieprawidlowe
wykorzystanie, kontroli wewngtrznej 1 zewngtrznej itp.). Do Umowy finansowania dotaczony
jest Plan Finansowy.
17) Plan Finansowy - plan przygotowywany przez NAO na podstawie harmonogramdéw
ptatnosci poszczegélnych projektow, stanowiacy podstawe obstugi ptatnosci 1 zapewniajacy
ptynnos¢ finansowa srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;.
18) Perseus — system sprawozdawczosci finansowej Komisji Europejskiej dla programéw
Phare.
19) Karta projektowa — (Projekt Fische) — dokument opisujacy samodzielny element
programu, przedsigwzigcia stuzace realizacji danego projektu
20) Wojewodzki program operacyjny rozwoju regionalnego — dokument przyjety przez
Zarzad Wojewodztwa na podstawie rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterujacego
okreslajacy cele strategiczne i1 operacyjne rozwoju danego wojewddztwa, wynikajace z
analizy jego sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz instrumenty stuzace ich realizacji ze
wskazaniem priorytetow 1 instrumentéw wspotfinansowanych przez Phare.
21) Samorzady wojewodzkie - wojewddzkie urzedy pracy (WUP).
22)  EFS - Europejski Fundusz Spoteczny, ZPORR - Zintegrowany Program Rozwoju
Regionalnego; sa to programy strukturalnne realizowane z Funduszy Unii Europejskie;.
23) Naklady finansowe poniesione do 31.12. 2004 r. na realizacj¢ programéw Phare 2000
RZL 12001 RZL - 58.602 tys. EUR (tj. 82 % planu), w tym :

a/ ze Srodkow Phare — 44.312 tys EUR tj. 81 % ;

b/ ze srodkéw budzetowych — 14.290 tys. EUR tj. 87 %.)
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1.0golna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Celem programow ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich” Phare 2000 i Phare 2001 finansowanych z
Sfunduszy przedakcesyjnych byto objecie szkoleniem i doradztwem biznesowym ponad 75 tys.
0s0b, 7 ktorych 37 tysiecy powinny stanowic¢ osoby bezrobotne i zagrozone bezrobociem. W
wyniku uczestnictwa w programie, 12,7 tys. osob (30 %) bezrobotnych i zagroZonych
bezrobociem powinno znalez¢ zatrudnienie natomiast ponad 4,3 tys. osob(10 %) - rozpoczqc
dziatalnos¢ gospodarczq. Programy przedakcesyjne miaty takze pomoc w dostosowaniu
instytucji samorzqdowych do realizacji zadan wynikajqcych z programow strukturalnych.

Jak wynika z ustalen kontroli, zrealizowane zostaty szkolenia i sesje doradztwa
biznesowego dla 78 tys. os6b, w tym dla 37 tysigcy oséb bezrobotnych 1 zagrozonych
bezrobociem. Nie osiagnigto natomiast zaktadanej efektywnosci prozatrudnieniowej, bowiem
sposréd os6b ktére uczestniczyty w programie pracg znalazto 6.508 oséb, tj. 17,6 % a
dziatalnos$¢ gospodarcza rozpoczeto 570 oséb, tj. 5,4 %.

Zdaniem NIK, odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci w zaprogramowaniu i realizacji
szkolen ponosza wykonawcy oraz instytucje sprawujace nadzor, tj. Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci petniaca funkcj¢ Agencji Wdrazajacej i samorzady wojewddztw
monitorujace przebieg szkolen.

Pelnomocnik do Spraw Realizacji Programu — odpowiedzialny m.in. za programowanie,
zarzadzanie finansowe oraz kontrolg i oceng¢ wykonania zadan przez uczestnikow programu -
nie zapewnil skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia PARP. W rezultacie, przyje¢te do
realizacji projekty nie byly dostosowane do specyficznych wymogéw lokalnych rynkéw
pracy i ponad czterokrotnie drozsze od poroéwnywalnych programéw realizowanych przez
urzedy pracy w ramach aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

Zdaniem NIK, na nieskutecznos¢ realizacji Phare 2000 RZL miato wplyw przyjecie w
dokumencie ,,System Wdrazania Programu Phare” skomplikowanego i nieefektywnego
podzialu kompetencji pomig¢dzy instytucjami rzadowymi a samorzadowymi, a takze brak
wyraznego okreslenia roli tych ostatnich. Skomplikowato to proces decyzyjny i1 stworzyto
nieprzejrzysty podzial uprawnien i1 odpowiedzialnosci instytucji bioracych udziat w
zarzadzaniu programami.

Nie zostaly takze osiagnigte cele programéw przedakcesyjnych, zaktadajace

dostosowanie instytucji samorzadowych do dzialah w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego oraz Zintegrowanych Programéw Operacyjnych Rozwoju Regionalnego.
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Zdaniem NIK - skoncentrowanie obowiazkéw decyzyjno — wykonawczych i nadzorczych
w PARP przy daleko idacym ograniczeniu roli samorzadéw wojewddzkich, utrudnito
zdobycie przez kadrg tych instytucji umiejgtnosci i do$wiadczenia w realizacji programéw
unijnych.

Przyjecie zasady, iz minimalna warto$¢ jednostkowej umowy musi wynosi¢ 2 mln EUR
zdecydowanie ograniczyto udziat w przetargach polskich firm szkoleniowych, ktére mimo
posiadania kadry 1 doswiadczenia w realizacji projektéw szkoleniowych - nie dysponowatly
wystarczajacym potencjalem finansowym. Polski rynek nie wyksztalcil jeszcze form
konsolidacji przedsigbiorstw w celu przeprowadzenia wspdlnych przedsigwzig¢ na podstawie

przetargéw. Na 35 rozstrzygnigtych przetargéw, tylko 4 kontrakty przypadty firmom polskim.

2.2.Synteza wynikéw kontroli
2.2.1. Rozwiazania organizacyjne skontrolowanych projektéw Phare byly konsekwencja
tresci  uméw (memorandéw finansowych) zawartych pomiedzy Rzadem Polskim
1 Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej. NIK negatywnie ocenia powierzenie Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego PARR (potem PARP) wszystkich funkcji zwigzanych
z kontraktowaniem i wdrazaniem zadan. Przede wszystkim dotyczy to powierzenia PARP
nadzoru nad wykonaniem uméw, przy jednoczesnym zminimalizowaniu roli samorzadéw
terytorialnych posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zdobyte przy realizacji - od 2000 r.
- duzych projektéw rozwoju regionalneg04. Kontrola wykazata, iz PARP nie dysponujac
doswiadczong kadra w zakresie organizacji szkolen, nie sprawowata skutecznego nadzoru nad
wykonawcami w zakresie programowania szkolen, prowadzenia naboru uczestnikow oraz
realizacji szkolen.

Ponadto strony ustality, ze jezykiem kontraktu bedzie wylacznie jgzyk angielski. Bylo
to sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 7.10.1999 r. o jezyku polskim® (str. 18-23)

2.2.2. Zgodnie z postanowieniami memorandum finansowego dla ,,Phare 2000 i ,,Phare

2001,” wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu migdzynarodowego otwartego

* Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad, warunkéw i trybu
wspierania $srodkami budzetu panstwa programéw inicjowanych przez organy samorzadu wojewddztw (Dz. U.
nr 68, poz. 806 ze zm.) w latach 2000-2001 samorzady wojewddztw samodzielnie realizowaly programy
zwigzane z rozwojem regionalnym o tacznej wartosci ponad 80 min zi, a takze na podstawie porozumienia z
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju z lipca 2001 r. samorzady realizowaty w latach 2001-2003
projekty zwiazane z przekwalifikowaniem i reorientacja zawodowa o tacznej warto$ci prawie 45 mln EUR.

> (Dz. U. nr 90, poz. 999 ze zm.) w art. 8 ust. 1 stanowi ,.jezeli strona umowy, ktérej wykonanie ma nastapi¢ na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jest podmiot polski, umoweg sporzadza si¢ w jezyku polskim”.
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z zastosowaniem ,,DIS”. Ustalone w zgloszeniach przetargowych kryteria dotyczace m.in
wymogu udokumentowania przez oferentéw obrotéw finansowych w wysokosci od 100 — 240
% warto$ci zamoOwienia, spowodowaly, iz w przetargu mogty uczestniczy¢ jedynie firmy
legitymujace si¢ odpowiednim potencjatem °.

(str.24-25)

2.2.3. Jako nierzetelne 1 niegospodarne NIK ocenia nieokreslenie w umowach z
wykonawcami postanowien dotyczacych sankcji (np. kar pieni¢znych lub wstrzymania czgsci
platnosci) za nierzetelne wykonanie zadan oraz nie osiagnigcie celow okreSlonych w
umowach (pkt 2 i pkt 8.1.). W rezultacie, przy osiagnigciu 60 % planowanej efektywnosci
wyptacono wykonawcom prawie 100 % kwot przewidzianych w kontrakcie’.

NIK ocenia jako niecelowe 1 niegospodarne (cho¢ zgodne z procedurami ,,DIS”),
zawarcie w umowach postanowienia o udzielaniu wykonawcom zaliczek w wysokosci 60 %
prognozy 12 miesigcznych przeptywow gotéwkowych oraz nie okresleniu terminéw ich
rozliczenia. W efekcie, na 16 udzielonych zaliczek w ramach Phare 2000 RZL, dziesigciu
wykonawcow rozliczyto je dopiero wraz z raportem koncowym, otrzymujac w migdzyczasie
kolejne ptatnosci czgsciowe. Zdaniem NIK, przyjety system wymusit nieuzasadniong skale

kredytowania wykonawcéw w zakresie realizacji kontraktéw®. (str.25-29).

2.24. W ocenie NIK, wykonawcy, jedynie formalnie wywiazali si¢ z obowiazku
zrealizowania ustug szkoleniowych i doradczych dla ponad 78 tys. oséb bezrobotnych i
zagrozonych bezrobociem oraz pracownikéw matych i Srednich przedsigbiorstw.

W projektach Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL dotyczacych szkolenia i doradztwa
biznesowego nie osiagnig¢to zaktadanych wskaznikow efektywnosciowych. Z okreslonych w
umowach 30 % zatrudnienie znalazto 16,9 % uczestnikow szkolen (Phare 2000 RZL)

122,8 % w Phare 2001 RZL.

® 7 informacji Prezesa PARP dotyczacej wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze w dokumentacji

przetargowej przygotowywanej dla kolejnych projektéw dotyczacych zasobéw ludzkich PARP zastosowata
kryteria, ktére stwarzaja szans¢ dla wszystkich podmiotéw bioracych udzial w postgpowaniu przetargowym;
przyjeto m.in. iz od oferenta oczekuje si¢ doswiadczenia w realizacji projektéw szkoleniowych o wartosci 1
miliona zt (w poprzednich umowach kryterium to wynosito nawet 3.8 mln EUR).

" 7 informacji Prezesa PARP wynika, ze ,, nowy wzér umowy dla projektéw dotyczacych rozwoju zasobéw
ludzkich okresla w sposob bardzo precyzyjny wysoko$¢ i przestanki stosowania kar umownych za nie
wywiazywanie si¢ wykonawcy z postanowien umowy.

¥ Prezes PARP poinformowat o wprowadzeniu zasady, iz ptatnoéci na rzecz wykonawcy sa uzaleznione od
stopnia zaawansowania realizacji zadan wymienionych w umowie i sa dokonywane po wykonaniu zadan i
przedstawieniu odpowiednich sprawozdan wraz z dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wydatkow.
Zaliczki zostaty zmniejszone do 20 % wartos$ci zadania i sa rozliczane sukcesywnie przy kolejnych ptatnosciach.
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Nierzetelne, zdaniem NIK, byto nie przeprowadzenie badan wtasnych rynku pracy i
okreslenie zapotrzebowania na nowe kadry pracownicze wylacznie na podstawie ogdlnie
dostgpnych danych statystycznych. W rezultacie tematyka szkolen nie odpowiadata
wymogom lokalnych rynkéw pracy. Dane statystyczne nie zostaly zweryfikowane przez
powiatowe stuzby zatrudnienia, kuratoria o$wiaty i1 wychowania oraz organizacje
pracodawcow w zakresie faktycznych potrzeb szkoleniowych, istniejacych grup
bezrobotnych, planowanych zwolnien grupowych oraz restrukturyzacji zakladow.
Wykonawcy nie podjegli takze S$cislejszej wspélpracy z pracodawcami i powiatowymi
urzedami pracy’, ktére dysponowaly biezaca informacja o rynku pracy, a takze mialy
uzgodnione z pracodawcami zasady wspoéldzialania w zakresie realizacji szkolen np. w

5510

oparciu o ,,umowy szkoleniowe” . W efekcie dobdr uczestnikow szkolen byt nietrafny, sktad

grup szkoleniowych ulegal czgstym zmianom a absencja siggata 20 % (str. 29-30,35-36).

2.2.5. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. nie w pelni wywiazata si¢ z
obowiazku nadzoru nad realizacja kontraktow. Nie prowadzono kontroli w jednostkach
realizujacych kontrakty, a takze dopuszczono do opdznien w weryfikacji wnioskéw w
sprawie platnosci. Wskazane opd6znienia oraz okresowy brak $rodkéw finansowych na
kontach funduszy spowodowaly w co 5-tej ptatnosci zwloke w stosunku do terminéw
okreslonych w kontraktach. Wskazane nieprawidtowosci byly m.in. skutkiem znacznej
(ponad 30 %) fluktuacji kadr w Agencji, zwlaszcza wsrdd pracownikéw odpowiedzialnych za

nadzoér nad realizowanymi projektami. (str. 42-43)

2.2.6. Na przeszkolenie 37 tys. os6b w ramach programu Phare 2000 RZL wydatkowano ze
srodkéw publicznych 28.196 tys. EUR, tj. 92 % srodkéw zakontraktowanych natomiast na
przeszkolenie 41 tys. os6b w ramach Phare 2001 RZL - do dnia 31 grudnia 2004 r.- kwote
30.406 tys. EUR, tj. 74,5 % planu (program zakonczony zostat w styczniu 2005 r.).

Z ustalen kontroli wynika, ze efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych byta
nizsza od zatozonej w umowach. Przecigtny koszt szkolenia 1 uczestnika w programie Phare
2000 RZL mial wynies¢ 950 EUR a koszt zatrudnienia 2.850 EUR. Faktyczny koszt

zatrudnienia 1 osoby byt prawie 2-krotnie wyzszy i wyniést 5.460 EUR, poniewaz prace

° pkt. 4.2.3. zalacznika I do umowy na $wiadczenie ustug w ramach pomocy zewnetrznej Unii Europejskiej
zawartej pomigdzy PARP a IMC Consulting dnia 29.11. 2002 r. stanowi, iz ,,selekcja uczestnikow szkolen (...)
dokonywana bedzie przez komisj¢ rekrutacyjna, w sktad, ktérej wejda: doradca zawodowy, psycholog i
przedstawiciel powiatowego urzedu pracy”.
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znalazto o 40 % uczestnikow szkolen mniej niz to bylo planowane. Warto wskazaé, iz w
poréwnywalnych szkoleniach bezrobotnych realizowanych z Funduszu Pracy przecigtny
koszt szkolenia 1 osoby w 2004 r. wynidst okoto 1000 zi, a koszt ponownego zatrudnienia —

okoto 2.500 zt. (str. 26-39)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski
Przyjety ksztalt rozwiazan organizacyjnych przy implementacji programow
przedakcesyjnych PHARE RZL (dotyczacych edycji 2000 do 2003) obowiazywat tylko do

czasu akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Po akcesji stosowane sa zasady realizacji i finansowania projektéw pomocowych UE
przewidziane dla funduszy strukturalnych. Zmiany dotycza m.in. oparcia trybu
przeprowadzania przetargéw w o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz trybu i

zasad ich kontraktowania (bez kontroli ex-ante Przedstawicielstwa Komisji Europejskie;j).
Wyniki kontroli upowazniaja do przedstawienia nast¢pujacych wnioskow:

1) Realizujac kolejne przetargi na programy wspotfinansowane ze sSrodkéw Unii
Europejskiej nalezy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslac istotne dla
stron postanowienia dotyczace warunkow realizacji oraz zaptaty za wykonane ustugi,
zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych.

2) Przygotowanie programow szkoleniowych poprzedza¢ badaniami i analizami rynku pracy
przeprowadzanymi przez podmioty niezalezne od wykonawcoéw w oparciu o sprawdzone
w praktyce metody badawcze.

3) Dokonywac¢ $cistego podziatu kompetencji i odpowiedzialnos$ci za realizacje programéw,
biorac pod uwage takze mozliwosci kadrowo — organizacyjne i1 doswiadczenie zawodowe
jednostek administracji publicznej

4) W umowach podpisywanych z wykonawcami obowigzkowo zamieszcza¢ postanowienia
chroniace interes zamawiajacego oraz postanowienia, umozliwiajace ocen¢ wykonania
postanowien umowy, sankcje za niewykonanie przedmiotu umowy a takze uzaleznienie
wyplaty rat od realizacji ustalonego etapu przedmiotu umowy.

5) Ograniczy¢ do minimum wyptaty zaliczek, zwtaszcza w znacznych rozmiarach oraz $cisle

okresla¢ terminy ich rozliczen.

1" art. 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 99,
poz. 1001).
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3. Wazniejsze ustalenia kontroli
3.1.Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i
organizacyjnych
3.1.1. Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli
3.1.1.1. Prawo wspélnotowe i umowy miedzynarodowe
Program Phare zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow

Wspélnot Europejskich nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r.'",

Ogoélne zasady wdrazania programéw Phare okreslone zostalty w Umowie
Ramowej zawartej w dniu 31 maja 1990 r. pomigdzy Komisja Wspdlnot Europejskich i
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiejlz. Celem tej umowy bylo stworzenie ram technicznych,
prawnych 1 administracyjnych dla realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw pomocowych
Wspélnot Europejskich. W porozumieniu tym okreslone zostaly, m.in. ogdélne warunki
realizacji programéw pomocowych Phare oraz ustalenie o reprezentowaniu Komisji przez jej

Przedstawicielstwo w Warszawie (art. 3 umowy).

Porozumieniem z dnia 24 grudnia 1998 r. zawartym pomigdzy Komisja Europejska a
Rzadem RP, ustanowiony zostal Narodowy Fundusz Srodkéw Pochodzacych z Unii
Europejskiej. Celem Funduszu, w mys$l art. 2 § 1 Porozumienia, jest zarzadzanie pomoca
Wspdlnoty przyznana Polsce zgodnie z Zdecentralizowanym Systemem Wdrazania DIS.

Porozumienie okres$la takze zasady:

- ubiegania si¢ o zaliczki i wptaty uzupelniajace z Komisji (art. 4),
- realokacji funduszy w ramach tego samego Memorandum Finansowego
(art. 5),

- przekazania funduszy do jednostek realizujacych projekty,

- kontroli finansowej oraz sprawozdawczos$ci (art. 81 9).
3.1.1.2. Prawo krajowe
1. Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1998 r. o finansach publicznych”,
srodkami publicznymi sa $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych, nie podlegajace

zwrotowi. Zgodnie z art.30 ustawy, $rodki te sa przeznaczane wytacznie na cele okreslone w

""" Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich nr L375 ze zm. z 23 grudnia 1989 r. Ttumaczenie znajduje si¢ na
stronie UKIE ,,www.ukie.gov. pl/tlum.html/zweryf.html”

2 Nie publikowane

" Nie publikowane

" J.t. Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. Dotyczy przepiséw obowiazujacych w okresie przed 1 maja

2004 r.
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umowie migdzynarodowej lub deklaracji dawcy oraz sa wydatkowane zgodnie z procedurami
zawartymi w tej umowie lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.
Minister Finanséw sprawuje nadzor finansowy w zakresie tych srodkéw, w szczegdlnosci nad
podmiotami nadzorujacymi programy lub projekty realizowane z tych $rodkéw oraz
dysponujacymi tymi $rodkami; sa tez zawierane w tym zakresie porozumienia. (art. 30b ust.
2 1 3 ustawy). Porozumienia te dotycza zasad zarzadzania finansowego srodkami Phare oraz
wspotfinansowania ze Srodkow budzetowych.

2. Nadzorujacy programy lub projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (PAO)" sprawuja kontrolg nad wykorzystaniem tych $rodkéw i dokonuja
oceny ich wykorzystania pod wzgledem zrealizowanego zakresu zadan, terminowosci
wykorzystania srodkéw, prawidtowosci pod katem zgodnosci z planowanym przeznaczeniem
oraz procedurami, a wyniki kontroli przekazuje Ministrowi Finanséw i dawcy Srodkow —
Komisji Europejskiej (art. 30c ustawy).

3. Srodki, o ktérych mowa wyzej, sa gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych 1 moga by¢ wydatkowane do wysokosci kwot zgromadzonych na tych
rachunkach. Obstuge rachunkéw prowadzi Narodowy Bank Polski na podstawie umoéw
rachunku bankowego (art. 30 d ust. 1 ustawy). W przypadku wykorzystania tych srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem lub bez zachowania procedur okre$lonych w ustawie lub
pobrania ich w sposéb nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, podlegaja one zwrotowi
przez beneficjenta pomocy udzielonej z tych srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych — na rachunek, na ktérym sa gromadzone lub
z ktérego zostaty wyptacone. (art. 30d ust. 2). Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia sposOb warunki 1 tryb dysponowania Srodkami pochodzacymi ze zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci: tryb ustalania podmiotéw dysponujacych tymi Srodkami;
tryb uruchamiania tych §rodkéw i rodzaje rachunkéw; tryb i terminy sporzadzania planow
finansowych dokonywania wydatkéw oraz tryb, i terminy zamykania oraz rozliczania
programow 1 projektow realizowanych z tych srodkéw — uwzgledniajac w szczegdlnosci
postanowienia uméw migdzynarodowych (art. 30e ust. 1 ustawy). Rozporzadzenia w tym
zakresie Minister Finansow nie wydal. Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z

dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministrowi

'3 Zgodnie z ,,.Systemem Wdrazania Programu Spéjnosci Spotecznej i Gospodarczej Phare 2000 Phare” na

funkcje PAO zostat powotany przedstawiciel Ministra do Spraw Rozwoju Regionalnego, ktéry byt zobowiazany
do wspétpracy z ministrem do spraw gospodarki oraz z ministrem do spraw pracy. Zgodnie z ,,Systemem
wdrazania programu Phare 2001 Sp6jno$¢ Spoteczna i Gospodarcza” na funkcje organu nadzorujacego - PAO
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Finans6éw'®, powierzono Ministrowi Finanséw od dnia 23 pazdziernika 2001 r. zadania w
zakresie obstugi srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej (§ 2 rozporzadzenia). Jest to
zgodne z art. 3 § 1 Porozumienia w sprawie ustanowienia Narodowego Funduszu zawartego
w dniu 24 grudnia 1998 r., pomigdzy Komisja Europejska i Rzadem RP, zgodnie z ktérym
catkowita odpowiedzialno$§¢ za zarzadzanie S$rodkami finansowymi Phare ponosi NAO
(przedstawiciel Ministra Finansow).
4. Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej petniacy obowiazki PAO zadania
zwiazane z obstuga i1 zarzadzaniem finansowym projektu ,,Rozwd6j Zasobéw Ludzkich” Phare
2000 i1 Phare 2001 w poszczegdlnych latach realizacji, na mocy zawartych uméw powierzyt
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
S. Zasady 1 tryb  wdrazania  programoéw  przedakcesyjnych  okreslone
zostaly migdzynarodowej umowie zwanej Memorandum Finansowym zawartej przez Rzad z
Komisja Europejska, oddzielnej dla kazdego programu oraz w opracowywanym kazdorazowo
dla poszczego6lnych programéw dokumencie pn. ,,System Wdrazania Programu Phare (...)”.
Zgodnie z cytowanym wyzej ,.Systemem wdrazania (... )” monitoring realizacji

programu sprawuja:

- Komitet Monitorujacy kierowany przez Pelnomocnika ds. Realizacji Programu
i sktadajacy si¢ z przedstawicieli wilasciwych ministerstw 1 urzedow
centralnych, ktéry dokonuje analizy stanu wdrazania oraz efektow dziatan
podejmowanych w ramach programu z punktu widzenia jego zatozen i celow.

- Regionalny Komitet Monitorujacy, ktéremu przewodniczy wojewoda lub jego
przedstawiciel, a w sktad wchodza przedstawiciele zarzadu wojewodztwa,
samorzadow  powiatowych 1 gminnych, partnerow spotecznych 1
gospodarczych oraz przedstawiciele ministerstw wtasciwych ds. realizowanych
projektéow. Komitet Regionalny dokonuje monitorowania i oceny rezultatow
wdrazania projektow na szczeblu wojewodztwa, a w razie potrzeby,
rekomenduje dzialania zmierzajace do usunigcia barier hamujacych realizacje

zadan.

zostat powotany przedstawiciel Ministra, Pracy i Polityki Spotecznej (od stycznia 2003 r. — Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

'® Dz. U. Nr 122, poz. 1334 uchylone z dniem 30 marca 2002 r. Z dniem 30 marca 2002 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 32, poz. 301 ze zm. ktérego tre$¢ § 2 zawiera takie samo brzmienie jak wcze$niej
obowiazujace rozporzadzenie.
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6. Zgodnie przepisem art. 3c ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych udzielanie zamdéwien odbywalo si¢ w oparciu o procedury okreslone
w Zdecentralizowanym Systemie Wdrazania (DIS).

7. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. utworzona zostata Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Agencja realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej, ktore zostaty
okreslone dla niej w programach rozwoju gospodarki, m.in. w zakresie wspierania tworzenia
nowych miejsc pracy i rozwoju zasobow ludzkich (art. 4). Podmioty sektora finanséw
publicznych moga, za zgoda ministra wtasciwego do spraw gospodarki, powierzy¢ Agencji
realizacj¢ zadan dla nich okre$lonych (art. 5). Art. 6 ustawy okresla sposoby w jakich
Agencja realizuje swoje zadania, a szczegétowe dziatania podejmowane przez PARP oraz
szczegOtowe warunki 1 tryb udzielania dotacji 1 pozyczek okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie dzialan podejmowanych przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci'’. Agencja $wiadczy ustugi szkoleniowe, doradcze lub
eksperckie podmiotom opracowujacym lub realizujacym programy promocji zatrudnienia i
rozwoju zasobow ludzkich w poszczegdlnych wojewddztwach, finansuje dziatania
podejmowane w celu realizacji takich programéw, okreslone w umowach o wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i niepodlegajacych zwrotowi oraz analizuje
przebieg i efekty takich programéw (§ 14). Zadania objete projektem oraz zasady i tryb ich
realizacji, a takze zasady dokonywania ptatnosci i rozliczen finansowych okreslone zostaty w
umowach zawartych pomigdzy Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (Jednostka
wdrazajaca) a wykonawcami zadan. Obstuga finansowa powyzszych projektéw dokonywana
jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz zasadami

obowiazujacymi w Unii Europejskiej okreslonymi w zawartych umowach.

8. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu'® (w
art. 3 stanowi, iz , zadania okre$lone w ustawie realizuje minister wtasciwy do spraw pracy,
samorzad wojewddztwa, wojewoda 1 samorzad powiatowy (..). Zadania samorzadu
wojewddztwa 1 wojewddzkich urzedéw pracy zostaty okreslone w art. 5 ustawy. Zadania

WUP od lutego 2003 r. zostaly rozszerzone o ,programowanie i realizacj¢ projektow

7 Dz. U. Nr 39, poz. 336. Rozporzadzenie to poprzedzone bylo rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20
marca 2001 r. w sprawie szczegétowych zadan PARP (Dz. U. Nr 29, poz. 321 oraz rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania dotacji przez Polska Agencjg
Rozwoju P (Dz. U. Nr 57, poz. 598 ze zm.), ktére utracity moc z dniem 1 stycznia 2003 r.

8 Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

¥ Tj.Dz. U. 22001 r. nr 6 poz. 56 ze zm.)
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dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich, finansowanych z europejskich funduszy

przedakcesyjnych i strukturalnych(art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy)zo.

9. Zgodnie z ustawa z dnia 7 pazdziernikal999 r. o jezyku polskim?', jezyk polski jest
jezykiem urzegdowym m.in. Kkonstytucyjnych organéw panstwa, organéw samorzadu
terytorialnego. J¢zyka polskiego uzywa si¢ w obrocie prawnym (w tym m.in. oferty, umowy)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pomigdzy podmiotami polskimi oraz gdy chocby
jedna ze stron jest podmiot polski (art.7). Zatem, jezeli stronag umowy , ktérej wykonanie ma
nastapi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest podmiot polski, umowe sporzadza si¢ w
jezyku polskim (dopiero taka umowa moze mie¢ wersje obcojezyczne art. 8) takze umowy
migdzynarodowe zawierane przez Rzeczypospolita powinny mie¢ polska wersje jezykowa.
Podmiotem polskim w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie

posiadajaca osobowosci prawnej — prowadzaca dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolite;.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne
3.1.2.1. W latach 2000-2001 Rzad Polski podpisal z Komisja Europejska memoranda
finansowe w sprawie sfinansowania w latach 2001-2004 ze srodkéw Unii Europejskiej zadan
okreslonych w programach przedakcesyjnych PHARE 2000 i PHARE 2001, dotyczacych
rozwoju zasobow ludzkich.
Program Phare 2000 RZL realizowany na podstawie Memorandum Finansowego zawartego
pomig¢dzy Komisja Europejska, ktére podpisat Szef przedstawicielstwa Komisji Europejskie;j
w Polsce - 1 Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, ktore podpisat Sekretarz Komitetu Integracji
Europejskiej -. Data podpisania — 21.12.2000 r.
W ramach Programu PHARE 2000 RZL, realizowane byty 3 projekty:

- szkolenia bezrobotnych i os6b zagrozonych utratg pracy,

- szkolenia 1 doradztwo zawodowe dla pracownikéw matych 1 Srednich

przedsigbiorstw,
- pomoc w zawieraniu lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia.

Realizacja programu zostata zakonczona do dnia 28 lutego 2004 r.

0 dodany przez art. 1 pkt 5 lit. ¢) ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. zmieniajacej ustawe z dniem 6 lutego 2003 .
(Dz. U. 22003 r. nr 6, poz. 65).
*! Dz. U. Nr 90 poz. 999 ze zm.
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W celu realizacji zadan zawarte zostalo 16 uméw w 5 wojewddztwach (po 4 w
warminsko-mazurskim 1 podlaskim, po 3 w lubelskim i1 podkarpackim oraz 2 w §laskim).

Program PHARE 2001 RZL byl realizowany na podstawie Memorandum
Finansowego zwartego pomigedzy Komisja FEuropejska, ktére podpisal  Szef
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej,
reprezentowanym przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej dnia 20.12.2001 r.
Program byt realizowany jako:

1) komponent krajowy dotyczacy: problematyki poprawy standardéw jakosci ustug
rynku pracy oraz indywidualnych planéw dziatania dla mtodziezy poszukujacej pracy
2) komponent regionalny dotyczacy: ustug dla os6b bezrobotnych 1 rozpoczynajacych
dzialalnos¢ gospodarcza; szkolen dla pracownikéw matych 1 srednich przedsigbiorstw
oraz szkolen i doradztwa dla wladz samorzadowych, partneréw spotecznych i szkoét

(priorytetem byta restrukturyzacja szkét prowadzacych edukacj¢ zawodowa).
Program zakonczono do 31 stycznia 2005 r.

Funkcj¢ PAO, zgodnie z systemem wdrazania Phare 2000, — petnil przedstawiciel
Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Upowaznit on przedstawiciela Ministra
do spraw pracy do: nadzorowania wdrazania projektéw z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich,
monitorowania stanu realizacji zadan, akceptacji raportow z realizacji projektow, zapewnienia
zgodnosci projektow z polityka Rzadu w zakresie zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich,
kontroli sposobu wdrazania projektow, a takze opracowywania planéw wydatkowania
srodkow Phare oraz zarzadzania finansowego projektami, w tym za zapewnienie
wspotfinansowania krajowego projektow w zakresie rozwoju zasobow ludzkich. za
posrednictwem jednostki wdrazajace;.

W ramach Phare 2001 funkcj¢ PAO w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich petnit
przedstawiciel Ministra do spraw pracy (zakres zadan taki sam jak w Phare 2000).

W okresie objetym kontrola funkcje¢ Ministra do spraw Pracy petnit: do 7.01.2003 —
Minister Pracy i Polityki Spolecznej, od 8 stycznia 2003 r. do 3 maja 2004 r. — Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, a od 4 maja 2004 r. — Minister Gospodarki i Pracy.

Administracyjng obstuge PAQO pelnily nastgpujace jednostki organizacyjne:
Departament Programéw Przedakcesyjnych i1 Strukturalnych w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej oraz Departament Rozwoju Zasobéw Ludzkich 1 Departament Wdrazania

Programéw Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

19



Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia

Od maja 2004 r. obstuge PAO sprawuje Departament Wdrazania Programéw Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.
3.1.2.2. W Memorandum Finansowym (z dnia 21 grudnia2000 r. dla Phare 2000; z
dnia 20 grudnia 2001 r. dla Phare 2001) ustalono, iz funkcj¢ Jednostki Wdrazajacej petni¢
bedzie Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR), a od maja 2002 r. - Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Zadania PARP w zakresie wdrazania programu Rozwoju Zasobéw Ludzkich oraz
sposob ich finansowania okreslone zostaty w ,,.Systemie Wdrazania Phare 2000”1 w
»ystemie wdrazania Phare 20017 a w formie szczegétowej, w corocznych umowach z

Ministrem Pracy i Polityki Spoteczne;.
Najwazniejsze z nich to:

1) pomoc dla samorzadéw wojewddztw w przygotowaniu zatozen programowych (fisz)
stanowigcych podstawe do opracowania zakresu zadah (TOR) dla poszczegdlnych
kontraktow

2) przeprowadzenie przetargéw na wybor wykonawcow 16 projektow w Phare 2000 RZL 1
19 projektow w Phare 2001 RZL zwiazanych z rozwojem zasobéw ludzkich oraz
podpisanie kontraktéw,

3) zarzadzanie srodkami finansowymi na szczeblu centralnym w imieniu PAO,

4) monitorowanie programu na podstawie raportow 1 opinii wojewddzkich urzedow
pracy oraz podejmowanie dziatan usprawniajacych wobec wykonawcow,

5) obstuga ksiggowa, prowadzenie dokumentacji programu.

3.1.2.3. Zadania samorzadéw wojewodztw, w tym wojewodzkich urzedéw pracy
Zadania WUP w zakresie realizacji programéw przedakcesyjnych (Phare), do stycznia
2002 r. nie zostaly okreslone w obowigzujacych aktach prawnych. W zwiazku z tym, na
zasadzie analogii do programéw juz realizowanych przez samorzady wojewédztw™ oraz
Systemu Wdrazania Phare 2000 samorzady te identyfikowaty si¢ jako jednostki faktycznie
realizujace programy Phare. Powyzszy ,,System wdrazania” stanowit bowiem, iz ,,WUP jest

odpowiedzialny za wszystkie czynno$ci zwigzane z zawarciem umow jako instytucja podlegta

 w ramach programéw inicjowanych przez samorzady wojewddztw realizowanych na podstawie

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad, warunkéw i trybu wspierania
srodkami budzetu programéw inicjowanych przez samorzady wojewddztw (Dz. U. nr 68, poz. 806) oraz
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich realizowanego na podstawie umowy zawartej pomigedzy Rzadem RP
a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju dnia 25 lipca 2001 r. samorzady wojewddztw
odpowiedzialne byly m.in. za kontraktowanie zadan, monitoring oraz ewaluacj¢ wykonania zadan objgtych
kontraktami.

» Wersja zatwierdzona przez KIE przekazana do WUP dnia 2 maja 2001 r.
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Zarzadowi Wojewoddztwa. Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR) jako jednostka
wdrazajaca dostarcza pomocy doradczej WUP przy przygotowaniu dokumentacji
przetargowej 1 zawarciu umowy (kontraktu) z wykonawcami (...).Nadzoér nad realizacja
projektéw oraz monitoring realizacji i efektow prowadzony bedzie przez WUP (...). Takze w
piSmie podsekretarza stanu w MPiPS z 19 czerwca 2001 r. samorzady zostaly
poinformowane, ze zakresy zadan wykonawcow opracuje WUP zgodnie z Memorandum
Finansowym oraz przyj¢tym przez KIE Systemem Wdrazania (...).

Sytuacja WUP w zakresie Programu Phare 2000 RZL ulegta zmianie w zwiazku z decyzja
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przekazang samorzadom wojewddztw w pismie z dnia 15
stycznia 2002 r. W cytowanym piSmie stwierdzono: ,,W zwiazku z jednoznacznym
stanowiskiem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w sprawie instytucji kontraktujacej
dla komponentu rozwdj zasobow ludzkich programu Phare 2000 SSG (...) wojewddzkie
urz¢dy pracy nie moga w Swietle obowiazujacych zasad Programu Phare i Memorandum
Finansowego pelni¢ funkcji instytucji  kontraktujacej. Instytucja powotana do

przeprowadzenia przetargdw 1 zawarcia umow z wykonawcami jest PARP (...).

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Programowanie i kontraktowanie zadan w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich

(Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL)
3.2.1.1.0pracowanie propozycji zadan - korelacja ze Wstgpnym Narodowym Planem

Rozwoju oraz strategiami regionalnymi

Na podstawie Systemu Wdrazania Phare 2000 w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich
(wersja z maja 2001 r.) zadania zwigzane z przygotowaniem projektow realizowaty WUP we
wspolpracy z PARR (rola pomocnicza) 1 Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej (rola
akceptujaca ).

W  pazdzierniku 2001 r. Przedstawicielstwo Komisji FEuropejskiej w Polsce
oprotestowato zakres kompetencji WUP 1 wskazalo na konieczno$¢ przeniesienia zadan
zwigzanych z przetargami 1 kontraktowaniem do PARR (potem PARP) okreSlonej w
Memorandum Finansowym jako Agencja a Wdrazajaca.

O rozstrzygnigciu tej kwestii Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat
marszatkow wojewddztw dopiero w dniu 15 stycznia 2002 r., tj. po uptywie ponad roku od
podpisania Memorandum Finansowego (grudzien 2000 r.) Nowy zakres kompetencji WUP
zostal znacznie ograniczony i sprowadzal si¢ do wspétpracy z PARP przy tworzeniu

dokumentacji przetargowej (rola opiniodawcza), uczestnictwa w komisjach przetargowych
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(zar6wno w procesie prekwalifikacji jak 1 wyboru najlepszej oferty) oraz do
kontrasygnowania umow.

Ograniczenia kompetencji WUP, dokonano w okresie intensywnych uzgodnien
warunkow przetargéw w ramach Phare 2000 RZL, ktére przeciagnely si¢ az na II kwartat
2002 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie skontrolowane wojewddzkie urze¢dy pracy,
dziatajace z upowaznienia zarzadow wojewodztw, uczestniczyly w procesie programowania
zadan do realizacji w ramach programéw Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL, jednakze
zmiana wyktadni dotyczaca roli WUP w programach Phare rzutowata na przebieg realizacji
zadan. Ustalono, ze 3 WUP (na 5 skontrolowanych) propozycje zadan do Phare 2000 RZL
zgtosity w listopadzie i1 grudniu 2000 r., a wigc jeszcze przed podpisaniem Memorandum
Finansowego a pozostate - w 2001 r. Uzgodnienia z udzialem PARP i PAO trwaly do maja
2002 r., tj. do czasu zatwierdzenia poszczegllnych zadan w zakresie rzeczowym i
finansowym przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. Proces uzgadniania
zadan przeciagat si¢ ze wzgledu na brak rozstrzygnig¢ w kwestii roli samorzadow

wojewddztw w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargdw oraz przy zawieraniu umow.

W  praktyce przyjety podziat kompetencji skomplikowat organizacje procesu
decyzyjnego 1 stworzyl nieprzejrzysty zakres uprawnien iodpowiedzialno$ci instytucji
bioracych udzial w zarzadzaniu programem. Mialo to takze wplyw na ostabienie pozycji
negocjacyjnej PAO i PARP z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej, do ktérej w istocie
nalezata kontrola ,ex-ante” programéw, to jest ostateczna akceptacja zawartosci
merytorycznej projektow, dokumentoéw przetargowych oraz zasad finansowania zadan..

Ocena przebiegu prac nad Memorandum Finansowym dla programu Phare 2000 SSG
oraz zasad wdrazania programu, wskazuje iz postanowienie okres$lajace wielkos¢ kazdej
umowy (minimum 2 mln EUR) preferowato duze firmy zagraniczne, co spowodowalo, iz na
35 kontraktow w ramach Phare 2000 RZL 1 Phare 2001 RZL tylko 4 zostaly zawarte z
firmami polskimi.

Ponadto postanowienie, ze umowy beda zawarte jedynie w jezyku angielskim byto
sprzeczne z przepisami ustawy o jezyku polskim.

Przyjete rozwiazania organizacyjne nie wynikaly z postanowien Nowej Orientacji

24 . sz :25
Phare™ ani z zapiséw umowy ramowej .

* Nowa Orientacja Phare przyjeta przez KIE 28 wrzeénia 1998 r. okreslata, mechanizmy przygotowania i
realizacji programéw pomocowych Phare.
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Rol¢ porzadkujaca w zakresie ustalenia kompetencji oraz zasad wspotdziatania z
PARP miaty spetni¢ zawarte we wrzesniu 2002 r. porozumienia pomigdzy Prezesem PARP a
marszatkami wojewddztw, w ktorych okreslone zostaty zobowiazania stron do wspdtpracy w
zakresie przeprowadzenia przetargdw oraz wdrazania zadan wynikajacych z zawartych
umow.

Zdaniem NIK dziatanie to bylo spdznione, bowiem porozumienie okreslajace udziat
samorzadoéw w bardzo waznym procesie przygotowania i przeprowadzenia przetargéw oraz
formutowania uméw, zostato podpisane po zatwierdzeniu przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej zakresow zadah i w koncowej fazie postgpowania przetargowego w projekcie
Phare 2000 RZL, (wyboru wykonawcéw dokonano w pazdzierniku 2002 r.).

Procedury opracowywania i uzgadniania zakresow zadan dla Phare 2001 RZL
odbywaty si¢ w oparciu o ,System Wdrazania Phare 20017, ktérego wstgpna wersje
udostgpniono na stronach internetowych UKIE na poczatku 2002 r. Przyjgto tu podziat
kompetencji, ktory byt bardziej przejrzysty bowiem funkcja PAO zostala powierzona
przedstawicielowi Ministra wlasciwego do spraw pracy, ktéry nadzorowat dziatania PARP a
takze koordynowal wspoétdziatanie PARP z samorzadami wojewddzkimi.

Na kazdym etapie konsultacji propozycje ,,zakresu zadan” byly analizowane pod
katem zgodnos$ci z obowiazujacymi strategiami rozwoju regionalnego.

Z ustalen kontroli wynika, iz wszystkie kontrolowane samorzady wojewodztw
podejmowaty dzialania w celu dostosowania planéw szkoleniowych w ramach Phare do
strategii rozwoju wojewddztw. Ponadto zamierzenia te zostaly skonsultowane z powiatowymi
urzedami pracy oraz z organizacjami pozarzadowymi.

Na poziomie krajowym, PAO analizowatl projekty programéw pod katem zgodnosci z
,Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia 1 Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-
2006” oraz ze Wstgpnym Narodowym Planem Rozwoju. Podobne kryteria ocen stosowata
Komisja Europejska, gdyz wymienione dokumenty rzadowe oparte byty o dyrektywy UE.

Ustalone w tym trybie propozycje zadan (fisze programowe) dla poszczegdlnych
projektéw (ostatnia modyfikacja, po uzgodnieniu z Przedstawicielstwem KE, w grudniu
2002 r.) stanowity podstaweg do opracowania zakreséw zadan bgdacych integralna czgscia

dokumentacji przetargowe;.

» Umowa ramowa pomigdzy Komisja Wspélnot Europejskich a Rzadem RP zawarta zostata dnia 31 maja
1990r. okreslata jedynie zasady korzystania przez Polske z programéw przedakcesyjnych, struktury
organizacyjne, dokumenty i akty prawa, ktére beda obowiazywaly, mechanizmy programowania Phare oraz
mechanizmy realizacji, zwlaszcza w zakresie obstugi transferéw, przetargéw i kontraktowania.

23



Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia

3.2.1.2. Przygotowanie i przeprowadzenie przetargéw na wybor wykonawcow °
zadan oraz zawieranie umow

W Memorandum Finansowym dotyczacym realizacji programu Phare 2000°° i Phare
20017, wskazano Polska Agencje Rozwoju Regionalnego jako ,,Agencje Wdrazajaca”, a w
zwiazku z jej likwidacja 31 maja 2002 r., zadania te przejeta PARP. Takze w dokumentach:
»dystem wdrazania Programu Phare 2000 Spdjnosci Spotecznej 1 Gospodarczej” oraz
»dystem wdrazania Programu Phare 2001 SSG™** wskazano Polska Agencje Rozwoju
Regionalnego jako ,agencje wdrazajaca” odpowiedzialng m.in. za przygotowanie i
przeprowadzenie przetargéw, zawarcie umoéw z wykonawcami, przygotowanie planéw
ptatnosci, utrzymanie ptynnosci finansowej, nadzér nad realizacja kontraktéw i ich
monitoring.

W umowach ustalono ponadto, iz programy beda zarzadzane w oparciu o procedury
okreslone w ,,Zdecentralizowanym Systemie Wdrazania DIS” a umowy beda zawierane
wedtug zasad zawartych w ,,Praktycznym przewodniku procedur zawierania uméw w ramach
programéw Phare, Ispa oraz Sapard” (ang. Prag.).

Przetargi

Na mocy porozumien ramowych z wrze$nia 2002 r. zawartych przez Prezesa PARP z
marszatkami wojewodztw, na jednostkach tych ciazylt obowiazek wspétudziatu w
przygotowaniu dokumentacji przetargowej 1 uczestnictwa w komisjach przetargowych.
Wynegocjowanie i zawarcie umow nalezato do obowiazkéw PARP.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaré6wno PARP jak i WUP, zadania w zakresie
przygotowania dokumentacji przetargowej jak i przeprowadzenia przetargéw zrealizowaly z
op6znieniem. W efekcie umowy zostaly zawarte dopiero w koncowym terminie
przewidzianym w memorandum finansowym a realizacja projektéw zostata przedtuzona

Zbadania 14 sposréd 35 dokumentacji przetargéw. Zastosowane procedury jak i
dokumentacje w poszczegélnych przetargach, zgodne byly z zasadami i zaleceniami

zawartymi w ,,Praktycznym przewodniku procedur zawierania uméw w ramach programow

6 PLO00S ,,Program Krajowy dla Polski 2000 — Czes¢ II (Sp6jnosé¢ Spoteczna i Gospodarcza). Memorandum
zawarto w dniu 21 grudnia 2000 r.

7 Memorandum Finansowe na realizacje programéw PLO101-PL0O107 ,Narodowy Program Polski 2001”
zawarto w dniu 20 grudnia 2001 r.

% Systemy wdrazania opracowane byly przez PAO ( Petnomocnik do spraw Realizacji Projektu; Minister
GPiPS, a od 6 stycznia 2003 r. - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej), a nastgpnie zatwierdzone
przez Zesp6t Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej. Ostatnia modyfikacja ,,Systemu wdrazania
Programu Phare 2000 SSG” zostata zatwierdzona przez KIE w dniu 22 listopada 2002 r., a ostatnia
modyfikacja ,,Systemu wdrazania Programu Phare 2001 SSG” w dniu 18 kwietnia 2003 r.
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Phare, Ispa oraz Sapard”. Dokumenty byty sporzadzane wg wzoréw i formularzy zawartych
w zalacznikach do ,,Praktycznego przewodnika (...)".

Kryteria ekonomiczne dla kandydatéw sktadajacych zgtoszenia przetargowe w ramach
Phare 2000 RZL zostaty opracowane przez Polska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego (PARR) i
zastosowane w toku prekwalifikacji rozpoczetych w kwietniu 2002 r. W czerwcu 2002 r., po
uniewaznieniu (w wyniku sugestii Przedstawicielstwa KE w Polsce) wynikow prekwalifikacji
10 projektow, kryteria zostaly zmodyfikowane. W rezultacie w warunkach przetargéw
wymagane bylo od kandydatéw m.in. aby przez 3 lata w okresie poprzedzajacym przetarg ich
srednie obroty roczne wynosity od 100 % do 240% budzetu projektu. Wymagano ponadto by
posiadaty doswiadczenia w realizacji co najmniej jednego duzego projektu. Spowodowato to,
ze w ramach obu badanych programéw zwyci¢zyty w przetargach tylko firmy bardzo silne
ekonomicznie. Jedna z firm wygrata 11 przetargdw (6 w ramach Phare 2000 RZL i 5 w
ramach Phare 2001 i zawarta z PARP umowy na faczna kwotg 30.890,9 tys. EUR, z tego na
kwotg 17 mln EUR, tj. 56 % warto$ci catego projektu Phare 2000 RZL oraz 13.8 min EUR, tj.
34 % projektu Phare 2001 RZL). Zdaniem NIK, przez zastosowanie wysokich kryteriow
ekonomicznych w prekwalifikacjach, PARP ograniczyta dostgpnos¢ mniejszych podmiotéw
do udziatu w realizacji projektéw.

Zawieranie umow

Po przeprowadzonych przetargach, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
zawarta tacznie 35 uméw z wykonawcami projektow. Ze wzgledu na fakt, ze wykonawcami
byly w wigkszosci podmioty zagraniczne, a takze ze wzgledu na obszerne programy
szkoleniowe i doradcze, wykonawcy utworzyli konsorcja badz tez czes¢ zadan powierzyli
podwykonawcom. Zgodnie z zawartymi kontraktami za realizacj¢ projektu odpowiadat
wykonawca — lider kontraktu oraz od 2 do 4 cztonkéw konsorcjum i1 od 2 do 7
podwykonawcow. W Phare 2000 RZL na 16 kontraktéw funkcj¢ lidera 3 projektéw petnity
firmy polskie, a w Phare 2001 RZL tylko 1. Podwykonawcami byty w wigkszo$ci podmioty
polskie dziatajace na podstawie odrgbnych uméw obejmujacych zaréwno zakres zadan jak i
wynagrodzenie.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie wszystkie umowy precyzyjnie okreslaty zadania,
obowiazki i1 zakres odpowiedzialnosci stron. Kryteriom tym nie odpowiadala np. umowa
zawarta pomigdzy Enterplan Limited (z Wielkiej Brytanii) 1 ,,spotka corka” — Enterplan sp. z
0.0. z siedziba w Polsce, gdzie wzajemne relacje zostaly okreslone jedynie na podstawie

umowy ramowej, za$ zadania do realizacji powierzane byly na podstawie doraznych zlecen.
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Umowy zwiazane z Phare 2000 RZL, byty podpisywane w listopadzie 2002 r. a dla
Phare 2001 RZL od 22 sierpnia 2003 r. do 15 grudnia 2003 r., tj. w koncowym terminie
ustalonym w memorandum finansowym dla poszczegdélnych programéw. Umowy i aneksy do
uméw byly podpisywane réwniez przez PAO i reprezentanta Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce oraz kontrasygnowane przez dyrektoréow WUP. Zawarte umowy
uwzglednialy zadania oraz niezbgdne s$rodki finansowe przewidziane na realizacjg
poszczegdlnych projektow w Memorandach Finansowych uszczegétowionych w ,,zakresach
zadan”.

Z ustalen kontroli wynika, ze w toku uzgadniania zakreséw zadan i zwigzanego z nimi
budzetu, przedstawiciele administracji publicznej (UKIE, MPiPS, WUP) zaakceptowali
wysokie koszty realizacji szkolen dla os6b bezrobotnych 1 zagrozonych utrata pracy. Dla
jednego uczestnika w projekcie Phare 2000 RZL wynosity one przecigtnie okoto 950 EUR a
w Phare 2001 RZL - prawie 980 EUR. W ocenie NIK, koszt uczestnictwa 1 osoby w
szkoleniach i sesjach poradnictwa zawodowego byl zbyt wysoki i przekraczal prawie 4-
krotnie koszty szkolen z porownywalnymi programami realizowanymi w ramach Funduszu
Pracy”. Ponadto przyjete rozstrzygniecia odbiegaty od dobrych praktyk krajowych
stosowanych przy finansowaniu szkolen przez urzedy pracy.

W toku negocjowania kontraktéw nie doprowadzono do znaczacego obnizenia ich
wartosci w stosunku do kwot alokacji srodkéw okreslonych w Memorandum Finansowym.
Oszczednosci srodkéw Phare 1 budzetu panstwa, w komponencie dotyczacym szkolenia oséb
bezrobotnych 1 zagrozonych utrata pracy, na ktéry przeznaczono prawie 64 % Srodkow
finansowych, wyniosty zaledwie 24 tys. EUR.

Z ustalen kontroli wynika, ze umowy w ramach Phare 2000 RZL zawarte zostaly po
22 miesigcach po podpisaniu Memorandum Finansowego, a w ramach Phare 2001 RZL
umowy zawierano po uplywie od 20 do 24 miesigcy. Od terminu ustalenia skrdconej listy
kandydatéw do momentu podpisania uméw zawartych w ramach Phare 2000 RZL mingto ok.
3 miesigey, za$ dla kontraktow zawartych w ramach Phare 2001 RZL mingto od 6 do 9
miesigcy. Zwloka w podpisaniu uméw z wykonawcami spowodowana byla m.in.

sprzeczno$ciami pomigdzy zasadami obowiazujacymi w programie Phare a rozporzadzeniem

* Wydatki Funduszu Pracy na szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych w 2003 r. wyniosty 109.191 tys. zt,
szkoleniami objgto ponad 134 tys. oséb, jednostkowy koszt uczestnictwa — 813 zl, a koszt ponownego
zatrudnienia wynosit nieco ponad 2 tys. zt (iloraz kwoty wydatkéw na szkolenia i liczby oséb, ktére po
zakonczeniu znalazty zatrudnienie). W 2004 r. przecigtny koszt uczestnictwa w szkolenia 1 osoby wyniost
1008 zt a koszt ponownego zatrudnienia — okoto 2.5 tys. zt.
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Ministra Finanséw w dotyczace podatku od towaréw i ustug®®. Dopiero nowelizacja
rozporzadzenia umozliwita zawarcie przez PARP ww. uméw 1 rozpoczegcie realizacji
projektow.

Wszystkie umowy w ramach Phare 2000 RZL, zawarto na okres 15 miesigcy, z
przewidywanym zakonczeniem projektéw do 28 lutego 2004 r., a umowy podpisane w
ramach programu Phare 2001 — na okres 12 - 16 miesigcy. Projekty Phare 2000 RZL
opiewaly na kwotg ogétem 30.649 tys. EUR, a projekty Phare 2001 RZL - na kwotg 40.796
tys. EUR.

Kontrakty na $§wiadczenie ustug w ramach pomocy zewngtrznej Unii Europejskiej
miaty by¢ sporzadzone wedlug procedur i formularzy stanowiacych zalaczniki do
,Praktycznego przewodnika procedur zawierania umow w ramach programéw Phare, Ispa
oraz Sapard”( Prag).

Z ustalen kontroli wynika, ze dokumentacja przetargéw jak i umowy na wykonanie
zadan Phare 2000 i Phare 2001 zostaty sporzadzone wylacznie w jezyku angielskim co byto
sprzeczne z postanowieniami art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim31.
Zdaniem NIK powinny by¢ sporzadzone rowniez w jezyku polskim i obie wersje jezykowe
powinny by¢ podpisane przez kontrahentow.

W umowach z wykonawcami nie zawarto postanowien, ktére w dostatecznym stopniu
chronityby interes zamawiajacego. I tak:

- nie wpisano postanowien zapewniajacych korelacj¢ kwot i terminéw ptatnosci z
wykonaniem zadan (np. liczba 0séb objetych szkoleniem i dziataniami doradczymi).

Zgodnie z art. 7 uméw, wystarczajaca podstawa do dokonania kolejnych

platnosci byty faktycznie przepracowane dni oraz udokumentowane wydatki zwrotne.

W przypadku znacznych rozbiezno$ci pomigdzy np. udokumentowanym czasem pracy

ekspertow 1 liczba przeszkolonych oséb, PARP nie mial mozliwosci skutecznego

wywarcia nacisku na wykonawcéw w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan. Za
przyktad moze stuzy¢ raport z realizacji projektu nr PL0008.03.01.002 na terenie
wojewdodztwa lubelskiego z lipca 2003 r., wedtug ktorego przeszkolono 9,6 %
uczestnikow, a ptatnosci wyniosty 36 % catkowitego budzetu.

- w dokumencie p.n. ,,Zakres zadan”, stanowigcym zatacznik do umowy nie okreslono

szczegOtowych zadan dla wykonawcow w zakresie analizy rynku pracy, a zwlaszcza

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.).
1Dz U. Nr 90, poz. 999 ze zm.
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nie zobowiazano ich do przeprowadzenia u lokalnych pracodawcéw wtasnych badan
w zakresie zawodow deficytowych, ktore by stanowily wiarygodna podstawe¢ ustalenia
kierunkéw oraz tematyki szkolen. Nie zalecono tez organizowania szkolen w oparciu
0 ,tréjstronne umowy szkoleniowe”, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lutego 2000 r., ktére zostaly sprawdzone w
szkoleniach organizowanych przez powiatowe urzedy pracy32. Ponadto w umowach
nie okreslono sankcji za nie osiagnigcie celow okreslonych w ,,zakresach zadan”, w
rezultacie czego, mimo nie osiagnigcia planowanej efektywnosci szkolenia oséb
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, nie dokonano potracen w rozliczeniach

finansowych.

- Nie ustalono réwniez sposobu zarchiwizowania dokumentacji dotyczacej wykonania 1
rozliczen umoéw zawartych w ramach Phare 2000 i Phare 2001 RZL po zakofczeniu
ich realizacji i po ewentualnej likwidacji biur kontaktowych przez wykonawcéw. Brak
wyrazne] regulacji w tych sprawach utrudnit weryfikacj¢ 1 oceng zrealizowanych
kontraktow, bowiem wigkszos¢ wykonawcow dokumentacje te wywiozta 1
zarchiwizowata w swoich siedzibach za granica (np. Enterplan Ltd., Danish

Technological Institut, Bernard Brunhes International).

Zdaniem NIK, ograniczenie zakresu regulacji uméw jedynie do zasad i formularzy
zawartych w Podrgczniku procedur zawierania uméw w programach Phare, Sapard 1 Ispa.
bylo dziataniem niecelowym i nierzetelnym bowiem pozostawato w sprzecznosci z
przepisami ustawy o je¢zyku polskim, a takze nie chronito dostatecznie interesu
zamawiajacego. podrecznik ten, bgdacy w istocie zbiorem zasad przewidzianych do
stosowania w krajach uczestniczacych w programie Phare, nie zawieral zamknigtego katalogu
kwestii przewidzianych do regulacji w tych umowach i nie ograniczat mozliwosci stron do

wpisania takze innych postanowien lepiej chroniacych interesy zamawiajacego.

32 art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
organizacji szkolef przewiduje wykorzystanie ,,uméw szkoleniowych”, w ktérych ustalane sa w szczegdlnosci
wymagania kwalifikacyjne w stosunku do organizowanych szkolef. Wcze$niej zalecenia stosowania uméw
szkoleniowych zwanych ,,umowami tréjstronnymi” przewidziane byty w przepisach rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla
potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubéw pracy
(Dz. U. z 2000 r. nr 12, poz. 146 ze zm.), ktére w § 8 ust. 7 przewidywalo wykorzystywanie modelu
Ltréjstronnych uméw szkoleniowych”.
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Za tres¢ ww. uméw odpowiedzialno$¢ ponosza Prezes PARP i PAO, ktérzy
negocjowali ,,zakresy zadafh” oraz dyrektorzy wojewddzkich urzedéw pracy, ktorzy te
kontrakty kontrasygnowali.

3.2.2. Realizacja projektéow Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL
3.2.2.1. Realizacja przez wykonawcow zadan okreslonych w kontraktach
W ramach Phare 2000 RZL zrealizowano 16 projektéw na terenie 5 wojewddztw, w

ramach Phare 2001 RZL — 17 projektéw regionalnych na terenie 16 wojewddztw.
Okreslone cele 1 zakresy zadan projektow Phare 2000 RZL 1 Phare 2001 dotyczyty:

a) zwigkszenia szans o0s6b bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem na
znalezienie zatrudnienia (30 % uczestnikow szkolen 1 10 % uczestnikow
programu doradztwa biznesowego powinno znalez¢ zatrudnienie),

b) promocji przedsigbiorczosci 1 pomocy przy zaktadaniu nowych firm,

c) zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych i rozwojowych przedsigbiorstw poprzez
podwyzszanie kwalifikacji kadry kierowniczej i pracownikéw matych i
srednich przedsigbiorstw,

d) promocji lokalnego partnerstwa na rzecz zatrudnienia poprzez szkolenie
przedstawicieli samorzadéw lokalnych oraz partneréw spotecznych, a
dodatkowo w Phare 2001 RZL - szkolenie nauczycieli zawodu w szkotach

ponadgimnazjalnych w zakresie funkcji doradcy zawodowego.

Powyzsze cele mialy zosta¢ osiagnigte w wyniku przeprowadzonych szkolen i
doradztwa biznesowego dla ponad 37 tys. os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ponad
S tys. os6b w ramach promocji przedsigbiorczosci oraz 30 tys. pracownikéw matych i
srednich przedsigbiorstw. Szkolenia mialy by¢ poprzedzone gruntownym rozpoznaniem
rynku pracy pod katem ustalenia potrzeb kadrowych dla dzialajacych tam firm oraz

przeprowadzeniem dziatan promocyjnych i rekrutacyjnych.

Badania i analizy potrzeb rynku pracy

Zgodnie 7 kontraktami wykonawcy mieli przeprowadzi¢ badania i dokonac oceny
potrzeb rynku pracy w celu okreslenia, ktore sektory potrzebujq dodatkowych pracownikow,
na jakie stanowiska pracy wystepuje zapotrzebowanie, jakie kwalifikacje i wiedza sq
potrzebne dla tych stanowisk. Raport z wynikami badan mial zawieraé wnioski i

rekomendacje dla tworzonych programow szkolen i dziatan doradczych.
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Z badan kontrolnych wynika, ze badania te, w istocie kluczowe dla ustalenia
kierunkéw szkolen, zostaly przez wykonawcow na ogoét zrealizowane gidéwnie w oparciu o
oficjalng statystyke i rutynowe analizy rynku pracy opracowywane przez urze¢dy pracy.
Nierzetelne wykonanie badan oraz przygotowanie raportéw z ocenami i wnioskami
nieprzydatnymi do projektowania szkolen stwierdzono w co trzecim zbadanym projekcie w
Phare 2000 RZL 1 w co czwartym —w Phare 2001 RZL. Przypadki takie stwierdzono m.in. w
wojewddztwie Slaskim (w projekcie dotyczacym szkolenia bezrobotnych) i w wojewddztwie
lubelskim (w projekcie dotyczacym szkolenia bezrobotnych oraz szkolenia pracownikow
matych $rednich przedsigbiorstw (MSP). Dziatania te nie spelniaty wymogéw rzetelnosci
bowiem dotyczyly one jedynie przetworzenia danych statystycznych nie popartych badaniami
wlasnymi wzpubogacajacymi zasoby informacyjne w tym zakresie.

Do pozytywnych przyktadow nalezy firma ECORYS NEDERLAND B.V.), ktéra
przeprowadzita w przedsigbiorstwach na terenie w wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wtlasne badania przy uzyciu wiarygodnych metod statystycznych.

Dziatania promocyjne
Wykonawcy byli zobowiqzani do przeprowadzenia kampanii promocyjnej projektow, w
tym m.in. do:

- zidentyfikowania  potencjalnych beneficjentéw szkolen 1 doradztwa
zawodowego (bezrobotnych i1 zagrozonych bezrobociem oraz zamierzajacych
rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza

- opracowania i upowszechnienia materiatéw informacyjnych i ulotek — w tatwo
dostgpnych miejscach publicznych,

- publikowanie informacji w prasie lokalnej i w lokalnych rozgtosniach
radiowych.

Podczas catego okresu realizacji projektéw, wykonawcy zobowiazani byli do
podejmowania dziatan w celu znalezienia miejsc pracy dla uczestnikéw kurséw.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania promocyjne zostaty na ogét przez szkoleniowcow
zrealizowane. Pozyskiwanie pracownikOw matych 1 srednich przedsigbiorstw do udziatu w

szkoleniach w drodze bezposrednich kontaktéw z firmami stwierdzano sporadycznie.

Rekrutacja uczestnikow
Zasady i tryb prowadzenia rekrutacji zostaly ustalone indywidualnie w poszczegolnych

kontraktach i uzupetnione w raportach wstepnych.
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Zawieraty one najczesciej nastepujqce zadania dla wykonawcow:

1) utworzenie komisji rekrutacyjnych i zapewnienie im odpowiednich warunkéw pracy
(pomieszczenia biurowe, materiaty). W sktad tych komisji mieli wejs¢ przedstawiciele
powiatowych urzedow pracy (doradcy zawodowi, eksperci ds. szkolen z powiatowych
urzedow pracy), przedstawiciele osrodkoéw opieki spolecznej i organizacji pozarzqdowych
(stowarzyszen bezrobotnych) oraz wykonawcow,

2) wyltonienie grup osob przewidzianych do objecia programami szkoleniowymi i
doradczymi,

3) przeprowadzenie testow psychologicznych, testow orientacji zawodowej i indywidualnych
wywiadow z kazdym uczestnikiem w celu przygotowania indywidualnych profili dla
kazdego uczestnika projektu,

4) podzielenie uczestnikow na grupy w oparciu o wyniki testow i sesje poradnictwa
zawodowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatania rekrutacyjne przeprowadzali doradcy zawodowi
dziatajacy w ramach zespoléw rekrutacyjnych w oparciu o wilasne plany rekrutacji, z
wykorzystaniem informacji pozyskanych na otwartym rynku pracy. Zadania promocyjne
realizowaly wyspecjalizowane firmy dzialajace w charakterze podwykonawcow.
W Phare 2000 RZL na ogét nie powotywano do zespoldéw rekrutacyjnych przedstawicieli
powiatowych urzedéw pracy ani tez nie zapraszano ich do wspélpracy przy ocenie
kandydatéw przez nich zglaszanych, pomimo ze wynikato to z uméw.

Zdaniem NIK, negatywnie nalezy oceni¢ nie wykorzystanie zasobow informacji o
bezrobotnych bedacych w posiadaniu powiatowych urz¢gdow pracy, a takze wiedzy doradcow
zawodowych 1 posrednikéw pracy obstugujacych bezrobotnych w tych urzedach. Nietrafny w
znacznej czgsci dobor uczestnikow szkolen powodowal mniejsze zainteresowanie zajg¢ciami,
rezygnacj¢ z udzialu w kursach badz absencje¢ si¢gajaca nawet 20 % stanu osobowego. Miato
to negatywne odbicie w poziomie nabytej wiedzy, a takze w matej aktywnosci w poszukiwaniu
pracy w przyuczonym zawodzie (np. w projekcie Phare 2001 RZL w wojewddztwie lubelskim,
tylko co piqty uczestnik odbytych szkolen podejmowat aktywne dziatania w poszukiwaniu

pracy).
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Realizacja szkolen i dziatan doradczych
Zgodnie 7 zawartymi umowami organizacja, przebieg i dokumentacja szkolen powinny

by¢ zgodne z wymaganiami rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych™. Przepisy § 13
cytowanego rozporzqdzenia stanowiq, iz organizatorzy szkolen zobowiqzani sq do
zapewnienia: plandéw i programow nauczania, kadry dydaktycznej posiadajqcej odpowiednie
kwalifikacje zawodowe odpowiadajqce rodzajowi zajeé, a takze warunkow lokalowych z
wyposazeniem dydaktycznym niezbednym do prawidtowej realizacji zadan dydaktycznych .

Szczegotowy program zajec'34 oraz zestaw materiatow szkoleniowych wykonawca
zobowiqzany byt przedstawié do zatwierdzenia przez Kierownika projektu i WUP, nie pozniej
niz 15 dni roboczych przed rozpoczeciem danego rodzaju kursu. Wszelkie zmiany w
programach kursu podlegaty zatwierdzeniu przez Kierownika projektu (przedstawiciel PARP)
po konsultacji z WUP.

Ramowe programy szkolen stanowily integralng czg$¢ ,,zakresow zadan” bedacych
zatlacznikami do poszczegllnych kontraktow 1 podlegaly zatwierdzeniu przed ich
podpisaniem. Programy szkolen 1 dzialan doradczych zostaly uszczegélowienie i
zmodyfikowane w raportach wstepnych, ktére zatwierdzal PARP, po uprzednim
zaopiniowaniu przez WUP. Zmiany dorazne programéw dokonywane byly za zgoda WUP i
PARP.

Z ustalen kontroli w WUP i w firmach wykonawczych wynika, ze w tym trybie
zostaly zatwierdzone wszystkie programy szkolen 1 doradztwa zawodowego w ramach Phare
2000 RZL 1 Phare 2001 RZL. Jednakze w dwodch jednostkach wykonawczych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim i $laskim (20 % objetych kontrola) miaty miejsce
op6znienia terminéw przedtozenia do WUP i PARP w celu zatwierdzenia programéw
szkolen. Skala op6znienia byta zr6znicowana 1 np. w jednostce realizujacej projekt dotyczacy
szkolenia os6b bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy w wojewddztwie Slaskim na 30
zbadanych zbioréw dokumentéw szkoleniowych, w 14 stwierdzono opdzZnienia w
przediozeniu dokumentéw kurséw do zatwierdzenia, przy czym opdznienie to wynosito od 1-
23 dni, a w kujawsko-pomorskim - w dokumentach 150 kurséw (na 173 ogétem) wykazane

opOznienie wynosito przecigtnie 12,5 dnia.

33 (Dz. U. 721993 r. nr 103, poz. 472 ze zm.).
3 Zgodnie z zatacznikiem II do umowy ,Zakres zadan” program szkolenia powinien zawiera¢ nastepujace
informacje: harmonogram realizacji wszystkich kurséw 1 dzialan w zakresie poradnictwa, listg
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Powszechnym natomiast zjawiskiem bylo przekazywanie z opdznieniem wnioskéw
uzupelniajacych zawierajacych np. propozycje zmian harmonogramu zaje¢ 1 terminéw
szkolen, badz tez dodatkowe listy stuchaczy.

W wigkszosci wojewddztw zrealizowano od 30 do 40 rodzajéow kurséw szkolacych w
zawodach podstawowych® a takze w zakresie zdobywania dodatkowych kwalifikacji lub
uprawnien. Szkolenia odbywaly si¢ na ogét w grupach 15-20 oséb a warsztaty, w zaleznosci
od warunkéw - w grupach 10-15 oséb. W ramach kazdego z programéw zorganizowano
ogoétem ponad 2 000 kurséw z udzialem od 37 tysigcy do 41 tysigcy oséb. Liczba szkolen w
poszczegdlnych wojewddztwach byla zré6znicowana i np. w Phare 2000 RZL wynosita od 140
kurséw w wojewddztwie warminsko - mazurskim do prawie 400 w wojewddztwie lubelskim.

Zgodnie z przyjeta organizacja, za przygotowanie i wykonanie szkolen i sesji doradztwa
zawodowego objetych kontraktem odpowiadal wykonawca — lider kontraktu wraz z
cztonkami konsorcjum i podwykonawcami. Nadz6r nad wykonawcami sprawowat PARP oraz
Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Zdaniem NIK, w toku przygotowania szkolen nie skorzystano z rozwiazan
wynikajacych z przepiséw dotyczacych zasad organizowania szkolen dla bezrobotnych™,
badz tez, doswiadczen krajowych (np. stosowanie ,,uméw trdjstronnych’).

Kontrola szkolen pracownikéw matych i srednich przedsigbiorstw w ramach Phare
2000 RZL w wojewddztwie lubelskim wykazata nieprawidlowosci w ich przygotowaniu.
Wskutek niedoktadnego przeprowadzenia badan i1 analiz rynku zaprojektowano zbyt dlugie
sesje szkoleniowe i1 doradcze oraz tematyke w malym stopniu interesujaca pracodawcéw, co
skutkowato odmowa udzialu w projekcie. Brak akceptacji pracodawcéw dla zbyt diugich sesji
szkoleniowych skutkowatl niemoznos$cia zrealizowania ustalonych programéw szkoleniowych
1 doradczych przez Enterplan Limited. Interwencja Regionalnego Komitetu Monitorujacego
spowodowata podjgcie przez wykonawce i PARP dziatan naprawczych, ktére polegaly na

weryfikacji nieakceptowanych tematéw i potaczeniu ich w mniejsze pakiety tematyczne

wyselekcjonowanych uczestnikéw, miejsce prowadzenia szkolen, standardowy kwestionariusz oceny kursu, opis
miejsca prowadzenia wyktadow i potrzebnego sprzgtu.

% Np. pracownicy budowlani, agencji ds. sprzedazy, ksiggowi i rachmistrze ze znajomoscia programéw
finansowo-ksiggowych, pracownicy budowlani z umiejgtnoscia robét wykonczeniowych, monterzy instalacji
sanitarnych, operatorzy maszyn budowlanych, pracownicy biurowi, informatycy i projektanci systemow
komputerowych, pracownicy ochrony, magazynierzy i operatorzy wozkow jezdnych, kierowcy, tapicerzy,
szwacze, operatorzy maszyn i urzadzen do obrébki metali, drewna oraz obrébki chemicznej, specjalisci z
dziedziny hotelarstwa i turystyki.

%% Rozporzadzenie Ministra Prac y i Polityki Spotecznej z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych , tworzenia
zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i
finansowania klubéw pracy (Dz. U. nr 12, poz. 146 ze zm.).
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przydatne menedzerom i pracownikom matych i $rednich firm w ich biezacej dziatalnosci. Po
zaakceptowaniu ich przez PARP/WUP w czerwcu 2003 r. zostaty one wdrozone do realizacji.
W rezultacie przeszkolono planowang liczbg¢ beneficjentow przy zmniejszonej o prawie 30 %

liczbie szkolen i dziatan doradczych i zmniejszonych prawie o 45 % kosztach projektu.

Kontrolg objgto dokumentach3 7 od 15 % do 30 % odbytych szkolen w ramach Phare
2000 RZL i Phare 2001 RZL.

Z ustalen kontroli wynika, ze 5 % do 10 % dokumentacji szkolen nie spelniato
wszystkich wymogéw okreslonych w umowach. Nalezaty do nich m.in.: nie prowadzenie
przez administracje kurséw niektérych dokumentéw, niezgodnos$ci zapisow w dokumentach
w ramach tego samego kursu (np. rézne dane wystgpowaly w programie Kkursu,
harmonogramie, karcie pracy wykltadowcy czy doradcy i listach obecnosci stuchaczy). W
wielu przypadkach stwierdzono brak zgody PARP/WUP na zmiang miejsca, czasu kursu,
sktadu osobowego stuchaczy lub tez zmiany wyktadowcy. Problem ten wystapit np. w
wojewodztwie podkarpackim, gdzie w wyniku sprawdzenia 19 list uczestnikéw kursow
akceptowanych przez WUP z listami os6b, ktore te szkolenia ukonczyty okazato sig, iz w 1
przypadku byly to zupetnie inne nazwiska, w 4 niezgodnos¢ dotyczyta 1 do 4 nazwisk, a w 4
dalszych — liczba uczestnikdw na poczatku byta mniejsza, niz na koncu kursu. Z ustalen
kontroli wynika, iz listy zawieraly osoby wytypowane w trakcie naboru, ktéry odbywat si¢ na
kilka miesigcy przed rozpoczgciem szkolenia 1 nie dokonano ich aktualizacji.

Sporadycznie natomiast stwierdzano przypadki odstgpowania od ustalonego
harmonogramu ustug w zakresie doradztwa biznesowego. Wystgpowaly one tam, gdzie
doradcy mieli prawo do swobodnego ustalania podmiotéw przewidzianych do objgcia
doradztwem biznesowym 1 zakresu realizowanego doradztwa. Stwierdzono np. fakt, iz 5
doradcow zawodowych swiadczyto ustugi doradcze dla zaktadu gastronomicznego w Lukowie
w wojewodztwie lubelskim zatrudniajqcego 5 najemnych pracownikow, w tym 2 uczniow.
Ustugi swiadczone byty przez 112 dni, m.in. w zakresie: promocji i kreowania wtasnej marki
— 25 dni, umiejetnosci prowadzenia negocjacji z klientem i odbiorcami - 20 dni, HACCP
(produkcja i obrot artykutami spoZywczymi) informacje ogolne oraz etapy wdrazania systemu
— 30 dni, okreslenia zadan marketingowych i panu dziatania — 30 dni oraz zadan w zakresie

zarzqdzania personelem — 7 dni.

%7 Na dokumentacje szkolen sktadaja sig: program kursu i harmonogram prowadzenia zaje¢, rejestry shuchaczy
wraz z dokumentacja zmian sktadu osobowego kursu, dzienniki zaj¢¢ z podana tematyka i lista obecnosci,
ankiety i formularze sprawozdawcze wypetniane przez wyktadowcdéw, a takze ankiety oceny przebiegu kurséw i
wyktadowcow wypetniane przez stuchaczy, rejestry wydanych §wiadectw ukonczenia kursu.
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,Zakres dzialan” w projektach Phare 2000 i Phare 2001 w zakresie rozwoju zasobow

ludzkich obejmowal szkolenia 1 sesje doradztwa zawodowego bezrobotnych 1 zagrozonych

bezrobociem, kadry kierowniczej i pracownikéw MSP oraz przedstawicieli samorzadu

lokalnego. Zestawienie planowanych i wykonanych dziatan szkoleniowych i doradczych w

ramach programéw Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL w latach 2003-2004 (trzy kwartaty)

(osoby)
Lp. |Kategoria dziatan Liczba Planowane | Liczba osob, | Osiagniete | Wskaznik %
0sob rezultaty ktore rezultaty
przewidzi | (zatrudnienie | ukonczyly | (zatrudnienie 6:5
anado / dziatalnos$¢ projekt /dzialalno$¢
udzialu w gospod.) gospodarcza)
projekcie
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
L Phare 2000 RZL
1. Szkolenie 0s6b
bezrobotnych, w tym:
szkolenie 1 doradztwo| 19.422 5.706 19.757 3.346 16,9
zawodowe w celu
podjecia dziatalnosci | x 1.018 X 310 X
gospodarczej
3. Szkolenie kadry
kierowniczej i
pracownikéw MSP 15.355 X 15.870 X X
4. Promocja lokalnego 1.176 X 1.178 X
partnerstwa  na  rzecz
zatrudnienia
1L Phare 2001 RZL
1. Szkolenie i  poradn. | 17.950 5.400 17.541 4.004 22,8
zawodowe
2. Szkolenia i doradztwo
zawodowe dla rozpocz.
dziatalno$¢ gospod. 5.020 500 5.083 241 4,7
3. Szkolenie kadry kierown. | 9.160 X 14.932 X X
i pracown.
4. Promocja lokalnego
partnerstwa  na  rzecz
zatrudnienia 3.500 X 4.165 X X

X —nie dotyczy

7. danych zawartych w tabeli wynika, ze okreslone w kontraktach cele dotyczace

podjecia zatrudnienia przez okoto 30 % os6b, ktére ukonczyty szkolenie zawodowe 1 przez
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10 % o0s6b, ktore uczestniczyty w szkoleniach i sesjach doradztwa zawodowego — nie zostaty
zrealizowane bowiem uzyskane wskazniki zatrudnienia wyniosty w Phare 2000 RZL - 16,9 %
a w Phare 2001 RZL - 22,8 % 14,7 %.

Sa one co najmniej dwukrotnie nizsze od wynikéw uzyskiwanych w szkoleniach
urzedéw pracy w oparciu o Fundusz pracy®, zaréwno w skali kraju jak i w poréwnywalnych

regionach.

3.2.3. Budzet, finansowanie zadan, efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw Phare i
wspolfinansowania budzetowego; zarzadzanie finansami projektow Phare 2000 RZL i
Phare 2001 RZL.

Zgodnie z przyjetymi zasadami®® PAO, w imieniu Rzqdu, byt odpowiedzialny m.in. za
oszczedne i gospodarne wykorzystanie funduszy oraz za prawidtowe zarzqdzanie finansami
jak tez za catoksztatt rozliczen finansowych tych funduszy do czasu zamkniecia programu.

Cze$¢ zadan w zakresie zarzadzania finansowego PAO przekazal PARP na mocy
zawartych uméw. W umowach tych okreslono, ze PARP jest zobowiazany wykona¢ min.
nastgpujace zadania: przygotowa¢ dla PAO wnioski do NAO o przekazanie srodkéw na
subkonto projektu z odpowiednimi raportami finansowo-merytorycznymi zapewniajacymi
ptynnos$¢ finansowa, dokonywac ptatnosci z subkonta programu na rzecz wykonawcéw, oraz
prowadzi¢ peina obsluge finansowa programu zgodnie z uregulowaniami prawa polskiego

oraz zawartymi umowami.

Bud:et projektow Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL

Budzet poszczegdlnych projektéw przewidywat udzial srodkéw Phare (75 %),
srodkéw budzetowych (25 %).

Wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych na wydatki zwiazane z rozwojem

zasobow ludzkich w Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL prezentuje ponizsze zestawienie:

* W wyniku realizacji programu aktywizacji zawodowej absolwentéw w latach 2002-2003, uzyskano wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej okoto 42 %. Zrédto: Informacja NIK o wynikach kontroli wykonania przez
administracje publiczng zadan w zakresie aktywizacji zawodowej absolwentéw; Warszawa, maj 2003.

Wg. sprawozdania MPiPS za grudzien 2004 r. - na szkolenie oséb bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy
wydatkowano z Funduszu Pracy 125,8 mln zl; szkoleniem objgto 125 tys. oséb; $redni koszt szkolenia 1
bezrobotnego i poszukujacego pracy wyniost przecigtnie 1008 zt a koszt ponownego zatrudnienia - okofo
2,5 tys. zt.
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(w tys. EUR)
Lp. Kategoria Srodki publ. razem | Srodki Phare | Srodki publ.
5+6 krajowe
1 2 4 5 6
Phare 2000 RZL

1. |Alokacja, w tym procentowy udzial

poszczegdlnych zrdédet finansowania 30.651 22.988 7.663
2. | Warto$¢ wynikajaca z kontraktéw 30.649 22.987 7.662
3. | Procent zakontraktowania

(poz. 2/poz 1 x 100) 100 100 100
4. | Srodki wydatkowane narastajaco 28.196 20.559 7.637
5. |Réznica pomigdzy warto$cia kontraktéw a

wydatkowaniem 2453 2.428 25
6. |Procent zaawansowania ptatno$ci w stosunku

do kontraktow (poz. 4/2 x 100 92,0 89,4 99,7
II. |Phare 2001 RZL
1. |Alokacja, w tym procentowy udzial

poszczegdlnych zrédet finansowania 41.006 32.090 8.916
2. | Warto$¢ wynikajaca z kontraktow 40.796 31.933 8.863

Procent zakontraktowania

(poz. 2/poz 1 x 100) 99,5 99.8 99,4
4. Srodki wydatkowane narastajaco 30.406 23.753 6.653
5. Procent wydatkowania

(poz. 4/poz. 3 x 100) 74,5 74,4 75,1

Z ustalen kontroli wynika, ze projekty Phare 2000 RZL zostaly sfinansowanie w
wysokosci 92,0 % w stosunku do wielkos$ci okreslonych w umowach.

Wydatki zwiazane z realizacja Phare 2001 RZL (wedtug stanu na 31.12.2004 r.)
wyniosty 30.406 tys. EUR, w tym ze $rodkéw Phare 23.753 tys. EUR, a ze S$rodkéw
budzetowych - 6.653 tys. EUR, tj. 74,5 % s$rodkéw zakontraktowanych. Niski wskaznik
wykorzystania Ssrodkow wynika gtéwnie z faktu, iz realizacja wigkszosci projektow
zakonczyta si¢ w styczniu 2005 r.

Niecelowe i1 niegospodarne zdaniem NIK, cho¢ dopuszczalne z punktu widzenia
zalecen ,Praktycznego podrgcznika (...)”7, bylo udzielanie wykonawcom zaliczek w
wysokosci 60 % prognozy przeplywéw gotéwkowych na dwanascie miesigcy od daty
rozpoczgcia kontraktu. Nalezy przypomnie¢, ze wykonawcami byty firmy o dobrej kondycji
finansowej 1 ekonomicznej, wylonione podczas preselekcji, podczas ktérej sprawdzana byta
ich sytuacja ekonomiczna (obroty, wynik finansowy). Ponadto w zawartych umowach nie
okreslono termindéw rozliczenia tych zaliczek. W zwiazku z tym, na 16 udzielonych zaliczek
w ramach Phare 2000 RZL, dziesigciu wykonawcow rozliczyto zaliczki dopiero wraz z

raportem koncowym otrzymujac w mi¢dzyczasie kolejne platnosci czgsciowe.

% Zasady te zostaty okreslone w Memorandum Finansowym, w Nowej Orientacji Phare (dokument przyjety
przez KIE dnia 28 wrze$nia 1998 r.),w Systemie Wdrazania Programu SSG, w podrgczniku DIS z 5 stycznia
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W ocenie NIK, powszechnos$¢ i skala udzielanych zaliczek, a takze nie okreslenie
terminéw ich rozliczenia prowadzilty do nieuzasadnionego kredytowania wykonawcéw w
zakresie realizacji kontraktéw, a takze pozostawaly w sprzecznosci z przepisami art. 28 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, iz ,,wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow”.

Z ustalen kontroli wynika, ze w toku realizacji obu projektow wystgpowaly naruszenia
przyjetych zasad jak i odchylenia od przyjetych wielkosci. I tak:

1) finansowanie zadan Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL napotykato okresowo na
trudnosci. PARP realizujac ptatnosci dotyczace projektu Phare 2000 RZL w 25 na 111
przypadkéw dokonata ptatnosci po terminach wskazanych w kontraktach srednio od
kilku dni do jednego miesiaca. Na ten stan rzeczy wptyw miaty zaréwno przyczyny o
charakterze wewngtrznym (np. opéznienia w przekazywaniu rekomendacji platniczych
wraz z fakturami pomiedzy komérkami PARP) jak i zewngtrznym (okresowy brak
srodkow finansowych na rachunkach programu).

W rezultacie np. zaleglosci platnicze PARP wzgledem beneficjentow
kontrolowanych programéw na dzien 30 czerwca 2004 r. wynosily: dla programu
Phare 2000 - 235,9 tys. EUR ze $rodkéw Phare oraz 167,4 tys. EUR ze $rodkéw
budzetu panstwa, a dla programu Phare 2001 - 527,1 tys. EUR ze srodkéw Phare oraz
1.252,0 tys. EUR ze $rodkéw budzetu panstwa. Ww. zalegtoSci ptatnicze dotyczace
obu programéw zostaly zlikwidowane po otrzymaniu dotacji celowej w dniu 12 lipca
2004 r.

2) w marcu 2003 r. pomigdzy Ministrem Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej a
PARP zawarta zostata umowa nr KW/01/03 o dotacj¢ przedmiotowa w kwocie
13.771,7 tys. zt ze $rodkéw niewygasajacych z roku 2002, z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie ze Srodkow budzetu panstwa realizacji Projektu PHARE 2000
RZL. Na dzien zakonczenia umowy, tj. 15 listopada 2003 r. niewykorzystana kwota
tej dotacji wyniosta 1.501,5 tys. zt.

NIK ocenia jako niecelowe i niegospodarne - przekazanie do PARP kolejne;j
dotacji w wysokosci 10.930,0 tys. zt, z ktérej - na koniec 2003 r. - wykorzystana
zostata jedynie kwota 936,5 tys. zi, tj. zaledwie 9,3 % .

3) obowiazek wykonywania przez PARP kontroli wykonawcéw w zakresie realizacji

zadan 1 wydatkowania S$rodkéw finansowych, wynikajacy z zadan jednostki

1999 r., porozumieniach roboczych migdzy NAO i PAO a takze umowach finansowania.
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wdrazajacej, realizowany byl jedynie w zakresie kosztow wynagradzania
wyktadowcow szkolen 1 doradcéw zawodowych. W przypadku kosztow zwrotnych
zwiazanych np. z wynajeciem sal, wyptata dodatkow szkoleniowych czy przejazdami
beneficjentéw do miejsc szkolenia, poprzestawano w zasadzie na opiniach audytu
zewngetrznego, ktére przede wszystkim dotyczyly oceny prawidlowosci dowoddéw
ksiggowych 1 nie odnosity si¢ do celu ponoszonych wydatkow.
Kontrole takie byly uzasadnione, co znalazto potwierdzenie w toku
monitorowania szkolen przez WUP. Z raportéw sporzadzonych w zwiazku z odbytymi
wizytacjami i kontrolami wynika, iz stwierdzane byty przypadki nie prowadzenia
dziennikow zaje¢ lekcyjnych i list obecnosci, niezgodnosci w danych dotyczacych
liczby stuchaczy, samowolnej zmiany termindw i1 miejsc szkolenia, nieprzestrzegania
postanowien umoéw co do warunkéw odbywania szkolen (np. braki w wyposazeniu sal
szkoleniowych w sprzet audiowizualny, nieodpowiednie positki regeneracyjne) lub
fakty nieuzasadnionej odmowy zwrotu kosztow dojazdu lub wyptaty dodatkéw
szkoleniowych.. Przypadki takie stwierdzano w okoto 5 % skontrolowanych szkolen w
wojewodztwie lubelskim 1 podkarpackim.
Efektywnosé wydatkowania srodkow finansowych na szkolenia i dziatania doradcze

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ,,Systemie wdrazania programéw Phare SSG” oraz
z zawartymi umowami, odpowiedzialno$¢ za efektywnos¢ realizowanych zadan 1
wydatkowania srodkéw finansowych ponosit PAO oraz jednostka wdrazajaca.

Do czasu zakonczenia kontroli (do konca grudnia 2004 r.) rozliczony zostat jedynie
projekt Phare 2000 RZL.

Efektywnos¢ wydatkowanych srodkoéw finansowych w programach Phare 2000 RZL
(dotyczy projektéw szkoleniowych dla ktérych w umowach okreslono wskaznik zatrudnienia)

prezentuje ponizsze zestawienie :

Lp. Wojewddztwo Wydatki Liczba os6b, | Koszt Liczba 0séb | Koszt X)
razem ktére szkolenia 1 |zatrudn. po | zatrudn.

ukonczyty uczestnika | zakonczeniu | losoby po
szkolenie szkolenia zak. szkolen.

1 2 3 4 5 6 7

L Phare 2000 RZL

1. warminsko-maz. |[2.950.073 |2.743 1.075,5 695 4.245

2. podlaskie 1.866.629 |3.355 5564 608 3.070

3. lubelskie 5.999.770 14.942 1.214 548 10.948

4. podkarpackie 2.818.000 [4.521 623,3 508 5.547

5. $laskie 4.635.934 |4.197 1.104,6 987 4.697

Ogétem 18.270.406 | 19.757 924.8 3.346 5.460

X) - Iloraz kwoty wydatkéw poniesionych w zwiazku ze szkoleniem (kol.3) i liczby os6b,
ktore rozpoczety pracg po uptywie 3 miesigcy od zakonczenia szkolenia (kol.6).
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Z ustalen kontroli wynika, ze przecigtny koszt szkolenia jednej osoby poniesiony
przez lidera projektu wynidst prawie 925 EUR. W poszczegdlnych wojewddztwach wahat sig
on od 556 EUR (wojewddztwo podlaskie) do 1.214 EUR (wojewddztwo lubelskie).

Jednoczesnie przecigtny koszt szkolenia 1 doradztwa zawodowego jednego uczestnika
okreslony w umowach zawartych pomigdzy liderem a podwykonawca 1 faktycznie
poniesiony przez podwykonawce byt znaczaco nizszy od kosztu rozliczonego przez lidera, np.
w wojewddztwie podlaskim o 40 % (koszt podwykonawcy 326,5 EUR a koszt lidera —
556 EUR), w warminsko mazurskim - o 32 % (koszt podwykonawcy 796 EUR a koszt lidera
1.179 EUR), w opolskim 0 40 % (koszt podwykonawcy —536 EUR a koszt lidera 882 EUR),
w Slaskim o 68 % (koszt podwykonawcy — 350 EUR; koszt lidera 1.104 EUR,), w lubelskim
0 61 % (koszt podwykonawcy 200 EUR; koszt lidera 519 EUR).

W ocenie NIK, koszt uczestnictwa 1 osoby w szkoleniach i sesjach poradnictwa
zawodowego byt zbyt wysoki 1 przekraczal prawie 4-krotnie koszty szkolen realizowanych w
ramach Funduszu Pracy40.

Do kwalifikowanych kosztéw szkolen zaliczono wydatki na honoraria oraz koszty
zwrotne. Na koszt szkolen mialy wptyw nastepujace czynniki: czas trwania szkolen, liczba
drozszych szkolefn specjalistycznych, zapewnienie uczestnikom wyzywienia 1 materiatow
szkoleniowych.

Ponadto znaczacy wplyw na przecigtne koszty szkolen miaty marze wliczone do
stawek wynagrodzen ekspertéw, z ktéorych firma wykonawcy pokrywata Kkoszty
administracyjne projektu oraz zakupy sprz¢tu 1 urzadzen dla celow biurowych“.

Natomiast zréznicowanie kosztow w poszczegdlnych wojewddztwach spowodowane
bylo przede wszystkim tym, jakie firmy realizowaty szkolenia w ramach partnerstwa lub
podwykonawstwa. Np. najnizsze koszty szkolen w wojewddztwach podlaskim i
podkarpackim byly rezultatem powierzenia wigkszosci szkolen bezrobotnych i1 o0séb
zagrozonych bezrobociem Zaktadowi Doskonalenia Zawodowego, ktory dysponujac
wlasnymi programami szkolen, baza dydaktyczno - szkoleniowa (placéwki szkoleniowe w

miastach powiatowych) oraz do§wiadczona kadra wyktadowcéw, byt w stanie znacznie taniej

0 Wydatki Funduszu Pracy na szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych w 2003 r. wyniosty 109.191 tys. zt,
szkoleniami objeto ponad 134 tys. osob, jednostkowy koszt uczestnictwa — 813 zl, a koszt ponownego
zatrudnienia - 2.030 zt. W 2004 r. wydatki te wyniosty 125.850 tys. zt, szkoleniami objgto 124.889 oséb, koszt
szkolenia 1 osoby — 1.008 zt a koszt ponownego zatrudnienia okoto 2.5 tys. zt. Zrédto: Sprawozdania MPiPS —
02 za grudzien 2003 r. i za grudzien 2004 r.

*! Np. wynagrodzenia personelu pomocniczego i administracyjnego, koszty wynajmu pomieszczen na biura
projektu (konieczne w przypadku wykonawcéw zagranicznych nie posiadajacych wiasnych oddziatéw w
Polsce ), koszty podrézy i zakwaterowania ekspertow, umeblowania i sprzgtu biurowego.
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wykona¢ powierzone zadania. Natomiast w wojewddztwie lubelskim, wigkszo$¢ zadan
realizowana byla przez IMC Consulting - lidera projektu i Wyzsza Szkote¢ Przedsigbiorczosci
1 Adminidstracji w Lublinie wlasnymi sitami, co spowodowato wzrost kwalifikowanych
kosztow administracyjnych (prowadzenie biura projektu w Lublinie i biur lokalnych w
powiatach do obstugi beneficjentow projektu) oraz kosztéw szkoleniowych na terenie
wojewddztwa.

Z liczby 19.757 przeszkolonych os6b, 3.346 (16,9 %) znalazlo zatrudnienie badz
rozpoczeto dzialalno$¢ gospodarcza. Najwyzszy odsetek tych o0s6b odnotowano w
wojewOdztwie warminsko-mazurskim, gdzie co czwarta przeszkolona osoba znalazta
zatrudnienie (25,3 %), najnizszy za§ w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim, gdzie
zatrudnienie znalazta zaledwie co dziewiagta osoba (11 %)42. Przecigtny koszt zatrudnienia
jednej osoby (bedacy wypadkowa jednostkowych kosztow szkolenia i liczby zatrudnionych
uczestnikOw po zakonczeniu projektu) wynidst 5.460 EUR i wahal si¢ od 3.070 EUR
(wojewddztwo podlaskie) do 10.948 EUR (wojewddztwo lubelskie).

W ocenie NIK, tak duze zréznicowanie efektywnosci 1 kosztéw szkolen byto
rezultatem braku trafnosci doboru kierunkéw szkolen 1 ich uczestnikéw, sposobu
przeprowadzenia zaje¢ oraz nieskutecznego wspoldziatania z pracodawcami w zakresie
pozyskiwania ofert pracy.

3.2.4. Nadzéor i ewaluacja wykonania zadan, monitorowanie przebiegu szkolen i
uzyskanych rezultatéw przez PARP I WUP

W zatqczniku 11 ,,zakres zadan’ kazdej z umow okreslono zasady zarzqdzania projektem oraz

zadania i zakres odpowiedzialnosci wykonawcy, jednostki wdrazajqcej i WUP.

Zgodnie z pkt. 4.3.1. ,zakresu zadan” nadzor nad wykonaniem projektow zostat
powierzony Kierownikowi Projektu w PARP. WUP w imieniu marszatka wojewddztwa
odpowiadat za realizacj¢ kontraktu i zarzadzanie nim na szczeblu regionalnym, zapewniajac
aby realizacja projektu odbywata si¢ zgodnie z zatozeniami regionalnej strategii rozwoju.

Tak okreslone zadania WUP byly w istocie niewykonalne, bowiem porozumienie
podpisane pomig¢dzy marszatkami wojewddztw a Prezesem PARP, przypisywato WUP
jedynie role monitorujaca i opiniodawcza w stosunku do dziatan wykonawcow opisang w pkt.

3.1.2.3 niniejszej informacji.

2 podany wynik dotyczyl badan ankietowych beneficjentéw przeprowadzonych przez wykonawcéw projektow
po 3 miesigcach od ukonczenia szkolenia.
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Zatem realny nadzor i kontrola wykonania zadan skoncentrowane zostaty w gestii
PARP jako jednostki wdrazajacej, co znalazto si¢ w zapisach postanowien pkt. 4.3.1 ,,zakresu
zadan”.

Nadzor ten sprawowany byt poprzez:

- analizowanie, wnoszenie poprawek i zatwierdzanie planéw realizacji zadan;

- oceng¢ raportow (wstepnych, miesigcznych, srédokresowych i koncowych) z

wykonania, zgtaszanie uwag oraz zatwierdzanie raportow,

- zatwierdzanie programOw 1 harmonograméw szkolen i1 dzialan doradczych,

dokumentacji szkoleniowo-doradczej a takze zatwierdzanie listy ekspertow.
Zadania nadzorcze realizowane bylty we wspotpracy z WUP, ktéry miat
obowiazek uprzedniego opiniowania ww. dokumentow.

Z ustalen kontroli wynika, iz WUP z obowiazku tego wywiazaly si¢ zadawalajaco,
bowiem opracowane i przedtozone PARP opinie byly rzeczowe, konsekwentnie zmierzajace
do petnej realizacji postanowien zawartych w kontraktach.

Zastrzezenia kontroli budzily natomiast przypadki zbyt pdznego reagowania na
zgtoszone przez WUP uwagi i propozycje, badZz tez niewystarczajacego ich wykorzystania
przez PARP.

Dotyczylto to np. negatywnych opinii WUP w Lublinie w sprawie programéw kurséw
dla pracownikéw matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) w wojewédztwie lubelskim.
WUP, znajac opinie pracodawcow, od poczatku projektu kwestionowat zbyt diugi czas
trwania tych kurséw, ktory dla kadry kierowniczej miat wynosi¢ 13 dni a dla pracownikéw -
23 dni. Poniewaz realizacja tak dtugich kurséw okazata si¢ niemozliwa - w czerwcu 2004 r. (o
pot roku za p6zno) zmodyfikowano te programy, co pozwolito projekt zrealizowac.

Mozliwos¢ niezwlocznego eliminowania uchybien w dziatalnosci wykonawcow byta
ograniczona, bowiem WUP byl uprawniony do kierowania uwag tylko za posrednictwem
PARP.

Z ustalen kontroli jednakze wynika, iz merytoryczna ocena czgsto nie byta mozliwa ze
wzgledu bardzo duze obciazenie zadaniami pracownikéw nadzoru, np. w ramach 1 projektu
pracownik PARP odpowiedzialny za nadzor musial przeanalizowa¢ 18 raportéw i
sformutowa¢ opinie o stanie realizacji projektu. Najwazniejsze byly opinie dotyczace:
raportow wstepnych zawierajacych petny plan dziatania wykonawcéw 1 raportow koncowych
zawierajacych petne rozliczenie kontraktéw, programéw i dokumentacji szkoleniowej 140 do

400 kurséw, a takze zweryfikowanie pod wzgledem merytorycznym nadestanych faktur i
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sformutowania rekomendacji do wnioskéw o kolejne ptatnosci. Jak ustalono, 1 pracownik
nadzorowat 3 — 4 projekty.

Efektywne sprawowanie nadzoru utrudniata duza fluktuacja pracownikéw Zespotu
RZL. Np. w czerwcu 2004 r. zatrudnione byly 22 osoby, w tym tylko 7 sposrdd
zatrudnionych w 2003 1. i zaledwie 5 sposrdd zatrudnionych w 2002 r.

Stan ten powodowat, iz nie wszystkie zadania byty realizowane terminowo.

Z ustalen kontroli wynika, ze np. weryfikacja informacji zawartych w miesi¢cznych
raportach wykonawcéw z realizacji kontraktow trwala nawet do 21 dni, zamiast 12 dni.
Stwierdzono takze przypadki opdznien (od kilku dni do jednego miesiaca) w weryfikacji

faktur dokumentujacych wydatki poniesione przez wykonawcow.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

4.1.1. W zalozeniach kontroli przyjeto, iz zbadane zostanie wykonanie zadan oraz
wykorzystanie publicznych $rodkéw finansowych, tj, srodkéw Phare 1 budzetu
panstwa na programy przedakcesyjne Phare 2000 RZL oraz Phare 2001 RZL, w
aspekcie kryteriow legalno$ci, gospodarnos$ci przez wszystkie kontrolowane
podmioty, a takze pod wzgledem celowosci i rzetelnosci w jednostkach panstwowych,
tj. w PARP i MGiP.

4.1.2. Ze wzgledu na podzial kompetencji 1 zadan pomigdzy jednostki wykonawcze i
nadzorujace oraz WUP (petniaca funkcj¢ opiniodawcza) kontrola , krzyzowa” w tych
jednostkach miata da¢ odpowiedz czy i na ile ww. jednostki zrealizowaty powierzone
im zadania. Np. uzgadnianie z WUP 1 uzyskiwanie przez wykonawcg akceptacji
PARP dla programéw i dokumentacji szkolen oraz raportoéw z wykonania zadan, a
takze wizytowanie szkolen przez WUP zbadano w toku kontroli tych jednostek.
Przygotowanie i przebieg szkolen skontrolowano w jednostkach prowadzacych
szkolenia (gtownie u podwykonawcoéw). Zbadano dokumentacje¢ 15% - 20 %
odbytych szkolen. Doboru préby dokonano metoda losowa z interwatem.

4.1.3. Wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych, w tym funduszy przedakcesyjnych
Phare na programy dotyczace promocji zatrudnienia nie byto wcze$niej kontrolowane
przez NIK. Przeprowadzono jedynie kontrol¢ rozpoznawcza w WUP 1 jednostce

wykonawczej z ktérych ustalenia zostaly wykorzystane w programie kontroli.
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4.2, Post¢powanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. W trakcie badan kontrolnych zasiggnigto w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) dodatkowych
informacji w 6 jednostkach oraz skorzystano z ustug biegtego. W toku kontroli
odbyto 1 narade pokontrolna.

4.2.2. Jednostki kontrolowane nie zgtosilty zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach
ani tez nie odnotowano przypadku odmowy podpisania protokotu. W rezultacie
odbytych kontroli wystosowano 19 wystapien pokontrolnych. W jednym przypadku
ztozono zastrzezenia do ocen 1 uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym
(PARP). Zastrzezenia do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i
Zdrowia zostaty ztozone po obowiazujacym terminie i nie byly rozpatrywane przez
Komisj¢ Orzekajaca.

W wystgpieniu do Ministra Gospodarki i Pracy zgloszono uwagi dotyczqce dziatalno$ci

Pelnomocnika Programu (PAO), ktéry w toku prac nad podstawami programowymi Phare

2000 RZL i Phare 2001 RZL nie wykorzystal posiadanych uprawnien do ustalania wydatkéw

poszczegdlnych projektéw na poziomie uzasadnionym rzeczywistymi kosztami, zaakceptowat

budzety poszczegdlnych projektéw bez przeprowadzenia racjonalnej analizy rachunku
kosztow (np. zaakceptowano proponowane przez wykonawcéw stawki honorariéw, ktére nie
znajduja uzasadnienia na rynkach regionalnych, a takze zaakceptowano nieuzasadnione
rozpigtosci kosztow pomigdzy poroOwnywalnymi szkoleniami). PAO nie sprawowat

nalezytego nadzoru nad PARP w zakresie wykonywania funkcji jednostki wdrazajacej, w

zwiazku z czym, w zawartych umowach nie okreslono sankcji za nierzetelne wykonanie

zadan oraz za nie osiagnigcie celow poszczegolnych projektow.
Wobec faktu, ze przetargi na wykonanie zadan w ramach Phare 2000 RZL — Phare

2003 RZL zostaly juz rozstrzygnigte, w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki i

Pracy formutowano wnioski dotyczace zwigkszenia nadzoru nad trescia uméw zawieranych

przez PARP z wykonawcami, z uwzglednieniem efektywnosci wykorzystania Srodkow

publicznych. Zalecono takze spowodowanie uporzadkowania zrodtowej dokumentacji

programéw Phare 2000 RZL oraz Phare 2001 RZL oraz dokonanie ich archiwizacji zgodnie z

postanowieniami ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W wystqpieniu do Prezesa PARP wnioskowano o:
1. Stosowanie w przetargach kryteriow ekonomicznych sporzadzanych wedtug jednolitych
zasad, ktére stworzytyby réwne szanse dla wszystkich podmiotéw bioracych udziat w

przetargu.
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2. Wprowadzenie do zawieranych uméw postanowien dotyczacych:
- powiazania platnosci z realizacja zadan ze szczegélnym uwzglednieniem
wyplacania i rozliczania zaliczek,
- ustalenia kar za nieterminowe lub nierzetelne wykonanie poszczegdlnych
zadan w ramach kontraktu,
- sposobu archiwizowania dokumentacji zrédlowej zrealizowanych projektow
umozliwiajacy ich kontrolg.
3. Wzmozenie nadzoru PARP nad realizacja zadan poprzez wnikliwa analiz¢ uwag

zglaszanych przez WUP oraz wizytacje terenowe.

W wystapieniach do dyrektoréw WUP wnioskowano o:

1. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w sprawie przekazywania przez wykonawcow szkolen
baz danych dotyczacych uczestnikow projektow poprzez podpisanie protokotéw
przekazania przez podmioty bgdace administratorami tych baz.

2. Przeprowadzenie w ustalonym, terminie odroczonej oceny efektywnosSci projektow
zrealizowanych w ramach Phare 2000 RZL 1 Phare 2001 RZL.

3. Zapewnienie terminowego przekazywania do PARP opinii dotyczacych programéw i

dokumentacji szkoleniowe;j.

4. Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia stanu zatrudnienia pracownikow do obstugi

programéw przedakcesyjnych oraz podjecie dziatan w celu efektywnego ich
wykorzystania, zwlaszcza w zakresie monitoringu 1 kontroli zadan realizowanych przez

wykonawcow.

W wystqpieniach do kierownikow firm realizujqcych projekty wnioskowano o:

1. Rzetelniejsze realizowanie zadan okreSlonych w kontraktach, zwlaszcza majacych
wplyw na dostosowanie kierunkéw i tematyki kurséw do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy, przeprowadzenie szkolen zgodnie z ustalonymi programami oraz uzyskanie
efektywnosci okreslonej w kontraktach.

2. Przestrzeganie ustalonych w kontrakcie terminéw dotyczacych uzgadniania programéw

szkolen z instytucja kontraktujaca (PARP) i wojewodzkimi urzedami pracy.

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali NIK o wykorzystaniu ocen

i uwag zawartych w wystapieniach pokontrolnych, a takze o wykonaniu wnioskéw. I tak:
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1) Minister Gospodarki i Pracy w odpowiedzi z dnia 6 kwietnia 2005 r. poinformowat,
ze zrealizowal wniosek dotyczacy uporzadkowania zrédtowej dokumentacji Phare 2000 RZL
1 Phare 2001 RZL. Dokonana zostata inwentaryzacja dokumentacji, w tym dokumentéw z
okresu programowania dziatan z zakresu rozwoju zasobow ludzkich prowadzonych przez
Ministerstwo, z uwzglednieniem wymogéw narzuconych przez stuzby kontrolne Komisji
Europejskie;.

2) Prezes PARP, w odpowiedzi zawartej w piSmie z dnia 23 lutego 2005 r.
poinformowal, iz wszystkie wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym zostaty
zrealizowane, a mianowicie:

- dazac do zréwnania szans firm na wygranie przetargu i uzyskanie kontraktu
zostaly obnizone do 1 mln zt wymagania co do doswiadczenia w realizacji
projektow.

- ptatnosci na rzecz wykonawcy uzaleznione sa od stopnia realizacji zadan a
zaliczki dla wykonawcédw zostaty zmniejszone z 60 % do 20 % wartosci
projektu, a takze realizowana jest zasada sukcesywnego ich rozliczania przy
poszczegdlnych ptatnosciach,

- wzory uméw okreslaja wysokos¢ 1 przestanki stosowania kar za nie
wywiazywanie si¢ Z umow,

- PARP dokonuje monitoringu w osrodkach szkoleniowych poprzez wiasnych
pracownikOw oraz przy pomocy wyspecjalizowane] niezaleznej firmy

audytorskie;j.

Dyrektorzy wojewédzkich urzedow pracy przekazali informacjg o:

- wdrozeniu dzialan majacych na wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie
terminowego przekazywania do PARP opinii dotyczacych programéw i dokumentacji
szkoleniowej, a takze prawidtowego udokumentowania przejecia od wykonawcow baz
danych dotyczacych uczestnikow projektow,

- rozpoczgciu odroczonych badan zwiazanych ocena efektywnoSci  projektow
zrealizowanych w ramach Phare 2000 RZL (po roku od zakonczenia projektu),

- WUP w Toruniu poinformowat ponadto o zwigkszeniu zatrudnienia w urzedzie w
zakresie obstugi projektow Phare oraz monitoringu i kontroli zadan realizowanych przez

wykonawcow.
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Zarzady firm realizujacych projekty w przestanych odpowiedziach poinformowali
o0 sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow. Np. Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej poinformowata o podjgtych dziataniach w celu pelniejszej realizacji
ustalen w zawartych kontraktach, m.in. o wprowadzeniu procedur o charakterze podwdjnego
sprawdzania poprawnosci realizacji zadan i przestrzegania warunkéw okreslonych w
kontraktach.

Wiceprezydent firmy Booz Allen Hamilton GmbH realizujacy projekt Phare 2001
RZL m.in. poinformowal, iz wedlug danych na koniec lutego wskaznik zatrudnienia
uczestnikow kursow wzrést do 327 oséb (27,2 %), natomiast tylko 3 osoby (sposréd 296
uczestnikow szkolen biznesowych) podjeto dziatalno$¢ gospodarcza. Zdaniem zarzadu firmy
samozatrudnienie jest obciazone duzym ryzykiem i kosztami statymi, w zwiazku z czym
szkolenia tego typu powinny by¢ polaczone z niskooprocentowana linia kredytowa lub
grantami, do ktérych beneficjenci mieliby preferencyjny dostep.

Informacje te zostaly uznane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych NIK

prowadzacych kontrolg za wystarczajace.
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Zatacznik nr 1

Wykaz jednostek
objetych kontrola ,,Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych Phare na programy dotyczace
promocji zatrudnienia”
Lp. Wyszczeg6lnienie Przedmiotowy  zakres | Jednostka
kontroli organizacyjna NIK
L. Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie
1. WUP w Olsztynie Phare 2000, Phare 2001 | Delegatura NIK w
2. Fundacja Demokracji Lokalnej Phare 2000 Olsztynie
3. Olsztynska Szkota Biznesu Phare 2000 |
1L Wojewddztwo Podlaskie
4. WUP w Biatymstoku Phare 2000, Phare 2001 | Delegatura NIK w
5. Zaktad Doskonalenia Zawodowego w | Phare 2000 Biatymstoku
Biatymstoku
I11. Wojewddztwo Lubelskie
6. WUP w Lublinie Phare 2000, Phare 2001 | Departament Pracy,
7. Enterplan sp. z o.0. Phare 2000 Spraw Socjalnych 1
8. Booz Allen & Hamilton Phare 2001 Zdrowia
IV. Wojewddztwo Podkarpackie
0. WUP w Rzeszowie Phare 2000,Phare 2001 |Delegatura NIK w
10. Zaktad Doskonalenia Zawodowego | Phare 2000 Rzeszowie
V. Wojewddztwo Slaskie
11- WUP w Katowicach Phare 2000,Phare 2001 |Delegatura NIK w
12. IMC Consulting Phare 2000 Katowicach
13. BBJ Phare 2001
VL Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
14. WUP w Toruniu Phare 2000,Phare 2001 |Delegatura NIK w
15. ECORYS NV Phare 2001 Bydgoszczy
VII. Wojewddztwo Opolskie
16. WUP w Opolu Phare 2000,Phare 2001 |Delegatura NIK w
17. BIT Schulungscenter Phare 2001 Opolu
18. Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1i|Phare 2000,Phare 2001 | Departament Pracy,
Polityki Spotecznej Spraw Socjalnych 1
19. Polska Agencja Rozwoju | Phare 2000, Phare 2001 |Zdrowia
Przedsigbiorczosci
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Zatacznik nr 2

Stowniczek najwazniejszych nazw i skrotow

1) »Phare” - Poland and Hungary Assistance for Restructuring their
Economies”’czyli: ,Polska i Wegry: Pomoc dla Restrukturyzacji Gospodarek”— program
pomocowy Unii Europejskiej dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,,. Poczatkowo w
1989 r. pomoc dotyczyta tylko Polski i Wegier, stopniowo obejmowata swoim zasiggiem
coraz wigcej panstw srodkowoeuropejskich

2) Program Phare SSG program majacy na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
regiondw poprzez wspotfinansowanie projektéw infrastrukturalnych, wsparcia matych i
srednich przedsigbiorstw oraz rozwoju zasoboéw ludzkich

Phare 2000 RZL, Phare 2001 RZL program majacy na celu rozwéj zasobow

ludzkich poprzez sfinansowanie:

- szkolen 1 doradztwa biznesowego utatwiajacego znalezienie pracy przez osobeg
bezrobotna i1 zagrozona utrata pracy badz tez rozpoczecie dzialalnosSci
gospodarczej,

- szkolenia kadry kierowniczej i pracownikow matych 1 §rednich przedsigbiorstw
(MSP),

- wspieranie lokalnych paktow na rzecz zatrudnienia.

3) KIE - Komitet Integracji Europejskiej — kolegialny naczelny organ administracji
rzadowej do spraw programowania i koordynowania w sprawach zwiazanych z integracja
Polski z Unia Europejska oraz programowania i koordynowania dziatan dostosowawczych
Polski do standardéw europejskich, jak réwniez koordynowania dziatan administracji
panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej

4) NAC - Narodowy Koordynator Pomocy (obowiazki te petnit Szef Urzgdu Komitetu
Integracji Europejskiej) odpowiedzialny m.in. za koordynacje programowania i wdrazania
poszczegbdlnych programéw i projektéw, z upowaznienia Rady Ministrow przygotowuje i
podpisuje Memorandum Finansowe (art. 1 ustawy dnia 8.08.1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej - Dz. U. nr 106, poz. 494 ze zm.).

5) NF - Narodowy Fundusz utworzony przy Ministerstwie Finanséw. Funduszem

kieruje Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw.
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6) NAO- Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy - Podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw, ktoéry odpowiada za obstuge przeptywoéw finansowych oraz kontrolg finansowa
srodkéw z Unii Europejskiej 1 srodkéw budzetowych przeznaczonych na wspétfinansowanie
programu Phare

7) PAO - Pelnomocnik do spraw Realizacji Programu (PAO) w zakresie rozwoju
zasobow ludzkich odpowiada za prawidlowoS$¢ procesOw programowania 1 uzgadniania
projektow regionalnych z regionalnymi strategiami rozwoju, ich wdrazania, monitorowania i
ewaluacji oraz za nadzor nad dziatalno$cia jednostki wdrazajacej projekty. Nominowany
przez NAC po konsultacji z NAO. Usytuowanie: PAO do Phare 2000 - w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa (potem w Ministerstwie Gospodarki) do Phare 2001
RZL — w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (od 8 stycznia 2003 r. w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 maja 2004 r. w Ministerstwie Gospodarki i
Pracy).

8) Agencja (jednostka) wdrazajaca projekty (w Phare 2000 RZL i Phare 2001 RZL
funkcje t¢ petnita Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, a od 8 maja 2002 r.- Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Odpowiedzialna za przygotowanie przetargow,
zawarcie umow z wykonawcami ustug oraz realizacj¢ uméw; utrzymuje ptynnos$¢ finansowa
programu i dokonuje ptatnosci. Odpowiedzialna jest takze za raportowanie w standardach
Phare, monitorowanie i kontrolowanie z ramienia PAQO przebiegu realizacji projektu,
swiadczy pomoc doradcza beneficjentom Phare.

9) Wykonawca — jednostka realizujaca zadania na podstawie kontraktu z PARP.

10) Regionalny Komitet Monitorujacy — w jego sktad wchodza przedstawiciele: ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (Ministra do spraw pracy, Ministra do spraw
gospodarki), Wojewody, Zarzadu Wojewddztwa, samorzadéw powiatdw 1 samorzadow
gminnych, partneréw spolecznych i gospodarczych. Komitetem kieruje Wojewoda lub jego
przedstawiciel.

11) Nowa Orientacja Phare - dokument okre$lajacy struktury, mechanizmy
programowania i realizacji programow pomocowych w Polsce przyjeta przez Komitet
Integracji Europejskiej w oparciu o ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494).

12) UR - umowa ramowa zawarta pomigdzy Rzadem RP i przedstawicielstwem Unii
Europejskiej okreslajaca ogélne warunki na jakich Polska otrzymuje s$rodki z Unii

Europejskiej,
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13) DIS - system Zdecentralizowanego Wdrazania Phare — podrgcznik procedur
zawierania umow w ramach programéw przedakcesyjnych (dotyczy przygotowywania i
przeprowadzania przetargdw, zawierania umow, platnosci, a takze standardowych
dokumentéw), przyjety decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10.11.1999 r.

14) System Wdrazania Programu Phare (...) jest to dokument przzyjety przez KIE
okreSlajacy najwazniejsze zasady wdrazania programu Phare, m.in. podziat kompetencji i
zasady wykonywania koordynacji dziatan, system instytucjonalny, zasady 1 tryb
monitorowania programu, system finansowania.

15) FM - Memorandum Finansowe — umowy zawierane mi¢dzy Komisja Europejska 1
Rzadem RP, okreslajace wielko$¢ bezzwrotnych funduszy przekazywanych w ramach
programu Phare oraz cele, na ktére srodki te beda przeznaczone. Okresla tez tryb 1 podziat
odpowiedzialnos$ci i kompetencji podczas realizacji projektow.

16) UF - umowa finansowania — u mowa zawierana pomi¢dzy NAO i PAO danego
projektu. Okresla zasady na jakich $rodki zostana przekazane Jednostce Wdrazajacej (zasady
transferu srodkow finansowych, sprawozdawczosci, odpowiedzialnosci za nieprawidtowe
wykorzystanie, kontroli wewngtrznej 1 zewngtrznej itp.). Do Umowy finansowania dotaczony
jest Plan Finansowy.

17)  Plan Finansowy - plan przygotowywany przez NAO na podstawie harmonograméw
ptatnosci poszczegélnych projektow, stanowiacy podstawe obstugi ptatnosci 1 zapewniajacy
ptynnos¢ finansowa srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;.

18)  Perseus — system sprawozdawczos$ci finansowej Komisji Europejskiej dla programéw
Phare.

19) Karta projektowa — (Projekt Fische) — dokument opisujacy samodzielny element
programu, przedsigwzigcia stuzace realizacji danego projektu

20) Wojewodzki program operacyjny rozwoju regionalnego — dokument przyjety przez
Zarzad Wojewodztwa na podstawie rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterujacego
okreslajacy cele strategiczne i1 operacyjne rozwoju danego wojewddztwa, wynikajace z
analizy jego sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz instrumenty stuzace ich realizacji ze
wskazaniem priorytetow 1 instrumentéw wspotfinansowanych przez Phare.

21) Samorzady wojewédzkie - wojewddzkie urzedy pracy (WUP).
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Zatacznik nr 3
Wykaz wazniejszych normatywnych aktéow prawnych dotyczacych

kontrolowanej dzialalnosci

Prawo Wspolnotowe

1.
2.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3906/89 z 23.12.1989 r. (OJ L 375).

Rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich nr 1266/95 z dnia 21 czerwca 1995 1.
(zmieniajace rozporzadzenie nr 3906).

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi
(rozdziat ,,wspétpraca finansowa” rozdz. VIII art. 96-101)
Rozporzadzenie Finansowe Rady Wspdlnot Europejskich nr 1605/02 z dnia 25 czerwca
2002 r.
Zdecentralizowany System Wdrazania (ang. Cecentralized Implementation Under New

Phare Orientation — DIS ) z 14 lipca 1998 r.

Prawo Krajowe

1.

2)

3)

4)

5)

6)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. z 2003 r. nr 15, poz. 148
Ze Zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. nr 76, poz. 694 ze zm.)

. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. nr 90, poz. 999 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. nr 109, poz. 1158 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 maja 2002 r. o likwidacji Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego i
ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. nr 66, poz. 596).
Rozporzadzenie Rady ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie dziatan
podejmowanych przez Polska Agencje Rozwoju przedsigbiorczosci (Dz. U. 39, poz.

336).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu (j.t. Dz.
U. 22003, nr 58, poz. 514 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. nr 99, poz. 1001).

Nowa Orientacja Phare — dokument przedstawiajacy koncepcj¢ struktur, mechanizméw
programowania 1 realizacji programéw pomocowych w Polsce zatwierdzona przez
Komitet Integracji Europejskiej w oparciu o ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie

Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494).
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7) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii
Europejskiej (Dz. U. nr 76, poz. 494).

8) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad , warunkow i
trybu wspierania $rodkami budzetu panstwa programow inicjowanych przez organy
samorzadu wojewodztw (Dz. U. nr 68 poz. 806 ze zm.).

9) Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb
informacji zawodowej 1 poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania

klubéw pracy (Dz. U. nr 134, poz.146 ze zm.)
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Zatacznik nr 4

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3 Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

4 Prezes Rady Ministrow

5 Rzecznik Praw Obywatelskich

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7 Minister Gospodarki i Pracy

8 Przewodniczaca Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
9 Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
10. Przewodniczacy Sejmowej komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
11. Przewodniczacy senackiej Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
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