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Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole wykorzy-
stania przychodow i akcji z prywatyzacji. Zostala ona ujgta w planie pracy NIK
pod nr P/04/057. Inspiracja podjecia kontroli byto zainteresowanie postow i opinii
spolecznej problematyka prywatyzacji.

Celem kontroli byla ocena budzetowego i1 pozabudzetowego wykorzystania przy-
chodéw z prywatyzacji oraz akcji (udziatéw) sprywatyzowanych podmiotow.
Podjeto réwniez probg oszacowania wartosci zasobu prywatyzacyjnego w postaci
akcji 1 udziatéw spélek posiadanych przez Skarb Panstwa oraz przedsigbiorstw
panstwowych na koniec 2004 r.

Okreslono taczna kwotg przychodéw z prywatyzacji w latach 1990-2004. W tym
w latach 1990-1998 na podstawie wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa,
opracowan statystycznych 1 innych dokumentéw, zas w pozostaltym okresie na
podstawie badan kontrolnych. Zbadano sposéb rozdysponowania i wykorzystania
przychodéw, a takze prawidlowos¢ przekazywania akcji sprywatyzowanych pod-
miotéw na rzecz funduszy celowych i innych podmiotéw. Oszacowano wymiar
finansowy tych dziatan. Poréwnano wielko$¢ przychodéw z prywatyzacji posred-
niej (sprzedaz akcji i udzialéw spédtek Skarbu Panstwa) i prywatyzacji bezposred-
niej (zagospodarowanie majatku przedsigbiorstw panstwowych) z wylaczeniem
zagospodarowania majatku panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;.

Skontrolowano Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo
Obrony Narodowej, 12 urzgdéw wojewddzkich, Komitet Badan Naukowych
i Fundacj¢ na Rzecz Nauki Polskiej tj. podmioty, ktére dysponowaty przycho-
dami z prywatyzacji.. Badania kontrolne przeprowadzono z uwzglednieniem kry-
teridw legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Jednostka koordynujaca badania kontrolne byt Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa 1Prywatyzacji. Ponadto, w kontroli uczestniczyly delegatury NIK
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, L.odzi, Olsztynie,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej G6rze. Kontrolg prze-
prowadzono od wrzesnia 2004 r. do maja 2005 r.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Nie wypracowano generalnej Kkoncepcji wykorzystania przychodéw
z prywatyzacji na realizacj¢ okreslonych zadan. W ponad 60% przychody te
stanowily zrédto dochodéw budzetowych (1991-1997) i pokrycia deficytu bu-
dzetowego (1998-2004). W latach 1999-2004 na reforme¢ systemu ubezpieczen
spotecznych skierowano 20,9 mid zt (23,8% przychodéw z prywatyzacji), na
wyplate rekompensat dla pracownikéw sfery budzetowej oraz emerytow
i rencistow 9,1 mld zt (10,3%). Na pozostale cele przeznaczono' tylko
4,3 mid zt (4,9%), w tym: na restrukturyzacje¢ przedsi¢biorcow - 2,3%, fun-
dusz reprywatyzacji - 1,8%, na restrukturyzacj¢ przedsi¢biorstw przemystu
obronnego i modernizacje¢ sil zbrojnych RP - 0,3%, na rozwéj nauki i techno-
logii polskiej - 0,3% oraz na aktywizacj¢ zawodow3 - 0,2 %.

W latach 2000-2004 osmiokrotnie zmienialy si¢ przepisy dotyczace two-
rzenia rezerw prywatyzacyjnych oraz bezposredniego i posredniego wyko-
rzystania przychodéw z prywatyzacji. Nietransparentnos¢ przepisow i stoso-
wanych procedur byla potegowana czestymi zmianami w sposobie przygoto-
wania i prezentacji budzetu panstwa.

Przychody z prywatyzacji, uzyskane od 1991 r. do konca 2004 r., wyniosty
87,87 mid zt (113,1 mld zt w cenach 2004 r.). W latach 1991-2004 stosunek
przychodow z prywatyzacji do dochodéw budzetu panstwa wynosil Srednio
5,1%. Szacowana na koniec 2004 r. warto$¢ mozliwych do uzyskania w na-
stepnych latach przychodéw z prywatyzacji wynosilta okoto 80 mld zi.

Synteza wynikéw kontroli

1.  Przychody z prywatyzacji posredniej 352 spétek wyniosty 82,76 mld zi,
a z prywatyzacji bezposredniej 2216 przedsigbiorstw 4,94 mld zt. Blisko jedna
trzecia przychodéw z prywatyzacji (27,25 mld zt) przyniosta sprzedaz akcji Tele-
komunikacji Polskiej SA. Sprzedaz akcji bankéw przyniosta 23,34 mld zt
(26,6%), a pigciu innych najwigkszych spétek 7,69 mld zt (8,8%).[str. 21 Informacji]

W latach 2002-2004 uzyskano przychody z prywatyzacji blisko trzykrotnie
mniejsze od przychodéw w latach 1999-2001. Jedna z przyczyn bylo spowolnie-
nie procesOw prywatyzacyjnych — liczba prywatyzacji zakonczonych w roku roz-
poczecia procesu prywatyzacyjnego zmniejszyta dwukrotnie. [str. 24]

Przychody z prywatyzacji sektora naftowego uzyskiwane byty za posrednic-
twem Nafty Polskiej SA*> Spowodowalo to nieprzejrzysto$¢ okreSlenia faktycz-
nych przychodéw ikosztow prywatyzacji. NIK wykazata zanizenie kwot nalez-
nych SP od Nafty Polskiej SA o 300 mln zt. [str. 26].

W Informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
Skarb Panstwa Izba wskazywala, ze niektére przychody osiagnigte w koncu jed-

! Po odliczeniu obowiazkowych wptat do budzetu ze $rodkéw specjalnych.
% m.in. odptatne umorzenie akcji nalezacych do SP i dywidenda.
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nego roku budzetowego zaliczane byty do przychodéw roku nastgpnego. Ograni-
czylo to poréwnywalno$¢ przychodéw w kolejnych latach. [str. 26].

2.  Nierzetelne — nieckompletne i w czgsci blgdne — byty dane MSP o prywaty-
zacji bezposredniej w drodze sprzedazy przedsigbiorstw w latach 1999-2004. Blg-
dy dotyczyly wartosci zrealizowanych transakcji. Dane MSP réznity si¢ tez od
wielkosci przedstawionych przez urzedy wojewddzkie, a np. 12 transakcji nie
figurowato w zestawieniach MSP. [str. 27].

3. Koszty funkcjonowania ministerstwa® w latach 1991-2004 wyniosty
417,2 mln zt, tj. 0,5% przychodow z prywatyzacji. Stosunek kosztéw do sumy
przychodéw z prywatyzacji 1 wartosci zasobow prywatyzacyjnych nalezy oceni¢
jako bardzo korzystny w poréwnaniu do kosztéw zarzadzania aktywami ponoszo-
nych przez Narodowe Fundusze Inwestycyjne (ponad 3% wartosci aktywow
rocznie) czy Otwarte Fundusze Emerytalne (0,5% warto$ci aktywow rocznie).

Poniesione przez Skarb Panstwa koszty prywatyzacji wyniosty tacznie
792,77 mln zt (0,9% przychodéw). Wysokie poczatkowo koszty (13,8% przycho-
dow w 1991 r.) zredukowano do 2,5% w 1994 r., a w nastgpnych latach stanowity
one od 0,3% do 2,1% przychodéw z prywatyzacji. Tak korzystny wskaznik wyni-
kat z pokrywania wigkszosci kosztow prywatyzacji (szacowanych na 5-10% war-
tosci transakcji) przez prywatyzowane podmioty. [str. 29].

4. Do konca 1997 r. przychody z prywatyzacji stanowily dochody budzetu.
Ustawy budzetowe nie okreslaty ich kierunkowego wykorzystania, innego niz
pokrycie wydatkéw budzetowych. Przychody budzetu z prywatyzacji w latach
1990 — 1997 wyniosty 15,96 mld zi. Udziat przychodéw z prywatyzacji w docho-
dach budzetu panstwa rost z 0,81% w 1991 r. do 5,46% w 1997 r. [str. 32].

Przychody z prywatyzacji w latach 1998-2004°, wyniosty 65,96 mld zt
(6,7% dochodéw budzetu panstwa). Na reformg systemu ubezpieczehn spotecz-
nych przeznaczono 31,7% (20,90 mld zt) przychodéw, a 13,8% (9,09 mld zt) na
rekompensaty dla oséb uprawnionych z tytutu okresowego niepodwyzszania plac
w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur
irent. Wigkszo$¢ przychodéw, bo 54,4% (35,85 mld zt) przeznaczono na pokry-
cie deficytu 1 pozostalych potrzeb pozyczkowych panstwa. Wobec niewykonania
planowanych przychodéw z prywatyzacji w latach 2001-2003 (odpowiednio
62,4%, 29,9% 140,0% planu) ich wykorzystanie nie odpowiadato zatozeniom
okreslonym w ustawach budzetowych na dany rok.

Wykorzystanie przychodéw z prywatyzacji bylo zgodne z celami wyzna-
czanymi w ustawach budzetowych. Jednak tylko drobna cz¢s¢ (3,4%) przycho-
doéw z prywatyzacji przeznaczono na cele, ktére mozna bezposrednio wiaza¢ z
rozwojem panstwa. Na rachunki srodkéw specjalnych oraz na cele wskazane
przez ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przekazano tacznie 5,93 mld zl, z
czego obowiazkowe wptaty do budzetu wyniosty 1,53 mld zt. Po odliczeniu tych
wplat, na restrukturyzacj¢ i pomoc dla przedsigbiorstw przekazano 1 984 min zt,
na rozwdj nauki itechnologii polskiej 274 mln zt, a na aktywizacje zawodowa

3 Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnos$ciowych i nastgpnie Ministerstwa Skarbu Panstwa.
4 po odliczeniu odpiséw i rezerw tworzonych na podstawie przepiséw ustawowych
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181 min zl. Przychody z prywatyzacji przedsigbiorstw przemystowego potencjatu
obronnego w wysokosci 291 mln zt przekazano na restrukturyzacj¢ pozostaltych
przedsigbiorstw tego sektora oraz na modernizacj¢ techniczng sit zbrojnych RP.
Ponadto 1 605 mln zt zasililo Fundusz Reprywatyzacji, a 379 mln zt Srodki spe-
cjalne przeznaczone na pokrycie kosztow prywatyzacji. [str. 33].

5. Do konca 2004 r. osoby uprawnione (blisko 1,2 mln) otrzymaty nieodptat-
nie akcje sprywatyzowanych spéfek o wartosci nominalnej 2,91 mld zt. Wartos¢
rynkowa akcji (w cenach zrealizowanych transakcji prywatyzacyjnych) przypada-
jaca na jednego pracownika mozna oszacowac na 35,5 tys. zL. Warto$¢ nominalna
akcji 1 udzialow pozostajacych w rezerwie Ministra Skarbu Panstwa (przeznaczo-
nych do nieodptatnego udostgpnienia osobom uprawnionym) na koniec 2004 r.
wynosita 3,75 mld zt. [str. 43].

6. Mozliwe do uzyskania w przysziosci przychody z prywatyzacji mozna sza-
cowac, na koniec 2004 r., na okolo 80 mld zt. Zasadniczy wpltyw na przyszie
przychody z prywatyzacji beda miaty jednak decyzje Sejmu i Rzadu dotyczace
kontynuacji prywatyzacji oraz jej zakresu. [str. 31].

7. Wydatki Funduszu Reprywatyzacji wyniosty 2222mlnzl, w tym
50,5 mln zt wyniosty obowiazkowe wptaty do budzetu, a 156,2 mln zt wyplaty na
roszczenia i odszkodowania, dokonane na podstawie wyrokéw sadowych. Wobec
1 771,2 mln zt uzyskanych przychodéw stan srodkéw na koniec 2004 r. wynosit
1 549 mln zt. Rezerwa reprywatyzacyjna byty objete nalezace do Skarbu Panstwa
akcje 685 spélek o wartosci nominalnej 1 687 min zt.

Wartos$¢ roszczen zgloszonych w 54 tys. wnioskéw MSP szacowato w prze-
dziale 32-40 miliardéw zl. Sejmy dotychczas nie zdotal uchwali¢ ustawy o re-
kompensatach za przejete przez panstwo nieruchomosci oraz niektore inne sktad-
niki mienia. Nieuregulowanie sposobu zaspokojenia roszczen moze spowodowac
powazny problem dla SP zwiazany z wyptata odszkodowan, bowiem przeznaczo-
ne na ten cel srodki moga si¢ okaza¢ niewystarczajace. [str. 38].

8.  Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej otrzymata w latach 2002 1 2004 ze sprze-
dazy akcji 7 spétek 51,6 mln zL. Fundacja nie otrzymata srodkéw z prywatyzacji
PKO BP SA w kwocie 282 miln z1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze decyzja
Ministra SP antycypowata przyszty stan prawny (obowiazujacy od 1 stycznia
2005 r.) i zostala podjeta ze szkoda dla Fundacji, gdyz w wyniku zmiany ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji, z koncem 2004 r., zlikwidowana zostata rezerwa
akcji 373 spoélek, o wartosci nominalnej 499 min zt. [str. 39].

Izba ocenita dziatalnos¢ finansowa Fundacji w latach 2001-2004 jako mato
efektywna. Wskazano nieuzasadnione poniesienie kosztow w wysokosSci
600 tys. zt oraz wysokie koszty administracyjne — stosunek kosztéw administra-
cyjnych do wydatkéw na dzialalnos¢ statutowa ksztattowat si¢ jak 1 do 3. Koszty
osobowe byty blisko dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi
przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji. Pozytywna oceng Izby uzyskaly wy-
datki na dziatalnos¢ statutowa Fundacji, ktéra w kontrolowanym okresie realizo-
wala corocznie kilkanascie programéw pomocowych. Stuzyly one wsparciu wy-
rézniajacych naukowcéw. Wspierano tez instytucje naukowe iich warsztaty ba-
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dawcze, w tym w zakresie transferu osiagnie¢ naukowych do praktyki gospodar-
czej. [str. 57].

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do wykorzystania przez Komitet Ba-
dan Naukowych srodkéw z Funduszu Rozwoju Nauki na wspieranie inwestycji
stuzacych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych. W latach 2002-2004
Fundusz Rozwoju Nauki pozyskal 332,4 mln zt, z czego 110,4 mln zt przekazat
do budzetu z tytutu wptat obowiazkowych. Bylo to przyczyna, ze pierwsza kwali-
fikacja wnioskéw o finansowanie inwestycji, stuzacych potrzebom badan nauko-
wych lub prac rozwojowych, zostata przeprowadzona dopiero we wrze$niu
2003 r., tj. po péitorarocznym obowigzywaniu przepisOw. W badanym okresie
KBN zakwalifikowatl do finansowania ze $rodka specjalnego 141 wnioskéw jed-
nostek naukowo-badawczych, na taczna kwotg 98 mln zt. [str. 55].

9. Od marca 1999 r., tworzony byt zas6b majatkowy SP, przeznaczony na za-
spokojenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Pan-
stwa. W wyniku rocznego opdznienia wyodrgbnienia akcji do zasobu majatkowe-
go, S$rodki przekazane w 1999r. na rachunek rezerw porgczeniowych
i gwarancyjnych, w wysokosci 77,79 mln zt, okazaly si¢ niewystarczajace dla
zaspokojenia roszczen z tytutu porgczen i gwarancji SP w 2000 r. [str. 44].

Minister Skarbu Panstwa przekazat w drodze rozporzadzenia nieodplatnie
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na Fundusz Porgczen Kredytowych akcje i
udziaty 39 spétek (o wartosci ksiggowej 74,5 mln zt). Na liscie stanowiacej za-
facznik do rozporzadzenia znalazty si¢ spéiki nie spelniajace wymogéw w nim
ustalonych. Dopiero w wyniku dziatan podjetych przez MF Minister Skarbu Pan-
stwa sprostowal dane przekazywanych spotek. .[str. 49].

10. Czg$¢ przychodéw z prywatyzacji, na mocy ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przeznaczono na wsparcie programOw tworzenia miejsc pracy dla
absolwentow oraz wspieranie rzadowych programéw stuzacych aktywizacji za-
wodowej. Lacznie przekazano na program ,,Pierwsza praca” 157,66 mln zt. Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy nie bylo przygotowane do realizacji zadah. Plan wy-
korzystania srodkéw na 2003 r. zostatl zatwierdzony ponad siedem miesigcy po
otrzymaniu wplat z MSP. Nierzetelnie przygotowano planu na 2004 r. Skutkiem
byto okreslenie maksymalnych wydatkéw na 2004 r. na poziomie 23,7 mln zi,
wobec mozliwosci rozdysponowania 63,9 min zi. NIK pozytywnie ocenita pozo-
stale dzialania Ministerstwa w zakresie wykorzystania przychodow z prywatyzacji
w ramach $rodka specjalnego ,,Pierwsza Praca”. [str. 50].

11. Planowane w ustawach budzetowych na lata 2000-2003 wykorzystanie
przychodéw z prywatyzacji spélek przemystowego potencjatu obronnego (ppo) na
jego restrukturyzacj¢, a takze na proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
RP, zostato op6znione o ponad rok. [str. 65].

W latach 2000-2001 nie wystapity przychody z prywatyzacji ppo, a w latach
2002-2003 wyniosty 290,8 mln zt. Minister Obrony Narodowej, w wyniku
uzgodnien z Ministrem Gospodarki w sprawie podziatu tych srodkéw, wykorzy-
stat kwotg 101,8 mIn zt., tj. 35% przychodéw z prywatyzacji. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystanie przez Ministra Obrony Narodowej
przychodéw z prywatyzacji ppo na zakupy uzbrojenia i sprz¢tu produkowanego



Dziatania
prywatyzacyjne
Ministra
Infrastruktury

Whptaty na
Zaktadowe
Fundusze Srodkow
Socjalnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Kontrola wykorzystania przychoddw i akcji z prywatyzaciji

w spolkach nadzorowanych przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu Panstwa
w latach 2002-2004. Izba zwrdcita uwage na dlugotrwato$¢ realizacji procedur
zwiazanych z uruchomieniem srodkéw MON oraz ze opracowanie na poczatku
2003 r. programu restrukturyzacji iprywatyzacji wojskowych przedsigbiorstw
panstwowych nie skutkowato do konca 2004 r. zadna prywatyzacja. [str. 67].

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przez trzy lata (2000-2002) nie uru-
chamiat rezerw celowych na wsparcie restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego w zakresie przewidzianym do wykorzystania przez tego ministra.
Utworzenie w 2002 r. rezerwy celowej, w kwocie 65 000 tys. zt, na wsparcie re-
strukturyzacji przemysfowego potencjalu obronnego bylo niecelowe, ze wzgledu
na brak mozliwosci wykorzystania tych srodkéw. Dotyczy to rowniez niewyko-
rzystanej rezerwy celowej utworzonej w 2001 r. w kwocie 29 613 tys. zt (nie do-
konano podziatu kwoty rezerwy do dyspozycji pomigdzy Ministra Obrony Naro-
dowej 1 ministra wlasciwego do spraw gospodarki). Nierzetelnie i nieterminowo
rozliczano srodki rezerwy wykorzystane w 2003 r. oraz nierzetelnie opracowano
wnioski dotyczace wsparcia restrukturyzacji podmiotéw przemystowego poten-
cjalu obronnego w 2004 r. [str. 72].

12. W latach 1999-2004 (I p6trocze) SP nie uzyskat zadnych przychodéw
z prywatyzacji spotek, wobec ktorych Minister Infrastruktury (Minister Transpor-
tu 1 Gospodarki Morskiej) sprawowat nadzor wiascicielski. Zbyt wolno realizo-
wano restrukturyzacj¢ majatkowa PKP SA, obejmujaca zaréwno regulacje stanow
prawnych nieruchomosci, jak 1ich sprzedazy. Powolne regulowanie stanow
prawnych nieruchomosci spowodowato, ze do spétek Grupy PKP nie wniesiono
w formie aportu niezbgdnych nieruchomosci. NIK zwrécita uwagg, ze opéznienia
proceséw prywatyzacji spotek z Grupy PKP zadecyduja o przesunigciu terminéw
wpltywoéw z ich sprzedazy oraz spowolnieniu sptat zobowigzan PKP SA gwaran-
towanych przez Skarb Pafistwa. [str. 61].

13. W latach 1999-2004 wptaty nabywcéw przedsigbiorstw panstwowych na
ZFSS wyniosty tacznie 41,2 mln zt (w 11 wojewddztwach, w ktérych zbadano te
wplaty). Wielko$¢ wptat na ZFSS przypadajaca na jednego pracownika byla bar-
dzo zréznicowana i wynosita od 88 zt do 51 818 zt. Korzysci finansowe pracow-
nikéw prywatyzowanych przedsigbiorstw byty wigc w jednych przypadkach nie-
mal iluzoryczne, a winnych stanowity pokazny dochdd. Tak duze dysproporcje
byly wynikiem zréznicowania wartosci sprzedanych przedsigbiorstw panstwo-
wych.[str. 76].

14.  Finansowymi rezultatami kontroli byty zidentyfikowane przez NIK nastg-
pujace nieprawidtowosci w wymiarze finansowym:
e Uszczuplenia srodkéw publicznych:
o kwota 35 660 646 zt nieprzekazana w 2000 r. na rachunek rezerw porg-
czeniowych 1 gwarancyjnych, [str. 47].
o kwota 320 100 zt zanizenia wartosci akcji podlegajacych wyodregbnieniu
w 2000 r. do zasobu majatkowego Skarbu Panstwa, [str. 46].
o kwota 40 191 000 zt zanizenia budzetu na 2004 r. srodka specjalnego
,,Pierwsza Praca”, [str. 53].
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1.2.

Podsumowanie wynikéw kontroli

o kwota 94 613 000 zt utworzonych zbgdnie w latach 2001 i 2002 rezerw
celowych na wsparcie restrukturyzacji przemystowego potencjatu obron-
nego, [str. 73].

o kwota 187 300 zt zawyzenia przez Dolnoslaski Urzad Wojewodzki wpla-
ty na zaktadowy fundusz srodkéw socjalnych zbytego Biura Projektow
Budownictwa Wiejskiego BIPROL z Wroclawia, a tym samym uszczu-
plenia o t¢ kwotg przychodéw Skarbu Panstwa, [str. 77].

o kwota 16,5 tys. zt przychodéw z prywatyzacji zatrzymana w 2000 r.
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim — przekazana do budzetu w 2005 r.
wyniku kontroli NIK. [str. 78].

kwoty uzyskane z naruszeniem prawa>,

o kwota 564 480 000 zt niezgodnego z ustawa zatrzymania w budzecie
srodkéw naleznych ARP S.A. i Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej,
[str. 40].

kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo i nierzetelnie,

o kwota 600 000 zt zbgdnych wydatkéw dokonanych przez Fundacj¢ na

Rzecz Nauki Polskiej, [str. 58].
kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo - ksiggo-
wej lub sprawozdawczosci,

o kwota 73 165 zt niezgodno$ci w rozliczeniu przez MGiP rezerwy celo-
wej 1 zwroconych niewykorzystanych srodkéw budzetowych za 2003 r.
[str. 75].

Whioski

Wyniki kontroli wykorzystania przychodow i akcji z prywatyzacji wskazuja na
koniecznos$¢ podjecia nastgpujacych dziatan:

1.

Wypracowania przez Rad¢ Ministrow koncepcji i sposobu wykorzystania ca-
fosci przysztych przychodéw z prywatyzacji bezposrednio na cele rozwoju
panstwa oraz zaspokojenie roszczen i odszkodowan za utracone mienie.

Rozwazenie przez Radg¢ Ministrow celowosci dalszego funkcjonowania pan-
stwowej Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej w sytuacji realizowania podobnych
zadan przez Ministra Edukacji 1 Nauki z wykorzystaniem Funduszu Nauki
1 Technologii Polskiej.

Opracowanie przez rzad sposobu pokrycia wydatkdw na zaspokojenie rosz-
czen i odszkodowan za utracone mienie, bowiem srodki zgromadzone na ten
cel w ramach Funduszu Reprywatyzacji oraz przyszie przychody Funduszu
nalezy oceni¢ za niewystarczajace. Jednym z rozwiazah moze by¢ ustawowe
zwigkszenie odpisu z przychodéw z prywatyzacji na Fundusz Reprywatyzacji
(art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Ponadto, NIK wnioskowata o podjecie nastgpujacych dziatan w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do:

® Ustalenie przedstawione wczesniej w Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004

roku czes¢ 36 Skarb Panstwa i realizacja przychodow z prywatyzacji, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2005, 72/2005/P04060/KGP
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Kontrola wykorzystania przychoddw i akcji z prywatyzaciji

Ministra Skarbu Panstwa

1. Udoskonalenie procedur dotyczacych planowania przychodéw z prywatyzacji
oraz. przekazywania danych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi MSP do-
tyczacych prywatyzowanych przedsigbiorstw.

2. Stosowanie przez Ministra Skarbu Panstwa statych zasad i1 procedur naliczania
ustawowych odpiséw dotyczacych rozdysponowania przychodéw ze sprzeda-
zy akcji 1 udzialéw Skarbu Panstwa.

Ministra Finans6w

W ramach sprawowanego nadzoru Ministra Finanséw nad Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego kontynuowanie dzialan na rzecz zmiany rozporzqdzenia Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie przekazania Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego akcji i udziatow stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
w celu doprowadzenia do zgodnosci stanu faktycznego i1 prawnego oraz podjgcie
dziatan w celu uzupetienia zasobu majatkowego Skarbu Panstwa, utworzonego
na mocy ustawy o poreczeniach i gwarancjach, o akcje wartosci nie mniejszej niz
320 100,27 zt, celem wyréwnania niedoboru wartosci akcji przekazanych do za-
sobu na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2001 r.
w sprawie wyodrebnienia akcji w spotkach stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Pan-
stwa, przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa.

Ministra Gospodarki 1 Pracy

Rzetelne rozliczanie srodkéw przeznaczonych na restrukturyzacj¢ przemystowego
potencjatu obronnego oraz terminowe odprowadzanie Srodkéw niewykorzysta-
nych, na rachunek Ministerstwa FinansOw oraz rozwazenie celowos$ci zmiany
umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie urealnienia kwoty srod-
kéw finansowych przekazywanych do dyspozycji Banku.

Ministra Infrastruktury
W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego Ministra Infrastruktury wobec
spoiki PKP SA, podjecie dziatan majacych na celu:
a) uzyskanie dostatecznych srodkow, z dalszej restrukturyzacji majatko-
wej 1 prywatyzacji spétek Grupy PKP, na zminimalizowanie gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa zobowiazan p.p. PKP i PKP SA;
b) realizacje harmonogramu prywatyzacji Grupy PKP, a nastgpnie sfina-
lizowanie prywatyzacji Spotki.

Ministra Obrony Narodowej

1. Usprawnienie realizacji procedur uruchomiania srodkéw MON przeznaczo-
nych na modernizacjg technicznej Sit Zbrojnych RP.

2. Wykorzystanie programu restrukturyzacji i prywatyzacji wojskowych przed-
sigbiorstw panstwowych dla przyspieszenia — z zachowaniem petnej staranno-
sci na rzecz ochrony interesow Skarbu Panstwa — przeksztalcen wilasnoscio-
wych przedsigbiorstw panstwowych dla ktérych funkcje organu zatozyciel-
skiego petni Minister Obrony Narodowe;j.

Prezesa Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej

Przeprowadzenie analizy dotychczasowej dzialalnosci finansowej Fundacji celem
podjgcia dziatan poprawiajacych efektywnos$¢ jej gospodarki finansowej oraz pod-
jecie dziatan usprawniajacych funkcjonowanie Fundacji, prowadzace do ograni-
czenia jej kosztow administracyjnych.
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2.1,

2.1.1.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

ANALIZA PRAWNA

METODY SPOSOBY | PROCEDURY PRZEKSZTALCEN WLASNOSCIOWYCH

Metody, sposoby i procedury przeksztalcen wlasnosciowych okresla ustawa

z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-

stwowych® (ustawa o kip”), ktéra weszta w zycie 8 kwietnia 1997 r.® Stosownie do

tej ustawy prywatyzacja - polega na:

1) zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udziatéw spétek — prywa-
tyzacja posrednia;

2) rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi ma-
jatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spétki powstalej w wyniku komer-
cjalizacji na zasadach okreslonych ustawa o kip przez sprzedaz, wniesienie do
spoiki, oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania — prywatyzacja
bezposrednia;

3) z dniem 15 stycznia 2003 r. wprowadzono nowelizacjg, wedtug ktérej prywa-
tyzacja jest takze obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjaliza-
cji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby
prawne.

Zgodnie z ww. ustawa akcje w imieniu Skarbu Panstwa zbywal Minister
Skarbu Panstwa. lub Agencja Prywatyzacji®. Na podstawie art. 32 ustawy przed
zaoferowaniem do zbycia akcji SP, w spéice powstatej w wyniku komercjalizacji
dokonuje si¢ analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spéiki,
stanu 1 perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa spotki, oszacowania wartosci przed-
sigbiorstwa oraz realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony
srodowiska.

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 3 czerwca 1997 r. okreslifa zakres
analizy, o ktérej mowa wyzej, sposob jej zlecania, opracowania, odbioru i finan-
sowania oraz warunki, w razie spetnienia ktérych mozna odstapi¢ od opracowania
analizy*°.

é Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, ze zm.

! Tytut zmieniony na ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2055) z dniem 15.01.2003 r.

8 Niektére przepisy dotyczace komercjalizacji i uprawnien pracownikéw zaczgty obowiazywac od

22 pazdziernika 1996 r.

°Zlikwidowana z dniem 1 kwietnia 2002 1. - art. 39 pkt 2 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w orga-
nizacji i funkcjonowaniu centralnych organow administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr .25, poz.253).

10Dz, U. Nr 64/97 r., poz. 408, ze zm.
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Kontrola wykorzystania przychodow i akcji z prywatyzaciji

Zbywajacy, przed zaoferowaniem akcji do zbycia, mégt zobowigza¢ spotke
do wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian wynikajacych z wymogoéw
ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci wynikajacych z analizy, o ktérej mowa
wyzej.

ZBYWANIE AKCJI SKARBU PANSTWA

Z zastrzezeniem art. 36 1 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o kip, akcje naleza-

ce do Skarbu Panstwa sa zbywane w trybie**:

1) oferty ogloszonej publicznie;

2) przetargu publicznego;

3) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia;

4) przyjecia oferty ztozonej przez podmiot oglaszajacy wezwanie, o ktérym mo-
wa w art. 86 ust. 4, art. 151 lub art. 154 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi — dodany z dniem
15 stycznia 2001 r.

Rada Ministréw rozporzqdzeniem z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szcze-
gotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia akcji
oraz formy zaptaty za te akcje*? okreélita tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie
powinny spetnia¢ oferta zbycia akcji, zaproszenie do skladania ofert nabycia akcji
1 zaproszenie do rokowan. Mogly one dotyczy¢ zobowiazah inwestycyjnych, zo-
bowigzan zwiazanych z ochrona Srodowiska, a takze zobowigzan zwiazanych
z ochrong interes6w pracownikéw i innych oséb zwiazanych ze spétka. Zobowia-
zania te staja si¢ w ten sposob czgscia oferty, przetargu lub zaproszenia.

Od 15 stycznia 2005 r. obowiazuje rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Pan-
stwa*®. Okre$la ono warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta zbycia akcji, zapro-
szenie do sktadania ofert nabycia akcji w przetargu oraz zaproszenie do rokowan.
Warunki moga dotyczy¢ zobowiazan inwestycyjnych, zobowigzan zwiazanych
z ochrong $rodowiska, a takze zobowigzah zwigzanych z ochrong intereséw pra-
cownikéw 1 innych os6b zwiazanych ze spotka.

Rada Ministrow moze zezwoli¢ na inny niz przewidziany wyzej tryb zbywania
akcji. Zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa z naruszeniem art. 33 jest nie-
wazne (art. 34). Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 29 lipca 1997 r. okreslita
zasady finansowania zbywania akcji oraz wymagana form¢ zaptaty za akcje na-
bywane od Skarbu Pafistwa. Z dniem 22 grudnia 2004 r. weszlo w zycie rozpo-
rzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu finanso-
wania zbywania akcji oraz formy i warunkow zaptaty za akcje nabywane od Skar-
bu Panstwa **

UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW

Uprawnionym pracownikom przystugiwalo prawo do nieodptatnego nabycia do
15% akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa (wedilug stanu sprzed zbycia

1 Art. 33 ust. 1 ustawy o kip.

2 Dz. U. Nr 95, poz. 578, ze zm.
3 Dz. U. Nr 286, poz. 2871.

4 Dz. U. Nr 269, poz. 2666 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

pierwszych akcji na zasadach ogdlnych)*, a po zmianie ustawy*® (od 15 stycznia

2003 r.) do 15% akcji objgtych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do

rejestru z zastrzezeniem, ze

® laczna warto$¢ nominalna akcji przeznaczonych do nieodptatnego nabycia
przez uprawnionych pracownikéw nie moze przekroczyC iloczynu liczby
uprawnionych pracownikéw oraz kwoty osiemnastu Srednich wynagrodzen
miesi¢gcznych w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku, obliczonych
z okresu szesciu miesigcy poprzedzajacych miesiac, w ktorym Skarb Panstwa
zbyl pierwsze akcje na zasadach ogdlnych;

e w przypadku spéiki powstalej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa
panstwowego, ktére mialo na dzien wykreslenia z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych uregulowane zobowiazania wobec budzetu panstwa oraz z tytu-
tu ubezpieczen spotecznych, w iloczynie kwotg osiemnastu srednich wyna-
grodzen zastgpuje si¢ kwota dwudziestu czterech srednich wynagrodzen.

Akcje zbywa si¢ nieodplatnie w grupach wyodrgbnionych ze wzgledu na
okresy zatrudnienia uprawnionych pracownikéw w komercjalizowanym przedsig-
biorstwie panstwowym i w splice powstatej w wyniku komercjalizacji tego
przedsigbiorstwa panstwowego*’.

Minister Skarbu Panstwa rozporzadzeniem z dnia 3 kwietnia 1997 r. okreslit
szczegdlowe zasady podzialu uprawnionych pracownikéw na grupy i ustalenia
liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz tryb nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikéw*®.

Prawo do nieodplatnego nabycia akcji moze by¢ wykorzystane przez
uprawnionych pracownikéw tylko w jednej spéice; uprawniony przed nabyciem
akcji sktada oswiadczenie, ze nie skorzystat z prawa do nieodplatnego nabycia
akcji w innej spofce.

SRODKI SPECJALNE

W badanym okresie akcje spétek i przychody z ich sprzedazy byly kierowane do
10 funduszy, srodkéw specjalnych i rezerw celowych®®. W tym czasie osmiokrot-
nie zmienialy si¢ przepisy dotyczace tworzenia rezerw i wykorzystania srodkow
z prywatyzacji, w tym ze sprzedazy akcji stanowiacych rezerwy, na cele wskazane
W ustawie o kip.

Fundusz Mienia Polikwidacyjnego.

Utworzony zostal na podstawie art. 49 ustawy zdnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych®®, ktory stanowil m.in., ze z dniem likwidacji
lub upadiosci przedsigbiorstwa mienie pozostate po likwidacji lub upadiosci,

13 Brzmienie obowiazujace od 8 kwietnia 1997 r.

16 Art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujq-

cych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2055 ze zm.).

Y7 Art. 36 ust 1-4 ustawy o kip.

8 Dz. U. Nr 33, poz. 200 — uchylone z dniem 15 marca 2003 r. i zastapione przez Dz. U. z 2003 r. Nr 35,
poz. 303.

% Art. 56 ustawy o kip oraz art. 21 ustawy o finansach publicznych.

20 Tj. Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 981, w takim brzmieniu wymieniony przepis obowiazywat od 1 kwietnia

2002 r. do 1 stycznia 2005 r.
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w tym srodki finansowe, przejmuje Minister Skarbu Panstwa albo Agencja Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa. Przejgte srodki finansowe oraz $rodki uzyskane ze
zbycia mienia, Minister Skarbu Panstwa mégt gromadzi¢ na wyodrgbnionym ra-
chunku i przeznaczy¢ na dofinansowanie proceséw likwidacyjnych, a takze na
uzupehienie Srodkéw brakujacych na pokrycie kosztéw postgpowania upadto-
sciowego oraz zarzadu mieniem.

Fundusz Gospodarowania Mieniem.

Od 22 marca 2000 r. do 31 marca 2002 r. obowiazywatl art. 59a ustawy o kip,

zgodnie z ktérym 10% srodkéw finansowych uzyskanych przez Skarb Panstwa ze

sprzedazy mienia przejgtego przez Skarb Panstwa po rozwigzaniu umowy

0 oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania oraz Srodki finansowe sta-

nowiace skladniki tego mienia pozostawaty w dyspozycji ministra wiasciwego do

spraw Skarbu Pafistwa. Srodki te byty przeznaczone na pokrycie kosztéw zwiaza-

nych z:

e przejmowaniem przez Skarb Panstwa mienia po przedsigbiorstwie oddanym
do odptatnego korzystania,

® przygotowaniem mienia do zbycia,

e wnoszeniem do spétek lub sprzedaza mienia.

Fundusz Finansowania Prywatyzacji.

Od 22 marca 2000 r. do 31 marca 2002 r. obowiazywal art. 59b ustawy o kip,
zgodnie z ktérym w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
pozostawala kwota réwna kosztom przygotowania i przeprowadzenia prywatyza-
cji, nie wigksza jednak niz 2% przychodu uzyskanego z prywatyzacji w danym
roku kalendarzowym. Kwota ta byla przeznaczona na pokrycie kosztéw prywaty-
zacjl.

Odpis - rezerwa na cele uwlaszczenia. Przeciwdzialanie bezrobociu.

Od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r. obowiazywat art. 56a ustawy o kip stano-
wiacy, ze tworzy si¢ rezerwg¢ na cele uwlaszczenia obejmujaca m.in. 7% akcji
JsSP powstatych w wyniku komercjalizacji. Rezerwa objgto tez bedace w posia-
daniu Skarbu Panstwa akcje spéfek, w ktérych Skarb Panstwa posiada mniej niz
10% kapitatu zaktadowego. Rada Ministrow miata okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, listg tych spolek, z tym ze lista ta nie mogla wskazywac spotek, ktérych
akcje znajdowaly si¢ w publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Rozporza-
dzenie takie nie zostalo wydane.

Od 1 kwietnia 2002 r. do 1 stycznia 2003 r. obowiazywat art. 75 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cen-
tralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz
o zmianie niektorych ustaw, ktory okreslit, ze przychody ze sprzedazy nalezacych
do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, stanowiacych do dnia wejScia w zycie usta-
wy rezerwe¢ na cele uwlaszczenia, podlegaja przekazaniu na poczet srodkéw spe-
cjalnych, przeznaczonych na pomoc restrukturyzacyjna oraz na wsparcie progra-
méw tworzenia miejsc pracy dla absolwentow.

Od 1 stycznia 2003 r. art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o kip stanowil, ze przycho-
dy ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji iudzialéw, stanowiacych
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rezerw¢ na cele uwlaszczenia, przeznacza si¢ na wspieranie rzadowych progra-
moéw stuzacych aktywizacji zawodowej. Dodany ust. 5 stanowil, ze od 15 stycznia
2003 r. srodki te podlegaja przekazaniu do ministra wlasciwego do spraw pracy
z przeznaczeniem na finansowanie zadan tego ministra na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu.

Fundusz Restrukturyzacji Przedsi¢biorcow. Wsparcie programéw tworzenia
miejsc pracy dla absolwentow

Réwnolegle, od 1 kwietnia 2002 r. art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip stanowit, ze
10% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym prze-
znacza si¢ na pomoc restrukturyzacyjna oraz na wsparcie programow tworzenia
miejsc pracy dla absolwentéw. Od 1 stycznia 2003 r. pomoc ta, w wysokosci 15%
przychodéw uzyskanych z prywatyzacji, zostala przeznaczona na pomoc restruk-
turyzacyjna ~ wrozumieniu  przepisow o warunkach  dopuszczalnosci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow oraz na finansowanie
zadan okreslonych w przepisach o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy. Wzrost odpisu z 10% do 15% objat
rowniez przychody z prywatyzacji uzyskane w 2002 r.

Od 31 maja 2004 r. art. 56 ust. 1 pkt 2 stanowil, ze 15% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym przeznacza si¢ na pomoc na ratowanie
1 pomoc na restrukturyzacje.

Rozwoj nauki i technologii polskiej i restrukturyzacja spotek SP.

Od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r. ustawa o kip stanowita, ze po 2% akcji
JsSP przeznacza si¢ na cele zwiazane z rozwojem nauki itechnologii polskiej
przez wniesienie na majatek Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej oraz na restruk-
turyzacj¢ spotek Skarbu Panstwa. przez podwyzszenie kapitatlu Agencji Rozwoju
Przemystu SA (art. 56 ust. 3 ustawy o kip)

Od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. ustawa o kip stanowila, ze 2%
przychodoéw z prywatyzacji przeznaczonych na cele zwigzane z rozwojem nauki
1 technologii polskiej podlegaty przekazaniu do Komitetu Badan Naukowych.
(art. 56 ust. 1 pkt 4 1 ust. 4 ustawy o kip)

Réwnolegle od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. obowiazywat
art. 75 ust. 1 wustawy zdnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organow administracji rzqdowej i jednostek im
podporzqdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory okreslit, ze wptywy
uzyskane ze sprzedazy akcji 1 udzialow przeznaczonych na wniesienie do majatku
Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej oraz na podwyzszenie kapitalu ARP, bgdacych
w dniu wejscia w zycie ustawy w posiadaniu ministra wtasciwego do spraw Skar-
bu Panstwa, podlegaty przekazaniu na rzecz tych podmiotow.

Fundusz Skarbu Panstwa.

Utworzony zostal na podstawie art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2002 r.
o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organow administracji
rzadowej i jednostek im podporzqdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw.
Srodki pozostajace w dniu wejécia w zycie ustawy (1 kwietnia 2002 r.), na ra-
chunkach srodkoéw specjalnych (Fundusz Mienia Polikwidacyjnego, Fundusz Go-
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spodarowania Mieniem 1 Fundusz Finansowania Prywatyzacji) podlegaty przeka-
zaniu na poczet srodkéw specjalnych Fundusz Skarbu Panstwa. Ponadto 2% przy-
chodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym przeznaczono na
pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz
na wykonanie przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych usta-
wowo okreslonych zadan, na ktére nie przeznaczono Srodkéw w budzecie pan-
stwa w danym roku budzetowym (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

Fundusz Reprywatyzacji i rezerwa na cele zwiagzane z zaspokojeniem rosz-
czen bylych wilascicieli mienia przejetego przez Skarbu Panstwa.

Od 13 pazdziernika 1993 r. do 30 marca 2001 r. obowiazywata uchwata Nr 86
Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie utworzenia rezerw mie-
nia Skarbu Panstwa na cele reprywatyzacji**. Wlasciwe organy panstwowe zo-
bowiazane byly do utworzenia rezerw mienia Skarbu Panstwa na cele reprywaty-
zacji, w postaci 5% akcji 1 udzialéw w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa
przeznaczonych do prywatyzacji 1 odpowiednio wigkszej liczby akcji (udzialow)
Skarbu Panstwa w spélkach, do ktérych zgloszono udokumentowane roszczenia
reprywatyzacyjne.

Od 6 maja 2000 r. na cele zwiazane z zaspokojeniem roszczeh byltych wia-
Scicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa przeznaczono 5% akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji albo
wplywu uzyskanego przez budzet panstwa ze sprzedazy tych akcji (art. 56 ust. 2,
pOzniej art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o kip).

Panstwowe fundusze celowe

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektorych ustaw®® wprowadzita zmiany w treéci art. 56 ustawy
o kip. Wedlug nowej tresci, od 1 stycznia 2005 r. z przychodéw z prywatyzacji
tworzy si¢ nastgpujace panstwowe fundusze celowe:

¢ Fundusz Reprywatyzacji ($rodki ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do SP
w kazdej ze spdtek powstalych w wyniku komercjalizacji z przeznaczeniem
na cele zwiazane z zaspakajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejg-
tego przez SP),

e Fundusz Restrukturyzacji = Przedsi¢biorcow (15%  przychodow
z prywatyzacji na pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacj¢ przedsig-
biorcow),

¢ Fundusz Skarbu Panstwa (2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji na
pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, na podwyzsze-
nie kapitalu zaktadowego spétek z udzialem SP oraz na wykonywanie usta-
wowo okreslonych zadan),

e Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (2% przychodéw =z prywatyzacji
z przeznaczeniem na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskie;.

Ponadto:

%L MP Nr 52, poz. 482.
%2 Dz. U. Nr 273, poz. 2703.
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e przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udzialow sta-
nowiacych, do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r., rezerwg na
cele uwlaszczenia, minister wlasciwy do spraw SP przekazuje na rachunek
ministra wiasciwego do spraw pracy na finansowanie zadan na rzecz przeciw-
dzialania bezrobociu,

* minister wiasciwy do spraw SP, ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przed-
sigbiorcoOw powyzsza corocznie kapitat zaktadowy Agencji Rozwoju Przemy-
stu SA o kwotg stanowiaca 1/3 przychodéw tego funduszu.

WYKORZYSTANIE PRZYCHODOW Z PRYWATYZACJI SPOLEK PRZEMYSLOWEGO
POTENCJALU OBRONNEGO (PPO) NA MODERNIZACJE TECHNICZNA SIL
ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ | RESTRUKTURYZACJE PPO

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji

przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospo-

litej Polskiej**, przychody uzyskane z prywatyzacji spotek ppo stuza wspieraniu

procesu modernizacji armii oraz dzialan restrukturyzacyjnych. Zgodnie z art. 7

wspieranie procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-

skiej jest realizowane m.in. w ten sposob, ze czg$¢ przychoddéw z prywatyzacji
spolek przemystowego potencjatu obronnego jest przeznaczana na:

e zakupy nowoczesnego uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego produkowanego
w spotkach przemystowego potencjatu obronnego,

* unowoczesnienie zaplecza remontowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim jest Minister Obrony Narodowej, oraz spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji tych przedsigbiorstw.

Drugi z wymienionych celéw zostal okreSlony w ustawie z dnia 22 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej**,
obowiazujacej od 15 stycznia 2003 r.

Ustawa 7z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006%®
zobowiazata Ministra Obrony Narodowej do wprowadzenia programu przebudo-
wy 1modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2001-2006. W art. 6 tej
ustawy przychody z prywatyzacji spélek ppo zostaty okreslone jako jedno ze Zré-
det finansowania tego programu. Zgodnie z art.12 na finansowanie programu
przeznacza si¢ co najmniej 35% catosci kwoty z prywatyzacji spoélek przemysto-
wego potencjatu obronnego.

Od 5 czerwca 2003 1., tj. wejsScia w zycie rozporzqdzeniu Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyzna-
wania srodkow na wspieranie procesow restrukturyzacji przemystowego poten-
cjatu obronnego®®, istniata mozliwos$¢ przeznaczania srodkéw z prywatyzacji ppo
na unowoczesnienie zaplecza remontowego Sit Zbrojnych RP.

23 Dz.U. Nr 83, poz. 932 ze zm.
24 Dz.U. Nr 240, poz. 2053.

25 Dz.U. Nr 76, poz. 804, ze zm.
26 Dz.U. Nr 89, poz. 830.
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PRZEKSZTALCENIA WLASNOSCIOWE

Na koniec 1990 r., wg danych GUS, zarejestrowanych bylo 8453 przedsigbiorstw
panstwowych. Do konca 2004 r. przeksztalceniami prywatyzacyjnymi objgto
7285 przedsigbiorstw (w tym 1654 panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rol-
nej, ktorych majatek w latach 1992-1995 wilaczono do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa). Skomercjalizowano 1562 przedsigbiorstwa, za$ 2216 przedsig-
biorstw poddano prywatyzacji bezposredniej. Likwidacja z przyczyn ekonomicz-
nych objgto 1853 przedsigbiorstwa, z czego 990 zostalo zlikwidowanych, w 673
ogtoszono upadtosé¢, a 190 znajduje si¢ w stanie likwidacji.?’

Na koniec 2004 r. w systemie REGON zarejestrowanych byto 1306 przed-
sigbiorstw sektora panstwowego.

W wyniku komercjalizacji powstalo 1545 jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa, z czego:
e sprywatyzowano (catkowicie lub czgsciowo) metoda posrednia 352 spoiki,
® 512 spétek wniesiono do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych,
e w 127 spoétkach nastapita konwersja wierzytelnosci na akcje objgte przez wie-

rzycieli,

e Skarb Panstwa pozostaje jednoosobowym wilascicielem 554 spétek.

Prywatyzacja jsSP
whniesione do NFI .konwersja’ :
33.19 wierzytelnosci
8,2%

sprywatyzowane ]
22,8% jsSP
35,9%

Sposrdéd 352 prywatyzacji metoda posrednia w drodze oferty publicznej (War-
szawska Gietda Papierow Wartosciowych) sprywatyzowano tylko 46 spétek
(13,1%). Najczgsciej stosowana metoda prywatyzacji byta sprzedaz pakietu akcji
inwestorom strategicznym w trybie publicznego zaproszenia do rokowan — w tym
trybie sprywatyzowano 256 spétek (72,7%). W 67 przypadkach (19,0%) prywaty-
zacj¢ spoiki rozpoczgto w drodze przetargu publicznego, a 17 spélek sprywaty-
zowano metoda mieszana, tj. przez zbycie akcji w drodze oferty publicznej 1 row-
noleglej sprzedazy inwestorowi strategicznemu.

27 . - . ,
Raport o przeksztatceniach wtasnosciowych w 2004 roku, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2005.
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2.2.1.

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 1990 (IV kwartal) — 1997 sprywatyzowano metoda posrednia 228
JsSP, natomiast w ciagu nastgpnych siedmiu lat (1998-2004) 124 spé6iki, tj. blisko
potowe mnie;j.

Do konca 2004 r. prywatyzacja bezposrednia objeto®® 2216 przedsigbiorstw:

® 1379 przedsigbiorstw oddano do odptatnego korzystania (tzw. leasing) spot-
kom z udzialem pracownikéw prywatyzowanych przedsigbiorstw,

e 528 przedsigbiorstw sprzedano,

e 242 przedsigbiorstwa wniesiono (jako aport) do spéfek z udzialem inwestorow
nie bgdacych panstwowa osoba prawna,

® wobec 67 przedsigbiorstw zastosowano metody mieszane (dwie z wyzej wy-
mienionych).

Oddanie przedsigbiorstw do odptatnego korzystania bylo najczegsciej stoso-
wana metoda prywatyzacji bezposredniej (62,2% wszystkich przedsigbiorstw
prywatyzowanych bezposrednio. W wyniku zaprzestania przez spotki pracowni-
cze splaty rat leasingowych, rozwigzano 78 umoéw, a majatek przedsigbiorstw
powrdcit do Skarbu Pafistwa.

Likwidacja na podstawie art.19 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych, zwana likwidacja z przyczyn ekonomicznych, objeto 1853
przedsigbiorstwa, z czego w IV kwartale 1990r. 1 w 1991 r. 535 (29%). Po
1996 r., kiedy liczba likwidowanych przedsigbiorstw wyniosta 1464 (79%).
W 2004 r. Minister Skarbu Panstwa zaakceptowal 22 wnioski o likwidacje. Po
zakonczeniu likwidacji niesprzedane mienie pozostalo wiasnoscia Skarbu Pan-
stwa.

Istotne ustalenia kontroli

PRZYCHODY Z PRYWATYZACJI

Faczne przychody z prywatyzacji w latach 1991-2004 wyniosty 87,87 mld zt:

e przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 82,76 mld zt (94,2% calosci
przychodéw), w tym z prywatyzacji bankéw 23,33 mld zt (26,5% calosci
przychodéw);

e przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 4,94 mld zt (5,6% catosci
przychodéw);

e pozostale przychody (w tym przychody z likwidacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, ktore zasility Fundusz Mienia Polikwidacyjnego) 0,17 mld zt
(0,2%).

Przychody skorygowane wskaznikiem inflacji (w cenach 2004 r.) wyniosty
113,10 miliardéw zt. Na wykresie przedstawiono wysokos¢ przychodéw z prywa-
tyzacji w kolejnych latach w cenach biezacych (faktycznie uzyskanych) i cenach
skorygowanych wskaznikiem inflacji.

%8 udzielenie zgody przez Ministra Skarbu Panstwa, wcze$niej - Ministra Przeksztatcen Wtasno$ciowych
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Najwyzsze przychody, w wysokosci 27,21 mld zt, osiagnigto w 2000 r.,
w gléwnej mierze dzigki sprzedazy pakietu akcji Telekomunikacji Polskiej SA za
18,91 mid zt.

Przychody z prywatyzaciji
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W tabeli ponizej zestawiono po cztery transakcje prywatyzacyjne o najwigkszej
wartosci w kazdym roku w latach 1991-2004.

Rok Nazwa spotki Przychody e
mln zt mln zt

Wedel SA Warszawa 35,4

1991 Pollena SA Bydgoszcz 22,3 91.2
Polam SA Pita 18,1
Zywiec 15,5
Zaktady Celulozowo-Papiernicze Kwidzyn SA 160,1

1992 Telfa SA Bydgoszcz 42,2 226.2
Elta FTIAT Sp. z 0.0. w Lodzi 12,2
Okocim Zaktady Piwowarskie SA 11,7
Zaktady Cementowo-Wapiennicze Gérazdze SA 73,7

1993 Teletra SA Poznan 35,2 172.7
Bydgoskie Fabryki Kabli SA 32,4
Bank Slaski SA w Katowicach 31,3
Bank Slaski SA w Katowicach 425,0

1994 PHZ Stalexport SA 168,3 753.1
Stomil D¢bica 91,4
ZPC San SA w Jarostawiu 68,4
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Rok Nazwa spotki Przychody Razem
min z} min zt

Bank Przemystowo-Handlowy SA w Krakowie 371,4

1995 Stomil SA w Olsztynie 3443 11143
Przedsigbiorstwo Wyrobéw Tytoniowych SA w Augustowie 220,5
Kaliskie Zaktady Koncentratéw Spozywczych "Winiary" SA 178,1
Zaktady Przemystu Tytoniowego SA w Krakowie 579,8

1996 Bank Slqski w Katowicach 547,7 1 6442
Wytwérnia Wyrobow Tytoniowych SA w Poznaniu 305,7
Browary Tyskie Gérny Slask SA w Tychach 211,1
Bank Handlowy SA w Warszawie 1 667,1

1997 Kombinat Gérniczo-Hutniczy ,,Polska-Miedz” SA w Legnicy 13484 47154
Powszechny Bank Kredytowy Sa w Warszawie 1 006,6
Zaktadéw Celulozy i Papieru ,,.Celuloza” SA w Swieciu 693,3
Telekomunikacja Polska SA 3 146,7

1998 PeKaO SA 916,1 53332
Polfa Poznan SA 770,3
Bank Przemystowo-Handlowy SA w Krakowie 500,2
PeKaO SA 4298,7

1999 Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA 3018,0 111733
Bank Zachodni SA 2284,8
Bank Przemystowo-Handlowy SA w Krakowie 1571,8
Telekomunikacja Polska SA 18 914,8

2000 Sektor naftowy (wptywy uzyskane od Nafty Polskiej SA) 3 374,5 238272
Elektrocieptownie Warszawskie SA 959.,5
Orbis SA 5784
Telekomunikacja Polska SA 35553

2001 Elektrownia ,,Rybnik” SA 693,9 51842
Goérnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA 635,1
PZPS , Polmos” SA w Poznaniu 300,0
STOEN SA 1 506,6

2002 Polmos Zyrardéw Sp. z o0.0. 84,7 17459
Elektrownia Skawina SA 98,9
Cefarm Warszawa SA 55,7
Telekomunikacja Polska SA 1632,1

2003 Elektrownia im. Tadeusza Kosciuszki SA w Potancu 682,4 3005.9
Elektrownia Rybnik SA 4224
Slqska Spoétka Cukrowa SA w Losiowie 269,0
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Warszawa 7 600,8

2004 Goérnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA Gliwice 823.4 9037.8
Zespot Elektrocieptowni Poznanskich SA 354,8
Zespot Elektrocieptowni Wybrzeze SA Gdansk 258,8

razem 68 024,8

Powyzsze 56 transakcji dato 77,5% cato$ci przychodéw z prywatyzacji, a 82,3%
przychodéw uzyskanych z prywatyzacji po$redniej.

W wyniku sprzedazy przez Skarb Pafistwa akcji 13 najwigkszych spétek (pod
wzgledem uzyskanych przychodéw) uzyskano 67,4% przychodéw z prywatyza-
¢cji (71,6% przychodéw z prywatyzacji posredniej):
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Spoétka Przychody (mln z})

Bank Handlowy SA w Warszawie 1776,0
Bank Przemystowo-Handlowy SA w Krakowie 24434
Bank Slaski w Katowicach 1 004,1
Bank Zachodni SA 2284.8
Gérnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA Gliwice 1 458,5
Kombinat Gérniczo-Hutniczy ,,Polska-Miedz” SA w Legnicy 13484
PeKaO SA 5214,8
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Warszawa 7 600,8
Powszechny Bank Kredytowy Sa w Warszawie 1 006,6
Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA 3018,0
STOEN SA 1 506,6
Sektor naftowy (wptywy uzyskane od Nafty Polskiej SA) 33745
Telekomunikacja Polska SA 27 2489

razem 59 285,2

Przychody z prywatyzaciji w latach 1999-2004°°

W latach 2002-2004 przychody z prywatyzacji w kwocie 17 257 mln zt byty
0 63,6% nizsze od przychodéw uzyskanych w latach 1999-2001 (47 452 mln zt).
Jedna z przyczyn zmniejszenia przychodow z prywatyzacji bylo spowolnienie
procesOw prywatyzacyjnych. O tempie prywatyzacji moze $wiadczy¢ fakt, ze
w latach 1999-2001 zbyto akcje iudzialy 73 spétek, wtym samym roku,
w ktérym rozpoczgto proces prywatyzacyjny (19,4% wszystkich transakcji).
W latach 2002-2004 takie transakcje dotyczyty tylko 37 spotek (9,6% wszystkich
transakcji).

Przychody z prywatyzacji w latach 1999-2004 r. wyniosty tacznie
64 709 mln zt. W latach 1999, 2000 12004 uzyskiwane przychody (lacznie
50 892 mIn zt) przewyzszaly kwoty =zaplanowane na te lata (lacznie
35 835 min zt) o 15 057 mln z1 (tj. 42,0%). W latach 2001-2003 uzyskiwane przy-
chody z prywatyzacji (facznie 13 637 mln zt) byly nizsze od kwot zaplanowanych
w kolejnych budzetach panstwa na te lata (facznie 32 000 mln zt) o 18 363 min zt
(tj. 57,4%). Jedna z przyczyn niewykonania planéw przychodéw z prywatyzacji
byt dysfunkcjonalny system planowania przez MSP tych przychodéw. W latach
2003-2005 Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiata uwagi odnosnie niewlasciwe-
go planowania m.in. w wystapieniach pokontrolnych i informacjach, dotyczacych
kontroli wykonania budzetu*°.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako nierzetelne planowanie przez MSP przy-

chodéw z prywatyzacji na 2002 r. Wielkosci planowane réznity si¢ zasadniczo

od uzyskanego wykonania przychodéw, tak pod wzglgdem rzeczowym jak i fi-

nansowym. Zrealizowane w 2002 r. przychody z prywatyzacji stanowity 43,3%

planowanych przychodéw z prywatyzacji ogétem, a przychody po dokonaniu

ustawowych odpisow jedynie 29,9%. Przychody uzyskano w 52,7%

z prywatyzacji jednej spotki - Zakladu Energetycznego STOEN S.A. w War-

% Bez przychodéw $rodka specjalnego Fundusz Mienia Polikwidacyjnego.

30 . . . . . . ’ s ’
Np. Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2003 r. czes¢ 36 Skarb Panstwa -

KGP/41001/04, Warszawa, czerwiec 2004 r.
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szawie, ktéra nie zostala wymieniona wsrdd spoétek przewidzianych do prywaty-
zacji. Zaplanowana kwota przychodéw z prywatyzacji po$redniej miata obej-
mowa¢ wplywy z prywatyzacji 92 spélek, pozyskana zostala natomiast
z prywatyzacji 150 spétek (réznica w stosunku do planu 63%). Przy szacowa-
niu, ze prywatyzacja bezposrednia objetych zostanie okoto 200 przedsigbiorstw,
objeto nig tacznie 45, tj. 0 77,5% mniej od liczby planowane;.

Planowanie przychodéw z prywatyzacji na 2003 r. bylo, w opinii NIK,
nierzetelne. Zalozenia planistyczne zwarte w dokumentach MSP, wymieniaja-
cych zZrédla przychodéow =z prywatyzacji, byly niespdjne z danymi
w Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2003 r. (rozdzial Kierunki prywatyza-
cji majatku Skarbu panstwa w 2003 r.). Ponadto, nie bilansowata si¢ prognoza
przychodéw z prywatyzacji oraz ustawowych odpiséw z prywatyzacji na $rodki
specjalne.

W 2004r. wykonanie przychoddw z  prywatyzacji  wyniosto
10 254,0 min zt i przekroczylo przychody planowane na ten rok (8 834,6 min zt)
w ustawie budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r.>* o 1 419,4 min zi.
Przychody po odpisach wyniosty 7 370 mln zt. W uzasadnieniu do ustawy bu-
dzetowej na 2004 r. pn. Kierunki prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa
w 2004 r.** szacowano, ze budzet panstwa (po dokonaniu obligatoryjnych po-
tracen) zasilony zostanie w 2004 r. kwotg okoto 7,0 mld zt. Szacunki te dowio-
dty, ze w planie pominigto rozchody zwigzane ze sprzedaza akcji PKO BP sta-
nowigcych rezerwy na restrukturyzacj¢ spotek Skarbu Panstwa (przez podwyz-
szenie kapitalu ARP) i na cele zwiazane z rozwojem nauki i technologii polskiej
(przez wniesienie na majatek Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej). Pominigcie
w planie na 2004 r. sprzedazy akcji PKO BP stanowigcych te rezerwy $wiadczy-
to o btednej procedurze planowania.

Gi6wna czes¢ przychodéw prywatyzacyjnych (62 602 mln zt tj. 96,9%) stanowity
przychody z 760 transakcji zbycia akcji 1 udziatow spétek, zrealizowanych przez
Ministra Skarbu Panstwa w trybie art. 33 ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji ~ (prywatyzacja  posrednia).  Przychody
z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 1 985 min z1. Planowane w ustawach bu-
dzetowych 1 wykonane przychody z prywatyzacji (w mln zt) oraz liczby zawar-
tych transakcji zbycia akcji i udziatéw SP przedstawiono ponize;.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Przychody ogétem (min zt), | Plan 6900| 20100] **18000| 6600| 7400| 8835
W tym: wykonanie | 13347 27182| 6814| 2860| 4143 | 10254
prywatyzacja plan - *400 - *400|  *400 250
bezposrednia (min z}) wykonanie 389 439 362  280| 237|278

plan - *19 700 *¥6.400 | *8700| 8585
wykonanie | 12950 26 740 6451 | 2579 3906| 9976

prywatyzacja poSrednia
(mln zt)

liczba spotek, ktérych akcje lub udziaty

Zbyto w danym roku, w tymm: 113 128 135 150 98 136
liczba spotek, ktérych prywatyzacje
wszczgto w roku transakeji 19 21 33 21 6 10
* wedtug uzasadnien do ustaw budzetowych

ok 10 140 min zt po zmianach dokonanych 13 grudnia 2001 r.*>*

3 Dz.U. Nr 17, poz. 167.
32 Wyd. wrzesien 2003 r.
33 Ustawa z dnia 13 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001 (Dz.U. Nr 147, poz. 1645).
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Przychody z 15 transakcji o warto$ci przewyzszajacej 500 min zt wyniosty tacz-
nie 51 552 mln zt (tj. 82,3% przychodéw ze wszystkich 875 transakcji sprzedazy
akcji 1 udzialéw). Transakcjami tymi byty objete akcje spotek trzech sektoréw:

e telekomunikacyjnego (1 spétka) 24102 mln zt (47%),
® bankowo-ubezpieczeniowego (5 spétek) 18 775 mln zt (36%),
e energetyczno-paliwowego (7 spétek) 8 675 min zt (17%).

Powyzsze dane nie w pelni odzwierciedlaja faktyczne przychody budzetu z pry-
watyzacji 1ich wielko$¢ w kolejnych latach. W latach 2000 — 2004 czg$¢ przy-
chodéw przekazywano do srodkéw specjalnych i funduszy celowych (zagadnienie
to przedstawiono w pkt 2.2.5 Informacji). Po drugie - rozliczenie i1 przekazanie
przychodéw z prywatyzacji sektora naftowego dokonywane bylo za posrednic-
twem Nafty Polskiej SA. Po trzecie — niektére przychody osiagnigte w koncu
jednego roku budzetowego zaliczane byty do przychodéw roku nastgpnego.

Procesy restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego realizowane byly na
podstawie przyjetego przez Rade Ministrow 15 lipca 1995 r. Programu restruktu-
ryzacji i prywatyzacji sektora naftowego. Dla realizacji Programu 7 maja 1996 r.
utworzona zostala przez Ministra Finanséw jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa
Nafta Polska SA, do ktérej wniesiono dominujaca liczbg udziatéw 1 akcji podmio-
tow sektora. Wszelkie dochody Nafty Polskiej SA, pochodzace ze sprzedazy po-
siadanych przez nia spélek oraz uzyskane dywidendy miaty by¢ bezzwlocznie
przekazywane do Skarbu Panstwa na sfinansowanie reformy systemu emerytalne-

go.

Dochody te Nafta Polska SA miata przekazywa¢ w drodze wptat dokonywanych
w wyniku umorzenia akcji Nafty Polskiej posiadanych przez Skarb Panstwa
i/lub na podstawie stosownej uchwaty ZWZA — w drodze wyptaty dywidendy.

W 1999 r. przychody Nafty Polskiej SA ze sprzedazy akcji PKN Or-
len SA wyniosty 2 414,8 min zt, za§ w 2000 r. 2 153,3 mIn z1. W przychodach
budzetu z tej oraz innych prywatyzacji spétek sektora naftowego (DEC
Sp. z o.0., Rafineria Jedlicze SA) MSP wykazato kwotg 3 374,5 mln zi, tj. niz-
sza 0 1 193 6 mln zt. Dywidendy uzyskane przez Skarb Panstwa od Nafty Pol-
skiej SA za lata 1999 1 2000 wyniosty 283,1 mln zt. Innymi sposobami przeka-
zania $rodkéw do budzetu w 2000 r. byty np. podatek dochodowy w wysokosci
331,1 min z1, 15% wptata z zysku 109,5 mln z1, optata skarbowa od nabycia ak-
cji 16,3 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata jednak na zanizenie kwot na-
leznych Skarbowi Pafistwa co najmniej 0 299,8 min zt.>*

Uzyskanie w 1999 r. znacznie wigkszych (od zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej) przychodéw z prywatyzacji wynikato m.in. z zaewidencjonowania w 1999 r.
wptlaty kwoty 1571,8 mln zt z prywatyzacji Banku Przemystowo-Handlowego
SA dokonanej w 1998 r.>

Po kontroli prywatyzacji Banku Handlowego w Warszawie SA, NIK wskazata
na nieuzasadnione przetrzymywanie srodkéw w wysokosci 108,92 min zt, po-
chodzacych ze zbycia 5446 000 obligacji zamiennych na akcje Banku, uloko-
wanych w dniu 30 grudnia 1997 r. w Ministerstwie Finanséw na specjalnym ra-
chunku bankowym jako depozyt budzetu panstwa. Kwota ta powinna by¢ wy-

34 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji wtasnosciowej przedsiebiorstw sektora naftowego, Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2005, 139/2004/P03049/KGP.

33 Informacja o wynikach kontroli wykonania ,, Kierunkow prywatyzacji w 1998 r.”, Najwyzsza Izba Kontro-
li, Warszawa 1999, 170/98/P/98/288/DSP.
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datkowana zgodnie z przeznaczeniem, na wspomozenie reformy emerytalne;j,
ktérej wdrazanie rozpoczgto si¢ z dniem 1 stycznia 1999 r. Realizujac wniosek
NIK Minister Skarbu Pafistwa 15 maja 2000 r. wystapit do Prezesa Rady Mini-
strow o podjgcie przez Rade Ministréw decyzji o sposobie wydatkowania
przedmiotowej kwoty.

W efekcie kwotg 108,92 mln zt zaliczono do przychodéw z prywatyzacji
w wykonaniu budzetu panstwa w 2000 r. Spowodowato to rozbiezno$¢ w da-
nych o przychodach z prywatyzacji w 2000 r. wykazywanych przez Minister-
stwo Skarbu Pafistwa (26 637 min z}) 1 budzet panstwa (26 746 min zt).

Na podstawie uzgodnien dokonanych z Ministrem Finanséw, Minister Skarbu
Panstwa zaliczyt do wykonania 2000 r. przychody osiagnigte w 1999 r. w kwocie
1 347,5 mln z1, a kasowe zamknigcie 2000 r. ustalit na 29 grudnia 2000 r. Zda-
niem Izby, powodowalo to naruszenie poréwnywalnosci przychodéw w poszcze-
g6lnych okresach.>®

Przychody z prywatyzacji bezposredniej w latach 1999-2004

NIK ocenita krytycznie — pod wzgledem rzetelnosci — niekompletnos¢ 1 biedy
w danych MSP o prywatyzacji bezposredniej w drodze sprzedazy przedsigbiorstw
w latach 1999-2004. W okresie tym MSP zaakceptowalo 172 wnioski dotyczace
sprzedazy 167 przedsigbiorstw (prywatyzacja bezposrednia w trybie art. 39 ust.1
pkt 1 ustawy o kip), 165 nadzorowanych przez wojewodéw oraz dwéch nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej. Dla sprzedazy pigciu przedsigbiorstw
zgoda byta wydawana dwukrotnie, poniewaz pierwotnie planowane transakcje nie
doszty do skutku.

Z Wykazu zaakceptowanych przez MSP wnioskow dotyczqcych sprzedazy pp
w okresie 1.01.1999 do 31.12.2004, wynikala taczna cena sprzedazy 166 przed-
sigbiorstw w wysokosci 424,1 min zt (dla jednej transakcji nie podano ceny, adno-
tacja — transakcja nie doszla do skutku). Warto$¢ ta w rzeczywistosci wyniosta
419,1 mln z1, poniewaz w przypadku Bydgoskiego Zakladu Dezynfekcji, De-
zynsekcji i Deratyzacji przyjeto pomytkowo ceng 5 min zt zamiast faktycznych
5 tys. zt. Ponadto Wykaz nie uwzgledniat faktu niedojscia do skutku, poza jednym
wskazanym przypadkiem, co najmniej 10 innych transakcji sprzedazy przedsig-
biorstw.

Faczna warto$¢ funduszy przedsigbiorstwa dla 94 prywatyzowanych przed-
sigbiorstw wynosita 113,5 mln zt (dla pozostatych 72 zbywanych przedsigbiorstw
MSP nie przedstawito takich danych). f.aczna warto$¢ tych 94 transakcji, na ktore
wyrazono zgodg, wynosita 211,0 mln zt. Izba zwraca uwage, ze w 33 przypad-
kach wnioskowano o sprzedaz przedsigbiorstwa ponizej wartosci funduszu przed-
sigbiorstwa, na co Minister Skarbu Panstwa wyrazit zgodeg. Laczna cena sprzeda-
zy tych 33 przedsigbiorstw, wedlug wnioskow wojewodow, wynosita 38,6 min zt,
podczas gdy laczna wartos¢ funduszy przedsigbiorstw wynosita 66,7 min zi. R6z-
nica pomigdzy wnioskowana wartoscia transakcji sprzedazy, a wartoscia funduszy
przedsigbiorstwa wynosita 28,1 mln zt.

W okresie 1999 — I potowa 2004 r., za faczng kwotg 254,8 mln zt, sprzedano
128 przedsigbiorstw. Z tego 120 transakcji bylo objetych zgodami wyrazonymi

36 . . . , . e o .
Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 1999 roku, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2000.
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przez Ministra Skarbu Panstwa we wskazanym okresie, cztery transakcje byty
wynikiem zgody MSP wyrazonej przed 1 stycznia 1999 r., acztery transakcje
dotyczyly sprzedazy w trybie art. 53 ustawy o kip (sprzedaz przedsigbiorstwa,
ktore bylo przedmiotem rozwiazania umowy o oddanie przedsigbiorstwa do od-
platnego korzystania).

W Wykazie transakcji sprzedazy w prywatyzacji bezposredniej w latach
1999 — I potowa 2004 — dane 7 delegatur Ministra Skarbu Panstwa, przedstawio-
no pelne dane dotyczace 90 transakcji. W pozostatych 38 przypadkach MSP nie
posiadato danych o wartosci bilansowej sprzedanego przedsigbiorstwa (dwa
przedsigbiorstwa), wartosci jego wyceny (szes¢ przedsigbiorstw) lub obydwoch
tych danych (30 przedsigbiorstw). Dane MSP dotyczace tych 90 transakcji r6znity
si¢ od wielkosci przedstawionych przez urzedy wojewddzkie podczas przeprowa-
dzonej przez NIK kontroli (réwnolegle z kontrola w MSP):

Liczba transakcji Transakcje
Wartos¢ Wycena Wartos¢ ponizej
transakcji przedsigbiorstw ponizej powyzej ksiggowa wartosci
wyceny wyceny ksiegowej
Dane MSP 190,3 min zt | 140,0 — 195,9 min zt 17 35 214,9 min zt 45
Dane 190,3 mln zt | 121,8 — 260,3 mln zt 16 20 183,5 mln zt 36
kontroli NIK ’ ’ ’ ’

Ponadto Wykaz transakcji, nie zawieral co najmniej 12 transakcji sprzedazy
przedsigbiorstw, zrealizowanych przez wojewodéw w latach 1999 — I potowa
2004 r., na taczna kwote 82,6 min zi. Byty to transakcje sprzedazy nastgpujacych
przedsigbiorstw:

Data Cena

Lp. Nazwa Przedsi¢biorstwa o (tys. 3)

Piaseczynskie zaktady Przemystu Terenowego PAMET

. . 29.06.1999 600,0
w Piasecznie

Biuro Projektéw Przemystu Betonéw BIPRODEX

2 . 23.08.1999 | 8 000,0
w Warszawie

3 Przedswb;orstwo Przewozu Towaréw PKS RATRANS 18.04.2000 710,0
w Radomiu

4 Panstwowe Przedswblorst\yo Geodezyjno- 21.06.2000 | 15 0000
Kartograficzne w Warszawie
Przedsigbiorstwo Projektowania Ustug Technicznych

3 i Handlu ORGANIKA w Warszawie 30.06.2000 | 13 500.0

6 Przedsigbiorstwo Projektowania i Realizacji Inwestycji 31.08.2000 | 8 500,0

UNITRO-UNIPRO w Warszawie

7 | Przedsigbiorstwo Handlu Spozywczego w Pruszkowie 1.09.2000 3.000,0

Przedsigbiorstwo Przewozu Towaréow PKS

; 6.11.2000 1 800,0
w Sandomierzu

Przedsigbiorstwo Projektowania i Realizacji Inwestycji

Specjalnych BIPROMASZ w Warszawie 30.11.2000 | 14 000,0
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I Data Cena
Lp. Nazwa Przedsi¢biorstwa sprzedazy (tys. 7)
10 | Cementownia SATURN w Wojkowicach 31.01.2001 | 15 000,0

Biuro Projektéw i Ustug Technicznych Branzy Uzdro-

11| Giskowej BALNEOPROJEKT w Warszawie

1.08.2001 1 800,0

Przedsigbiorstwo Transportowe Budownictwa

12 | TRANSDROG w Warszawie

16.08.2001 1930,0

2.2.2. KOSZTY PRYWATYZACJI

Koszty prywatyzacji poniesione przez Skarb Panstwa w latach 1991-2004 wynio-
sty facznie 792,7 mln zt (0,9% przychodéw z prywatyzacji). W latach 1991-1999
koszty te byly pokrywane bezposrednio z budzetu. Od 2000 roku koszty prywaty-
zacji pokrywane byly ze srodkéw specjalnych (Funduszu Finansowania Prywaty-
zacji 1 Funduszu Gospodarowania Mieniem, a nastgpnie Funduszu Skarbu Pan-
stwa).

W Informacji do wydatkéw prywatyzacyjnych zaliczono koszty prywatyzacji
bezposredniej oraz wydatki ponoszone w latach 1997-2002 z Funduszu Mienia
Polikwidacyjnego.

W przypadku S$rodkéw niewygasajacych w wyliczeniach wzigto pod
uwage faktycznie zrealizowane wydatki (w ujeciu kasowym). Na przyktad
w 1999 r. koszty prywatyzacji wykazano w kwocie 103,9 min zt. Faktycznie
wydatkowano 83,2 mln zt, w tym 29,3 mln zt stanowita kwota czg$ciowego wy-
korzystania $rodkéw niewygasajacych z 1998 r. (1144 mln zt). Z kolei na
2000 r. przeszty srodki niewygasajace w kwocie 67,4 min zt.

Od wydatkéw odliczono obowiazkowe wptaty ze $rodkéw specjalnych
przekazane do budzetu panstwa.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami w ustawowym zakresie naliczania odpi-
sOw 1 wykorzystywania srodkéw specjalnych, MSP w 2002 r. w znacznym zakre-
sie wykorzystato $rodki specjalne na finansowanie swoich wydatkéw biezacych
1 inwestycyjnych.

Podczas kontroli wykonania budzetu w zbadanej grupie wydatkéw na kwotg
10 912 tys. zt, proporcje finansowania MSP uksztattowatly si¢ jak 1232 tys. zt
(z budzetu) do 9 680 tys. zt (ze $rodka specjalnego). Na przyktad zaréwno z bu-
dzetu jak ze $rodka specjalnego zaplanowano wydatki na zakup materiatéw biu-
rowych i wyposazenia MSP (150 tys. zt z budzetu i 1 254 tys. zt ze $rodka spe-
cjalnego), na remonty budynku MSP (75 tys. zt z budzetu i 5 846 tys. zt ze $rod-
ka specjalnego), na zagraniczne podréze stuzbowe urz¢dnikéw MSP (210 tys. zi
z budzetu i 400 tys. zt ze $rodka specjalnego), na wydatki majatkowe MSP
(797 tys. zt z budzetu i 2 180 tys. zt ze $rodka specjalnego).®’

Wysokie, blisko 100% wskazniki wykonania wydatkéw przez MSP,
w ocenie NIK wynikaty z mozliwosci finansowania Ministerstwa z dwéch Zré-
det — budzetu i Funduszu Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli za nierze-
telne uznala, stosowane w MSP, praktyki polegajace na przeksiggowywaniu
wydatkéw. Przykladem takiego przeksiggowania byla kwota 62200zt za
$wiadczenie ustug serwisowych zaplacona zgodnie z planem finansowym

37 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2002 roku czes¢ nr 36 Skarb Panstwa,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2003, 25/2003/P02116/KGP
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z rachunku $rodka specjalnego FSP we wrze$niu 2002 r. a nastgpnie przeksig-
gowana z data 17 grudnia 2002 r. do budzetu w § 4270. Ze $rodkéw budzeto-
wych finansowano takze zaktadane poprzednio do sfinansowania ze $rodka spe-
cjalnego, wydatki na zakup materialéw i wyposazenia w Delegaturach MSP,
koszty ustug telekomunikacyjnych oraz koszty delegacji stuzbowych. W efekcie
stosowania tej praktyki, ewentualne przekroczenia wydatkow budzetowych na
okreslony cel w toku realizacji budzetu, niedopuszczalne w §wietle art. 26 usta-
wy o finansach publicznych, byly ukrywane poprzez przesunigcie do finanso-
wania z rachunku $rodka specjalnego, ktérego plan finansowy takze obejmowat
dana pozycje wydatkow.

Koszty funkcjonowania (wydatki budzetu na funkcjonowanie resortu — dziat ad-
ministracja publiczna) Ministerstwa Przeksztalcen Wlasnosciowych 1 nastgpnie
Ministerstwa Skarbu Panstwa w latach 1991-2004 wyniosty tacznie 417,2 mln zt
(0,5% przychodow z prywatyzacji).

Koszty prywatyzacji i funkcjonowania MSP (MPW)
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Stosunek kosztéw prywatyzacji do przychodéw w latach 1991-1994 gwattownie
si¢ obnizal i wynosit kolejno 13,8%, 7,6%, 5,4% 1 2,5%. Bylo to wynikiem po-
wstania krajowych firm konsultingowych 1 ich konkurowania z zagranicznymi
firmami w realizacji procesOw prywatyzacyjnych na podstawie uméw zawiera-
nych z Ministrem Przeksztalcen Witasnosciowych. W nastgpnych latach 10 latach
wskaznik oscylowal w granicach migdzy 0,3% (w 2000r.) a 2,1% (w 2003 r.).
Uzyskanie tak korzystnych wskaznikoéw (zwykle szacowanych na 5-10% wartosci
transakcji) byto mozliwe dzigki finansowaniu catosci lub znacznej czgsci kosztow
przez prywatyzowane spoiki i przedsigbiorstwa panstwowe.

Koszty funkcjonowania ministerstwa tylko w 1991 r. przekroczylty poziom
2,0% przychodéw z prywatyzacji i wyniosty 2,1%. W nastgpnych latach ksztal-
towaly si¢ pomigdzy 0,2% (w 2000r.) a 1,6% (w 2002 r.).
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2.2.3. ZASOB PRYWATYZACYJNY

Potencjalny zasob prywatyzacyjny Skarbu Panstwa, w postaci akcji i udziatlow
w spotkach handlowych mozna oszacowa¢, po uwzglednieniu rezerw celowych
opisanych w punkcie 2.2.5 Informacji, na ok. 80 miliardow zlotych (na koniec
2004 r.).

Na dzien 31 grudnia 2004 r. Minister Skarbu Pahstwa wykonywal prawa majat-

kowe Skarbu Panstwa w 1546 spétkach handlowych?®®:

e SP byt wlascicielem 463 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (jsSP). Su-
ma kapitaléw zaktadowych tych spétek (wartos¢ nominalna akcji i udziatow)
wynosita 27 133,2 mln zt, za$ suma kapitatéw witasnych (wigkszych od zera)
wynosita 45 220,7 mln zt.

e SP byt wspotwlascicielem 1083 spélek z czgsciowym udzialem SP, w tym 72
spotek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych (GPW) lub na ryn-
ku CeTO?. Laczna warto$¢ nominalna akcji i udziatéw SP w spétkach z czg-
sciowym udziatem SP wynosita 11 832,1 mln zt, aich wartos¢ ksiggowa
13 736,6 mln zt. Laczna warto$¢ rynkowa akcji SP spéfek notowanych na
GPW lub na CeTO wynosita 25 884 8 mln z1, wobec ich wartosci nominalnej
1 914,9 min zt.

Warto$¢ rynkowa czterech pakietéw akcji, najwigkszych pod wzgledem ich war-
tosci, wynosita 22 841,4 min zt (88,2% wartosci akcji SP w 72 spétkach). Doty-
czytlo to spétek: PKO BP SA (17 319,4 min zt), KGHM Polska Miedz SA

(2772,9 mln zt), PKN Orlen SA (1 649,4 min zt) i Telekomunikacji Polskiej SA
(1 .099,7 min z}).

F.aczna warto$¢ nominalna akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa wyno-
sita 38 965,3 min zt.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze posiadane zasoby prywatyzacyjne
w czgsci podlegaly ograniczeniom w zbywaniu, byly wydzielone do osobnych
zasobow 1 funduszy oraz stanowily rezerwg dla zabezpieczenia biezacych
1 przysztych zobowiazan Skarbu Panstwa. Na 31 grudnia 2004 r. wydzielono
w tym celu akcje/udziaty Skarbu Panstwa o warto$ci nominalnej 7 895,4 min zt
(20,3% warto$ci nominalnej catosci zasobow) w 857 spétkach®®.

Ministerstwo Skarbu Panstwa w Sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu Pan-
stwa na dzien 31 grudnia 2003 r. oszacowato rynkowa wartos¢ akcji i udziatlow
Skarbu Panstwa na blisko 100 mld zt. Odliczenie 20% na wyzej wymienionych
zasadach pozwala oszacowac przychody mozliwe do uzyskania z prywatyzacji na
80 mld z1. Zasadniczy wplyw na przyszte przychody z prywatyzacji beda miaty
jednak decyzje Sejmu i Rzadu dotyczace kontynuacji prywatyzacji oraz jej zakre-
su.

38 Zestawienia sporzadzone dla potrzeb kontroli przez Wydziat Mienia Skarbu Panstwa w Spotkach Kapi-
tatlowych (WMSPwSK) Departamentu Ewidencji i Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa (DEiGMSP)
w MSP na podstawie dokumentéw transakcyjnych nadestanych do DEiGMSP do dnia 7 stycznia 2005 r.

32 Centralna Tabela Ofert SA, powstata w 1996 r., prowadzi regulowany rynek pozagietdowy. Od maja

2004 r. Spétka weszta a alians strategiczny z wloska spétka MTS S.p.A. i przyjeta nazwg MTS-CeTO SA.

40 Zestawienie sporzadzone przez WMSPwSK na podstawie dokumentéw transakcyjnych nadestanych do
DEiGMSP do dnia 7 lutego 2005 r.
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Najwigksze ryzyko zmniejszenia wartosci zasobu prywatyzacyjnego dotyczy

spotek z czgsciowym udzialem Skarbu Panstwa, nienotowanych na rynkach pa-

pierow wartosciowych. W czgsci spotek, prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej
bylo zagrozone:

e W upadiosci znajdowalo si¢ 74 jsSP o tacznych kapitatach zaktadowych
477 363 tys. zt (1,8% wartosci kapitatéw zaktadowych wszystkich jsSP).

e W likwidacji byto 36 jsSP o lacznych kapitatach zaktadowych 131 360 tys. zt
(0,5% wartosci kapitatow zaktadowych wszystkich jsSP).

e 217 spotek z czgSciowym udzialem SP znajdowalo si¢ w stanie upadlosci.
Warto$¢ nominalna udzialéw SP w tych spdéitkach wynosita 440 677 tys. zi
(3,7% wartosci nominalnej wszystkich udziatéw SP w tych spdikach), aich
wartos¢ ksiggowa 3 957 tys. zt (ponizej 0,1% wartosci ksiggowe] wszystkich
udziatéw SP w tych spétkach).

e W likwidacji znajdowalo si¢ 70 spélek z czgSciowym udziatem Skarbu Pan-
stwa, o wartosci nominalnej udziatléw SP 100 354 tys. zt (0,8% wartosci no-
minalnej wszystkich udziatéw SP w tych spotkach), a wartos¢ ksiggowa wy-
nosita 1 141 tys. zt (ponizej 0,1% wartosci ksiggowej wszystkich udziatéw SP
w tych spéikach).

e Sposrdd 72 spolek z czgSciowym udziatem SP, notowanych na GPW lub na
CeTO - 4 spoéiki znajdowaty si¢ w upadiosci. Warto§¢ nominalna akcji SP
wynosita 880 tys. zt (ponizej 0,1% wartosci nominalnej wszystkich udziatow
SP w tych spétkach), a ich warto$¢ rynkowa 930 tys. zt.

W latach 1995-1996 do programu NFI Minister Skarbu Panstwa wilaczyt 512
spotek. Na koniec 2004 r. Skarb Panstwa posiadal akcje 1 udzialy, o lacznej war-
tosci nominalnej 129 815 tys. zl, w kapitalach 231 spélek uczestniczacych
w programie NFI. Udzial SP w kapitatach zaktadowych tych spotek wynosit od
0,29% do 40% (w 17 spotkach do 5%, a w 151 spoétkach powyzej 20%). Az 92
z nich (tj. 39,8%) znajdowalo si¢ w stanie upadlosci, a cztery byty w likwidacji.

W ocenie MSP mniejszosciowy udziat w kapitale NFI nie dawal wptywu na
polityke wtascicielska prowadzona przez innych akcjonariuszy. Nie jest tez
pewne, czy MSP uda si¢ wyj$¢ z tej inwestycji na zasadach nie gorszych niz
pozostali akcjonariusze.**

WYKORZYSTANIE PRZYCHODOW Z PRYWATYZACJI

Do konca 1997 r. przychody z prywatyzacji stanowily dochody budzetu i ustawy
budzetowe nie okreslaly ich kierunkowego wykorzystania, innego niz pokrycie
wydatkéw budzetowych. Przychody z prywatyzacji w latach 1990 — 1997 wynio-
sty 15 980 mln zt, za$ przychody (dochody) budzetu 15 960 mln zt.

W latach 1997 — 2002 przychody uzyskane ze zbycia mienia polikwidacyjnego
gromadzone byly na koncie $rodka specjalnego Fundusz Mienia Polikwidacyj-
nego (FMP) i byly przeznaczone na utrzymanie tego mienia i dofinansowanie
proceséw likwidacyjnych. W 1997 r. przychody FMP wyniosty 20 mln zt. Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa przychodéw FMP nie uwzglg¢dnialo w przychodach

41 . L , . , N .
Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa. Majqtek Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych,

MSP, Warszawa 2004, str. 124.
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z prywatyzacji, a wydatkéw funduszu nie zaliczato do kosztéw prywatyzacyj-
nych. Byto to wynikiem pozabudzetowego funkcjonowania tego $rodka specjal-
nego. W niniejszej Informacji Przychody z prywatyzacji zostaty powigkszone o
przychody FMP, a wydatki FMP doliczono do kosztéw prywatyzacji.

Przychody z prywatyzacji
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Przychody prywatyzacji byty co roku wyzsze (wykres powyzej) i rost rowniez ich
udzial w dochodach budzetowych (wykres ponizej).

Udziat przychodoéw z prywatyzaciji
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Od 1998 r. przychody z prywatyzacji nie byly dochodami budzetu lecz zrédlem
finansowania potrzeb pozyczkowych (deficytu 1 wybranych wydatkéw) budzetu
panstwa.

Przychody z prywatyzacji (po odliczeniu ustawowych odpiséw) i ich wyko-
rzystanie w okresie objetym kontrola (lata 1999-2004) przedstawiaty si¢ nastgpu-
jaco (w mln ztotych):
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Rok Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie ustawy budzetowej
o
Kwota Przeznaczenie Wykorzystanie Kwota
finansowanie deficytu budzetu
panstwa 8 000,0
. a)
jak w art. 3 ust. 1 nieplanowana w ustawie budze- 40000
Z upowaznieniem, na mocy towej pozyczka dla ZUS ’
art. 3 ust. 3 do zwigkszenia
1999°)6900,0 finansowania deficytu budzetu zwickszenie stanu Sr odk(’)'w na
pafistwa o kwote nie wyzsza centralnym rachunku biezacym 13475
niz 1 100 000 tys. zt budzetu panstwa na koniec dane- ’
go roku (deficyt 2000)
razem 13 347,5
finansowanie dotacji dla ZUS 11 000,0
rekompensaty 3400,0
2000 |20 100,0 jak w art. 4 ustawy ° sfinansowanie pozostatych po-
trzeb pozyczkowych budzetu 12 346,2
panstwa.
razem 26 746,2
10 140,0 jak w art. 4 ustawy ® w tym: Islstliz)upelmeme kwot rekompen- 13375
. finansowanie pozostatych
2001 wpltywy, o ktérych mowa ha s . .
12 122,0 w art. 4 ustawy z 25.06.1997 @ pot’rzeb pozyczkowych budzetu 5152,6
panstwa
razem 6 490,1
na finansowanie pozyczkowych 1936.6
. b) potrzeb budzetu panstwa ’
6 600,0 jak w art. 4 ustawy >’ w tym:
2002 restrukturyzacja przemystowego
35000 ustawa z dnia 25.06.1997 ¥ | sotenciatu obronnego 350
razem 19716
7.400,0 | jak w art. 4 ustawy B) tym: ISI:tliz)upelmeme kwot rekompen- 2962.9
2003
4.000,0 | ust dnia 25.06.1997 ¢
Hstawa z cnia razem 2 962,9
reforma systemu ubezpieczen 59214
spotecznych
. N rekompensaty 13857
2004 | 7000,0 | jak w art. 3 ustawy
restrukturyzacja przemystowego 63,4
potencjatu obronnego
razem 7 370,5

2) Deficyt budzetu panstwa, sptata zobowiazan dtugoterminowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2, roz-
chody, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3, pozyczki i kredyty, o ktérych mowa w art. 7, oraz wykup bonéw
skarbowych zostang pokryte przychodami z tytutu sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych oraz
kredytow i pozyczek zagranicznych, przychodami z prywatyzacji oraz $rodkami z innych przychodéw.

) 7rédtem pokrycia pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa, w tym deficytu budzetu panstwa, sa srodki
pozostajace na rachunku budzetu panstwa w dniu 31 grudnia [...] przychody z tytutu sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych, przychody z prywatyzacji [...] przychody z tytulu kredytow i pozyczek zagranicz-

nych oraz przychody z innych tytutéw.

<) Dla oséb uprawnionych z tytutu okresowego nie podwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty nie-

ktorych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur i rent.
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D Ustawa o wykorzystaniu wptywow z prywatyzacji czesci mienia SP na cele zwiqzane z reformq ubezpie-
czen spotecznych.

W ustawie budzetowej na 2004 r. przychody z prywatyzacji zaplanowano w wy-
sokosci 8 834,6 mln zt. Odmiennie niz w latach poprzednich, w kwocie tej ujgto
zaréwno przychody stanowigce zrddio finansowania niedoboru budzetowego,
jak tez kwoty rozdysponowywane zgodnie z ustawq o komercjalizacji i prywaty-
zacji. Na $rodki specjalne oraz dla ARP SA i FnRNP*? zaplanowano przekaza-
nie tacznie kwoty 1 834,6 mIn z1 (btad planowania opisano na str. 25 Informa-
cji). Faktyczne  wykonanie przychodéw z  prywatyzacji  wyniosto
10 254,0 min z1, z czego wspomniane odpisy wyniosty 2 883,5 mln zt, a przy-
chody z prywatyzacji na pokrycie niedoboru budzetowego (tzn. liczone analo-
gicznie do lat wezesniejszych) 7 370,5 min zt.

Wobec niewykonania planowanych przychodéw z prywatyzacji w latach
2001-2003 (odpowiednio 62,4%, 29,9% 140,0% planu) ich wykorzystanie nie
odpowiadato zatozeniom okreslonym w ustawach budzetowych na dany rok.

Calkowite przychody z prywatyzacji, finansowanie potrzeb pozyczkowych budze-
tu, stosunek przychodéw z prywatyzacji do przychodéw budzetu oraz do wielko-
sci deficytu w latach 1998 — 2004 przedstawiono na wykresach ponize;j.

Przychody z prywatyzaciji i finansowanie deficytu

26,7

miliardy zt
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O przychody z prywatyzaciji B finansowanie deficytu

42 Agencja Rozwoju Przemystu SA i Fundacja na Rzecz Nauki Polskie;j.
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Stosunek przychodow z prywatyzacji do dochodow
budzetu panstwa
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F.aczne przychody z prywatyzacji w latach 1991-2004 w wysokosci 87,87 mld zt

zasility:

® bezposrednio budzet panstwa w kwocie 81,92 mld z1, w tym dochody budzetu
w latach 1991-1997 w kwocie 15,96 mld zt oraz pozyczkowe potrzeby budze-
tu panstwa w latach 1998-2004 w kwocie 65,96 mld zt,

e Srodki specjalne i fundusze celowe w latach 1997-2004 w kwocie 5,95 mld zt.

Z kwoty 65,96 mld zl, przeznaczonej na pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa,

wykorzystano:

e 20,92 mld zt przeznaczono na reform¢ systemu ubezpieczen spolecznych,

¢ 9,09 mld zt na rekompensaty (dla oséb uprawnionych z tytutu okresowego nie
podwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub
dodatkéw do emerytur i rent),

¢ 0,10 mld zt na restrukturyzacj¢ spolek przemystowego potencjatu obronnego
proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

e 35,85 mld zt bezposrednio na finansowanie deficytu budzetu panstwa.

Stosunek przychodow z prywatyzacji po odliczeniach
wynikajacych z ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji do
deficytu budzetu panstwa
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Z kwoty 5 953 mln zt odpiséw dokonanych na podstawie ustawy o komercjaliza-

cji i prywatyzacji, przekazano:

* na pokrycie kosztéw prywatyzacji (Fundusz Skarbu Pafistwa oraz funkcjonu-
jace wcze$niej: Fundusz Finansowania Prywatyzacji, Fundusz Gospodarowa-
nia Mieniem, Fundusz Mienia Polikwidacyjnego) kwotg 1 093 min zt,

® na odszkodowania za utracone mienie (Fundusz Reprywatyzacji) kwotg
1 655 min zt,

® na rozwdj nauki i technologii (Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej) kwotg 384 min zt,

* na aktywizacje¢ zawodowa 181 min z1,

* na restrukturyzacj¢ i pomoc dla przedsigbiorstw 2 640 min zt (ARP SA 1 Fun-
dusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw).

Ustawy budzetowe w latach 2002-2004 naktadaty na dysponentéw srodkéw spe-
cjalnych obowiazek odprowadzania czgsci pozyskanych srodkéw do budzetu.
Minister Skarbu Pafstwa przekazat z tego tytutu Iacznie 1 421 min z, zas Komitet
Badan Naukowych (Fundusz Nauki i Technologii Polskiej) kwotg 110 mln zt.

SRODKI SPECJALNE | REZERWY CELOWE

W badanym okresie akcje spotek i przychody z ich sprzedazy byly kierowane do
10 funduszy, srodkéw specjalnych i rezerw celowych. W tym czasie o§miokrotnie
zmienialy si¢ przepisy dotyczace tworzenia rezerw 1wykorzystania Srodkow
z prywatyzacji, w tym ze sprzedazy akcji stanowiacych rezerwy, na cele wskazane
w ustawie o kip. Ujednolicenie 1uproszczenie przepisOw nastapilo z dniem
1 stycznia 2005 r.** W kontroli ustalono stan rezerw w postaci akcji Skarbu Pan-
stwa w jsSP 1 spotkach z czgsciowym udziatem SP, nie badano prawidlowosci ich
naliczenia.

W efekcie wzrostu przychodéw z prywatyzacji oraz zapisOw ustawowych, w la-
tach 2001-2004 corocznie wzrastaly odpisy celowe z przychodéw prywatyzacji.
Ich suma wyniosta tacznie 5 820,5 mln z1, z czego 544,5 mln zt (2,0% przycho-
déw) w 2000 r., 323,7 min zt (4,8%) w 2001 r., 888,2 mln zt (31,1%) w 2002 r.,
1 180,6 mln zt (28,5%) w 2003 r. i 2 883,5 mln zt (28,1%) w 2004 r.

Srodek specjalny Fundusz Skarbu Panstwa

Srodki pozostajace w dniu wejécia w zycie ustawy (1 kwietnia 2002 r.), na ra-
chunkach srodkoéw specjalnych (Fundusz Mienia Polikwidacyjnego, Fundusz Go-
spodarowania Mieniem i Fundusz Finansowania Prywatyzacji) podlegaly przeka-
zaniu na poczet srodkéw specjalnych Fundusz Skarbu Panstwa. Ponadto FSP zasi-
lalo 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym,
przeznaczonych na pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa oraz na wykonanie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan, na ktére nie przeznaczono srodkéw
w budzecie panstwa w danym roku budzetowym.

*3 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703).
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Fundusz Mienia Polikwidacyjnego. Stan srodka specjalnego Fundusz Mienia
Polikwidacyjnego na 1 stycznia 1999 r. wynosit 29 644 tys. zt. W latach 1999-
2002 (31 marca) przychody wyniosty 91 197 tys. z1, za$§ wydatki 75 380 tys. zt
(w tym 20 000 tys. zt wptata do budzetu). Z dniem 1 kwietnia 2002 r. Fundusz
Mienia Polikwidacyjnego ($rodki finansowe w kwocie 45 461 tys. zt) wlaczony
zostat do nowo utworzonego Funduszu Skarbu Panstwa.

Fundusz Gospodarowania Mieniem. W latach 2000-2002 (31 marca) przy-
chody $rodka specjalnego Fundusz Gospodarowania Mieniem wyniosty
949 tys. z1, za$§ wydatki 933 tys. zt. Z dniem 1 kwietnia 2002 r. Fundusz Gospo-
darowania Mieniem ($rodki finansowe w kwocie 16 tys. z1) wiaczony zostat do
nowo utworzonego Funduszu Skarbu Panstwa.

Fundusz Finansowania Prywatyzacji. W latach 2000-2002 (31 marca) przy-
chody S$rodka specjalnego Fundusz Finansowania Prywatyzacji wyniosty
647 964 tys. z1, za§ wydatki 586 600 tys. zt (w tym 490 818 tys. zt wptaty do
budzetu). Z dniem 1 kwietnia 2002 r. Fundusz Finansowania Prywatyzacji
(Srodki finansowe w kwocie 61 355 tys. zt) wlaczony zostat do nowo utworzo-
nego Funduszu Skarbu Panstwa.

Stan srodka specjalnego Fundusz Skarbu Panstwa na 1 kwietnia 2002 r. wynosit
106 831 tys. zt 1 byt réowny sumie sald zlikwidowanych Srodkéw specjalnych
(Fundusz Mienia Polikwidacyjnego, Fundusz Gospodarowania Mieniem
1 Fundusz Finansowania Prywatyzacji), podlegajacych przekazaniu do Funduszu
Skarbu Panstwa. W latach 2002 (1 kwietnia) — 2004 przychody Funduszu Skarbu
Panstwa wyniosty 382 847 tys. zl, za§ wydatki 388 010 tys.zt (w tym
203 323 tys. zt wptaty do budzetu). Stan Funduszu Skarbu Panstwa na 31 grudnia
2004 r. wynosit 101 668 tys. zl.

Sumarycznie, przychody czterech powyzszych srodkéw specjalnych
w latach 1999-2004 wyniosty 1 123,0 mln zt, za§ wydatki 1 050,9 mln z1, w tym
714,1 mln zt wplaty do budzetu.

Fundusz Reprywatyzacji i rezerwa na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen by-
tych wiascicieli mienia przejetego przez Skarbu Panstwa

Od 13 pazdziernika 1993 r. do 30 marca 2001 r. wlasciwe organy panstwowe
zobowiazane byty do utworzenia rezerw mienia Skarbu Panstwa na cele repry-
watyzacji, w postaci 5% akcji 1 udzialéw w jednoosobowych spétkach Skarbu
Panstwa przeznaczonych do prywatyzacji i odpowiednio wigkszej liczby akcji
(udziatéw) Skarbu Panstwa w spotkach, do ktérych zgtoszono udokumentowane
roszczenia reprywatyzacyjne.

Od 6 maja 2000r. na cele zwiazane z zaspokojeniem roszczen bytych
wiascicieli mienia przejgtego przez Skarb Panstwa przeznaczono 5% akcji nale-
zacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spétek powstatych w wyniku komercja-
lizacji albo wptywu uzyskanego przez budzet panstwa ze sprzedazy tych akcji.

W kolejnych latach uzyskano przychody ze sprzedazy akcji spélek (pakietow
z rezerw reprywatyzacyjnych) w wysokosci:

Rok 2000 2001 2002 2003* 2004+* Razem
Przychody wg ksiggowan (mln z}) 66,5 186,9 | 155,7 | 3929 852,9 1 655,0
Liczba sprzedanych pakietow akcji 5 17 23 19 28 92

* bez dwdch spétek, ktérych sprzedaz (444 tys. zt) zaksiggowano w 2004 r.

ok bez jednej spoiki, ktérej sprzedaz (211 tys. z1) przeniesiono do zaksiggowania

w 2005 r.
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Najwigksza pozycj¢ przychodéw Funduszu Reprywatyzacji stanowita kwota
705,6 mln zt uzyskana w 2004 r. ze sprzedazy akcji PKO BP S.A.

Faczne przychody Funduszu Reprywatyzacji wyniosty 1 771,2 min zi,
a wydatki 222,2 mln zt, w tym:
¢ 156,2 mln zt wyptaty na roszczenia i odszkodowania realizowane na podsta-

wie wyrokow sadowych,

¢ 50,5 mln zt wptaty do budzetu.

Stan srodkéw na koniec 2004 r. wynosit 1 549,0 mln zt.

Wedlug wykazu sporzadzonego przez Wydzial Mienia Skarbu Panstwa
w Spétkach Kapitalowych, na koniec 2004 r. rezerwa obejmowata akcje 685 spot-
ek (w tym 387 jsSP 1298 spotek z czgSciowym udzialem Skarbu Panstwa)
o wartosci nominalnej 1 686,9 mlnzi. Warto§¢ roszczen, zgloszonych
w 54 tys. wnioskach, MSP szacuje na 32 do 40 miliardéw z1**.

W dotychczas rozstrzygnigtych sprawach zasadzano 100% odszkodowanie.
Przyrost srodkéw Funduszu Reprywatyzacji o kwoty uzyskane ze sprzedazy akcji
spotek powstatych w wyniku komercjalizacji nie jest wigc w stanie w przysztosci
zabezpieczy¢ realizacji wyptat zasadzonych odszkodowan. Pomimo wieloletnich
prac nie zostata uchwalona ustawa®® regulujaca wielko$¢ rekompensat dla po-
szkodowanych z tytutu utraconego mienia. Nieuregulowanie sposobu zaspokoje-
nia roszczen bytych wiascicieli moze spowodowa¢ powazny problem dla SP
zwiazany z wyplata odszkodowan.

Akcje i przychody z ich sprzedazy, przeznaczone na cele zwigzane z rozwojem na-
uki i technologii polskiej oraz na restrukturyzacje spotek Skarbu Panstwa

Od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r. po 2% akcji jsSP przeznaczano na cele
zwiazane z rozwojem nauki i technologii polskiej (przez wniesienie na majatek
Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej) oraz na restrukturyzacj¢ spétek Skarbu
Pafistwa (przez podwyzszenie kapitalu Agencji Rozwoju Przemystu SA).

Od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. 2% przychodéw z prywaty-
zacji przeznaczono na cele zwiazane z rozwojem nauki i technologii polskiej
(Srodki podlegaty przekazaniu do Komitetu Badan Naukowych). Réwniez od
1 kwietnia 2002 r. obowigzywal przepis o przeznaczeniu 15% przychodéw
z prywatyzacji na pomoc restrukturyzacyjna dla przedsigbiorcow oraz na wspar-
cie programéw tworzenia miejsc pracy dla absolwentéw. Od 31 maja 2004 r.
powyzsze 15% przychodéw z prywatyzacji zostalo przeznaczone na pomoc na
ratowanie i pomoc na restrukturyzacj¢ przedsigbiorcéw ($rodek specjalny Fun-
dusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw), a 1/3 przychodéw tego $rodka specjal-
nego przeznaczona byta na coroczne podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP.

Roéwnolegle od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. wptywy uzyska-
ne ze sprzedazy akcji 1 udzialow przeznaczonych na wniesienie do majatku Fun-
dacji na Rzecz Nauki Polskiej oraz na podwyzszenie kapitalu ARP, podlegaty
przekazaniu na rzecz tych podmiotow.

Wedtug interpretacji MSP*® przepisy ustawy o kip, dotyczace wniesienia
akcji na majatek Fundacji i podwyzszenie kapitatlu ARP, nie miaty zastosowania

e Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa. Majatek Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,
MSP, Warszawa 2004, str. 124.

“ Ostatnio: rzadowy projekt ustawy o rekompensatach za przejete przez panstwo nieruchomosci oraz niekto-
re inne sktadniki mienia — skierowany przez Sejm do Komisji Skarbu Panstwa w dniu 15 kwietnia 2005 r.,
druk nr 3789.

“€ Pismo z dnia 21 lipca 2000 r. Podsekretarza Stanu MSP — Jacka Ambroziaka do Zarzadu Fundacji, znak
MSP/DBiF/535/PM/00
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do tych jsSP, w ktérych proces prywatyzacji rozpoczal si¢ przed wejsciem

w zycie tych przepisow.
Od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r. Fundacja i ARP nie otrzymaty zadnych
akcji/udziatéw jsSP, gdyz wg wyjasnien MSP*’ nie sprywatyzowano w tym cza-
sie, tzn. nie dokonano pierwszego zbycia akcji lub udziatéw jsSP osobom innym
niz Skarb Panstwa, Zzadnej ze spoétek, ktorych akcje przeznaczono dla Fundacji
1 ARP. Wyjasnienie to budzilo watpliwosci w zestawieniu z danymi dotyczacymi
przychodoéw z prywatyzacji, przedstawionymi przez Departament Budzetu i
Finansow. Wynikalo z nich, ze w latach 2000-2002 sprzedano akcje i udziaty 73
spotek, w tym samym roku, w ktérym rozpoczgto proces prywatyzacyjny.

W latach 2002 (1 kwietnia) — 2004 na konta Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej
1 ARP dokonano przelewoéw srodkéw w kwocie 103 212 tys. zt (po 51 606 tys. zt
dla kazdego z tych podmiotow).
W 2002 r. przekazano kwoty po 36 596 tys. z1, pochodzace ze sprzedazy pakie-
tow  akcji  dwoch  spotek  (Zaklad — Energetyczny  STOEN SA
i AKWAWIT S.A.). W 2003 r. nie przekazano zadnych $rodkéw, a w 2004 r.
przekazano po 15 011 tys. z1, pochodzace ze sprzedazy zarezerwowanych pakie-
tow akcji i udziatéw pigciu spotek (Zespot Elektrocieplowni Poznanskich SA,
Wolsztynska Fabryka Oku¢ WOLMET Sp. z 0.0., Kieleckie Kopalnie
Kwarcytu w Wisniowce SA, Wydawnictwa Szkolne iPedagogiczne SA
i Przedsi¢biorstwo Energetyczne Systemy Cieplownicze S.A.).

Decyzja z dnia 14 grudnia 2004 r. Minister Skarbu Panstwa zatrzymal akcje
PKO BP SA, objete rezerwa na cele zwiazane z rozwojem nauki i technologii
polskiej oraz rezerwa na restrukturyzacj¢ spétek Skarbu Panstwa, w wyniku czego
w 2004 r. nie przekazano odpiséw celowych dla Fundacji na Rzecz Nauki Pol-
skiej w kwocie 282,24 min zl oraz w tej samej kwocie na podwyzszenie kapitatu
Agencji Rozwoju Przemystu SA.

Podsekretarz Stanu — Przemystaw Morysiak wyjasnit**m.in., Ze na wniesie-
nie na majatek Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej oraz na podwyzszenie kapitatu
Agencji Rozwoju Przemystu SA zarezerwowano po 14 mln akcji PKO BP SA.
Podejmujac decyzje o przeznaczeniu przychodéw z prywatyzacji tej spétki Mini-
ster Skarbu Panstwa brat pod uwagg, ze rozliczenie wszystkich rezerw utworzo-
nych w PKO BP SA w ramach oferty publicznej akcji Banku przeprowadzonej
w2004 r. mogloby uniemozliwi¢  uzyskanie zakladanych  wptywow
z prywatyzacji i wykonanie ustawy budzetowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgodzila si¢ w petni z powyzszym stwierdze-
niem i przedstawiona argumentacja. W 2004 r. wykonanie przychodéw z prywa-
tyzacji wyniosto 10 254,0 mln zt i przekroczylo przychody planowane na ten rok
(8 834,6 mln z1) w ustawie budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r.
0 1419,4 mln z1. Przychody po odpisach wyniosty 7 370 mln zt. W uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na 2004 r. pn. Kierunki prywatyzacji majqtku Skarbu Pan-
stwa w 2004 r.*° szacowano, ze budzet panstwa (po dokonaniu obligatoryjnych

o Wyjasnienie Zastgpcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw — Jarostawa Wojtowicza, pismo
MSP/DBiF/2825/105/JW. z 10 marca 2005 r.

“8 pismo MSP/DIF/1421/05 z dnia 30 marca 2005 r. W pis$mie btgdnie podano liczbg 1,4 mln akcji zarezer-
wowanych dla Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej i ARP.

% Wyd. wrzesien 2003 r.
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potracen) zasilony zostanie w 2004 r. kwota okoto 7 000 mln zt. Nalezy zauwa-

zy¢, ze 7 000 mln zt przychodéw z prywatyzacji (po odpisach) byto mozliwe do

uzyskania przy nastgpujacych, innych od zrealizowanego, wariantach rozliczenia
sprzedazy akcji PKO BP SA:

1) sprzedaz wszystkich akcji stanowiacych rezerwy na podwyzszenie kapitatu
ARP 1 wniesienie na majatek Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej i czgsci akcji
rezerwy reprywatyzacyjnej,

2) sprzedaz czgsci akcji stanowiacych rezerwy na podwyzszenie kapitalu ARP
1 wniesienie na majatek Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej 1 wszystkich akcji
rezerwy reprywatyzacyjnej.

Wiceminister Przemystaw Morysiak stwierdzit tez, ze kolejne nowelizacje przepi-
sOw doprowadzilty do sytuacji, w ktorej jeden cel uzyskiwatl dwukrotne wsparcie
(cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej oraz pomoc na restruktu-
ryzacjg). Nalezy jednak zauwazy¢, ze bylo to celowe dzialanie ustawodawcy,
a nie przypadkowy wynik nowelizacji przepisow:
® powyzsze przepisy zostaly ustalone tym samym aktem prawnym — ustawq
zdnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu central-
nych organow administracji rzqdowej i jednostek im podporzqdkowanych oraz
o zmianie niektorych ustaw (art. 39 i art. 75),
® beneficjantami srodkéw byty r6zne podmioty:
- Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej 1Komitet Badan Naukowych
w przypadku celéw zwiazanych z rozwojem nauki i technologii polskiej,
- ARP iminister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w przypadku celow
zwiazanych z pomoca restrukturyzacyjna (z uwzglednieniem od 31 maja
2004 r. podwyzszania kapitatu ARP),
e do czasu nowelizacji Fundacja i ARP nie uzyskaly zadnych s$rodkéw
z prywatyzacji, a jedynie utworzono odpowiednie rezerwy w postaci akcji
jsSP, w tym akcji PKO BP SA.

Na 31 grudnia 2004 r. rezerwa na cele zwiazane z rozwojem nauki i technologii
polskiej obejmowata akcje iudzialy 373 spoétek o wartosci nominalnej
499,2 mln z1, za$ rezerwa na restrukturyzacj¢ spétek Skarbu Panstwa (przez pod-
wyzszenie kapitatu ARP) obejmowata akcje i udzialy 372 spétek o wartosci no-
minalnej 497,8 min zt. Uchylenie z dniem 1 stycznia 2005 r. art. 75 ustawy z dnia
1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organow
administracji rzqdowej i jednostek im podporzqdkowanych oraz o zmianie niekto-
rych ustaw oznaczato likwidacjg tych rezerw.

W latach 2002-2004 przekazano dla Komitetu Badan Naukowych tacznie
kwot¢ 332,4 mln zt (w 2002 r. 8 przelewami kwot¢ 44,4 min zf, w 2003 r. 39
przelewami kwotg 82,9 mln zt i w 2004 r. 38 przelewami kwotg 205,1 min z}).
Z tych srodkéw do konca 2004 r. 110,4 mln zt (33,2%) wrécito do budzetu pan-
stwa jako obowiazkowe wplaty ze srodkéw specjalnych.

Przeciwdziatanie bezrobociu i Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

W okresie od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r. utworzono rezerw¢ na cele
uwtaszczenia obejmujaca 7% akcji jsSP powstatych w wyniku komercjalizacji.
Od 1 kwietnia 2002 r. do 1 stycznia 2003 r. przychody ze sprzedazy nalezacych
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do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw stanowiacych rezerwg na cele uwlaszczenia,
podlegaty przekazaniu na poczet srodkéw specjalnych, przeznaczonych na po-
moc restrukturyzacyjng oraz na wsparcie programOow tworzenia miejsc pracy dla
absolwentéw. Od 1 stycznia 2003 r. przychody ze sprzedazy nalezacych do
Skarbu Panstwa akcji 1 udziatéw, stanowigcych rezerwg na cele uwtlaszczenia,
przeznaczono na wspieranie rzadowych programéw stuzacych aktywizacji za-
wodowej. Ponadto od 15 stycznia 2003 r. $rodki te podlegaty przekazaniu do
ministra wlasciwego do spraw pracy z przeznaczeniem na finansowanie zadan
tego ministra na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

Roéwnolegle, od 1 kwietnia 2002r. 10% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji w danym roku budzetowym przeznaczono na pomoc restruktury-
zacyjng oraz na wsparcie programOow tworzenia miejsc pracy dla absolwentow.
Od 1 stycznia 2003 r. pomoc ta, w wysoko$ci 15% przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji, zostala  przeznaczona na pomoc  restrukturyzacyjna
w rozumieniu przepiséw o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow oraz na finansowanie zadan okre$lonych
w przepisach o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znacze-
niu dla rynku pracy. Wzrost odpisu z 10% do 15% objat réwniez przychody
z prywatyzacji uzyskane w 2002 r.

Od 31 maja 2004 r. 15% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w da-
nym roku budzetowym przeznaczono na pomoc na ratowanie i pomoc na re-
strukturyzacj¢ przedsigbiorcow (przychody $rodka specjalnego Fundusz Re-
strukturyzacji Przedsigbiorcow).

W okresie od 6 maja 2000 r. do 31 marca 2002 r., wg wyjasnien MSP*°, nie spry-
watyzowano, tzn. nie dokonano pierwszego zbycia akcji jsSP osobom innym niz
Skarb Panstwa, zadnej ze spélek, ktorych akcje tworzyly rezerwg¢ uwlaszczenio-
wa. W ocenie NIK wyjasnienie to budzi podobne watpliwosci, jak przedstawione
juz w opisie srodkéw specjalnych na rozwéj nauki i technologii polskie;j.

W 2002 r. przychody uzyskane ze sprzedazy dwdch pakietéw akcji z rezerw
uwtlaszczeniowych wyniosty 128,4 min zt. Pierwsze srodki finansowe, w kwocie
15,0 mln zt, zostaly przekazane przez MSP na konto Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w dniu 23 grudnia 2002 r. W dniu 8 kwietnia 2003 r. MSP przekazato
na rachunek MGPiPS kwotg 113,4 min z1, z przeznaczeniem na wspieranie rza-
dowych programéw stuzacych aktywizacji zawodowej. W 2004 r. przychody ze
sprzedazy pigciu pakietow akcji 1 udzialéw wyniosty 52,5 mln z1 i zostaty przeka-
zane na rachunek MGiP.

Na koniec 2004 r. warto$¢ nominalna akcji 1 udzialéw w 343 spoéikach, sta-
nowiacych rezerwe na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw pracy
na rzecz przeciwdziatania bezrobociu (wczesniej rezerwg na cele uwlaszczenio-
we), wynosita 1 398,0 mln zt.

Najwigksza pozycj¢ przychodéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

stanowifa kwota 1 140,1 mln zt uzyskana w koncu 2004 r. ze sprzedazy akcji

PKO BP SA. Laczne przychody tego Funduszu w latach 2002-2004 wyniosty

2 753,0 mln zt, a wydatki 2 185,5 mln z1, w tym:

* 128,4 min zt wplaty na wspieranie rzadowych programéw stuzacych aktywi-
zacji zawodowej,

e 1 295,5 mln zt wniesienie wktadéw do spotek,

20 Wyjasnienie Zastgpcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw — Jarostawa Wojtowicza, pismo
MSP/DBiF/2825/105/JW. z 10 marca 2005 r.
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¢ 100,7 mln zt pozyczki na restrukturyzacj¢ spolek (z czego 82 miln zt ZM
Bumar-Labedy),
® 656,1 min zt (23,8% przychodéw) wptaty do budzetu.

Stan $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow na koniec 2004 r. wy-
nosit 570,4 min zt.

Akcje i udzialy udostepnione i zarezerwowane dla uprawnionych pracownikow,
rolnikow, plantatoréw i rybakow

Uprawnionym pracownikom, a takze w okreslonych przypadkach rolnikom lub
rybakom, przyznano prawo do nieodplatnego nabycia do 15% akcji objetych
przez Skarb Panstwa w dniu wpisania sp6iki do rejestru.

W tabeli ponizej przedstawiono nieodptatne udostgpnienie akcji 1 udzialow Skar-
bu Panstwa osobom uprawnionym oraz rezerwy utworzone w tym celu.

Pracownicy Rolnicy i rybacy Razem
Liczba spétek 489 53 489
Akcjeiudzaly ) Liczba 1 079 599 91 726 1171325
udostepnione do uprawnionych
31 grudnia 2004 r. — :
WartoS¢ nominalna | » g3 ¢ in 1 | 70,8 minzt | 2 908,6 min zt
akeji i udzialow
Akcje i udzialy Liczba sp(’)lek 717 64 717
pozostajace Warto$¢ nominalna
W rezerwie akeji i udzialéw 3 633,2 min zt 122,9 mln zt 3756,1 min zt

Srednio dla jednego pracownika przypadty akcje/udzialy o wartosci nominalnej
2,63 tys. z1, a rolnika/rybaka o wartosci nominalnej 0,77 tys. z. Ich warto$¢ ryn-
kowa mozna oszacowac odpowiednio na 35,5 tys. zti 10,4 tys. z1.>*
Na przyktad: w I etapie prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA, w drodze
oferty publicznej, cena 1 akcji wyniosta 15,20 zt. 100 965 pracownikéw Tele-
komunikacji Polskiej otrzymato nieodptatnie tacznie 107 385 271 akcji tej spot-

ki. Srednio na osobe przypadto 1 603,6 akcji o wartosci — wedtug ceny z oferty
publicznej - 16 166 zt.

Whptaty do budzetu ze srodkéw specjalnych

Odpisy w latach 1999-2004 na wskazane powyzej cele 1 srodki specjalne wynio-
sty tacznie 5 820,5 mln zt. Ustawy budzetowe naktadaty na dysponentéw srodkow
specjalnych obowiazek odprowadzenia czgsci sSrodkow do budzetu. Lacznie wpta-
ty do budzetu ze srodkéw specjalnych, ktérych dysponentem byt Minister Skarbu
Panstwa, wyniosty 1 420,7 mln zt, jak to przedstawiono ponize;.

w mlin zt
P'rzych?dy Woptaty do Pozostate Whtlaty do Saldo sr?dka
Srodkow budietu wydatki pozostatych na koniec
specjalnych y wydatkéw 2004 r.
pondusz Skarbu 1122,0 714,1 336.8 212,0% 101,7
anstwa

st Uzyto mnoznika 13,52, tj. stosunku warto$ci rynkowej do warto$ci nominalnej akcji Skarbu Panstwa
notowanych na rynku publicznym na koniec 2004 r.

43



Kontrola wykorzystania przychodow i akcji z prywatyzaciji

Fundusz Reprywatyzacji 1771,2 50,5 171,7 29,4% 1549,0
Fundusz

Restrukturyzacji 2 753,0 656,1 1529,4 42.9% 570,4

Przedsi¢biorcow

Razem 5 646,2 1420,7 2 037,9 69,7% 2221,1

2.2.6. WYKORZYSTANIE AKCJI SKARBU PANSTWA PRZEZ MINISTRA
FINANSOW

Wyodrebnienie akcji na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzie-
lanych przez Skarb Panstwa

W okresie objgtym kontrola doszto do opdznien w wydawaniu przez Rad¢ Mini-
strow, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa uzgodniony z Ministrem Finansow,
rozporzqdzen w sprawie wyodrebnienia akcji do zasobu majqtkowego Skarbu
Parnstwa®* — dwukrotnie ponad rok i raz ponad p6t roku. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, Minister Finanséw nie wykazal wystarczajacego zdecydowania
w dzialaniach podjetych na rzecz wyeliminowania tych opdznien. Ponadto, naru-
szony zostal art.26 wust. 1 wustawy zdnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach®® poprzez wyodrebnienie do zasobu na 2000 r. akcji o warto$ci
mniejszej niz wymagana.

Przepis art. 26 ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach stanowil, ze Rada

Ministréw wyodrebnia, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa uzgodniony

z Ministrem Finanséw, w drodze rozporzadzenia, do dnia 28 lutego kazdego ro-

ku>*, akcje lub udziaty w spétkach stanowiace wiasno$é Skarbu Pafstwa, ktére
sktadaja si¢ na zaséb.

Akcje o wartosci 77 498 153,90 zt wyodrgbniono po raz pierwszy do zasobu
w drodze rozporzqdzenia z dnia 18 marca 1999 r.>°, tj. z ponad rocznym opdznie-
niem w stosunku do terminu okre$lonego na 1998 r. 1 z 17-dniowym opd6znieniem
w stosunku do terminu ustawowego okreslonego na 1999 r. Minister Skarbu Pan-
stwa przekazal Ministrowi Finanséw pierwszy projekt rozporzadzenia do uzgod-
nienia dopiero 27 lutego 1998 r.>°, a nastgpnie, mimo wielokrotnych monitéw®’,
zwlekal z odpowiedzia na uwagi formalno-prawne Ministra Finans6w. Przekro-
czenie terminu spowodowane bylo roéwniez trudnosciami w uzgodnieniach — po-

32 Zwanego dalej zasobem.

33 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz nie-
ktore osoby prawne (T.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.)

>4 Termin zmieniony na 30 czerwca kazdego roku przez art. 1 pkt 22 lit. b) ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
(Dz.U. Nr 216, poz. 1824) zmieniajacej nin. ustawg z dniem 1 stycznia 2003 r.

53 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 1999 r. w sprawie wyodrebnienia akcji skarbu panstwa
przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
(Dz.U. Nr 27, poz. 245).

56 Pismo Ministra Skarbu Panstwa — Emila Wasacza do Ministra Finansow — Leszka Balcerowicza, znak DP-
EB-026-17/98.

57 Pismo z 10 marca 1998 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw — Jarostawa Bauca do Ministra
Skarbu Panstwa — Emila Wasacza, znak DP/S-5/39/924/98; pismo z 6 sierpnia 1998 r. Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finans6w — Rafata Zagérnego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa — Alicji
Kornasiewicz, znak DG/W-6/20/63/98; pismo z 26 listopada 1998 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finan-
sow — Jarostawa Bauca do Ministra Skarbu Panstwa — Emila Wasacza, znak DG/W-2/107/971/98.
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migdzy Ministrem Finanséw a Ministrem Skarbu Panstwa — dotyczacych wyboru
spotek Skarbu Panstwa, ktérych akcje iudzialy zostana przeznaczone do zaso-
bu.*®

W 2000 r. nie zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie wyodrgbnienia ak-
cji lub udzialéw stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa do zasobu. Minister
Skarbu Panstwa zglosit Ministrowi Finansow projekt rozporzadzenia w sprawie
wyodrebnienia akcji i udzialéw przeznaczonych do zasobu w sierpniu 2000 r., po
trzech monitach®®. Ostatecznie, akcje do zasobu na 2000 r. zostaly wyodrebnione
w drodze rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2001 r.*°, tj. z rocznym opdznieniem
w stosunku do terminu ustawowego okreslonego na 2000 r.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie wyodrebnienia akcji do zasobu na
2001 r., Minister Skarbu Pafstwa przekazal Ministrowi Finanséw, z prosba
o akceptacje, dopiero przy piSmie®* z dnia 30 marca 2001 r. Wedtug opinii Rzg-
dowego Centrum Legislacji®® (dalej RCL): ,,w zwiazku z wydaniem w 2001 r.
rozporzadzenia oraz w zwiazku z uptywem terminu do jego wydania, brak jest
podstaw do wydania w biezacym roku kolejnego rozporzadzenia w tej sprawie.”
Stanowiska tego nie podzielali zarowno Minister Finanséw, jak i Minister Skarbu
Panstwa®®, ktory stwierdzit: ,,Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2001 r. [...] dotyczy wyodrgbnienia akcji do
zasobu majatkowego Skarbu Panstwa za rok 2000, istnieje potrzeba wydania no-
wego rozporzadzenia za rok 2001.” Ostatecznie, akcje do zasobu wyodrgbniono
w drodze rozporzqdzenia z dnia 18 wrzesnia 2001 r.**, tj. z ponad péirocznym
opdznieniem w stosunku do terminu ustawowego okreslonego na 2001 r.

Minister Skarbu Panistwa wyjas$nit®, ze: ,,powyzsze rozporzadzenia zostaty
wydane z opdznieniem z powodu czasochlonnej procedury sprawozdawczosci
budzetowej Ministerstwa Finanséw oraz wyodrgbniania akcji do zasobu przez
Ministra Skarbu Panstwa”. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niedotrzymywa-
nie ustawowych terminéw wyodrgbniania akcji iudzialtéw do zasobu w latach
1998-2001 wynikalo réwniez z niedostatecznych dzialan Ministra Finansow dla

% Notatka z dnia 4 sierpnia 1998 r. Dyrektora Departamentu Gwarancji i Porgczen — Piotra Sawickiego dla
Ministra Rafata Zagérnego w sprawie opéznien w realizacji postanowien ustawowych dotyczacych utworze-
nia zasobu majatkowego przeznaczonego na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa, znak DG/W-6/18/56/98

>? Pismo z 12 kwietnia 2000 r. Sekretarza Stanu w MF — Jarostawa Bauca do Ministra Skarbu Pafistwa —
Emila Wasacza, znak DG/S-4/49/356/2000; pismo z 22 maja 2000 r. Sekretarza Stanu w MF — Jarostawa
Bauca do Ministra Skarbu Panstwa — Emila Wasacza, znak DG/S-4/71/473/2000; pismo z 12 lipca 2000 r.
Podsekretarza Stanu w MF — Rafata Zagérnego do Ministra Skarbu Panstwa — Emila Wasacza, znak DG/S-
4/105/2321/2000.

60 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2001 r. w sprawie wyodrebnienia akcji w spotkach sta-
nowiqcych wtasnosc Skarbu Panstwa, przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancyji
udzielonych przez Skarb Panstwa (Dz.U z 2001 r. Nr 16, poz.175).

& pismo DP-KB-026-4/01 z 30 marca 2001 r. Ministra Skarbu Panstwa — Aldony Kamela-Sowinskiej do
Ministra Finanséw — Jarostawa Bauca.

62 pismo RCL-110-162/01 z 19 czerwca 2001 r. Departamentu Legislacyjnego Rzadowego Centrum
Legislacji do Sekretarza Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow.

3pismo DP-KB-026-4/01 z 29 sierpnia 2001 r. Minister Skarbu Pafstwa — Aldony Kamela-Sowinskiej do
p.o. Sekretarza Rady Ministréw — Jolanty Rusiniak.

64 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie wyodrebnienia akcji w spotkach
stanowiqcych wtasnosé Skarbu Panstwa, przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen

i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 116 poz.1237).

63 Wyjasnienie Ministra Skarbu — Jacka Sochy, MSP/DKSiW/549/04 z 15 grudnia 2004 r.
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dotrzymania tych terminéw. Minister Finanséw, wobec nieskutecznosci podej-
mowanych dziatan, mégt wystapi¢ z inicjatywa okreslenia zasad wspdélpracy po-
migdzy Ministrem Skarbu Panstwa a Ministrem Finanséw lub podja¢ interwencjg
na Radzie Ministréw. Nalezy zauwazy¢, ze 3 lipca 2003 r. zostalo zawarte, przez
Ministra Finanséw i Ministra Skarbu Panstwa, Porozumienie w sprawie okresle-
nia zadan zwiqzanych z zasobem majqtkowym Skarbu Panstwa.

Krytyczna ocena NIK dotyczyta takze wyodrgbnienia do zasobu na 2000 r. akcji
o wartosci mniejszej niz okreslal art. 26 ust. 1 ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach, stanowiacy, ze faczna wartos$¢ akcji (udzialow) podlegajacych wy-
odrgbnieniu w danym roku powinna wynosi¢ nie mniej niz 0,5% facznej kwoty
porgczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim.

Pt procenta tacznej kwoty udzielonych w 1999 r. porgczen i gwarancji sta-
nowito kwotg 7 898 334,07 zl, tymczasem do zasobu na 2000 r. wyodrgbniono
akcje o wartosci 7 578 233,80 zl, tj. mniej o 320 100,27 zI. Przyczyny wyjasnit
pan Jacek Barylski — p.o. Dyrektora Departamentu Gwarancji 1 Porgczen
w Ministerstwie Finanséw®®: ,wyodrgbnienie w drodze rozporzadzenia z dnia
28 lutego 2001 r. do zasobu akcji o mniejszej wartosci niz okresla art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. [...] spowodowane bylo r6znica kurséw akcji spotek
notowanych na GPW, ktéra powstala w skutek przedtuzajacych si¢ prac zwiaza-
nych z opublikowaniem rozporzadzenia, ktére powinno ukazac si¢ do 28 lutego
2000 r., a zostato opublikowane z rocznym op6znieniem.” Zdaniem NIK mozliwe
bylo dotrzymanie zapis6w ustawowych np. przez odpowiednie zwigkszenie liczby
akcji wyodrgbnianych do zasobu w trakcie prac nad rozporzadzeniem lub przez
wczesniejsze okreslenie liczby akcji z marginesem, zapewniajacym dotrzymanie
ich wartosci okreslonej w ustawie (ustawa okresla jedynie warto$¢ minimalng).

W wyniku rocznego opdznienia wyodrgbnienia akcji do zasobu majatkowego
w 2000 r., zas6b wyodrebniony w 1999 r. okazat si¢ niewystarczajacy dla zaspo-
kojenia roszczen z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa w 2000 r.

Na poczatku 2000 roku Bank Slaski SA wypowiedziat umowe kredytowa
Hucie Baildon SA ipoinformowat Departament Pore¢czen i Gwarancji MF
o realizacji porgczenia Skarbu Panstwa®’. Minister Finanséw wystapit do Ministra
Skarbu Panstwa o uruchomienie procedury zbycia akcji Zespotu Elektrocie-
plowni Wroclaw KOGENERACJA SA lub akcji (udzialéw) innego podmiotu
o wartosci odpowiadajacej kwocie, o ktérej] mowa w § 1 ust. 3 rozporzqdzenia
Rady Ministréow z dnia 18 marca 1999 r., bowiem®® ,,w ocenie Ministerstwa Fi-
nansow, jak najszybsze uruchomienie pozabudzetowej formy finansowania wy-
datkow z tytutu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, przyczyni si¢ do czgscio-
wego przynajmniej odciazenia budzetu panstwa w najblizszym czasie, kiedy to
kumuluje si¢ ryzyko finansowe zwigzane z porgczeniami udzielonymi m.in. za
Elektrowni¢ Opole SA, KWK Budryk SA, przedsigbiorstw sektora hutniczego
itp.” W wyniku zbycia w dniu 19 maja 2000 r. akcji Zespotu Elektrocieptowni

8¢ Wyjasnienie DG/W-4/376/3996/2004 z 7 grudnia 2004 r.
&7 Wyjasnienie DG/W-4/370/4047/ 2004 z 1 grudnia 2004 r. p.o. Dyrektora Jacka Barylskiego.

58 pismo z 19 kwietnia 1999 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw — Jarostawa Bauca do Ministra
Skarbu Panstwa — Emila Wasacza, znak DG/S-4/69/281/99.
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Wroctaw SA, Minister Finanséw otrzymal na rachunek rezerw porgczeniowych
1 gwarancyjnych srodki w wysokosci 77 790 160 zt. Tymczasem wydatki z tytutu
sptaty za Hutg Baildon SA wypowiedzianego kredytu wyniosty 113 450 806 zi, t;.
0 35 660 646 zI wiece;.

Izba zwrdcita uwage, ze przepisy ustawy o porgczeniach i gwarancjach po-
zwalaly na wyodrgbnienie w 1999 r. do zasobu akcji o wartosci wigkszej niz
77 498 153,90 zi. Limit, okreslony w art. 26 ust. I ww. ustawy, okreslat wartos¢
zasobu na kwotg nie mniejsza niz 0,5% tacznej kwoty porgczen i gwarancji udzie-
lonych w roku 1998, tj. nie mniej niz 1 954 611,32 zt 1 dopuszczal wartos¢ nie
wigksza niz 15% facznej wartosci wszystkich zobowiazan wynikajacych
z udzielonych porgczen 1 gwarancji wedlug stanu na koniec 1998 r., tj. nie wigcej
niz 2 958 476 751,54 zt.

Kontrola wykazala, ze pomigdzy Ministrem Finanséw a Ministrem Skarbu
Panstwa trwaly spory dotyczace wyboru spotek i tacznej wartosci akcji, ktére zo-
stang wyodrgbnione do zasobu. Ministerstwo Finanséw prezentowalo stanowi-
sko®®, ze najlepszym rozwiazaniem byloby skierowanie do zasobu akcji spotek
notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych, co zapewniloby nalezyta
plynnos¢ zasobu, odciazajac jednoczesnie budzet panstwa od biezacego przezna-
czania srodkow na splatg porgczonych i gwarantowanych kredytow.

Wysoko$¢ proponowanej w 2000 r. przez Ministra Skarbu Panstwa wartosci
akcji 1udzialow przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen
1 gwarancji nie byta dla Ministerstwa Finanséw satysfakcjonujaca, gdyz zdaniem
Ministra Finanséw’®: ,,w opracowaniu znajdowata si¢ ustawa o restrukturyzacji
PKP SA, na mocy ktérej moze on zosta¢ zobligowany do pokrycia niektérych
zobowiazan przedsigbiorstwa ze Srodkéw budzetowych.” Minister Skarbu Pan-
stwa w odpowiedzi stwierdzit’*, Zze Ministerstwo Skarbu Panstwa przekazalo na
cele zabezpieczenia udzielanych przez Skarb Pahstwa porgczen i gwarancji nie-
zbedna ilo$¢ akcji, za$ dalsze zwigkszanie liczby akcji musi pozostawac
w korelacji z realizowanymi planami i programami prywatyzacji.

W latach 1999-2004 r. (I. p6trocze) Minister Finans6w nie wykorzystat srodkow
znajdujacych si¢ na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych na zaspo-
kojenie roszczenh z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa.
Zobowiazania w tej dziedzinie realizowal Minister Finansow ze srodkéw budzetu
panstwa, bowiem zdaniem p.o. Dyrektora Departamentu Gwarancji i Porgczen —
pana Jacka Barylskiego’ , powstanie funduszu ryzyka, jakim byto w istocie stwo-
rzenie zasobu majatkowego mialo za zadanie zamortyzowa¢ negatywny skutek
spigtrzen wydatkow, o ile takie zjawiska beda miaty miejsce.”

W trakcie kontroli stwierdzono, ze powyzsze wyjasnienie nie pokrywa si¢
z opinia Ministra FinansOw wyrazona w korespondencji do Ministra Skarbu Pan-

® Pismo z 6 sierpnia 1998 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw — Rafata Zagérnego do Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa — Alicji Kornasiewicz, znak DG/W-6/20/63/98.

7% pismo z 4 wrzesnia 2000 r. Podsckretarza Stanu w Ministerstwie Finansoéw — Rafata Zagornego do Mini-
stra Skarbu Panstwa — Andrzeja Chronowskiego, znak DG/S-4/131/3148/2000.

"t Pismo z 2 pazdziernika 2000 r. Ministra Skarbu Panstwa — Andrzeja Chronowskiego do Ministra Finan-
sow — Jarostawa Bauca, znak DP-RB-026-4/00 (MSP/DP/5588/00).

"2 Pismo z 1 grudnia 2004 r., znak DG/W-4/370/4047/ 2004
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stwa’?, o potrzebie korzystania z zasobu: ,,utworzenie zasobu akcji lub udziatow
majacych realna wartos¢ oraz nalezyta ptynnos¢ mogloby, przynajmniej czgscio-
wo, odcigzy¢ budzet panstwa od biezacego przeznaczania Srodkow na sptatg porg-
czonych 1gwarantowanych kredytow. Jest to niezwykle istotne w zwigzku
z dazeniem do ograniczania wydatkow budzetowych oraz deficytu budzetowego,
szczegllnie w czasie wprowadzania pakietu reform systemowych.”

Akcje 1 udzialy sktadajace si¢ na zasob, poza przypadkiem dotyczacym akcji Ze-
spotu Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA SA, nie byly zbywane.

Izba nie wniosta uwag do procedury zbycia akcji Zespotu Elektrocieptowni
Wroctawskich  KOGENERACJA SA Zbycia dokonat Bank Gospodarstwa
Krajowego, na zlecenie Ministra Skarbu Panstwa wydane w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 28 ustawy
o poreczeniach i gwarancjach. Srodki uzyskane ze sprzedazy w wys.
77790 160 zt wptynely na rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych,
uruchomiony przez Ministra Finanséw w1 Oddziale Banku Gospodarstwa
Krajowego. Rezerwy poreczeniowe igwarancyjne stanowity’ | rezerwe
przewidziang do wykorzystania w przypadku szczegdlnych zagrozen dla budzetu,
na przyktad na skutek postawienia w stan natychmiastowej wymagalnosci kredytu
porgczonego lub gwarantowanego przez Skarb Panstwa, ktdrego wartoS¢ jest
znaczna.”

Stan srodkéw na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa, otwartym przez Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego,
na dzien 30 czerwca 2004 r. wynosit 125 139 514,22 7zt (rachunek a’vista:
12 227 368,71 zt i rachunek lokat: 112 912 145,51 zb).

Wyodrebnione do zasobu akcje (udzialty) byly wycofywane i zastgpowane innymi
akcjami (udziatami) o tacznej wartosci odpowiadajacej tacznej wartosci wycofa-
nych akcji iudzialéw, zgodnie zart.26 ust.5 ustawy o porgczeniach
1 gwarancjach.

W okresie od stycznia 1999 r. do czerwca 2004 r. Minister Skarbu Panstwa
wycofat  zzasobu” wyodrgbnione akcje iudzialy w pigciu  spétkach,
a mianowicie:

e akcje Centrozap SA z siedziba w Katowicach, ze wzgledu na ich wyklucze-
nie z obrotu gictdowego przez Rade Gieldy Papierow Wartosciowych SA’,

73 pismo z 13 maja 1998 r. Ministra Finanséw — Leszka Balcerowicza do Ministra Skarbu Panstwa — Emila
Wasacza, znak DP/S-5/64/1077/98.

4 Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2000 roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby
prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego — Ministerstwo Finanséw, maj 2001 r., dokument sporzadzany
corocznie, zatwierdzany przez Radg Ministréw i przedstawiany Sejmowi RP.

73 Pismo z 19 lutego 2002 r. Ministra Skarbu Pafistwa — Wiestawa Kaczmarka do Ministra Finanséw — Mar-
ka Belki, znak MSP/DPR/399/2002; pisma Ministra Skarbu Panstwa — Piotra Czyzewskiego do Ministra
Finanséw — Andrzeja Raczko z 15 stycznia 2004 r., znak MSP/DEIGMSP/275/04 oraz z 15 stycznia 2004
r.,znak MSP/DEiGMSP/275/04; pismo z 27 pazdziernika 2003 r. Dyrektora Departamentu Porgczen

i Gwarancji Ministerstwa Finansow, znak DG/S-4/244/3804/2003; pismo z 9 kwietnia 2004 r. Ministra Skar-
bu Panstwa — Zbigniewa Kaniewskiego do Ministra Finanséw — Andrzeja Raczko, znak
MSP/DEiGMSP/1769/04/MM; pismo z 30 czerwca 2004 r. Podsekretarza Stanu — Tadeusza Soroki, z up.
Ministra Skarbu Panstwa do Ministra Finanséw — Andrzeja Raczko, znak MSP/DNWI1/4124/DN/2004.

e Wyjasnienie z dnia 29 listopada 2004 r. p.o. Dyrektora Departamentu Gwarancji i Porgczen — Jacka Baryl-
skiego, znak DG/W-4/368/3996/2004.
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e akcje spotki Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Farmaceutycznego Cefarm-
Warszawa SA z siedziba w Warszawie z uwagi na to, ze stanowily przed-
miot umowy prywatyzacyjnej zawartej z FARMACOL SA zsiedzibg
w Katowicach w dniu 10 czerwca 2002 r.””,

e udzialy Krakowskich Zakladéw Sprze¢tu Ortopedycznego Sp. z o.0.
zsiedziba w Krakowie, zuwagi na podjgte czynnosSci zwiazane
z wdrozeniem procedur prywatyzacyjnych,

e akcje OPOCZNO SA zsiedziba w Opocznie z uwagi na to, ze stanowity
przedmiot umowy sprzedazy z dnia 7 maja 2004 r. zawartej z Credit Suisse
First Boston Ceramic Partners (Poland) S.A.R.L.,

e akcje Elektrowni ,,Belchatéw” SA z siedziba w Rogowcu z uwagi na wnie-
sienie ich przez Ministra Skarbu Panstwa na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego holdingu BOT Gornictwo i Energetyka SA w dniu 30 czerwca 2004 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenifa dziatania i konsultacje podejmowa-
ne przez pana Piotra Sawickiego — Podsekretarza Stanu MF z Ministerstwem
Skarbu Panstwa, BGK, RCL i Rada Legislacyjna, majace na celu doprowadzenie
do zmiany rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 27 lutego 2003 r.
w sprawie przekazania Bankowi Gospodarstwa Krajowego akcji i udziatow sta-
nowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 35 ustawy o poreczeniach i gwarancjach BGK tworzy Krajowy

Fundusz Poreczen Kredytowych. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panistwa

moze w drodze rozporzadzenia, przekaza¢ nieodptatnie BGK akcje lub udziaty

stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Podziat §rodkéw finansowych stanowia-

cych przychdd ze sprzedazy przekazanych akcji lub udziatéw zostal w ustawie

okre$lony w nastgpujacy sposob:

®  50% zasila Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych,

e  50% przekazywane jest Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci,

z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci'®.

Na mocy rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 27 lutego 2003 r.,
BGK miat otrzyma¢ wymienione w zataczniku do rozporzadzenia akcje i udziaty
39 spofek o wartosci ksiggowej 74 475 418,63 zt (wg stanu na 31 grudnia
2001 r.). Podsekretarz Stanu w MF Piotr Sawicki,”® przekazujac swoje uwagi do
projektu przedmiotowego rozporzadzenia, zwracat Ministerstwu Skarbu Panstwa
uwage na koniecznos$¢ weryfikacji listy spotek, ktérych akcje lub udziaty miaty
by¢ przekazane do BGK (na zasilenie Krajowego Funduszu Porgczen Kredyto-
wych - dalej KFPK). Ponadto w rozporzadzeniu nie okreslono trybu przekazania
akcji 1 udziatéw spétek wymienionych w zataczniku.

Pomimo wielokrotnie przekazywanego stanowiska BGK, w sprawie uprzedniej

weryfikacji sytuacji finansowo-prawnej przekazywanych spétek, na liscie sta-

nowiacej zatacznik do rozporzadzenia znalazty si¢ spétki nie spelniajace ustalo-

nych wcze$niej] wymogdéw. W wyniku przeprowadzonych analiz sytuacji praw-

"7 Wyjasnienie z dnia 15 grudnia 2004 r. Ministra Skarbu Panstwa — Jacka Sochy, znak
MSP/DKSiW/549/04.

"8 Dz.U. Nr 109, poz. 1158.

7 Pismo z dnia 7 lutego 2003 r. do Podsekretarz Stanu w MSP — Barbary Misterskiej-Dragan, znak DG/W-
1/7S/73/BM6-1014/2003.
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nej 1 ekonomicznej kazdego podmiotu Bank odmoéwit przejecia akcji i udziatow

15 spotek (sposrdd 39) wskazanych w zataczniku do rozporzqdzenia.
Zgodnie z informacja o dziatalnosci KFPK w 2003 r. przekazano do BGK nieod-
platnie akcje i1udziaty Skarbu Panstwa w kwocie 34 757.4 tys. zotych (46,7%
wartosci wskazanej w rozporzadzeniu). Wediug informacji z dziatalnosci KFPK
za pierwsze potrocze 2004 r. przychody Funduszu z tytutu sprzedazy otrzyma-
nych mniejszosciowych udzialtéw 1 akcji Skarbu Panstwa — wyniosty
7 323,2 tys. zt.

W tej sytuacji Minister Skarbu Panstwa podjal decyzj¢ o usunigciu
z zalacznika do rozporzadzenia czgsci spotek i1 sprostowania danych dotyczacych
liczby faktycznie przekazanych udzialéw w dwéch podmiotach. W wyniku wat-
pliwosci zglaszanych przez Rzadowe Centrum Legislacji, co do mozliwosci
prawnych nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia, do konca 2005 r. decyzja
Ministra Skarbu Panstwa nie zostata zrealizowana.

WYKORZYSTANIE SRODKOW Z PRYWATYZACJI PRZEZ MINISTRA
GOSPODARKI | PRACY NA PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji w art. 56 sta-
nowita o przeznaczeniu czgsci przychodéw z prywatyzacji m.in. na wsparcie pro-
gramOw tworzenia miejsc pracy dla absolwentéw oraz wspieranie rzadowych pro-
gramOw stuzacych aktywizacji zawodowe;j.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister Skarbu Panstwa podpisali
10 grudnia 2002 r. Porozumienie w sprawie okreslenia trybu przekazywania przez
Ministra Skarbu Panstwa $rodkéw finansowych okreslonych w art. 56, przezna-
czonych na wsparcie tworzenia miejsc pracy dla absolwentéw. Minister Pracy
1 Polityki Spotecznej oswiadczyt, ze Program aktywizacji zawodowej absolwen-
tow ,, Pierwsza Praca” stanowi mi¢dzy innymi realizacj¢ wskazanego przepisu.

Ustalono, ze $rodki finansowe na realizacj¢ Programu ,,Pierwsza Praca” beda

przekazane przez Ministra Skarbu Panstwa z ,,Funduszu Restrukturyzacji Przed-

sigbiorcéw”, na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Zostang one zali-

czone na poczet srodkéw, ktére Minister Skarbu Panstwa bedzie zobowiazany

przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw pracy®® na podstawie zmienionego

art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Pierwsze $rodki finansowe, w kwocie 15,0 mln z1, zostaly przekazane przez Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa na konto Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
w dniu 23 grudnia 2002 r. W dniu 8 kwietnia 2003 r. MSP przekazalo na rachu-
nek MGPiPS kwote 113 436 462,44 z1, z przeznaczeniem na wspieranie rzado-
wych programéw shuzacych aktywizacji zawodowej. Minister Skarbu Panstwa,
wykonujac postanowienia art.56 ust.1 pkt 5 ustawy o kip, sprzedat 7% pakiety
akcji rezerwy uwlaszczeniowej w spotkach:

e Zespol Elektrocieptowni Poznanskich SA w Poznaniu za kwotg

29219 119,33 zt,

80047 stycznia 2003 r. byt to Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej a od 4 maja 2004 r. Minister
Gospodarki i Pracy.
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e Wolsztynska Fabryka Oku¢ WOLMET Sp. z 0.0. w Wolsztynie za kwot¢
279 720 zi.

Przelewu kwoty 29 498 839,33 z1 na rachunek srodka specjalnego ,,Pierwsza Pra-

ca” dokonano w dniu 9 lipca 2004 r. Lacznie przekazano wigc z przychodéw

z prywatyzacji na srodek specjalny ,,Pierwsza praca” 157,66 mln zt

W dniu 25 lipca 2002 r. zawarta zostala umowa nr 1/BGK/2002 pomigdzy Mini-
strem Gospodarki 1 Polityki Spotecznej — Jerzym Hausnerem a Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu BGK — Ry-
szarda Pazurg. Majac na uwadze potrzebg wdrozenia przyjetego przez Radg Mini-
strow Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,, Pierwsza Praca”, ustalo-
no, ze BGK, ze srodkéw finansowych przekazanych przez MPiPS, bedzie udzielat
pozyczek na finansowanie kosztow rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej przez
absolwentow oraz pozyczek na utworzenie dodatkowych miejsc pracy dla absol-
wentow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita — pod wzgledem celowosci
1 gospodarnosci — dzialania Ministerstwa w celu wykorzystania srodkow
z prywatyzacji na realizacj¢ programu wspierajacego zatrudnienie absolwentow.

W umowie ustalono, ze $rodki na pozyczki na finansowanie kosztéw rozpoczg-

cia dziatalno$ci gospodarczej przez absolwenta ipozyczki na finansowanie

kosztéw tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla absolwentéw przekazywane

beda corocznie po uchwaleniu ustawy budzetowej. Kwota na pozyczki w 2002 r.

wyniesie 32,0 mln zt ibgdzie od dnia 15 pazdziernika 2002 r. przekazywana

sukcesywnie na specjalnie utworzony rachunek. BGK w terminie do 20 dnia

miesiagca po uplywie kwartatu bedzie sktadat kwartalna informacje o realizacji

programu, obejmujaca m.in. ilo§¢ udzielonych pozyczek, przyznanych umorzen

i kwoty splat pozyczek.

W dniu 14 sierpnia 2003 r. podpisany zostal Aneks nr 2 do powyzszej

umowy. Ustalono, Ze na udzielanie pozyczek zostana postawione do dyspozycji

BGK $rodki na wyodrgbnionym rachunku bankowym ,,Praca dla absolwenta”

srodkéw specjalnych MGPiPS, utworzonych na podstawie art.56 ustawy o kip,

w wysokosci 15,0 mln zt w 2002 r. 1 35,0 mln zt w 2003 r.

W dniu 14 lipca 2004 r. podpisany zostal Aneks nr 3 do umowy z dnia

25 lipca 2002 r. Program ,,Praca dla absolwenta” zostal zastapiony Progra-

mem ,,Praca dla mtodych”. Przewidywal on: udzielanie pozyczek na finanso-

wanie kosztéw rozpoczgcia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby bezrobotne

do 25 roku zycia lub osoby bezrobotne, legitymujace si¢ dyplomem wyzszej

uczelni, ktére nie ukonczyly 27 roku zycia.

Do konca 2003 r. BGK zrealizowat pozyczki, podpisujac odpowiednie umowy,
jedynie w kwocie 15,7 mln z1. Poczatkowe zainteresowanie programem pozyczek
nie przeksztalcito si¢ jednak w odpowiednia liczbg wnioskéw. Okazalo sig, ze
pomimo preferencyjnego oprocentowania pozyczek, nie ma takiej liczby chet-
nych, jakiej si¢ spodziewano. Nie zachodzita potrzeba ani zwigkszenia wartosci
umowy, ani kolejnych kwot w planie wydatkéw. Niski poziom zainteresowania
pozyczkami spowodowal, ze Aneksem nr 2 dokonano rewizji poczatkowych zalo-
zen. Zdecydowano — wobec innych pilnych potrzeb rynku pracy — nie zamrazac
przewidzianej w umowie kwoty, poprzez udostgpnienie jej w calosci Bankowi.
Nie mniej postawiono $rodki finansowe do dyspozycji BGK w taki sposéb, ze
w przypadku rozwoju projektu mozna bylo znich skorzysta¢c do wysokosci
50 mln z1.
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W 2003 r. udzielono 347 pozyczek na taczna kwotg 15 570 tys. zt, co po-
zwolilo na utworzenie 476 nowych miejsc pracy dla absolwentéw. W I kwartale
2004 r. udzielono 49 pozyczek na taczna kwotg 2 526 tys. zt na utworzenie 75
nowych miejsc pracy, a w Il kwartale 2004 r. udzielono 79 pozyczek na taczna
kwotg 5 084 tys. zt na utworzenie 145 nowych miejsc pracy.

Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy nie bylo witasciwie przygotowane do realizacji
zadah, bowiem plan wykorzystania Srodka specjalnego ,Pierwsza Praca” na
2003 r. zostal zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego dopiero 6 sierpnia
2003 r.— ponad siedem miesigcy po otrzymaniu pierwszych srodkéw z MSP.

Pan Cezary Mizejewski — pelniacy obowiazki Dyrektora Departamentu
Rynku Pracy w pismie®* z dnia 24 czerwca 2003 r., przedstawit projekt wykorzy-
stania kwoty 78,4 mln zt Srodka specjalnego ,,Pierwsza praca”, pozostajacej do
dyspozycji po odliczeniu kwoty 50 mln zt postawionej do dyspozycji Banku Go-
spodarstwa Krajowego (BGK).

Departament Rynku Pracy w porozumieniu z Departamentem Funduszy
proponowal przeznaczenie kwoty 61,2 mlnzl na finansowanie nast¢pujacych
zadan i przedsigwzig¢:

e tworzenie Gminnych Centréw Informacji (konkurs realizowany
przy wsparciu technicznym Wojewodzkich Urzedéw Pracy) -
20,0 min zt,

e utworzenie Mobilnych Centréw Informacji w Ochotniczych
Hufcach Pracy -20,0 min z1,

¢ utworzenie Kioskow Multimedialnych w Powiatowych Urzedach
Pracy - 10,0 min zt,

e wsparcie rozwoju Akademickich Biur Karier (konkurs realizowany
przy wsparciu technicznym WUP-6w) — 1,5 min z1,

e tworzenie Szkolnych Osrodkéw Karier (konkurs realizowany przy
wsparciu technicznym OHP) — 2,0 min z1,

e wspieranie tworzenia Spéldzielni Absolwenckich — 1,5 min z1,

e zakup testow psychologicznych dla PUP-6w (licencja oraz opracowanie
polskiej wersji) — 1,5 min zi,

® wspieranie wolontariatu i zatrudnienia socjalnego — 1,5 min zt,

e wydanie poradnikéw Wyprawka dla maturzysty i Vademecum do-
brych praktyk —3,0 mln zt,

e zakup sprzetu informatycznego, jako nagréd w konkursie dla najlepszych
urzedow pracy oraz organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu — 0,2 min zt.

Pozostala kwota (18,2 mln zt*%) miata stanowi¢ rezerwe na realizacje innych
przedsigwzigé — stosownie do wystgpujacych potrzeb. W przypadku nie wysta-
pienia takich potrzeb istniata mozliwo$¢ przekazania tych $rodkéw na Fundusz
Pracy i dokonanie ich rozdziatu wg algorytmu na urzedy pracy.

Powyzszy projekt zostal, na ww. piSmie, zaakceptowany w dniu 24 czerwca
2003 r. przez pana Marka Szczepanskiego — Podsekretarza Stanu. W planie finan-
sowym s$rodka specjalnego ,,Pierwsza Praca” na 2003 r., sporzadzonym na druku
B-4Z, zaakceptowanym 6 sierpnia 2003 r. przez pania Jadwige Motdawg — Dyrek-
tora Generalnego, przewidziano przychody w kwocie 114 136 tys. zt i wykorzy-

81 Pismo bez znaku, skierowane do Podsekretarza Stanu — Marka Szczepanskiego.
82 Powinno by¢ 17,2 min zt (78,4 min zt minus 61,2 min z}) — przypis NIK

52



Wazniejsze wyniki kontroli

stanie kwoty 65 249 tys. z, w tym 15 750 tys. zt do przekazania do dyspozycji

BGK 149 499 tys. z1 na zadania zaproponowane przez Departament Rynku Pracy.

Stan niewykorzystanych srodkéw na koniec 2003 r. miat wynosi¢ 63 891 tys. zl.

W Rocznym sprawozdaniu z wykonania planow finansowych srodkow spe-

cjalnych jednostek budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia

2003 r.** wykazano:

e stan Srodkéw na poczatek roku w wysokosci 15 004 tys. zi,

e przychody wyniosty 114 079 tys. z1 (99,95% planu),

e w paragrafie 2980 (pozostale rozliczenia z bankami) wydatkowano kwotg
15 734 tys. zt (99,89% planu),

® pozostale wydatki wyniosty 49 459 tys. zt (99,92% planu),

e stan Srodkow pienigznych na koniec roku wynosit 63 891 tys. zt (100% pla-
nu).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita — pod wzgledem rzetelnosci — pla-
nowanie 1realizacj¢ planu wydatkéow srodka specjalnego ,Pierwsza Praca” na
2004 r. Brak wspodlpracy migdzy departamentami Ministerstwa oraz niekompe-
tentne dzialania urzednikéw byty przyczynami nierzetelnego przygotowania planu
finansowego $rodka specjalnego ,,Pierwsza praca” na 2004 r., a biednie podane
kwoty zostaty uwidocznione w ustawie budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia
2004 r.

Skutkiem niewtasciwego planowania byto okre§lenie maksymalnych wydatkéw
na 2004 r. na poziomie 23 700 tys. zt, wobec mozliwosci rozdysponowania
kwoty 63 891 tys. zl, tj. wigkszej o 40 191 tys. zI (np. 35 000 tys. zt dla BGK
oraz 28 891 tys. z1 na pozostaty dziatalno$¢). Wyjasnienia ztozone w tej sprawie
nie pozwolity na jednoznaczne wskazanie oséb odpowiedzialnych za bitedne
opracowanie planu na 2004 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy — Hanna Swiatkiewicz-
Zych dopiero w trakcie realizacji planu 2004 r. zwracata si¢®* do Biura Admi-
nistracyjno-Budzetowego o wyjasnienie m.in. nast¢pujacych zagadnien:
e czy planujac dziatania szczegélowe ograniczy¢ nalezy laczne wydatki do
poziomu okre§lonego w planie?
e jakie wydatki moga by¢ uwzglednione w ramach projektowanych dziatan?
e czy docelowo mozliwe jest wydatkowanie w 2004 r. kwoty wigkszej niz
kwota wydatkéw okre§lonych w planie srodka specjalnego i zaplanowanie
wydatkéw na poziomie wynikajacym ze stanu srodkéw dost¢pnych na kon-
cie?
Zdaniem NIK, watpliwosci te powinny by¢ wyjasnione na etapie plano-
wania, w 2003 r.

Dopiero 30 czerwca 2004 r. zostat zmieniony plan Srodka specjalnego na 2004 r.
Plan skorygowano poprzez przeniesienie, w ramach wydatkow biezacych z grupy

§§ 4210-4420 (materiaty iustugi), kwoty 12 mln zt: na § 2980 (pozostate rozli-
czenia z bankami) 5 mln zt i na § 2990 (dotacje celowe) kwoty 7 min z1.%°

83 Druk Rb-32 z dnia 20 lutego 2004 r., podpisany przez Dyrektora Biura Administracyjno-Budzetowego —
Andrzeja Bednarka i Gléwna Ksiggowa Ministerstwa — Janing Siek.

# Pismo DPR-1-4017-JJ/04 7 22 marca 2004 r.

83 pismo DRP-1-079-25-J1/04 z 30 czerwca 2004 1., podpisane przez p.o. Dyrektora Departamentu Rynku
Pracy — Lecha Antkowiaka.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenifa — pod wzglgdem celowosci — pozo-
stale dzialania Ministerstwa w zakresie wykorzystania przychodéw z prywatyzacji
w ramach srodka specjalnego ,,Pierwsza Praca”. Ze srodka specjalnego w latach
2003-1 pétrocze 2004 zrealizowane byty m.in. nastg¢pujace dziatania:

Ministerstwo zawarto 12 listopada 2003 r. z samorzadami wojewddztw Poro-
zumienia w sprawie wsparcia realizacji przez samorzqd wojewddztwa zadan
wynikajqcych z petnienia przez wojewodzki urzqd pracy funkcji beneficjenta
koncowego  w procesie realizacji ~ projektow  wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Rozwoj Zasobow Ludzkich”. Na podstawie porozumien prze-
kazano ze $rodka specjalnego $rodki z przeznaczeniem na pokrycie przez sa-
morzady wojewddztwa, w okresie od dnia podpisania porozumienia do
30 kwietnia 2004 r., kosztow realizacji zadan objg¢tych porozumieniem. Obej-
mowaly one niezbgdne wydatki na zwigkszenie zatrudnienia w wojewdédzkim
urzgdzie pracy (w stosunku do stanu zatrudnionych na czas nieokreslony na
dzien 30 wrzesnia 2003 r.), wyposazenia nowo utworzonych stanowisk
w sprzg¢t biurowy (w tym komputerowy) oraz zakup innych niezbgdnych
ustug. Na realizacj¢ powyzszych porozumien przeznaczono 7,5 mln zt. Wyko-
rzystano kwot¢ 7,0 mln zt, r6znicg¢ zwrécono do Ministerstwa. Ministerstwo
zawarlo 4 maja 2004 r. z samorzadami wojewddztw kolejne Porozumienia.
Srodki finansowe przeznaczone byly na: wyptate miesiecznego wynagrodze-
nia pracownikéw wojewddzkiego urzedu pracy, ktérzy wedlug stanu na
30 kwietnia 2004 r. byli zatrudnieni w nowo utworzonych komoérkach organi-
zacyjnych, tworzacych struktur¢ odpowiedzialna za realizacje zadan,
o ktérych mowa w Porozumieniu z 12 listopada 2003 r. oraz optacenie sktad-
nikéw pochodnych od wynagrodzen.

W dniu 5 sierpnia 2003 r. Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej
zawarl z samorzadami wojewddztw porozumienia dotyczace przeprowadzenia
konkursu na tworzenie Gminnych Centréw Informacji, w ramach Programu
Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw ,PIERWSZA PRACA”. Wedlug za-
wartych umow 1 anekséw na granty na rozwdj Gminnych Centrow Informacji
przekazano 22 595 tys. zt. Tytulem niewykorzystanych srodkéw zwrdcono
300 tys. zt.

W dniu 26 wrzesnia 2003 r. podpisano aneks do umowy licencyjnej dotycza-
cej stosowania w latach 2004 1 2005 przez urzedy pracy w Polsce Testow pre-
ferencji i zainteresowan zawodowych, stanowiacych wilasnos¢ Psychological
Assessment Resources (PAR). Przedluzenie umowy na stosowanie testow
sfinansowano (Srodkami zrezerwy uwlaszczeniowej) w ramach Programu
,Pierwsza Praca” w kwocie 225 000 USD. Na podstawie umowy licencyjnej®®
PAR udzielit licencji na publikacje nieograniczonej liczby egzemplarzy pol-
skiej adaptacji testow psychologicznych Zestawu do Samobadania
1 Kwestionariusza Preferencji Zawodowych, rozprowadzenie adaptacji po-

8¢ Umowa z 6 listopada 1997 r. pomigdzy Psychological Assesment Resources Inc., spétka zarejestrowana

w USA , z siedziba przy 16204 N.Florida Avenue, Lutz, Florida 33549 oraz Ministerstwem Pracy i Polityki
Socjalne;.
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przez biura licencjobiorcy na terenie Polski 1 wykorzystywanie jej

w wymienionych biurach.
W procesie poradnictwa zawodowego, aby pomdc klientom w poznaniu swoich
mozliwosci i preferencji zawodowych, a tym samym utatwi¢ im podejmowanie
wilasciwej decyzji zawodowej, wykorzystywane byty testy do badania zaintere-
sowafl, ogélnych uzdolnien zawodowych, atakze cech osobowosci. Kazdy
klient, ktéry wyrazit zgode na przeprowadzenie badafh psychologicznych, mial
mozliwo$¢ nieodplatnego skorzystania z takich badan. Z badan testowych
w 2003 r. ogétem skorzystato 24 577 klientéw, w tym 17 125 oséb bezrobot-
nych, 1145 oséb poszukujacych pracy oraz 6307 oséb tzw. ,innych”.
W 2003 r. w centrach informacji i planowania kariery zawodowej skorzystato
z badan testowych 11 625 klientéw, a w powiatowych urzgdach pracy 12 952
osoby.®’

2.2.8. WYKORZYSTANIE SRODKOW Z PRYWATYZACJI PRZEZ KOMITET BADAN
NAUKOWYCH

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do wykorzystania srodkéw gromadzo-
nych w Funduszu Rozwoju Nauki na wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom
badan naukowych i prac rozwojowych.

Na podstawie art.39 ustawy zdnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organow administracji rzqdowej
i jednostek im podporzqdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, dokonano
zmiany przepisOw art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, w wyniku ktérej, od 1 kwietnia
2002 1., 2% przychodow z prywatyzacji podlegato przekazaniu do KBN na cele
zwiazane zrozwojem nauki itechnologii polskiej. Pierwsze $rodki finansowe
z tego tytulu Ministerstwo Skarbu Panstwa przekazalo do Komitetu, na konto
srodka specjalnego Fundusz Rozwoju Nauki (FRN), w koncu listopada 2002 r. Do
konca pazdziernika 2004 r. przekazano lacznie 169 975,6 tys. zl, z tego:
e w2002r. 44 234,1 tys. zi,
e w2003 r. 82870,4 tys. zl,
e w2004 r. 42 871,0 tys. zt.

W badanym okresie Komitet Badan Naukowych zakwalifikowat do finansowania
ze S$rodka specjalnego 141 wnioskéw jednostek naukowo-badawczych,
o charakterze inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwo-
jowych, na faczna kwote 97 996,9 tys. zt (tj. 57,7% otrzymanych $rodkéw
z prywatyzacji), z tego:

e we wrzesniu 2003 r. 69 wnioskéw na kwotg 40 263,0 tys. zi,

e w grudniu 2003 r. 48 wnioskéw na kwote¢ 32 136,4 tys. zi,

e w kwietniu 2004 r. 24 wnioski na kwotg 25 597,5 tys. zt.

Wobec uznania, ze spelniono warunki, zawarte w umowach podpisanych
z jednostkami naukowo-badawczymi, ze srodkéw Funduszu wyptacono do konca
pazdziernika 2004 r. tacznie 84 765,4 tys. z1 (tj. 86,5% przeznaczonych srodkow),
z czego 39 873,0 tys. zt w 2003 1. 144 892,4 tys. zt. w 2004 1.

87 Informacja o realizacji poradnictwa zawodowego w urzedach pracy w 2003 r. sporzadzona
w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa, str. 10, pkt 3.
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Od utworzenia Funduszu do 20 pazdziernika 2004 r. do budzetu panstwa KBN
miat dokona¢ wptat ze Srodka specjalnego na taczna kwotg 92 716,4 tys. zi, tj.
54,5% $rodkéw uzyskanych z prywatyzacji.

Ustawa budzetowa na 2002 r.°% w art. 49 nakazywata wplate w wysokosci 20%

planowanych wptywéw w czgéciach, co kwartal, w wysokosci 25% wptaty

w terminie 20 dni po zakonczeniu kwartalu, a za czwarty kwartat — w terminie

do 20 grudnia 2002r. W przypadku nadwyzki pomigdzy planowanym

a faktycznym stanem $rodkéw obrotowych na koniec roku, dysponent $rodkéw

specjalnych, w terminie 5 dni od przyjgcia sprawozdania finansowego, miat do-

kona¢ wptaty do budzetu panstwa 20% tej nadwyzki. W budzecie na 2002 r. nie

ujeto przychodéw i wydatkéw Srodka specjalnego Fundusz Rozwoju Nauki.

Whptaty dokonywane byty w oparciu plan przychodéw z prywatyzacji w 2002 r.
Na podstawie zaplanowanych przychodéw z prywatyzacji w kwocie 6 800 mln zt
wptata KBN do budzetu zostata okreslona na kwotg 27 200 tys. zt. Do 20 grudnia
FRN pozyskat tylko 13 720,6 tys. zt i calos¢ tej kwoty przekazat do budzetu. Po-
zostala czgs¢ zostata przekazana z kwoty 30 343,2 tys. zt otrzymanej 31 grudnia
2002 r. (prywatyzacja STOEN SA). Poniewaz calos¢ srodkdw pozostalych na
koncie FRN stanowita nieplanowana nadwyzke, dodatkowa wptata, dokonana po
przyjeciu sprawozdania finansowego za 2002 r., wyniosta 3 407,4 tys. z1. Fundusz
dysponowat wigc kwota 13 626,7 tys. zt.

Ustawa budzetowa na 2003 r.®° w art. 48 nakazywata wptate w wysokosci 5%

planowanych wplywéw w czedciach, co kwartal, w wysokosci 25% wptaty

w terminie 20 dni po zakofczeniu kwartalu, a za czwarty kwartat — w terminie

do 20 grudnia 2003 r. W budzecie na 2003 r. nie ujeto przychodéw i wydatkéw

srodka specjalnego Fundusz Rozwoju Nauki. Wptaty dokonywane byty w opar-

ciu plan przychodéw z prywatyzacji w 2002 r.
Na podstawie zaplanowanych przychodéw z prywatyzacji na 2002 r. w kwocie
9 100 mln zt wptata KBN zostata okreslona na kwotg 9 100 tys. zt i zostala zreali-
zowana terminowo. Koniecznos¢ wptat do budzetu zdecydowata o tym, ze pierw-
sza kwalifikacja wnioskéw o finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych zostata przeprowadzona dopiero we wrzesniu
2003 r., tj. po péltorarocznym obowiazywaniu przepisu o przekazaniu 2% przy-
chodéw z prywatyzacji do KBN na cele zwiazane z rozwojem nauki i technologii
polskie;j.

Ustawa budzetowa na 2004 r. w art. 45 nakazywata wplatg¢ w wysokosci 40%

planowanych wptywéw w czg$ciach, co kwartat, w wysokos$ci 25% wptaty

w terminie 20 dni po zakofczeniu kwartalu, a za czwarty kwartat — w terminie
do 20 grudnia 2004 r.

W budzecie na 2003 r. zaplanowano przychody FRN w kwocie 176 691 tys. zt
1 wptatg do budzetu 70 678 tys. zi, tj. 17 669,5 tys. zt kwartalnie. Wobec niedobo-
ru Srodkéw wptata za III kwartat wyniosta 7 361,4 mln z1. Pozostata czgs¢, tj.
10 308,1 tys. zt zostala wptacona w IV kwartale 2004 r., po uzyskaniu przycho-
doéw z prywatyzacji PKO BP SA.

88 Dz. U. Nr 30, poz. 275.
89 Dz. U. 22002 r. Nr 235, poz. 1981.
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Do zakonczenia kontroli NIK, nie okreslono formalnych kryteriéw i trybu przy-
znawania oraz rozliczania srodkéw finansowych, jak réwniez sposobu wykony-
wania nadzoru i kontroli nad realizacja zadan, wynikajacych z uméw zawartych
z jednostkami naukowo-badawczymi, finansowanych z FRN, bowiem Zarzqdze-
nie Nr 17/2002 Przewodniczqcego Komitetu Badan Naukowych z dnia
24 pazdziernika 2002 r. w sprawie dysponowania srodkami finansowymi uzyska-
nymi z prywatyzacji, zgromadzonymi na rachunku srodka specjalnego pod nazwq
Fundusz Rozwoju Nauki (zwane dalej Zarzqdzeniem Nrl17/2002 Przewodniczqce-
go KBN), nie dotyczylo ww. kwestii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta zastrzezen do rozdystrybuowania
srodkéw finansowych z przychodéw z prywatyzacji, przeznaczonych na wsparcie
badan naukowych i prac rozwojowych. Jednoczesnie, kontrola NIK wykazata, ze
w badanym okresie nie podj¢to kontroli, na podstawie Rozporzqdzenia Przewod-
niczqcego KBN z 5 wrzesnia 2001 r., co do sposobu realizacji zadan okreslonych
w podpisanych umowach, w zadnej jednostce organizacyjnej, korzystajacej ze
srodkéw FRN. Zdaniem NIK przeprowadzanie doraznych resortowych kontroli —
w réznych fazach realizacji wnioskdw — w jednostkach korzystajacych ze srod-
koéw finansowych FRN, pozwolitoby na oceng wykonywania postanowien umow-
nych i miatloby oddziatywanie prewencyjnie dyscyplinujace.

WYKORZYSTANIE SRODKOW Z PRYWATYZACJI PRZEZ FUNDACJE NA
RzEcz NAUKI POLSKIEJ

W ocenie NIK dziatalnos¢ finansowa prowadzona przez Fundacj¢ na Rzecz Nauki
Polskiej (dalej zwana Fundacja lub FNP) w latach 2001-2004 byta mato efektyw-
na.

Fundacja prowadzita podstawowa dzialalno$¢ statutowa w oparciu
o dochody powstate z inwestowania wiasnych srodkéw finansowych (pokrytych
wartoscia statutowego funduszu wiasnego) na rynku finansowym. Z tego tytutu,
tj. na powyzszych operacjach finansowych, wygospodarowala ona w ostatnich
latach zysk/dochdd netto w wysokosci:
e w2001 r. 19990 tys. zt (rentownos¢ netto®® 9,91%),
e w2002r. 271 tys. zt (rentownos¢ netto 0,14%),
e w2003 r. minus 7 290 tys. z1 (strata, ujemna rentownos¢ netto 1,86%),
® do 31 pazdziernika 2004 r. 12 964 tys. zt (rentownos$¢ netto 3,63% za 10 mie-

siecy, co odpowiada rentownosci 4,35% w skali roku).

W badanym okresie 2001-2004 (31 pazdziernika) Fundacja wygospodarowata
z dziatalnos$ci finansowej taczne dochody w wysokosci 25 935 tys. zt, uzyskujac
przecigtna roczna stopg zwrotu z kapitatu 3,13%. Przecigtny roczny wskaznik
inflacji (wyznaczony indeksem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych) uksztatto-
wal si¢ w tym samym okresie na poziomie 3,17%. Faktyczna efektywnos¢ gospo-
darki finansowej byla jeszcze nizsza, gdyz powyzsze dane nie uwzgledniaja wy-
datkéw na oplaty zwiazane z zarzadzaniem aktywami Funadacji, ktére w 2002 r.
wyniosty 2 173 tys. zt, a w 2003 r. 2 523 tys. zL

20 Stopa zwrotu w odniesieniu do wielkosci funduszy wtasnych na koniec roku poprzedzajacego.
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Prezes Fundacji trafnie — w ocenie NIK — nakres$lit”* sens ekonomiczny i istotg

gospodarki finansowej Fundacji: ,,Stanowiacy jej wlasnos¢ fundusz ma charak-

ter jednorazowo nadanej ordynacji. Poniewaz Fundacja nie otrzymuje zadnych

subwencji budzetowych, oznacza to, ze moze wydawac na cele statutowe jedy-

nie $rodki pochodzace z wlasnych dochodéw, wytwarzanych gtéwnie w wyniku

operacji finansowych. [...] Szczegdlna odpowiedzialno§¢ Zarzadu to dbato$é

o to, aby posiadany fundusz nie ulegatl inflacyjnej deprecjacji. Dlatego tez pew-

na czeg$¢ dochodu pozostaje nie wydatkowana i w postaci zysku jest odktadana

na dziatalno$¢ statutowa w latach nastepnych, powigkszajac tym samym fundusz

statutowy. Dla petnej ochrony tego funduszu przed inflacja stopa tak zdefinio-

wanego zysku nie moze by¢ mniejsza od stopy inflacji. Oznacza to, Ze na wy-

datki statutowe w danym roku powinno si¢ przeznacza¢ kwoteg nie wigksza niz

réznica pomig¢dzy dochodowoscia a stopg inflacji.”
Zalozenia te nie byly zrealizowane w latach 2001-2004 (31 pazdziernika), ponie-
waz wydatki Fundacji na realizacj¢ jej zadah statutowych wyniosty w tym okresie
75 996 tys. zt 1 byly niemal 3-krotnie wyzsze od wypracowanych dochodéw fi-
nansowych. Réznica w wysokosci ponad 50 mln zt zostata pokryta z funduszu
wlasnego, przeznaczonego na dziatalnos¢ statutowa.

Wzrost wartoséci funduszu wlasnego z 201,7 mln zt w dniu 1 stycznia 2001 r. do

357,3 min zt w dniu 31 pazdziernika 2004 r. byt 0 35,5 mln zt mniejszy od sumy

przychodéw statutowych (46,1 mln zt z prywatyzacji przekazanych przez Mini-

sterstwo Skarbu Panstwa) ikwot wptaconych przez Urzedy Skarbowe

(78,6 mln zt tytutem zwrotu niestusznie pobranych podatkéw i odsetek od FNP

oraz 66,4 min zt odsetek naleznych FNP z tego tytutu).

Odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy ponosit zarzad Fundacji. W ocenie NIK stra-
tegia inwestycyjna FNP, cechujaca si¢ w kontrolowanym okresie niska efektyw-
noscia, nie byta wilasciwa dla realizacji deklarowanych zasad gospodarki finanso-
wej Fundacji, przedstawionych w wyzej cytowanej wypowiedzi. Umowy
o zarzadzanie aktywami FNP byly niekorzystne, gdyz ich koszty nie byly ade-
kwatne do uzyskanych wynikéw z inwestycji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Fundacja zawarta z BRE Asset Mana-
gement SA®? niekorzystng — pod wzglgdem gospodarnosci — umowe
o zarzadzanie akcjami i udziatami z prywatyzacji jsSP.

Przedmiot umowy nie zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb ko-
rzystajacego. Przede wszystkim — zdaniem Izby — nieuzasadniona i zawyzona byla
wielkos¢ ustalonych w umowie kosztow statych jej realizacji. Pierwotnie ustalono
je w wysokosci 50 tys. zI miesigcznie, nastgpnie 10 tys. zt i w koncu zupetnie wy-
kreslono je z umowy. Ponoszenia tych kosztéw nie uzalezniono od rzeczywistego
terminu rozpoczgcia przekazywania przez Ministerstwo Skarbu Panstwa przed-
miotowych akcji 1 udziatéw. Z tytutu tej umowy Fundacja poniosta nieuzasadnio-
ne koszty w wysokosci co najmniej 600 tys. zl.

Pierwsza Umowe o zarzqdzanie portfelem papierow wartosciowych niedopusz-

czonych do publicznego obrotu®®, z tytutu przewidywanych ich wpltywéw

z prywatyzacji jsSP, Fundacja zawarta z BRE Asset Management SA w dniu
1 kwietnia 2001 r. Wobec nieskutecznej jej realizacji przez 11 miesigcy

1 List Prezesa Zarzqdu Fundacji zawarty w Raporcie Rocznym 1997, udostgpnionym na stronie internetowej
ENP http://www.fnp.org.pl/publikacje/raporty_wykaz.html
%2 Dalej: BRE AM.

93 Nr Ref. 210 249.
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iponiesieniu przez Fundacj¢ ztego tytutlu kosztéw statych w wysokosci
550 tys. z1, na wniosek Fundacji dokonano zmian w umowie w formie spisanego
w dniu 1 marca 2002 r. Aneksu nr 1 do Umowy z dnia 1 kwietnia 2001 r.**. Wy-
soko$¢ comiesigcznej optaty stalej zmniejszono z 50 tys. zt do 10 tys. zi. Po dal-
szej bezowocnej realizacji zmienionej umowy przez okres nastgpnych pigciu
miesigcy 1 poniesieniu przez Fundacje ztego tytulu kosztow statych
w wysokosci 50 tys. zt, na wniosek Fundacji dokonano kolejnej zmiany
w umowie, w formie spisanego w dniu 1 sierpnia 2002 r. Aneksu nr 2 do Umowy
z dnia I kwietnia 2001 r., na rzecz catkowitego zniesienia oplaty stalej. Z racji
dalszego braku wptywoéw z prywatyzacji, tj. niewniesienia przez MSP na maja-
tek Fundacji zadnych akcji prywatyzowanych jsSP, ustanowiona w umowie 2%
prowizja, od przychodéw uzyskanych z potencjalnej sprzedazy tych akcji
i udziatéw, nie mogta by¢ realizowana i nie spowodowata dla Fundacji dalszych
kosztéw.

Ponadto, wobec wyzej wykazanego braku wplywow z prywatyzacji, z dniem
1 kwietnia 2002 r. powyzsza Umowa stala si¢ bezprzedmiotowa. Z tym dniem
weszta w zycie ustawa zdnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organow administracji rzqdowej i jednostek im
podporzqdkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, ktéra zmienita postanowie-
nia ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, dotyczace
srodkéw z prywatyzacji przeznaczonych na cele zwigzane zrozwojem nauki
1 technologii polskiej:
® 7 2% akcji jsSP na 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji (art. 39 pkt 4),
e adresata Srodkéw: z Fundacji na Komitet Badan Naukowych (funkcjonujacy
w ramach Ministerstwa Nauki 1 Informatyzacji)
e ustanowila, ze wptywy uzyskane ze sprzedazy akcji iudzialéw przeznaczo-
nych na wniesienie do majatku Fundacji na rzecz Nauki Polskiej — bgdacych
w dniu wejscia w zycie ustawy w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa — podlegaja przekazaniu na rzecz tych podmiotéw w spos6b
okreslony w przepisach dotychczasowych (art. 75 ust. 1).

Fundacja nie dostrzegla zmiany ustawy i mimo jej obowiazywania od 1 kwietnia
2002 r., przez dalsze cztery miesiace ponosita niezasadne koszty stale
w wysokosci 10 tys. zI miesigcznie. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
dziatalnos¢ Zarzadu Fundacji, z uwagi na fakt, ze wladze Fundacji dowiedziaty
si¢ otych ustawowych zmianach dopiero wdniu 14 sierpnia 2002 r.,
w nastgpstwie rozmowy Prezesa Fundacji z Ministrem Nauki i Informatyzacji,
zwiazane] z innym tematem. Nieznajomos$¢ zmian obowijzujacego prawa nie
usprawiedliwia dziatan niegospodarnych, a biezace $ledzenie zmian w przepisach
dotyczacych Fundacji nalezy do jej podstawowych obowiazkow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na wysokie koszty administracyj-
ne, w tym osobowe, ponoszone przez Fundacj¢. Stosunek kosztéw administracyj-
nych do wydatkow na dziatalno$¢ statutowaq ksztattowat sig¢ jak 1 do 3.

Koszty dziatalnosci administracyjnej Fundacji, ksztaltowaty si¢ w tym okre-
sie na poziomie 6 021 — 6 703 tys. zt. Dominowaly w nich (po wyeliminowaniu
kosztéw ustug obcych, w tym poniesionych kosztéw z tytutu zarzadzania Srodka-
mi finansowymi Fundacji) koszty wynagrodzen. Te ostatnie wyznaczaly giownie

94 Nr Ref. 210 249.
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ptace pracownikéw Fundacji (24,7 — 25,7 etatow). W pordwnaniu z ptacami pra-
cownikow administracji panstwowej w Ministerstwie Nauki iInformatyzacji
(ksztattujacymi sie¢ w 2003 r. na poziomie 3,6 tys. zt*®), byly one blisko dwukrot-
nie wyzsze. W ostatnich czterech latach ksztattowaty si¢ ogdélem na poziomie 6,7
— 7,4 tys. zt na etat, w tym cztonkéw zarzadu (2,75 etatu) w wysokosci 14,7 —
17,1 tys. zt 1 pracownikéw wykonawczych (22 —23 etatéw) w wysokosci 5,7 —
6,2 tys. zt.

Wydatki FNP na dziatalnos¢ statutowa w ostatnich trzech w petni rozliczo-
nych latach 2001-2003 wyniosty 18888 - 20612tys.zt. Fundacja
w kontrolowanym okresie realizowata corocznie kilkanascie programéw pomo-
cowych. Stuzyly one wsparciu wyrdzniajacych si¢ — wylonionych w drodze kon-
kursowej — naukowcéw (w tym rowniez mlodych), przyznajac im stypendia kra-
jowe izagraniczne. Wspierano tez instytucje naukowe iich warsztaty badawcze,
w tym takze w zakresie transferu osiagni¢¢ naukowych do praktyki gospodarcze;j.

NIK pozytywnie ocenita fakt odrgbnego ujecia przez Fundacje srodkéw uzyska-
nych z prywatyzacji spéfek Skarbu Panstwa na oddzielnym rachunku bankowym,
umozliwiajacym biezace ich monitorowanie i niezalezne, pelne rozliczenie wyni-
kéw gospodarowania tymi srodkami.

W latach 2000-2002 Fundacja nie otrzymata z MSP akcji ani udziatow.

Wedtug interpretacji MSP?® przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,

dotyczace wniesienia akcji na majatek Fundacji, nie mialy zastosowania do tych

jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, w ktérych proces prywatyzacji rozpo-

czat si¢ przed wejsciem w zycie tych przepiséw. Za moment rozpoczgcia prywa-

tyzacji nalezato uzna¢: ,,pierwsze uzewngtrznione dziatanie wlasciwego organu

podjete w celu zbycia akcji jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, sa to zatem:

a) publiczne ogtoszenie przetargu lub zaproszenie do rokowan w sprawie wy-
boru podmiotu, ktéremu zostanie powierzone opracowanie analizy o ktorej
mowa w art. 32 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych,

b) udzielenie Agencji Prywatyzacji upowaznienia do dokonania prywatyzacji
posredniej spotki,

c) wystapienie Ministra Skarbu Panstwa do Rady Ministréw o zgodg na odsta-
pienie od trybu zbycia  akcji, okreslonego w art.33 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.”

Po uzyskaniu 24 stycznia 2003 r. pierwszych wptywow ze sprzedazy przynaleznej
Fundacji puli 2% akcji (STOEN SA i AKWAWIT SA), w tacznej kwocie
36 696 tys. z1, niezwlocznie przekazano je na rachunek firmy zarzadzajacej. Na
koniec grudnia 2003 r. w posiadanym zestawie papierow dtuznych Fundacja mia-
ta 40,2 tys. szt. obligacji skarbowych o rynkowej wartosci 38 177 tys. zl.
W 2003 r. osiagnigto zatem dla Fundacji zysk netto w kwocie 1 481 tys. zt.
W rozliczeniu daje to rentowno$¢ réwna 4,0%, a w rozliczeniu rocznym rentow-
nos¢ ta wzrasta do 4,4%.

W 2004 r., otrzymane od MSP s$rodki z prywatyzacji czterech jsSP,
w facznej kwocie 14 353 tys. zt, Fundacja niezwlocznie przekazywata na rachu-

%3 7rédto: NIK, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2003 roku, Warszawa,
czerwiec 2003, str. 121.

%€ Pismo z dnia 21 lipca 2000 r. Podsekretarza Stanu MSP — Jacka Ambroziaka do Zarzadu Fundacji, znak
MSP/DBiF/535/PM/00
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nek firmy zarzadzajacej. RoOwnocze$nie czg$¢ tych Srodkéw, w kwocie
ok. 4,1 mln zt Fundacja wydala na biezace sfinansowanie stypendiow dla mio-
dych naukowcow.

Byly to roczne stypendia dla najzdolniejszych mtodych naukowcéw (w wieku

do 30 Ilat lub 32 lat dla 0séb po urlopach wychowawczych) z dorobkiem udo-

kumentowanym publikacjami. Co roku otrzymuje je ok. 100 oséb. Od edycji

w 2001 r. stypendysci maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przedtuzenie stypendium

na drugi rok. Stypendia przyznawane sa w wysokos$ci 20 tys. zt/rok i ptatne sa

w uktadzie kwartalnym, pod koniec kazdego kwartalu w wysokosci 5 tys. zt. Sa

one zwolnione od podatku dochodowego o0séb fizycznych. Przyktadowo

w jedenastej edycji konkursu, tj. na 2003r. wpltyngto 631 wnioskow,

a przyznano 108 stypendiéw. Na 2004 r. przyznano 104 stypendia, w tym 49 dla

miodych naukowcéw z tytutem doktora. Ze 108 stypendystéw z poprzedniego

roku, stypendium na drugi rok uzyskato w 2004 r. 86 mtodych naukowcow, tj.

80%.

W 2004 r. (do 31 pazdziernika) zysk z inwestycji SrodkOw z prywatyzacji wynidst
2 032 tys. zt. Dalo to ich przyblizong rentowno$¢ réwna 4,9%, a w rozliczeniu
rocznym rentownos¢ ta wynosita 5,9%.

2.2.10. DzIALANIA PRYWATYZACYJNE MINISTRA INFRASTRUKTURY

W latach 1999-2004 (I pétrocze) Ministerstwo Infrastruktury (Ministerstwo
Transportu i Gospodarki Morskiej) nie wuzyskalo zadnych przychodéw
z prywatyzacji spotek, wobec ktérych Minister sprawowat nadzér wiascicielski.
W zwiazku z powyzszym, w tym okresie nie mialo miejsca nieodptatne przeka-
zywanie akcji/udziatéw Skarbu Panstwa pracownikom spétek lub innym osobom.
Nie nastapito rowniez w tych latach przekazywanie akcji/udziatéw Skarbu Pan-
stwa do innych podmiotéw gospodarczych lub zasobéw wyodrgbnionych.

W badanym okresie Minister Transportu i Gospodarki Morskiej a nastgpnie Mini-
ster Infrastruktury byl organem zatozycielskim dla trzech przedsigbiorstw pan-
stwowych:

e w calym okresie 1999-2004 (I poir.) dla Przedsigbiorstwa Panstwowego
Porty Lotnicze w Warszawie, zwanego dalej PP Porty Lotnicze,

e w latach 1999-2000 Minister Transportu i Gospodarki Morskiej petnit funkcje
zalozycielskie dla przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe,
ktore zostalo w drodze ustawowej®’ przeksztalcone w jednoosobowa spéotke
Skarbu Panstwa pn. Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna, zwana da-
lej PKP SA,

e w latach 2001-2004 (I p6tr.) Minister petnit taka funkcje wobec Panstwowego
Przedsi¢biorstwa Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska, zwanego dalej
PPUP Poczta Polska.

Pogram prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa do roku 2006, przyjety przez

Rade Ministrow®®, nie przewidywat prywatyzacji dwéch ww. przedsigbiorstw

7 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie
Koleje Panstwowe, zwana dalej ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.).
%8 Protokét ustalen Nr 48/2003 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 18 listopada 2003 r.
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panstwowych. W czgsci tego dokumentu zatytulowanej Zatozenia docelowego
ksztattu sektora panstwowego ustalono m.in.:
»Sektory i przedsigbiorstwa, w ktérych docelowo dominowa¢ bedzie wtasnos¢
panstwowa, obejmowac beda gléwnie urzadzenia infrastruktury, m. in. porty
lotnicze, morskie i srodladowe, linie kolejowe, przesytowe sieci elektroenerge-
tyczne, sieci gazowe i naftowe, szkieletowe sieci telekomunikacyjne, strategicz-
ne bazy magazynowe. Domena wtasnosci panstwowej pozostang rowniez te sek-
tory, w ktérych nie uda si¢ wdrozy¢ petnej regulacji rynku. Dotyczy to przede
wszystkim przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej m.in. niektérych placéwek

naukowych, podstawowej czesci instytucji edukacyjnych, rynku ustug poczto-
wych.”

Wczesniej, wart.3, ust.3 pktl10 wustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji postanowiono, ze komercjalizacji moga podlegac
przedsigbiorstwa panstwowe z wyjatkiem przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicz-
nej Poczta Polska.

NIK pozytywnie ocenila wyniki ekonomiczno-finansowe osiagnigte w latach
2002-2004 (I pétr.) przez PP Porty Lotnicze i PPUP Poczta Polska:
W latach 2002-2003 PP Porty Lotnicze powigkszyto przychody ze sprzedazy
011,5% (z 686 141 tys. zt do 764 981 tys. zt), a na koniec I p6ir. 2004 r. wynio-
sty one 412473 tys.zt. Zysk netto wyniést odpowiednio: 113 963 tys. zi,
119 619 tys. zt 1102 708 tys. zt, za§ aktywa netto wzrosly wtym okresie
038,5% (z 1406 311 tys. z1, do 1 947 938 tys. z}).

PPUP Poczta Polska w latach 2002-2003 zwigkszyto przychody ze sprze-
dazy 06,4% (z 5 409 502 tys. zt do 5 758 842 tys. zt), a w I péir. 2004 r. przy-
chody wyniosty 2997700 tys.zl. Zysk netto wyniést odpowiednio
20 975 tys. zt, 98 565 tys. zt 1278 222 tys. zt (w latach 2002-2003 wzrést

0369,9%). Przedsigbiorstwo zwigkszyto warto$¢ aktywéw netto 040,6%
(z 1060 026 tys. zt do 1 490 513 tys. zt.

Zdaniem Izby, wysoka dynamika wynikow ekonomiczno-finansowych wymie-
nionych przedsigbiorstw panstwowych sprzyjata ich dalszemu rozwojowi.

Minister Infrastruktury (wcze$niej Minister Transportu i Gospodarki Morskiej)

sprawowal w imieniu Skarbu Panstwa nadzor wiascicielski w:

e dwdch spotkach zeglugowych, powstatych w oparciu 0 umowy migdzyrzado-
we 1 zarejestrowanych za granica, tj. Chinsko-Polskie Towarzystwo Okre-
towe SA i Koreansko-Polskie Towarzystwo Zeglugowe Sp. z Sp o.o.,

® dwdch spotkach kolejowych, utworzonych zgodnie z ustawq z dnia 8 wrzesnia
2000 r., tj. PKP SA oraz PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ktore rozpoczgty
dzialalnos¢ z dniem 1 stycznia 2001 r. oraz 30 pazdziernika 2001 r.

Wedtug stanu na koniec 2003 r. kapitat zaktadowy firm zeglugowych Chinsko-
Polskie Towarzystwo Okretowe SA oraz Koreafisko-Polskie Towarzystwo Zeglu-
gowe Sp. z 0.0. wynosit odpowiednio 39 762 500 USD 11 900 000 USD. Udziat
Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym kazdej spétki wynosit 50%. W 2003 r.
warto$¢ udziatu Skarbu Panstwa w kapitale wlasnym pierwszej spotki, majacej
siedzib¢ w Szanghaju (CHRL), wzrosta 00,54% (ze 136 754519 USD do
137 493 519 USD), natomiast warto$¢ udziatu Skarbu Panstwa w drugiej spéice,
majacej siedzib¢ w Pyongyang (Phenian, KRLD), byta zerowa (ujemne kapitaty
wilasne 350 742 USD na koniec 2003 r.).
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Na dzien 30 czerwca 2004 r. kapitat zaktadowy PKP SA oraz PKP PLK SA
wynosit odpowiednio:
e 10150715600 zt idzielit si¢ na 101 507 156 akcji o wartosci nominalnej
100 zt kazda,
e 810860 000 zt idzielit si¢ na 810 860 akcji o wartosci nominalnej 1 000 zt
kazda.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2004 r. udziat Skarbu Panstwa w kapitale za-
ktadowym PKP SA wynosit 100%. Skarb Panstwa oraz PKP SA posiadaty: 92,9%
oraz 7,1% akcji w kapitale zakladowym spo6tki PKP PLK SA Zgodnie z ustawq
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. (art.15, ust.8) oraz statutem PKP PLK SA (§ 10), akcje
spotki PKP PLK SA bedace wlasnoscia PKP SA i Skarbu Panstwa nie mogty by¢
zbywane.

Ponadto, oprécz spétek, wobec ktérych nadzor wiascicielski sprawowat Mi-
nister Infrastruktury (merytorycznie Departament: Kolejnictwa i Departament
Transportu Morskiego), akcje/udziaty Skarbu Panstwa posiadaty podmioty pod-
legte Ministerstwu Infrastruktury. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r., 10
jednostek podlegtych Ministerstwu wykonywato prawa z akcji/udzialéw o lacznej
wartosci nominalnej 337 725 zt.

NIK ocenita, ze w przypadku prywatyzacji PKP SA, potencjalny doch6d budzetu
panstwa z prywatyzacji Spotki, oszacowany wedlug wartosci aktywow netto na
30 czerwca 2004 r., wynidstby 6 569 miln zt. Przy wycenie potencjalnego dochodu
budzetu  panstwa  zprywatyzacji PKP SA  uwzgledniono  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, odpisy ustawowe®® na laczna kwote
2 074 miln z1, w tym:

¢ 432 mln zt — na Fundusz Reprywatyzacji,

173 min zt — na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

1 296 mln zt — na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,

173 mln zt — na Fundusz Skarbu Panstwa (koszty prywatyzacji).

Zdaniem Izby, uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci i gruntéw po-
wigkszy ceng akcji PKP SA ikorzystnie wplynie na warto$¢ zasobu prywatyza-
cyjnego Skarbu Panstwa w przypadku prywatyzacji Spotki, poniewaz:

e wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2004 r., nieuregulowany stan prawny po-
siadalo: 62 667 nieruchomosci gruntowych (dziatki ewidencyjne)
o powierzchni 60 707,6 hektar6w gruntéw, co stanowito odpowiednio: 65,7%
wszystkich nieruchomosci PKP SA oraz 56,0% powierzchni wszystkich grun-
tow Spotki,

® nieruchomosci te sa na ewidencji pozabilansowej PKP SA, a tym samym nie
okreslona jest ich wartos$¢. Dopiero z chwilg uregulowania ich stanu prawnego
na rzecz PKP SA, okreslone zostang ich wartosci i ujete w ewidencji ksiggo-
wej Spofki.

W 2001 r. zPKP SA wydzielono, wramach restrukturyzacji organizacyjno-
prawnej, 24 spoiki zalezne, z ktérych utworzono Grupg PKP. W przyjetym przez
Radg Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r. dokumencie pn. Program dalszej re-

% Art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zmieniony przez art. 30 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw.
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strukturyzacji oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP do roku 2006 (dalej Program)

zapisano m.in., ze:

e PKP ponosi znaczne straty od momentu jej powstania. Spotka-matka przejeta
caly dlug po przedsigbiorstwie panstwowym PKP, a jednocze$nie ma ograni-
czone mozliwosci uzyskania przychodow, ktérych gtownymi zrédlami sa
sprzedaz i gospodarowanie nieruchomos$ciami.

e W przypadku pozytywnego przeprowadzenia procesOw prywatyzacyjnych
1 zbywania nieruchomos$ci mozliwa bgdzie wczesniejsza sptata konwertowa-
nych zobowiazan. Strategie prywatyzacji i restrukturyzacji beda ksztattowane
tak, aby zminimalizowa¢ wptyw czynnikéw rynkowych i zminimalizowac ry-
zyko uruchomienia gwarancji Skarbu Panstwa.

Wg zamieszczonej w Programie tabeli*®®, zaktadane w okresie 2004 r. — 2006 r.
przychody z prywatyzacji oraz ze sprzedazy nieruchomosci, mialty wynies¢ okoto:
3 400 mln zt oraz 215 mln zt — jako m.in. mozliwe do pozyskania w tych latach
srodki na sptatg¢ zobowigzan PKP S.A.

Zaktadane na 2004 r., w Programie dochody z prywatyzacji spotek Grupy PKP
w kwocie ponad 60 mln zt, ze wzgledu na wystgpujace opdznienia, byty zagrozo-
ne. Wedtug Informacji*®* za Il kwartat 2004 r.:

- podpisanie umowy prywatyzacyjnej spotki Warszawska Kolej Dojazdo-
wa Sp. z 0.0. przewidywane bylo do konca 2004 r., a zakonczenie procesu
prywatyzacji spotki Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.o.
w styczniu 2005 r., zas wedlug Harmonogramu prywatyzacji spotek Grupy
PKP, zbycie udzialéw wymienionych spéfek powinno nastgpi¢ w III/IV kw.
2004 r.;

- w przypadku spéiki Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z o.o0.
podjegto decyzjg o zawieszeniu dzialan prywatyzacyjnych (zakonczenie zapla-
nowano na koniec IV kw. 2004 r.) do czasu uregulowania sporu z firma Bom-
bardier;

- w projekcie prywatyzacji Kolejowego Szpitala Uzdrowiskowego Sp. z o.o0.
w Ciechocinku (zakladano sprzedaz udziatléw w IV kw. 2004 r. ) prowadzone
sa prace zwiazane z odbiorem analizy spotki przygotowanej przez doradcg.
Zaproszenie do rokowan zostanie opublikowane do konca 2004r.,
a zakonczenie procesu prywatyzacji przewidywane jest w I pétroczu 2005 r.;

- zaplanowana na III/IV kwartal 2004 r. prywatyzacje Biura Wczasowo-
Turystycznego ,,Koltur” Sp. z 0.0. przewiduje si¢ zakonczy¢ w I kwartale
2005 r.

Przychody ze sprzedazy nieruchomosci (narastajaco za trzy kwartaty 2004 r.) wy-
niosty 135,5 mln zt i byly 0 35% wyzsze od zatozonych w Programie 100 mln z1
na rok 2004.

100 Nr 8 ,Zobowiazania PKP SA i ich zrédta sptaty w latach 2003-2010".

ot Informacja w sprawie postepow restrukturyzacji PKP SA oraz Grupy PKP w okresie Il kwartatu 2004 r.,
przestana (za pismem, znak: FK2gk-002-038/04 z dnia 18 listopada 2004 r.) przez Podsekretarza Stanu w MI
do Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa RM, Przewodniczacego Zespotu ds. wykorzystania srodkéw
budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje PKP S.A.
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Zbyt wolno realizowano restrukturyzacj¢ majatkowa PKP SA, obejmujaca
zarOwno regulacje stanow prawnych nieruchomosci, jak i ich sprzedazy. Powolne
regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci spowodowato, ze do spétek Grupy
PKP nie wniesiono w formie aportu niezbednych nieruchomosci. Uwzgledniajac
przebieg restrukturyzacji, opracowywany zostat projekt zmian Programu restruk-
turyzacji Grupy PKP*°?, przewidujacy m.in. utworzenie trzech sektorowych grup
kapitalowych: infrastrukturalnej, przewozow towarowych iprzewozow pasazer-
skich.

NIK zwrdcita uwage, ze opdznienia procesow prywatyzacji spétek z Grupy
PKP zadecyduja o przesunigciu terminéw wptywoéw z ich sprzedazy oraz spowol-
nieniu splat zobowigzah PKP SA gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Osta-
teczna w przysztosci zweryfikowana przez rynek cena sprzedazy PKP SA oraz
uzyskany dochdd budzetu z prywatyzacji Sp6tki, moga by¢ mniejsze od oszaco-
wan [zby.

Zdaniem Izby, nierealizowanie restrukturyzacji majatkowej PKP SA
1 kolejna zmiana Programu restrukturyzacji Grupy PKP wydtuza przeprowadzenie
dziatan zaktadanych do konca 2006 r., a nastgpnie termin osiagnigcia stanu doce-
lowego.

2.2.11. WYKORZYSTANIE SRODKOW Z PRYWATYZACJI NA
RESTRUKTURYZACJE SPOLEK PRZEMYSELOWEGO POTENCJALU
OBRONNEGO | PROCES MODERNIZACJI TECHNICZNEJ Sk ZBROJNYCH
RP

W ustawach budzetowych na lata 2000-2003 okreslono planowane przychody
z prywatyzacji spotek przemystowego potencjalu obronnego(ppo), przeznaczone
na jego restrukturyzacje, a takze na proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
RP. Wykorzystanie przychodéw z prywatyzacji spotek przemystowego potencjatu
obronnego na jego restrukturyzacj¢ zostalo op6znione o ponad rok.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2000 rok przychody z prywatyzacji spotek
ppo w wysokosci 95 mln zt nie zostaly zrealizowane, poniewaz nie zakonczyly si¢
negocjacje w sprawie sprzedazy spétek ppo.

W latach 2001-2002 dokonano prywatyzacji dwoch spélek ppo, z ktorej
wplywy dla budzetu panstwa wynosily ogétem 290 752,4 tys. zt. Ministerstwo
Skarbu Panstwa nie przewidywato wpltywow z prywatyzacji spotek ppo w 2003 r.
Stad tez wustawie budzetowej na 2003 rok zostaly ujgte tylko srodki
z prywatyzacji spotek z lat poprzednich w kwocie 190 752 tys. z1, stanowiacej
réznic¢ pomigdzy ogdlna kwota Srodkéw z prywatyzacji spétek ppo
290 752,4 tys. zt 1kwota 100 000 tys. zlotych zaplanowana do wykorzystania
w 2002 r.

Zgodnie z ustawq z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przychody uzyskane z prywatyzacji spotek ppo stuzyty wspie-
raniu procesu modernizacji armii oraz dziatan restrukturyzacyjnych.

102 pismo KFsek-077-106/2004 z 28 pazdziernika 2004 r.
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Na podstawie Decyzji Ministra Finansow z dnia 24 sierpnia 2002 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2002, z og6lnej puli $rodkéw
z prywatyzacji spotek ppo przewidzianej do wykorzystania w 2002 r., tj. kwoty
100 mln zt, do konca roku uruchomiono $rodki w kwocie 35 min ztotych dla
Ministra Obrony Narodowej z przeznaczeniem na zakupy sprzg¢tu wojskowego.

Do konca 2002 roku nie byty uruchamiane $rodki dla spétek przemysto-
wego potencjalu obronnego, z przeznaczeniem na finansowanie dziatan i zadan
restrukturyzacyjnych, o ktérych mowa w ustawie.

Podmioty bgdace beneficjantami pomocy ze $rodkéw pochodzacych
z prywatyzacji spétek ppo zostaty okreS$lone dopiero w Rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalnosé¢ na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujqcych ob-
rot z zagranicq towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa*®®. Zasady i tryb udzielania wsparcia dla spétek ppo okreslono
w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyznawania Srodkéw na wspieranie procesu re-
strukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego.

W 2003 roku uruchomiono wszystkie srodki ujete w ustawie budzetowej na

2003 rok, tj. w kwocie 190 752 tys. zk

¢ dla Ministra Obrony Narodowej w kwocie 66 763,2 tys. zl z przeznaczeniem
na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego*®4,

e dla Ministra Gospodarki, Pracy iPolityki Spotecznej w kwocie ogdlnej

105

123 988,8 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow*">.

Pozostale srodki z prywatyzacji spétek przemystowego potencjalu obronnego

w kwocie 65 mln zt — niewykorzystane w 2002 r. — zostaly przekazane w 2004 r.:

e Dla Ministra Obrony Narodowej — w kwocie 10 min z1*°¢,

¢ Dla Ministra Gospodarki i Pracy — w kwocie 55 mln zl, na podstawie decyzji
Ministra Finansow*°’.

Planowane przychody oraz faktyczne wptywy w danym roku budzetowym
(w tys. zt) przedstawia ponizsze zestawienie:

Przychody z prywatyzacji spotek Wykorzystanie srodkow
ppo
Rok Ustawa budzetowa
z dnia, art. Przekazane
’ Planowane F‘?vl;)tg:vme Planowane a) MON
. b) MGPiPS

193 py. U. Nr 86, poz. 790.

Decyzja Ministra Finansow FB2-462-KW-6/2003/119 z dnia 31 stycznia 2003 r.

Decyzja Ministra Finanséw GN-3-450-2/2003 z dnia 31 stycznia 2003 r. na kwotg 1 300 000 zt; Decyzja
Ministra Finansow GN3-450-10/2003/1654 z dnia 25 lutego 2003 r., na kwotg 28 953 000 zt; Decyzja Mini-
stra Finansow GN3-450-74/2003/10790 z dnia 3 pazdziernika 2003 r., na kwotg 9 073 650 zt; Decyzja Mini-
stra Finansow GN3-450-74/2003/11791 z dnia 30 pazdziernika 2003 r., na kwotg 12 335 800 zl; Decyzja
Ministra Finansow GN3-450-87/2003/12179 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., na kwotg 72 326 340 zt.

196 pismo z dnia 17 czerwca 2004 r. Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa, znak FB2-
068-KW-47/2004/BM6-7369.

%7 Decyzja Ministra Finanséw GN-450-47/2004/8460/9129 z dnia 29 lipca 2004 r., na kwotg 41 232 850 z;
Decyzja Ministra Finansow GN3-450-77/1/2004/13249 z dnia 28 paZzdziernika 2004 r., na kwotg

7 342 000 zt; Decyzja Ministra Finansow GN3-450-80/2004/14592 z dnia 22 listopada 2004 r., na kwotg
6425 150 zt.
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105
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Przychody z prywatyzacji spétek Wykorzystanie srodkéw
0
Rok Ustawa budzetowa bp
z dnia, art. Przekazane
Planowane F‘?Vl;tg,;me Planowane a) MON

y b) MGPiPS
2000 | 21 stycznia 2000 r. 95 000 0.0 95 000 0,0
art. 35 0,0
2001 | 1 marca 2001 r. 29 613 28 009.8 29 613 0,0
art. 33 0,0
2002 | 14 marca 2002 r. 100 000 262 742.6 100 000 35 000,0
art. 38 0,0
2003 | 18 grudnia 2002 r. 66 763,2
art. 37 190 752 0,0 190 752 123 988.8
23 stycznia 2004 r. 2) 10 000,0
2004 sal. or 3 23 0000 0,0 88 000 55 000.0
razem 290 752,4 290 752,0

a) W tym 65 000 tys. zt z przychodéw z prywatyzacji uzyskanych w 2002 roku

Dziatania prywatyzacyjne i wykorzystanie srodkéw z prywatyzacji przez Ministra
Obrony Narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystanie przez Ministra Obro-
ny Narodowej przychodéw z prywatyzacji spétek przemystowego potencjatu
obronnego (ppo) na modernizacjg techniczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 restrukturyzacj¢ ppo w latach 2002-2004.

Przychody uzyskane z prywatyzacji spotek ppo stuzyly wspieraniu procesu
modernizacji technicznej m.in. w ten sposob, ze czg¢$¢ przychodow z prywatyzacji
spolek przemystowego potencjatu obronnego byta przeznaczana na:

e zakupy nowoczesnego uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego produkowanego
w spotkach przemystowego potencjatu obronnego,

® unowoczesnienie zaplecza remontowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim jest Minister Obrony Narodowej, oraz spotek powstatych
w wyniku komercjalizacji tych przedsigbiorstw.

Drugi z wymienionych celow zostal okreslony w ustawie zdnia 22 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazujacej od 15 stycznia 2003 r.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006
zobowiazata Ministra Obrony Narodowej do wprowadzenia programu przebudo-
wy 1modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2001-2006. W art. 6 tej
ustawy przychody z prywatyzacji spélek ppo zostaty okreslone jako jedno ze Zré-
det finansowania tego programu. Zgodnie z art.12 na finansowanie programu
przeznaczono co najmniej 35% catosci kwoty z prywatyzacji spotek przemysto-
wego potencjatu obronnego.
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W latach 2000-2001 nie wystapity przychody z prywatyzacji ppo. Przychody
w latach 2002-2003 wyniosty 290 752 tys. z. Minister Obrony Narodowe;j,
w wyniku uzgodnien z Ministrem Gospodarki w sprawie podziatu tych srodkow,
wykorzystal kwotg 101 763,2 tys. zt., tj. 35% przychodéw z prywatyzacji:

e 35000 tys. zt w 2002 r.,

e 66763,2tys. ztw 2003 r.

Srodki te wykorzystano jedynie na modernizacje techniczna Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, tj. zakupy nowoczesnego uzbrojenia 1 sprz¢tu produkowa-
nego w spotkach przemystu obronnego, nadzorowanych przez Ministra Gospo-
darki 1 Ministra Skarbu Panstwa.

Od 5 czerwca 2003 r., tj. wejscia w zycie rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyznawania
srodkow na wspieranie procesow restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego, istniala mozliwo$¢ przeznaczania $rodkéw z prywatyzacji ppo na
unowocze$nienie zaplecza remontowego Sit Zbrojnych RP. Wsparcia finanso-
wego udzielano na podstawie decyzji wlasciwego ministra (Ministra Obrony
Narodowej lub Ministra Gospodarki i Pracy) po zawarciu stosownej umowy.
Podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie byt zobowigzany przedtozy¢ wniosek
z doltaczonym programem restrukturyzacyjnym.

Rozporzadzenie w §3 ust. 1 stanowito jednak, ze wniosek o przyznanie
wsparcia dla dziatan restrukturyzacyjnych sktada si¢ nie pézniej, niz 60 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej. Mimo ze w dniu 18 czerwca 2003 r. Mini-
ster Obrony Narodowej zatwierdzit Program restrukturyzacji Stoczni Marynarki
Wojennej w Gdyni na lata 2003 — 2008, to udzielenie wsparcia Stoczni Mary-
narki Wojennej w Gdyni stalo si¢ mozliwe dopiero w 2004 r.

W 2004 r. MON otrzymat (i wykorzystat) tylko 15,4% (10 mln zt) z calo$ci zre-
alizowanych w 2004 r. wydatkéw na restrukturyzacje przemystowego potencjatu
obronnego 1 modernizacjg techniczng Sit Zbrojnych RP (65 min z1).

Ustawa budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. okre$lita*®® m.in.

przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie. Rozchody na restrukturyzacje
przemystowego potencjatu obronnego i modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych
RP okreSlono na kwotg 88 000 tys. zt, wtym 65 000 tys. zt z przychodéw
z prywatyzacji uzyskanych w 2002 roku, ktére zostaty przeznaczone w 2002 r.
na wsparcie restrukturyzacji ppo, a nie zostaly na ten cel wykorzystane.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i Minister Obrony Narodowej

ustalili*®® nastepujacy podzial kwoty 88 mln zt:

e MON 33 mln z1, tj. 37,5% z kwoty 88 mln zt. Srodki te obejmowaty 10 miln zt
z kwoty 65 mln zt uzyskanych z prywatyzacji spétek ppo w latach wcze$niej-
szych oraz 100% zkwoty 23 mlnzt przewidywanych do uzyskania
z prywatyzacji w 2004 r.,

e MGPiPS 55 miln zt (tj. 62,5% z kwoty 88 mln zt) z kwoty 65 mln zt uzyska-
nych z prywatyzacji spotek ppo w latach wczesniejszych.

W zwiazku  z wnioskiem™° o uruchomienie $rodkéw  pochodzacych
z prywatyzacji ppo, Minister Finansow przedstawit stanowisko, Ze na rachunek

108 7 atacznik 3, poz. 46.

Notatka uzgodnieniowa z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie podziatu ujgtych w budzecie panstwa na rok
2004 przychodéw z prywatyzacji spétek przemystowego potencjatu obronnego (ppo) przeznaczonych na
wsparcie restrukturyzacji ppo oraz modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.

9 pismo 1337/3/DB z dnia 19 kwietnia 2004 T.
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MON moze zosta¢ przekazana kwota 10 mln zt, obejmujaca $rodki uzyskane
z prywatyzacji spotek ppo wlatach wczedniejszych. Natomiast kwotg
w wysokosci 23 mln zt bgdzie mozna przekaza¢ dopiero w przypadku uzyskania
w 2004 r. faktycznych przychodéw z prywatyzacji tych spétek.

Izba zwrécita uwage na dlugotrwalos¢ realizacji procedur zwigzanych
z uruchomieniem $rodkéw MON przeznaczonych na wspieranie procesu moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w 2004 r., w tym na restrukturyzacj¢ przed-
sigbiorstw przemystu obronnego.

Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni*** ztozyta wniosek**? dotyczacy
udzielenia wsparcia dla dzialan restrukturyzacyjnych w 2004 r. w wysokos$ci
18 598 425 7t na:

e promocj¢ eksportu wytworzonego w Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia lub
sprzgtu wojskowego,

e restrukturyzacje zatrudnienia,

® wdrozenie do produkcji nowoczesnego uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego,

® pozyskanie majatku niezbednego do zapewnienia produkcji uzbrojenia lub
sprz¢tu wojskowego.

1

W dniu 1 marca 2004 r. Minister Obrony Narodowej zaakceptowal wniosek
SMW, skorygowany przez Departament Polityki Zbrojeniowej, o udzielenie
w latach 2004 — 2005 wsparcia w tacznej wysokosci 10 min zt.

Na dzialania restrukturyzacyjne SMW, przewidziane do realizacji w 2004 r.,
przeznaczono srodki**?* w wysokosci 5 680 tys. zi, z tego:

e 385 tys. zt na wdrozenie do produkcji nowoczesnego sprz¢tu wojskowego,
e 5295 tys. zt na pozyskanie majatku niezbgdnego do zapewnienia produkcji
uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego.

Decyzj¢ uzasadniono m.in. potrzeba utrzymania potencjalu Stoczni Mary-
narki Wojennej, niezbgdnego na czas pokoju oraz okres zagrozenia wojennego.
Uwzgledniono takze fakt, ze Stocznia nie dysponuje wlasnymi srodkami na realiza-
cje dzialan restrukturyzacyjnych i znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Umowa'** ze Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni zostala zawarta
w dniu 21 lipca 2004 r., a wigc blisko pig¢ miesigcy po akceptacji wniosku SMW.

Pozostata czgs¢ srodkow, tj. 4 320 tys. zl, zostata przeznaczona dla Wojskowych
Zakladéw Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich**® na modernizacje
uzbrojenia. Kontrola wykazata, ze uruchomienie tych srodkéw mialo nastgpic
dopiero w I kwartale 2005 r.

Na koniec 2004 r. Minister Obrony Narodowej sprawowal nadzér zalozycielski
(poprzez Departament Polityki Zbrojeniowej**®) nad 23 funkcjonujacymi przed-
sigbiorstwami panstwowymi:

1 Dalej zwana SMW.

Pismo 1235/DPZ z dnia 6 lutego 2004 r.

Decyzja Nr 199/MON/DPZ z dnia 21 lipca 2004 r.

Nr 1/R/DPZ/2004/522.

15 Umowa nr DZSZ/396/VI-9/UZ/NEG/Z/2004/727 7 15 pazdziernika 2004 r.

e Decyzja Nr 319/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie bezposredniego

112
113
114

podporzadkowania jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych (Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 196).
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* 12 wojskowymi przedsigbiorstwami remontowo—produkcyjnymi,

* 4 wojskowymi przedsigbiorstwami wydawniczo—poligraficznymi,

* 4 wojskowymi biurami projektow budowlanych,

¢ 3 wojskowymi przedsigbiorstwami handlowymi.
Stwierdzono niekorzystng sytuacj¢ ekonomiczng znacznej ich czgSci. Na 23
przedsigbiorstwa wojskowe, 15 z nich uzyskalo w 2003 r. dodatnie wyniki na
dziatalno$ci gospodarczej w tacznej kwocie 26 643 060 zi, a suma ich kapitatow
wilasnych na dzieh 31 grudnia 2003 r. wynosila 354 466 157 zt, w tym suma
funduszy zalozycielskich wynosita 40 390 879 zt. Ich rentowno$¢ mozna wigc
oceni¢ jako wysoka. Pozostate 8 przedsigbiorstw, o sumie kapitaléw wiasnych
w wysokosci 12 459 469 zt i sumie funduszy wiasnych 49 690 778 zi, poniosto
straty na taczng kwotg 51 774 287 zt, w tym najwigksze straty wykazaty Stocz-
nia Marynarki Wojennej 40 672 860 zt i Wojskowe Zaklady Graficzne
w Warszawie 6 802 812 zt. Sytuacja ekonomiczna siedmiu przedsigbiorstw,
ktére poniosty straty w 2003 r. wskazywata na ich zagrozenie upadlodcia. Za-
rzadzeniem™” Ministra Obrony Narodowej z dniem 1 listopada 2004 r. Woj-
skowe Przedsi¢biorstwo Handlowe w Lodzi postawiono w stan likwidacji.

Ponadto w nadzorze Ministra Obrony Narodowej znajdowaty si¢ trzy

wojskowe przedsigbiorstwa handlowe nie prowadzace dziatalno$ci gospodar-

czej: Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe w Krakowie w upadiosci'*®,

Wojskowe Przedsiebiorstwo Handlowe w Lublinie w upadlosci*'®, Woj-

skowe Przedsiebiorstwo Handlowe w Szczecinie w upadiosci?°.

Kontrola wykazala powolny przebieg przeksztalcen wlasnosciowych przedsig-
biorstw panstwowych, dla ktérych funkcje organu zalozycielskiego petnit Mini-
ster Obrony Narodowe;.

W latach 1999-2000 dokonano prywatyzacji bezposredniej tylko trzech woj-
skowych przedsigbiorstw handlowych (planowano prywatyzacje 10 przedsig-
biorstw). W okresie od wrzesnia 2000 r. do grudnia 2004 r. nie przeprowadzono
komercjalizacji lub prywatyzacji zadnego przedsigbiorstwa nadzorowanego przez
MON. Minister Skarbu Panstwa 30 grudnia 2004 r. podpisat akt komercjalizacji
Wojskowych Zakladéw Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich. Na ko-
niec 2004 r. trwaly procedury zmierzajace do prywatyzacji bezposredniej Domu
Wydawniczego BELLONA w Warszawie, Wojskowych Zaktadéw Graficznych
w Warszawie, Wojskowego Przedsi¢biorstwa Handlowego w Warszawie.

Izba nie wniosta uwag odnos$nie procedur zastosowanych przy prywatyzacji trzech
wojskowych przedsigbiorstw panstwowych, zwrdcita natomiast uwage na ich re-
latywnie niskie ceny.

Podstawe do rozpoczgcia i przeprowadzenia prywatyzacji stanowita Decyzja
Nr 161/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie
realizacji przedsiewzie¢ zwiqzanych z prywatyzacjq bezposredniq wojskowych 9
przedsiebiorstw handlowych oraz Wojskowego Przedsiebiorstwa Transportowo-
Ustugowego w Warszawie.

17 Nr 29/MON z dnia 29 pazdziernika 2004 r.

18 postanowienie sadu z dnia 6 wrze$nia 2004 r. o ukoficzeniu postgpowania upadtosciowego,

w opracowaniu decyzja MON w sprawie uznania WPH w Krakowie za zlikwidowane.

119 postanowienie sadu z dnia 14 pazdziernika 1999 r. o ogtoszeniu upadtosci.

120 postanowienie sadu z dnia 9 marca 2000 r. o ogloszeniu upadtosci, Decyzja Nr 245/MON z dnia

13 wrzesnia 2002 r. w sprawie uznania WPH w Szczecinie za zlikwidowane, brak postanowienia sadu
o wykresleniu WPH w Szczecinie z rejestru przedsigbiorstw.
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Catos¢ procedur zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem prywa-
tyzacji wyzej wymienionych przedsigbiorstw prowadzita Agencja Prywatyzacji
na podstawie:

e pelnomocnictwa z dnia 29 pazdziernika 1998 r., udzielonego Prezesowi
Agencji Prywatyzacji przez Ministra Obrony Narodowej, do dokonania
w imieniu organu zalozycielskiego czynnosci prawnych niezbgdnych do pry-
watyzacji bezposredniej 10 wymienionych przedsigbiorstw,

e umowy Nr U-11/V/WPH/98 z dnia 29 wrze$nia 1998 r. wraz z 3 aneksami na
przygotowanie i przeprowadzenie prywatyzacji bezposredniej,

o § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
1997 r. w sprawie nadania statutu Agencji Prywatyzacji***.

Umowa*?? z dnia 29 wrzes$nia 1998 r., zawarta przez Ministra Obrony Narodowej
z Agencja Prywatyzacji, przewidywata prywatyzacj¢ 10 przedsigbiorstw do dnia
31 marca 1999 r. Kolejnymi aneksami*** termin ten zostal przedtuzony do
30 czerwca 2000 r. W wyniku umowy sprywatyzowano trzy przedsigbiorstwa.
Pozostate siedem przedsigbiorstw nie spotkalo si¢ z zainteresowaniem inwesto-
réw. Trzy z nich zostaty zlikwidowane w wyniku postgpowan upadto$ciowych***,
w dwoch trwa postegpowanie likwidacyjne®, a dwa kontynuuja dziatalno$¢ go-
spodarcza*?®.

Przychody Skarbu Panstwa z prywatyzacji trzech przedsigbiorstw wyniosty
6 852,3 tys. zt. Warto$¢ ksiggowa tych przedsigbiorstw wynosita 2 479,7 tys. zi,
za$ warto$¢ skorygowanych aktywéw netto 6 1679 tys. zt.

Wojskowe Przedsi¢biorstwo Transportowo-Uslugowe w Warszawie wyce-
niono metoda skorygowanych aktywoéw netto (3 074 700 z1) oraz metoda likwi-
dacyjna (2 074 700 zt). W wyniku rokowan przeprowadzonych przez Agencj¢
Prywatyzacji z zainteresowanymi inwestorami, wylonionymi w drodze ogloszef
o zaproszeniu do rokowan w sprawie sprzedazy przedsigbiorstwa, wybrany zo-
stat nabywca KB FOLIE POLSKA Sp. z oo. Protokét uzgodnien nabycia
przedsigbiorstwa za ceng 5 090 600 zt podpisany zostat w dniu 11 maja 1999 r.
Umowg sprzedazy Wojskowego Przedsigbiorstwa Transportowo-Ustugowego
w Warszawie zawarto 23 grudnia 1999r. Nabywca uiscit 20% ceny
(1 018 120 zt) oraz wptlacit na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych kwotg
460 800 zt. Pozostata czgs¢ ptatnosci zostata roztozona na osiem pétrocznych
rat. Ponadto nabywca zobowigzat si¢ do utrzymania stanu zatrudnienia
(12 etatow) przez okres 24 miesigcy oraz do poniesienia w okresie dwdch lat
naktadéw inwestycyjnych na nabyte przedsigbiorstwo w wysokosci 300 tys. zt.
Prywatyzacj¢ Wojskowego Przedsi¢biorstwa Handlowego w Gdansku,
na wniosek dyrektora i rady pracowniczej o dokonanie prywatyzacji bezposred-
niej poprzez oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania spétce pra-
cowniczej. Wyceny przedsigbiorstwa dokonano metoda zweryfikowanych ak-
tywdéw netto (2 057 700 z1) oraz metoda likwidacyjng (255 100 z1). Umowe od-

121 by, U. Nr 33, poz. 199.

Nr U-11/V/WPH/98.

Aneks nr 1 z dnia 31 marca 1999 r. i Aneks nr 2 z dnia 31 grudnia 1999 r.

124 Przedsigbiorstwo Handlowe w Krakowie w upadtosci, Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe

w Szczecinie w upadlosci, Wojskowe Przedsi¢biorstwo Handlowe w Rzeszowie.

125 Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe w Lublinie w upadto$ci, Wojskowe Przedsigbiorstwo Handlowe
w Lodzi w likwidacji.

126 Wojskowe Przedsi¢biorstwo Handlowe w Poznaniu, Wojskowe Przedsi¢biorstwo Handlowe

w Warszawie.
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dania Wojskowego Przedsigbiorstwa Handlowego w Gdansku do odplatnego
korzystania spotce Wielobranzowe Przedsi¢biorstwo Handlowe MERKU-
RY SA za kwotg 1 500 000 zt, zawarto 31 maja 2000 r. Umowe zawarto na 10
lat tj. od dnia 1 czerwca 2000 r. do dnia 31 maja 2010 r. Ponadto, spétka pra-
cownicza zobowigzala si¢ do utrzymania stanu zatrudnienia przez okres 24 mie-
sigcy oraz do zainwestowania w przedmiot umowy kwoty 400 tys. zt w okresie
pierwszych 6 lat trwania umowy.

Wyceny Wojskowego Przedsi¢biorstwa Handlowego w Bydgoszczy
dokonano metoda zweryfikowanych aktywéw netto (1 061 389 zt) oraz metoda
likwidacyjna (742 346 z1). W wyniku rokowan przeprowadzonych przez Agen-
cje Prywatyzacji z zainteresowanymi inwestorami, wytonionymi w drodze ogto-
szeh o zaproszeniu do rokowan w sprawie sprzedazy przedsigbiorstwa, wybrany
zostal nabywca Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne Polski Tyton SA
w Radomiu. Protokét uzgodnien nabycia przedsigbiorstwa za ceng 850 000 zt
podpisany zostat w dniu 13 grudnia 1999 r. Umowg sprzedazy Wojskowego
Przedsigbiorstwa Handlowego w Bydgoszczy zawarto w dniu 31 sierpnia
2000 r. Nabywca wptacit na rachunek Ministerstwa Skarbu Panstwa kwotg
622 500 zt oraz wplacil na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych kwotg
127 500 zt. Umowa zobowiazywata kupujacego do poniesienia, w okresie
dwoch lat od dnia jej zawarcia, naktadow inwestycyjnych na nabyte przedsig-
biorstwo w wysokosci 600 000 zt oraz zainwestowania 800 000 zt w $rodki ob-
rotowe nabytego przedsigbiorstwa. Ponadto, nabywca zobowiazat si¢ do utrzy-
mania stanu zatrudnienia (121 etatéw) przez okres 24 miesigcy.

Izba zwrdcita uwage, ze opracowanie na poczatku 2003 r. programu restruktury-
zacji 1 prywatyzacji wojskowych przedsigbiorstw panstwowych nie skutkowato do
konca 2004 r. zadna prywatyzacja.

W dniu 24 lutego 2003 r. Minister Obrony Narodowej zaakceptowat Wsrep-
nq koncepcje restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, jednostek badawczo
— rozwojowych oraz osrodkéw badawczo — wdrozeniowych. Weryfikacji tego do-
kumentu dokonaty zespoty ztozone z przedstawicieli komorek i jednostek organi-
zacyjnych MON, powotane decyzjami Ministra Obrony Narodowej: Nr 146
1 147/MON z 23 maja 2003 r. W wyniku prac zespoléw powstat m.in. Program
restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Generalnym zalozeniem programu bylo pozostawienie w nadzorze MON
tylko tych podmiotéw, ktérych rola dla systemu zabezpieczenia logistycznego
wojsk jest znaczaca. Dotyczylo to w szczegdlnosci wojskowych przedsigbiorstw
remontowo — produkcyjnych, Wojskowych Zakladow Kartograficznych
i Wojskowego Biura Studiow Projektow Budowlanych i Lotniskowych. Pozo-
stale podmioty miatyby by¢ poddane przeksztalceniom wiasnosciowym lub likwi-
dacji. Program nie wykluczal przeksztalceh wlasnosciowych podmiotéw
o szczegdlnym znaczeniu dla systemu zabezpieczenia logistycznego, jesli
z uptywem czasu spadnie ich rola lub ze wzgledéw technicznych lub finansowych
wskazane bgdzie pozyskanie inwestora strategicznego.

Wykorzystanie srodkéw z prywatyzacji przez Ministra Gospodarki i Pracy na re-
strukturyzacje przemystowego potencjatu obronnego

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze przez trzy lata (2000-2002) nie uru-
chamiano rezerw celowych na wsparcie restrukturyzacji przemystowego potencja-
tu obronnego w zakresie przewidzianym do wykorzystania przez ministra wilasci-
wego do spraw gospodarki. Nierzetelnie i nieterminowo rozliczano $rodki rezer-
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wy wykorzystane w 2003 r. oraz nierzetelnie opracowano wnioski dotyczace
wsparcia restrukturyzacji podmiotéw przemystowego potencjalu obronnego
w 2004 r.

Srodki przeznaczone na restrukturyzacje przemyslowego potencjatu obronnego,
a takze na proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w latach 2000-2003 okreslane byly rokrocznie w ustawach budzetowych,
w rezerwach celowych. W budzecie na rok 2000 zaplanowano przychody
z prywatyzacji  spotek przemyslowego potencjalu  obronnego w kwocie
95 000 tys. zt iutworzono rezerwe celowa w tej wysokosci na restrukturyzacjg
ppo 1 modernizacj¢ techniczng SZ. Budzet panstwa nie pozyskat w 2000 r. przy-
chodéw z prywatyzacji spotek ppo i nie uruchomiono tez srodkdw z rezerwy ce-
lowe;j.

W 2001 r. przychody z prywatyzacji spétek ppo irezerwe celowa przezna-
czong na restrukturyzacj¢ ppo i modernizacjg techniczna SZ okreslono na kwotg
29 613 tys. zt. Faktyczne przychody z prywatyzacji spétek ppo w 2001 r. wynio-
sty 28 009,8 tys. zL. Kwota powyzsza nie zostala wykorzystana.

W budzecie na 2002 r., przychody z prywatyzacji spotek ppo irezerwg ce-
lowa (cze$¢ 83) przeznaczong na restrukturyzacje ppo i modernizacje techniczna
SZ okreslono na kwotg 100 000 tys. zt. Ze srodkéw rezerwy celowej do dyspozy-
cji ministra wilasciwego do spraw gospodarki przypadta kwota 65 000 tys. zi.
W adnotacji pod Zestawieniem wykorzystania srodkow z rezerwy celowej w roku
2002 w cz. 20 Gospodarka*?*' stwierdzono, ze ,rezerwa celowa nie zostala uru-
chomiona z uwagi na fakt, ze nowelizacja przedmiotowej ustawy*?®, zawierajaca
delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do wydania stosownego
rozporzadzenia, zostata ogtoszona 15 stycznia 2003 r., a rozporzadzenie'?® zostato
opublikowane w dniu 21 maja 2003 r.” Z powyzszego wynika, ze utworzenie
w 2002 r. rezerwy celowej, w kwocie 65 000 tys. zI, na wsparcie restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego bylo niezasadne, ze wzgledu na brak moz-
liwosci wykorzystania tych srodkéw. Dotyczy to rOwniez niewykorzystanej re-
zerwy celowej utworzonej w 2001 r. w kwocie 29 613 tys. zI (nie dokonano po-
dzialu kwoty rezerwy do dyspozycji pomigdzy Ministra Obrony Narodowej
1 ministra wlasciwego do spraw gospodarki).

W budzecie na 2003 r., w poz. 50 rezerw celowych przewidziano wydatki
w wysokosci 190 752 tys. zt na wsparcie restrukturyzacji ppo 1 modernizacjg tech-
niczng SZ. Z tego do dyspozycji ministra wiasciwego do spraw Gospodarki przy-
padta kwota 123 989 tys. zt. Wykorzystano kwotg 121 837 tys. zt**°. Sfinansowa-
no, w formie dotacji, nastgpujace zadania:

e wsparcie dzialan restrukturyzacyjnych w podmiotach przemystowego poten-
cjalu obronnego (zaangazowana kwota 91 589 tys. z}),

127 . . . . , L.
Zatacznik nr 1 do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2002 w czesci 20 Gospodarka.

128 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego po-
tencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

129 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przyznawania srodkoéw na wspieranie procesow restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego

130 . . . , L.
Sprawozdanie z wykonania Budzetu Panstwa za rok 2003 w czesci 20 Gospodarka z czerwca 2004 1.
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¢ dokapitalizowanie Przedsi¢biorstwa Handlu Zagranicznego
Bumar Sp. z 0.0. oraz Agencji Rozwoju Przemystu SA w celu wykupienia
od Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych udzialéw, jakie
Fundusz posiadal w Polskich Zakladach Lotniczych Sp. z 0.0. w Mielcu
i Fabryce Broni Lucznik-Radom Sp. z o.0. (kwota 28 953 tys. z}),

e zadania zwigzane z przygotowaniem uméw offsetowych oraz z wykonaniem
czynnosci w zakresie monitorowania i kontroli realizacji tych uméw (zaanga-
zowana kwota 1 295 tys. z}).

Srodki na dziatania restrukturyzacyjne zostaty przekazane, w formie dotacji, do

25 spotek przemystowego potencjatu obronnego oraz do pigciu jednostek badaw-

czo-rozwojowych, przeznaczeniem na:

e pozyskiwanie majatku niezbednego do zapewnienia produkcji uzbrojenia
lub sprzegtu wojskowego,

e wdrazanie do produkcji nowoczesnego uzbrojenia lub sprzg¢tu wojskowego,

e promocjg eksportu wytworzonego w RP uzbrojenia lub sprz¢tu wojskowego,

¢ dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,

e restrukturyzacjg¢ zatrudnienia.

Niepelna realizacja zalozen planu, (tj. na poziomie 98,3%) wynikala z biezacego
rozliczania si¢ podmiotéw z dotacji uruchamianych w ratach, a takze nieurucho-
mienia dotacji dla jednego podmiotu, z uwagi na niespetnienie wymogoéw formal-
nych zwiazanych z uzyskaniem wsparcia procesu restrukturyzacji. Niewykorzy-
stana kwota zostata zwrécona w dniu 23 stycznia 2004 r. do Ministerstwa Finan-
sow, wramach ogé6lnej kwoty $rodkéw budzetowych niewykorzystanych
w 2003 r. Wstepne rozliczenie zostalo skorygowane w 2004 r., po pelnym rozli-
czeniu umOw przez podmioty gospodarcze, ktére otrzymaty dotacje w 2003 r.
W sumie w 2003 r. na wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych nie wykorzystano
kwoty 3 366 tys. zt, z tego:

e kwoty 2 806 tys. zt stanowiacej zwroty dotacji,

e kwoty 560 tys. zt z tytulu nieprzekazanych dotacji.

Przyczyny niepetnego wykorzystania dotacji w 2003 r.:

e UNIMOR-RADIOCOM Sp. z 0.0. — ztozenie sprawozdania z wydatkowa-
nia Iraty wterminie uniemozliwiajacym uruchomienie Ilraty dotacji.
W zwiazku ztym Spétka nie otrzymata II raty dotacji w wysokosci
125 tys. zt;

e Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej — brak koncesji
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji i obrotu
uzbrojeniem i sprzgtem wojskowym. W konsekwencji Instytut nie otrzymat
planowanej dotacji w wysokosci 431 tys. zt.

Reasumujac, jako przyczyny niewykorzystania w 2003 r. przez podmioty ppo

dotacji byto:

* niedopetnienie przez podmioty wymogdéw formalnych — 1 351 tys. zi,

e osiagnigte nizsze koszty wynikowe, zwigzane z realizacja dziatan objgtych
wsparciem — 974 tys. z1,

® wynegocjowanie przez podmioty ppo korzystniejszych cen zakupionych ze
$rodkéw dotacji maszyn i urzadzen oraz ustug — 121 tys. zi,

* niezakupienie przez przedsigbiorstwo planowanej nieruchomosci -
919 tys. z1.
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Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita — pod wzgledem rzetelnosci — fakt, ze

dopiero w listopadzie 2003 r. zwrdocono si¢ do Ministerstwa Finansow z prosba

0 wyjasnienia dotyczace trybu i sposobu rozliczenia przyznanych srodkéw wspar-

cia*®. Zastrzezenia NIK — co do rzetelnosci — budzit réwniez fakt, ze w kolejnych

pismach do Ministerstwa Finanséw podawano odmienne kwoty zwrdconych $rod-
kow rezerwy celowej i sSrodkéw budzetowych:

e w piSmie zdnia 28 pazdziernika 2004 r.*** podano, ze w dniu 23 stycznia
2004 r. zwrécono do Ministerstwa Finansow kwote 2 151 984,40 zt w ramach
ogdblnej kwoty 25 760 975 zt niewykorzystanych w 2003 r. srodkéw budzeto-
wych,

e w pi$mie z dnia 28 stycznia 2005 r.*** podano, ze w dniu 23 stycznia 2004 r.
zwrécono do Ministerstwa Finanséw kwotg 2 110 741,20 zt w ramach ogdlnej
kwoty 25 792 896,91 zt niewykorzystanych w 2003 r. srodkéw budzetowych
oraz w dniu 16 grudnia 2004 r. kwote 1 255 739,82 zt (razem zwrécono wigc
3 366 tys. z}).

L.acznie niezgodno$¢ podanych kwot wyniosta 73 165,11 zi.

Izba zwrécita tez uwage, ze zwrot $rodkéw do budzetu zakonczono dopiero
16 grudnia 2004 r., podczas gdy ich rozliczenie bylo znane 1 przedstawione
w Sprawozdaniu juz w czerwcu 2004 r.

W 2004 r. nierzetelnie opracowano w Ministerstwie wnioski do Ministra Finan-
sOw o uruchomienie czgsci srodkéw ujetych w zataczniku nr 3 (poz. 46) do usta-
wy budzetowej na rok 2004 i1 zwigkszenie wydatkow w czgsci 20 dziat 150 roz-
dziat 15095 (na wsparcie restrukturyzacji podmiotéw ppo):

e w kwocie 36 220,2 tys. zt w dniu 30 czerwca 2004 r.*** z przeznaczeniem na
wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych realizowanych przez 14 spotek prze-
mystowego potencjalu obronnego oraz przez pi¢¢ jednostek badawczo-
rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa,

e w kwocie 9 505,6 tys. zt w dniu 13 lipca 2004 r.***> na wsparcie dziatan re-
strukturyzacyjnych realizowanych przez Zaktady Metalowe MESKO SA.

Decyzja z dnia 29 lipca 2004 r.**®* MF przyznato $rodki w kwocie 41 232 850 zt.

Kwota uruchomionych srodkéw byla mniejsza o 4 492 950 z1, od tacznej kwoty

45 725 800 zt wnioskowanej w ww. pismach przez Ministra Gospodarki i Pracy,

z nastgpujacych powodow:

e ze wzgledu na brak opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIiK) w zakresie udzielania Zakladom Chemicznym NITRO-CHEM
SA w Bydgoszczy pomocy w kwocie 450 000 zt wspierajacej dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa; wg stanowiska UOKiK pomoc ta powinna by¢ notyfiko-
wana do Komisji Europejskiej,

31 pismo DIF-I/Mkat/10343/2004 z 5 pazdziernika 2004 r.

Pismo DIF-I-SF/9843/2004.

DIF-1-320-7-SF/05/679.

Pismo Podsekretarza Stanu — Krzysztofa Krystowskiego, znak DIF-III/EB/5261/2004.
Pismo Podsekretarza Stanu — Ireny Herbst, znak DIF-III/EB/6061/2004.

Pismo GN3-450-47/2004/8460,9129.

132
133
134
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e brak bylo podstaw do udzielenia trzem podmiotom wsparcia w tacznej kwocie
5920 450 zt wnioskowanej przez MGiP poniewaz UOKiK wydat pozytywne
opinie w sprawie udzielenia pomocy tym spétkom w wysokosci 4 177 500 zi,
tj. w wysokosci, jaka spotki okreslity w swoich wnioskach do UOKIK,

¢ nie uwzgledniono pomocy w facznej kwocie 2 300 000 zt dla dwoch spotek
z powodu braku opinii UOKiK w sprawie udzielenia pomocy tym podmiotom.

2.2.12. WYKORZYSTANIE SRODKOW ZE SPRZEDAZY PRZEDSIEBIORSTW
(PRYWATYZACJA BEZPOSREDNIA)

Na mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nabywcy przedsigbiorstw pan-
stwowych mieli obowiazek przekazania do 15% ceny nabycia na Zaktadowe Fun-
dusze Swiadczen Socjalnych (ZFSS) — o powyzsze kwoty pomniejszane byty na-
leznosci Skarbu Panstwa z tytutu zwartych transakcji. Wielko$¢ wptaty nie mogta
przekracza¢ iloczynu liczby pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie
w dniu zawarcia umowy jego sprzedazy oraz 18-krotnego (lub 24-krotnego) $red-
niego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku.

Realizacjg tego zobowigzania w latach 1999-2004 zbadano w 11 urzedach
wojewédzkich. Srodki przekazane na ZFSS przedstawia ponizsze zestawienie:

e Wolat Sl Srednia wplata na
iczba aty . rednia I
Wojewédztwo sprzedanych na ZFSS LICZb.a 2 wplata na w mgdsi biorstwach*
L pracownikéw . p ¢
przedsigbiorstw | w tys. zt pracownika
minimalna | maksymalna

16dzkie 13 4.926,0 678 7 265 7t 343 zt 47 368 zt
marminsio- 6 636.0 297 21417k | 1425z 43937
podkarpackie 17 3959,0 1517 2 610zt 146 zt 14 189 z1
$wietokrzyskie 4 552,0 91 6 066 7zt 1462 7t 37 500 zt
podlaskie 4 448,5 130 3450 zt 333 zt 18 300 zt
l;::ﬁ(v,vrsslﬁe 11 1718,8 521 3299 74 1882t | 2892971
pomorskie 11 5 549,2 581 9551 zt 88 7zt 39 131 zt
§laskie 11 5220,0 734 7112 74 2280 7zt 23 196 zt
mazowieckie 16 11948,4 1 088 10 982 71 676 zt 38 571 zt
dolnoslaskie 16 5619,5 1043 5388 7zt 175 zt 51818 zt
lubuskie 2 626,5 302 2075 zt 2015zt 2450 7t

razem 111 41 203,9 6 982 5901 zt 88 7t 51818 zt

* Wskazano maksymalna i minimalng warto$¢ (Srednia wptate na pracownika) wsréd przedsig-
biorstw w wojewddztwie.

Niemal we wszystkich wojewédztwach wielko$é wptat na ZFSS przypadajaca na
jednego pracownika byla bardzo zréznicowana i wynosita od 88 zt (Bydgoskie
Przedsigbiorstwo Produkcji Lesnej LAS w Brusach) do 51 818 zt (Biuro Projek-
tow Budownictwa Wiejskiego BIPROL we Wroclawiu). Dysproporcje te byty
wynikiem zréznicowania wartos$ci sprzedanych przedsigbiorstw panstwowych.
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W przypadku sprzedanego w1999 r. Biura Projektéw Budownictwa Wiejskiego

BIPROL we Wroctawiu wyliczenia wielko$ci wptaty na ZFSS dokonane zostaty

przez byly Wydzial Nadzoru Zatozycielskiego i Rolnictwa Dolnoslaskiego

Urzgdu Wojewddzkiego niezgodnie z dyspozycjami zawartymi w przepisach

ustawy o kip. Do obliczen przyj¢to bowiem liczbg zatrudnionych inng niz

w umowie sprzedazy przedsigbiorstwa (50 zamiast 22), a jednocze$nie nie za-

stosowano ograniczenia wysoko$ci wptaty do wielokrotno$ci §rednich wynagro-

dzef w sektorze przedsigbiorstw. Spowodowato to zawyzenie kwoty przekaza-

nej na ZFSS, a tym samym uszczuplenie przychodéw Skarbu Panstwa o nie

mniej niz 187,3 tys. zk.

Od Iutego 1997 r. do lutego 2000 r. wojewodowie mieli prawo skorzysta¢ z prze-
pisu ustawy o kip stanowiacego, ze kwoty stanowiace 5% przychodéw Skarbu
Panstwa z tytulu prywatyzacji bezposredniej dokonywanej przez wojewodoéw po-
zostawaty w dyspozycji organéw dokonujacych prywatyzacji i z przeznaczeniem
na cele zwiazane z realizacja inwestycji o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Srodki niewykorzystane do marca 2000 r. podlegaty zwrotowi do budzetu pan-
stwa.

Realizacjg tego uprawnienia w latach 1999-2000 zbadano w 10 urzedach
wojewddzkich. Srodki z przychodéw z prywatyzacji zatrzymano w o$miu urzg-
dach wojewddzkich, a wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem tylko w trzech
wojewddztwach. Niewykorzystane kwoty zostaly przekazane do przychodéw bu-
dzetowych.

Kwota Kwota
Wojewodztwo zatrzymana przez | wykorzystana na

wojewode cele ustawowe

16dzkie 19,0 tys. zt 0
warminsko-mazurskie 414,2 tys. zt 411.,4 tys. zt
podkarpackie 482,2 tys. zt 0
$wietokrzyskie 0 0
podlaskie 16,7 tys. zt 0
kujawsko-pomorskie 164,8 tys. zt 159,7 tys. zt
$laskie 167,8 tys. zt 0
mazowieckie 910,9 tys. zt 910,9 tys. zt
dolnoslaskie 0 0
lubuskie 16,5 tys. zt 0
razem | 2 192,1 tys. zk 1 482,0 tys. zt

W urzedach wojewddzkich, ktore nie wykorzystaty 5% odpisOw z prywatyzacji,

postgpowanie takie thumaczono m.in. tym, Ze:

e ustawy budzetowe na 1999 r. i 2000 r. nie obejmowaly srodka specjalnego
,.Prywatyzacja bezposrednia” (Wojewoda Slaski),

® niejasnosciami prawnymi w zakresie wykorzystania tych srodkéw (Wojewoda
Podkarpacki),

e nie potrafiono wskaza¢ przyczyn niewykorzystania Srodkéow (Wojewoda
}.6dzki, Podlaski 1 Lubuski).
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Kontrola wykorzystania przychodow i akcji z prywatyzaciji

Przychody Wojewody Lubuskiego z tytutu prywatyzacji bezposredniej wyniosty
16 5,tys. z 1 uzyskane zostalty w wyniku sprzedazy w dniu 3 stycznia 2000 r.
Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowego POLON-ZELMECH w Zielongj
Goérze. Wojewoda skorzystat z prawa pozostawienia do swojej dyspozyciji 5%
przychodéw z ww. sprzedazy, z przeznaczeniem na cele zwigzane z realizacja
inwestycji o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jednak mimo uptywu 5 lat
$rodki te nadal znajdowaty si¢ na niskooprocentowanym rachunku sum depozy-
towych Urzgdu. W styczniu 2005 r. Wojewoda Lubuski poinformowat NIK
o przekazaniu kwoty 16,5 tys. zt na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
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3.1.

Wczesniejsze
kontrole

3.2.

Dziatania
dodatkowe

Zastrzezenia do
protokotéw kontroli

INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

Organizacja kontroli

Tematyka wykorzystania przychodéw z prywatyzacji oraz akcji (udziatoéw) spry-
watyzowanych podmiotéw nie byla przedmiotem odrgbnej kontroli prowadzonej
przez NIK. Przychody (dochody) z prywatyzacji byly przedmiotem badan w co-
rocznych kontrolach wykonania budzetu panstwa. W Informacji wykorzystano
dane oraz wybrane ustalenia z 35 kontroli przeprowadzonych przez NIK w latach
1992-2005.

Na przetomie 2003/2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli z wilasnej inicjatywy prze-
prowadzila kontrole zabezpieczenia interesow panstwa w spotkach z mniejszo-
sciowym udziatem Skarbu Panstwa. Kontrola wykazata, ze po 13 latach od rozpo-
czgcia proceséw prywatyzacyjnych, MSP nie dysponowalo wciaz pelnym
i wiarygodnym zbiorem danych, pozwalajacym na okre$lenie zasobu prywatyza-
cyjnego (akcji 1 udziatéw mozliwych do zbycia). ,,Program aktualizacji i uzupet-
nienia danych o pakietach akcji i udziatow nalezqcych do Ministra Skarbu Pan-
stwa”, realizowany™*” w celu uzupetnienia ewidencji akcji i udziatéw Skarbu Pan-
stwa, mial ostatecznie zlikwidowa¢ problemy z jednoznacznym zdefiniowaniem
posiadanych przez MSP pakietéw akcji 1 udziatéw, a tym samym ulatwic¢ dyspo-
nowanie nimi.

Postepowanie kontrolne
I dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W trakcie 19 kontroli zasiggnigto, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, infor-
macji w siedmiu jednostkach niekontrolowanych. Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2
lit. d ustawy o NIK, przestuchano szesciu swiadkéw. Odbyto dwie narady pokon-
trolne (w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim i Swigtokrzyskim Urzedzie Woje-
wddzkim).

W 18 jednostkach protokoty kontroli zostaly podpisane przez ich kierownikéw
bez zastrzezeh. Minister Skarbu Panstwa ztozyl do kontroleréw w dniu
14 kwietnia 2005 r.**® trzy zastrzezenia do protokotu kontroli przedtozonego w
dniu 31 marca 2005 r. Kontrolerzy uwzglednili dwa zastrzezenia (sprostowania)
dotyczace danych przedstawionych w procesie kontrolnym. Nie uwzgledniono
zastrzezenia dotyczacego braku w protokole opisu wyjasnien zlozonych przez
Ministra Skarbu Panstwa — wskazano miejsce w protokole, gdzie te wyjasnienia
opisano. Minister Skarbu Panstwa 28 kwietnia 2005 r. podpisal protokét kontroli.

137 Program byt realizowany w trakcie i po zakonczeniu kontroli NIK.
138 Pismo znak MSP/DKSiW/788/05/AG.
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Wystapienia
pokontrolne

Realizacja
whnioskow
pokontrolnych

Kontrola wykorzystania przychodow i akcji z prywatyzaciji

Najwyzsza Izba Kontroli przekazala, w trybie art. 60 ustawy o NIK, wystapienia
pokontrolne kierownikom 19 kontrolowanych jednostek. W przypadku czterech
jednostek odstapiono od sformutowania wnioskow pokontrolnych:

W trzech Urzgedach Wojewddzki nie stwierdzono uchybien w kontrolowanym
zakresie.

Biorac pod uwage wejscie w zycie ustawy zdnia 8 pazdziernika 2004 r.
o zasadach finansowania nauki**> (5 lutego 2005 r.) — ktéra zniosta Komitet
Badan Naukowych i wprowadzita nowe regulacje, zwiazane m.in. z wykorzy-
staniem $rodkéw pozabudzetowych — Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od
sformutowania wnioskow pokontrolnych.

Kierownicy dwdch jednostek zlozyli zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow za-
wartych w wystapieniach pokontrolnych:

W

Wojewoda Dolnoslaski zlozyl zastrzezenia po uplywie ustawowego terminu,
w zwiazku z czym zostaly one oddalone.

Minister Skarbu Pafstwa w dniu 9 sierpnia 2005 r. zlozyl trzy zastrzezenia
dotyczace krytycznych ocen Izby odnos$nie zaplanowania i rozliczenia przy-
chodéw z prywatyzacji PKO BP SA podlegajacych przekazaniu dla Fundacji
na Rzecz Nauki Polskiej 1 Agencji Rozwoju Przemystu SA. Zastrzezenia zo-
staly rozpatrzone przez Kolegium NIK w dniach 28 wrze$nia i 26 pazdzierni-
ka 2005 r. 1 rozstrzygnigte uchwata Kolegium NIK z dnia 26 pazdziernika
2005 r. Kolegium w catosci oddalito zastrzezenia Ministra Skarbu Panstwa.

15 wystapieniach zawarto lacznie 38 wnioskéw pokontrolnych. W odpowie-

dziach na wystapienia kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali
o podjeciu realizacji wszystkich wnioskéw.

139

Dz. U. Nr 238, poz. 2390.
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4.1.

Wykaz skrotow

Uzyte skroty:

ARP
BGK
CeTO
FMP
FnRNP, FNP
FRN
GPW
GUS
jsSP
KBN
KFPK
MF
MGiP
MGPiPS
MON
MPW
MSP
NFI
NIK

PP

RCL
RM

SA
SMW
SP

Sp. zo.o.
UOKiK
ustawa o kip
ZUS
ZWZA
W

Agencja Rozwoju Przemystu

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralna Tabela Ofert

Fundusz Mienia Polikwidacyjnego

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

Fundusz Rozwoju Nauki

Gietda Papieréw Wartosciowych

Giowny Urzad Statystyczny

jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa
Komitet Badanh Naukowych

Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Poetyki Spoteczne;j
Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Przeksztalcen Wiasnosciowych
Ministerstwo Skarbu Panstwa

Narodowe Fundusze Inwestycyjne
Najwyzsza Izba Kontroli

Przedsigbiorstwo Panstwowe

Rzadowe Centrum Legislacji

Rada Ministrow

spoika akcyjna

Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni
Skarb Panstwa

spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
Zgromadzenie Wspdlnikow
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4.2.

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich kontrole

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Ministerstwo Finansow

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Ministerstwo Infrastruktury

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Ministerstwo Obrony Narodowej

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Komitet Badah Naukowych

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK

Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatym-
stoku

Delegatura NIK w Bialymstoku

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki

| w Bydgoszczy

Delegatura NIK w Bydgoszczy

10,

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Delegatura NIK w Gdansku

11.

Slaski Urzad Wojew6dzki Katowicach

Delegatura NIK w Katowicach

12.

Swiqtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kiel-
cach

Delegatura NIK w Kielcach

13,

F.6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi

Delegatura NIK w fodzi

14.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie

Delegatura NIK w Olsztynie

15,

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rze-
szowie

Delegatura NIK w Rzeszowie

16,

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
w Szczecinie

Delegatura NIK w Szczecinie

17.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w War-
szawie

Delegatura NIK w Warszawie

18,

Dolnoslaski Urzad Wojewd6dzki we Wro-
clawiu

Delegatura NIK we Wroctawiu

19,

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie
Wielkopolskim

Delegatura NIK w Zielonej Go-
rze
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4.3.

Wykaz organéw, ktérym przekazano
informacje o wynikach kontroli

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j

2) Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3) Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4) Prezes Rady Ministrow

5) Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6) Prezes Narodowego Banku Polskiego

7) Rzecznik Praw Obywatelskich

8) Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finanséw

9) Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji
10) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

11) Szef Kancelarii Prezydenta RP

12) Minister Skarbu Panstwa

13) Minister Gospodarki

14) Minister Pracy i Polityki Spotecznej

15) Minister Transportu

16) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

17) Minister Obrony Narodowej

18) Minister Sprawiedliwosci

19) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

20) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki

21) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
22) Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

23) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Skarbu Pafistwa

24) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej

25) Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych
26) Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych

27) Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych
28) Przewodniczacy Senackiej Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury

29) Przewodniczaca Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci

30) Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego
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4.4.

Lista oséb zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

dczk — do czasu zakonczenia kontroli

Jednostka
kontrolowa- Pelniona funkcja Imie i nazwisko Okres
na
Jacek Socha 02.05.2004 — dczk
Zbigniew Kaniewski 28.01.2004 — 02.05.2004
Piotr Czyzewski 02.04.2003 — 21.01.2004
Ministerstwo Stawomir Cytrycki 07.01.2003 — 02.04.2003
1| Skarbu Pan- | Minister Skarbu Panstwa | Wiestaw Kaczmarek 19.10.2001 — 07.01.2003
stwa Aldona Kamela- 28.02.2001 — 19.10.2001
Sowinska
Andrzej Chronowski 16.08.2000 — 28.02.2001
Emil Wasacz 31.10.1997 — 16.08.2000
Mirostaw Gronicki 21.07.2004 — dczk
Andrzej Raczko 16.06.2003 — 21.07.2004
Grzegorz W. Kotodko |06.07.2002 — 16.06.2003
) Ministerstwo Minister Finanséw Marek Belka 19.10.2001 - 06.07.2002
| Finansow Halina Wasilewska- 28.08.2001 — 19.10.2001
Trenkner
Jarostaw Bauc 12.06.2000 — 28.08.2001
Leszek Balcerowicz 31.10.1997 — 08.06.2000
Minister Gospodarki i Jerzy Hauser 04.05.2004 — dczk
Pracy
Mini Minister Gospodarki, Jerzy Hauser 07.01.2003 — 03.05.2004
inisterstwo S e
3] Gospodarki i PI?IC}/ i Polityki Spo?ecz. ’
Pracy Minister Gospodarki Jacek Piechota 19.10.2001 — 06.01.2003
Minister Gospodarki Janusz Steinhoff 31.10.1997 — 19.10.2001
Minister Pracy i Polityki | Jerzy Hausner 19.10.2001 — 07.01.2003
Spotecznej Longin Komotowski 31.10.1997 — 19.10.2001
Minister Infrastruktury | Krzysztof M. Opawski | 02.05.2004 — dczk
4 Ministerstwo | Minister Infrastruktury | Marek Pol 19.10.2001 — 02.05.2004
| Infrastruktury | Minister Transportu i Jerzy Widzyk 12.06.2000 — 19.10.2001
Gospodarki Morskiej Tadeusz Syryjczyk 08.12.1998 — 08.06.2000
Ministerstwo ..
5] Obrony Na- Mlnls.ter Obrony Naro- Jerzy Szmajdzinski 19.10.2001 — dczk
. dowej
rodowej
Komitet Ba- | Przewodniczacy KBN —
6, dan Nauko- | Minister Nauki i Infor- | Michat Kleiber 19.10.2001 — dczk
wych matyzacji

Fundacja na

7| Rzecz Nauki | Prezes Zarzadu Maciej Grabski 26.10.1992 — dczk
Polskiej
Podlaski .
8, Ur/zqd Woje- Wojewoda Podlaski gri/r;l;:;riillgzlz(:lk 22.10.2001 a g ;:.Zlk().2001
wodzki
9 E(l)lrjél (‘)ﬁg)_ Wojewoda Kujawsko- Romuald Kosieniak 22.10.2001 — dczk
| . Pomorski Jozef Rogacki 04.01.1999 — 01.10.2001
Urzad Woj.
Pomorski Cezary Dabrowski 26.07.2004 — dczk
10 Urzad Woje- | Wojewoda Pomorski Jan Ryszard Kurylezyk |22.10.2001 —25.07.2004
wodzki Tomasz Sowinski 30.10.2002 — 21.10.2001
Slaski Urzad . ) ’ Lephoslaw J astrzebski | 22.10.2001 — dczk
11, Wojewodzki Wojewoda Slaski Wilibald Winkler 09.12.2000 — 17.10.2001
Marek Kepski 12.12.1997 — 07.12.2000
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Kontrola wykorzystania przychoddw i akcji z prywatyzaciji

Jednostka
kontrolowa- Pelniona funkcja Imie i nazwisko Okres
na
12 SSIZ;] IIQJt;l;IdZy- Wojewoda Swiqtokrzy- Wtodzimierz Wéjcik 22.10.2001 — dczk
| S . | sk Wojciech Lubawski 01.03.1999 —21.10.2001
Wojewddzki
E6dzki Urzad . B Stefan Krajewski ’ 13.05.2004 — dczk
13, Wojewodzki Wojewoda Lodzki i Krzysztof Makowski 22.10.2001 — 12.05.2004
Michat Kasinski 04.01.1999 — 21.10.2001
Warmitisko- Stanistaw L. Szatkow-
14 Mazurski Wojewoda Warminsko- ski ' 22.10.2001- dczk
| Urzad Woje- | Mazurski . . 04.01.1999 —21.10.2001
P Zbigniew Babalski
wodzki
Podkarpacki Stanistaw Kurp 03.03.2003 — dczk
15 Urzad Woje- | Wojewoda Podkarpacki | Zdzistaw Siewierski 22.10.2001 — 02.03.2003
wodzki Zbigniew Sieczko$ 04.01.1999 —21.10.2001
Zachodnio-
16 pomorski Wojewoda Zachodnio- | Stanistaw Wziatek 22.10.2001 — dczk
1 Urzad Woje- | pomorski Piotr Damps 17.01.1998 —21.10.2001
wodzki
e o Magowiec | Les7ek Mizielifiski [ 22.10.2001 - dezk
' WZE . e Yojewoda MAzOWIECk 1 Antoni Pietkiewicz 04.01.1999 — 21.10.2001
Dolnoslaski Stanistaw Opatowski 21.03.2003 — dczk
18 Urzad Woje- | Wojewoda Dolnoslaski | Ryszard Nawrat 22.10.2001 —20.03.2003
wodzki Witold Krochmal 04.01.1999 — 21.10.2001
. Janusz Gramza 26.07.2004 — dczk
. B“busl;lv | Woiewoda Lubuski Andrzej Korski 22.10.2001 - 25.07.2004
| o e | roreweda R Stanistaw Iwan 11.04.2000 — 21.10.2001

Jan Majchrowski

01.03.1999 —10.04.2000

86




4.5. Akty prawne dot. kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Tekst jed-

‘Inolity Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, ze zm.).

Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cen-

|\tralnych organow administracji rzqdowej i jednostek im podporzqdkowanych

oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz.253).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szczegétowe-

.|go trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia akcji oraz

[formy zaptaty za te akcje (Dz. U. Nr 95, poz. 578, ze zm.).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczego-

‘ltowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 286, poz. 2871).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu

Afinansowania zbywania akcji oraz formy i warunkéw zaplaty za akcje nabywane

od Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 269, poz. 2666 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 240, poz. 2055 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Tj. Dz.

1U. 22002 1. Nr 112, poz. 981).

Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujq-

‘|cych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczego-

|{towych zasad ewidencjonowania majqtku Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz.

864 ze zm.)

10.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
nieodptatnego przekazania Bankowi Gospodarstwa Krajowego akcji i udziatow
stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 50, poz. 432)

11.

Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad podziatu uprawnionych pracownikow na grupy, ustalania liczby
akcji przypadajqcych na kazdq z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikow (Dz. U. z 1997 r., Nr 33, poz. 200)

12.

Uchwata Nr 86 Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie utwo-
rzenia rezerw mienia Skarbu Panstwa na cele reprywatyzacji (MP Nr 52,
poz. 482).

13.

Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703).

14.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemysto-
wego potencjatu obronnego i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.).

15.

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o wspieraniu restruktury-
zacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 240, poz. 2053).

16.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.
U. Nr 76, poz. 804, ze zm.).

17.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyznawania srodkow na wspieranie proceséw

restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego (Dz. U. Nr 89, poz. 830).
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18.

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz.
1689 ze zm.)

19.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 1999 r. w sprawie wyodreb-
nienia akcji skarbu panstwa przeznaczonych na zaspokojenie roszczen z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa (Dz. U. Nr 27, poz. 245).

20.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2001 r. w sprawie wyodreb-
nienia akcji w spotkach stanowiqcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa, przeznaczo-
nych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa (Dz. U z 2001 r. Nr 16, poz.175).

21

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie wyodreb-
nienia akcji w spotkach stanowiqcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa, przeznaczo-

\nych na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez

Skarb Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 116 poz.1237).

22.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158).

23.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebior-
stwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, (Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.).

24.

Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu
spotek, przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, pro-
wadzqcych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

a takze spotek realizujqcych obrét 7 zagranicq towarami, technologiami

i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 86, poz.
790).

25

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie

\nadania statutu Agencji Prywatyzacji (Dz. U. Nr 33, poz. 199).

26.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr
238, poz. 2390).

27.

Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. U. Nr 17, poz.
154).

28.

Ustawa budzetowa na rok 2000 7 dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85).

29.

Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 246
ze zm.).

30.

Ustawa z dnia 13 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2001
(Dz. U. Nr 147, poz. 1645).

31.

Ustawa budzetowa na 2002 r. z dnia 14 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 275).

32.

Ustawa budzetowa na 2003 r. z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 235, poz.
1981).

33.

Ustawa budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 17, poz.
167).

34.

Ustawa budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 278, poz.
2755).
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Szczegotowe tabele i zestawienia liczbowe

Przychody z prywatyzacji w kolejnych latach w cenach biezacych (faktycznie uzyskanych)
i cenach skorygowanych wskaznikiem inflacji w mid zi.

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Przychody w kwotach 017 048] 078 159 264| 375| 656 7,00 1338| 2732| 683| 2.86| 4,14| 1025
biezacych

Skorygowane 114 226 269 416 539| 638 971| 939| 1653| 30.64| 727| 299| 429| 1025
wskaznikiem inflacji

Koszty prywatyzaciji oraz koszty funkcjonowania (wydatki budzetu na funkcjonowanie resortu — dziat administracja publiczna)
Ministerstwa Przeksztatcen Wiasnosciowych i nastepnie Ministerstwa Skarbu Panstwa w latach 1991-2004 w min zi.

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Koszty prywatyzacji 235 | 367| 425| 400 483 | 509 | 522| 767| 82| 866

57,5 49,8 85,8 59,1

Koszty funkcjonowania
MSP (MPW) 3.6 6,7 93| 12,0] 16,1 194 | 353 | 410 391 | 44,1| 46,1 | 468 | 468 | 510
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Udziat przychodow z prywatyzacji w dochodach budzetu

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Przychody z prywatyzacji (mln z1) 170,9 4844 780,44 | 15949| 2641,6| 37498 6 558,1
Dochody budzetu (mln z1) 21 088,5| 31277,5| 45900,8 | 631252 | 83721,7| 99674,5| 1197721
Udziat przychodéw z prywatyzacji w dochodach budzetu 0,81% 1,55% 1,70% 2,53% 3,16% 3,76% 5,46%
Przychody z prywatyzaciji i finansowanie deficytu

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Przychody z prywatyzacji (mln zl) 7000 13383| 27323 6 835 2862 4143| 10254
Przychody z prywatyzacji po odliczeniach wynikajacych
z ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji = finansowanie 7069 | 13347 26746 6 490 1972 2 963 7370
deficytu przychodami z prywatyzacji (mln z1)
Deficyt (mln zI) 13192 12 479 15 391 32 358 39 403 37043 | 41417
Stosunek przychodow z prywatyzacji po odliczeniach
wynikajacych z ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji do 53,6% | 107,0% | 173,1% | 20,1% 5,0% 8,0% 17,8%
deficytu budzetu panstwa
Dochody budzetu (min z1) 126 560 | 125922 | 135664 | 140527 | 143520| 152111 | 156281
Stosunek przychodéw z prywatyzacji do dochodow budzetu 5,60% | 10,63% | 20,14% | 4.86% 1,99% | 2,72%| 6,56%
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