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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wtlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrolg
realizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych (P/04/028).

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 1 lipca 2004 r. do 29 listopada 2004 r.
w  Ministerstwie Finanséw oraz w Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. w Warszawie (zwanej dalej KUKE S.A. lub Korporacja).
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrzesnia 2004 r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania zadan ustawowych
przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. Kontrola miata
rOwniez oceni¢, czy zmiany ustawy okreslajacej zasady prowadzenia przez
KUKE S.A. ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa przyczynity
si¢ do realizacji celéw, ktére byly uzasadnieniem ich dokonania,
a w szczegllnosci czy poprawily si¢ warunki sprzyjajace wsparciu polskiego
eksportu na warunkach kredytowych, poprzez rozszerzenie mozliwosci
ubezpieczenia ryzyka tej dziatalnosci.

Podstawowa tematyka kontroli obejmowata:

- zbadanie sposobu wprowadzenia zmian wynikajacych ze znowelizowanej
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych;

- prawidlowos¢ prowadzenia przez KUKE S.A. dzialalnoSci w ramach
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

- wykonywanie przez Ministra Finanséw zadan okreslonych w ustawie
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.
oraz Ministerstwo Finansow ogoélnie prawidlowo realizowaly zadania
okreSlone w ustawie o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych, a stwierdzone nieprawidlowosci nie miatly
istotnego wplywu na mozliwos¢ udzielania eksporterom ochrony
ubezpieczeniowej.

Zdaniem NIK, dzi¢ki wprowadzeniu zmian w ustawie o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych poprawily sie
warunki sprzyjajace promocji polskiego eksportu. Jednakze dla lepszej
realizacji celow tej ustawy niezbedne jest biezace analizowanie
i dostosowanie oferowanych produktéw ubezpieczeniowych do potrzeb
eksporterow.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Wartos¢ eksportu objetego ubezpieczeniami KUKE S.A. w latach 2000-2004

2.2.2,

(IIT kwartaty) wykazywata tendencje wzrostowa i stanowita od 4,02 do 5,02%
polskiego eksportu. W latach 1995-1997 ubezpieczenia te stanowity od 1,11%
do 1,45%. Wzr6st takze udzial wartosci ubezpieczonego eksportu w ramach
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa w eksporcie ogétem.
W latach 1995-1997 udziat ten wynosil od 0,085% do 0,21%, natomiast
w latach 2000-2004 (I péirocze) zawierat si¢ w przedziale od 0,34% do 1,95%.

W poréwnaniu do 2000 w 2003 r. zwigkszyta sig 0 95,2% wartos$¢ ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktore byly oferowane przed dokonana
w 2000 r. nowelizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych. Natomiast w latach 2003-2004 (trzy kwartaty)
najwyzszy udziat w ubezpieczconym eksporcie mialy gwarancje
ubezpieczeniowe, ktorych mozliwos¢ udzielania wprowadzita nowelizacja
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych z listopada 2000 r. NIK pozytywnie ocenia zwigkszenie skali
dziatalnosci KUKE S.A. (str. 16-18)

Oprécz straty netto w wysokosci 10.194 tys. zt poniesionej w 2001 r.,
w badanym okresie Korporacja osiagata na dziatalnosci wtasnej zysk netto,
ktory wzrést z 598 tys. zt w 2002 r. do 12.362 tys. zt (III kwartaty 2004 r.).
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W ocenie NIK, sytuacja finansowa Korporacji nie stwarza zagrozen
dla mozliwosci wykonywania zadan powierzonych ustawa o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. (str. 19-21)

2.2.3. Jednym z celéw nowelizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa

ubezpieczeniach eksportowych bylo rozszerzenie zakresu ubezpieczen
do oferowanego przez agencje ubezpieczen kredytu, dziatajace ze wsparciem
panstwa w innych krajach OECD. Poza mozliwoscia udzielania gwarancji
znowelizowana ustawa umozliwita obejmowanie ochrona ubezpieczeniowa
kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu oraz inwestycji
bezposrednich za granica. Jednak nowe produkty byly dostgpne
dla eksporterow w okresie od 4,5 miesigca do ponad dwoéch lat od wejscia
w zycie nowelizacji ustawy. Sytuacja taka byta skutkiem przyjetego przez
Korporacj¢ oraz Ministerstwo Finanséw sposobu wprowadzania nowych
produktéw (podjecie dziatan po wejsciu w zycie w dniu 4 stycznia 2001 r.
znowelizowanych przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych). (str. 21-22)

2.2.4. Sposrdd ubezpieczen wprowadzonych nowelizacja ustawy, jedynie gwarancje

2.2.5.

ubezpieczeniowe cieszyly si¢ rzeczywistym zainteresowaniem eksporteréw -
stanowilty one w latach 2001 — 2004' 99,3% wnioskowanej kwoty
ubezpieczenia i 93,8% ilosci ztozonych wnioskéw. Pozostale ubezpieczenia nie
cieszyly si¢ zainteresowaniem klientéw. Podjete z inicjatywy KUKE S.A.
dziatania w celu zwigkszenia atrakcyjnosci dla eksporteréw ubezpieczen
inwestycji bezposrednich za granica nie przyniosty odczuwalnego zwigkszenia
zainteresowania nimi.

Zdaniem NIK, oferowane nowe produkty umozliwiaja objgcie ochrona
ubezpieczeniowa petnego zakresu dziatalnosci polskich eksporterow. Jednakze
z uwagi na forme¢ ich przygotowania produkty nie spelnity swoich zadan.
(str. 22-24)

Korzystnie na skutecznos¢ dziatania Korporacji wptywata dziatalnos¢
promocyjna i marketingowa. Umozliwila ona dotarcie z pelna i rzetelna
informacja o oferowanych produktach do eksporterow. O prawidlowe;j
dziatalno$ci marketingowej 1 informacyjnej moga Swiadczy¢ m.in. odpowiedzi
eksporteréw na pytania postawione w ankiecie w trakcie kontroli. Eksporterzy
deklarowali w nich, ze mieli mozliwos¢ uzyskania petnej informacji

1 . . . . . . ,
Pierwsze wnioski o ubezpieczenie dotyczace ubezpieczen wprowadzonych nowa ustawa zostaly
ztozone we wrzes$niu 2001 r.
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2.2.7.

Podsumowanie wynikéw kontroli

o procedurach obowiazujacych przy skladaniu i1 rozpatrywaniu wnioskow.
(str. 241 29)

Korporacja rozpatrujac wnioski o udzielenie ochrony ubezpieczeniowe;j
przestrzegata formalnych procedur obowiazujacych przy ich rozpatrywaniu,
a udzielone odmowy ubezpieczenia byly uzasadnione. Pozytywnie nalezy
oceni¢ doktadno$s¢ analizowania sytuacji finansowej wnioskodawcow,
prawidtowos¢ okreslania ryzyka i formutowania wnioskéw na posiedzenia
Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych.

Zastrzezenia dotycza jedynie sposobu rozpatrzenia wszystkich 36 wnioskow
o udzielenie gwarancji i regwarancji ztozonych w okresie od listopada 2001 r.
do marca 2002 r. przez Stocznig Szczecinska Porta Holding S.A. (SSPH S.A.).

Przygotowana analiza wskazywala na zla sytuacje finansowa Stoczni, nie
uwzgledniata catej ztozonej sytuacji SSPH S.A. i1 spolek zaleznych. Dokonanie
pelnej oceny, mogtoby stanowi¢ podstawe do okreslenia ryzyka eksportera
jako bardzo wysokiego (w opinii Zarzad okres$lit ryzyko jako wysokie)
1 wskazania na prawie 100% prawdopodobienstwo wyplacenia gwarancji oraz
braku mozliwosci odzyskania wyptaconego odszkodowania.

Zarzad KUKE S.A. rekomendujac udzielenie gwarancji wzial takze pod uwage
tzw. interes narodowy”. Jednakze wniosek Korporacji nie zawierat
uzasadnienia do przedstawionego w nim tego stwierdzenia. Zdaniem NIK,
ocena Zarzadu KUKE S.A. powinna by¢ ograniczona do kryteriow
ekonomicznych, a o zasadno$ci udzielenia ochrony ubezpieczeniowe;j
ze wzgledu na ,interes narodowy” powinien decydowa¢ Komitet Polityki
Ubezpieczen Eksportowych. (str. 25-29)

W badanym okresie z tytutu ubezpieczen realizowanych w imieniu Skarbu
Panstwa KUKE S.A. wyplacita facznie 173.684,9 tys. zt odszkodowan.
Korporacja podejmowata wszechstronne dziatania w celu odzyskania
od kontrahentéw wyptaconych kwot. Jednak udato si¢ odzyska¢ jedynie
3.779,8 tys. zl, co wynikato gtéwnie z trudnosci z egzekwowaniem kwot
wyptaconych z tytulu regwarancji udzielonych Stoczni Szczecinskiej Porta
Holding S.A. oraz z tytutu ubezpieczenia dostaw maszyn rolniczych na
Ukraing. Odzyskane kwoty wyptaconych odszkodowan stanowity 40,2%
pozostatych odszkodowan wyptaconych w latach 2000 — 2004. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowos$¢ wyptat tych odszkodowan oraz
podejmowane przez Korporacj¢ dziatania regresowe. (str. 30-31)
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2.2.8. Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, dotychczasowe przepisy
wykonawcze do ustawy o ubezpieczeniach eksportowych zachowywaty moc
nie dluzej niz do dnia 4 stycznia 2002 r. Do dnia zakonczenia kontroli Minister
Finanséw podjat dziatania, ktére doprowadzity do wydania tylko jednego
z czterech aktow wykonawczych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu udzielania przez
Ministra Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa, porgczen kredytéw bankowych
zaciagnigtych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.
oraz udzielania i umarzania pozyczek ze srodkoéw budzetu panstwa zostato
wydane dopiero w lutym 2004 r. Wydane w 1995 r. rozporzadzenie Rady
Ministréw w tej sprawie nie uwzglednialo specyfiki wyptat z tytulu
udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych, zaktadajacych bezwarunkowa
wyptate odszkodowania na kazde zadanie beneficjenta. Na podstawie tego
rozporzadzenia KUKE S.A. nie mogta w latach 2002 — 2003 z wyprzedzeniem
wystapi¢ o udzielenie pozyczek. W efekcie wyptaty roszczen z tytutu
regwarancji zostalty dokonane w terminie od 3 do 27 dni w stosunku do daty
okreslonej w umowie o jej udzielenie. Za ten okres zaptacono odsetki
w kwocie 29.261,3 USD. (str. 32-35)

2.2.9. W ustawach budzetowych na lata 2001-2005 ustalona byta corocznie wysokos¢
limitu tacznych zobowiazan KUKE S.A. z tytulu ubezpieczen eksportowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. W kolejnych latach limity te byly coraz
wigksze — od 3,4 mld zt w 2001 r. do 10,5 mld zt w ustawie budzetowe;]
na 2005 r. Przewidywana kwota pozyczek z budzetu panstwa na pokrycie
zobowiazan Korporacji z tego tytutu (rowniez ustalana w ustawie budzetowe;j)
zmieniala si¢ w kolejnych latach od 129,3 mln zt do 1.000 mln zi. Pozytywnie
nalezy oceni¢ zakres informacji analizowanych przez Ministerstwo Finanséw
przy ustalaniu powyzszych limitéw oraz fakt zmniejszenia wysokosci limitu na
rok 2005 w stosunku do propozycji KUKE S.A. w zwiazku ze zwigkszeniem
udziatu w zobowiazaniach ryzykownych gwarancji. (str. 35-36)

2.2.10. Wysokos¢ prowizji przystugujacej KUKE S.A. za prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
okreslona jest w umowach zawartych pomigedzy Ministrem Finanséw
i Korporacja. Wptacane prowizje pokrywaty koszty ponoszone przez
KUKES.A. w zwiazku 2z dzialalnoScia w ramach ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa w 120% w 2003 r. oraz w I pétroczu
2004 r. w 152%, tj. byty wyzsze o 3.365 tys. zt od kosztéw. Zdaniem NIK,
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nalezy podja¢ prace w celu stworzenia zasad okreslania wysokosci prowizji
umozliwiajace rozliczanie w okresach rocznych kosztow dziatalno$ci
prowadzonej na rachunek Skarbu Pafistwa. (str. 37)

2.2.11. Minister Finanséw posiadat 1 wykorzystywal informacje niezbedne
do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia KUKE S.A. w zakresie ubezpieczen
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Minister nie zmienit
natomiast zarzadzenia okreslajacego forme sprawozdan skladanych przez
KUKE S.A. o stanie wyodrgbnionego rachunku. Sktadane sprawozdania
nie byly dostosowane do zmian, jakie zaszly w dzialalnosci Korporacji
w wyniku nowelizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych. Minister Finanséw tylko jeden raz skorzystat
z mozliwosci przeprowadzenia kontroli w KUKE S.A. (str.38-39)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W okresie objetym kontrola nastapito zwigkszenie wielkosci realizowanych
przez KUKE S.A. ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Wynik
ten zostal w duzej] mierze osiagnigty poprzez zwigkszenie udziatu
w zawieranych umowach ubezpieczenia, gwarancji ubezpieczeniowych,
tj. ubezpieczenh o najwyzszym ryzyku (platne natychmiastowo na kazde
zadanie). W zwiazku z tym nalezy przy corocznym okreslaniu w ustawie
budzetowej limitu, ktérego nie moga przekroczy¢ laczne zobowigzania
Korporacji z tytulu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
szczegllna uwage zwroci¢ na szacowanie ryzyka wynikajacego z udzielonej
ochrony ubezpieczeniowej. Dalszy znaczny wzrost udziatu w udzielonych
ubezpieczeniach produktéw o podwyzszonym ryzyku (np. gwarancji
ubezpieczeniowych) moze spowodowac¢ koniecznos¢ wyptaty znacznych kwot
odszkodowan. Wysokie wyptaty odszkodowan mogtyby spowodowac,
ze dziatalnos¢ Korporacji musiataby by¢ w dtuzszym okresie dotowana przez
Skarb Panstwa.

Zmian wymaga takze sposob rozliczania kosztéw dziatalnosci KUKE S.A.
prowadzonej na rachunek Skarbu Panstwa ustalony w umowie zawartej migdzy
Ministrem Finanséw, a Korporacja na podstawie art. 14 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. W latach 2003-2004 prowizja otrzymywana za ta dziatalno$¢ znacznie
przewyzsza jej koszty, a prognozy przewiduja utrzymanie si¢ tej tendencji
w najblizszych latach.
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Ponadto ustalenia kontroli stanowity podstawg do wystapienia do KUKE S.A.

7z wnioskami o:

1.

Skrécenie czasu dokonywania zmian w ogdlnych warunkach ubezpieczen
(owu) 1 regulacjach okreslajacych zasady udzielania ubezpieczen.

Przeprowadzenie analizy produktéw oferowanych przez KUKE S.A.
wramach ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb  Panstwa
1 zainteresowania nimi oraz rozwazenie mozliwosci zmian w warunkach
ich udzielania.

. Rozwazenie mozliwosci uzaleznienia sktadki zwrotnej od pierwotnej

wielkos$ci limitéw przyznanych dla danej polisy.

. Zainicjowanie zmiany zasad rozpatrywania wnioskow, sprowadzajacej si¢

do tego, by oceny zgodnosci kontraktu eksportowego z interesem
narodowym dokonywal Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych,
a nie Zarzad KUKE S.A.

Natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow Izba

wnosita o:

1.

Zakonczenie w trybie pilnym prac nad zmiang zarzadzenia dotyczacego
sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku bankowego, zawartych
ubezpieczeniach ~ eksportowych  oraz  udzielonych  gwarancjach
ubezpieczeniowych i dokonanych wyptatach

Pilne przygotowanie projektow i doprowadzenie do wydania wszystkich
brakujacych rozporzadzen do ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych:

. Przeprowadzanie w KUKE S.A. kontroli w zakresie prowadzenia

ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
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3.1.1.

Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. zostata zawiazana
aktem notarialnym w dniu 7 grudnia 1990 r. z 51% udzialem Skarbu Panstwa.
Po dokonaniu zmian w akcjonariacie na dzien 30 wrze$nia 2004 r. Korporacja
posiada dwdéch akcjonariuszy: Skarb Panstwa 87,85% udziatu oraz BGK S.A.
— 12,15% udziatu w kapitale akcyjnym.

Zgodnie ze aktualnie obowiazujacym statutem podstawowym celem Korporacji
jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych promocji polskiego eksportu
na warunkach kredytowych i wzmocnienie pozycji eksporteréw oraz ich
towarow i ustug na rynku miedzynarodowym.

Gtéwnym przedmiotem dzialalno$ci KUKE S.A. jest:

- prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczenia
kredytu, gwarancji ubezpieczeniowych oraz ubezpieczenia réznych ryzyk
finansowych — w zakresie grup ubezpieczen 14-16, zgodnie z zalacznikiem
do ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej’;

- prowadzenie dzialalnoSci w zakresie ubezpieczen eksportowych,
powierzonej Spotce na warunkach okre$lonych ustawa z dnia 7 lipca
1994r. o gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach
eksportowych, w formie ubezpieczenia bezposredniego, ubezpieczenia
posredniego (reasekuracji) oraz udzielania gwarancji ubezpieczeniowe;j.

3.1.2 Zasady ubezpieczen kontraktéw eksportowych, w wypadku ktérych wyptata

odszkodowan zapewniona jest w drodze przekazywania ubezpieczycielowi
przez Skarb Panstwa niezbgdnych na ten cel srodkéw, okresla ustawa z dnia
7lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych® (zwana dalej ,ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.”). Ustawa
ta, zostala znowelizowana ustawa z dnia 16 listopada 2000 r.* (zwana dalej
,Lustawa  zmieniajacq”’). Nowelizacja rozszerzyta zakres dzialalno$ci
prowadzonej przez KUKE S.A. i1 umozliwita udzielanie ochrony

> Do dnia zakoficzenia kontroli nie znowelizowano statutu KUKE S.A. pozostawiajac okreslenie
przedmiotu dziatalno$ci na rachunek wiasny Korporacji w powyzszym brzmieniu.

7 tj. Dz.U. 2 2001 1. Nr 59, poz. 609 ze zm. Pierwotny tytut ustawy brzmiat o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych.

* Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych (Dz.U. Nr 114, poz. 1190).
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ubezpieczeniowej dla kontraktow eksportowych od ryzyka zmiany kursow
walut. W stosunku do poprzednio obowiazujacego brzmienia ustawy — ustawa
zmieniajaca rozszerzono zakres ubezpieczenia o ubezpieczenie inwestycji
bezposrednich za granica oraz koszty poszukiwania zagranicznych rynkow
zbytu. Natomiast ograniczono ochrong¢ ubezpieczeniowa do szkéd bedacych
nastgpstwem zdarzen okreslonych, jako ryzyko polityczne, rezygnujac
z ochrony bedacej nastgpstwem zdarzen okreslonych, jako ryzyko katastrofalne
oraz ryzyko przewlektej zwtoki. Ograniczono ochrong ubezpieczeniowa
od ryzyka handlowego do kontraktéw zawartych na okres kredytu 2 lat lub
powyzej (poprzednio obejmowata kontrakty zawarte na okres powyzej jednego
roku). Wszystkie te zmiany oparto na zatozeniach przyjetej dnia 14 wrzesnia
1999 r. przez Rade Ministrow ,Strategii dzialania KUKE S.A. na lata
1999-2002” oraz przyjetym dnia 4 sierpnia 1999 r. przez Rad¢ Ministrow
materiale ,,Ocena sytuacji i propozycje dziatanh dla polepszenia sytuacji
w handlu zagranicznym Polski”.

Nowelizacja wprowadzita, takze zmiany wynikajace z procesu harmonizacji
przepisow prawa polskiego z aktami prawnymi Unii Europejskiej. Zmiany
te polegaly m. in. na zmianie sposobu okreslenia ryzyka obejmowanego
ochronag ubezpieczeniowa przy ubezpieczaniu kredytéw eksportowych
1 kontraktow eksportowych, wprowadzeniu nowego podzialu transakcji
z uwagi na czas splaty udzielonego kredytu oraz zmianie sposobu okreslania
limitu do wysokosci, ktérego moga by¢ w danych roku ubezpieczane kontrakty
eksportowe. Postanowienia 10 dyrektyw i decyzji Rady Unii Europejskiej oraz
komunikatow Komisji Europejskiej regulujacych sprawy o charakterze
wewngtrznym, odnoszace si¢ bezposrednio do agencji ubezpieczen kredytdw,
zostaly wprowadzone jako obowiazujace dla KUKE S.A., na mocy uchwat
Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych.

3.1.3. Ubezpieczenie, zwane ,,ubezpieczeniem eksportowym” oferowane przez KUKE
S.A. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. moze dotyczy¢ (art. 1 ust. 2
w zwiazku z art. 2 ust. 4 - 5 ustawy):

1) kredytéw eksportowych od ryzyka handlowego 1 politycznego;
2) kontraktéw eksportowych od ryzyka handlowego 1 politycznego;
3) inwestycji bezposrednich za granica od ryzyka politycznego;

4) kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu.

Ubezpieczenie eksportowe moze by¢ realizowane w formie (art. 1 ust. 3
ustawy):
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1) ubezpieczenia bezposredniego;

2) ubezpieczenia posredniego (reasekuracji);

3) udzielenia gwarancji ubezpieczeniowe;.

Celem ubezpieczen eksportowych jest, w przypadku (art. 2 ustawy):

1) kredytow eksportowych - ochrona jednostek finansujacych na wypadek
strat poniesionych w zwiazku z realizacja kontraktéw eksportowych;

2) kontraktéw eksportowych - ochrona krajowych przedsigbiorcow na
wypadek strat poniesionych, w zwigzku z realizacja kontraktu
eksportowego, przed wysylka towaréw badz realizacja ustug (ryzyko
produkcji) oraz po wysylce towaréw badz realizacji ustug (ryzyko kredytu);

3) inwestycji bezposrednich za granica - ochrona krajowych przedsigbiorcow
na wypadek strat poniesionych w zwiazku z realizacja inwestycji
bezposredniej za granica;

4) kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu - ochrona krajowych
przedsigbiorcow na wypadek wuzasadnionych kosztéw 1 wydatkéw
poniesionych w zwiazku z poszukiwaniem zagranicznych rynkéw zbytu.

Celem gwarancji  ubezpieczeniowej jest umozliwienie  krajowym
przedsigbiorcom zawarcia 1 realizacji kontraktéw eksportowych.

3.14.Na mocy art. 7 ustawy utworzono Komitet Polityki Ubezpieczen
Eksportowych, do ktérego zadan nalezy:

okreslanie szczegétowych zasad dziatalnosci Korporacji w zakresie
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz
gwarancji  ubezpieczeniowych, z  uwzglednieniem  standardéw
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

- okreslanie zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen
z tytutu udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych;

- opiniowanie wnioskow o ubezpieczenie eksportowe oraz zlecen udzielenia
gwarancji w ramach limitu;

- ustalanie zakresu uprawnien Korporacji do podejmowania decyzji
dotyczacych zawierania umOow ubezpieczenia eksportowego oraz udzielania
gwarancji ubezpieczeniowych;

- klasyfikowanie krajow z zaleznosci od stopnia ryzyka;

- rozpatrywanie rocznych sprawozdan Korporacji z jej dziatalnosci;
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- rozpatrywanie propozycji zmian w dzialalnosci Korporacji i przedstawianie
ich ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

3.1.5. Zgodnie z art. 5a znowelizowanej ustawy Sejm RP corocznie okresla limit,
ktérego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korporacji z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, a takze przewidywane na dany rok wyplaty ze Srodkow
budzetu panstwa z tytulu porgczen kredytow 1 pozyczek udzielonych
Korporacji.

3.1.6. Zgodnie z art. 2 ustawy zmieniajacej, dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowywaly moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie upowaznien w brzmieniu nadanym ta ustawa, o ile nie
byly sprzeczne z jej przepisami, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy
od dnia jej wejScia w zycie. Ustawa zmieniajaca weszla w zycie z dniem
4 stycznia 2001 r., tak wigc, przepisy wykonawcze obowiazywaly nie dtuzej
niz do dnia 4 stycznia 2002 r.

3.1.7. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej’ przepisem
art. 233 dokonano zmian w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny® m.in. okreslajac w art. 812 szerszy w stosunku do wynikajacego
z wczesniej obowiazujacych przepisow obowiazkowy zakres informacji
podawanych w ogdélnych warunkach ubezpieczenia przywotanej ustawy
i nadajac mu nowe brzmienie. Nowe brzmienie otrzymaty takze art. 807 § 2,
817 § 2 1 822 oraz dodano po art. 824, art. 8241, a do art. 384 dodano § 5.
Dotychczasowa tres¢ zachowat art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. zgodnie
z ktérym do zawierania uméw w zakresie uregulowanym niniejsza ustawa
nie stosuje si¢ przepisow art. 807 § 1, art. 810 oraz 811 Kodeksu cywilnego
oraz ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej’.
Znowelizowane przepisy nie zawieraja postanowien co do zakresu
obowiagzywania nowej ustawy ubezpieczeniowej oraz ww. znowelizowanych
przepisow ustawy Kodeks cywilny w stosunku do ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej zaktad ubezpieczen, w formie spoitki akcyjnej,
ma obowiazek i1 wylaczne prawo uzywania w nazwie lub firmie wyrazéw
Ltowarzystwo ubezpieczeniowe”, ,zaklad ubezpieczen”, ,towarzystwo

> Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.
®Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
"Dz.U.z 1996 1. Nr 11, poz. 62 ze zm.
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ubezpieczen i reasekuracji”’, ,,zaklad ubezpieczen i reasekuracji”, ,,towarzystwo
reasekuracji” lub ,,zaklad reasekuracji”. Powyzsze przepisy dotycza takze
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. - zakladu ubezpieczen,
ktérego zakres dzialania okresla nie tylko ustawa o dzialalnosci
ubezpieczeniowej, lecz takze ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych. Niewytaczenie KUKE S.A. spod rezimu
prawnego art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej powoduje, ze uzywanie obecnej nazwy przez Korporacje
narusza przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

3.1.8. Wedlug danych GUS w latach 2000-2004 (III kwartaty) wielkos¢ polskiego
eksportu wynosita:

w min USD
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004-TIIkw.
Eksport ogétem 31.651,3 | 36.092,2 | 41.009,8 | 53.576,9 52.695,1
Eksport do krajéw rozwinigtych' 24.171,0 | 27.093,1 | 30.779,2 | 40.082,4 | 45.272,9

Eksport do krajéw rozwijajacych siq2 2.004,0 2.378,5 2.426,4 2.983,1 3.022,0

Eksport do krajéw Europy Srodkowo — | 5.475,3 6.620,6 7.804,2 10.511.,4 4.400,2
Wschodniej’

Saldo obrotow ogétem -17.288,9 | -14.182,9 | -14.102,9 | -14.427,0 | -11.424,3
Saldo z krajami rozwiniQtymi1 -10.534,8 | -8.085,5 -7.928,3 -7.055,1 -3.537,9
Saldo z krajami rozwijajacymi si¢” -3.167,8 | -3.601,7 | -4.540,9 | -5.844,1 -6.073,2
Saldo z krajami Europy Srodkowo — -3.586,3 -2.4957 -1.633,7 -1.527,8 -1.813,2
Wschodniej’

" Od I kwartatu 2004 r. obroty krajéw rozwinietych powigkszono o obroty z 8 krajami, ktére
od 1 maja 2004 r. przystapilty do Unii Europejskiej

> Od I kwartatu 2004 r. dane przeliczone — nie obejmuja obrotéw z Cyprem

> Od I kwartatu 2004 r. dane przeliczone — nie obejmuja obrotéw z Czeska Republika,
Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja 1 Wegrami

W latach 2000 — 2004 =zanotowano pozytywne tendencje w handlu
zagranicznym. W 2003 r. w stosunku do 2000 r. wzrést eksport ogdtem
069,3%, w tym do krajéw rozwinigtych o 65,8%, do krajow rozwijajacych
sico 48,8%, a do krajow Europy Srodkowo — Wschodniej o 92,0%.
Jednoczesnie w tym okresie zmalalo ujemne saldo obrotéw w handlu
zagranicznym z 17.2889 mln USD do 14.427,0 mln USD w 2003 r.,
tj. 0 17,5%. Pozytywne tendencje zanotowano takze w handlu z krajami
rozwinig¢tymi, gdzie ujemne saldo obrotow handlowych zmalato o 33,0% oraz
w handlu z krajami Europy Srodkowo — Wschodniej, gdzie ujemne saldo
zmalato az o 57,4%. Natomiast w przypadku wymiany handlowej z krajami
rozwijajacymi si¢ nasze ujemne saldo wymiany handlowej wzrosto o 84,5%.
Dane za trzy kwartaty 2004 r. potwierdzaja pozytywne tendencje w handlu
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zagranicznym. Mimo umocnienia si¢ ztotego eksport wyrazony w dolarach
zatrzy kwartaly 2004 r. stanowit 98,4% calosci eksportu z 2003 r.
Jednoczes$nie ujemne saldo handlu zagranicznego nieznacznie wzrosto
i stanowito 79,2% salda za 2003 r. Powyzsze dane wskazuja, ze w latach
2001-2004 Korporacja Kredytéw  Eksportowych S.A.

funkcjonowata w lepszych warunkach rynkowych, niz w okresie objetym

Ubezpieczen

poprzednia kontrola.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dzialalnos¢ ubezpieczeniowa KUKE S.A.

W ramach swojej dziatalnosci oraz dzialalnosci na rachunek Skarbu Panstwa

Korporacja w latach 2000- 2003 ubezpieczyta nastgpujace wielkosci eksportu:

Lata Wartos¢ eksportu ubezpieczonego przez Wartos¢ eksportu Udzial ubezpieczen

KUKE S.A. w ramach ubezpieczen ubezpieczonego przez | gwarantowanych przez
gwarantowanych przez SP* KUKE S.A. ogétem* | SP w ubezpieczeniach
w mln USD w mln USD ogétem (%)
1 2 3 4

2000 201%*%* 1.303%* 15,4

2001 124 1.451 8,5

2002 267 1.797 14,9

2003 731 2.691 27,2

* Przedstawione kwoty dotycza wielkosci ubezpieczonego eksportu od ktérego zostata zaptacona
sktadka — zrédto sprawozdania Zarzadu KUKE S.A. za lata 2000 — 2003

** Warto$¢ wyliczona po odjgciu rozwiazanych trzech uméw ubezpieczeniowych o wartosci 65,3 min
. USD zawartych w 2000 r., a rozwiazanych w 2001 r.

Zrédto — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

Powyzsze dane wskazuja, ze znaczaca czes¢ swojej dziatalnosci Korporacja
realizuje w ubezpieczeniach komercyjnych realizowanych na rachunek wiasny.
W latach 2000-2002 udziat ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa
w ubezpieczeniach ogétem zawierat si¢ miedzy 8,5%, a 15,4% 1 ksztattowat si¢
na poziomie nieco wyzszym niz w okresie poprzedniej kontroli. W latach
1995-1997 udziat ten zawierat si¢ w przedziale od 5,9% do 14,5%. W 2003 r.
nastapila znaczaca zmiana struktury zawieranych ubezpieczen, bowiem udziat
ten wzrdst ponad 1,8 raza i wynidst 27,2%. Potwierdzeniem wystepujacych
tendencji jest dalszy wzrost udziatu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb

Panstwa w I pétroczu 2004 r. do poziomu 42,6%.

Wielkos¢ dziatalnosci prowadzonej przez KUKE S.A. w zakresie ubezpieczen

eksportowych mozna scharakteryzowa¢ poprzez przedstawienie relacji
wartosci eksportu ubezpieczonego przez Korporacj¢ w stosunku do wartosci

polskiego eksportu. Dane dotyczace tych wielkosci zawiera ponizsza tabela:
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Lata Laczna warto$¢ Udzial wartosci Udziat wartosci ubezpieczonego
polskiego ubezpieczonego eksportu eksportu w ramach ubezpieczen
eksportu przez KUKE S.A. w gwarantowanych przez Skarb Panstwa

w mln USD eksporcie ogétem (%) w ubezpieczeniach ogétem (%)
2000 31.651,3 4,12 0,63
2001 36.092,2 4,02 0,34
2002 41.009,8 4,38 0,65
2003 53.576,9 5,02 1,36
I p6t. 2004 34.055,5 4,77 1,95

Zrédto — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

Ubezpieczenia zrealizowane przez KUKE S.A. wykazywaly tendencje
wzrostowa i stanowily od 4,02 do 5,02% polskiego eksportu. W latach
1995-1997 ubezpieczenia te stanowity od 1,11% do 1,45%. Powyzsze
wskazuje na istotny wzrost dziatalnosci Korporacji w stosunku do okresu
poprzedniej kontroli.

Znacznie szybciej rosta relacja wartos$ci ubezpieczonego eksportu w ramach
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa do eksportu ogdétem.
Poprzednio udziat ten wynosit od 0,085 do 0,21%, natomiast w latach
2000-2004 (I poirocze) zawierat si¢ w przedziale od 0,34 do 1,95%. W ocenie
NIK, zwigkszenie skali dziatalnosci prowadzonej zaréwno na rachunek wiasny,
jak i na rachunek Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

3.2.1.1. Dzialalnos¢ prowadzona na rachunek Skarbu Panstwa

W ramach dziatalno$ci prowadzonej na rachunek Skarbu Panstwa wartos¢
i udziat poszczegdlnych produktéw w ubezpieczeniach gwarantowanych przez
Skarb Panstwa przedstawiaja ponizsze tabele:

Lp. | Wyszczegdlnienie Warto$¢ ubezpieczonego eksportu w roku
(mln USD)
2000 2001 2002 2003 | 2004 (111
kwartaty)

1. | Ubezpieczony eksport gwarantowany | 201,3 124,0 | 2674 | 7314 892,0
przez SP ogétem

2. | Ubezpieczenia dtugoterminowe* 161,1 52,5 42.9 116,4 302,8

3. | Ubezpieczenia krétkoterminowe™* 39,2 71,5 1199 | 276,3 252,1

4. | Gwarancje ubezpieczeniowe - - 100,2 336,3 3364

5. | Ubezpieczenie inwestycji - - 2,7 1,8 0,3
bezposrednich za granica

6. | Ubezpieczenie kosztow poszukiwania - 0,015 1,8 0,6 0,4

zagranicznych rynkéw zbytu

Zrédto — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.
Powyzsze wartosci poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen mialy nastgpujacy
udziat w wielko$ci ubezpieczonego eksportu gwarantowanego przez Skarb

Panstwa ogoétem:
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Lp. | Wyszczeg6lnienie Udzial ubezpieczonego eksportu w eksporcie
gwarantowanym przez SP ogétem (%)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (111
kwartaty)
1. | Ubezpieczony eksport gwarantowany | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
przez SP ogétem

2. | Ubezpieczenia dtugoterminowe* 80,1 42,3 16,0 | 15,9 33,9

3. | Ubezpieczenia krétkoterminowe™* 19,9 57,7 44,8 37,8 28,3

4. | Gwarancje ubezpieczeniowe - - 37,5 46,0 37,7

5. | Ubezpieczenie inwestycji - - 1,0 0,2 0,03
bezposrednich za granica

6. | Ubezpieczenie kosztow poszukiwania - 0,01 0,7 0,08 0,04

zagranicznych rynkéw zbytu
* Ubezpieczenia kontraktéw eksportowych zawarte na okres kredytu dwéch i wigcej lat (dla
2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu powyzej jednego roku).
** Ubezpieczenia kontraktow eksportowych zawarte na okres kredytu ponizej dwdch lat (dla
2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu jednego roku i ponizej).
Zrédto — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

Powyzsze dane wskazuja, ze znaczaco zwigkszyla sie¢ wartos¢ ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktére byly dostgpne przed nowelizacja
ustawy. £.aczna wartos¢ ubezpieczonych kontraktow i kredytow eksportowych
w ramach ubezpieczen srednioterminowych i dlugoterminowych oraz polis
obrotowych (kréotki termin) wzrosta z 201,2 miln USD® w 2000 r.
do 392,7 min USD’ w 2003 r. i 554,8 mln USD w ciagu trzech kwartatéw
2004 r., co oznacza wzrost 0 95,2% (wyniki 2003 r. do 2000 r.). Wzrost ten jest
jeszcze wigkszy w pordwnaniu do wielkosci eksportu ubezpieczonego
w okresie objetym poprzednia kontrola. Na przyktad w pordéwnaniu
do wartosci ubezpieczen zawartych w 1997 r. w 2003 r. nastapil ponad
18-krotny wzrost.

W latach 2003 — 2004 (trzy kwartaly) najwyzszy udzial w ubezpieczonym
eksporcie na rachunek Skarbu Panstwa mialy gwarancje ubezpieczeniowe.
0Od 2001 r. zmniejsza si¢ udzial ubezpieczen krétkoterminowych, natomiast
od 2003 r. ro$nie wartos¢ zawieranych umow ubezpieczeniowych w dlugim
terminie.

Natomiast w okresie od poczatku 2000 r. do konca trzeciego kwartatu 2004 r.
systematycznie  spadalo  wykorzystanie = kwot  obrotéw  przyjetych
do ubezpieczenia w ramach ubezpieczen krétkoterminowych. W 2000 r.
warto$¢ obrotu faktycznie zgloszonego do ubezpieczenia w relacji do
przyjetych do ubezpieczenia naleznosci w ramach zawartych polis wynosita
20,9%, a w nastepnych latach odpowiednio 18,3%, 13,3%, 13,0% 1 11,3%.
Powyzsze wskazuje, ze eksporterzy zawyzaja wartos¢ deklarowanego eksportu
zgtaszanego we wnioskach.

¥ Wartoé¢ wyliczona po odjeciu  rozwiazanych trzech uméw ubezpieczeniowych o wartoéci
65,3 mln USD zawartych w 2000 r., a rozwiagzanych w 2001 r.
? Wszystkie kwoty dotycza ubezpieczen od ktérych zostata zaptacona sktadka.
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Zdaniem NIK, na zmniejszenie tych rozbieznosci wplyna¢ mogtaby zmiana
zasady naliczania wysokosci sktadki zwrotnej'’. Obecnie wynosi ona 1.000 zt
niezaleznie od wysokos$ci zgloszonych obrotéw. Wysokos¢ tej sktadki mogtaby
by¢ powigzana z wysokoscia obrotu deklarowanego przez eksporteréw.
Rozwazenie takiego rozwiazania wydaje si¢ zasadne w Swietle wyjasnien
KUKE S.A. stwierdzajacych, ze istota skladki zwrotnej jest zabezpieczenie
uregulowania przez ubezpieczajacego jego naleznosci z tytutu skladki biezace;j
po zakonczeniu obowiazywania umowy ubezpieczenia. W przypadku
przyznanych eksporterom wysokich limitow obrotéow w ramach zawartych
uméw  ubezpieczenia (kilkaset tys. USD 1 wigcej) oraz obejmowania
ubezpieczeniem przy jednej polisie kilku kontrahentéw (i odpowiadajaca im
ilos¢ przyznanych limitéw obrotéw) placona jednorazowa sktadka
od zgtoszonego obrotu jest kilka lub kilkanascie razy wyzsza od sktadki
zwrotnej, ktora w tym przypadku nie moze w stopniu dostatecznym petnic
funkcji okreslonej przez Korporacjg. Zmniejszenie limitéw obrotéw jest takze
korzystne z punktu widzenia wykorzystania limitu okre§lonego w ustawie
budzetowej. Bowiem w przypadku kredytow krétkoterminowych stan
potencjalnych zobowiazan Korporacji liczony jest na podstawie czynnych
limitéw kredytowych (przyznanych dla kazdego kontrahenta limitu obrotow)
na dzien pomniejszonych o udzial wlasny Ubezpieczajacego.

3.2.1.2. Dzialalnos$¢ prowadzona na rachunek witasny

Wyniki dziatalnosci komercyjnej Korporacji w latach 2000-2004 (III kwartaty)
przedstawia ponizsza tabela:

(w tys. z1)
Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003 2004
11T kw.
1 2 3 3 4 5
Sktadki* 12.548 12.949 13.819 15.714 8.153
Sktadki przypisane (brutto) 25.034 27.040 42.070 35.976 22.538
Odszkodowania i §wiadczenia 7.003 3.686 21.049 13.326 -4.438
Koszty dziatalno$ci ubezpieczeniowej 5.085 10.066 10.831 4.281 1.740
Koszty administracyjne 13.350 16.420 14.725 15.851 9.875
Wynik techniczny -1.520 1.899 | -17.552 -3.524 9.825
Przychody z lokat 16.442 12.039 19.788 7.484 5.778
Pozostate przychody operacyjne 1.065 1.568 1.592 1.209 796
Zysk (strata) netto 9.169 | -10.194 598 2.218 12.362

* W pozycji sktadki podano wartos¢ sktadek po odjeciu od sktadki przypisanej brutto udziatu
reasekuratorow w skladce przypisanej oraz uwzgl¢dnieniu zmiany stanu rezerw sktadek
i rezerwy na ryzyko niewygaste brutto, a takze udziatu reasekuratoréw w zmianie stanu
rezerw sktadek

Zrédto - wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

' Sktadka zwrotna — optata w wysokosci 1.000 zt wptacana przy podpisaniu umowy o ubezpieczenie
nalezno$ci krétkoterminowych, obrotowych majaca na celu zabezpieczenie uregulowania przez
ubezpieczajacego jego naleznosci wobec KUKE S.A. z tytutu skladki biezacej rozliczonej,
po zakonczeniu obowigzywania umowy ubezpieczenia.
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W 2001 r. Korporacja zanotowala strat¢ netto w wysokosci 10.194 tys. zi.
W nastepnych latach wyniki finansowe ulegly poprawie, jednak ksztattowaty
si¢ na poziomie nie przekraczajacym 25% zysku osiagnigtego w 2000 r.
Natomiast zysk netto za trzy kwartalty 2004 r. jest wyzszy od zysku
osiagnigtego w 2000 r. o 34,8%.

Zgodnie z przepisami ustawowymi regulujacymi prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej'' organ nadzoru (Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen
do 31 marca 2002 r. i jego nastgpca prawny Komisja Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych od 1 kwietnia 2002 r.) otrzymywal kwartalne
1 roczne sprawozdania finansowe Spotki. Sprawozdania te byly przedmiotem
badania 1 oceny przez organ nadzoru ubezpieczeniowego. W sprawozdaniach
z badan organ nadzoru nie stwierdzit zagrozenia wyplacalnosci KUKE S.A.
w okresach nastepujacych po badaniu. Wskazywat takze na wysoka warto$¢
nadwyzki $rodkéw wilasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci oraz

aktywow stanowiacych pokrycie rezerw techniczno — ubezpieczeniowych.

Ponadto w zwiazku z opinia bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego za 2002 r. w ktorej stwierdzono, iz KUKE S.A. byta bezposrednio
lub posrednio zaangazowana w sprawy sadowe, w ktorych warto$¢ sporu
szacowana jest na kwot¢ ok. 20 mln zt organ nadzoru przeprowadzil
postgpowanie wyjasniajace i kontrolg. W wyniku kontroli organ nadzoru
stwierdzil niewlasciwa kwalifikacj¢ rezerw i wydatl zalecenie zaprzestania

stosowania takiej klasyfikacji.

Majac na uwadze powyzsze fakty, NIK pozytywnie ocenia sytuacj¢ finansowa
KUKE S.A zwiazana z ubezpieczeniami prowadzonymi na rachunek witasny.
Powyzsze powoduje, ze Korporacja bez zagrozen moglta wykonywa¢ zadania
powierzone ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych.

W latach 2000 — 2002 rosta sktadka przypisana brutto. Natomiast w 2003 r. jej
wartos¢ zmniejszyta sig. Takze skladka przypisana brutto za trzy kwartaty
2004 r. jest nizsza, niz w analogicznym okresie 2003 r. o 15,2%. Zmniejszenie
sktadki wigze si¢ ze ograniczeniem dzialalnosci komercyjnej wynikajacym
z konkurencji na rynku polskim i1 zmiana strategii tej dzialalnosci przez

KUKE S.A. Obecnie na rynku polskim dziataja trzej najwigksi na $wiecie

' Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. (obowiazujaca do 31 grudnia 2003 r. — tj. Dz.U. z 1996 r. Nr 11,
poz. 62 ze zm.) i ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (obowiazujaca
od 1 stycznia 2004 r. — Dz.U. Nr 124, poz. 1151).
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ubezpieczyciele naleznosci handlowych tj. Euler Hermes, Atradius (dawny
Gerling NCM) oraz Coface, ktérzy prowadza bardzo ekspansywna polityke
sprzedazy. Ponadto w zwiazku z podstawowa misja Korporacji, jaka jest
wspieranie polskiego eksportu zarowno w dziatalnosci komercyjnej jak
1 poprzez prowadzenie ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez
Skarb Panstwa, Rada Nadzorcza KUKE S.A. zdecydowala o ograniczeniu
zaangazowania Korporacji w ubezpieczenia naleznosci krajowych i oferowanie
ubezpieczenia krajowego, jako uzupetnienia ochrony ubezpieczeniowej firmom
realizujacym réwniez sprzedaz eksportowa. Podjeto takze dzialania majace na
celu wyeliminowanie najbardziej szkodowych polis poprzez ograniczenie
dziatalnosci Korporacji m. in. w zakresie gwarancji celnych oraz

zrezygnowano z ubezpieczen, ktore byty w 100% reasekurowane.

NIK pozytywnie ocenia sytuacje finansowa KUKE S.A. zwiazana
z ubezpieczeniami prowadzonymi na rachunek wiasny. Podjete w ostatnich
dwoch latach dziatania powoduja, ze Korporacja bez zagrozen bedzie mogta
wykonywa¢ zadania powierzone ustawa o gwarantowanych przez Skarb

Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
3.2.1.3. Wprowadzenie nowych ubezpieczen

Jednym z celow ustawy zmieniajacej bylo rozszerzenie zakresu ubezpieczen
eksportowych, jakie moga by¢ oferowane przez KUKE S.A. na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. oraz wprowadzenie gwarancji
ubezpieczeniowych. Miato to umozliwi¢ KUKE S.A. oferowanie polskim
eksporterom i podmiotom ich finansujacym podobnego wachlarza produktow
ubezpieczeniowych, jak te, oferowane przez agencje ubezpieczen kredytu,
dziatajace ze wsparciem panstwa w innych krajach OECD. W ustawie nie
okreslono terminéw wprowadzenia produktéw, a jedynie okreslono termin jej
wejscia w zycie — 14 dni od daty opublikowania. Warunkiem faktycznego
udostgpnienia eksporterom nowych produktéw bylo zatwierdzenie przez
Ministra Finanséw og6lnych warunkéw ubezpieczenia eksportowego.
Pierwszym etapem wdrazania bylo przygotowanie przez KUKE S.A. zasad
ubezpieczenia 1 ustalania stawek z uwzglednieniem standardow
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Po ich uchwaleniu przez Komitet
Polityki ~ Ubezpieczeh  Eksportowych (KPUE), Zarzad KUKE S.A.
przygotowywal projekty owu, a nastgpnie kierowal do Ministra Finanséw

wnioski o ich zatwierdzenie. Minister FinansOw po zasiggnigciu opinii ministra
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wlasciwego do spraw gospodarki zatwierdzat owu. Z chwila zatwierdzenia
przez Ministra Finanséw owu produkty byly dostgpne dla eksporteréw.

Termin wprowadzenia nowych produktéw okreslity dwie uchwaty. Uchwata
Zarzadu KUKE S.A. z dnia 25 stycznia 2001 r. przyjmujaca harmonogram
dziatahhn KUKE S.A. dotyczacy wprowadzenia nowych produktow
ubezpieczeniowych i1 przewidujaca ich wprowadzenie w terminie od 4 kwietnia
do 18 sierpnia 2001 r. Natomiast uchwata KPUE z dnia 12 kwietnia 2001 r.
(dotyczaca czterech z szesciu nowych owu oraz owu dla ubezpieczen krétko,
srednio 1 dlugoterminowych) zobowiazywata Korporacj¢ w terminie
12 miesigcy od wejscia w zycie nowelizacji ustawy, tj. do 4 stycznia 2002 r.
do wprowadzenia do owu postanowien dyrektyw Unii Europejskiej. W efekcie
prac podjetych przez KUKE S.A. Korporacji udalo si¢ doprowadzic¢
do zatwierdzenia czterech nowych  owu przed terminem okreslonym
w uchwale KPUE. W stosunku do terminu okreslonego przez Zarzad
Korporacji opéznienia dla dwéch pozostatych owu wyniosty odpowiednio p6t

roku oraz rok i 7 miesigcy.

Przyjety przez Korporacj¢ oraz Ministerstwo FinansOw spos6b wprowadzania
nowych produktéw (podjecie dziatan po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy z 7 lipca 1994 r.) spowodowal, ze byly one dostgpne w okresie
od 4,5 miesiaca do ponad dwodch lat od jej wejscia w zycie. Najwyzsza Izba
Kontroli pragnie zwréci¢ uwage, ze zatwierdzona przez Radg¢ Ministrow
wdniu 14 wrzesnia 1999 r. ,Strategia dzialania KUKE S.A. na lata
1999-2002” przewidywala wprowadzenie nowych produktow w zakresie
takim, jaki zostal okreslony w znowelizowanej ustawie. Strategia
przewidywata zmiang ustawy w 1999 r., a wprowadzenie nowych produktéw
w ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie znowelizowanej ustawy. KUKE
S.A. uczestniczyta aktywnie w pracach nad nowelizacja ustawy opracowujac
jej projekt 1 w zwiazku z tym majac wptyw na ksztatt ustawy, w ocenie NIK,
mogla wczesSnie] podja¢ dziatania dla wdrozenia nowych produktow

ubezpieczeniowych.

3.2.1.4. Ocena skutecznosci wprowadzonych rozwigzan oraz zmiany
w oferowanych ubezpieczeniach

Po dokonaniu w 2000 r. nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. KUKE S.A.
uzyskata mozliwos¢ oferowania eksporterom nowych produktéw w ramach
dziatalno$ci gwarantowanej przez Skarb Panstwa. Od 28 wrzesnia 2001 r. (data

wplywu pierwszego wniosku) do 30 wrzesnia 2004 r. wptyneto 565 wnioskow
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o ubezpieczenie kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu,
inwestycji bezposrednich za granicg oraz udzielenie gwarancji na taczna kwotg
ubezpieczenia 7.486,6 min zi. Wnioski o udzielenie gwarancji stanowilty
wartosciowo 99,3% wnioskowanej kwoty ubezpieczenia i 93,8% ilosci
ztozonych wnioskéw. Sposréd 565 wnioskéw 246'%, tj. 43,5% zakoniczylo sig
podpisaniem umowy ubezpieczenia na kwotg 2.797,9 mln zt (99,0% tej kwoty

. . . . 13
stanowity gwarancje ubezpieczeniowe) ~.

Natomiast niewielkie bylo zainteresowanie eksporterow ubezpieczeniami
inwestycji bezposrednich za granica oraz ubezpieczeniami poszukiwania
zagranicznych rynkéw zbytu, ktére stanowily jedynie 1,0% ogdlnej kwoty
objetej ubezpieczeniem z tytulu nowych produktow. Nawet podjete
zinicjatywy KUKE S.A. dziatania w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
dla eksporterow  ubezpieczen inwestycji  bezposrednich za  granica
nie przyniosty odczuwalnego zwigkszenia zainteresowania nimi. W wyniku
zmian wprowadzonych do zasad dzialania KUKE S.A. od konca 2003 r.
mozliwe stalo si¢ obejmowanie ochrona ubezpieczeniowa naktadow
na inwestycje dokonywanych juz od momentu zlozenia przez inwestora
oplaconego wniosku o ubezpieczenie (poprzednio ochrona obejmowano
naktady poniesione po zawarciu umowy ubezpieczenia). Ponadto ulatwieniem
dla eksporterow bylo wprowadzenie w miejsce oswiadczenia w sprawie
udziatu sktadnikéw pochodzenia krajowego w eksportowanych towarach
iustlugach stanowiacych naklady rzeczowe, wymogu dostarczenia przez

inwestora opisu wplywu inwestycji bezposredniej na gospodarkg.

Takze niewielkim zainteresowaniem cieszyly si¢ inne wprowadzane przez
KUKE S.A. nowe produkty ubezpieczeniowe. W 2002 r. wprowadzono
ubezpieczenie  wierzytelnosci  przystugujacych z  tytulu  kontraktow
eksportowych realizowanych z kontrahentami z Federacji Rosyjskiej
(od 1 maja 2004 r., w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, nie jest

oferowane) oraz ubezpieczenie kontraktow eksportowych finansowanych

2 Liczba zawartych uméw nie pokrywa sig z iloscia wnioskéw, ktére zakoficzyly sie¢ podpisaniem
umowy, poniewaz w przypadku wnioskéw o udzielenie gwarancji zdarzato sig, ze dwa lub wigcej
wnioskow (dotyczace jednego wnioskodawcy i jednego beneficjenta) konczylo si¢ podpisaniem
jednej gwarancji na kwotg stanowiaca sume¢ kwot umieszczonych w ww. wnioskach.

13 Z pozostatych 319 wnioskéw: 66 bylo w opracowaniu — czekato na decyzje KUKE S.A. lub
Komitetu, 112 — wydano decyzje pozytywne nie zakonczone podpisaniem uméw, 47 — wydano
decyzje o odmowie objgcia ochrong ubezpieczeniowa, 94 — rezygnacja lub wygasnigcie zgody
na zawarcie umowy.
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kredytem poreczonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. - ryzyko
kredytu i1 ryzyko produkcji (realizowane w ramach programu Latwy Eksport).
W przypadku tych produktéow nie zawarto zadnej umowy ubezpieczenia.
W pierwszym przypadku, wedlug wyjasnien Korporacji w opinii bankow
postanowienia owu stawialy niemozliwe do spetnienia warunki objgcia
wierzytelnosci ochrona ubezpieczeniowa m. in. wymodg rejestracji kontraktu
w banku, urzedzie celnym lub urzedzie podatkowym, potwierdzenia przez
dluznika na fakturze, ze towar zostal przyjety 1 odebrany oraz ze nalezno$¢
zostala zapisana po stronie pasywow w ksiggach rachunkowych dtuznika.
Natomiast w przypadku ubezpieczenia oferowanego we wspdlpracy
zBGK S.A. jednym z czynnikow niewielkiego zainteresowania byt fakt,
ze program nie jest konkurencyjny wobec innych porgczen udzielanych przez
BGK S.A., a skomplikowana procedura powoduje, ze czas od ztozenia
wniosku przez kredytobiorcg¢ do zawarcia umowy ubezpieczenia jest bardzo

dtugi (powyzej 3 miesigcy).

Zdaniem NIK, oferowane przez KUKE S.A. nowe produkty umozliwiaja
objgcie ochrona ubezpieczeniowa pelnego zakresu dziatalnosci polskich
eksporterow. Jednakze z uwagi na formg¢ ich przygotowania produkty
nie spetnity swoich zadan. Dlatego w ocenie NIK, konieczne jest
przeprowadzenie analizy oferowanych produktow pod katem ich dostgpnosci

oraz zaspokajania potrzeb polskich eksporterow.

3.2.1.5. Dziatalnos¢ marketingowa

Zdaniem NIK, na skuteczno$¢ dzialania Korporacji korzystnie wptywata
dziatalno$¢ promocyjna i marketingowa. Umozliwita ona dotarcie z rzetelna

informacja o oferowanych produktach do eksporteréw.

Prowadzona przez KUKE S.A. dzialalno§¢ marketingowa polegata
na uczestnictwie w konferencjach 1 seminariach, na ktérych byta prezentowana
oferta Korporacji. Pracownicy Korporacji uczestniczyli w migdzynarodowych
targach 1 targach branzowych. W badanym okresie w r6znego typu spotkaniach
uczestniczylo ponad 15 tys. przedsigbiorcow.

Korporacja w dziatalnosci marketingowej korzystata z internetu, jako waznego
narzedzia komunikacyjnego. W 2002 r. w witrynie internetowej opracowata
1 zainstalowata  specjalne systemy ulatwiajace eksporterom  dostgp

do interesujacych ich informacji o produktach ubezpieczeniowych, o doborze
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produktu do potrzeb eksportera, systemie naliczania sktadki ubezpieczeniowe;]
dla Europolisy i systemie ustalania limitu kredytowego. Poza tym dziatalnos¢
marketingowa prowadzono poprzez wysytane informacji droga elektroniczna
do wybranych odbiorcow (eksporterow, brokeréw oraz instytucji finansujacych
eksport) prezentujac ofert¢ ubezpieczeniowa Korporacji dotyczaca, takze
nowych produktéw ubezpieczeniowych. W okresie objetym kontrola wystano
ponad 55 tys. maili z tego typu informacjami. Szczegdlna aktywnos$¢ w tym
zakresie Korporacja przejawita w 2002 r., kiedy skierowata do swoich

potencjalnych klientéw ponad 30 tys. maili z informacjami.

Ponadto Korporacja na biezaco wprowadza nowe formy marketingu i tak
np. w 2004 r. w ramach dziatan marketingowych KUKE S.A. uruchomita
infolini¢ w celu usprawnienia obstugi klientow oraz organizowala tréjstronne

spotkania robocze (KUKE S.A., eksporter, bank finansujacy).

O prawidlowe] dzialalnosci marketingowej i1 informacyjnej moga takze
Swiadczy¢ m. in. odpowiedzi udzielone na pytania postawione w trakcie
kontroli w ankiecie przekazanej eksporterom. Eksporterzy deklarowali w nich,
ze mieli mozliwo$¢ uzyskania petnej informacji o procedurach obowiazujacych

przy sktadaniu i rozpatrywaniu wnioskow.

3.2.1.6. Prawidlowos$¢ rozpatrywania wnioskOw o udzielanie
ochrony ubezpieczeniowej

1) W okresie objetym kontrola do KUKE S.A. w poszczegdlnych latach zostata

ztozona nastepujaca ilo$¢ wnioskow o zawarcie umowy ubezpieczenia lub

udzielenie gwarancji w ramach dziatalnoSci gwarantowanej przez Skarb

Panstwa.

Rodzaj ubezpieczenia Rok*

2000 2001 2002 2003 2004 I1I kw. | Razem
Ubezpieczenia dlugoterminowe** 23 20 20 49 24 136
Ubezpieczenia krétkoterminowe™ ** 224 400 816 729 336 2505
Gwarancje ubezpieczeniowe - 55 58 238 179 530
Ubezpieczenie inwestycji - - 2 3 - 5
bezposrednich za granica
Ubezpieczenie kosztow - 1 14 11 4 30
poszukiwania zagranicznych rynkéw
zbytu

Zrédto - — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

W  wyniku rozpatrzenia zlozonych wnioskéw zostaly zawarte umowy
ubezpieczenia dotyczace nastgpujacych rodzajow ubezpieczen:
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Rodzaj ubezpieczenia Rok*

2000 2001 2002 2003 2004 III kw. | Razem
Ubezpieczenia dtugoterminowe** 297k k 14 8 18 14 83
Ubezpieczenia krétkoterminowe™ ** 130 209 292 390 215 1236
Gwarancje ubezpieczeniowe - - 38 94 90 222
Ubezpieczenie inwestycji - - 2 2 1 5
bezposrednich za granica
Ubezpieczenie kosztow - 1 6 5 2 14
poszukiwania zagranicznych rynkéw
zbytu

*  Dane dotyczace sktadanych wnioskéw i zawartych uméw ubezpieczenia zostaty
przedstawione na podstawie sprawozdan Korporacji w zakresie gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz bazy danych przekazanej kontrolerom
NIK przez Korporacje

**  Ubezpieczenia kontraktow eksportowych zawarte na okres kredytu dwdéch i wigcej lat
(dla 2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu powyzej jednego roku).

**%  Ubezpieczenia kontraktow eksportowych zawarte na okres kredytu ponizej dwdch lat
(dla 2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu jednego roku i ponizej).

R W tym 8 uméw zawartych na podstawie wnioskow ztozonych przed 1 stycznia 2000 r.

Zrédto - — wyniki kontroli NIK w KUKE S.A.

W 2003 r. zwigkszyla si¢ ilos¢ skladanych wnioskéw o ubezpieczenie
dtugoterminowe, a wynikiem tego byt ponad dwukrotny wzrost ilosci
zawartych uméw. Poprawie ulegta takze skutecznos¢ dziatania Korporacji. Na
136 zlozonych od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrzesnia 2004 r. wnioskow
o ubezpieczenie Srednio 1 dlugoterminowe o wartosci wnioskowanej kwoty
ubezpieczenia 7.110,2 mln zt", procedura rozpatrywania zostata zakonczona
w stosunku do 106 wnioskéow. Z tego dla 75 wnioskow, tj. 70,8% (55,1%
ztozonych), podpisano umowy ubezpieczenia (dla okresu objgtego badaniem
w poprzedniej kontroli wielkosci te wynosily odpowiednio 28,0% 1 19,1%).
Jedynie 13 sposrdd rozpatrywanych wnioskow (9,5% ztozonych) zakonczyto
si¢ odmowa udzielenia ubezpieczenia.

W trakcie kontroli dokonano badania prawidtowosci rozpatrywania przez
Korporacj¢ wnioskow o ubezpieczenie i o udzielenie gwarancji. W zwiazku
ztym, ze w toku poprzedniej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w sposobie rozpatrywania  wnioskow przez KUKE S.A. ograniczonemu
badaniu poddano wnioski o zawarcie ubezpieczen dlugo, srednio
1 krétkoterminowych. Natomiast rozszerzonym badaniem obejmujacym 35,8%
populacji objeto wnioski dotyczace nowych rodzajow ubezpieczen,
tj. ubezpieczenia inwestycji bezposrednich za granica i kosztéw poszukiwania
zagranicznych rynkow zbytu oraz o udzielenie gwarancji.

% Wszystkie kwoty podane w zt wynikaja z przeliczenia kwot podanych walutach obcych wedhug
kursu z 30 wrze$nia 2004 r.
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W ramach ubezpieczen, ktére byty oferowane przed nowelizacja ustawy
zbadano 14 wnioskéw dotyczacych ubezpieczenia w ramach dlugiego
i Sredniego terminu oraz 10 dotyczacych ubezpieczeh w ramach krétkiego
terminu. W ocenie NIK, Korporacja rozpatrujac te wnioski przestrzegata
formalnych procedur obowiazujacych przy ich rozpatrywaniu, a udzielone
odmowy ubezpieczenia (4 badane wnioski) byly uzasadnione. Najwyzsza Izba
Kontroli, pozytywnie ocenia sposob rozpatrywania wnioskéw i podjete decyzje
oraz wystawione rekomendacje, poniewaz skutkiem tych dziatan jest wzrost
eksportu objgtego ubezpieczeniem, przy wyptaconych odszkodowaniach
stanowiacych odpowiednio 0,11% 1 2,1% kwot objetych ubezpieczeniem
dla krétkiego i dtugiego terminu.

Natomiast w wyniku badania 202 zlozonych wnioskéw o udzielenie ochrony
ubezpieczeniowe] w ramach nowych produktéw w przypadku 166 pozytywnie
oceniono prawidlowos¢ przestrzegania obowiazujacych regulacji, w tym
w szczegblnosci doktadno$¢ analizowania sytuacji finansowej wnioskodawcy,
prawidtowos¢ okreslania ryzyka i formutowania wnioskéw na posiedzenia
Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych.

W ocenie NIK zastrzezenia budzi sposéb rozpatrzenia 36 wnioskow
o udzielenie gwarancji i regwarancji ztozonych w okresie od listopada 2001 r.
do marca 2002 r. przez Stoczni¢ Szczecinska Porta Holding S.A. (SSPH S.A.).
W  wyniku przeprowadzonej analizy sprawozdan SSPH S.A., Zarzad
KUKE S.A. we wnioskach przedstawionych Komitetowi wskazal na fakty
Swiadczace o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej tej spotki. Z analizy
wynikato m. in., ze w okresie od 1999 r. do konca trzeciego kwartatu 2001 r.
wzrastato zadtuzenie Spo6tki. Na koniec 2000 r. zadtuzenie z tytutu kredytow
bankowych bylo ponad szesciokrotnie wyzsze od jej kapitatéw wiasnych.
We wnioskach wskazano réwniez na fakt, ze Holding posiadat udziaty i1 akcje
w 39 spétkach 1 zgodnie z opinia bieglego rewidenta do sprawozdania
za 2000 r. warto$¢ wigkszosci tych inwestycji byta wyzsza od wartosci udziatu
SSPH S.A. w aktywach netto tych podmiotéw, a niektére z tych spétek
zaleznych wykazywaly ujemne kapitaly wiasne. Odzyskanie warto$ci
inwestycji w poszczegdlnych spétkach w pelnej wysokosci, w opinii rewidenta,
moglo okaza¢ si¢ niemozliwe, co z kolei dodatkowo pogorszyloby sytuacje
finansowa Holdingu.

Na pogarszajaca si¢ sytuacje SSPH S.A. wskazywaty rowniez osiagane wyniki
finansowe. We wnioskach wprawdzie wskazano, ze Spotka osigga dodatnie
wyniki finansowe, jednak byly one efektem zysku ze sprzedazy majatku
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trwaltego spotce zaleznej - Stocznia Szczecinska S.A. niezb¢dnego do produkcji
statkow. Tymczasem kontrakty — budowa statkow, ktérych dotyczyty wnioski
o udzielenie gwarancji i regwarancji, mialy by¢ realizowane przez Stoczni¢
Szczecinska S.A., tj. spotkg prawie w 100% zalezna od SSPH S.A. Dlatego,
zdaniem NIK, wskazane bylo ustalenie sytuacji finansowej ww. spoiki oraz
wplywu zakupu przez nia majatku trwatego na jej wynik finansowy.

W efekcie analiza przedstawiona we wnioskach przedtozonym Komitetowi nie
uwzgledniata catej ztozonej sytuacji SSPH S.A. i spétek zaleznych. Zdaniem
NIK, dokonanie pelnej oceny sytuacji ekonomicznej eksportera, do czego
Korporacja zobowiazana byta na podstawie § 3 ust. 3 pkt. 5 uchwaly z dnia
23 sierpnia 2001 r. nr 63/2001 KPUE, mogtoby stanowi¢ podstawe
do okreslenia ryzyka eksportera jako bardzo wysokiego (w opinii Zarzad
okreslit ryzyko jako wysokie) 1 wskazania na prawie 100%
prawdopodobienstwo wyplacenia gwarancji oraz brak mozliwosci odzyskania
wyptaconego odszkodowania.

Ponadto waznym argumentem uzasadniajacym udzielenie gwarancji
i regwarancji SSPH S.A. podanym przez Zarzad KUKE S.A. we wniosku
na posiedzenie Komitetu bylo  stwierdzenie, ze za realizacja kontraktu
przemawia interes narodowy zwiazany ze zwigkszeniem produktu krajowego
brutto, utrzymaniem zatrudnienia i tworzeniem nowych miejsc pracy'. Jednak
argument ten nie byl uzasadniony w tresci wniosku. Zdaniem NIK, nalezy
zmieni¢ zasady dziatlania Korporacji, okreSlane przez Komitet Polityki
Ubezpieczen Eksportowych na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r., aby Zarzad KUKE S.A. odpowiedzialny byl za oceng merytoryczna
wniosku, w tym okreslenie poziomu ryzyka zwigzanego z udzieleniem
odmowy eksporterom, a o zasadno$ci udzielenia ochrony ubezpieczeniowe;j
ze wzgledu na interes narodowy wypowiadat si¢ KPUE.

W przypadku wszystkich 36 wnioskéw SSPH S.A., Komitet wydat pozytywne
decyzje o udzieleniu gwarancji i regwarancji na kwotg¢ 56.884,7 tys. USD.
Ostatecznie udzielono 14 regwarancji na podstawie 17 wnioskow na kwot¢
28.225 tys. USD (decyzje na kwotg 38.832,5 tys. USD) - wszystkie na rzecz
Hamburgische Landesbank Girozentrale. Na podstawie pozostatych
19 wnioskéw wydano 10 decyzji o udzieleniu gwarancji na kwote
18.052,15 tys. zt (byto 10 beneficjentow). Przyczyna nieudzielenia 8 gwarancji
byl brak zgody beneficjenta na udzielenie gwarancji w pelnej lub niepeine;j

1% Zgodnie z uchwala nr 63/2001 KPUE z dnia 23 sierpnia 2001 r. wniosek o udzielenie gwarancji
powinien by¢ badany w uwzglednieniem oceny, czy za realizacja kontraktu przemawia interes
narodowy.
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wysokosci (kwota — 6.468,5 tys. zt) oraz w trzech przypadkach rezygnacja
SSPH S.A. z pozostatej do wykorzystania kwoty gwarancji (5.096,75 tys. z}).
W przypadku dwoch decyzji przyczyna nieudzielenia gwarancji byl brak
dyspozycji Holdingu na udzielenie gwarancji na kwotg 6.486,9 tys. zt.

W trakcie kontroli wystano ankiet¢ do podmiotéw, ktére ztozyly wnioski
o ubezpieczenie i zrezygnowaty lub otrzymaly odmoweg ubezpieczenia. L.acznie
ankiety odebrato 51 podmiotéw, z ktérych 32 przystaly odpowiedzi. Sposréd
nich 25 podmiotéw udzielito petnej odpowiedzi na pytania ankietowe, jeden
udzielit odpowiedzi czgsciowej, pie¢ przystato pisma nie bedace odpowiedzia
na ankietg, natomiast jeden podmiot przystat skarge na dziatalnos¢ KUKE S.A.
Skarge t¢, w opinii NIK, po analizie dokumentéw przedstawionych przez
Korporacj¢ uznano za nieuzasadniona.

W ankiecie poproszono o podanie przyczyn rezygnacji z ubezpieczenia, jej
powoddéw oraz skutkéw dla prowadzonej dziatalnosci. Ponadto do wszystkich
podmiotéw skierowano prosbg o oceng informacji na temat procedur i kosztéw
ubezpieczenia dostgpnych na stronie internetowej i otrzymanej od KUKE S.A.
oraz o oceng¢ dostgpnosci ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa
proponowanych przez KUKE S.A. pod katem wymagan formalnych i kosztow.

Sposréd 26 podmiotéw, ktore udzielity odpowiedzi na ankiete 25 uznalo,
ze informacja przedstawiana na stronach internetowych KUKE S.A. oraz przez
Korporacj¢ w bezposrednich kontaktach jest wystarczajaca. Oceniajac
dostgpno$¢  ubezpieczen  gwarantowanych  przez ~ Skarb  Panstwa
proponowanych przez KUKE S.A. pod katem wymagan formalnych 1 kosztéw
23 podmioty wydaly opini¢ pozytywna. Sze$S¢ podmiotéw, nie kwestionujac
dostgpnosci ubezpieczen, w swoich odpowiedziach zwracalo uwage
na wysokie ich zdaniem koszty gwarancji. Jednak obnizenie kosztow
udzielania gwarancji mogloby wiaza¢ si¢ z ograniczeniem ich udzielania
do podmiotéw w dobrej sytuacji finansowe;j.

Podmioty, ktére zrezygnowaly z ubezpieczenia w swoich odpowiedziach
stwierdzily, ze przyczyny rezygnacji nie lezaly po stronie KUKE S.A.,
a wynikaly m. in. z odstapienia kontrahentéw od realizacji kontraktéw, badz
uniewaznienia przetargu. Na osiem podmiotéw, ktére otrzymaty odmowe
ubezpieczenia cztery uznaly, ze odmowa byta uzasadniona, natomiast cztery
pozostate uwazaly odmoweg za nieuzasadniona. Przedstawione dokumenty
1 wyjasnienia w sprawach odmowy ubezpieczenia wskazuja, ze decyzje w tych
sprawach miaty oparcie w obowiazujacych Korporacje¢ przepisach. W czterech
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ankietach klienci wskazywali, ze przekazywane decyzje o odmowie
nie zawieraja uzasadnienia.

Odpowiadajac w ankietach na pytanie dotyczace skutkéw rezygnacji dla
prowadzonej przez podmiot dzialalno$ci, ankietowani w zadnej z odpowiedzi
nie stwierdzili negatywnych skutkéw rezygnacji dla prowadzonej dziatalnosci.
Na negatywne skutki odméw wskazywaty dwa podmioty, ktére kwestionowaty
zasadnos¢ odmowy udzielenia ubezpieczenia.

Analiza odpowiedzi na pytania postawione w ankiecie pokazuje, ze wigkszos¢
ankietowanych klientow KUKE S.A. pozytywnie ocenia wspotprace
z Korporacja wskazujac na wystarczajacy zakres uzyskiwanych informacji
1 akceptowalny przebieg procedury ubezpieczeniowe;.

3.2.1.7. Wyplaty odszkodowan

W badanym okresie KUKE S.A. z tytutu ubezpieczen realizowanych w imieniu
Skarbu Panstwa wyptacita tacznie 173.684,9 tys. zt odszkodowan. Na kwotg
te ztozyty si¢ odszkodowania z tytutu:

- gwarancji 31.064,8 tys. USD, z tego nalezno$¢ giéwna 28.225,0 tys. USD
1odsetki — 2.839,7 tys. USD. Wszystkie odszkodowania dotyczyly
14 regwarancji udzielonych na wniosek Stoczni Szczecinskiej Porta
Holding S.A. i wyptaconych Hamburgische Landesbank Girorozentrale;

- zawartych uméw ubezpieczen dlugoterminowych - réwnowartos¢
57.574,6 tys. zt (wg kursu na dzien 30 wrzesnia 2004 r.). Wyplaty
odszkodowan dotyczyly 4 polis, trzech zawartych przed 1 stycznia 2000 r.
(wszystkie trzy dotyczyty dostaw maszyn rolniczych na Ukraing);

- polis krétkoterminowych zawartych przez KUKE S.A. z 57 eksporterami
wzwiazku z kontraktami zrealizowanymi z 83 kontrahentami -
6.383,5 tys. zt. Wyplacone odszkodowania stanowity 0,12% kwoty
zgloszonej do ubezpieczenia w krétkim terminie, 0,72% kwoty od ktorej
zaptacono sktadke¢ w krétkim terminie oraz 37,1% sktadki zaptaconej
w okresie lat 2000 — 2004 (trzy kwartaty).

W trakcie kontroli zbadano wszystkie wyptaty odszkodowan z tytutlu
udzielonych gwarancji oraz ubezpieczen dlugoterminowych, a takze
26,5% wyptaconych odszkodowan na kwote 1.689,5 tys. zt z tytulu
ubezpieczen krotkoterminowych (4 polisy, 14 kontrahentow). KUKE S.A.
podejmowata wszechstronne dziatania w celu odzyskania od kontrahentéw
wyplaconych kwot. Korporacja bezposrednio zwracata si¢ z zadaniem zaptaty
do dluznika, nastgpnie zlecala windykacje wyspecjalizowanym na danym
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rynku firmom lub sktadata wniosek do sadu w celu zabezpieczenia roszczen
pienigznych. W przypadku odszkodowania z tytulu kontraktow zawartych
na dostaw¢ maszyn rolniczych na Ukraing Korporacja najpierw prowadzita
negocjacje z dtuznikiem i1 porgczycielem w sprawie zwrotu dtugu, nastgpnie
z przedstawicielami wiladz ukrainskich (Kancelaria Prezydenta, Ministerstwo
Finanséw 1 Ministerstwo Gospodarki). W wyniku tych interwencji strona
ukrainska zaproponowata powotanie grupy roboczej w celu restrukturyzacji
ww. zadluzenia. Dziatania te nie przyniosty zadnych rezultatéw, poniewaz
strona ukrainska nie wykazala Zadnego zainteresowania spotkaniem
1 rozwiazaniem problemu w ramach grupy roboczej. Takze pismo Wydziatu
Ekonomiczno — Handlowego Ambasady Polskiej na Ukrainie skierowane
w 2003 r. w przedmiotowe] sprawie do Ministra Gospodarki i Integracji
Europejskiej Ukrainy pozostato bez odpowiedzi.

W badanym okresie udalo si¢ odzyska¢ 3.779,8 tys. zl wyptaconych
odszkodowan, z czego 99,9% przypadto na kwoty odzyskane w latach
2003-2004 (III kwartaly). Na taka relatywnie niewysoka odzyskana kwot¢
w stosunku do wyptaconych odszkodowan wpltyw mialy trudnosci
w wyegzekwowaniu zwrotu Srodkéw z tytulu regwarancji wyplaconych
w zwiazku z umowami podpisanymi ze SSPH S.A. (roszczenie zostalo
zgtoszone do syndyka masy upadlosciowej) oraz z tytutu odszkodowan
wyplaconych w zwiazku z umowami na dostawy maszyn rolniczych
na Ukraing. Wyplaty z tytulu tych uméw wyniosty 164.285,9 tys. zt i stanowily
94,6% odszkodowan wyptaconych w badanym okresie. Odzyskane kwoty
wyptaconych odszkodowan stanowity 40,2% pozostatych odszkodowan
wyptaconych w latach 2000 — 2004.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowo$¢ wyptat tych
odszkodowan oraz podejmowane przez Korporacj¢ dzialania regresowe.

3.2.1.8. Aktualizacja ogolnych warunkéw ubezpieczenia.

Uchwalona w 2003 r. ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej znowelizowata
przepis art. 812 ustawy kodeks cywilny wprowadzajac m. in. w § 2 katalog
wymagan dotyczacych tresci owu. Przyjete rozwiazania sa korzystne
dla klientow zakladéw ubezpieczen, poniewaz w stosunku do wczesniej
obowiazujacych przepisow nakazuja zawarcie w owu m. in. informacji
o trybie, warunkach 1 terminach wypowiedzenia umowy, sposobie ustalenia
1 optacania sktadki ubezpieczeniowej oraz optatach pobieranych przez zaktad
ubezpieczen, a takze sposobie i1 trybie dochodzenia roszczen z umowy
ubezpieczenia oraz informacji o sumie ubezpieczenia i warunkach jej zmiany.
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Korporacja zwrdcita si¢ w pazdzierniku i listopadzie 2003 r. do KNUiIFE
1 Ministra Finanséw z prosba o interpretacj¢ dotyczaca stosowania przepisOw
nowej ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej do dziatalnos$ci prowadzone;j
w ramach ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Mimo braku
odpowiedzi KUKE S.A. przestata do Ministra Finanséw w grudniu 2003 r.
projekty owu spetniajace wymogi okreslone w art. 812 k.c. Zmienione owu
zostaty zatwierdzone w terminie od 4 do 6 miesigcy od wejscia w zycie
przepiséw zmienionych ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W rezultacie
Korporacja postugiwala si¢ na poczatku 2004 r. owu, ktére nie spetniaty
wymogow art. 812 § 2 k.c. Takie postgpowanie, w ocenie NIK, nalezy uznac
jako szczegdlnie naganne, poniewaz termin wejscia w zycie ustawy pozostawit
relatywnie dtugi czas (7 miesigcy) na terminowe dokonanie zmiany owu.

Dopuszczenie przez Ministerstwo Finansow do podjgcia z opdznieniem przez
KUKE S.A. dziatanh dla nowelizacji owu $wiadczy, zdaniem NIK,
o uchybieniach w nadzorze w tym zakresie nad dziatalnoscia Korporacji.

3.2.2. Wykonywanie przez Ministra Finansow nadzoru na
funkcjonowaniem ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb

Panstwa

3.2.2.1. Wydawanie aktow wykonawczych do znowelizowanej
ustawy

W zwiazku z nowelizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach  eksportowych dotychczasowe przepisy wykonawcze
do ustawy o ubezpieczeniach eksportowych zachowywaty moc do czasu
wejscia w zycie przepisOw wydanych na podstawie upowaznien w brzmieniu
nadanym ustawa zmieniajaca, o ile nie byly sprzeczne z jej przepisami, jednak
nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Ustawa ta weszta
w zycie z dniem 4 stycznia 2001 r. W zwiazku z tym dotychczasowe przepisy
wykonawcze obowiazywaty nie dluzej niz do dnia 4 stycznia 2002 r.

Do zakonczenia kontroli w listopadzie 2004 r. Minister Finanséw podjat
dziatania, ktére doprowadzity do wydania tylko jednego aktu wykonawczego.
Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach eksportowych Rada
Ministréw wydata w dniu 3 lutego 2004 r. rozporzadzenie w sprawie
warunkéw 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczen kredytow
bankowych zaciagni¢tych przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow
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Eksportowych Spoétka Akcyjna oraz udzielania iumarzania pozyczek
ze §rodkéw budzetu panstwa'®.

Obowigzujace wczesniej rozporzadzenie'” nie uwzgledniato specyfiki wyptat
gwarancji  ubezpieczeniowych, zakladajacych bezwarunkowa wyptate
odszkodowania na  kazde  zadanie  beneficjenta. = Rozporzadzenie
to przewidywato, ze KUKE S.A. powinna przedstawi¢ wniosek Ministrowi
Finansow o udzielenie pozyczki w terminie 14 dni od dnia zgloszenia
roszczenia o wyplate odszkodowania.

Sktadajac w roku 2002 i 2003 wnioski o udzielenie pozyczki KUKE S.A.
powotywata si¢ na przepisy tego rozporzadzenia i dotrzymata okreslonego
wnim terminu ich przekazania Ministrowi Finanséw. Ostatecznie wyplat
roszczeh z tytutu regwarancji dokonano w terminie od 3 do 27 dni w stosunku

do daty okreslonej w umowie o jej udzielenie. Za ten okres zaptacono odsetki
w kwocie 29.261,3 USD.

Nowe rozporzadzenie umozliwia Korporacji wystapienie z wnioskiem
o udzielenie pozyczki w przypadku, gdy w jej uzasadnionej ocenie, w okresie
nastgpujacych 6 miesiecy od dnia sporzadzenia wniosku, stan Srodkow

. M ’71
na wyodrebnionym rachunku bankowym ,interes narodowy”'®

moze by¢
niewystarczajacy na pokrycie wydatkéw na wyptate odszkodowan. Takie
rozwiazanie, zdaniem NIK uwzglednia specyfike nowej dziatalnosci
Korporacji w zakresie udzielania gwarancji 1 powinno umozliwi¢ skrdécenie

terminu wyptaty odszkodowan.

Na podstawie rozporzadzenia z 1995 r. Ministerstwo Finanséw zawarto
z Korporacja w latach 2002 — 2003, siedem uméw pozyczek ze srodkow
budzetowych na kwot¢ 50.873,9 tys. zt. Pozyczki te zgodnie z przepisem
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia powinny by¢ nieoprocentowane. Takie uregulowanie
bylo niezgodne z przepisem art. 65 ust. 2 uchwalonej w 1998 r. ustawy
o finansach publicznych przewidujacym, ze pozyczki udzielane z budzetu
panstwa sa oprocentowane. Dlatego umowy pozyczek przewidywaty ich

' Dz.U. nr 24, poz. 210.

"7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania
przez Ministra Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa, porgczen kredytéw bankowych zaciagnigtych
przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. oraz udzielania i umarzania pozyczek
ze $rodkéw budzetu panstwa — utracito moc z dniem 4 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 440
ze zm.).

'® Jest to wyodrebniony rachunek bankowy, na ktérym — zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— prowadzone sa przez KUKE S.A. rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniem
bezposrednim lub reasekuracja oraz udzieleniem gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie
uregulowanym ta ustawa.
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oprocentowanie w wysokosci 1%. Ustawowy wymdg oprocentowania
pozyczek zostal uwzgledniony w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2004 r.

Nie zostaty natomiast wydane nowe akty wykonawcze, dla ktérych delegacje
stanowity przepisy art. 7b ust. 3, art. 15 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy
o ubezpieczeniach eksportowych. Akty te powinny uwzglednia¢ postanowienia
ustawy zmieniajacej 1 by¢ do niej dostosowane. Przepisy te zobowigzywaty:

- w art. 16 ust. 2 Ministra Finanséw do okreslenia w drodze zarzadzenia,
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki, zakresu,
formy i terminéw skladania sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku
bankowego, zawartych ubezpieczeniach eksportowych oraz o udzielonych
gwarancjach ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytutu wyplatach.
O podjgcie prac zmierzajacych do zmiany tego zarzadzenia, NIK
wnioskowata po kontroli przeprowadzonej w 1998 r., poniewaz nie
stwarzalo ono mozliwosci sprawowania pelnego merytorycznego nadzoru
nad prowadzona przez KUKE S.A. dziatalnoscia.

Wzory sprawozdaf stanowiace zataczniki do zarzadzenia'® wydanego
w tej sprawie przed nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prezentowaly
dane w sposéb nieuwzgledniajacy, wprowadzonych ustawa zmieniajaca,
nowych zasad liczenia warto$ci tacznych zobowiazan KUKE S.A. z tytulu
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Zarzadzenie nie przewidywalo podawania informacji o wysokosci kwoty
ubezpieczen przyjmowanych do obliczania wskaznika wykorzystania
okreslonego w ustawie budzetowej limitu, ani nie wskazywalo sposobu
jego obliczania;

- w art. 7b ust. 3 Rad¢ Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowego trybu dziatania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen
Eksportowych. Po nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Komitet
zmienit swoja nazwg oraz zakres kompetencji, skutkiem czego bylo
niedostosowanie do nowego stanu prawnego;

- w art. 15 wust. 2 Ministra Finanséw do opracowania regulaminu
okreslajacego tryb sprawowania przez niego nadzoru nad dziatalnoscia
,Korporacji” w zakresie ubezpieczenia oraz udzielania gwarancji

' Zarzadzenie nr 54 Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie zakresu, formy
itermindéw skladania sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku bankowego, na ktérym
prowadzone sa rozliczenia zwiazane z ubezpieczeniem kontraktéw eksportowych, zawartych
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych i dokonanych wyptatach odszkodowan oraz w sprawie
kontrolowania prawidlowosci tych sprawozdan — utracito moc z dniem 4 stycznia 2002 r. (Dz.Urz.
Min. Fin. Nr 15, poz. 61).
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ubezpieczeniowych. Regulamin ten powinien zosta¢ zatwierdzony w drodze
rozporzadzenia przez Radg¢ Ministrow. Niewydanie nowego regulaminu
w tej sprawie powodowalo, ze tryb sprawowania przez Ministra Finansow
nadzoru nad dzialalnoscia KUKE S.A. ustalony w regulaminie
zatwierdzonym przez Rade Ministréw w dniu 26 stycznia 1996 r.* nie byt
dostosowany do zmienionego zakresu nadzoru.

W trakcie kontroli Ministerstwo Finansow przedstawilo stanowisko, ze akty
wykonawcze wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
przed nowelizacja nie utracity mocy obowiazujacej po dniu 4 stycznia 2002 r.
W ocenie NIK, powyzsze stanowisko nie miato podstaw prawnych, poniewaz
zgodnie z dyspozycja przepisu art. 2 ustawy zmieniajacej ww. akty
wykonawcze przestalty obowigzywac najpdzniej po uptywie 12 miesigcy od
dnia wej$cia jej w zycie.

3.2.2.2. Okreslanie limitu zobowigzan z tytulu ubezpieczen

gwarantowanych przez Skarb Panstwa i jego
wykorzystanie

Zgodnie z ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych ustawa budzetowa okresla limit, ktérego nie moga przekroczy¢
faczne zobowiazania Korporacji z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych®'. W ustawach
budzetowych na lata 2000 — 2005 ustalona corocznie wysoko$¢ limitu ulegta
zwigkszeniu z 3,4 mld zt do 10,5 mld z. W 2001 r. limit ten wynidst
3,4mld zt, w 2002 1 2003 r. — 6,5 mld zt, a w 2004 r. wzrést do 9,5 mld zt.
Okreslana corocznie w ustawie budzetowej kwota przewidywanych wyplat
ze srodkéw budzetu panstwa z tytulu pozyczek udzielanych KUKE S.A.
z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz
gwarancji ubezpieczeniowych wynosita 128,1 min zt w 2000 r., w 2001 r. -
129,3 min zi, w 2003 r. - 130 mln zt, w latach 2003- 2004 - 301 mlin zi,
aw 2005 r. 1.000,0 min zt.

Ministerstwo FinansOw przy ustalaniu limitu analizowato wnioski sporzadzane
przez Korporacj¢. We wnioskach na lata 2001 — 2005 przewidywana wartos¢
zobowigzan na rok nastgpny okreslana byla na podstawie planowanego
na koniec biezacego roku zaangazowania, podj¢tych decyzji w wyniku ktérych

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
okre$lajacego tryb sprawowania nadzoru przez Ministra Finanséw nad dziatalno$cia KUKE S.A. w
akresie ubezpieczania kontraktow eksportowych (Dz. U. Nr 12, poz. 65).

*' W wersji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. przed nowelizacja ustawa budzetowa zgodnie z art. 5 ust. 2
okreslata limit, do ktérego wysokosci mogly by¢ w danym roku ubezpieczane kontrakty
eksportowe. Taki sposéb okreslenia limitu obowiazywal w 2000 r.
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umowy ubezpieczenia oraz gwarancje ubezpieczeniowe zostang wystawione
w roku nastgpnym oraz szacowanych wartosci projektéw, ktére moga byc
przyjete do ubezpieczenia w nastgpnym roku. Kwota ta byla pomniejszana
o splaty naleznosci przypadajace na dany rok oraz warto$¢ wygasajacych
umow. Natomiast okreslajac wysokos$¢ pozyczki, uwzgledniano przewidywany
stan $rodkéw na wyodrgbnionym rachunku bankowym, wptaty z tytulu
sktadek, kwote prowizji dla Korporacji oraz przewidywana kwote
odszkodowan.

Po analizie przedstawionego przez KUKE S.A. wniosku Ministerstwo
Finanséw w projekcie ustawy budzetowej na rok 2005 postanowito zmniejszy¢
wysokos¢ limitu tacznych zobowiazan z proponowanej przez Korporacje
kwoty 11,2 mld zt do 10,5 mld zl, a kwoty przewidywanych wyptat z tytutu
pozyczek z 2,8 mld do 1,0 mld. Ustalajac powyzsze wielkosci uwzgledniono
mozliwosci budzetu panstwa, a w szczegllnosci obciazenia wplywajace
na wysokos$¢ deficytu budzetowego i panstwowego dtugu publicznego.

Ministerstwo Finanséw weryfikowalo na biezaco stopien rzeczywistego
wykorzystania limitu 1acznego zaangazowania KUKE S.A. z tytulu
gwarantowanych przez Skarb Pafstwa ubezpieczen eksportowych poprzez
analiz¢ danych zawartych w dokumentach przedstawianych przez Korporacje
na kazde posiedzenie Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych oraz
kwartalnych i rocznych sprawozdan. Wykorzystanie limitu wyniosto w 2001 r.
49,4%, nastepnie spadto do 33,0% w 2002 r.** i wzrosto w 2003 r. do 64,7%
1do 73,3% w ciagu trzech kwartatéw 2004 r. W 2000 r. wykorzystanie limitu
wyniosto  50,8%, z uwzglednieniem wystawionych promes, natomiast
faktyczne wykorzystanie limitu (liczone zgodnie z wnioskiem pokontrolnym
NIK) wyniosto 29,4%.

Zdaniem NIK, pozytywnie nalezy oceni¢ zakres informacji analizowanych
przez Ministerstwo Finanséw przy ustalaniu powyzszych limitéw. Dokonane
zmiany wysokosci limitu i kwoty pozyczki na rok 2005 w stosunku
do proponowanych przez KUKE S.A. nalezy wuzna¢ za uzasadnione,
w szczegbdlnosci wobec znacznego zwigkszenia udzialu w zobowiazaniach
wysoce ryzykownych gwarancji. Fakt, ze opiewaja one na wysokie sumy
powoduje, iz ich wyptaty wymagaja zasilania rachunku wyodrebnionego
pozyczkami limitowanymi ustawa budzetowa.

** Spadek wykorzystania limitu 2002 r. wynikat ze wzrostu limitu okreslonego w ustawie budzetowej
z3,4 mld zt w 2001 r. do 6,5 mld zt w 2002 r. Zaangazowanie Korporacji na koniec 2002 r.
wynosito 2,1 mld zt i byto wyzsze od zaangazowania na koniec 2001 r. 0 23,5% (1,7 mld z}).
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3.2.2.3. Wysokosc¢ prowizji dla KUKE S.A.

Wysoko$¢ prowizji przystugujacej KUKE S.A. za prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych okreslona jest w umowie zawartej pomigdzy Ministrem
Finanséw 1 Korporacja.

W okresie objetym kontrola wysokos¢ prowizji regulowaty trzy umowy.
Do 4 marca 2000 r. stawka wynosita 10% wartosci zainkasowanych sktadek
ztytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kontraktow
eksportowych, w okresie od 4 marca do 22 sierpnia 2002r. - 15%,
a od 23 sierpnia 2002 r. - 20% wartosci zainkasowanych sktadek.

Przed podpisaniem umowy Ministerstwo Finansow dokonywalo weryfikacji
wnioskow KUKE S.A. o podwyzszenie prowizji. Uzasadnieniem podjecia
w 2002 r. decyzji o podwyzszeniu prowizji do 20% byt fakt, ze uzyskiwane
ztego tytulu przychody nie pokrywaty kosztéw ponoszonych przez
Korporacjg.

Po kontroli przeprowadzonej w 1998 r., NIK wnioskowata o przygotowanie
systemu umozliwiajacego dokladna rejestracj¢ kosztow z uwzglednieniem
ich wielkosci 1 miejsca powstawania. Korporacja prawidtowo zrealizowata
ten wniosek. W zwiazku z tym mozliwe jest wyodrgbnienie faktycznych
kosztéow ponoszonych na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowe]
gwarantowane] przez Skarb Panstwa 1 poréwnanie ich z przychodami
z prowizji za ich prowadzenie.

W badanym okresie wptacane prowizje pokrywaly koszty ponoszone przez
KUKE S.A. w zwiazku 2z dzialalnoscia w ramach ubezpieczen
gwarantowanych przez Skarb Panstwa w 112% w 2000 r., w 66% w 2001 r.,
wS51% w 2002 r., w 120% w 2003 r.,, aw Ipdtroczu 2004 r. w 152%.
Nominalnie nadwyzka otrzymanej prowizji nad kosztami dzialalnosci
ubezpieczeniowej prowadzonej na rachunek Skarbu Panstwa w 2003 r.
wyniosta 1.627 tys. zt, a w I potroczu 2004 r. 1.738 tys. zt. Przyczyna
powstania w latach 2003 — 2004 nadwyzki wpltywow z tytutu prowizji nad
ponoszonymi kosztami, byt skokowy (2,7 raza) wzrost w 2003 r. wartosci
ubezpieczen na rachunek Skarbu Panstwa 1 zwiazane z tym zwigkszenie
wpltywow z tytutu sktadek. Biorac pod uwageg powyzsze fakty, w ocenie NIK,
nalezy podja¢ prace w celu stworzenia zasad okreslania wysokosci prowizji
umozliwiajace rozliczanie w okresach rocznych kosztéow dziatalnosci
prowadzonej na rachunek Skarbu Panstwa.
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3.2.2.4. Kontrola nad dziatalnosciq KUKE S.A.

W ocenie NIK, Minister Finanséw posiadal i wykorzystywal informacje
niezbg¢dne do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia KUKE S.A. w zakresie
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Nadzoér
ten Minister sprawowatl poprzez udzial swoich przedstawicieli w pracach Rady
Nadzorczej Korporacji i Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych. Istotne
znaczenie dla zakresu sprawowanego nadzoru miat rowniez fakt prowadzenia
przez Ministerstwo Sekretariatu Komitetu, co ulatwialo dostgp do biezacych
informacji dotyczacych dziatalnosci KUKE S.A.

Natomiast nie zostal zrealizowany wniosek sformutowany po poprzedniej
kontroli, zdaniem NIK, istotny ze wzgledu na sprawowanie nadzoru dotyczacy
zakresu i formy skladanych przez Korporacj¢ sprawozdan. Zgodnie z art. 16
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych Korporacja zobowiazana jest do sktadania
sprawozdan okresowych (rocznych i kwartalnych) o stanie wyodrgbnionego
rachunku bankowego, na ktéorym prowadzone sa rozliczenia finansowe
zwiazane z ubezpieczeniem bezposrednim lub reasekuracja oraz udzieleniem
gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie uregulowanym ta ustawa. Korporacja
sporzadzata sprawozdania zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu
nr 54 Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 1995 r. Sprawozdania
te sporzadzane byly w formie 1 terminach zgodnych z wymaganiami
ww. zarzadzenia. Powyzsze sprawozdania nie bylty dostosowane do zmian,
jakie zaszty w dziatalnosci Korporacji w wyniku nowelizacji ustawy
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.

Ustalenia kontroli w Ministerstwie Finanséw wskazuja, ze prowadzone
saprace nad nowym zarzadzeniem uwzgledniajacym powyzsze zmiany.
Projekt ten, zdaniem Izby pozwoli na sporzadzanie sprawozdan w petni
obrazujacych skalg dziatalnosci Korporacji.

Minister Finanséw przedstawiat KUKE S.A. opinie o rocznych
sprawozdaniach o stanie wyodrgbnionego rachunku, dopiero po wczesniejszym
zapoznaniu si¢ z opinia bieglego rewidenta. Powyzsze post¢gpowanie zastuguje
na ocen¢ pozytywna. Jednak w zwiazku z oczekiwaniem na opini¢ rewidenta
Minister Finanséw nie dotrzymywal, okreslonego w zarzadzeniu nr 54, terminu
jednego miesiaca na przekazanie swojej opinii Korporacji. Powyzsze wskazuje
na konieczno$¢ wydania przez Ministra FinansOw nowego zarzadzenia
w sprawie zakresu, formy 1 terminu sktadania sprawozdan o stanie
wyodrgbnionego rachunku bankowego.
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W ramach sprawowanego nadzoru we wrzesniu 2004 r. Ministerstwo
Finanséw, realizujac wniosek NIK z 1998 r., przeprowadzito kontrole
KUKE S.A. w zakresie realizacji przez Korporacje uchwal podejmowanych
przez Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych i terminowosci zalatwiania
wnioskéw. Przeprowadzanie kontroli wybranych zagadnien dziatalnosci
KUKE S.A. jest dodatkowa korzystna forma zapewnienia skutecznego
sprawowania funkcji nadzorczej.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dziatalnos¢ KUKE S.A. byla przedmiotem przeprowadzonej w II poétroczu
1998 r., kontroli realizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktow eksportowych. Badaniem kontrolnym obj¢to okres
od 1 stycznia 1995 r. do potowy 1998 r.

W wyniku tej kontroli stwierdzono m.in., ze w latach 1995-1997 ubezpieczenia
prowadzone w imieniu Skarbu Panstwa stanowity stosunkowo niewielka czgs¢
ogo6tu dokonanych przez Korporacj¢ ubezpieczen i wynosity jedynie od 6,23%
do 16,9% ubezpieczen zawartych na rachunek wiasny. Takze niska byla
skutecznos¢ dzialania KUKE S.A. mierzona relacja potencjalnych kwot
kontraktow do ubezpieczenia, zgloszonych w zapytaniach 1 wnioskach,
do wartosci kontraktow objetych ubezpieczeniami W latach 1995-1997 relacja
ta stanowila od 2,5% do 6,8%.

W ocenie NIK, w sposob niedostateczny sprawowany byt przez Ministra
FinansOw nadzor nad dzialalnoscia merytoryczng KUKE S.A., jak roéwniez
nadzor wilascicielski w zakresie wykorzystania kapitatow na dokapitalizowanie
Korporacji. Takze opracowane przez Ministra FinansOw, obowiazujace
KUKE S.A., wzory sprawozdan nie zawieraly wszystkich informacji
potrzebnych do sprawowania pelnego merytorycznego nadzoru nad
prowadzong przez Korporacj¢ dziatalnoscia.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwracata si¢ m. in. o uwzglednienie
w trakcie  ustalania  limitu  ubezpieczen  kontraktow  eksportowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, stopnia jego rzeczywistego
wykorzystania przez KUKE S.A., podjgcie prac zmierzajacych do nowelizacji
zarzadzenia nr 54 Ministra FinansOw z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie
zakresu, formy 1 termindw sktadania sprawozdan o stanie wyodrgbnionego
rachunku  bankowego, kontrolowanie przez Ministerstwo Finansow
KUKE S.A. w zakresie prowadzenia ubezpieczeni gwarantowanych przez
Skarb Panstwa, przynajmniej raz w roku, doprowadzenie do zwrotu
na rachunek ,,Interes Narodowy” srodkow (wraz z odsetkami) refundowanych
KUKE S.A. w zwiazku z wyptata odszkodowania na rzecz firmy
Polpharma S.A.
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Sposréd 8 wnioskéw pokontrolnych o realizacjg, ktérych Najwyzsza Izba
Kontroli zwracala si¢ do Ministra Finanséw, nie zostaly zrealizowane
dwa wnioski. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostalo znowelizowane
zarzadzenie nr 54 Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 1995 r. W okresie
od zakonczenia kontroli w 1998 r. do rozpoczgcia kontroli w lipcu 2004 r.
Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzito zadnej kontroli dziatalnosci KUKE
S.A. w zakresie ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Pierwsza
taka kontrole przeprowadzono we wrzesniu 2004 r. dwa miesiace
po rozpoczeciu kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Ponadto nie dokonano zwrotu na rachunek ,Interes Narodowy” srodkow
refundowanych KUKE S.A. przez Skarb Panstwa w zwiazku z wyptata
odszkodowania na rzecz firmy Polpharma S.A. Korporacja podj¢la dziatania
dla realizacji tego wniosku. Na posiedzeniu w sierpniu 1999 r. Komitet
Ubezpieczen Kredytéw i Gwarancji Ubezpieczeniowych uchwata nr 54/99
zobowiazat Zarzad KUKE S.A. do przygotowania szczegétowe] notatki
natemat przebiegu sprawy wyplaty ww. odszkodowania. W oparciu
o materialy przygotowane przez KUKE S.A. uchwala nr 78/99 Komitet uznat
za niecelowe dokonywanie zmian w uchwale nr 5/97 dotyczacej wyptaty
odszkodowania na rzecz firmy Polpharma S.A. Zgodnie 2z ustawa
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
decyzje Komitetu sa wiazace dla Korporacji. Pozostate wnioski pokontrolne
zostaty zrealizowane.

W zwiazku z wynikami kontroli przeprowadzonej w 1998 r. oraz zmianami
wprowadzonymi ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. w programie kontroli
gléwnym kierunkiem badan byla ocena skutkéw zmian ustawowych oraz
sposobu wprowadzenia nowych rodzajéw ubezpieczen.

Okreslajac zasady doboru proby wzigto pod uwage, ze w trakcie poprzedniej
kontroli badanie prawidtowosci rozpatrywania przez KUKE S.A. wnioskow
o udzielenie ubezpieczen dtugo, srednio i1 krétkoterminowych zakonczyto
si¢ sformulowaniem oceny pozytywnej. Dlatego w obecnej kontroli
ograniczono prébe do 10% populacji. Przyjmujac do badania probg wnioskow
o udzielenie nowych rodzajéw ubezpieczen na etapie pisania programu
zaktadano, w oparciu o dane za lata 2001 — 2003 (I pétrocze), iz badaniem
zostanie objeta cata populacja. W zwiazku ze znacznym zwigkszeniem ilosci
ztozonych wnioskéw o udzielenie gwarancji (w okresie od 1 lipca 2003 r.
ztozono 1,5 raza wigcej wnioskow niz w okresie od grudnia 2001 r.
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do 30 czerwca 2003 r.) ograniczono probe wnioskOw o udzielenie gwarancji
przyjeta do badania do poziomu 1/3 populacji.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

W czasie kontroli przeprowadzonej w KUKE S.A. przeanalizowano wyniki
kontroli przeprowadzonej przez komorke kontroli wewngtrznej w zakresie
funkcjonowania ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. W swoje;j
dziatalnosci kontrolnej komoérka ta w latach 2000 — 2004 zajmowata
sig¢ rozliczeniem przypisu 1 poboru skladki, procedurami i upowaznieniami
do podejmowania decyzji w zakresie zawierania umoOw ubezpieczenia,
odmowami udzielania przez Korporacj¢ ochrony ubezpieczeniowej oraz
funkcjonowaniem systemu kontroli wewngtrznej w zakresie udzielania
gwarancji ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
W wyniku przeprowadzonych kontroli z uwagi na to, ze jedna z przyczyn
odmoéw udzielania ochrony ubezpieczeniowej z tytulu sprzedazy w kredycie
krotkoterminowym byl brak lub nieaktualne dane o klientach Korporacja
nawigzata kontakty z instytucjami dzialajacymi na terenie Rosji, Ukrainy,
Biatorusi 1 Kazachstanu 1 zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem informacji o firmach
dziatajacych na terenie tych krajow. Ponadto w wyniku przeprowadzonej
kontroli zostala ~ opracowana  Procedura  udzielania  gwarancji
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa z uwzglednieniem
kontroli wewngtrznej.

W czasie kontroli przeprowadzanej w KUKE S.A. dla dokonania oceny
sytuacji finansowej Korporacji w latach 2000 — 2004 (III kwartaty) korzystano
ze sporzadzanych przez organ nadzoru ubezpieczeniowego (PUNU, a nastgpnie
KNUIFE) raportéw z badania rocznych 1 kwartalnych sprawozdan finansowych
KUKE S.A.

KUKE S.A. zglosita zastrzezenia do protokotu kontroli. Zastrzezenia te zostaty
uwzglednione w calosci.

Wystapienia pokontrolne zostaly skierowane do Ministra Finanséw
1 do Prezesa Zarzadu KUKE S.A. Do wystapien nie ztozono zastrzezen.

W odpowiedzi z dnia 25 lutego 2005 r. KUKE S.A. poinformowata
o podjetych nastepujacych dziataniach w celu realizacji wszystkich wnioskéw
pokontrolnych:
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Korporacja w dniu 21 lutego 2005 r. wystapita do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, Przewodniczacego KPUE - Pana Piotra
Sawickiego z propozycja przygotowania projektu zmian sposobu
rozliczania kosztéw dzialalnosci KUKE S.A. prowadzonej na rachunek
Skarbu Panstwa w terminie do konca czerwca 2005 r. tak, aby nowe
rozwiazanie mogto mie¢ zastosowanie od 2006 r.;

Zarzad KUKE S.A. zobowigzal komérki merytoryczne do wspétpracy
w zakresie sprawnego i niezwlocznego wprowadzania zmian do regulacji
okreslajacych zasady udzielania gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych;

Zarzad Korporacji zobowiazatl komorki merytoryczne do przygotowania
harmonogramu zmian w warunkach udzielania niektérych produktéw
w ramach ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

Zarzad Korporacji zobowiagzal komorki merytoryczne do przygotowania
propozycji zmian w sposobie ustalania wysokosci sktadki zwrotnej
w terminie do konca kwietnia 2005 r.;

Korporacja wystapita w dniu 21 lutego 2005 r. do Pana Piotra Sawickiego
z propozycja przygotowania w terminie do konca marca 2005 r. projektu
zmian odpowiednich uchwat KPUE dotyczacych m. in. usunigcia
mozliwosci uwzgledniania kryterium ,,Zgodnosci kontraktu eksportowego
z interesem narodowym” przy podejmowaniu decyzji przez KUKE S.A.

W odpowiedzi z dnia 2 marca 2005 r. Minister Finanséw poinformowat

o podjetych nastepujacych dziataniach w celu realizacji wszystkich wnioskow

pokontrolnych:

zakonczone zostaly prace nad zmiana zarzadzenia dotyczacego
sprawozdawczosci KUKE S.A. Zarzadzenie nr 1 Ministra Finanséw z dnia
14 stycznia 2005 r. w sprawie zakresu formy i1 termindéw skladania
sprawozdan o stanie wyodrgbnionego rachunku bankowego, zawartych
ubezpieczeniach eksportowych udzielonych gwarancjach
ubezpieczeniowych oraz kontrolowania prawidlowosci tych sprawozdan,
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw
z 2005 r. Nr 2, poz. 14;

Ministerstwo Finanséw rozpoczglo prace przygotowujace do wydania
rozporzadzen Rady Ministrow: w sprawie szczegdtowego trybu dziatania
i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych oraz w sprawie
zatwierdzenia regulaminu okreslajacego tryb sprawowania nadzoru przez
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Ministra Finanséw nad KUKE S.A. w zakresie ubezpieczania kontraktéw
eksportowych. Projekty zostaly zgtoszone do planu pracy Rady Ministrow
1 zostang jej przedtozone najp6zniej w czerwcu 2005 r.;

kontrola w KUKE S.A. bgdzie przeprowadzona w czwartym kwartale
2005 r.;

do konca drugiego kwartatlu 2005 r. w porozumieniu z Korporacja
planowane jest opracowanie nowego systemu rozliczania kosztéw;

od grudnia 2004 r. KUKE S.A. w przedkltadanych wnioskach
na posiedzenie KPUE nie dokonuje oceny zgodnosci kontraktu
eksportowego z interesem narodowym, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do oceny
Komitetu. Przewodniczacy Komitetu przygotowuje propozycje zmian
odpowiednich uchwal Komitetu w celu ich wprowadzenia w zycie do konca
drugiego kwartatu 2005 r.
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5. Zataczniki

Zatacznik nr 1 -
Zatacznik nr 2 -

Zatacznik nr 3 -

Zatacznik nr 4 -

Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalno$ci

Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowana dziatalno$¢

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Zalacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow:

Kontrola zostata przeprowadzona w:
- Ministerstwie Finanséw;

- Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.

46



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Zalacznik nr 2

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci:

1. USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa
ubezpieczeniach kontraktow eksportowych (Dz.U. Nr 86, poz. 398 ze zm. - wersja

przed nowelizacja).

2. USTAWA z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych (Dz.U. 114, poz. 1190).

3. USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609).

4. USTAWA z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (jednolity tekst)
(4. Dz.U.z 1996 1. Nr 11, poz. 62 ze zm. - obowiazujaca do 31 grudnia 2003 r.).

5. USTAWA z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124,
poz. 1151 - obowiazujaca od 1 stycznia 2004 r.).

6. ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie
warunkow 1 trybu udzielania przez Ministra FinansOw, w imieniu Skarbu Panstwa,
porgczen kredytéw bankowych zaciagnigtych przez Korporacj¢ Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych Spoétka Akcyjna oraz udzielania 1 umarzania pozyczek

ze Srodkéw budzetu panstwa (Dz.U. Nr 88, poz. 440 ze zm. - utracito moc z dniem
5 stycznia 2002 r.).

7. ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie
warunkow 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczen kredytéw bankowych
zaciagnig¢tych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spétka
Akcyjna oraz udzielania 1 umarzania pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa
(Dz.U. Nr 88, poz. 440 ze zm.).

8. ZARZADZENIE Nr 54 MINISTRA FINANSOW z dnia 22 sierpnia 1995 r.
w sprawie zakresu, formy 1 terminéw skladania sprawozdan o stanie
wyodrgbnionego rachunku bankowego, na ktérym prowadzone sa rozliczenia
zwiazane z ubezpieczeniem kontraktow eksportowych, zawartych ubezpieczeniach
kontraktow eksportowych 1 dokonanych wyptatach odszkodowan oraz w sprawie
kontrolowania prawidtowosci tych sprawozdan (Dz.Urz. M.F. Nr 15, poz. 61).

9. ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu okreslajacego tryb sprawowania nadzoru przez Ministra
Finanséw nad dziatalnoscia Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
Spotki Akcyjnej w zakresie ubezpieczania kontraktéw eksportowych (Dz.U. Nr 12,
poz. 65 ze zm. - utracito moc z dniem 5 stycznia 2002 r.).
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10.ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 24 czerwca 1997 r. w sprawie
szczegbtowego trybu dziatania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpieczen
Kredytéw i Gwarancji Ubezpieczeniowych. (Dz.U. Nr 69, poz.440).

11.USTAWA z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
Ze zm.).

12. USTAWA z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121 ze zm., tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694).

13.ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 29 grudnia 1994 r.
w sprawie szczegétowych zasad rachunkowos$ci ubezpieczycieli (Dz.U. Nr 140,
poz. 791 ze zm. - obowiazujace do 31 grudnia 2001 r.).

14.ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW 2z dnia 10 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci zaktadéow ubezpieczen (Dz.U.
Nr 149, poz. 1671 - obowiazujace od 1 stycznia 2002 r., uchylone z dniem
1 stycznia 2004 r.).

15.ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 8 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci zaktadéw ubezpieczen (Dz.U.
Nr 218, poz. 2144 ze zm. - obowiazujace od 1 stycznia 2004 r.).
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Zalacznik nr 3

Lista o0sob zajmujacych Kkierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowana dzialalnosc.

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrzesnia 2004 r. funkcje
Prezesa Zarzadu KUKE S.A. peknili:

- Krzysztof Jasinski, w okresie do 9 stycznia 2002 r.;
- Janusz Rychlak, w okresie od 10 stycznia 2002 r. do 18 marca 2003 r.;

- od dnia 19 marca 2003 r. Jarostaw Biernacki

W okresie objetym kontrola Ministrami Finanséw byli:

Leszek Balcerowicz, w okresie od 31 pazdziernika 1997 r. do 8 czerwca 2000 r.;
- Jarostaw Bauc, w okresie od 12 czerwca 2000 r. do 28 sierpnia 2001 r.;

- Halina Wasilewska — Trenkner, w okresie od 29 sierpnia do 19 pazdziernika
2001 r.;

- Marek Belka, w okresie od 19 pazdziernika 2001 r. do 6 lipca 2002 r.;
- Grzegorz Kotodko, w okresie od 6 lipca 2002 r. do 16 czerwca 2003 r.;
- Andrzej Raczko, w okresie od 16 czerwca 2003 r. do 21 lipca 2004 r;
- Mirostaw Gronicki, w okresie od 21 lipca 2004 r.
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Zalacznik nr 4

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Prezes Rady Ministrow.

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych.
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Prezes Narodowego Banku Polskiego.

Minister Finansow.

A S AN U ol T

Minister Gospodarki i1 Pracy.
10. Minister Skarbu Panstwa.
11. Minister Spraw Zagranicznych.

12. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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