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Najwy�sza Izba Kontroli z własnej inicjatywy przeprowadziła kontrol� 
realizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych (P/04/028). 

Kontrol� przeprowadzono w okresie od 1 lipca 2004 r. do 29 listopada 2004 r. 
w Ministerstwie Finansów oraz w Korporacji Ubezpiecze� Kredytów 
Eksportowych S.A. w Warszawie (zwanej dalej KUKE S.A. lub Korporacj�). 
Kontrol� obj�to okres od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrze�nia 2004 r. 

Celem kontroli była ocena prawidłowo�ci wykonywania zada� ustawowych 
przez Korporacj� Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. Kontrola miała 
równie� oceni�, czy zmiany ustawy okre�laj�cej zasady prowadzenia przez 
KUKE S.A. ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa przyczyniły 
si� do realizacji celów, które były uzasadnieniem ich dokonania, 
a w szczególno�ci czy poprawiły si� warunki sprzyjaj�ce wsparciu polskiego 
eksportu na warunkach kredytowych, poprzez rozszerzenie mo�liwo�ci 
ubezpieczenia ryzyka tej działalno�ci. 

Podstawowa tematyka kontroli obejmowała: 

- zbadanie sposobu wprowadzenia zmian wynikaj�cych ze znowelizowanej 
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych; 

- prawidłowo�� prowadzenia przez KUKE S.A. działalno�ci w ramach 
ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa; 

- wykonywanie przez Ministra Finansów zada� okre�lonych w ustawie 
o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych.  
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W ocenie NIK, Korporacja Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. 
oraz Ministerstwo Finansów ogólnie prawidłowo realizowały zadania 
okre�lone w ustawie o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych, a stwierdzone nieprawidłowo�ci nie miały 
istotnego wpływu na mo�liwo�� udzielania eksporterom ochrony 
ubezpieczeniowej.   

Zdaniem NIK, dzi�ki wprowadzeniu zmian w ustawie o gwarantowanych 
przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych poprawiły si� 
warunki sprzyjaj�ce promocji polskiego eksportu. Jednak�e dla lepszej 
realizacji celów tej ustawy niezb�dne jest bie��ce analizowanie 
i dostosowanie oferowanych produktów ubezpieczeniowych do potrzeb 
eksporterów. 

.,., ���� !�	�����/�	��������	

2.2.1. Warto�� eksportu obj�tego ubezpieczeniami KUKE S.A. w latach 2000-2004 
(III kwartały) wykazywała tendencj� wzrostow� i stanowiła od 4,02 do 5,02% 
polskiego eksportu. W latach 1995-1997 ubezpieczenia te stanowiły od 1,11% 
do 1,45%. Wzrósł tak�e udział warto�ci ubezpieczonego eksportu w ramach 
ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa w eksporcie ogółem. 
W latach 1995-1997 udział ten wynosił od 0,085% do 0,21%, natomiast 
w latach 2000-2004 (I półrocze) zawierał si� w przedziale od 0,34% do 1,95%. 

W porównaniu do 2000 w 2003 r. zwi�kszyła si� o 95,2% warto�� ubezpiecze� 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa, które były oferowane przed dokonan� 
w 2000 r. nowelizacj� ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych. Natomiast w latach 2003-2004 (trzy kwartały) 
najwy�szy udział w ubezpieczonym eksporcie miały gwarancje 
ubezpieczeniowe, których mo�liwo�� udzielania wprowadziła nowelizacja 
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych z listopada 2000 r. NIK pozytywnie ocenia zwi�kszenie skali 
działalno�ci KUKE S.A. (str. 16-18) 

2.2.2. Oprócz straty netto w wysoko�ci 10.194 tys. zł poniesionej w 2001 r., 
w badanym okresie Korporacja osi�gała na działalno�ci własnej zysk netto, 
który wzrósł z 598 tys. zł w 2002 r. do 12.362 tys. zł (III kwartały 2004 r.).  
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W ocenie NIK, sytuacja finansowa Korporacji nie stwarza zagro�e� 
dla mo�liwo�ci wykonywania zada� powierzonych ustaw� o gwarantowanych 
przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych. (str. 19-21) 

2.2.3. Jednym z celów nowelizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych było rozszerzenie zakresu ubezpiecze� 
do oferowanego przez agencje ubezpiecze� kredytu, działaj�ce ze wsparciem 
pa�stwa w innych krajach OECD. Poza mo�liwo�ci� udzielania gwarancji 
znowelizowana ustawa umo�liwiła obejmowanie ochron� ubezpieczeniow� 
kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu oraz inwestycji 
bezpo�rednich za granic�. Jednak nowe produkty były dost�pne 
dla eksporterów w okresie od 4,5 miesi�ca do ponad dwóch lat od wej�cia 
w �ycie nowelizacji ustawy. Sytuacja taka była skutkiem przyj�tego przez 
Korporacj� oraz Ministerstwo Finansów sposobu wprowadzania nowych 
produktów (podj�cie działa� po wej�ciu w �ycie w dniu 4 stycznia 2001 r. 
znowelizowanych przepisów ustawy z 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych). (str. 21-22) 

2.2.4. Spo�ród ubezpiecze� wprowadzonych nowelizacj� ustawy, jedynie gwarancje 
ubezpieczeniowe cieszyły si� rzeczywistym zainteresowaniem eksporterów - 
stanowiły one w latach 2001 – 20041 99,3% wnioskowanej kwoty 
ubezpieczenia i 93,8% ilo�ci zło�onych wniosków. Pozostałe ubezpieczenia nie 
cieszyły si� zainteresowaniem klientów. Podj�te z inicjatywy KUKE S.A. 
działania w celu zwi�kszenia atrakcyjno�ci dla eksporterów ubezpiecze� 
inwestycji bezpo�rednich za granic� nie przyniosły odczuwalnego zwi�kszenia 
zainteresowania nimi.  

Zdaniem NIK, oferowane nowe produkty umo�liwiaj� obj�cie ochron� 
ubezpieczeniow� pełnego zakresu działalno�ci polskich eksporterów. Jednak�e 
z uwagi na form� ich przygotowania produkty nie spełniły swoich zada�. 
(str. 22-24) 

2.2.5. Korzystnie na skuteczno�� działania Korporacji wpływała działalno�� 
promocyjna i marketingowa. Umo�liwiła ona dotarcie z pełn� i rzeteln� 
informacj� o oferowanych produktach do eksporterów. O prawidłowej 
działalno�ci marketingowej i informacyjnej mog� �wiadczy� m.in. odpowiedzi 
eksporterów na pytania postawione w ankiecie w trakcie kontroli. Eksporterzy 
deklarowali w nich, �e mieli mo�liwo�� uzyskania pełnej informacji 

                                                 
1 Pierwsze wnioski o ubezpieczenie dotycz�ce ubezpiecze� wprowadzonych now� ustaw� zostały 

zło�one we wrze�niu 2001 r. 
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o procedurach obowi�zuj�cych przy składaniu i rozpatrywaniu wniosków. 
(str. 24 i 29) 

2.2.6. Korporacja rozpatruj�c wnioski o udzielenie ochrony ubezpieczeniowej 
przestrzegała formalnych procedur obowi�zuj�cych przy ich rozpatrywaniu, 
a udzielone odmowy ubezpieczenia były uzasadnione. Pozytywnie nale�y 
oceni� dokładno�� analizowania sytuacji finansowej wnioskodawców, 
prawidłowo�� okre�lania ryzyka i formułowania wniosków na posiedzenia 
Komitetu Polityki Ubezpiecze� Eksportowych. 

Zastrze�enia dotycz� jedynie sposobu rozpatrzenia wszystkich 36 wniosków 
o udzielenie gwarancji i regwarancji zło�onych w okresie od listopada 2001 r. 
do marca 2002 r. przez Stoczni� Szczeci�sk� Porta Holding S.A. (SSPH S.A.). 

Przygotowana analiza wskazywała na zł� sytuacj� finansow� Stoczni, nie 
uwzgl�dniała całej zło�onej sytuacji SSPH S.A. i spółek zale�nych. Dokonanie 
pełnej oceny, mogłoby stanowi� podstaw� do okre�lenia ryzyka eksportera 
jako bardzo wysokiego (w opinii Zarz�d okre�lił ryzyko jako wysokie) 
i wskazania na prawie 100% prawdopodobie�stwo wypłacenia gwarancji oraz 
braku mo�liwo�ci odzyskania wypłaconego odszkodowania.  

Zarz�d KUKE S.A. rekomenduj�c udzielenie gwarancji wzi�ł tak�e pod uwag� 
tzw. „interes narodowy”. Jednak�e wniosek Korporacji nie zawierał 
uzasadnienia do przedstawionego w nim tego stwierdzenia. Zdaniem NIK, 
ocena Zarz�du KUKE S.A. powinna by� ograniczona do kryteriów 
ekonomicznych, a o zasadno�ci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej 
ze wzgl�du na „interes narodowy” powinien decydowa� Komitet Polityki 
Ubezpiecze� Eksportowych. (str. 25-29)  

2.2.7. W badanym okresie z tytułu ubezpiecze� realizowanych w imieniu Skarbu 
Pa�stwa KUKE S.A. wypłaciła ł�cznie 173.684,9 tys. zł odszkodowa�. 
Korporacja podejmowała wszechstronne działania w celu odzyskania 
od kontrahentów wypłaconych kwot. Jednak udało si� odzyska� jedynie 
3.779,8 tys. zł, co wynikało głównie z trudno�ci z egzekwowaniem kwot 
wypłaconych z tytułu regwarancji udzielonych Stoczni Szczeci�skiej Porta 
Holding S.A. oraz z tytułu ubezpieczenia dostaw maszyn rolniczych na 
Ukrain�. Odzyskane kwoty wypłaconych odszkodowa� stanowiły 40,2% 
pozostałych odszkodowa� wypłaconych w latach 2000 – 2004. Najwy�sza Izba 
Kontroli pozytywnie ocenia prawidłowo�� wypłat tych odszkodowa� oraz 
podejmowane przez Korporacj� działania regresowe. (str. 30-31) 
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2.2.8. Po wej�ciu w �ycie znowelizowanych przepisów ustawy o gwarantowanych 
przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych, dotychczasowe przepisy 
wykonawcze do ustawy o ubezpieczeniach eksportowych zachowywały moc 
nie dłu�ej ni� do dnia 4 stycznia 2002 r. Do dnia zako�czenia kontroli Minister 
Finansów podj�ł działania, które doprowadziły do wydania tylko jednego 
z czterech aktów wykonawczych.  

Rozporz�dzenie Rady Ministrów w sprawie warunków i trybu udzielania przez 
Ministra Finansów, w imieniu Skarbu Pa�stwa, por�cze� kredytów bankowych 
zaci�gni�tych przez Korporacj� Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. 
oraz udzielania i umarzania po�yczek ze �rodków bud�etu pa�stwa zostało 
wydane dopiero w lutym 2004 r. Wydane w 1995 r. rozporz�dzenie Rady 
Ministrów w tej sprawie nie uwzgl�dniało specyfiki wypłat z tytułu 
udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych, zakładaj�cych bezwarunkow� 
wypłat� odszkodowania na ka�de ��danie beneficjenta. Na podstawie tego 
rozporz�dzenia KUKE S.A. nie mogła w latach 2002 – 2003 z wyprzedzeniem 
wyst�pi� o udzielenie po�yczek. W efekcie wypłaty roszcze� z tytułu 
regwarancji zostały dokonane w terminie od 3 do 27 dni w stosunku do daty 
okre�lonej w umowie o jej udzielenie. Za ten okres zapłacono odsetki 
w kwocie 29.261,3 USD. (str. 32-35) 

2.2.9. W ustawach bud�etowych na lata 2001-2005 ustalona była corocznie wysoko�� 
limitu ł�cznych zobowi�za� KUKE S.A. z tytułu ubezpiecze� eksportowych 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. W kolejnych latach limity te były coraz 
wi�ksze – od 3,4 mld zł w 2001 r. do 10,5 mld zł w ustawie bud�etowej 
na 2005 r. Przewidywana kwota po�yczek z bud�etu pa�stwa na pokrycie 
zobowi�za� Korporacji z tego tytułu (równie� ustalana w ustawie bud�etowej) 
zmieniała si� w kolejnych latach od 129,3 mln zł do 1.000 mln zł. Pozytywnie 
nale�y oceni� zakres informacji analizowanych przez Ministerstwo Finansów 
przy ustalaniu powy�szych limitów oraz fakt zmniejszenia wysoko�ci limitu na 
rok 2005 w stosunku do propozycji KUKE S.A. w zwi�zku ze zwi�kszeniem 
udziału w zobowi�zaniach ryzykownych gwarancji. (str. 35-36) 

2.2.10. Wysoko�� prowizji przysługuj�cej KUKE S.A. za prowadzenie działalno�ci 
w zakresie gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� eksportowych 
okre�lona jest w umowach zawartych pomi�dzy Ministrem Finansów 
i Korporacj�. Wpłacane prowizje pokrywały koszty ponoszone przez 
KUKE S.A. w zwi�zku z działalno�ci� w ramach ubezpiecze� 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa w 120% w 2003 r. oraz w I półroczu 
2004 r. w 152%, tj. były wy�sze o 3.365 tys. zł od kosztów. Zdaniem NIK, 
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nale�y podj�� prace w celu stworzenia zasad okre�lania wysoko�ci prowizji 
umo�liwiaj�ce rozliczanie w okresach rocznych kosztów działalno�ci 
prowadzonej na rachunek Skarbu Pa�stwa. (str. 37) 

2.2.11. Minister Finansów posiadał i wykorzystywał informacje niezb�dne 
do sprawowania nadzoru nad działalno�ci� KUKE S.A. w zakresie ubezpiecze� 
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. Minister nie zmienił 
natomiast zarz�dzenia okre�laj�cego form� sprawozda� składanych przez 
KUKE S.A. o stanie wyodr�bnionego rachunku. Składane sprawozdania 
nie były dostosowane do zmian, jakie zaszły w działalno�ci Korporacji 
w wyniku nowelizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych. Minister Finansów tylko jeden raz skorzystał 
z mo�liwo�ci przeprowadzenia kontroli w KUKE S.A. (str.38-39) 

.,2, 3��$�	��(��� 	�	����#��	

W okresie obj�tym kontrol� nast�piło zwi�kszenie wielko�ci realizowanych 
przez KUKE S.A. ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. Wynik 
ten został w du�ej mierze osi�gni�ty poprzez zwi�kszenie udziału 
w zawieranych umowach ubezpieczenia, gwarancji ubezpieczeniowych, 
tj. ubezpiecze� o najwy�szym ryzyku (płatne natychmiastowo na ka�de 
��danie). W zwi�zku z tym nale�y przy corocznym okre�laniu w ustawie 
bud�etowej limitu, którego nie mog� przekroczy� ł�czne zobowi�zania 
Korporacji z tytułu ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa, 
szczególn� uwag� zwróci� na szacowanie ryzyka wynikaj�cego z udzielonej 
ochrony ubezpieczeniowej. Dalszy znaczny wzrost udziału w udzielonych 
ubezpieczeniach produktów o podwy�szonym ryzyku (np. gwarancji 
ubezpieczeniowych) mo�e spowodowa� konieczno�� wypłaty znacznych kwot 
odszkodowa�. Wysokie wypłaty odszkodowa� mogłyby spowodowa�, 
�e działalno�� Korporacji musiałaby by� w dłu�szym okresie dotowana przez 
Skarb Pa�stwa.  

Zmian wymaga tak�e sposób rozliczania kosztów działalno�ci KUKE S.A. 
prowadzonej na rachunek Skarbu Pa�stwa ustalony w umowie zawartej mi�dzy 
Ministrem Finansów, a Korporacj� na podstawie art. 14 ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. W latach 2003-2004 prowizja otrzymywana za t� działalno�� znacznie 
przewy�sza jej koszty, a prognozy przewiduj� utrzymanie si� tej tendencji 
w najbli�szych latach.  
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Ponadto ustalenia kontroli stanowiły podstaw� do wyst�pienia do KUKE S.A. 
z wnioskami o: 

1. Skrócenie czasu dokonywania zmian w ogólnych warunkach ubezpiecze� 
(owu) i regulacjach okre�laj�cych zasady udzielania ubezpiecze�. 

2. Przeprowadzenie analizy produktów oferowanych przez KUKE S.A. 
w ramach ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
i zainteresowania nimi oraz rozwa�enie mo�liwo�ci zmian w warunkach 
ich udzielania.  

3. Rozwa�enie mo�liwo�ci uzale�nienia składki zwrotnej od pierwotnej 
wielko�ci limitów przyznanych dla danej polisy. 

4. Zainicjowanie zmiany zasad rozpatrywania wniosków, sprowadzaj�cej si� 
do tego, by oceny zgodno�ci kontraktu eksportowego z interesem 
narodowym dokonywał Komitet Polityki Ubezpiecze� Eksportowych, 
a nie Zarz�d KUKE S.A.  

Natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansów Izba 
wnosiła o: 

1. Zako�czenie w trybie pilnym prac nad zmian� zarz�dzenia dotycz�cego 
sprawozda� o stanie wyodr�bnionego rachunku bankowego, zawartych 
ubezpieczeniach eksportowych oraz udzielonych gwarancjach 
ubezpieczeniowych i dokonanych wypłatach   

2. Pilne przygotowanie projektów i doprowadzenie do wydania wszystkich 
brakuj�cych rozporz�dze� do ustawy o gwarantowanych przez Skarb 
Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych:  

3. Przeprowadzanie w KUKE S.A. kontroli w zakresie prowadzenia 
ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. 
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3.1.1. Korporacja Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. została zawi�zana 
aktem notarialnym w dniu 7 grudnia 1990 r. z 51% udziałem Skarbu Pa�stwa. 
Po dokonaniu zmian w akcjonariacie na dzie� 30 wrze�nia 2004 r. Korporacja 
posiada dwóch akcjonariuszy: Skarb Pa�stwa  87,85% udziału oraz BGK S.A. 
– 12,15% udziału w kapitale akcyjnym. 

Zgodnie ze aktualnie obowi�zuj�cym statutem podstawowym celem Korporacji 
jest tworzenie warunków sprzyjaj�cych promocji polskiego eksportu 
na warunkach kredytowych i wzmocnienie pozycji eksporterów oraz ich 
towarów i usług na rynku mi�dzynarodowym. 

Głównym przedmiotem działalno�ci KUKE S.A. jest: 

- prowadzenie działalno�ci ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczenia 
kredytu, gwarancji ubezpieczeniowych oraz ubezpieczenia ró�nych ryzyk 
finansowych – w zakresie grup ubezpiecze� 14-16, zgodnie z zał�cznikiem 
do ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej2; 

- prowadzenie działalno�ci w zakresie ubezpiecze� eksportowych, 
powierzonej Spółce na warunkach okre�lonych ustaw� z dnia 7 lipca 
1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych, w formie ubezpieczenia bezpo�redniego, ubezpieczenia 
po�redniego (reasekuracji) oraz udzielania gwarancji ubezpieczeniowej. 

3.1.2 Zasady ubezpiecze� kontraktów eksportowych, w wypadku których wypłata 
odszkodowa� zapewniona jest w drodze przekazywania ubezpieczycielowi 
przez Skarb Pa�stwa niezb�dnych na ten cel �rodków, okre�la ustawa z dnia 
7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych3 (zwana dalej „ustaw� z dnia 7 lipca 1994 r.”). Ustawa 
ta, została znowelizowana ustaw� z dnia 16 listopada 2000 r.4 (zwana dalej 
„ustaw� zmieniaj�c�”). Nowelizacja rozszerzyła zakres działalno�ci 
prowadzonej przez KUKE S.A. i umo�liwiła udzielanie ochrony 
                                                 
2 Do dnia zako�czenia kontroli nie znowelizowano statutu KUKE S.A. pozostawiaj�c okre�lenie 

przedmiotu działalno�ci na rachunek własny Korporacji w powy�szym brzmieniu.  
3 t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm. Pierwotny tytuł ustawy brzmiał o gwarantowanych przez 

Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach kontraktów eksportowych. 
4 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 

ubezpieczeniach kontraktów eksportowych (Dz.U. Nr 114, poz. 1190). 
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ubezpieczeniowej dla kontraktów eksportowych od ryzyka zmiany kursów 
walut. W stosunku do poprzednio obowi�zuj�cego brzmienia  ustawy – ustaw� 
zmieniaj�c� rozszerzono zakres ubezpieczenia o ubezpieczenie inwestycji 
bezpo�rednich za granic� oraz koszty poszukiwania zagranicznych rynków 
zbytu. Natomiast ograniczono ochron� ubezpieczeniow� do szkód b�d�cych 
nast�pstwem zdarze� okre�lonych, jako ryzyko polityczne, rezygnuj�c 
z ochrony b�d�cej nast�pstwem zdarze� okre�lonych, jako ryzyko katastrofalne 
oraz ryzyko przewlekłej zwłoki. Ograniczono ochron� ubezpieczeniow� 
od ryzyka handlowego do kontraktów zawartych na okres kredytu 2 lat lub 
powy�ej (poprzednio obejmowała kontrakty zawarte na okres powy�ej jednego 
roku). Wszystkie te zmiany oparto na zało�eniach przyj�tej dnia 14 wrze�nia 
1999 r. przez Rad� Ministrów „Strategii działania KUKE S.A. na lata 
1999-2002” oraz przyj�tym dnia 4 sierpnia 1999 r. przez Rad� Ministrów 
materiale „Ocena sytuacji i propozycje działa� dla polepszenia sytuacji 
w handlu zagranicznym Polski”.  

Nowelizacja wprowadziła, tak�e zmiany wynikaj�ce z procesu harmonizacji 
przepisów prawa polskiego z aktami prawnymi Unii Europejskiej. Zmiany 
te polegały m. in. na zmianie sposobu okre�lenia ryzyka obejmowanego 
ochron� ubezpieczeniow� przy ubezpieczaniu kredytów eksportowych 
i kontraktów eksportowych, wprowadzeniu nowego podziału transakcji 
z uwagi na czas spłaty udzielonego kredytu oraz zmianie sposobu okre�lania 
limitu do wysoko�ci, którego mog� by� w danych roku ubezpieczane kontrakty 
eksportowe. Postanowienia 10 dyrektyw i decyzji Rady Unii Europejskiej oraz 
komunikatów Komisji Europejskiej reguluj�cych sprawy o charakterze 
wewn�trznym, odnosz�ce si� bezpo�rednio do agencji ubezpiecze� kredytów, 
zostały wprowadzone jako obowi�zuj�ce dla KUKE S.A., na mocy uchwał 
Komitetu Polityki Ubezpiecze� Eksportowych.  

3.1.3. Ubezpieczenie, zwane „ubezpieczeniem eksportowym” oferowane przez KUKE 
S.A. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. mo�e dotyczy� (art. 1 ust. 2 
w zwi�zku z art. 2 ust. 4 - 5 ustawy): 

1) kredytów eksportowych od ryzyka handlowego i politycznego; 

2) kontraktów eksportowych od ryzyka handlowego i politycznego; 

3) inwestycji bezpo�rednich za granic� od ryzyka politycznego; 

4) kosztów poszukiwania zagranicznych  rynków zbytu. 

Ubezpieczenie eksportowe mo�e by� realizowane w formie (art. 1 ust. 3 
ustawy): 
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1) ubezpieczenia bezpo�redniego; 

2) ubezpieczenia po�redniego (reasekuracji); 

3) udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej. 

Celem ubezpiecze� eksportowych jest, w przypadku (art. 2 ustawy): 

1) kredytów eksportowych - ochrona jednostek finansuj�cych na wypadek 
strat poniesionych w zwi�zku z realizacj� kontraktów eksportowych; 

2) kontraktów eksportowych - ochrona krajowych przedsi�biorców na 
wypadek strat poniesionych, w zwi�zku z realizacj� kontraktu 
eksportowego, przed wysyłk� towarów b�d� realizacj� usług (ryzyko 
produkcji) oraz po wysyłce towarów b�d� realizacji usług (ryzyko kredytu); 

3) inwestycji bezpo�rednich za granic� - ochrona krajowych przedsi�biorców 
na wypadek strat poniesionych w zwi�zku z realizacj� inwestycji 
bezpo�redniej za granic�; 

4) kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu - ochrona krajowych 
przedsi�biorców na wypadek uzasadnionych kosztów i wydatków 
poniesionych w zwi�zku z poszukiwaniem zagranicznych rynków zbytu. 

Celem gwarancji ubezpieczeniowej jest umo�liwienie krajowym 
przedsi�biorcom zawarcia i realizacji kontraktów eksportowych. 

3.1.4. Na mocy art. 7 ustawy utworzono Komitet Polityki Ubezpiecze� 
Eksportowych, do którego zada� nale�y: 

- okre�lanie szczegółowych zasad działalno�ci Korporacji w zakresie 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� eksportowych oraz 
gwarancji ubezpieczeniowych, z uwzgl�dnieniem standardów 
obowi�zuj�cych w pa�stwach członkowskich Unii Europejskiej; 

- okre�lanie zasad ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodze� 
z tytułu udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych; 

- opiniowanie wniosków o ubezpieczenie eksportowe oraz zlece� udzielenia 
gwarancji w ramach limitu; 

- ustalanie zakresu uprawnie� Korporacji do podejmowania decyzji 
dotycz�cych zawierania umów ubezpieczenia eksportowego oraz udzielania 
gwarancji ubezpieczeniowych; 

- klasyfikowanie krajów z zale�no�ci od stopnia ryzyka; 

- rozpatrywanie rocznych sprawozda� Korporacji z jej działalno�ci; 
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- rozpatrywanie propozycji zmian w działalno�ci Korporacji i przedstawianie 
ich ministrowi wła�ciwemu do spraw finansów publicznych. 

3.1.5. Zgodnie z art. 5a znowelizowanej ustawy Sejm RP corocznie okre�la limit, 
którego nie mog� przekroczy� ł�czne zobowi�zania Korporacji z tytułu 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� oraz gwarancji 
ubezpieczeniowych, a tak�e przewidywane na dany rok wypłaty ze �rodków 
bud�etu pa�stwa z tytułu por�cze� kredytów i po�yczek udzielonych 
Korporacji. 

3.1.6. Zgodnie z art. 2 ustawy zmieniaj�cej, dotychczasowe przepisy wykonawcze 
zachowywały moc do czasu wej�cia w �ycie przepisów wykonawczych 
wydanych na podstawie upowa�nie� w brzmieniu nadanym t� ustaw�, o ile nie 
były sprzeczne z jej przepisami, nie dłu�ej jednak ni� przez 12 miesi�cy 
od dnia jej wej�cia w �ycie. Ustawa zmieniaj�ca weszła w �ycie z dniem 
4 stycznia 2001 r., tak wi�c, przepisy wykonawcze obowi�zywały nie dłu�ej 
ni� do dnia 4 stycznia 2002 r.  

3.1.7. Ustaw� z dnia 22 maja 2003 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej5 przepisem 
art. 233 dokonano zmian w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks 
cywilny6 m.in. okre�laj�c w art. 812 szerszy w stosunku do wynikaj�cego 
z wcze�niej obowi�zuj�cych przepisów obowi�zkowy zakres informacji 
podawanych w ogólnych warunkach ubezpieczenia przywołanej ustawy 
i nadaj�c mu nowe brzmienie. Nowe brzmienie otrzymały tak�e art. 807 § 2, 
817 § 2 i 822 oraz dodano po art. 824, art. 8241, a do art. 384 dodano § 5. 
Dotychczasow� tre�� zachował art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. zgodnie 
z którym do zawierania umów w zakresie uregulowanym niniejsz� ustaw� 
nie stosuje si� przepisów art. 807 § 1, art. 810 oraz 811 Kodeksu cywilnego 
oraz ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej7. 
Znowelizowane przepisy nie zawieraj� postanowie� co do zakresu 
obowi�zywania nowej ustawy ubezpieczeniowej oraz ww. znowelizowanych 
przepisów ustawy Kodeks cywilny w stosunku do ustawy o gwarantowanych 
przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych.  

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o działalno�ci 
ubezpieczeniowej zakład ubezpiecze�, w formie spółki akcyjnej, 
ma obowi�zek i wył�czne prawo u�ywania w nazwie lub firmie wyrazów 
„towarzystwo ubezpieczeniowe”, „zakład ubezpiecze�”, „towarzystwo 

                                                 
5 Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm. 
6 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm. 
7 Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 ze zm. 
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ubezpiecze� i reasekuracji”, „zakład ubezpiecze� i reasekuracji”, „towarzystwo 
reasekuracji” lub „zakład reasekuracji”. Powy�sze przepisy dotycz� tak�e 
Korporacji Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. - zakładu ubezpiecze�, 
którego zakres działania okre�la nie tylko ustawa o działalno�ci 
ubezpieczeniowej, lecz tak�e ustawa o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych. Niewył�czenie KUKE S.A. spod re�imu 
prawnego art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o działalno�ci 
ubezpieczeniowej powoduje, �e u�ywanie obecnej nazwy przez Korporacj� 
narusza przepisy ustawy o działalno�ci ubezpieczeniowej. 

3.1.8. Według danych GUS w latach 2000-2004 (III kwartały) wielko�� polskiego 
eksportu wynosiła: 

w mln USD 

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004-IIIkw. 
Eksport ogółem 31.651,3 36.092,2 41.009,8 53.576,9 52.695,1 
Eksport do krajów rozwini�tych1 24.171,0 27.093,1 30.779,2 40.082,4 45.272,9 
Eksport do krajów rozwijaj�cych si�2 2.004,0 2.378,5 2.426,4 2.983,1 3.022,0 
Eksport do krajów Europy �rodkowo – 
Wschodniej3 

5.475,3 6.620,6 7.804,2 10.511,4 4.400,2 

Saldo obrotów ogółem -17.288,9 -14.182,9 -14.102,9 -14.427,0 -11.424,3 
Saldo z krajami rozwini�tymi1 -10.534,8 -8.085,5 -7.928,3 -7.055,1 -3.537,9 
Saldo z krajami rozwijaj�cymi si�2 -3.167,8 -3.601,7 -4.540,9 -5.844,1 -6.073,2 
Saldo z krajami Europy �rodkowo – 
Wschodniej3 

-3.586,3 -2.495,7 -1.633,7 -1.527,8 -1.813,2 

1 Od I kwartału 2004 r. obroty krajów rozwini�tych powi�kszono o obroty z 8 krajami, które 
od 1 maja 2004 r. przyst�piły do Unii Europejskiej 

2  Od I kwartału 2004 r. dane przeliczone – nie obejmuj� obrotów z Cyprem 
3 Od I kwartału 2004 r. dane przeliczone – nie obejmuj� obrotów z Czesk� Republik�, 

Estoni�, Litw�, Łotw�, Słowacj� i W�grami 

W latach 2000 – 2004 zanotowano pozytywne tendencje w handlu 
zagranicznym. W 2003 r. w stosunku do 2000 r. wzrósł eksport ogółem 
o 69,3%, w tym do krajów rozwini�tych o 65,8%, do krajów rozwijaj�cych 
si� o 48,8%, a do krajów Europy �rodkowo – Wschodniej o 92,0%. 
Jednocze�nie w tym okresie zmalało ujemne saldo obrotów w handlu 
zagranicznym z 17.288,9 mln USD do 14.427,0 mln USD w 2003 r., 
tj. o 17,5%. Pozytywne tendencje zanotowano tak�e w handlu z krajami 
rozwini�tymi, gdzie ujemne saldo obrotów handlowych zmalało o 33,0% oraz 
w handlu z krajami Europy �rodkowo – Wschodniej, gdzie ujemne saldo 
zmalało a� o 57,4%. Natomiast w przypadku wymiany handlowej z krajami 
rozwijaj�cymi si� nasze ujemne saldo wymiany handlowej wzrosło o 84,5%. 
Dane za trzy kwartały 2004 r. potwierdzaj�  pozytywne tendencje w handlu 
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zagranicznym. Mimo umocnienia si� złotego eksport wyra�ony w dolarach 
za trzy kwartały 2004 r. stanowił 98,4% cało�ci eksportu z 2003 r. 
Jednocze�nie ujemne saldo handlu zagranicznego nieznacznie wzrosło 
i stanowiło 79,2% salda za 2003 r. Powy�sze dane wskazuj�, �e w latach 
2001-2004 Korporacja Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A. 
funkcjonowała w lepszych warunkach rynkowych, ni� w okresie obj�tym 
poprzedni� kontrol�. 

2,., 
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W ramach swojej działalno�ci oraz działalno�ci na rachunek Skarbu Pa�stwa 
Korporacja w latach 2000- 2003 ubezpieczyła nast�puj�ce wielko�ci eksportu: 

Lata Warto�� eksportu ubezpieczonego przez 
KUKE S.A. w ramach ubezpiecze� 

gwarantowanych przez SP* 
w mln USD 

Warto�� eksportu 
ubezpieczonego przez 
KUKE S.A. ogółem* 

w mln USD 

Udział ubezpiecze� 
gwarantowanych przez 
SP w ubezpieczeniach 

ogółem (%) 
1 2 3 4 

2000 201** 1.303** 15,4 
2001 124 1.451 8,5 
2002 267 1.797 14,9 
2003 731 2.691 27,2 

* Przedstawione kwoty dotycz� wielko�ci ubezpieczonego eksportu od którego została zapłacona 
składka – �ródło sprawozdania Zarz�du KUKE S.A. za lata 2000 – 2003 

** Warto�� wyliczona po odj�ciu  rozwi�zanych trzech umów ubezpieczeniowych o warto�ci 65,3 mln 
USD zawartych w 2000 r., a rozwi�zanych w 2001 r. 

	ródło – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

Powy�sze dane wskazuj�, �e znacz�c� cze�� swojej działalno�ci Korporacja 
realizuje w ubezpieczeniach komercyjnych realizowanych na rachunek własny. 
W latach 2000-2002 udział ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
w ubezpieczeniach ogółem zawierał si� mi�dzy 8,5%, a 15,4% i kształtował si� 
na poziomie nieco wy�szym ni� w okresie poprzedniej kontroli. W latach 
1995-1997 udział ten zawierał si� w przedziale od 5,9% do 14,5%. W 2003 r. 
nast�piła znacz�ca zmiana struktury zawieranych ubezpiecze�, bowiem udział 
ten wzrósł ponad 1,8 raza i wyniósł 27,2%. Potwierdzeniem wyst�puj�cych 
tendencji jest dalszy wzrost udziału ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb 
Pa�stwa w I półroczu 2004 r. do poziomu 42,6%. 

Wielko�� działalno�ci prowadzonej przez KUKE S.A. w zakresie ubezpiecze� 
eksportowych mo�na scharakteryzowa� poprzez przedstawienie relacji 
warto�ci eksportu ubezpieczonego przez Korporacj� w stosunku do warto�ci 
polskiego eksportu. Dane dotycz�ce tych wielko�ci zawiera poni�sza tabela: 
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Lata Ł�czna warto�� 
polskiego 
eksportu  

w mln USD 

Udział warto�ci 
ubezpieczonego eksportu 

przez KUKE S.A. w 
eksporcie ogółem (%)  

Udział warto�ci ubezpieczonego 
eksportu w ramach ubezpiecze� 

gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
w ubezpieczeniach ogółem (%) 

2000 31.651,3 4,12 0,63 
2001 36.092,2 4,02 0,34 
2002 41.009,8 4,38 0,65 
2003 53.576,9 5,02 1,36 

I pół. 2004 34.055,5 4,77 1,95 
	ródło – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

Ubezpieczenia zrealizowane przez KUKE S.A. wykazywały tendencj� 
wzrostow� i stanowiły od 4,02 do 5,02% polskiego eksportu. W latach 
1995-1997 ubezpieczenia te stanowiły od 1,11% do 1,45%. Powy�sze 
wskazuje na istotny wzrost działalno�ci Korporacji w stosunku do okresu 
poprzedniej kontroli.  

Znacznie szybciej rosła relacja warto�ci ubezpieczonego eksportu w ramach 
ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa do eksportu ogółem. 
Poprzednio udział ten wynosił od 0,085 do 0,21%, natomiast w latach 
2000-2004 (I półrocze) zawierał si� w przedziale od 0,34 do 1,95%. W ocenie 
NIK, zwi�kszenie skali działalno�ci prowadzonej zarówno na rachunek własny, 
jak i na rachunek Skarbu Pa�stwa nale�y oceni� pozytywnie.  
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W ramach działalno�ci prowadzonej na rachunek Skarbu Pa�stwa warto�� 
i udział poszczególnych produktów w ubezpieczeniach gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa przedstawiaj� poni�sze tabele: 

Warto�� ubezpieczonego eksportu w roku 
(mln USD) 

Lp. Wyszczególnienie 

2000 2001 2002 2003 2004 (III 
kwartały) 

1. Ubezpieczony eksport gwarantowany 
przez SP ogółem 

201,3 
 

124,0 
 

267,4 731,4 892,0 

2. Ubezpieczenia długoterminowe* 161,1 52,5 42,9 116,4 302,8 
3. Ubezpieczenia krótkoterminowe** 39,2 71,5 119,9 276,3 252,1 
4. Gwarancje ubezpieczeniowe - - 100,2 336,3 336,4 
5. Ubezpieczenie inwestycji 

bezpo�rednich za granic� 
- - 2,7 1,8 0,3 

6. Ubezpieczenie kosztów poszukiwania 
zagranicznych rynków zbytu 

- 0,015 1,8 0,6 0,4 

	ródło  – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

Powy�sze warto�ci poszczególnych rodzajów ubezpiecze� miały nast�puj�cy 

udział w wielko�ci ubezpieczonego eksportu gwarantowanego przez Skarb 

Pa�stwa ogółem: 
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Udział ubezpieczonego eksportu w eksporcie 
gwarantowanym przez SP ogółem (%) 

Lp. Wyszczególnienie 

2000 2001 2002 2003 2004 (III 
kwartały) 

1. Ubezpieczony eksport gwarantowany 
przez SP ogółem 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

2. Ubezpieczenia długoterminowe* 80,1 42,3 16,0 15,9 33,9 
3. Ubezpieczenia krótkoterminowe** 19,9 57,7 44,8 37,8 28,3 
4. Gwarancje ubezpieczeniowe - - 37,5 46,0 37,7 
5. Ubezpieczenie inwestycji 

bezpo�rednich za granic� 
- - 1,0 0,2 0,03 

6. Ubezpieczenie kosztów poszukiwania 
zagranicznych rynków zbytu 

- 0,01 0,7 0,08 0,04 

* Ubezpieczenia kontraktów eksportowych zawarte na okres kredytu dwóch i wi�cej lat (dla 
2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu powy�ej jednego roku). 

** Ubezpieczenia kontraktów eksportowych zawarte na okres kredytu poni�ej dwóch lat (dla 
2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu jednego roku i poni�ej).  

	ródło – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

Powy�sze dane wskazuj�, �e znacz�co zwi�kszyła si� warto�� ubezpiecze� 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa, które były dost�pne przed nowelizacj� 
ustawy. Ł�czna warto�� ubezpieczonych kontraktów i kredytów eksportowych 
w ramach ubezpiecze� �rednioterminowych i długoterminowych oraz polis 
obrotowych (krótki termin) wzrosła z 201,2 mln USD8 w 2000 r. 
do 392,7 mln USD9 w 2003 r. i 554,8 mln USD w ci�gu trzech kwartałów 
2004 r., co oznacza wzrost o 95,2% (wyniki 2003 r. do 2000 r.). Wzrost ten jest 
jeszcze wi�kszy w porównaniu do wielko�ci eksportu ubezpieczonego 
w okresie obj�tym poprzedni� kontrol�. Na przykład w porównaniu 
do warto�ci ubezpiecze� zawartych w 1997 r. w 2003 r. nast�pił ponad 
18-krotny wzrost.  
W latach 2003 – 2004 (trzy kwartały) najwy�szy udział w ubezpieczonym 
eksporcie na rachunek Skarbu Pa�stwa miały gwarancje ubezpieczeniowe. 
Od 2001 r. zmniejsza si� udział ubezpiecze� krótkoterminowych, natomiast 
od 2003 r. ro�nie warto�� zawieranych umów ubezpieczeniowych w długim 
terminie. 
Natomiast w okresie od pocz�tku 2000 r. do ko�ca trzeciego kwartału 2004 r. 
systematycznie spadało wykorzystanie kwot obrotów przyj�tych 
do ubezpieczenia w ramach ubezpiecze� krótkoterminowych. W 2000 r. 
warto�� obrotu faktycznie zgłoszonego do ubezpieczenia w relacji do 
przyj�tych do ubezpieczenia nale�no�ci w ramach zawartych polis wynosiła 
20,9%, a w nast�pnych latach odpowiednio 18,3%, 13,3%, 13,0% i 11,3%. 
Powy�sze wskazuje, �e eksporterzy zawy�aj� warto�� deklarowanego eksportu 
zgłaszanego we wnioskach.  

                                                 
8 Warto�� wyliczona po odj�ciu  rozwi�zanych trzech umów ubezpieczeniowych o warto�ci 

65,3 mln USD zawartych w 2000 r., a rozwi�zanych w 2001 r. 
9 Wszystkie kwoty dotycz� ubezpiecze� od których została zapłacona składka. 
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Zdaniem NIK, na zmniejszenie  tych rozbie�no�ci wpłyn�� mogłaby zmiana 
zasady naliczania wysoko�ci składki zwrotnej10. Obecnie wynosi ona 1.000 zł 
niezale�nie od wysoko�ci zgłoszonych obrotów. Wysoko�� tej składki mogłaby 
by� powi�zana z wysoko�ci� obrotu deklarowanego przez eksporterów. 
Rozwa�enie takiego rozwi�zania wydaje si� zasadne w �wietle wyja�nie� 
KUKE S.A. stwierdzaj�cych, �e istot� składki zwrotnej jest zabezpieczenie 
uregulowania przez ubezpieczaj�cego jego nale�no�ci z tytułu składki bie��cej 
po zako�czeniu obowi�zywania umowy ubezpieczenia. W przypadku 
przyznanych eksporterom wysokich limitów obrotów w ramach zawartych 
umów ubezpieczenia (kilkaset tys. USD i wi�cej) oraz obejmowania 
ubezpieczeniem przy jednej polisie kilku kontrahentów (i odpowiadaj�ca im 
ilo�� przyznanych limitów obrotów) płacona jednorazowa składka 
od zgłoszonego obrotu jest kilka lub kilkana�cie razy wy�sza od składki 
zwrotnej, która w tym przypadku nie mo�e w stopniu dostatecznym pełni� 
funkcji okre�lonej przez Korporacj�. Zmniejszenie limitów obrotów jest tak�e 
korzystne z punktu widzenia wykorzystania limitu okre�lonego w ustawie 
bud�etowej. Bowiem w przypadku kredytów krótkoterminowych stan 
potencjalnych zobowi�za� Korporacji liczony jest na podstawie czynnych 
limitów kredytowych (przyznanych dla ka�dego kontrahenta limitu obrotów) 
na dzie� pomniejszonych o udział własny Ubezpieczaj�cego.  
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Wyniki działalno�ci komercyjnej Korporacji w latach 2000-2004 (III kwartały) 
przedstawia poni�sza tabela: 

(w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004  
III kw.  

1 2 3 3 4 5 
Składki* 12.548 12.949 13.819 15.714 8.153 
Składki przypisane (brutto) 25.034 27.040 42.070 35.976 22.538 
Odszkodowania i �wiadczenia 7.003 3.686 21.049 13.326 -4.438 
Koszty działalno�ci ubezpieczeniowej 5.085 10.066 10.831 4.281 1.740 
Koszty administracyjne 13.350 16.420 14.725 15.851 9.875 
Wynik techniczny -1.520 1.899 -17.552 -3.524 9.825 
Przychody z lokat 16.442 12.039 19.788 7.484 5.778 
Pozostałe przychody operacyjne 1.065 1.568 1.592 1.209 796 
Zysk (strata) netto 9.169 -10.194 598 2.218 12.362 

* W pozycji składki podano warto�� składek po odj�ciu od składki przypisanej brutto udziału 
reasekuratorów w składce przypisanej oraz uwzgl�dnieniu zmiany stanu rezerw składek 
i rezerwy na ryzyko niewygasłe brutto, a tak�e udziału reasekuratorów w zmianie stanu 
rezerw składek   

	ródło - wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

                                                 
10 Składka zwrotna – opłata w wysoko�ci 1.000 zł wpłacana przy podpisaniu umowy o ubezpieczenie 

nale�no�ci krótkoterminowych, obrotowych maj�ca na celu zabezpieczenie uregulowania przez 
ubezpieczaj�cego jego nale�no�ci wobec KUKE S.A. z tytułu składki bie��cej rozliczonej, 
po zako�czeniu obowi�zywania umowy ubezpieczenia.  
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W 2001 r. Korporacja zanotowała strat� netto w wysoko�ci 10.194 tys. zł. 
W nast�pnych latach wyniki finansowe uległy poprawie, jednak kształtowały 
si� na poziomie nie przekraczaj�cym 25% zysku osi�gni�tego w 2000 r. 
Natomiast zysk netto za trzy kwartały 2004 r. jest wy�szy od zysku 
osi�gni�tego w 2000 r. o 34,8%.  

Zgodnie z przepisami ustawowymi reguluj�cymi prowadzenie działalno�ci 
ubezpieczeniowej11 organ nadzoru (Pa�stwowy Urz�d Nadzoru Ubezpiecze� 
do 31 marca 2002 r. i jego nast�pca prawny Komisja Nadzoru Ubezpiecze� 
i Funduszy Emerytalnych od 1 kwietnia 2002 r.) otrzymywał  kwartalne 
i roczne sprawozdania finansowe Spółki. Sprawozdania te były przedmiotem 
badania i oceny przez organ nadzoru ubezpieczeniowego. W sprawozdaniach 
z bada� organ nadzoru nie stwierdził zagro�enia wypłacalno�ci KUKE S.A. 
w okresach nast�puj�cych po badaniu. Wskazywał tak�e na wysok� warto�� 
nadwy�ki �rodków własnych na pokrycie marginesu wypłacalno�ci oraz 
aktywów stanowi�cych pokrycie rezerw techniczno – ubezpieczeniowych. 

Ponadto w zwi�zku z opini� biegłego rewidenta z badania sprawozdania 
finansowego za 2002 r. w której stwierdzono, i� KUKE S.A. była bezpo�rednio 
lub po�rednio zaanga�owana w sprawy s�dowe, w których warto�� sporu 
szacowana jest na kwot� ok. 20 mln zł organ nadzoru przeprowadził 
post�powanie wyja�niaj�ce i kontrol�. W wyniku kontroli organ nadzoru 
stwierdził niewła�ciw� kwalifikacj� rezerw i wydał zalecenie zaprzestania 
stosowania takiej klasyfikacji. 

Maj�c na uwadze powy�sze fakty, NIK pozytywnie ocenia sytuacj� finansow� 
KUKE S.A zwi�zan� z ubezpieczeniami prowadzonymi na rachunek własny. 
Powy�sze powoduje, �e Korporacja bez zagro�e� mogła wykonywa� zadania 
powierzone ustaw� o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych. 

W latach 2000 – 2002 rosła składka przypisana brutto. Natomiast w 2003 r. jej 
warto�� zmniejszyła si�. Tak�e składka przypisana brutto za trzy kwartały 
2004 r. jest ni�sza, ni� w analogicznym okresie 2003 r. o 15,2%. Zmniejszenie 
składki wi��e si� ze ograniczeniem działalno�ci komercyjnej wynikaj�cym 
z konkurencji na rynku polskim i zmian� strategii tej działalno�ci przez 
KUKE S.A. Obecnie na rynku polskim działaj� trzej najwi�ksi na �wiecie 
                                                 
11 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. (obowi�zuj�ca do 31 grudnia 2003 r. – t.j. Dz.U. z 1996 r. Nr 11, 

poz. 62 ze zm.) i ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej (obowi�zuj�ca 
od 1 stycznia 2004 r. – Dz.U. Nr 124, poz. 1151). 
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ubezpieczyciele nale�no�ci handlowych tj. Euler Hermes, Atradius (dawny 
Gerling NCM) oraz Coface, którzy prowadz� bardzo ekspansywn� polityk� 
sprzeda�y. Ponadto w zwi�zku z podstawow� misj� Korporacji, jak� jest 
wspieranie polskiego eksportu zarówno w działalno�ci komercyjnej jak 
i poprzez prowadzenie ubezpiecze� eksportowych gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa, Rada Nadzorcza KUKE S.A. zdecydowała o ograniczeniu 
zaanga�owania Korporacji w ubezpieczenia nale�no�ci krajowych i oferowanie 
ubezpieczenia krajowego, jako uzupełnienia ochrony ubezpieczeniowej firmom 
realizuj�cym równie� sprzeda� eksportow�. Podj�to tak�e działania maj�ce na 
celu wyeliminowanie najbardziej szkodowych polis poprzez ograniczenie 
działalno�ci Korporacji m. in. w zakresie gwarancji celnych oraz 
zrezygnowano z ubezpiecze�, które były w 100% reasekurowane. 

NIK pozytywnie ocenia sytuacj� finansow� KUKE S.A. zwi�zan� 
z ubezpieczeniami prowadzonymi na rachunek własny. Podj�te w ostatnich 
dwóch latach działania powoduj�, �e Korporacja bez zagro�e� b�dzie mogła 
wykonywa� zadania powierzone ustaw� o gwarantowanych przez Skarb 
Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych. 
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Jednym z celów ustawy zmieniaj�cej było rozszerzenie zakresu ubezpiecze� 
eksportowych, jakie mog� by� oferowane przez KUKE S.A. na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. oraz wprowadzenie gwarancji 
ubezpieczeniowych. Miało to umo�liwi� KUKE S.A. oferowanie polskim 
eksporterom i podmiotom ich finansuj�cym podobnego wachlarza produktów 
ubezpieczeniowych, jak te, oferowane przez agencje ubezpiecze� kredytu, 
działaj�ce ze wsparciem pa�stwa w innych krajach OECD. W ustawie nie 
okre�lono terminów wprowadzenia produktów, a jedynie okre�lono termin jej 
wej�cia w �ycie – 14 dni od daty opublikowania. Warunkiem faktycznego 
udost�pnienia eksporterom nowych produktów było zatwierdzenie przez 
Ministra Finansów ogólnych warunków ubezpieczenia eksportowego. 
Pierwszym etapem wdra�ania było przygotowanie przez KUKE S.A. zasad 
ubezpieczenia i ustalania stawek z uwzgl�dnieniem standardów 
obowi�zuj�cych w Unii Europejskiej. Po ich uchwaleniu przez Komitet 
Polityki Ubezpiecze� Eksportowych (KPUE), Zarz�d KUKE S.A. 
przygotowywał projekty owu, a nast�pnie kierował do Ministra Finansów 
wnioski o ich zatwierdzenie. Minister Finansów po zasi�gni�ciu opinii ministra 
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wła�ciwego do spraw gospodarki zatwierdzał owu. Z chwil� zatwierdzenia 
przez Ministra Finansów owu produkty były dost�pne dla eksporterów.  

Termin wprowadzenia nowych produktów okre�liły dwie uchwały. Uchwała 
Zarz�du KUKE S.A. z dnia 25 stycznia 2001 r.  przyjmuj�ca harmonogram 
działa� KUKE S.A. dotycz�cy wprowadzenia nowych produktów 
ubezpieczeniowych i przewiduj�ca ich wprowadzenie w terminie od 4 kwietnia 
do 18 sierpnia 2001 r. Natomiast uchwała  KPUE z dnia 12 kwietnia 2001 r. 
(dotycz�ca czterech z sze�ciu nowych owu oraz owu dla ubezpiecze� krótko, 
�rednio i długoterminowych) zobowi�zywała Korporacj� w terminie 
12 miesi�cy od wej�cia w �ycie nowelizacji ustawy, tj. do 4 stycznia 2002 r. 
do wprowadzenia do owu postanowie� dyrektyw Unii Europejskiej. W efekcie 
prac podj�tych przez KUKE S.A. Korporacji udało si� doprowadzi� 
do zatwierdzenia czterech nowych  owu przed terminem okre�lonym 
w uchwale KPUE. W stosunku do terminu okre�lonego przez Zarz�d 
Korporacji opó�nienia dla dwóch pozostałych owu wyniosły odpowiednio pół 
roku oraz rok i 7 miesi�cy.   

Przyj�ty przez Korporacj� oraz Ministerstwo Finansów sposób wprowadzania 
nowych produktów (podj�cie działa� po wej�ciu w �ycie znowelizowanej 
ustawy z 7 lipca 1994 r.) spowodował, �e były one dost�pne w okresie 
od 4,5 miesi�ca do ponad dwóch lat od jej wej�cia w �ycie. Najwy�sza Izba 
Kontroli pragnie zwróci� uwag�, �e zatwierdzona przez Rad� Ministrów 
w dniu 14 wrze�nia 1999 r. „Strategia działania KUKE S.A. na lata 
1999-2002” przewidywała wprowadzenie nowych produktów w zakresie 
takim, jaki został okre�lony w znowelizowanej ustawie. Strategia 
przewidywała zmian� ustawy w 1999 r., a wprowadzenie nowych produktów 
w ci�gu trzech miesi�cy od wej�cia w �ycie znowelizowanej ustawy. KUKE 
S.A. uczestniczyła aktywnie w pracach nad nowelizacj� ustawy opracowuj�c 
jej projekt i w zwi�zku z tym maj�c wpływ na kształt ustawy, w ocenie NIK, 
mogła wcze�niej podj�� działania dla wdro�enia nowych produktów 
ubezpieczeniowych. 
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Po dokonaniu w 2000 r. nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. KUKE S.A. 

uzyskała mo�liwo�� oferowania eksporterom nowych produktów w ramach 

działalno�ci gwarantowanej przez Skarb Pa�stwa. Od 28 wrze�nia 2001 r. (data 

wpływu pierwszego wniosku) do 30 wrze�nia 2004 r. wpłyn�ło 565 wniosków 
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o ubezpieczenie kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu, 

inwestycji bezpo�rednich za granic� oraz udzielenie gwarancji na ł�czn� kwot� 

ubezpieczenia 7.486,6 mln zł. Wnioski o udzielenie gwarancji stanowiły 

warto�ciowo 99,3% wnioskowanej kwoty ubezpieczenia i 93,8% ilo�ci 

zło�onych wniosków.  Spo�ród 565 wniosków 24612, tj. 43,5% zako�czyło si� 

podpisaniem umowy ubezpieczenia na kwot� 2.797,9 mln zł (99,0% tej kwoty 

stanowiły gwarancje ubezpieczeniowe)13.  

Natomiast niewielkie było zainteresowanie eksporterów ubezpieczeniami 

inwestycji bezpo�rednich za granic� oraz ubezpieczeniami poszukiwania 

zagranicznych rynków zbytu, które stanowiły jedynie 1,0% ogólnej kwoty 

obj�tej ubezpieczeniem z tytułu nowych produktów. Nawet podj�te 

z inicjatywy KUKE S.A. działania w celu zwi�kszenia atrakcyjno�ci 

dla eksporterów ubezpiecze� inwestycji bezpo�rednich za granic� 

nie przyniosły odczuwalnego zwi�kszenia zainteresowania nimi. W wyniku 

zmian wprowadzonych do zasad działania KUKE S.A. od ko�ca 2003 r. 

mo�liwe stało si� obejmowanie ochron� ubezpieczeniow� nakładów 

na inwestycje dokonywanych ju� od momentu zło�enia przez inwestora 

opłaconego wniosku o ubezpieczenie (poprzednio ochron� obejmowano 

nakłady poniesione po zawarciu umowy ubezpieczenia). Ponadto ułatwieniem 

dla eksporterów było wprowadzenie w miejsce o�wiadczenia w sprawie 

udziału składników pochodzenia krajowego w eksportowanych towarach 

i usługach stanowi�cych nakłady rzeczowe, wymogu dostarczenia przez 

inwestora opisu wpływu inwestycji bezpo�redniej na gospodark�.  

Tak�e niewielkim zainteresowaniem cieszyły si� inne wprowadzane przez 

KUKE S.A. nowe produkty ubezpieczeniowe. W 2002 r. wprowadzono 

ubezpieczenie wierzytelno�ci przysługuj�cych z tytułu kontraktów 

eksportowych realizowanych z kontrahentami z Federacji Rosyjskiej 

(od 1 maja 2004 r., w zwi�zku z wej�ciem Polski do Unii Europejskiej, nie jest 

oferowane) oraz ubezpieczenie kontraktów eksportowych finansowanych 
                                                 
12 Liczba zawartych umów nie pokrywa si� z ilo�ci� wniosków, które zako�czyły si� podpisaniem 

umowy, poniewa� w przypadku wniosków o udzielenie gwarancji zdarzało si�, �e dwa lub wi�cej 
wniosków (dotycz�ce jednego wnioskodawcy i jednego beneficjenta) ko�czyło si� podpisaniem 
jednej gwarancji na kwot� stanowi�c� sum� kwot umieszczonych w ww. wnioskach. 

13 Z pozostałych 319 wniosków: 66 było w opracowaniu – czekało na decyzje KUKE S.A. lub 
Komitetu, 112 – wydano decyzje pozytywne nie zako�czone podpisaniem umów, 47 – wydano 
decyzje o odmowie obj�cia ochron� ubezpieczeniow�, 94 – rezygnacja lub wyga�ni�cie zgody 
na zawarcie umowy. 
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kredytem por�czonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. - ryzyko 

kredytu i ryzyko produkcji (realizowane w ramach programu Łatwy Eksport). 

W przypadku tych produktów nie zawarto �adnej umowy ubezpieczenia. 

W pierwszym przypadku, według wyja�nie� Korporacji w opinii banków 

postanowienia owu stawiały niemo�liwe do spełnienia warunki obj�cia 

wierzytelno�ci ochron� ubezpieczeniow� m. in. wymóg rejestracji kontraktu 

w banku, urz�dzie celnym lub urz�dzie podatkowym, potwierdzenia przez 

dłu�nika na fakturze, �e towar został przyj�ty i odebrany oraz �e nale�no�� 

została zapisana po stronie pasywów w ksi�gach rachunkowych dłu�nika. 

Natomiast w przypadku ubezpieczenia oferowanego we współpracy 

z BGK S.A. jednym z czynników niewielkiego zainteresowania był fakt, 

�e program nie jest konkurencyjny wobec innych por�cze� udzielanych przez 

BGK S.A., a skomplikowana procedura powoduje, �e czas od zło�enia 

wniosku przez kredytobiorc� do zawarcia umowy ubezpieczenia jest bardzo 

długi (powy�ej 3 miesi�cy).  

Zdaniem NIK, oferowane przez KUKE S.A. nowe produkty umo�liwiaj� 

obj�cie ochron� ubezpieczeniow� pełnego zakresu działalno�ci polskich 

eksporterów. Jednak�e z uwagi na form� ich przygotowania produkty 

nie spełniły swoich zada�. Dlatego w ocenie NIK, konieczne jest 

przeprowadzenie analizy oferowanych produktów pod k�tem ich dost�pno�ci 

oraz zaspokajania potrzeb polskich eksporterów. 

2,.,+,:,	6!��0����17	���� ���$���	

Zdaniem NIK, na skuteczno�� działania Korporacji korzystnie wpływała 
działalno�� promocyjna i marketingowa. Umo�liwiła ona dotarcie z rzeteln� 
informacj� o oferowanych produktach do eksporterów.  

Prowadzona przez KUKE S.A. działalno�� marketingowa polegała 
na uczestnictwie w konferencjach i seminariach, na których była prezentowana 
oferta Korporacji. Pracownicy Korporacji uczestniczyli w mi�dzynarodowych 
targach i targach bran�owych. W badanym okresie w ró�nego typu spotkaniach 
uczestniczyło ponad 15 tys. przedsi�biorców.  

Korporacja w działalno�ci marketingowej korzystała z internetu, jako wa�nego 
narz�dzia komunikacyjnego. W 2002 r. w witrynie internetowej opracowała 
i zainstalowała specjalne systemy ułatwiaj�ce eksporterom dost�p 
do interesuj�cych ich informacji o produktach ubezpieczeniowych, o doborze 
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produktu do potrzeb eksportera, systemie naliczania składki ubezpieczeniowej 
dla Europolisy i systemie ustalania limitu kredytowego. Poza tym działalno�� 
marketingow� prowadzono poprzez wysyłane informacji drog� elektroniczn� 
do wybranych odbiorców (eksporterów, brokerów oraz instytucji finansuj�cych 
eksport) prezentuj�c ofert� ubezpieczeniow� Korporacji dotycz�c�, tak�e 
nowych produktów ubezpieczeniowych. W okresie obj�tym kontrol� wysłano 
ponad 55 tys. maili z tego typu informacjami. Szczególn� aktywno�� w tym 
zakresie Korporacja przejawiła w 2002 r., kiedy skierowała do swoich 
potencjalnych klientów ponad 30 tys. maili z informacjami.  

Ponadto Korporacja na bie��co wprowadza nowe formy marketingu i tak 
np. w 2004 r. w ramach działa� marketingowych KUKE S.A. uruchomiła 
infolini� w celu usprawnienia obsługi klientów oraz organizowała trójstronne 
spotkania robocze (KUKE S.A., eksporter, bank finansuj�cy).   

O prawidłowej działalno�ci marketingowej i informacyjnej mog� tak�e 
�wiadczy� m. in. odpowiedzi udzielone na pytania postawione w trakcie 
kontroli w ankiecie przekazanej eksporterom. Eksporterzy deklarowali w nich, 
�e mieli mo�liwo�� uzyskania pełnej informacji o procedurach obowi�zuj�cych 
przy składaniu i rozpatrywaniu wniosków.  

2,.,+,;,	'����-0���17	 ��!%���������	 ����#�/�	 �	 "-!� ���� 	
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1) W okresie obj�tym kontrol� do KUKE S.A. w poszczególnych latach została 
zło�ona nast�puj�ca ilo�� wniosków o zawarcie umowy ubezpieczenia lub 
udzielenie gwarancji w ramach działalno�ci gwarantowanej przez Skarb 
Pa�stwa.  

Rok* Rodzaj ubezpieczenia 
2000 2001 2002 2003 2004 III kw. Razem 

Ubezpieczenia długoterminowe** 23 20 20 49 24 136 
Ubezpieczenia krótkoterminowe*** 224 400 816 729 336 2505 
Gwarancje ubezpieczeniowe - 55 58 238 179 530 
Ubezpieczenie inwestycji 
bezpo�rednich za granic� 

- - 2 3 - 5 

Ubezpieczenie kosztów 
poszukiwania zagranicznych rynków 
zbytu 

- 1 14 11 4 30 

	ródło - – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

W wyniku rozpatrzenia zło�onych wniosków zostały zawarte umowy 
ubezpieczenia dotycz�ce nast�puj�cych rodzajów ubezpiecze�: 
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Rok* Rodzaj ubezpieczenia 
2000 2001 2002 2003 2004 III kw. Razem 

Ubezpieczenia długoterminowe** 29**** 14 8 18 14 83 
Ubezpieczenia krótkoterminowe*** 130 209 292 390 215 1236 
Gwarancje ubezpieczeniowe - - 38 94 90 222 
Ubezpieczenie inwestycji 
bezpo�rednich za granic� 

- - 2 2 1 5 

Ubezpieczenie kosztów 
poszukiwania zagranicznych rynków 
zbytu 

- 1 6 5 2 14 

*  Dane dotycz�ce składanych wniosków i zawartych umów ubezpieczenia zostały 
przedstawione na podstawie sprawozda� Korporacji w zakresie gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa ubezpiecze� eksportowych oraz bazy danych przekazanej kontrolerom 
NIK przez Korporacj� 

**   Ubezpieczenia kontraktów eksportowych zawarte na okres kredytu dwóch i wi�cej lat 
(dla 2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu powy�ej jednego roku). 

***   Ubezpieczenia kontraktów eksportowych zawarte na okres kredytu poni�ej dwóch lat 
(dla 2000 r. ubezpieczenia zawarte na okres kredytu jednego roku i poni�ej).  

****  W tym 8 umów zawartych na podstawie wniosków zło�onych przed 1 stycznia 2000 r. 
	ródło - – wyniki kontroli NIK w KUKE S.A. 

W 2003 r. zwi�kszyła si� ilo�� składanych wniosków o ubezpieczenie 
długoterminowe, a wynikiem tego był ponad dwukrotny wzrost ilo�ci 
zawartych umów. Poprawie uległa tak�e skuteczno�� działania Korporacji. Na 
136 zło�onych od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrze�nia 2004 r. wniosków 
o ubezpieczenie �rednio i długoterminowe o warto�ci wnioskowanej kwoty 
ubezpieczenia 7.110,2 mln zł14, procedura rozpatrywania została zako�czona 
w stosunku do 106 wniosków. Z tego dla 75 wniosków, tj. 70,8% (55,1% 
zło�onych), podpisano umowy ubezpieczenia (dla okresu obj�tego badaniem 
w poprzedniej kontroli wielko�ci te wynosiły odpowiednio 28,0% i 19,1%). 
Jedynie 13 spo�ród rozpatrywanych wniosków (9,5% zło�onych) zako�czyło 
si� odmow� udzielenia ubezpieczenia. 

W trakcie kontroli dokonano badania prawidłowo�ci rozpatrywania przez 
Korporacj� wniosków o ubezpieczenie i o udzielenie gwarancji. W zwi�zku 
z tym, �e w toku poprzedniej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowo�ci 
w sposobie rozpatrywania  wniosków przez KUKE S.A. ograniczonemu 
badaniu poddano wnioski o zawarcie ubezpiecze� długo, �rednio 
i krótkoterminowych. Natomiast rozszerzonym badaniem obejmuj�cym 35,8% 
populacji obj�to wnioski dotycz�ce nowych rodzajów ubezpiecze�, 
tj. ubezpieczenia inwestycji bezpo�rednich za granic� i kosztów poszukiwania 
zagranicznych rynków zbytu oraz o udzielenie gwarancji.  

                                                 
14 Wszystkie kwoty podane w zł wynikaj� z przeliczenia kwot podanych walutach obcych według 

kursu z 30 wrze�nia 2004 r. 
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W ramach ubezpiecze�, które były oferowane przed nowelizacj� ustawy 
zbadano 14 wniosków dotycz�cych ubezpieczenia w ramach długiego 
i �redniego terminu oraz 10 dotycz�cych ubezpiecze� w ramach krótkiego 
terminu. W ocenie NIK, Korporacja rozpatruj�c te wnioski przestrzegała 
formalnych procedur obowi�zuj�cych przy ich rozpatrywaniu, a udzielone 
odmowy ubezpieczenia (4 badane wnioski) były uzasadnione. Najwy�sza Izba 
Kontroli, pozytywnie ocenia sposób rozpatrywania wniosków i podj�te decyzje 
oraz wystawione rekomendacje, poniewa� skutkiem tych działa� jest wzrost 
eksportu obj�tego ubezpieczeniem, przy wypłaconych odszkodowaniach 
stanowi�cych odpowiednio 0,11% i 2,1% kwot obj�tych ubezpieczeniem 
dla krótkiego i długiego terminu.  

Natomiast w wyniku badania 202 zło�onych wniosków o udzielenie ochrony 
ubezpieczeniowej w ramach nowych produktów w przypadku 166 pozytywnie 
oceniono prawidłowo�� przestrzegania obowi�zuj�cych regulacji, w tym 
w szczególno�ci dokładno�� analizowania sytuacji finansowej wnioskodawcy, 
prawidłowo�� okre�lania ryzyka i formułowania wniosków na posiedzenia 
Komitetu  Polityki Ubezpiecze� Eksportowych. 

W ocenie NIK zastrze�enia budzi sposób rozpatrzenia 36 wniosków 
o udzielenie gwarancji i regwarancji zło�onych w okresie od listopada 2001 r. 
do marca 2002 r. przez Stoczni� Szczeci�sk� Porta Holding S.A. (SSPH S.A.). 
W wyniku przeprowadzonej analizy sprawozda� SSPH S.A., Zarz�d 
KUKE S.A. we wnioskach przedstawionych Komitetowi wskazał na fakty 
�wiadcz�ce o pogarszaj�cej si� sytuacji finansowej tej spółki. Z analizy 
wynikało m. in., �e w okresie od 1999 r. do ko�ca trzeciego kwartału 2001 r. 
wzrastało zadłu�enie Spółki. Na koniec 2000 r. zadłu�enie z tytułu kredytów 
bankowych było ponad sze�ciokrotnie wy�sze od jej kapitałów własnych. 
We wnioskach wskazano równie� na fakt, �e Holding posiadał udziały i akcje 
w 39 spółkach i zgodnie z opini� biegłego rewidenta do sprawozdania 
za 2000 r. warto�� wi�kszo�ci tych inwestycji była wy�sza od warto�ci udziału 
SSPH S.A. w aktywach netto tych podmiotów, a niektóre z tych spółek 
zale�nych wykazywały ujemne kapitały własne. Odzyskanie warto�ci 
inwestycji w poszczególnych spółkach w pełnej wysoko�ci, w opinii rewidenta, 
mogło okaza� si� niemo�liwe, co z kolei dodatkowo pogorszyłoby sytuacj� 
finansow� Holdingu.  

Na pogarszaj�c� si� sytuacj� SSPH S.A. wskazywały równie� osi�gane wyniki 
finansowe. We wnioskach wprawdzie wskazano, �e Spółka osi�ga dodatnie 
wyniki finansowe, jednak były one efektem zysku ze sprzeda�y maj�tku 
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trwałego spółce zale�nej - Stocznia Szczeci�ska S.A. niezb�dnego do produkcji 
statków. Tymczasem  kontrakty – budowa statków, których dotyczyły wnioski 
o udzielenie gwarancji i regwarancji, miały by� realizowane przez Stoczni� 
Szczeci�sk� S.A., tj. spółk� prawie w 100% zale�n� od SSPH S.A. Dlatego, 
zdaniem NIK, wskazane było ustalenie sytuacji finansowej ww. spółki oraz 
wpływu zakupu przez ni� maj�tku trwałego na jej wynik finansowy. 

W efekcie analiza przedstawiona we wnioskach przedło�onym Komitetowi nie 
uwzgl�dniała całej zło�onej sytuacji SSPH S.A. i spółek zale�nych. Zdaniem 
NIK, dokonanie pełnej oceny sytuacji ekonomicznej eksportera, do czego 
Korporacja zobowi�zana była na podstawie § 3 ust. 3 pkt. 5 uchwały z dnia 
23 sierpnia 2001 r. nr 63/2001 KPUE, mogłoby stanowi� podstaw� 
do okre�lenia ryzyka eksportera jako bardzo wysokiego (w opinii Zarz�d 
okre�lił ryzyko jako wysokie) i wskazania na prawie 100% 
prawdopodobie�stwo wypłacenia gwarancji oraz brak mo�liwo�ci odzyskania 
wypłaconego odszkodowania.   

Ponadto wa�nym argumentem uzasadniaj�cym udzielenie gwarancji 
i regwarancji SSPH S.A. podanym przez Zarz�d KUKE S.A. we wniosku 
na posiedzenie Komitetu było  stwierdzenie, �e za realizacj� kontraktu 
przemawia interes narodowy zwi�zany ze zwi�kszeniem produktu krajowego 
brutto, utrzymaniem zatrudnienia i tworzeniem nowych miejsc pracy15. Jednak 
argument ten nie był uzasadniony w tre�ci wniosku. Zdaniem NIK, nale�y 
zmieni� zasady działania Korporacji, okre�lane przez Komitet Polityki 
Ubezpiecze� Eksportowych na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r., aby Zarz�d KUKE S.A. odpowiedzialny był za ocen� merytoryczn� 
wniosku, w tym okre�lenie poziomu ryzyka zwi�zanego z udzieleniem 
odmowy eksporterom, a o zasadno�ci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej 
ze wzgl�du na interes narodowy wypowiadał si� KPUE. 

W przypadku wszystkich 36 wniosków SSPH S.A., Komitet wydał pozytywne 
decyzje o udzieleniu gwarancji i regwarancji na kwot� 56.884,7 tys. USD. 
Ostatecznie udzielono 14 regwarancji na podstawie 17 wniosków na kwot� 
28.225 tys. USD (decyzje na kwot� 38.832,5 tys. USD)  - wszystkie na rzecz 
Hamburgische Landesbank Girozentrale. Na podstawie pozostałych 
19 wniosków wydano 10 decyzji o udzieleniu gwarancji na kwot� 
18.052,15 tys. zł (było 10 beneficjentów). Przyczyn� nieudzielenia 8 gwarancji 
był brak zgody beneficjenta na udzielenie gwarancji w pełnej lub niepełnej 
                                                 
15 Zgodnie z uchwał� nr 63/2001 KPUE z dnia 23 sierpnia 2001 r. wniosek o udzielenie gwarancji 

powinien by� badany w uwzgl�dnieniem oceny, czy za realizacj� kontraktu przemawia interes 
narodowy. 
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wysoko�ci (kwota – 6.468,5 tys. zł) oraz w  trzech przypadkach rezygnacja 
SSPH S.A. z pozostałej do wykorzystania kwoty gwarancji (5.096,75 tys. zł). 
W przypadku  dwóch decyzji przyczyn� nieudzielenia gwarancji był brak 
dyspozycji Holdingu na udzielenie gwarancji na kwot� 6.486,9 tys. zł. 

2) W trakcie kontroli wysłano ankiet� do podmiotów, które zło�yły wnioski 
o ubezpieczenie i zrezygnowały lub otrzymały odmow� ubezpieczenia. Ł�cznie 
ankiety odebrało 51 podmiotów, z których 32 przysłały odpowiedzi. Spo�ród 
nich 25 podmiotów udzieliło pełnej odpowiedzi na pytania ankietowe, jeden 
udzielił odpowiedzi cz��ciowej, pi�� przysłało pisma nie b�d�ce odpowiedzi� 
na ankiet�, natomiast jeden podmiot przysłał skarg� na działalno�� KUKE S.A. 
Skarg� t�, w opinii NIK, po analizie dokumentów przedstawionych przez 
Korporacj� uznano za nieuzasadnion�. 

W ankiecie poproszono o podanie przyczyn rezygnacji z ubezpieczenia, jej 
powodów oraz skutków dla prowadzonej działalno�ci. Ponadto do wszystkich 
podmiotów skierowano pro�b� o ocen� informacji na temat procedur i kosztów 
ubezpieczenia dost�pnych na stronie internetowej i otrzymanej od KUKE S.A. 
oraz o ocen� dost�pno�ci ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
proponowanych przez KUKE S.A. pod k�tem wymaga� formalnych i kosztów.  

Spo�ród 26 podmiotów, które udzieliły odpowiedzi na ankiet� 25 uznało, 
�e informacja przedstawiana na stronach internetowych KUKE S.A. oraz przez 
Korporacj� w bezpo�rednich kontaktach jest wystarczaj�ca. Oceniaj�c 
dost�pno�� ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
proponowanych przez KUKE S.A. pod k�tem wymaga� formalnych i kosztów 
23 podmioty wydały opini� pozytywn�. Sze�� podmiotów, nie kwestionuj�c 
dost�pno�ci ubezpiecze�, w swoich odpowiedziach zwracało uwag� 
na wysokie ich zdaniem koszty gwarancji. Jednak obni�enie kosztów 
udzielania gwarancji mogłoby wi�za� si� z ograniczeniem ich udzielania 
do podmiotów w dobrej sytuacji finansowej.  

Podmioty, które zrezygnowały z ubezpieczenia w swoich odpowiedziach 
stwierdziły, �e przyczyny rezygnacji nie le�ały po stronie KUKE S.A., 
a wynikały m. in. z odst�pienia kontrahentów od realizacji kontraktów, b�d� 
uniewa�nienia przetargu. Na osiem podmiotów, które otrzymały odmow� 
ubezpieczenia cztery uznały, �e odmowa była uzasadniona, natomiast cztery 
pozostałe uwa�ały odmow� za nieuzasadnion�. Przedstawione dokumenty 
i wyja�nienia w sprawach odmowy ubezpieczenia wskazuj�, �e decyzje w tych 
sprawach miały oparcie w obowi�zuj�cych Korporacj� przepisach. W czterech 
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ankietach klienci wskazywali, �e przekazywane decyzje o odmowie 
nie zawieraj� uzasadnienia. 

Odpowiadaj�c w ankietach na pytanie dotycz�ce skutków rezygnacji dla 
prowadzonej przez podmiot działalno�ci, ankietowani w �adnej z odpowiedzi 
nie stwierdzili negatywnych skutków rezygnacji dla prowadzonej działalno�ci. 
Na negatywne skutki odmów wskazywały dwa podmioty, które kwestionowały 
zasadno��  odmowy udzielenia ubezpieczenia.  

Analiza odpowiedzi na pytania postawione w ankiecie pokazuje, �e wi�kszo�� 
ankietowanych klientów KUKE S.A. pozytywnie ocenia współprac� 
z Korporacj� wskazuj�c na wystarczaj�cy zakres uzyskiwanych informacji 
i akceptowalny przebieg procedury ubezpieczeniowej.  
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W badanym okresie KUKE S.A. z tytułu ubezpiecze� realizowanych w imieniu 
Skarbu Pa�stwa wypłaciła ł�cznie 173.684,9 tys. zł odszkodowa�. Na kwot� 
t� zło�yły si� odszkodowania z tytułu: 

- gwarancji 31.064,8 tys. USD, z tego nale�no�� główna 28.225,0 tys. USD 
i odsetki – 2.839,7 tys. USD. Wszystkie odszkodowania dotyczyły 
14 regwarancji udzielonych na wniosek Stoczni Szczeci�skiej Porta 
Holding S.A. i wypłaconych Hamburgische Landesbank Girorozentrale; 

- zawartych umów ubezpiecze� długoterminowych - równowarto�� 
57.574,6 tys. zł (wg kursu na dzie� 30 wrze�nia 2004 r.). Wypłaty 
odszkodowa� dotyczyły 4 polis, trzech zawartych przed 1 stycznia 2000 r. 
(wszystkie trzy dotyczyły dostaw maszyn rolniczych na Ukrain�);  

- polis krótkoterminowych zawartych przez KUKE S.A. z 57 eksporterami 
w zwi�zku z kontraktami zrealizowanymi z 83 kontrahentami - 
6.383,5 tys. zł. Wypłacone odszkodowania stanowiły 0,12% kwoty 
zgłoszonej do ubezpieczenia w krótkim terminie, 0,72% kwoty od której 
zapłacono składk� w krótkim terminie oraz 37,1% składki zapłaconej 
w okresie lat 2000 – 2004 (trzy kwartały). 

W trakcie kontroli zbadano wszystkie wypłaty odszkodowa� z tytułu 
udzielonych gwarancji oraz ubezpiecze� długoterminowych, a tak�e 
26,5% wypłaconych odszkodowa� na kwot� 1.689,5 tys. zł z tytułu 
ubezpiecze� krótkoterminowych (4 polisy, 14 kontrahentów). KUKE S.A. 
podejmowała wszechstronne działania w celu odzyskania od kontrahentów 
wypłaconych kwot. Korporacja bezpo�rednio zwracała si� z ��daniem zapłaty 
do dłu�nika, nast�pnie zlecała windykacj� wyspecjalizowanym na danym 
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rynku firmom lub składała wniosek do s�du w celu zabezpieczenia roszcze� 
pieni��nych. W przypadku odszkodowania z tytułu kontraktów zawartych 
na dostaw� maszyn rolniczych na Ukrain� Korporacja najpierw prowadziła 
negocjacje z dłu�nikiem i por�czycielem w sprawie zwrotu długu, nast�pnie 
z przedstawicielami władz ukrai�skich (Kancelaria Prezydenta, Ministerstwo 
Finansów i Ministerstwo Gospodarki). W wyniku tych interwencji strona 
ukrai�ska zaproponowała powołanie grupy roboczej w celu restrukturyzacji 
ww. zadłu�enia. Działania te nie przyniosły �adnych rezultatów, poniewa� 
strona ukrai�ska nie wykazała �adnego zainteresowania spotkaniem 
i rozwi�zaniem problemu w ramach grupy roboczej. Tak�e pismo Wydziału 
Ekonomiczno – Handlowego Ambasady Polskiej na Ukrainie skierowane 
w 2003 r. w przedmiotowej sprawie do Ministra Gospodarki i Integracji 
Europejskiej Ukrainy pozostało bez odpowiedzi.  

W badanym okresie udało si� odzyska� 3.779,8 tys. zł wypłaconych 
odszkodowa�, z czego 99,9% przypadło na kwoty odzyskane w latach 
2003-2004 (III kwartały). Na tak� relatywnie niewysok� odzyskan� kwot� 
w stosunku do wypłaconych odszkodowa� wpływ miały trudno�ci 
w wyegzekwowaniu zwrotu �rodków z tytułu regwarancji wypłaconych 
w zwi�zku z umowami podpisanymi ze SSPH S.A. (roszczenie zostało 
zgłoszone do syndyka masy upadło�ciowej) oraz z tytułu odszkodowa� 
wypłaconych w zwi�zku z umowami na dostawy maszyn rolniczych 
na Ukrain�. Wypłaty z tytułu tych umów wyniosły 164.285,9 tys. zł i stanowiły 
94,6% odszkodowa� wypłaconych w badanym okresie. Odzyskane kwoty 
wypłaconych odszkodowa� stanowiły 40,2% pozostałych odszkodowa� 
wypłaconych w latach 2000 – 2004. 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidłowo�� wypłat tych 
odszkodowa� oraz podejmowane przez Korporacj� działania regresowe.  
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Uchwalona w 2003 r. ustawa o działalno�ci ubezpieczeniowej znowelizowała 
przepis art. 812 ustawy kodeks cywilny wprowadzaj�c m. in. w § 2 katalog 
wymaga� dotycz�cych tre�ci owu. Przyj�te rozwi�zania s� korzystne 
dla klientów zakładów ubezpiecze�, poniewa� w stosunku do wcze�niej 
obowi�zuj�cych przepisów nakazuj� zawarcie w owu m. in. informacji 
o trybie, warunkach i terminach wypowiedzenia umowy, sposobie ustalenia 
i opłacania składki ubezpieczeniowej oraz opłatach pobieranych przez zakład 
ubezpiecze�, a tak�e sposobie i trybie dochodzenia roszcze� z umowy 
ubezpieczenia oraz informacji o sumie ubezpieczenia i warunkach jej zmiany.   
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Korporacja zwróciła si� w pa�dzierniku i listopadzie 2003 r. do KNUiFE 
i Ministra Finansów z pro�b� o interpretacj� dotycz�c� stosowania przepisów 
nowej ustawy o działalno�ci ubezpieczeniowej do działalno�ci prowadzonej 
w ramach ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. Mimo braku 
odpowiedzi KUKE S.A. przesłała do Ministra Finansów w grudniu 2003 r. 
projekty owu spełniaj�ce wymogi okre�lone w art. 812 k.c. Zmienione owu 
zostały zatwierdzone w terminie od 4 do 6 miesi�cy od wej�cia w �ycie 
przepisów zmienionych ustaw� o działalno�ci ubezpieczeniowej. W rezultacie 
Korporacja posługiwała si� na pocz�tku 2004 r. owu, które nie spełniały 
wymogów art. 812 § 2 k.c. Takie post�powanie, w ocenie NIK, nale�y uzna� 
jako szczególnie naganne, poniewa� termin wej�cia w �ycie ustawy pozostawił 
relatywnie długi czas (7 miesi�cy) na terminowe dokonanie zmiany owu.  

Dopuszczenie przez Ministerstwo Finansów do podj�cia z opó�nieniem przez 
KUKE S.A. działa� dla nowelizacji owu �wiadczy, zdaniem NIK, 
o uchybieniach w nadzorze w tym zakresie nad działalno�ci� Korporacji.  
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W zwi�zku z nowelizacj� ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych dotychczasowe przepisy wykonawcze 
do ustawy o ubezpieczeniach eksportowych zachowywały moc do czasu 
wej�cia w �ycie przepisów wydanych na podstawie upowa�nie� w brzmieniu 
nadanym ustaw� zmieniaj�c�, o ile nie były sprzeczne z jej przepisami, jednak 
nie dłu�ej ni� przez 12 miesi�cy od dnia jej wej�cia w �ycie. Ustawa ta weszła 
w �ycie z dniem 4 stycznia 2001 r. W zwi�zku z tym dotychczasowe przepisy 
wykonawcze obowi�zywały nie dłu�ej ni� do dnia 4 stycznia 2002 r. 

Do zako�czenia kontroli w listopadzie 2004 r. Minister Finansów podj�ł 
działania, które doprowadziły do wydania tylko jednego aktu wykonawczego. 
Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach eksportowych Rada 
Ministrów wydała w dniu 3 lutego 2004 r. rozporz�dzenie w sprawie 
warunków i trybu udzielania przez Skarb Pa�stwa por�cze� kredytów 
bankowych zaci�gni�tych przez Korporacj� Ubezpiecze� Kredytów 
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Eksportowych Spółka Akcyjna oraz udzielania i umarzania po�yczek 
ze �rodków bud�etu pa�stwa16. 

Obowi�zuj�ce wcze�niej rozporz�dzenie17 nie uwzgl�dniało specyfiki wypłat 
gwarancji ubezpieczeniowych, zakładaj�cych bezwarunkow� wypłat� 
odszkodowania na ka�de ��danie beneficjenta. Rozporz�dzenie 
to przewidywało, �e KUKE S.A. powinna przedstawi� wniosek Ministrowi 
Finansów o udzielenie po�yczki w terminie 14 dni od dnia zgłoszenia 
roszczenia o wypłat� odszkodowania.  

Składaj�c w roku 2002 i 2003 wnioski o udzielenie po�yczki KUKE S.A. 
powoływała si� na przepisy tego rozporz�dzenia i dotrzymała okre�lonego 
w nim terminu ich przekazania Ministrowi Finansów. Ostatecznie wypłat 
roszcze� z tytułu regwarancji dokonano w terminie od 3 do 27 dni w stosunku 
do daty okre�lonej w umowie o jej udzielenie. Za ten okres zapłacono odsetki 
w kwocie 29.261,3 USD.   

Nowe rozporz�dzenie umo�liwia Korporacji wyst�pienie z wnioskiem 
o udzielenie po�yczki w przypadku, gdy w jej uzasadnionej ocenie, w okresie 
nast�puj�cych 6 miesi�cy od dnia sporz�dzenia wniosku, stan �rodków 
na wyodr�bnionym rachunku bankowym „interes narodowy”18 mo�e by� 
niewystarczaj�cy na pokrycie wydatków na wypłat� odszkodowa�. Takie 
rozwi�zanie, zdaniem NIK uwzgl�dnia specyfik� nowej działalno�ci 
Korporacji w zakresie udzielania gwarancji i powinno umo�liwi� skrócenie 
terminu wypłaty odszkodowa�. 

Na podstawie rozporz�dzenia z 1995 r. Ministerstwo Finansów zawarło 
z Korporacj� w latach 2002 – 2003, siedem umów po�yczek ze �rodków 
bud�etowych na kwot� 50.873,9 tys. zł. Po�yczki te zgodnie z przepisem 
§ 4 ust. 1 rozporz�dzenia powinny by� nieoprocentowane. Takie uregulowanie 
było niezgodne z przepisem art. 65 ust. 2 uchwalonej w 1998 r. ustawy 
o finansach publicznych przewiduj�cym, �e po�yczki udzielane z bud�etu 
pa�stwa s� oprocentowane. Dlatego umowy po�yczek przewidywały ich 

                                                 
16 Dz.U. nr 24, poz. 210. 
17 Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie warunków i trybu udzielania 

przez Ministra Finansów, w imieniu Skarbu Pa�stwa, por�cze� kredytów bankowych zaci�gni�tych 
przez Korporacj� Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych  S.A. oraz udzielania i umarzania po�yczek 
ze �rodków bud�etu pa�stwa – utraciło moc z dniem 4 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 440 
ze zm.). 

18 Jest to wyodr�bniony rachunek bankowy, na którym – zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
– prowadzone s� przez KUKE S.A. rozliczenia finansowe zwi�zane z ubezpieczeniem 
bezpo�rednim lub reasekuracj� oraz udzieleniem gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie 
uregulowanym t� ustaw�. 
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oprocentowanie w wysoko�ci 1%. Ustawowy wymóg oprocentowania 
po�yczek został uwzgl�dniony w rozporz�dzeniu z dnia 3 lutego 2004 r. 

Nie zostały natomiast wydane nowe akty wykonawcze, dla których delegacj� 
stanowiły przepisy art. 7b ust. 3, art. 15 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy 
o ubezpieczeniach eksportowych. Akty te powinny uwzgl�dnia� postanowienia 
ustawy zmieniaj�cej i by� do niej dostosowane. Przepisy te zobowi�zywały: 

- w art. 16 ust. 2 Ministra Finansów do okre�lenia w drodze zarz�dzenia, 
w porozumieniu z ministrem wła�ciwym do spraw gospodarki, zakresu, 
formy i terminów składania sprawozda� o stanie wyodr�bnionego rachunku 
bankowego, zawartych ubezpieczeniach eksportowych oraz o udzielonych 
gwarancjach ubezpieczeniowych i dokonanych z tego tytułu wypłatach. 
O podj�cie prac zmierzaj�cych do zmiany tego zarz�dzenia, NIK 
wnioskowała po kontroli przeprowadzonej w 1998 r., poniewa� nie 
stwarzało ono mo�liwo�ci sprawowania pełnego merytorycznego nadzoru 
nad prowadzon� przez KUKE S.A. działalno�ci�. 

Wzory sprawozda� stanowi�ce zał�czniki do zarz�dzenia19 wydanego 
w tej sprawie przed nowelizacj� ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prezentowały 
dane w sposób nieuwzgl�dniaj�cy, wprowadzonych ustaw� zmieniaj�c�, 
nowych zasad liczenia warto�ci ł�cznych zobowi�za� KUKE S.A. z tytułu 
ubezpiecze� eksportowych gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. 
Zarz�dzenie nie przewidywało podawania informacji o wysoko�ci kwoty 
ubezpiecze� przyjmowanych do obliczania wska�nika wykorzystania 
okre�lonego w ustawie bud�etowej limitu, ani nie wskazywało sposobu 
jego obliczania; 

- w art. 7b ust. 3 Rad� Ministrów do okre�lenia, w drodze rozporz�dzenia, 
szczegółowego trybu działania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpiecze� 
Eksportowych. Po nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Komitet 
zmienił swoj� nazw� oraz zakres kompetencji, skutkiem czego było 
niedostosowanie do nowego stanu prawnego; 

- w art. 15 ust. 2 Ministra Finansów do opracowania regulaminu 
okre�laj�cego tryb sprawowania przez niego nadzoru nad działalno�ci� 
„Korporacji” w zakresie ubezpieczenia oraz udzielania gwarancji 

                                                 
19 Zarz�dzenie nr 54 Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie zakresu, formy 

i terminów składania sprawozda� o stanie wyodr�bnionego rachunku bankowego, na którym 
prowadzone s� rozliczenia zwi�zane z ubezpieczeniem kontraktów eksportowych, zawartych 
ubezpieczeniach kontraktów eksportowych i dokonanych wypłatach odszkodowa� oraz w sprawie 
kontrolowania prawidłowo�ci tych sprawozda� – utraciło moc z dniem 4 stycznia 2002 r. (Dz.Urz. 
Min. Fin. Nr 15, poz. 61).  
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ubezpieczeniowych. Regulamin ten powinien zosta� zatwierdzony w drodze 
rozporz�dzenia przez Rad� Ministrów. Niewydanie nowego regulaminu 
w tej sprawie powodowało, �e tryb sprawowania przez Ministra Finansów 
nadzoru nad działalno�ci� KUKE S.A. ustalony w regulaminie 
zatwierdzonym przez Rad� Ministrów w dniu 26 stycznia 1996 r.20 nie był 
dostosowany do zmienionego zakresu nadzoru. 

W trakcie kontroli Ministerstwo Finansów przedstawiło stanowisko, �e akty 
wykonawcze wydane na podstawie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
przed nowelizacj� nie utraciły mocy obowi�zuj�cej po dniu 4 stycznia 2002 r. 
W ocenie NIK, powy�sze stanowisko nie miało podstaw prawnych, poniewa� 
zgodnie z dyspozycj� przepisu art. 2 ustawy zmieniaj�cej ww. akty 
wykonawcze przestały obowi�zywa� najpó�niej po upływie 12 miesi�cy od 
dnia wej�cia jej w �ycie. 
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Zgodnie z ustaw� o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych ustawa bud�etowa okre�la limit, którego nie mog� przekroczy� 
ł�czne zobowi�zania Korporacji z tytułu gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpiecze� eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych21. W ustawach 
bud�etowych na lata 2000 – 2005 ustalona corocznie wysoko�� limitu uległa 
zwi�kszeniu z 3,4 mld zł do 10,5 mld zł. W 2001 r. limit ten wyniósł 
3,4 mld zł, w 2002 i 2003 r. – 6,5 mld zł, a w 2004 r. wzrósł do 9,5 mld zł. 
Okre�lana corocznie w ustawie bud�etowej kwota przewidywanych wypłat 
ze �rodków bud�etu pa�stwa z tytułu po�yczek udzielanych KUKE S.A. 
z tytułu gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� eksportowych oraz 
gwarancji ubezpieczeniowych wynosiła 128,1 mln zł w 2000 r., w 2001 r. - 
129,3 mln zł, w 2003 r. - 130 mln zł, w latach 2003- 2004 - 301 mln zł, 
a w 2005 r. 1.000,0 mln zł.   

Ministerstwo Finansów przy ustalaniu limitu analizowało wnioski sporz�dzane 
przez Korporacj�. We wnioskach na lata 2001 – 2005 przewidywana warto�� 
zobowi�za� na rok nast�pny okre�lana była na podstawie planowanego 
na koniec bie��cego roku zaanga�owania, podj�tych decyzji w wyniku których 

                                                 
20 Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu 

okre�laj�cego tryb sprawowania nadzoru przez Ministra Finansów nad działalno�ci� KUKE S.A. w 
 akresie ubezpieczania kontraktów eksportowych (Dz. U. Nr 12, poz. 65). 

21 W wersji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. przed nowelizacj� ustawa bud�etowa zgodnie z art. 5 ust. 2 
okre�lała limit, do którego wysoko�ci mogły by� w danym roku ubezpieczane kontrakty 
eksportowe. Taki sposób okre�lenia limitu obowi�zywał  w 2000 r.  
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umowy ubezpieczenia oraz gwarancje ubezpieczeniowe zostan� wystawione 
w roku nast�pnym oraz szacowanych warto�ci projektów, które mog� by� 
przyj�te do ubezpieczenia w nast�pnym roku. Kwota ta była pomniejszana 
o spłaty nale�no�ci przypadaj�ce na dany rok oraz warto�� wygasaj�cych 
umów. Natomiast okre�laj�c wysoko�� po�yczki, uwzgl�dniano przewidywany 
stan �rodków na wyodr�bnionym rachunku bankowym, wpłaty z tytułu 
składek, kwot� prowizji dla Korporacji oraz przewidywan� kwot� 
odszkodowa�.  

Po analizie przedstawionego przez KUKE S.A. wniosku Ministerstwo 
Finansów w projekcie ustawy bud�etowej na rok 2005 postanowiło zmniejszy� 
wysoko�� limitu ł�cznych zobowi�za� z proponowanej przez Korporacj� 
kwoty 11,2 mld zł do 10,5 mld zł, a kwoty przewidywanych wypłat z tytułu 
po�yczek z 2,8 mld do 1,0 mld. Ustalaj�c powy�sze wielko�ci uwzgl�dniono 
mo�liwo�ci bud�etu pa�stwa, a w szczególno�ci obci��enia wpływaj�ce 
na wysoko�� deficytu bud�etowego i pa�stwowego długu publicznego. 

Ministerstwo Finansów weryfikowało na bie��co stopie� rzeczywistego 
wykorzystania limitu ł�cznego zaanga�owania KUKE S.A. z tytułu 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� eksportowych poprzez 
analiz� danych zawartych w dokumentach przedstawianych przez Korporacj� 
na ka�de posiedzenie Komitetu Polityki Ubezpiecze� Eksportowych oraz 
kwartalnych i rocznych sprawozda�. Wykorzystanie limitu wyniosło w 2001 r. 
49,4%, nast�pnie spadło do 33,0% w 2002 r.22 i wzrosło w 2003 r. do 64,7% 
i do 73,3% w ci�gu trzech kwartałów 2004 r. W 2000 r. wykorzystanie limitu 
wyniosło 50,8%, z uwzgl�dnieniem wystawionych promes, natomiast 
faktyczne wykorzystanie limitu (liczone zgodnie z wnioskiem pokontrolnym 
NIK) wyniosło 29,4%. 

Zdaniem NIK, pozytywnie nale�y oceni� zakres informacji analizowanych 
przez Ministerstwo Finansów przy ustalaniu powy�szych limitów. Dokonane 
zmiany wysoko�ci limitu i kwoty po�yczki na rok 2005 w stosunku 
do proponowanych przez KUKE S.A. nale�y uzna� za uzasadnione, 
w szczególno�ci wobec znacznego zwi�kszenia udziału w zobowi�zaniach 
wysoce ryzykownych gwarancji. Fakt, �e opiewaj� one na wysokie sumy 
powoduje, i� ich wypłaty wymagaj� zasilania rachunku wyodr�bnionego 
po�yczkami limitowanymi ustaw� bud�etow�.  

                                                 
22 Spadek wykorzystania limitu 2002 r. wynikał ze wzrostu limitu okre�lonego w ustawie bud�etowej 

z 3,4 mld zł w 2001 r. do 6,5 mld zł w 2002 r. Zaanga�owanie Korporacji na koniec 2002 r. 
wynosiło 2,1 mld zł i było wy�sze od zaanga�owania na koniec 2001 r. o 23,5% (1,7 mld zł). 
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Wysoko�� prowizji przysługuj�cej KUKE S.A. za prowadzenie działalno�ci 
w zakresie gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach 
eksportowych okre�lona jest w umowie zawartej pomi�dzy Ministrem 
Finansów i Korporacj�.  

W okresie obj�tym kontrol� wysoko�� prowizji regulowały trzy umowy. 
Do 4 marca 2000 r. stawka wynosiła 10% warto�ci zainkasowanych składek 
z tytułu gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpiecze� kontraktów 
eksportowych, w okresie od 4 marca do 22 sierpnia 2002 r. - 15%, 
a od 23 sierpnia 2002 r. - 20% warto�ci zainkasowanych składek.  

Przed podpisaniem umowy Ministerstwo Finansów dokonywało weryfikacji 
wniosków KUKE S.A. o podwy�szenie prowizji. Uzasadnieniem podj�cia 
w 2002 r. decyzji o podwy�szeniu prowizji do 20% był fakt, �e uzyskiwane 
z tego tytułu przychody nie pokrywały kosztów ponoszonych przez 
Korporacj�. 

Po kontroli przeprowadzonej w 1998 r., NIK wnioskowała o przygotowanie 
systemu umo�liwiaj�cego dokładn� rejestracj� kosztów z uwzgl�dnieniem 
ich wielko�ci i miejsca powstawania. Korporacja prawidłowo zrealizowała 
ten wniosek. W zwi�zku z tym mo�liwe jest wyodr�bnienie faktycznych 
kosztów ponoszonych na prowadzenie działalno�ci ubezpieczeniowej 
gwarantowanej przez Skarb Pa�stwa i porównanie ich z przychodami 
z prowizji za ich prowadzenie. 

W badanym okresie wpłacane prowizje pokrywały koszty ponoszone przez 
KUKE S.A. w zwi�zku z działalno�ci� w ramach ubezpiecze� 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa w 112% w 2000 r., w 66% w 2001 r., 
w 51% w 2002 r., w 120% w 2003 r., a w I półroczu 2004 r. w 152%. 
Nominalnie nadwy�ka otrzymanej prowizji nad kosztami działalno�ci 
ubezpieczeniowej prowadzonej na rachunek Skarbu Pa�stwa w 2003 r. 
wyniosła 1.627 tys. zł, a w I półroczu 2004 r. 1.738 tys. zł. Przyczyn� 
powstania w latach 2003 – 2004 nadwy�ki wpływów z tytułu prowizji nad 
ponoszonymi kosztami, był skokowy (2,7 raza) wzrost w 2003 r. warto�ci 
ubezpiecze� na rachunek Skarbu Pa�stwa i zwi�zane z tym zwi�kszenie 
wpływów z tytułu składek. Bior�c pod uwag� powy�sze fakty, w ocenie NIK, 
nale�y podj�� prace w celu stworzenia zasad okre�lania wysoko�ci prowizji 
umo�liwiaj�ce rozliczanie w okresach rocznych kosztów działalno�ci 
prowadzonej na rachunek Skarbu Pa�stwa. 
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W ocenie NIK, Minister Finansów posiadał i wykorzystywał informacje 
niezb�dne do sprawowania nadzoru nad działalno�ci� KUKE S.A. w zakresie 
ubezpiecze� eksportowych gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. Nadzór 
ten Minister sprawował poprzez udział swoich przedstawicieli w pracach Rady 
Nadzorczej Korporacji i Komitetu Polityki Ubezpiecze� Eksportowych. Istotne 
znaczenie dla zakresu sprawowanego nadzoru miał równie� fakt prowadzenia 
przez Ministerstwo Sekretariatu Komitetu, co ułatwiało dost�p do bie��cych 
informacji dotycz�cych działalno�ci KUKE S.A.   

Natomiast nie został zrealizowany wniosek sformułowany po poprzedniej 
kontroli, zdaniem NIK, istotny ze wzgl�du na sprawowanie nadzoru dotycz�cy 
zakresu i formy składanych przez Korporacj� sprawozda�. Zgodnie z art. 16 
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych Korporacja zobowi�zana jest do składania 
sprawozda� okresowych (rocznych i kwartalnych) o stanie wyodr�bnionego 
rachunku bankowego, na którym prowadzone s� rozliczenia finansowe 
zwi�zane z ubezpieczeniem bezpo�rednim lub reasekuracj� oraz udzieleniem 
gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie uregulowanym t� ustaw�. Korporacja 
sporz�dzała sprawozdania zgodnie z wymaganiami okre�lonymi w zarz�dzeniu 
nr 54 Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 1995 r. Sprawozdania 
te sporz�dzane były w formie i terminach zgodnych z wymaganiami 
ww. zarz�dzenia. Powy�sze sprawozdania nie były dostosowane do zmian, 
jakie zaszły w działalno�ci Korporacji w wyniku nowelizacji ustawy 
o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych.  

Ustalenia kontroli w Ministerstwie Finansów wskazuj�, �e prowadzone 
s� prace nad nowym zarz�dzeniem uwzgl�dniaj�cym powy�sze zmiany. 
Projekt ten, zdaniem Izby pozwoli na sporz�dzanie sprawozda� w pełni 
obrazuj�cych skal� działalno�ci Korporacji. 

Minister Finansów przedstawiał KUKE S.A. opinie o rocznych 
sprawozdaniach o stanie wyodr�bnionego rachunku, dopiero po wcze�niejszym 
zapoznaniu si� z opini� biegłego rewidenta. Powy�sze post�powanie zasługuje 
na ocen� pozytywn�. Jednak w zwi�zku z oczekiwaniem na opini� rewidenta 
Minister Finansów nie dotrzymywał, okre�lonego w zarz�dzeniu nr 54, terminu 
jednego miesi�ca na przekazanie swojej opinii Korporacji. Powy�sze wskazuje 
na konieczno�� wydania przez Ministra Finansów nowego zarz�dzenia 
w sprawie zakresu, formy i terminu składania sprawozda� o stanie 
wyodr�bnionego rachunku bankowego.  
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W ramach sprawowanego nadzoru we wrze�niu 2004 r. Ministerstwo 
Finansów, realizuj�c wniosek NIK z 1998 r., przeprowadziło kontrol� 
KUKE S.A. w zakresie realizacji przez Korporacj� uchwał podejmowanych 
przez Komitet Polityki Ubezpiecze� Eksportowych i terminowo�ci załatwiania 
wniosków. Przeprowadzanie kontroli wybranych zagadnie� działalno�ci 
KUKE S.A. jest dodatkow� korzystn� form� zapewnienia skutecznego 
sprawowania funkcji nadzorczej. 
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Działalno�� KUKE S.A. była przedmiotem przeprowadzonej w II półroczu 
1998 r., kontroli realizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach kontraktów eksportowych. Badaniem kontrolnym obj�to okres 
od 1 stycznia 1995 r. do połowy 1998 r.  

W wyniku tej kontroli stwierdzono m.in., �e w latach 1995-1997 ubezpieczenia 
prowadzone w imieniu Skarbu Pa�stwa stanowiły stosunkowo niewielk� cz��� 
ogółu dokonanych  przez Korporacj� ubezpiecze� i wynosiły jedynie od 6,23% 
do 16,9% ubezpiecze� zawartych na rachunek własny. Tak�e niska była 
skuteczno�� działania KUKE S.A. mierzona relacj� potencjalnych kwot 
kontraktów do ubezpieczenia, zgłoszonych w zapytaniach i wnioskach, 
do warto�ci kontraktów obj�tych ubezpieczeniami W latach 1995-1997 relacja 
ta stanowiła od 2,5% do 6,8%.  

W ocenie NIK, w sposób niedostateczny sprawowany był przez Ministra 
Finansów nadzór nad działalno�ci� merytoryczn� KUKE S.A., jak równie� 
nadzór wła�cicielski w zakresie wykorzystania kapitałów na dokapitalizowanie 
Korporacji. Tak�e opracowane przez Ministra Finansów, obowi�zuj�ce 
KUKE S.A., wzory sprawozda� nie zawierały wszystkich informacji 
potrzebnych do sprawowania pełnego merytorycznego nadzoru nad 
prowadzon� przez Korporacj� działalno�ci�.  

We wnioskach pokontrolnych NIK zwracała si� m. in. o uwzgl�dnienie 
w trakcie ustalania limitu ubezpiecze� kontraktów eksportowych 
gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa, stopnia jego rzeczywistego 
wykorzystania przez KUKE S.A., podj�cie prac zmierzaj�cych do nowelizacji 
zarz�dzenia nr 54 Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie 
zakresu, formy i terminów składania sprawozda� o stanie wyodr�bnionego 
rachunku bankowego, kontrolowanie przez Ministerstwo Finansów 
KUKE S.A. w zakresie prowadzenia ubezpiecze� gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa, przynajmniej raz w roku, doprowadzenie do zwrotu 
na rachunek „Interes Narodowy” �rodków (wraz z odsetkami) refundowanych 
KUKE S.A. w zwi�zku z wypłat� odszkodowania na rzecz firmy 
Polpharma S.A. 
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Spo�ród 8 wniosków pokontrolnych o realizacj�, których Najwy�sza Izba 
Kontroli zwracała si� do Ministra Finansów, nie zostały zrealizowane 
dwa wnioski. Do dnia zako�czenia kontroli nie zostało znowelizowane 
zarz�dzenie nr 54 Ministra Finansów z dnia 22 sierpnia 1995 r. W okresie 
od zako�czenia kontroli w 1998 r. do rozpocz�cia kontroli w lipcu 2004 r. 
Ministerstwo Finansów nie przeprowadziło �adnej kontroli działalno�ci KUKE 
S.A. w zakresie ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. Pierwsz� 
tak� kontrol� przeprowadzono we wrze�niu 2004 r. dwa miesi�ce 
po rozpocz�ciu kontroli NIK w Ministerstwie Finansów.  

Ponadto nie dokonano zwrotu na rachunek „Interes Narodowy” �rodków 
refundowanych KUKE S.A. przez Skarb Pa�stwa w zwi�zku z wypłat� 
odszkodowania na rzecz firmy Polpharma S.A. Korporacja podj�ła działania 
dla realizacji tego wniosku. Na posiedzeniu w sierpniu 1999 r. Komitet 
Ubezpiecze� Kredytów i Gwarancji Ubezpieczeniowych uchwał� nr 54/99 
zobowi�zał Zarz�d KUKE S.A. do przygotowania szczegółowej notatki 
na temat przebiegu sprawy wypłaty ww. odszkodowania. W oparciu 
o materiały przygotowane przez KUKE S.A. uchwał� nr 78/99 Komitet uznał 
za niecelowe dokonywanie zmian w uchwale nr 5/97 dotycz�cej wypłaty 
odszkodowania na rzecz firmy Polpharma S.A. Zgodnie z ustaw� 
o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach eksportowych 
decyzje Komitetu s� wi���ce dla Korporacji. Pozostałe wnioski pokontrolne 
zostały zrealizowane. 

W zwi�zku z wynikami kontroli przeprowadzonej w 1998 r. oraz zmianami 
wprowadzonymi ustaw� z dnia 16 listopada 2000 r. w programie kontroli 
głównym kierunkiem bada� była ocena skutków zmian ustawowych oraz 
sposobu wprowadzenia nowych rodzajów ubezpiecze�.  

Okre�laj�c zasady doboru próby wzi�to pod uwag�, �e w trakcie poprzedniej 
kontroli badanie prawidłowo�ci rozpatrywania przez KUKE S.A. wniosków 
o udzielenie ubezpiecze� długo, �rednio i krótkoterminowych zako�czyło 
si� sformułowaniem oceny pozytywnej. Dlatego w obecnej kontroli 
ograniczono prób� do 10% populacji. Przyjmuj�c do badania prób� wniosków 
o udzielenie nowych rodzajów ubezpiecze� na etapie pisania programu 
zakładano, w oparciu o dane za lata 2001 – 2003 (I półrocze), i� badaniem 
zostanie obj�ta cała populacja. W zwi�zku ze znacznym zwi�kszeniem ilo�ci 
zło�onych wniosków o udzielenie gwarancji (w okresie od 1 lipca 2003 r. 
zło�ono 1,5 raza wi�cej wniosków ni� w okresie od grudnia 2001 r. 
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do 30 czerwca 2003 r.) ograniczono prób� wniosków o udzielenie gwarancji 
przyj�t� do badania do poziomu 1/3 populacji.   
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W czasie kontroli przeprowadzonej w KUKE S.A. przeanalizowano wyniki 
kontroli przeprowadzonej przez komórk� kontroli wewn�trznej w zakresie 
funkcjonowania ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. W swojej 
działalno�ci kontrolnej komórka ta w latach 2000 – 2004 zajmowała 
si� rozliczeniem przypisu i poboru składki, procedurami i upowa�nieniami 
do podejmowania decyzji w zakresie zawierania umów ubezpieczenia, 
odmowami udzielania przez Korporacj� ochrony ubezpieczeniowej oraz 
funkcjonowaniem systemu kontroli wewn�trznej w zakresie udzielania 
gwarancji ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa. 
W wyniku przeprowadzonych kontroli z uwagi na to, �e jedn� z przyczyn 
odmów udzielania ochrony ubezpieczeniowej z tytułu sprzeda�y w kredycie 
krótkoterminowym był brak lub nieaktualne dane o klientach Korporacja 
nawi�zała kontakty z instytucjami działaj�cymi na terenie Rosji, Ukrainy, 
Białorusi i Kazachstanu i zajmuj�cymi si� pozyskiwaniem informacji o firmach 
działaj�cych na terenie tych krajów. Ponadto w wyniku przeprowadzonej 
kontroli została opracowana Procedura udzielania gwarancji 
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa z uwzgl�dnieniem 
kontroli wewn�trznej. 

W czasie kontroli przeprowadzanej w KUKE S.A. dla dokonania oceny 
sytuacji finansowej Korporacji w latach 2000 – 2004 (III kwartały) korzystano 
ze sporz�dzanych przez organ nadzoru ubezpieczeniowego (PUNU, a nast�pnie 
KNUiFE) raportów z badania rocznych i kwartalnych sprawozda� finansowych 
KUKE S.A.  

KUKE S.A. zgłosiła zastrze�enia do protokółu kontroli. Zastrze�enia te zostały 
uwzgl�dnione w cało�ci. 

Wyst�pienia pokontrolne zostały skierowane do Ministra Finansów 
i do Prezesa Zarz�du KUKE S.A. Do wyst�pie� nie zło�ono zastrze�e�.  

W odpowiedzi z dnia 25 lutego 2005 r. KUKE S.A. poinformowała 
o podj�tych nast�puj�cych działaniach w celu realizacji wszystkich wniosków 
pokontrolnych: 
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- Korporacja w dniu 21 lutego 2005 r. wyst�piła do Podsekretarza Stanu 
w Ministerstwie Finansów, Przewodnicz�cego KPUE – Pana Piotra 
Sawickiego z propozycj� przygotowania projektu zmian sposobu 
rozliczania kosztów działalno�ci KUKE S.A. prowadzonej na rachunek 
Skarbu Pa�stwa w terminie do ko�ca czerwca 2005 r. tak, aby nowe 
rozwi�zanie mogło mie� zastosowanie od 2006 r.; 

- Zarz�d KUKE S.A. zobowi�zał komórki merytoryczne do współpracy 
w zakresie sprawnego i niezwłocznego wprowadzania zmian do regulacji 
okre�laj�cych zasady udzielania gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpiecze� eksportowych; 

- Zarz�d Korporacji zobowi�zał komórki merytoryczne do przygotowania 
harmonogramu zmian w warunkach udzielania niektórych produktów 
w ramach ubezpiecze� gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa; 

- Zarz�d Korporacji zobowi�zał komórki merytoryczne do przygotowania 
propozycji zmian w sposobie ustalania wysoko�ci składki zwrotnej 
w terminie do ko�ca kwietnia 2005 r.; 

- Korporacja wyst�piła w dniu 21 lutego 2005 r. do Pana Piotra Sawickiego 
z propozycj� przygotowania w terminie do ko�ca marca 2005 r. projektu 
zmian odpowiednich uchwał KPUE dotycz�cych m. in. usuni�cia 
mo�liwo�ci uwzgl�dniania kryterium „Zgodno�ci kontraktu eksportowego 
z interesem narodowym” przy podejmowaniu decyzji przez KUKE S.A. 

W odpowiedzi z dnia 2 marca 2005 r. Minister Finansów poinformował 
o podj�tych nast�puj�cych działaniach w celu realizacji wszystkich wniosków 
pokontrolnych: 

- zako�czone zostały prace nad zmian� zarz�dzenia dotycz�cego 
sprawozdawczo�ci KUKE S.A. Zarz�dzenie nr 1 Ministra Finansów z dnia 
14 stycznia 2005 r. w  sprawie zakresu formy i terminów składania 
sprawozda� o stanie wyodr�bnionego rachunku bankowego, zawartych 
ubezpieczeniach eksportowych udzielonych gwarancjach 
ubezpieczeniowych oraz kontrolowania prawidłowo�ci tych sprawozda�, 
zostało opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Ministra Finansów 
z 2005 r. Nr 2, poz. 14; 

- Ministerstwo Finansów rozpocz�ło prace przygotowuj�ce do wydania 
rozporz�dze� Rady Ministrów: w sprawie szczegółowego trybu działania 
i organizacji Komitetu Polityki Ubezpiecze� Eksportowych oraz w sprawie 
zatwierdzenia regulaminu okre�laj�cego tryb sprawowania nadzoru przez 
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Ministra Finansów nad KUKE S.A. w zakresie ubezpieczania kontraktów 
eksportowych. Projekty zostały zgłoszone do planu pracy Rady Ministrów 
i zostan� jej przedło�one najpó�niej w czerwcu 2005 r.; 

- kontrola w KUKE S.A. b�dzie przeprowadzona w czwartym kwartale 
2005 r.; 

- do ko�ca drugiego kwartału 2005 r. w porozumieniu z Korporacj� 
planowane jest opracowanie nowego systemu rozliczania kosztów; 

- od grudnia 2004 r. KUKE S.A. w przedkładanych wnioskach 
na posiedzenie KPUE nie dokonuje oceny zgodno�ci kontraktu 
eksportowego z interesem narodowym, pozostawiaj�c t� kwesti� do oceny 
Komitetu. Przewodnicz�cy Komitetu przygotowuje propozycje zmian 
odpowiednich uchwał Komitetu w celu ich wprowadzenia w �ycie do ko�ca 
drugiego kwartału 2005 r.  
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Zał�cznik nr 1 - Wykaz skontrolowanych podmiotów 

Zał�cznik nr 2 - Wykaz aktów prawnych dotycz�cych kontrolowanej działalno�ci 

Zał�cznik nr 3 - Lista osób zajmuj�cych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych 
za kontrolowan� działalno�� 

Zał�cznik nr 4 - Wykaz organów, którym przekazano informacj� o wynikach kontroli 

. 
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Zał�cznik nr 1 

Wykaz skontrolowanych podmiotów: 

Kontrola została przeprowadzona w: 

- Ministerstwie Finansów; 

- Korporacji Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych S.A.   
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Zał�cznik nr 2 
Wykaz aktów prawnych dotycz�cych kontrolowanej działalno�ci: 

1. USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 

ubezpieczeniach kontraktów eksportowych (Dz.U. Nr 86, poz. 398 ze zm. - wersja 

przed nowelizacj�). 

2. USTAWA z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez 
Skarb Pa�stwa ubezpieczeniach kontraktów eksportowych (Dz.U. 114, poz. 1190). 

3. USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa�stwa 
ubezpieczeniach eksportowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609). 

4. USTAWA z dnia 28 lipca 1990 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej (jednolity tekst) 
(tj. Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 ze zm. - obowi�zuj�ca do 31 grudnia 2003 r.). 

5. USTAWA z dnia 22 maja 2003 r. o działalno�ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, 
poz. 1151 - obowi�zuj�ca od 1 stycznia 2004 r.).  

6. ROZPORZ
DZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie 
warunków i trybu udzielania przez Ministra Finansów, w imieniu Skarbu Pa�stwa, 
por�cze� kredytów bankowych zaci�gni�tych przez Korporacj� Ubezpiecze� 
Kredytów Eksportowych Spółka Akcyjna oraz udzielania i umarzania po�yczek 
ze �rodków bud�etu pa�stwa (Dz.U. Nr 88, poz. 440 ze zm. - utraciło moc z dniem 
5 stycznia 2002 r.).  

7. ROZPORZ
DZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie 
warunków i trybu udzielania przez Skarb Pa�stwa por�cze� kredytów bankowych 
zaci�gni�tych przez Korporacj� Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych Spółka 
Akcyjna oraz udzielania i umarzania po�yczek ze �rodków bud�etu pa�stwa 
(Dz.U. Nr 88, poz. 440 ze zm.). 

8. ZARZ
DZENIE Nr 54 MINISTRA FINANSÓW z dnia 22 sierpnia 1995 r. 
w sprawie zakresu, formy i terminów składania sprawozda� o stanie 
wyodr�bnionego rachunku bankowego, na którym prowadzone s� rozliczenia 
zwi�zane z ubezpieczeniem kontraktów eksportowych, zawartych ubezpieczeniach 
kontraktów eksportowych i dokonanych wypłatach odszkodowa� oraz w sprawie 
kontrolowania prawidłowo�ci tych sprawozda� (Dz.Urz. M.F. Nr 15, poz. 61). 

9. ROZPORZADZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie 
zatwierdzenia regulaminu okre�laj�cego tryb sprawowania nadzoru przez Ministra 
Finansów nad działalno�ci� Korporacji Ubezpiecze� Kredytów Eksportowych 
Spółki Akcyjnej w zakresie ubezpieczania kontraktów eksportowych (Dz.U. Nr 12, 
poz. 65 ze zm. - utraciło moc z dniem 5 stycznia 2002 r.). 
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10. ROZPORZ
DZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 24 czerwca 1997 r. w sprawie 
szczegółowego trybu działania i organizacji Komitetu Polityki Ubezpiecze� 
Kredytów i Gwarancji Ubezpieczeniowych. (Dz.U. Nr 69, poz.440). 

11. USTAWA z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 
ze zm.). 

12. USTAWA z dnia 29 wrze�nia 1994 r. o rachunkowo�ci (Dz.U. Nr 121 ze zm., tekst 
jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694). 

13. ROZPORZ
DZENIE MINISTRA FINANSÓW z dnia 29 grudnia 1994 r. 
w sprawie szczegółowych zasad rachunkowo�ci ubezpieczycieli (Dz.U. Nr 140, 
poz. 791 ze zm. - obowi�zuj�ce do 31 grudnia 2001 r.). 

14. ROZPORZ
DZENIE MINISTRA FINANSÓW z dnia 10 grudnia 2001 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowo�ci zakładów ubezpiecze� (Dz.U. 
Nr 149, poz. 1671 - obowi�zuj�ce od 1 stycznia 2002 r., uchylone z dniem 
1 stycznia 2004 r.). 

15. ROZPORZ
DZENIE MINISTRA FINANSÓW z dnia 8 grudnia 2003 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowo�ci zakładów ubezpiecze� (Dz.U. 
Nr 218, poz. 2144 ze zm. - obowi�zuj�ce od 1 stycznia 2004 r.). 
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Zał�cznik nr 3 

Lista osób zajmuj�cych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych 
za kontrolowan� działalno��. 

W okresie obj�tym kontrol� tj. od 1 stycznia 2000 r. do 30 wrze�nia 2004 r. funkcj� 
Prezesa Zarz�du KUKE S.A. pełnili: 

- Krzysztof Jasi�ski, w okresie do 9 stycznia 2002 r.; 

- Janusz Rychlak, w okresie od 10 stycznia 2002 r. do 18 marca 2003 r.; 

- od dnia 19 marca 2003 r. Jarosław Biernacki 

W okresie obj�tym kontrol� Ministrami Finansów byli: 

- Leszek Balcerowicz, w okresie od 31 pa�dziernika 1997 r. do 8 czerwca 2000 r.; 

- Jarosław Bauc, w okresie od 12 czerwca 2000 r. do 28 sierpnia 2001 r.; 

- Halina Wasilewska – Trenkner, w okresie od 29 sierpnia do 19 pa�dziernika 
2001 r.; 

- Marek Belka, w okresie od 19 pa�dziernika 2001 r. do 6 lipca 2002 r.; 

- Grzegorz Kołodko, w okresie od 6 lipca 2002 r. do 16 czerwca 2003 r.; 

- Andrzej Raczko, w okresie od 16 czerwca 2003 r. do 21 lipca 2004 r.; 

- Mirosław Gronicki, w okresie od 21 lipca 2004 r.  
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Zał�cznik nr 4 

Wykaz organów, którym przekazano informacj� o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. 

4. Prezes Rady Ministrów. 

5. Sejmowa Komisja Finansów Publicznych. 

6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pa�stwowej. 

7. Prezes Narodowego Banku Polskiego. 

8. Minister Finansów. 

9. Minister Gospodarki i Pracy. 

10. Minister Skarbu Pa�stwa. 

11. Minister Spraw Zagranicznych. 

12. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 
 
 


