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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontrolii Wpykonywanie zadan ustawowych przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa w latach 2001-2004

Numer kontroli: P/04/097

Zgodnie z ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej', zadaniami wlasnymi Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
(WAM) bylo gospodarowanie powierzonym mieniem Skarbu Panstwa, obroét
nieruchomos$ciami, w tym sprzedaz zasobéw mieszkaniowych oraz zwiazanej z nimi
infrastruktury technicznej i spotecznej, dokonywanie remontoéw budynkéw mieszkalnych
wraz z infrastruktura, a od dnia 1 lipca 2004 r. dodatkowo prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej’.

Zadaniami zleconymi Agencji przez Ministra Obrony Narodowej byty: inwestycje,
modernizacja budynkoéw mieszkalnych 1 internatowo-hotelowych oraz infrastruktury
technicznej, tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zasobow
mieszkaniowych, internatowych 1 hotelowych, wyplacanie osobom uprawnionym
$wiadczen pieni¢znych. Do dnia 30 czerwca 2004 r. zadaniem powierzonym Agencji byto
réwniez przydzielanie osobnych kwater stalych oraz zawieranie uméw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych, zmienione z dniem 1 lipca 2004 r. na wydawanie decyzji o
prawie zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych pozyskanych przez Agencje w drodze
leasingu lub najmu, przydziatu lub umowy ze spéldzielnia oraz umowy z towarzystwem
budownictwa spolecznego. Agencja moze przeznacza¢ zyski zgromadzone w formie
funduszu rezerwowego na inwestycje 1 modernizacje zasobow, na partycypacj¢ w kosztach
budowy lokali mieszkalnych w utworzonym towarzystwie budownictwa spotecznego oraz
na podniesienie kapitalu zakladowego tego towarzystwa.

Wykonywanie zadan zleconych bylo finansowane z dotacji budzetowe;,
przekazywanej przez Ministra Obrony Narodowej, ustalanej corocznie w ustawie
budzetowej. Koszty obstugi zadan zleconych obciazaly Agencje.

W zakresie realizacji zadan ustawowych w latach 1996-1997 Agencja byla
kontrolowana przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli na przelomie 1997 i 1998 r., a wyniki tej
kontroli byty negatywne. Kontrola wykazata liczne nieprawidlowosci. Dotyczyty one m.in.
niedostatecznej dbalosci o interesy Skarbu Panstwa poprzez najem lokali uzytkowych po
znacznie zanizonych stawkach czynszowych. Negatywnie oceniono dziatalno$é
inwestycyjna Agencji w zakresie budowy mieszkan dla Zolierzy zawodowych.
Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie wyptacania ekwiwalentow w zamian za
rezygnacj¢ z kwatery oraz w zakresie przydzielania kwater Zolierzom zawodowym.
Ponadto ustalono, ze Agencja nie przeprowadzata wymaganych prawem, przegladow
technicznych budynkéw mieszkalnych.

Od tego czasu Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita w WAM kontroli realizacji
zadan wilasnych Agencji. NIK kontrolowala natomiast wykorzystanie dotacji budzetowej w
latach 2001-2004, na realizacj¢ zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowe;.
Kontrole przeprowadzone zostaly w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czgsci

'Tj. Dz. U.z2005r. Nr4l, poz. 398 ze zm.
? Rozszerzenie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.).
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29 — Obrona narodowa. WAM otrzymata, po kontroli w ww. zakresie za lata 2001-2003,
oceng pozytywna z uchybieniami, a za 2004 r. oceng pozytywna.

Podjgcie kontroli w zakresie wykonywania zadan ustawowych przez Wojskowa
Agencje Mieszkaniowa sugerowala Komisja Obrony Narodowej Sejmu RP. Kontrola
zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK.

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1) realizacji zadan wlasnych Agencji oraz zadan zleconych przez Ministra Obrony
Narodowej, w tym wykorzystania dotacji budzetowej ustalanej corocznie przez Ministra
Obrony Narodowej na realizacje zadan okreslonych w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 22
czerwca 1995 1. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’;

2) efektow wydatkowanych $rodkow wilasnych i dotacji budzetowej na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych zoierzy zawodowych stuzby stalej, w tym przyjetego z
inicjatywy Prezesa WAM, przez ministrow infrastruktury i obrony narodowej w dniu 22
listopada 2002 r. porozumienia w sprawie realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Program
budowy mieszkan na wynajem dla zolierzy zawodowych stuzby state;j”;

3) skutkéw wprowadzonych z dniem 1 lipca 2004 r. zmian ustawowych w zakresie
realizacji zadan zleconych przez Agencje.

Dla osiagnigcia celu kontroli badaniami objgto nastgpujace zagadnienia:
- stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zohierzy zawodowych;

- realizacja sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych oraz gospodarowanie powierzonym
mieniem Skarbu Panstwa przez jednostki terenowe Agencji;

- reorganizacja jednostek organizacyjnych Agencji w latach 2001-2004.

Kontrola zostal objety okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2003 r. w
jednostkach terenowych Agencji i do 30 wrzesnia 2004 r. w Biurze Prezesa WAM.

Badania kontrolne prowadzono od 6 maja do 9 grudnia 2004 r.

Kontrola objgto 8 jednostek organizacyjnych, w tym Biuro Prezesa WAM i 7
jednostek terenowych Agencji, ktore z dniem 1 lipca 2004 r. ulegly reorganizacji i
przeksztalceniu w 4 jednostki organizacyjne.

? Art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP obowiazywat do dnia 30
czerwca 2004 r., a od 1 lipca 2004 r. — art. 19 ust. 4 przywotanej ustawy.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjgcie przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa systemowych dziatan, w celu zaspokojenia prawa zotnierzy zawodowych do
kwatery, zwazywszy ze wczesniejsze rozwiazania okazaly si¢ mato efektywne. Powolanie
przez Agencje spotki z o.0. pn. Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
,Kwatera” (WTBS), ktorej zadaniem jest budowa mieszkan na wynajem dla Zotnierzy
zawodowych, zbieglo si¢ w czasie z istotna zmiana stanu prawnego okreslajacego zakres
uprawnien zohierzy zawodowych do kwatery oraz sposob ich realizacji. Oznacza to, ze
nowo budowane przez WTBS mieszkania zyskaja status zblizony do mieszkan funkcyjnych
oraz ze zarowno dzialalno§¢ inwestycyjna, jak 1 utrzymanie nowego zasobu
mieszkaniowego nie beda na biezaco angazowaly $rodkow budzetowych. Najwyzsza Izba
Kontroli krytycznie ocenia niskie efekty uzyskane do konca 2004 r. przez ww. spotke.

Kontrola wykazata ponadto uchybienia dotyczace wysoko$ci naktadow na remonty 1
konserwacj¢ budynkow mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach WAM, gospodarowania
powierzonym mieniem, egzekwowania opfat czynszowych oraz zasiedlania i sprzedazy
kwater.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia niskie efekty uzyskane w latach 2003-
2004 w zakresie realizacji ,,Programu budowy mieszkan na wynajem dla zolnierzy
zawodowych shuzby stalej”. Kontrola wykazala, Zze do zasiedlenia w 2004 r. oddano 54
mieszkania, podczas gdy harmonogram zakladal oddanie w tym okresie do uzytku
3.000 mieszkan, co stanowito 1,8% realizacji przyjgtego harmonogramu. Zdaniem NIK
przyczyna tak niskich efektow uzyskanych przez WTBS bylo przyjecie w Programie
nierealnych do wykonania zalozen na lata 2003-2004, gdyz proces organizowania
spoiki, tj. stworzenie struktury wykonawczej do prowadzenia dziatalnosci statutowej w
zakresie budowy mieszkan oraz przygotowanie inwestycji budowlanych (m.in.
przygotowanie terendw pod budowg, opracowanie niezbgdnej dokumentacji
technicznej, uzyskanie wymaganych prawem pozwolen) okazaty si¢ bardziej
czasochlonne niz zaktadano, a obowiazujacy do 30 czerwca 2004 r. stan prawny nie
pozwalal na uruchomienie kredytow ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
(KFM).

W ocenie NIK tak niski stopien realizacji przyjetego harmonogramu (na lata 2003-
2006 zaplanowano budowg 9.000 mieszkan) stanowi powazne zagrozenie dla realizacji
Programu.

Ustalono, ze dotychczas nie uzyskano zalozonego finansowania z preferencyjnych
kredytow ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego dla realizacji
przedsigwzigcia budowy mieszkan na wynajem, realizowanego przez WTBS. Program
zakladal uruchomienie kredytow ze $rodkow KFM w latach 2003-2004 w tacznej
kwocie 225.546 tys. zl, gdy tymczasem WTBS nie korzystalo z kredytow. WTBS
zostato wyposazone z majatku Skarbu Panstwa w §rodki obrotowe i wniesione aportem
dziatki pod budownictwo wielorodzinne. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2003-2004 w
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celu realizacji Programu wystarczajace byty $rodki wniesione przez WAM z majatku
Skarbu Panstwa. W kolejnych latach do realizacji Programu niezbgdne bedzie
natomiast uzyskanie $rodkow finansowych KFM w wysoko$ci zalozonej w tym
Programie. Kontrola NIK wykazala, ze na lata 2004-2005 Bank Gospodarstwa
Krajowego, wykonujacy obstuge kredytowa KFM, zmniejszyt o 100.000 tys. zt kredyt
na realizacj¢ Programu przez WTBS. W ocenie NIK ograniczenie - w stosunku do
zalozef - poziomu finansowania Programu z KFM zagraza jego realizacji [szerzej str.
16-22].

2. Uzyskany stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zolnierzy zawodowych w
latach 2001-2003 nie ulegl zasadniczej poprawie, pomimo rosnacych nakladow ze
Srodkow budzetowych przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
srodkow wiasnych Agencji. Liczba Zotierzy zawodowych oczekujacych na przydziat
kwatery w latach 2001-2003 wynosita odpowiednio 16.819, 16.392 i 14.151. Na koniec
2004 r. odnotowano poprawe - liczba oczekujacych na kwatere wynosita 10.171 osob,
jednakze poprawa ta byla przede wszystkim wynikiem zmian systemowych, ktore
weszty w zycie z dniem 1 lipca 2004 r. Dotyczylo to m.in. zlozZenia przez zotierzy
zawodowych znacznie wigkszej niz w latach ubiegtych liczby wnioskéw o wyptlate
ekwiwalentu za rezygnacj¢ z prawa do kwatery w zwiazku ze zmiana stanu prawnego
(od 1 lipca 2004 r. zaprzestano przyjmowania wnioskow o wyptatg¢ ekwiwalentu jako
formy zaspokojenia prawa zotnierza zawodowego do kwatery) [szerzej str. 23-29].

3. W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli naklady ponoszone na remonty i konserwacje
zasobu mieszkaniowego WAM byly niewystarczajace wobec oszacowanych przez
Agencje¢ potrzeb w tym zakresie. Naklady na remonty i konserwacje w badanym
okresie utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie i wynosily w latach 2001-2004
odpowiednio: 101.475 tys. zt, 88.593 tys. zl, 86.520 tys. zt 1 82.767 tys. zl, podczas gdy
Agencja oszacowala potrzeby w tym zakresie w 2001 r. na kwotg 758.907 tys. zl, w
2002 r. - 665.574 tys. zt, w 2003 r. - 601.804 tys. zl, a w 2004 r. - 522.377 tys. zk
Uwzgledniajac powyzsze, przy niezmienionym poziomie rocznych naktadéw, potrzeby
w zakresie realizacji remontoéw i konserwacji moglyby zosta¢ zaspokojone najwczesniej
po okoto 8-10 latach.

Nalezy podkresli¢, ze wykazane przez WAM zmniejszenie si¢ potrzeb remontowych
z 758.907 tys. zt w 2001 r. do 522.377 tys. zt w 2004 r. (tj. o 31,2%) wynikalo przede
wszystkim ze zmniejszenia si¢ zasobu mieszkaniowego Agencji z 122.929 mieszkan w
2001 r. do 77.665 mieszkan w 2004 r. (tj. o 36,8%). Nalezy doda¢, ze do 30 czerwca
2004 r. pobierano zréznicowane terytorialnie stawki czynszowe, co wynikato m.in. z
braku normatywnego zdefiniowania sktadnikow kosztowych oplat za uzytkowanie
kwater 1 lokali mieszkalnych oraz rozliczenie ich wedlig wzoréw kalkulacyjnych.
Natomiast od 1 lipca 2004 r. nastapito ujednolicenie stawek czynszowych, lecz nie
przewidziano w nich wydzielenia odpisu na fundusz remontowy.

W trakcie kontroli NIK, w Agencji podjeto dziatania legislacyjne dotyczace
wydzielenia, jako skfadnika kosztowego, z optat za uzytkowanie kwater i lokali
mieszkalnych, odpisu na fundusz remontowy, co zostalo wprowadzone przepisami art. 1
ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (...) [szerzej str. 29-33].

4. Kontrola wykazala wzrost kosztow utrzymywania pustostanow lokali uzytkowych
i pogarszajace si¢ wyniki finansowe na dzialalnosci hotelowej w latach 2001-2003.
W wyniku reorganizacji WAM 1 podjetych dziatah w zakresie gospodarowania
powierzonym mieniem, dokonano wyodrgbnienia dziatalno$ci  gospodarczej
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prowadzonej w formie spotki z o0.0. ,,Grupa Hotele WAM” w celu poprawy wynikow
ekonomicznych. Natomiast w celu wyeliminowania pustostanow lokali uzytkowych
podjeto dziatania na rzecz zmiany przeznaczenia tych lokali lub ich sprzedazy na
wolnym rynku. W ocenie NIK, Agencja powinna dziatania te zintensyfikowa¢ [szerzej
str. 28-29].

Systematycznie wzrastala liczba kwater i lokali mieszkalnych, na ktore nie bylo
zapotrzebowania i ksztattowala si¢ w przedziale od 671 w 2001 r. do 1.099 na koniec
2004 r. Spowodowane bylo to przede wszystkim restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP, t;.
likwidacja lub dyslokacja jednostek wojskowych oraz matq atrakcyjnoscia dla zohierzy
niektorych kwater, zwlaszcza zlokalizowanych w malych garnizonach. Agencja
podejmowata dziatania w zakresie zagospodarowania niezasiedlonych kwater i lokali
mieszkalnych m.in. poprzez wynajem lub przekazanie ich do zasobu gminy.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, w tym zloZzone wyjasnienia, dziatania WAM
zdaniem NIK nie byly wystarczajaco skuteczne, o czy $wiadczy zwigkszajaca sig z
kazdym rokiem liczba niezasiedlonych kwater i lokali mieszkalnych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w obowiazujacym od dnia 1 lipca 2004 r. stanie prawnym zonierz
zawodowy zostal zobowiazany do zasiedlenia wskazanej mu kwatery, gdyz w
przypadku odmowy jej przyjgcia utraci uprawnienia zwigzane z zakwaterowaniem.
Zdaniem NIK regulacje te powinny sprzyjac¢ zasiedlaniu kwater i lokali mieszkalnych,
na ktore do dnia 30 czerwca 2004 r. nie bylo zapotrzebowania [szerzej str. 22-23].

W zakresie wyniku finansowego, w latach 2001-2003 Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, po wytaczeniu przychoddéw i kosztow sprzedazy posiadanego zasobu
oraz dotacji budzetowej poniosta strat¢ w wysokosci 54.849 tys. zl, z tego w 2001 r.-
20.411 tys. zt, w 2002 r. — 32.121 tys. zt, w 2003 r. — 2.316 tys. zt, natomiast w 2004 .
osiagneta zysk w wysokosci 11.973 tys. zt. W latach 2002-2004 m.in. wskutek
podjetych dziatan zmniejszajacych koszty wynik finansowy ulegt poprawie o 44.094
tys. zk

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w latach 2002-2004 zaleglo$ci w nalezno$ciach z
tytulu opfat za kwatery i lokale mieszkalne (ponad 3 miesiace) wzrosty z 72.374,6 tys.
ztw 2002 r. do 95.256,0 tys. zt w 2004 1., tj. 0 22.881,4 tys. z1 (31,6%), gdy tymczasem
zasOb mieszkaniowy, tj. liczba kwater i lokali mieszkalnych Agencji zmniejszyla si¢ z
110.375 w 2002 r. do 77.665 w 2004 r., tj. 0o 32.710 (29,6%). Powyzsze §wiadczy o
nieskutecznym egzekwowaniu zalegtosci. W zwiazku z tymi zaleglo§ciami utworzono
w Agencji fundusz na zagrozone nie$ciagalnoscia naleznos$ci, ktory na koniec 2004 r.
wynosit 102.739,8 tys. zt, w tym z tytulu oplat za kwatery i lokale mieszkalne —
57.692,4 tys. zl, tj. 56,2%. Utworzenie tego funduszu skutkowalo obnizeniem wyniku
finansowego Agencji.

W ocenie NIK, wyniki finansowe w znacznej czgsci zostaty obnizone z powodu
nieskutecznego egzekwowania nalezno$ci, w tym zaleglosci, dotyczacych optat za
kwatery i lokale mieszkalne oraz najem lokali uzytkowych. Zdaniem NIK niezbgdne
jest podjecie przez WAM skutecznych dziatan w celu egzekwowania naleznosci, co
powinno wptyna¢ na poprawg wyniku finansowego, a zatem zwigkszy¢ mozliwosci
rozwoju budownictwa mieszkaniowego i prowadzenia innej statutowej dziatalnosci z
wlasnych srodkow [szerzej str. 33-36].

. NIK pozytywnie ocenia zorganizowanie i funkcjonowanie w Biurze Prezesa
Agencji systemu nadzoru i kontroli wewnetrznej. Do konca 2001 r. w WAM nie
funkcjonowata wyodrgbniona organizacyjnie komorka kontroli wewngtrznej. W 2002 r.
powotano taka komorke oraz powolano audytora wewngtrznego. Realizacja wynikow
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kontroli wewngtrznej 1 rekomendacje wydawane przez audytora wewngtrznego,
dotyczace rozwiazan systemowych w Agencji, zdaniem NIK, pozytywnie wptywaty na
funkcjonowanie WAM. Odnosilo si¢ to m.in. do realizacji zadan inwestycyjnych,
zbywania nieruchomosci innych niz kwatery stale, wykorzystania dotacji budzetowe;j,
naliczania czynszOéw oraz rozliczania si¢ z dziatajacymi na rzecz Agencji podmiotami
gospodarczymi [szerzej str. 40-42].

8. NIK pozytywnie ocenia takze wykorzystanie dotacji budzetowej przekazywanej
przez Ministra Obrony Narodowej na zadania zlecone w latach 2001-2004 w tacznej
kwocie 1.293.259 tys. zl, gdyz wykorzystanie dotacji byto zgodne z przeznaczeniem.
Dotacja przekazana przez Ministra Obrony Narodowej dla WAM, w poszczegdlnych
latach wynosita odpowiednio 332.057 tys. zl, 295.290 tys. zl, 321.075 tys. zt 1 344.837
tys. zt. Ustalenia kontroli NIK prowadzonych corocznie w Agencji w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa nie wykazaty nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania
dotacji [szerzej str. 36-38].

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W latach 2001-2002 stosowane w Agencji rozwiazania stuzace zaspakajaniu prawa
zohierzy zawodowych do kwatery byly malo efektywne. Podjgte w 2002 r., z inicjatywy
Prezesa WAM, dziatania organizacyjno-prawne znalazlty wyraz m.in. w przedsigwzigciu pn.
,Program budowy mieszkan na wynajem dla Zolierzy zawodowych stuzby statej” i
zmianach ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Jednakze ustalono, ze w wyniku
realizacji Programu do =zasiedlenia w 2004 r. oddano 54 mieszkania, podczas gdy
harmonogram zaktadal oddanie do uzytku 3.000 mieszkan (1,8% realizacji przyjgtego
harmonogramu).

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbgdne:

- kontynuowanie dzialan systemowych podjetych w celu zaspokojenia prawa
zohierzy zawodowych do kwatery, w szczegdlnosci dziatah zmierzajacych do
efektywnej realizacji ,,Programu budowy mieszkan na wynajem dla Zohierzy
zawodowych shuzby stalej”, w tym podjecie skutecznych staran w celu uzyskania
kredytow ze s$rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w wysokosci
zalozonej w tym Programie;

- podjecie skutecznych dziatan w zakresie egzekwowania naleznosci, w tym
zaleglosci, w szczegdlnosci z tytutu optat czynszowych;

- zwigkszenie nakladéw na remonty i konserwacje zasobu mieszkaniowego
Agencji, tak aby potrzeby w tym zakresie zostaty zrealizowane;

- zintensyfikowanie dzialan na rzecz wyeliminowania pustostanow lokali
uzytkowych oraz zagospodarowania wolnych kwater i lokali mieszkalnych.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci oraz uwagi i wnioski dotyczace stwierdzonych w
kontrolowanych jednostkach WAM uchybien zostaly sformulowane w wystapieniach
pokontrolnych przekazanych, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, do kierownikoéw
tych jednostek. Wystapienia pokontrolne skierowane do czterech oddziatow regionalnych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (w Lublinie, Krakowie, Warszawie i Legionowie)
odnosity si¢ do 6 skontrolowanych jednostek organizacyjnych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej funkcjonujacych do dnia 30 czerwca 2004 r. Zasadnicze wnioski dotyczyty:
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osiagania dodatniego wyniku finansowego na dziatalnosci statutowe;;

wyeliminowania przypadkéw niezasiedlenia kwater przez okres dluzszy niz 3
miesiace;

wyeliminowania pustostandow w zakresie gospodarowania lokalami uzytkowymi.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, utworzono
panstwowa jednostke organizacyjna pod nazwa ,,Wojskowa Agencja Mieszkaniowa”.
Agencja dziata na podstawie powolanej ustawy oraz statutu (art. 9 ust. 1). Minister Obrony
Narodowej nadat Agencji statut, w ktorym okreslit jej organizacje wewnetrzna®.

Zadaniem Agencji jest wykonywanie prawa wlasnos$ci i innych praw rzeczowych na
rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wilasnos$¢ Skarbu
Panstwa (art. 14 ust. 1 ustawy):

- wykorzystywanych na zakwaterowanie stale i tymczasowe zohierzy zawodowych;

- zajetych pod budowle i urzadzenia infrastruktury zwigzane z nieruchomosciami,
ktore sa wykorzystywane na zakwaterowanie stale i1 tymczasowe zoinierzy
zawodowych;

- uznanych za zbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jezeli w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sa lub moga by¢
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe;

- uznanych za zbgdne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jezeli
opracowana przez Agencj¢ propozycja wykorzystania tych nieruchomosci uzasadnia
ich przekazanie w celu realizacji zadanh Agencji;

- innych niz okreslone powyzej, przekazanych Agencji.

W zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Agencja stosuje przepisy ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami’, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wywlaszczania nieruchomosci oraz z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z ustawa Agencja wykonuje zadania wlasne oraz powierzone przez
Ministra Obrony Narodowej (art. 16).

Zadaniami wilasnymi Agencji sa w szczegdlnosci: gospodarowanie powierzonym
mieniem Skarbu Pafistwa w trybie okreslonym w art. 17, obrot nieruchomosciami, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1, w tym sprzedaz lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci,
infrastruktury oraz dokonywanie remontow budynkéw i lokali mieszkalnych, a takze
internatow, hoteli 1 zwigzanej z nimi infrastruktury jak rowniez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 16 ust. 1), co ustawodawca umozliwit Agencji po dniu 1 lipca 2004 r. w
wyniku nowelizacji ustawy.

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 148, poz. 1558).
> Tj. Dz U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603.
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Agencja wykonuje powierzone przez Ministra Obrony Narodowej zadania zlecone,

w zakresie gospodarki mieszkaniowej, internatowej i hotelowej oraz modernizacji zasobow
mieszkaniowych, w tym w zakresie planowania i realizowania inwestycji i modernizacji
budynkéw i lokali mieszkalnych, internatéw, hoteli 1 zwiazanej z nimi infrastruktury (art.
16 ust. 2 pkt 2), wyplacania osobom uprawnionym S$wiadczen pieni¢znych, na ktore
Agencja otrzymuje dotacj¢ budzetowa (art. 16 ust. 2 pkt 3) oraz wydawania decyzji o
prawie zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych bgdacych w dyspozycji Agencji,
pozyskanych w drodze (w znowelizowanej ustawie po 1 lipca 2004 r.):

leasingu, najmu od osoOb trzecich, na wynajem ktorych Agencja otrzymuje dotacje
budzetowe;

przydziatu lub umowy ze spotdzielnia;

umowy z towarzystwem budownictwa spolecznego utworzonym przez Agencjg (art. 16
ust. 2 pkt 4).

Agencja gospodaruje mieniem w szczegdlnosci przez (art. 17 ust. 1 12):

sprzedaz lokali mieszkalnych na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy oraz
sprzedaz niezasiedlonych lokali mieszkalnych (po 1 lipca 2004 r.);

sprzedaz nieruchomosci, oddawanie ich w trwaly zarzad, dzierzawe, najem, uzyczenie
albo ich zamiang oraz ustanawianie i nabywanie ustanowionych na nich ograniczonych
praw rzeczowych, z wyjatkiem lokali mieszkalnych;

nieodplatne przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego nieruchomosci
gruntowych, budynkéw i lokali oraz budowli i urzadzen infrastruktury;

nieodptatne przejmowanie od Skarbu Panstwa nieruchomos$ci, ktére moga by¢
zagospodarowane lub przeznaczone do obrotu w celu realizacji zadan Agencji, na
podstawie umowy, za wynagrodzeniem, przez czas oznaczony;

bezprzetargowe zlecanie utworzonym przez Agencje towarzystwom budownictwa
spotecznego zadan wynikajacych z zadan Agencji (po 1 lipca 2004 1.);

nabywanie nieruchomosci, tworzenie spotek i towarzystw budownictwa spotecznego,
wnoszenie mienia, w tym takze jako wklad niepieni¢zny (aport), do tych spolek i
towarzystw, nabywanie oraz obejmowanie udzialdéw 1 akcji w spotkach oraz
towarzystwach budownictwa spotecznego;

wykonywanie praw i obowiazkéw wspdlnika, akcjonariusza spotki i towarzystwa
budownictwa spolecznego, prawa i obowiazki wykonuje, w imieniu Skarbu Panstwa,
Prezes Agencji;

do towarzystw budownictwa spolecznego utworzonych przez Agencj¢ nie stosuje si¢
przepisow art. 25 ust. 2, art. 28 ust. 1 i art. 30 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego® (po 1 lipca 2004 r.).

Agencja prowadzi samodzielna gospodarke finansowa (art. 19 ust. 1). Przychodami

Agencji (art. 19 ust. 3) sa:

- przychody z tytulu oplat za uzytkowanie lokali mieszkalnych, hoteli i internatow
oraz za najem i dzierzawg lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych (art. 19
ust. 3 pkt 1);

- przychody z tytulu zbywania sktadnikéw majatkowych (art. 19 ust. 3 pkt 2);

8Tj. Dz U. 22000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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- przychody z tytulu zbycia akcji lub udziatow oraz wyptat dywidend w spotkach, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 5 (art. 19 ust. 3 pkt 3);

- przychody z innej dziatalno$ci gospodarczej (art. 19 ust. 2 pkt 4);

- dotacje na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (art. 19
ust. 4);

- inne przychody (art. 19 ust. 2 pkt 6).

Organami Agencji, zgodnie z art. 10 ustawy, sa: Rada Nadzorcza, Prezes oraz
dyrektorzy oddziatow regionalnych.

Rada Nadzorcza sprawuje nadzor nad dzialalnoscia Agencji, a w szczegdlnosci
opiniuje wnioski w sprawie powolania lub odwolania Prezesa Agencji, ocenia
wykorzystanie dotacji budzetowych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy oraz ocenia
roczne plany finansowe i sprawozdania z rocznej dzialalnosci Agencji (art. 11 ust. 3).

Agencja kieruje Prezes, powotywany i odwolywany przez Ministra Obrony
Narodowej po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa (art. 12
ust. 1). Do zadan Prezesa Agencji nalezy m.in. realizowanie zadan Agencji, o ktorych
mowa w art. 16, za zgoda Ministra Obrony Narodowej, ustalanie rocznego planu
finansowego Agencji 1 kierunkdw rozdysponowania $rodkéw finansowych, a takze
wystgpowanie z wnioskami do Ministra Obrony Narodowej w sprawie wysokosci dotacji
budzetowej, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 tej ustawy (art. 12 ust. 2 pkt 1-3).

Prezes Agencji przedstawia Radzie Nadzorczej, Ministrowi Obrony Narodowej oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa sprawozdanie z rocznej dziatalnosci
Agencji (art. 12 ust. 2 pkt 4).

Prezes Agencji dziata przy pomocy ZastepcoOw Prezesa, w liczbie do dwoch, Biura
Prezesa oraz oddzialdw regionalnych i innych jednostek organizacyjnych Agencji (art. 13
ust. 1).

Oddziaty regionalne Agencji tworzy si¢ dla obszaru jednego lub kilku wojewddztw
lub ich czg$ci, w zaleznos$ci od wielkos$ci zasobu Agencji wystgpujacego na obszarze
poszczegolnych wojewddztw. Inne jednostki organizacyjne Agencji tworzy si¢ w celu
wykonywania okre§lonych zadan Agencji (art. 13 ust. 3).

Oddzialami regionalnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi Agencji kieruja
dyrektorzy, powotywani i odwolywani przez Prezesa Agencji (art. 13 ust. 4).

Prezes Agencji oraz dyrektorzy oddzialow regionalnych i innych jednostek
organizacyjnych Agencji wykonuja zadania wlasne 1 zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (art. 13 ust. 5).

W ramach wykonywanych zadan z zakresu administracji rzadowej Prezes Agencji 1
dyrektorzy oddzialow regionalnych Agencji wydaja decyzje administracyjne w sprawach
okreslonych w ustawie, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (art. 13 ust. 6)’.

Zadania Prezesa oraz dyrektorow oddzialéw regionalnych Agencji zostaly
uszczegOlowione w statucie Agencji. Z jego treSci wynika, Zze Prezes Agencji w
szczegdlnosci koordynuje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ dyrektorow oddzialow

"Tj.Dz U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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regionalnych 1 innych jednostek organizacyjnych Agencji, wydaje decyzje administracyjne,
w tym jako organ drugiej instancji, decyzje w sprawach odwotan od decyzji wydanych w
pierwszej instancji przez dyrektora oddziatu regionalnego, nadaje regulamin organizacyjny
Agencji, wydaje decyzje i wytyczne regulujace tryb dzialania Agencji w sprawach
nieuregulowanych w ustawach oraz jest odpowiedzialny za zorganizowanie i prawidlowe
dziatanie kontroli wewngtrzne;.

Ponadto Prezes Agencji moze zaciaga¢ kredyty, a po uzyskaniu zgody Ministra
Obrony Narodowej, rowniez kredyty na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, zezwala¢, po =zasiggnigciu opinii Rady Nadzorczej na bezprzetargowe
wynajmowanie lokali uzytkowych i wydzierzawianie gruntéw przedsigbiorcom i innym
jednostkom organizacyjnym realizujacym zadania na rzecz obronno$ci panstwa oraz w
zwiazku z dziatalno$cia okreSlona w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, moze zezwala¢ na sprzedaz nieruchomosci okreslonych w art. 14 ust. 1
ustawy oraz lokali mieszkalnych 1 uzytkowych w budynkach mieszkalnych w trybie
przetargowym, przyjmowac dotacje, subwencje, darowizny, spadki i zapisy.

Aparatem wykonawczym Prezesa Agencji jest Biuro Prezesa Agencji, ktore m.in.
opracowuje materialy planistyczne, analityczne i sprawozdawcze oraz prowadzi dziatalnos$¢
kontrolna.

Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji jest organem Agencji. Do zadan
dyrektoréw oddziatdw regionalnych w szczego6lnosci nalezy:

- opracowanie projektu planu finansowego oddziatu;
- planowanie i realizowanie inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowego;

- planowanie 1 realizowanie remontéw biezacych oraz konserwacja zasobu
mieszkaniowego znajdujacego si¢ we wiladaniu Agencji;

- administrowanie zasobem nieruchomos$ci Agencji i1 sprawowanie nadzoru nad
administrowaniem realizowanym w trybie zleconym;

- zlecanie bezprzetargowo towarzystwom budownictwa spotecznego utworzonym przez
Agencj¢ zadan wynikajacych z zadan Agencji;

- wydawanie decyzji administracyjnych, w ramach wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej, w sprawach okreslonych w ustawie;

- wyplacanie osobom uprawnionym §wiadczen pieni¢znych z dotacji budzetowej, w tym
ryczaltu remontowego Zzolierzom peliacym zawodowa shuzbg wojskowa na podstawie
kontraktu na pehlienie stuzby stalej, przed zasiedleniem lokalu mieszkalnego na
podstawie decyzji o prawie zamieszkiwania;

- wydawanie decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych, kwaterach
zastepczych 1 funkcyjnych oraz internatach i kwaterach internatowych bedacych w
dyspozycji Agencji;

- wydawanie decyzji w sprawie wyplacania zryczattowanego ekwiwalentu za rezygnacje
z prawa do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym.

Oddziat regionalny jest aparatem wykonawczym dyrektora oddzialu regionalnego.
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3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne

Zasadnicze zmiany wprowadzone ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych oraz niektorych innych ustaw.

Z dniem 1 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw®, wprowadzajaca nowe regulacje organizacyjno-prawne, przyjete w stanowisku Rady
Nadzorczej] WAM z dnia 15 kwietnia 2002 r., a wynikajace z projektow eksperckich:
»Zamiar restrukturyzacji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej” 1 ,Model systemu
zakwaterowania kadry WP” oraz przyjetego przez WAM w pazdzierniku 2002 r.
,Programu budowy mieszkah na wynajem dla zolierzy zawodowych stuzby state;j”.

Nowelizacja przepisow wprowadzona powyzsza ustawa spowodowata zmiany w
organizacji Agencji polegajace na:

- przeksztatceniu z dniem 1 lipca 2004 r. oddziatoéw rejonowych w oddzialy regionalne;

- zlikwidowaniu z dniem 30 czerwca 2004 r. oddzialow terenowych i przejgciu ich zadan
przez wlasciwe miejscowo oddziaty regionalne;

- wylaczeniu z oddzialow terenowych (regionalnych) gospodarki cieplnej i powotaniu
nowej jednostki organizacyjnej — Zespotu Energetyki Cieplnej WAM, zajmujacego si¢
wytwarzaniem, przesylaniem ciepta, dystrybucja oraz obrotem energia cieplng w catej
Agencji;

- przekazaniu do 30 czerwca 2004 r. zasobu mieszkaniowego i infrastruktury technicznej,

bedacej we wladaniu oddziatow terenowych (regionalnych) WAM w administrowanie
zespotom wspolnot mieszkaniowych Agencji;

- wylaczeniu od 1 pazdziernika 2004 r. ze struktur WAM dziatalnosci hotelowej poprzez
powotanie spotki z o0.0. ,,Grupa Hoteli WAM”’;

- wylaczeniu od 1 pazdziernika 2004 r. ze struktur WAM dziatalno$ci zespotow wspolnot
mieszkaniowych poprzez powolanie spotki z o. o. ,.Zesp6t Zarzadcow Nieruchomosci
WAM”.

W pierwszym polroczu 2004 r. WAM obejmowala dziatalno$¢ 66 jednostek
organizacyjnych, a w drugim po6troczu 2004 r. - 56 jednostek, z tego:

Biuro Prezesa,

10 oddziatéw rejonowych (od 1.07.2004 r. 11 oddziatoéw regionalnych),
12 oddziatéw terenowych (do 30.06.2004 r.),

16 zespolow hotelowych,

27 zespolow wspolnot mieszkaniowych (do 30.10.2004 r.),
zespot energetyki cieplnej (od 1.06.2004 1.)’.

Powyzsze zmiany organizacyjne zostaly wprowadzone z dniem 1 lipca 2004 r.
decyzja Nr 27/2004 Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z dnia 23 czerwca 2004 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego WAM'".

¥Dz. U.Nr 116, poz. 1203 ze zm.
? Zespot Energetyki Cieplnej WAM z dniem 1 pazdziernika 2004 r. rozpoczat dziatalno$¢ gospodarcza.
1 Niepublikowana.
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W latach 2001-2004 (do 30 wrzesnia 2004 r.) zlikwidowano 50 jednostek WAM. W
tym czasie $redni stan zatrudnienia zmniejszyt si¢ z 5.792 0so6b do 3.708 os6b (stan za trzy
kwartaty 2004 r.), tj. o 2.084 osoby (36%)''. Po zakonczeniu reorganizacji $redni stan
zatrudnienia ma wynie$¢ 1.709 os6b (plan na 2005 r.) i bedzie nizszy od S$redniego
zatrudnienia w 2000 r. o 4.083 osoby. Docelowa struktura WAM w 2005 r. zaklada
realizacj¢ dotychczasowych zadan jednostek organizacyjnych Agencji przez wyodrgbnione
podmioty gospodarcze dziatajace na podstawie Kodeksu spotek handlowych, tj. spotke z
0.0. Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,,Kwatera” (WTBS), spotke z o.0.
,Zespot Zarzadcow Nieruchomoscei” (ZZN) WAM' i spotke z o.0. ,,Grupa Hoteli WAM”,
do ktorych Agencja, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP, moze wnosi¢ mienie. Spotka WTBS, powolana w listopadzie 2002 r., ma na celu
zaspokojenie zapotrzebowania na kwatery dla Zolierzy zawodowych i jest podmiotem
gospodarczym, ktorego celem nie jest zysk. WTBS ma forme organizacyjna spolki
kapitatowej, a nadzor wiascicielski (kontrola wspdlnika) sprawowany jest przez jednego
udziatowca, ktorego reprezentuje Prezes WAM", albo dzialajaca z jego upowaznienia
osoba (w trybie art. 212 § 1 Kodeksu spotek handlowych). Pozostate spoiki dziataja w
oparciu o kryterium zysku.

Rada Nadzorca WAM pozytywnie ocenila zaproponowany przez Prezesa Agencji
zamiar wylaczenia z zasadniczej dziatalnosci WAM zadan gospodarczych o charakterze
komercyjnym, w tym gospodarki hotelowej. W przypadku prywatyzacji spolek
utworzonych przez Agencjg, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, proces ten moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'*, na wniosek Prezesa Agencji, za zgoda
Ministra Obrony Narodowe;.

W zwiazku z powyzszym Rada Nadzorcza zobowiazala Prezesa WAM do
przedstawienia jej stanowiska Ministrowi Obrony Narodowej w sprawie przekazania
majatku hoteli WAM na rzecz spotki z o.0. ,,Grupa Hoteli WAM”, w zamian za objgte
przez Agencjg udziaty.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zatozenia i realizacja Programu budowy mieszkan na
wynajem dla zolnierzy zawodowych stuzby statej

3.2.1.1. Program budowy mieszkan na wynajem dla Zolnierzy
zawodowych stuzby statej

Na posiedzeniu Rady Nadzorcze] WAM w dniu 15 kwietnia 2002 r., Rada zapoznata
si¢ z zamiarem restrukturyzacji WAM'"” i wstepna analiza projektu modelu zakwaterowania
Sit Zbrojnych RP.

"' Na koniec 2004 r. $redni stan zatrudnienia w WAM wyni6st 3.428 oséb.

12 Spotka ZZN WAM rozpoczeta dziatalnos¢ gospodarcza z dniem 1 listopada 2004 r., a spélka ,,Grupa Hoteli WAM” z
dniem 1 stycznia 2005 r.; obie spotki podporzadkowane sa Prezesowi WAM.

1 Prezes Agencji od dnia 1 lipca 2004 1. reprezentuje w WTBS interesy Skarbu Panstwa (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych).

“Tj. Dz U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

'3 Koncepcja przeprowadzenia restrukturyzacji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j”.
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W opracowanym przez Biuro Prezesa WAM ,,Modelu zakwaterowania kadry WP”,
przyjetym do stopniowego wdrozenia, przedstawiono analiz¢ systemu dotychczas
funkcjonujacego i zaproponowano model docelowego rozliczania dotacji budzetowe;.

W analizie przyjeto zalozenie, ze zomierz zawodowy ma prawo do kwatery'® i
obowigzek wykonania tego prawa spoczywa na organie administracji rzadowej, tj.
Ministrze Obrony Narodowe;.

Zoierz zawodowy, w $wietle regulacji prawnej obowiazujacej do dnia 30 czerwca
2004 r., mogt:

a) pozostawa¢ w zajmowanej kwaterze przez caly okres pehlienia stuzby i1 po jej
zakonczeniu;

b) wykupi¢ zajmowana kwater¢ (w najkorzystniejszym dla niego przypadku za 5% jej
wartos$ci);

c) zrezygnowac z prawa do kwatery i zlozy¢ wniosek o wyplatg ekwiwalentu z tego tytutu.
Prawo do dalszego zamieszkiwania w kwaterze nabywali rOwniez jego zstgpni.
W przypadku deficytu kwater w garnizonie zotnierzowi przystugiwato:
a) wyplata §wiadczenia finansowego na pokrycie kosztow najmu mieszkania;
b) prawo do zakwaterowania tymczasowego w kwaterze zastepczej;
c) prawo do zakwaterowania w internacie badz kwaterze internatowe;.

W zalozeniach przewidziano utworzenie zasobu 75 tys. kwater shuzbowych, co
miato odpowiada¢ iloSciowo 1 strukturalnie liczbie stanowisk zoinierzy zawodowych w
poszczegolnych garnizonach.

Z inicjatywy Prezesa WAM ministrowie infrastruktury i obrony narodowej zawarli
w dniu 22 listopada 2002 r. porozumienie w sprawie realizacji przedsigwzigcia pn.
,Program budowy mieszkan na wynajem dla Zolierzy zawodowych stuzby stalej”. W
Programie zaplanowano wybudowanie w latach 2003-2006 tacznie 9.000 mieszkan w
ramach budownictwa spolecznego, z tego: w 2003 r. — 1.000, w 2004 r. - 2.000, w 2005 .
- 3.000 1 2006 r. - 3.000. Przy pelnej realizacji Programu zalozono, ze w ciagu 4-5 lat
nastapi rozwiazanie problemu pozyskiwania kwater dla Zolierzy zawodowych. Glownym
podmiotem gospodarczym, majacym zrealizowa¢ Program, jest spétka z o0.0. Wojskowe
Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego ,,Kwatera”, z jednoczesna realizacja zadan w
zakresie budownictwa mieszkaniowego przez WAM, gtéwnie ze $rodkow budzetowych i
srodkow wiasnych, tj. z funduszu rezerwowego Agencji.

W tresci ww. porozumienia zawarto deklaracj¢ udzielenia pomocy w zakresie
wprowadzenia zmian ustawowych eliminujacych ograniczenia wynikajace z przepisow
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. W momencie
podpisywania porozumienia pomigdzy ministrem obrony narodowej 1 ministrem
infrastruktury, tj. w listopadzie 2002 r. przepisow takich nie bylo w ustawie z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Zmiany zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP oraz
niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 17 wust. 8 znowelizowanej ustawy o

1o W systemie obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2004 r. zolnierz zawodowy z chwila wyznaczenia na pierwsze
stanowisko stuzbowe nabywal prawo do kwatery stalej w miejscu petnienia stuzby. Powierzchnia przystugujacej mu
kwatery statej byta uzalezniona od liczby czlonkoéw jego rodziny (zona, dzieci) oraz posiadanego stopnia wojskowego.
Przydziat kwatery nastgpowat na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez uprawniony organ WAM.

17



Wazniejsze wyniki kontroli

zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, do towarzystw budownictwa spolecznego, utworzonych
przez Agencj¢ nie stosuje si¢ przepisoOw art. 30 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego'’.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej WAM w zlozonym wyjasnieniu podat m.in., ze:
»(...) zaakceptowano tryb postepowania obejmujqcy rownolegly proces tworzenia WTBS
«Kwateray i jednoczesne tworzenie adekwatnych do potrzeb tego procesu przepisow,
upatrujqc w WTBS dlugo poszukiwanej szansy na przyspieszenie zapewnienia mieszkan dla
szerokiego grona Zotnierzy zawodowych. W innym przypadku rozwiqzanie problemu braku
mieszkan dla kadry musiatoby trwac dlugie lata bez zadnej pewnosci, czy kiedykolwiek
panstwo wywiqzatoby sie ze swoich zobowiqzan wobec zotnierzy.”

W Programie przyjeto, ze poszczegdlne inwestycje realizowane beda
w cyklach 12-miesigcznych, co oznacza konieczno$¢ rozpoczecia ostatnich inwestycji do
konca 2006 r. Program zaktadat m.in.:

- w obszarze efektow ekonomicznych: ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa z tytulu
wynajmu mieszkan dla Zotierzy zawodowych;

- w obszarze efektow logistycznych: likwidacje w ciagu 4-5 lat niedoboru kwater dla
zohierzy zawodowych 1 stworzenie infrastruktury mieszkaniowej dla potrzeb Sit
Zbrojnych, co pozwoli na skuteczna i efektywna ich dyslokacj¢ w zaleznosci od
potrzeb;

- w obszarze efektow spotecznych: poprawe warunkéw mieszkaniowych zohnierzy
zawodowych.

Podstawa finansowania Programu miaty by¢ $rodki finansowe przyznawane w
ramach Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM)'® przez Bank Gospodarki Krajowej
(BGK). Minimalne fundusze miaty si¢ ksztaltowa¢ na poziomie 70% lacznej wartosci
naktadéw inwestycyjnych na realizacj¢ Programu, tj. 676.400 tys. zt w catlym okresie
realizacji przedsigwzigcia, natomiast w latach 2003-2004 mialy wynosi¢ odpowiednio
75.154,8 tys. zt 1 150.309,6 tys. zL Laczna warto$¢ naktadéw na realizacj¢ Programu
planowano w kwocie 966.400 tys. zt, z tego 290.000 tys. zt mialo sfinansowa¢ WTBS, a
676.400 tys. zt mialo pochodzi¢ z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Minimalne
fundusze wlasne WTBS miaty si¢ ksztaltowaé na poziomie: w 2003 r. - 38.200 tys. zl, w
2004 r. - 82.500 tys. zt, w 2005 r. - 132.700 tys. zt i w 2006 r. - 150.700 tys. zt.

Ustalono, ze do listopada 2004 r. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa przekazala
WTBS $rodki pienigzne w kwocie 113.559 tys. zt i dziatki budowlane o wartosci 13.764
tys. zl, co stanowilo tacznie 127.323 tys. zt (tj. 154,3% funduszy wiasnych planowanych na
koniec 2004 r.). W okresie objetym kontrola, WTBS nie korzystalo z kredytu budowlanego
z KFM.

'Tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm. Przepisy art. 30 ustawy reguluja zasady i tryb wynajmowania lokalu
mieszkalnego z zasobu Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Glowne kryterium stanowi dochod gospodarstwa
domowego przyszlego najemcy oraz osob zgltoszonych do wspdlnego zamieszkania. Wskaznik bazowy dochodu
gospodarstwa domowego nie moze przekroczy¢ 1,3 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w danym wojewodztwie
(na ktorego terenie znajduje sig¢ zasob mieszkaniowy Towarzystwa), natomiast przekroczenie wskaznika $cisle okreslaja
progi procentowe, w zalezno$ci od liczebnosci gospodarstwa domowego. Kryterium w powyzszym brzmieniu, w
znacznym stopniu ograniczalo mozliwo$ci wynajmowania lokali mieszkalnych zolnierzom zawodowym z powodu
wyzszych dochodow gospodarstw domowych. Omawiane przepisy zostaty uchylone art. 17 ust. 8 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

" Warunki i tryb korzystania ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego okreslaja przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego oraz niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkow finansowanych przy udziale tych
srodkow (Dz. U. Nr 62, poz. 719 ze zm.).
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Kontrola wykazata, ze w 2004 r. Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie
realizacji Programu przyjat 6 wnioskow objgtych promesa kredytowa na kwotg 99.600 tys.
zl, przyjat 5 wnioskéw o kredyt na kwotg 85.200 tys. zt oraz przyjat kolejnych 15
wnioskow o promesg kredytowa na kwotg 204.000 tys. zt. Decyzja BGK z dnia 26 maja
2004 r. nastgpilo ograniczenie poziomu kredytowania WTBS. Prezes Agencji
poinformowal Rade Nadzorcza WAM o niekorzystnej dla WTBS decyzji BGK,
zmniejszajacej o 100.000 tys. zt kredyt inwestycyjny planowany na lata 2004-2005.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2003-2004 w celu realizacji Programu wystarczajace
byty $rodki wniesione przez WAM z majatku Skarbu Panstwa. Natomiast w kolejnych
latach do realizacji Programu niezbgdne bgdzie uzyskanie srodkow finansowych z KFM w
wysokos$ci zatozonej w tym Programie. W ocenie NIK ograniczenie zatlozonego poziomu
finansowania Programu z KFM zagraza jego realizacji.

BGK w latach 2003-2004 nie uruchomit ww. kredytéw, gdyz wynikalo to z braku
potrzeb WTBS w tym zakresie. Przyktadowo na koniec 2003 r. kwota majatku WTBS
wynosita 27.373 tys. zt. Glowny skladnik majatku stanowity inwestycje krotkoterminowe
(finansowe) na kwote 26.671 tys. zt, bedace lokatami terminowymi, z ktérych to lokat
uzyskano przychdd finansowy w kwocie 504 tys. zL. Nalezy podkresli¢, ze w 2004 r. WAM
przekazata WTBS kolejny wkiad pienigzny w kwocie 92.993 tys. zt za objgte udziaty

W wyjasnieniu ztozonym na t¢ okoliczno$¢ Prezes WAM podal m.in., ze: ,, Do
Programu budowy mieszkan na wynajem dla zotnierzy zawodowych stuzby statej nie
wprowadzano zmian, natomiast na podstawie prowadzonych analiz dotyczqcych potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy oraz mozliwosci finansowych przyjeto, ze w latach 2004-2006
zostanie oddanych do uzytku 6.462 mieszkania, z tego 4.711 przez WTBS Kwatera. Zostaly
tez uruchomione procedury na wybudowanie powyzszej liczby mieszkan”.

Na rolg¢ Programu wskazat w zlozonym wyjasnieniu Minister Obrony Narodowej,
ktory podal m.in., ze: ,, Bez tego programu wobec napietego budzetu Panstwa niemoZzZliwa
bytaby realizacja zadan Agencji w zakresie biezqcego zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych zolnierzy stuzby statej, jak i tez likwidacja narostej przez lata kolejki
oczekujqcych na mieszkanie”.

Kontrola wykazala, Ze realizujac Program, do zasiedlenia w 2004 r. oddano 54
mieszkania, podczas gdy przyjgte zalozenia zakladaly realizacje 3.000 mieszkan (1,8%
realizacji przyjetego harmonogramu).

W ocenie NIK przyczyna tak niskich efektow uzyskanych przez WTBS bylo
przyjecie w Programie nierealnych do wykonania zaloZzen na lata 2003-2004. Proces
organizowania spotki, tj. przede wszystkim stworzenie struktury wykonawczej do
prowadzenia dzialalnosci statutowej w zakresie budowy mieszkan oraz przygotowanie
inwestycji budowlanych (m.in. przygotowanie terendw pod budoweg, opracowanie
niezbednej dokumentacji, w tym projektowo-kosztorysowej, uzyskanie wymaganych
prawem pozwolen) okazaty si¢ bardziej czasochtonne i trwaly dluzej niz zakladano.
Obowiazujacy do 30 czerwca 2004 r. stan prawny nie pozwalat na uruchomienie kredytow
ze $rodkow KFM poniewaz dopiero po zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP, co nastgpito z dniem 1 lipca 2004 r., WTBS mogt otrzyma¢ kredyty. Ponadto istotnym
czynnikiem, ktéry miat wplyw na opdznienia przygotowania inwestycji budowlanych do
realizacji, bylo oczekiwanie na okre$lenie przez Sztab Generalny WP dyslokacji jednostek
wojskowych 1 zwiazanych z tym potrzeb mieszkaniowych. Proces okres$lania
rozmieszczenia jednostek wojskowych zdeterminowany byl m.in. zobowigzaniami Polski
wobec NATO.
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Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia tak niski stopien realizacji zaplanowane;j
do wybudowania ilo$ci mieszkan na koniec 2004 r., stanowiacy powazne zagrozenie dla
realizacji Programu.

Ustalono, ze w toku realizacji Programu znajdowalo si¢ 9 inwestycji
mieszkaniowych, po zakonczeniu ktorych planowano uzyska¢ w nastgpnych dwoch latach
ogoétem 2.746 mieszkan (tj. 1.990 w 2005 r. 1 756 w 2006 r.). Ponadto, w trakcie przetargu
ograniczonego znajdowaty si¢ 4 inwestycje, ktorych efektem mialo by¢ pozyskanie 2.080
mieszkan (tj. 1.137 w 2005 r., 519 w 2006 r. 1 424 w 2007 r.), a trwaly przygotowania do
ogloszenia przetargdéw dotyczacych inwestycji w miejscowosci Wesola (115 mieszkan) i w
Poznaniu (584 mieszkania). Obie inwestycje planowano zakonczy¢ w 2006 r. Rozpoczeto
takze proces przygotowania inwestycji w miejscowosci Zielonka (23 mieszkania) 1 w
Warszawie (252 mieszkania), planowane do zasiedlenia w 2006 r. Ponadto ztozono wstepne
whnioski do BGK o udzielenie kredytow na kolejne inwestycje majace na celu pozyskanie
1.872 mieszkania (tj. 1.362 w 2006 r. 1510 w 2007 r.).

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r. w toku realizacji znajdowalo sig¢ 12
inwestycji mieszkaniowych, ktorych efektem ma by¢ oddanie ogétem 2.544 mieszkan.

3.2.1.2. Zasady wspotdziatania WAM i WTBS

Kontrola wykazata, ze w WAM od grudnia 2002 r. nie zostaly okreslone zasady
rozliczania poniesionych naktadow przez Agencj¢ i jej udzialu w realizacji budownictwa
mieszkaniowego przez WTBS. W dniu 21 kwietnia 2004 r. podpisane zostato pomigdzy
WTBS a WAM ,Porozumienie w sprawie okre$lenia zasad wspolpracy w trakcie
prowadzenia budowlanego procesu inwestycyjnego przy budowie wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych przeznaczonych na zakwaterowanie zoinierzy shuzby statej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Do 30 pazdziernika 2004 r. koszty udzialu oddzialow regionalnych WAM w
realizacji Programu przez WTBS wyniosty 865 tys. zl i dotyczyly gldwnie przygotowania
terenu pod inwestycje (375,5 tys. zl) oraz zakupu nieruchomosci (271 tys. z1).

Ustalono, ze wszystkie koszty ponoszone przez WAM, zwiazane z realizacja zadan
inwestycyjnych przez WTBS, sa ewidencjonowane w WAM, a po zakonczeniu inwestycji
wplywaja na warto$¢ $rodka trwalego. Nieruchomos$ci przekazywane sa z Agencji do
WTBS w wartosci okre§lonej przez rzeczoznawcg majatkowego. W zamian za aport
niepieni¢zny Agencja otrzymywata udziat w podwyzszonym kapitale zaktadowym WTBS.

W  zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza WTBS korzystalo z
pomieszczen w budynku Prezesa WAM, administrowanym przez Oddziat Terenowy WAM
w Warszawie, a od 1 lipca 2004 r. Oddziat Regionalny WAM. Kontrola w Biurze Prezesa
WAM wykazata, ze WTBS na podstawie umowy z dnia 16 grudnia 2002 r. zawartej
pomigdzy Oddziatem Terenowym WAM w Warszawie (od 1 lipca 2004 r. Oddziat
Regionalny WAM w Warszawie), regulowalo platnosci z tytulu wynajmowania
pomieszczen i oplat posrednich przyjeta oplata ryczattowa. Jednakze kontrola wykazata, ze
ewidencja ksiggowa prowadzona w Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie nie
umozliwiala wskazania pelnych kosztow najmu pomieszczen przez WTBS. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci'’, zapisy w ksiggach rachunkowych powinny byé m.in. rzetelne,

¥ Tj. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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sprawdzalne 1 umozliwiajace dokonanie rozliczen finansowych. Wniosek sformulowany
przez NIK w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacy wydzielenia w zaktadowym planie kont
w Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie ewidencji kosztow WTBS, zostat
uwzgledniony i w obowiazujacym od 1 stycznia 2005 r. zakladowym planie kont
wprowadzono ewidencjg i rozliczenia kosztow zwiazanych z wynajmowaniem pomieszczen
przez WTBS. Uiszczane oplaty za wynajmowane przez WTBS pomieszczenia byty
ewidencjonowane 1 odnoszone na pokrycie kosztow tych pomieszczen jako lokali
uzytkowych.

Zdaniem NIK, w WAM nalezalo wprowadzi¢ przejrzystos¢ ewidencji ksiggowej
kosztow najmu pomieszczen przez WTBS od czasu utworzenia spokki, tj. od 1 grudnia
2002 r., w celu rzetelnego rozliczania tych kosztow.

3.2.1.3. Nadzor Prezesa WAM nad WTBS

Kontrola wykazata, ze zaangazowanie srodkow WAM, a wigc Skarbu Panstwa, w
postaci aportdw pienieznych i niepieni¢znych (np. wniesione tereny pod inwestycje) do
samodzielnego podmiotu gospodarczego, jakim jest WTBS, bylo rosnace.

Nadzor wiadcicielski (kontrola wspolnika) sprawowany jest przez jedynego
udziatowca spoitki, tj. WAM, ktoérego reprezentuje Prezes Agencji w trybie art. 212 § 1
Kodeksu spotek handlowych.

W umowie WTBS ustanowiony zostat staly organ nadzoru, tj. Rada Nadzorcza,
przed ktora zarzad spotki na posiedzeniach sklada sprawozdania, a raz w roku
sprawozdanie jest zatwierdzane.

Organem zewngtrznym kontroli spotki byt biegly rewident, badajacy jej ksiggi 1
dokumenty finansowe, skladajacy opini¢ Radzie Nadzorczej w trybie art. 225 Kodeksu
spotek handlowych. Zgodnie z przepisami nie bylo obowiazku badania bilansu WTBS za
2003 r., niemniej jednak takie badanie wykonano i1 stosowny raport bieglego rewidenta
znajduje si¢ w dokumentach spotki. Raport byt rozpatrywany przez Rad¢ Nadzorcza WTBS
1 Zgromadzenie Wspolnikow.

Prezes Agencji w zlozonym wyjasnieniu podat m.in., ze: ,, Poza kompetencjami
przypisanymi z mocy prawa, polecitem Radzie Nadzorczej, aby niezaleznie od wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych miata rowniez na uwadze realizacje nastepujqcych
zagadnien:

- zatwierdzanie rocznych planow inwestycyjnych spotki;

- badanie stanu zaawansowania realizacji zawartych umow;

- kontrolowata przebieg realizowanych inwestycji;

- rozliczala wykonanie uchwat Zgromadzenia Wspolnikow przez cztonkow zarzqdu
spotki;

- kontrolowata wywiqzywanie sie zarzqdu spotki ze swoich obowiqzkow i zadan
natozonych nan umowq lub uchwatami Rady Nadzorczej (...).

Niezaleznie od powyzszych form sprawowania kontroli i nadzoru nad spotkq WTBS
Kwatera, audytor WAM na moje polecenie w trybie art. 212 Kodeksu spotek handlowych
umiescit w planach audytu wewnetrznego na lata 2004 i 2005 zadania audytowe w
obszarach ryzyka okreslonych w tym planie.”

Zadania te w ocenie Prezesa Agencji byly wykonywane wilasciwie, a wyniki ich
realizacji Rada Nadzorcza przedstawiata podczas posiedzen Walnego Zgromadzenia
Wspolnikow.
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Podczas kontroli NIK ustalono, ze zaplanowany w 2004 r. audyt wewngtrzny nie
zostat przeprowadzony.

3.2.2. Efekty dotychczas funkcjonujacego modelu
zakwaterowania zotnierzy zawodowych i uzyskany
stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez
WAM w latach 2001-2004

Wedlug stanu na 31 grudnia 2001 r. w zasobie Agencji byto 122.929 kwater 1 lokali
mieszkalnych, z ktéorych zZolierze zawodowi i emeryci wojskowi zajmowali 87.034
kwatery i lokale mieszkalne, tj. 70,8% zasobu i odpowiednio na koniec 2002 r. - 110.375,
77.373 (70,1%); na koniec 2003 r. - 94.257, 64.655 (68,6%), a na koniec 2004 r. - 77.665,
46.107 (59,4%). Pozostate lokale mieszkalne zajmowali pracownicy wojska i osoby nie
bedace zotierzami zawodowymi. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze ilo$¢ lokali mieszkalnych
zajmowanych przez inne osoby niz zolierze zawodowi lub emeryci wojskowi zwigkszata
si¢ w kolejnych latach.

Wyniki kontroli wykazaly, ze systematycznie wzrastata ilo$¢ kwater 1 lokali
mieszkalnych, na ktére brak bylo zapotrzebowania. W latach 2001-2004 ilo$¢ wolnych
kwater 1 lokali mieszkalnych wynosila odpowiednio: 671, 749, 1.019, 1.099. Ponadto
wystepowaly kwatery wolne, przygotowane do ponownego zasiedlenia.

Ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych przez NIK jednostkach terenowych
Agencji wystgpowaly przypadki niezasiedlenia kwater przez okres dtuzszy niz 3 miesiace,
co zwigkszato koszty ponoszone przez WAM na ich utrzymanie.

Stwierdzono ponadto, ze w Agencji nie prowadzono analityki kosztow zwiazanych z
utrzymaniem kwater wolnych bez mozliwos$ci ich zasiedlenia. Ewidencja prowadzona byta
tylko w ujeciu ilosciowym. Podczas kontroli NIK w Oddziale Regionalnym WAM w
Krakowie dokonano szacunkowej kalkulacji kosztow niezasiedlonych kwater 1 wyliczono,
ze koszty utrzymania 40 niezasiedlonych kwater w 2003 r. wyniosty ok. 115 tys. zt, a 38
kwater do 30 wrzesnia 2004 r. — ok. 108 tys. zl.

W zasobach Oddziatu Rejonowego WAM w Krakowie na dzien 31 grudnia 2003 r. byto 40
kwater niezasiedlonych przez okres powyzej 6 miesigcy. Znajdowaly si¢ one w zasobach
Oddziatu Terenowego WAM w Krakowie i Oddziatu Terenowego WAM w Czgstochowie.
Na dzien 30 wrzesnia 2004 r. w Oddziale Regionalnym WAM w Krakowie byto 38 kwater
wolnych bez mozliwos$ci zasiedlenia.

Rosnaca liczba kwater niezasiedlonych spowodowana byla przede wszystkim
restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP, tj. likwidacja lub dyslokacja jednostek wojskowych. I
tak np. w Oddziale Regionalnym WAM w Gdyni na koniec 2004 r. na 242 niezasiedlone
kwatery, 122, tj. 50,4%, znajdowaly si¢ w miejscowosci Siemirowice, w ktorej
zlikwidowano jednostke wojskowa.

Na koniec 2004 r. sposrdd ogétu 1.099 niezasiedlonych kwater, w pigciu
najwazniejszych garnizonach, w ktorych bylo najwigksze zapotrzebowanie na kwatery, t;j.
Warszawa, Krakow, Wroctaw, Szczecin 1 Gdynia, liczba niezasiedlonych kwater wynosita
odpowiednio: 20, 86, 54, 257 i 242. Przyczyna niezasiedlenia ww. kwater byla odmowa
zohierza zawodowego w zwiazku m.in. niskim standardem i lokalizacja kwatery. Agencja
podejmowata dziatania w zakresie zagospodarowania niezasiedlonych kwater m.in. poprzez
wynajem lub przekazanie ich do zasobu gminy.
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Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, w tym zloZone wyja$nienia, dzialania Agencji
w zakresie zagospodarowania niezasiedlonych kwater, zdaniem NIK nie byty wystarczajaco
skuteczne, o czym $§wiadczy zwigkszajaca si¢ z kazdym rokiem liczba takich kwater.

Nalezy przy tym pokresli¢, ze w obowiazujacym od dnia 1 lipca 2004 r. stanie
prawnym zotnierz zawodowy zostal zobowiazany do zasiedlenia wskazanej mu kwatery
gdyz w przypadku odmowy jej przyjecia utraci uprawnienia zwigzane z
zakwaterowaniem.

Zdaniem NIK regulacje te powinny sprzyja¢ zasiedleniu kwater 1 lokali
mieszkalnych, na ktére do dnia 30 czerwca 2004 r. nie byto zapotrzebowania.

3.2.2.1. Uzyskany stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zZolnierzy
zawodowych w latach 2001-2004, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Tabela nr 1
Lp. Wyszczegodlnienie Lata %%
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 4:3 | 5:3 | 6:3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Liczba zotnierzy zawodowych oczekujacych na
przydziat kwatery, wg stanu na 31 grudnia,
ogodtem, z tego: 16.819(16.392 | 14.151|10.171|97,5| 84,1 | 60,5
- z rodzinami 11.127|11.042| 9.652| 6.601]99,2| 86,7| 59,3
- samotnych 3.495| 3.384| 2.975| 2.556[96,8| 85,1| 73,1
- na poprawg warunkow 2.197| 1966| 1.524 914 189,5| 69,3| 41,6
2 | Liczb zrealizowanych przydziatow kwater dla
zohierzy zawodowych ogdtem, z tego: 4.415| 3.335| 3.563| 4.080]|75,3] 80,7| 92,4
- zrodzinami 3.567| 2.586| 2.865| 3.052|72,5| 80,3 | 85,6
w tym kwater zastgpczych 817 694 699 -*184,9| 85,6 -k
- samotnych 224 217 246 419196,91109,8 | 187,1
- w ramach poprawy warunkow 624 532 452 610|853 | 72,4| 97,8
*brak danych

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Uzyskane efekty mieszkaniowe w latach 2001-2003 (bez uwzglednienia kwater
zwolnionych i przeznaczonych do ponownego zasiedlenia), przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Tabela nr 2
2001 r. 2002 r. 2003 r. Razem
Lp. | Wyszczegdlnienie Tlosé Pow. uz. Tlos¢ Pow. uz. Tlos¢ Pow. uz. Tlos¢ Pow. uz.
mieszkan | (wm?) |mieszkan| (wm?) |[mieszkan| (wm?) |mieszkan| (wm?)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. [pudownictwo 781  |45.518,46| 426 |25.88526| 823  [46.726,56| 2.030 | 118.130,28
mieszkaniowe
p. |Pakup i zamiana 342 (2093488 120 |6.791,11 0 0 462 | 27.725,99
nieruchomosci
3, |modernizacja 107 |4.759,97| 70 |3.567.46| 106 |5.655,18| 283 13.982,61
zasobu
Ogotem: 1230 |[71.213,31| 616 [36.243,83| 929 [52.381,74] 2.775 |159.838,88

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

2 Art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 41, poz.

398).
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Wydatki na budownictwo mieszkaniowe, finansowane z dotacji budzetowej 1
srodkow wiasnych WAM w 2001 r. wyniosty 170.684 tys. zk; w 2002 r. - 94.647 tys. zt; w
2003 r. - 89.051 tys. zt i w 2004 r. - 85.308 tys. zI*'. Wyzej wymienione naklady nie
obejmuja wydatkéw na modernizacjg zasobu mieszkaniowego.

W  celu pozyskania mieszkan przeznaczonych na kwatery dla Zotnierzy
zawodowych, WAM realizowala inwestycje wilasne oraz kupowata gotowe budynki
mieszkalne. Ogotem w latach 2001-2003 pozyskano 2.775 mieszkan, z tego 2.030
wybudowano, 283 zmodernizowano, a 462 zakupiono. Na koniec 2004 r. pozyskano 777
mieszkan. Natomiast liczba oczekujacych Zotnierzy na przydzial kwatery w latach 2001-
2004 wynosita odpowiednio: 16.819, 16.392, 14.151 1 10.171. W 2003 r. zrezygnowano z
pozyskiwania mieszkan w trybie zamiany*> nieruchomosci gruntowych na mieszkania, w
zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w latach 2001-2002 przy realizacji tego typu
transakcji. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan pozyskanych w latach 2001-2003
wynosiiazl 57,60 m’, za$ w poszczegolnych latach odpowiednio: 57,90 m’, 58,84 m’
56,39 m".

W ocenie NIK pozyskana ilo$¢ mieszkan w latach 2001-2004, tj. 3.552, byta daleko
niewystarczajaca wobec liczby 10.171 oczekujacych na przydziat kwatery zotnierzy
zawodowych na koniec 2004 r.

Sredni koszt budowy przez WAM 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania (brutto)
wynosit w latach 2001-2004 odpowiednio: 2.372 zt, 2.244 zt, 2.109 zt 1 2.158 zk.

W Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie liczba Zotnierzy zawodowych oczekujacych
na przydziat kwatery w latach 2001-2003 wynosita od 3.703 do 4.274 0s6b, natomiast ilo§¢
zrealizowanych przydziatdéw kwater wynosita od 595 do 863. Liczba przydzielonych kwater
w 2001 r. wynosita 863, co stanowito 23,3% liczby oczekujacych, w 2002 r. — 606 (15,6%),
a w 2003 r. — 595 (13,9%). Najtrudniejsza sytuacja dotyczyla Garnizonu Warszawa. W
Oddziale Terenowym WAM w Warszawie liczba zothierzy zawodowych oczekujacych na
przydzial kwatery w latach 2001-2003 wynosita od 3.436 do 3.663, natomiast liczba
zrealizowanych przydziatow kwater wynosita od 69 do 181. Liczba przydzielonych kwater
w 2001 r. wynosita 181, co stanowito 5,3% liczby osob oczekujacych, w 2002 r. — 69
(1,9%), a w 2003 r. — 87 (2,4%). Glowna przyczyna tak niskiego stopnia zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w Garnizonie Warszawa bylo m.in. zaprzestanie inwestycji w
zakresie budownictwa mieszkaniowego. Ogoélem w latach 2001-2003 pozyskano 343
mieszkania, z czego 225 wybudowano, 5 zmodernizowano, a 113 zakupiono.

3.2.2.2. Ekwiwalent za rezygnacje z prawa do kwatery do 30 czerwca 2004 r. byt
alternatywna, w stosunku do przydzialu kwatery, forma zaspokojenia uprawnien zotnierzy
zawodowych do zakwaterowania.

Ekwiwalenty wyplacone za rezygnacj¢ z prawa do kwatery w latach 2001-2004
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

' Do kwoty 85.308 tys. zt przeznaczonej na budownictwo mieszkaniowe doliczono sptaty kredytow i pozyczek na kwote
1.547 tys. zt, tj. 50% sptaconych kredytoéw i pozyczek.

2 Tryb zamiany nieruchomo$ci na mieszkania realizowany na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. w sposob bezprzetargowy.
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Tabela nr 3
o
Liczba ztozonych Ilo$¢ wyptaconych . A). Kwota .WyplaC(,)nych
Rok o . , zaspokojenia potrzeb ekwiwalentow
wnioskow ekwiwalentow
(3:2) (w tys. zt)
1 2 3 4 5
2001 13.836 1.236 8,9 106.300
2002 14.675 1.833 12,5 141.814
2003 16.124 2.213 13,7 168.894
2004 17.834 2.299 12,9 210.964

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Ekwiwalent byl wyptacany zohierzom zawodowym wedtug $redniej ceny rynkowe;j
I m?> powierzchni uzytkowej mieszkania w miejscowosci pehienia stuzby lub
zamieszkania. Srednia cena ustalana byla w oparciu o nastgpujace dane: informacje z
urzedow skarbowych, oferty na rynku obrotu nieruchomo$ciami i z biur posrednictwa, ceng
Im? powierzchni uzytkowej ustalonej przez rzeczoznawcow majatkowych przy wycenie
sprzedawanych kwater i lokali mieszkalnych zasobu WAM. Aktualizacja cen miata miejsce
dwa razy w roku, w formie decyzji dyrektora oddzialu rejonowego WAM, podanej do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie informacji w siedzibie oddzialu rejonowego 1
oddziatach terenowych oraz filiach oddziatu.

Liczba skladanych wnioskow o wyptatg ekwiwalentu przekraczala liczbg
wyptacanych ekwiwalentow. Stan taki powodowat wydtuzanie si¢ okresu oczekiwania na
wyplatg tego Swiadczenia wyptacanego wylacznie z dotacji przyznawanej z budzetu MON.
Nalezy dodaé, ze sposrod 17.834 zohlierzy zawodowych oczekujacych na wyplate
ekwiwalentu na poczatku 2004 r., 10.087 o0so6b (56,6%) zglosito cheé zwolnienia
przydzielonej im wcze$niej kwatery. Kwatery zwolnione przez Zzotierzy po wyptaceniu im
ekwiwalentu, na ogot charakteryzowaty si¢ niskim standardem i niewielka powierzchnia
lub znajdowaly si¢ w garnizonach, w ktorych potrzeby mieszkaniowe Zotnierzy
zawodowych byly zaspokojone, w zwiazku z czym nie wszystkie mogly by¢ ponownie
wykorzystane na zakwaterowanie zonierzy zawodowych, a zatem powigkszaly wielko$¢
wolnego zasobu.

Kontrola w Oddziale Regionalnym WAM w Krakowie wykazata, ze $redni okres
oczekiwania na wyptatg ekwiwalentu wynosit 8 lat od dnia zlozenia wniosku o jego
wyplatg.

Kwoty wydatkowane na wyptat¢ ekwiwalentow za rezygnacj¢ z prawa do kwatery

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
Tabela nr 4

2001r. 2002 1. 2003r. | 2004y, | skazniki dynamiki

Lp. Wyszezegdlnienie (Wtys. zb) | (wtys. zb) | (wtys. zb) | (wtys. zb) | %o % %

(4:3) | (5:4) | (6:5)

2 3 4 5 6 7 8 9

L ZDfetgg{a na wyplate swiadeze, | 550 557 | 295290 | 311.780 | 302.869 | 109,1| 105,6 | 97,1

- kwota przeznaczona na
ekwiwalenty w zamian za 106.299 141.814 168.894 | 210.964 |133,4| 119,1 |124,9
rezygnacj¢ z kwatery

2. |Procentowy udziat wydatkow

na ekwiwalenty w wydatkach 39,2 48,0 54,2 69,6 122,41 112,9 | 1284

ogolem

3.|1los¢ wyptaconych

ekwiwalentow (szt.)

1.236 1.834 2.213 2.229 [ 148,44 120,7 | 100,7

Zrodto: ustalenia NIK.
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Z kwoty dotacji na wyplaty $wiadczen przekazanej w latach 2001-2004, wynoszace;j
ogélem 1.180.496 tys. zl, przeznaczono 627.972 tys. zi, tj. 53,2%, na wyplate
ekwiwalentOw za rezygnacj¢ z prawa do kwatery. Udziat tej grupy wydatkow w wydatkach
budzetowych (dotacja budzetowa przekazywana co roku przez Ministra Obrony Narodowej
dla WAM) wykazuje tendencje wzrostowa™.

Nalezy podkresli¢, ze liczba wyptaconych ekwiwalentow za rezygnacj¢ z prawa do
kwatery w kolejnych latach ulegata zwigkszeniu, co zdaniem NIK nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz tym samym zmniejszala si¢ liczba Zothierzy zawodowych oczekujacych
na przydziat kwatery.

3.2.2.3. Zgodnie z przyjetym planem finansowym WAM w latach 2001-2004
realizowano sprzedaz kwater i lokali mieszkalnych, co stanowilo istotna cze$¢
przychodéw Agencji.

Dane dotyczace uzyskanych przychodow z tytulu sprzedazy kwater i lokali
mieszkalnych przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Tabela nr 5
Rok [lo$¢ sprzedanych kwater Przychod Koszt Wynik
o i lokali mieszkalnych (W tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt)
1 2 3 4 5
2001 11.852 96.589,2 9.890,1 86.699,1
2002 12.958 105.145,3 8.330,0 96.815,3
2003 16.786 176.074,8 8.803.4 167.271,4
2004 17.353 178.063,3 11.455,3 166.608,0
Razem 58.949 555.872,6 38.478.8 517.393,8

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Stwierdzono, ze $rednia cena sprzedazy kwater 1 lokali mieszkalnych
sprywatyzowanych w trybie bezprzetargowym w 2004 r., po zastosowaniu pomniejszen
wynikajacych z przepisow ustawowych, wynosita 19.630,8 zl, przy $rednim metrazu
62,5 m? powierzchni uzytkowej. W latach 2001-2004 sprywatyzowano ogoélem 58.949
kwater i lokali mieszkalnych. Na koniec 2004 r. w zasobach WAM pozostawato 77.665
kwater 1 lokali mieszkalnych, w tym 24.858 w budynkach bedacych w zasobie WAM.

Ponizej przedstawiono zestawienie dotyczace uzyskanych przez WAM cen
sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych w dwudziestu garnizonach® w 2004 r.:

3 Zgodnie z art. 87 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ekwiwalent pienigzny przystuguje osobom, ktére ztozyty
wniosek o wyplatg tego $§wiadczenia do dnia 30 czerwca 2004 r., a od dnia 1 lipca 2004 r. przystuguje odprawa
mieszkaniowa albo prawo do lokalu zamiennego (art. 23 ww. ustawy).

# W analizie uwzgledniono ceny sprywatyzowanych kwater i lokali mieszkalnych bedacych w zasobach WAM po
zastosowaniu naleznych pomniejszen w nastgpujacych garnizonach: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Gorzow
Wielkopolski, Lublin, £.6dz, Katowice, Koszalin, Kielce, Krakow, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun,
Warszawa (z uwzglgdnieniem cen w poszczegolnych dzielnicach), Wroctaw, Zielona Gora.
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Tabela nr 6
Srednia cena | Srednia cena Pierwsza Razem
Wyszczegolnienie kwater 1 lokali sprzedazy sprzedazy optata z tyt. (3+4)
Lp. | mieszkalnych w garnizonach wedtug kwatery i lokalu| udziatuw | uzytkowania
powierzchni uzytkowej mieszkalnego gruncie wieczystego
(w zl) (w zl) (w zl)
1 2 3 4 5 6
1. |do50m? 5.171,44 10.582,42 1.712,93 | 15.753,86
2. |od 50 m” do 55 m? 5.642,34 11.704,88 2.337,72 | 17.347,22
3. |od 55 m’ do 60 m? 5.886,82 12.693,65 2.615,22 | 18.580,46
4. |od 60 m” do 65 m? 6.371,53 13.924,50 2.736,50 | 20.296,03
5. |od 65 m” do 70 m? 7.053,32 14.880,87 3.052,23 | 21.934,19
6. |75 m?ipowyzej 7.266,63 16.606,36 3.498,15| 23.872,99
Srednia cena 6.232,00 13.398,50 2.658,79 | 19.630,79

Zrodlo:  Analiza cen kwater i lokali mieszkalnych bedacych w zasobie WAM po zastosowaniu naleznych
pomniejszen, sporzadzona w 2004 r. w Biurze Prezesa WAM.

Zgodnie z art. 58 ust. 8 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, do dnia 30
czerwca 2004 r. plany sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych opracowywali dyrektorzy
oddziatow rejonowych Agencji w porozumieniu z dowodcami garnizondéw, uwzgledniajac
wylaczone ze sprzedazy kwatery dla Zotierzy zawodowych. W wydanym na podstawie
przywolanego wyzej przepisu ustawy, rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe] w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy osobnych kwater statych z dnia 7 marca
1996 1., w § 4 ust. 1 okreslono, ze ,, dyrektor oddzialu rejonowego Agencji ustala wykaz
budynkow, w ktorych osobne kwatery state przeznaczone sq do sprzedazy”. Natomiast w
znowelizowanej ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktéra weszta w zycie z dniem
1 lipca 2004 r. (art. 23 ust. 4), ustalono, ze Prezes Agencji, w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, zatwierdza wykazy kwater przeznaczonych wylacznie na
zakwaterowanie zohierzy zawodowych oraz wykazy kwater zbednych?®.

W dniu 1 sierpnia 2004 r. Minister Obrony Narodowej zaakceptowal wykaz 6.432
kwater przeznaczonych wylacznie na zakwaterowanie zolierzy zawodowych. Z ogdlnej
ilodci 6.432 kwater, 4.730, tj. 73,5%, zajmowali Zzolierze zawodowi. [los¢ te zwigkszono
ostatecznie do 6.765 kwater. Pozostaly natomiast zaséb mieszkaniowy, nie ujety w ww.
wykazie, przeznaczony zostal do sprzedazy. Konsekwencja znowelizowania ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP bylo wylaczenie ze sprzedazy kwater i lokali
mieszkalnych oddanych do uzytku przez WAM po dniu 30 czerwca 2004 r. oraz mieszkan
budowanych przez WTBS na wynajem dla zolierzy zawodowych.

Ustalono, ze w Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie (do 30 czerwca 2004 r. Oddziat
Rejonowy WAM w Warszawie), przy sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w
centrum Warszawy, o powierzchni uzytkowej 124,59 m? (mieszkalnej 83 m?), w pierwszej
potowie 2004 r., dyrektor oddziatu wydal dwie kolejne decyzje administracyjne. Pierwsza o
zbyciu lokalu mieszkalnego, a druga o cofnigciu sprzedazy tego lokalu; w obu przypadkach
powolujac si¢ na upowaznienie ustawowe. W przypadku wykonania pierwszej decyzji
Agencja wskutek uchybienia przy sporzadzeniu operatu szacunkowego uzyskataby mniej o
ponad 270 tys. zl od wartosci ustalonej za ten lokal mieszkalny przez rzeczoznawcg
majatkowego. Uchybienie polegato na przyjgciu do wyceny stawek dla lokalu mieszkalnego
polozonego w mniej atrakcyjnym miejscu.

2 Dz U.Nr 32, poz.141 ze zm.
% Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy, od dnia 1 lipca 2004 r. nie moga by¢ zbywane kwatery i lokale mieszkalne znajdujace
si¢ w budynkach oddanych do uzytku po dniu 30 czerwca 2004 r.
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W Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie stwierdzono zmian¢ w decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawie umowy najmu lokalu mieszkalnego dla jednego z doradcow
ministra na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP
(obowiazujacej do 30 czerwca 2004 r.). Podstawe najmu ,,na czas zatrudnienia w resorcie
obrony narodowej” zmieniono na umow¢ najmu na czas hieoznaczony, z naruszeniem
przepisu art. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®’.

W Oddziale Terenowym WAM w Legionowie w 2001 r. na 183 decyzje o przydziale
osobnych kwater statych, w 75 decyzjach, tj. 41%, wyrazano zgod¢ na przekroczenie
przystugujacej normy powierzchni mieszkalnej kwatery. W 2002 r. na 172 decyzje, w 51
decyzjach (30%) wyrazano taka zgodeg, a w 2003 r. na 181 decyzji, 45 (25%) zawierato
zgodg na przekroczenie normy. Przekroczenie normy wynosito od 10 do 20 m* powierzchni
mieszkalnej kwatery.

W ocenie NIK, pozostawienie do uznania dyrektora oddziatu WAM lub Prezesa
Agencji decyzji o przydziale ponadnormatywnej powierzchni mieszkalnej kwatery,
stwarzalo mozliwo$¢ nabycia po preferencyjnych cenach kwater i lokali mieszkalnych o
wigkszych niz nalezne powierzchniach uzytkowych, co moglo stwarza¢ warunki
sprzyjajace korupcji.

3.2.2.4. W zakresie gospodarowania powierzonym mieniem, tj. wynajmu i
dzierzawy lokali uzytkowych oraz dziatalnosci hotelowej ustalono, ze w latach 2001-2003
nie uzyskiwano planowanych wynikéw finansowych z ww. tytulow. Nastgpowal natomiast
wzrost ilosci tzw. pustostanow lokali uzytkowych, ktore generowaty dodatkowe koszty. I
tak, w zasobie Agencji, wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r., znajdowalo si¢ 3.041 lokali
uzytkowych o tacznej powierzchni 360,3 tys. m?, z ktérych 2.644 stanowilo przedmiot
komercyjnego najmu, a 397 lokali stanowily pustostany.

W Oddziale Regionalnym WAM w Krakowie (do 30 czerwca 2004 r. Oddzial Rejonowy
WAM w Krakowie) nie wszystkie lokale uzytkowe zostaly wynajgte. Powierzchnia
pustostanéw w 2001 r. wynosila 387 m’, co stanowito 6,3% ogolnej powierzchni lokali
uzytkowych (6.103,4 m?), w 2002 r. - 2.360,7 m?, tj. 18,1% (13.028,7 m?), a w 2003 1. —
1.929.4 m?, tj. 10,4% (18.569,6 m?). Jako przyczyng pustostanow wskazywano spadek
popytu na wynajem lokali uzytkowych.

W celu wyeliminowania pustostanéw lokali uzytkowych w Agencji podjgto
dziatania na rzecz zmiany przeznaczenia tych lokali lub ich sprzedazy na wolnym rynku.
W ocenie NIK, Agencja powinna dzialania te zintensyfikowac.

Planowany i wykonany wynik finansowy 16 zespotow hotelowych w latach 2001-
2004 przedstawiaja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Tabela nr 7
(W tys. zt)
o 2001 2002 2003 2004 %
Wyszczegodlnienie
Plan | Wyk | Plan | Wyk | Plan | Wyk | Plan | Wyk | 3:2 | 5:4 | 7:6 | 9:8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Wynik finansowy |2.569 |330 |7.169 |5.320 |7.200 |4.273 |6.310 |7.161 |13 |74 |59 113
na dziatalnosci
hotelowej

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

77 Art. 5 ustawy stanowi, ze umowa najmu powinna byé zwiazana ze stosunkiem pracy — zmiana umowy na czas
nieoznaczony dokonana zostala z naruszeniem tego przepisu (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).
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W 2004 r. podjete zostaly dziatania w celu poprawy wynikow gospodarki hotelowe;].
Dokonano przeksztatcenia tej dziatalnosci poprzez powotanie spoiki z o0.0. "Grupa Hoteli
WAM”. W rezultacie podjetych dziatah uzyskano po raz pierwszy (w okresie objetym
kontrola) wynik finansowy przekraczajacy o 13% wielko$¢ planowana.

3.2.3. Remonty zasobow mieszkaniowych WAM i polityka
czynszowa

3.2.3.1. Koszty remontow zasobow mieszkaniowych

Remonty kwater - od powstania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, tj. od dnia 1
stycznia 1996 r. do 30 czerwca 2004 r. - byly wykonywane na podstawie art. 35 ust. 2
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, tj. tylko przed ponownym zasiedleniem. I10$¢
remontowanych kwater (czgstotliwo$¢ przeprowadzanych remontow) byla uwarunkowana
rotacja zajmujacych je zotierzy zawodowych, a ta byla spowodowana w gtownej mierze
zmiang miejsca pelienia stuzby zZotnierza zawodowego 1 dyslokacja jednostek
wojskowych.

Potrzeby remontowe kwater przed ponownym zasiedleniem 1 ich realizacj¢ w latach
2001-2004 przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr 8
Realizacja
Plan L . . Remont Wyptata ekwiw.
Lata acznie, w tym: W naturze konserwacyjnego
o o
los¢ | tys.zt | ilosc | tys.zl | 4f°2) ( 5{‘;) flos¢ | tys.zt | ilosé | tys. 7
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2001 r. 6.775] 37.321| 4.429| 26.458| 654| 70,9| 3.726| 25.332 703 1.126
2002 r. 3.4421 20.231| 3.369] 20.188| 97,9 99,8| 2.891| 19.442 478 746
2003 r. 3.237120.210| 3.435] 20.324| 106,1| 100,6 | 3.034| 19.621 401 703
01.01-

30.06.2004r. 1.496 | 9.506| 1.779| 10.639| 118,9| 111,9| 1.524| 10.125 255 406
Razem 14.950 | 87.268 | 13.012| 77.609 | 87,0 88,9 | 11.175| 74.520 1.837 2.982

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Z dniem 1 lipca 2004 r. uchylony zostal art. 35 ust. 2 i 3 ustawy dotyczacy
obowiazku przeprowadzania przez Agencj¢ remontu kwatery przed jej ponownym
zasiedleniu lub wyptaty ekwiwalentu konserwacyjnego. Obowiazek ten zastapiono, w
odniesieniu do zolierzy zawodowych, wyplata ryczaltu remontowego przed zasiedleniem
kwatery (art. 32a ust. 1).

Od dnia 1 lipca 2004 r. w ksiggach rachunkowych wyodrgbnione zostaly koszty
prac konserwacyjno-remontowych kazdego budynku znajdujacego si¢ w zasobie WAM
wedlug przyjetych ujednoliconych wzoréw kalkulacyjnych kosztow. W znowelizowanej
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP nie uwzgledniono jednak odpisu na fundusz
remontowy naliczanego w czynszu tak, jak to ma miejsce we wspolnotach
mieszkaniowych. Obowiazek ten zostal wprowadzony w zwiazku z realizacja wniosku
pokontrolnego NIK. Z inicjatywy WAM, w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP**,
w art. la pkt 12 1 art. 19, wprowadzono przepisy obligujace do dokonywania odpisu na

% Tj. Dz. U. 22005 r. Nr 41, poz. 398.
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fundusz remontowy w wysokosci 0,5% wartosci odtworzeniowej lokalu mieszkalnego w
skali roku, ktory ma by¢ gromadzony na wyodrgbnionym rachunku.

Ponizej przedstawiono potrzeby remontowe oraz naktady na remonty i modernizacj¢
zasobu WAM:

Tabela nr 9
Rok Powierzchnia uzytkowa  |Potrzeby remontowe ) )
zasobu mieszkaniowego (w tys. z1) Naktady na remonty i konserwacje
tys. zt
(wm?) zalegle | roczne (wtys. z1)
1 2 3 4 5
*
2001 2.395.264 716.000 | 42.907 101.475
2.611.173 **
*
2002 4.642.803 625.377 | 40.197 88.593
2.507.066 **
*
2003 3.112.091 556.988 | 44.816 86.520
3.268.904 **
*
2004 2.477.738 480.829 | 41.548 82.767
2.989.015 **

* zasob mieszkaniowy Agencji bedacy w zarzadzie WAM.
** zasOb mieszkaniowy Agencji bedacy we wspolnotach mieszkaniowych.

Zrodto: ustalenia kontroli NIK.

Szczegotowe dane dotyczace zrealizowanych nakladéw na remonty i konserwacje
zasobu Agencji w latach 2001-2004, z uwzglednieniem zrodet finansowania zawarte
zostaty w tabeli nr 5, stanowiacej zatacznik do informacji.

Kontrola wykazata, ze naktady na remonty i konserwacj¢ w badanym okresie
utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie. Stwierdzono jednak, Zze naklady ponoszone na
remonty zasobu WAM, bedacego we wspolnotach mieszkaniowych wzrastaty z 36.131 tys.
zt w 2001 r. do 46.571 tys. zt w 2004 r., malaly natomiast naktady na remonty zasobu
bedacego w zarzadzie WAM - z kwoty 20.195 tys. zt w 2001 r. do 7.159 tys. zt w 2004 r.
Zwigkszone naktady na remonty spowodowane byly obowiazkiem wnoszenia przez WAM
stosownych oplat w zwiazku z uchwatami wspolnot mieszkaniowych, ktore zwigkszaty
srodki przeznaczone na remonty. Malejace natomiast naktady na remonty zasobu bgdacego
w zarzadzie WAM nie sprzyjaty redukowaniu zalegtych potrzeb remontowych. Nalezy
podkresli¢, ze wykazane przez WAM zmniejszenie si¢ zaleglych potrzeb remontowych z
758.907 tys. zt w 2001 r. do 522.377 tys. zt w 2004 r. wynikalo przede wszystkim ze
zmniejszenia si¢ zasobu Agencji z 122.929 mieszkan w 2001 r. do 77.665 w 2004 r.

W latach 2001-2004 planowane i zrealizowane wydatki WAM na remonty i
modernizacj¢ zasobu mieszkaniowego nie zapewnialy realizacji potrzeb w tym zakresie.
Uwzgledniajac powyzsze, przy niezmienionym poziomie rocznych naktadow, potrzeby
remontowe moga zosta¢ zaspokojone najwczes$niej po okoto 8-10 latach.

Ponadto, w Agencji realizowano przede wszystkim remonty wynikajace z przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, natomiast wykonywanie pozostatych
remontéw sprowadzono do niezbgdnego minimum lub sytuacji awaryjnych (np. usuwanie
nieszczelnos$ci instalacji w budynkach oraz skutkow tych nieszczelnosci). W ztozonym
wyjasnieniu Prezes WAM podat m.in., ze ,,(...) z czynszu kierowane byly srodki (nie nizsze
niz 20% przychodow z czynszu) na najpilniejsze potrzeby konserwacyjno-remontowe na
caly zasob mieszkaniowy, administracyjny i internatowy (...)".
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W ocenie NIK wydzielane z uzyskanych przychodéw czynszowych $rodki powinny
umozliwia¢ zaspokojenie potrzeb remontowych posiadanego zasobu mieszkaniowego
WAM, gdyz w przeciwnym razie postgpowac bedzie dekapitalizacja zasobu, a w skrajnych
przypadkach moga wystapi¢ awarie zagrazajace zyciu lub zdrowiu najemcow.

3.2.3.2. Polityka czynszowa

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ stawek czynszu regulowana byla ustawa z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz wydanym w zwiazku z ta ustawa wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2002 r. Powotana wyzej ustawa okre$lala
czgstotliwos¢ 1 wysokos¢ podwyzek stawki czynszu. Wydanie przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 9 ust. 3 ww. ustawy z art. 64 ust. 1
1 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, upowaznitlo wiasciciela budynku do
podnoszenia czynszu do wysokos$ci umozliwiajacej pokrycie kosztow utrzymania zasobu.
Wysokos¢ stawek czynszu miata istotny wptyw na przychody Agencji. W zwiazku z tym
wyrokiem, Prezes WAM wydat decyzj¢ Nr 103/02 z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie
sposobu naliczania oplat za uzytkowanie kwatery i1 stawek czynszu najmu lokalu
mieszkalnego w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Do lipca 2003 r. w 5 garnizonach nie podniesiono stawek czynszu, gdyz naliczone
stawki umozliwiaty pokrywanie kosztow utrzymania zasobu, w pozostatych za$ dokonano
podwyzki zgodnie z zasadami okre§lonymi w ww. decyzji Prezesa Agencji. Nastgpnie, na
podstawie decyzji Nr 127/2003 Prezesa Agencji z dnia 7 sierpnia 2003 r., dokonano
podwyzki czynszu, w wyniku czego na dzien 1 pazdziernika 2003 r. ok. 33% stawek
czynszu osiagnelo poziom 3% wartoéci odtworzeniowej*’. Zmniejszeniu ulegta natomiast
ilo$¢ stawek czynszu w wysokosci do 1% wartosci odtworzeniowe;.

W Biurze Prezesa WAM prowadzono analizy w zakresie prawidlowosci naliczania
opfat czynszowych, a w Oddziale Terenowym WAM w Szczecinie w 2004 r. zrealizowano
zadanie audytowe w zakresie prawidlowosci sposobu naliczania optat za uzytkowanie lokali
mieszkalnych.

W pierwszym potroczu 2004 r. nadal obowiazywaly WAM ograniczenia dotyczace
maksymalnej stawki czynszu, tj. 3% warto$ci odtworzeniowej oraz dynamiki wzrostu
czynszu, wynikajace z powotanej wyzej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

Od 1 lipca 2004 r., zgodnie z Komunikatem Prezesa WAM Nr 1/2004 z dnia 1 lipca
2004 r., warto$¢ odtworzeniowa 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
obowiazujaca w Agencji wynosita 2.211 zl, co w skali rocznej stanowito kwoteg 66,32 zl,
natomiast w skali miesigcznej 5,53 zt. Zasady ksztaltowania oplat za uzytkowanie lokalu

mieszkalnego zostaty okreslone w art. 36 1 art. 37 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP.

Ustalona przez Prezesa Agencji i ogloszona, zgodnie z art. 47 ust.1 pkt 3 ww.
ustawy, warto§¢ odtworzeniowa 1 m?> powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, jest
$rednia arytmetyczna, wyliczona na podstawie kosztu odtworzenia ustalonego przez
wojewodow na podstawie odrgbnych przepisow dla poszczegdlnych powiatow, za pierwsze
polrocze, na rok nastgpny.

¥ Wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego — nalezy przez to
rozumie¢ przecigtny koszt budowy 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.
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W zwiazku z wprowadzeniem przez Prezesa Agencji jednolitej stawki optat
czynszowych w skali kraju dla zasobu mieszkaniowego WAM, w wyjasnieniu kierownik
Zespotu Gospodarki Mieszkaniowej Biura Prezesa WAM podat m.in., ze ,(...)
dotychczasowe regulacje prowadzily do ogromnego zrozmicowania stawek czynszowych
(blisko osmiokrotnych roznic) (...) Dodatkowo bardzo niskie stawki czynszu w niektorych
miejscowosciach praktycznie wykluczaty, z braku srodkow finansowych, prowadzenie
racjonalnej gospodarki remontowej. Powodowalo to degradacje techniczng zasobow
mieszkaniowych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i miato bezposredni wplyw na poziom
kosztow eksploatacji lokalu. Zwiqzane ze stanem technicznym budynkow koszty ogrzewania
rozniq sie w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przeszto dziesieciokrotnie (...)".

Natomiast w odniesieniu do polityki czynszowej Agencji, Minister Obrony
Narodowej wyjasnil, ze: ,,(...) nie jest moim zamiarem jak i tez WAM uzyskiwanie zysku na
czynszach, a jezeli takowy sie pojawi, to jest on rozliczany w roku nastepnym z
przeznaczeniem na odtwarzanie zasobu mieszkaniowego i obowiqzku wynikajqcego z prawa
budowlanego (...). W 2004 roku zwiekszono wysitek inwestycyjny, obejmujqc
termomodernizacjq 145 budynkow w tym 135 budynkow mieszkalnych o 3.246 lokalach
mieszkalnych. Lqcznie termomodernizacjq od 2001 roku objeto 215 budynkow mieszkalnych
0 5.262 lokalach mieszkalnych, nie obciqzajqc mieszkancow, tylko realizujqc te inwestycje z
zysku Agencji. Zysk ksztattowaly glownie kwoty z prywatyzacji zasobu mieszkaniowego i
innych nieruchomosci zbednych.”

Ustalono, ze wykazywane w sprawozdawczosci Agencji wyniki finansowe w
uktadzie podmiotowo-rzeczowym w latach 2001-2003, na szczeblu Biura Prezesa WAM,
nie pozwalaty rozliczy¢ efektywnosci wydatkowania srodkow uzyskiwanych z czynszow.
Na problem ten wskazywal rowniez audyt wewngtrzny.

Naleznosci, w tym zaleglo$ci z tytutu optat za kwatery i lokale mieszkalne oraz
najem lokali uzytkowych, garazy i dzierzawy gruntow w latach 2002-2004 przedstawiaja
dane zawarte w ponizszej tabeli:

Tabela nr 10
(W tys. zt
Lp. Lata
Wyszczegoblnienie 2002 2003 2004
Ogolem naleznosci, | Ogodlem naleznosci, | Ogoétem naleznosci, w
w tym zaleglosci w tym zaleglosci tym zalegtosci
1 2 3 3a 4 4a 5 Sa

1 |nalezno$ci z tytulu optat za

) . 86.291,3 | 72.374,6 | 96.753,2 | 81.886,9 | 105.426,4| 95.256,0
kwatery i lokale mieszkalne

2 |naleznosci z tytutu najmu lokali
uzytkowych, garazy i dzierzawy| 12.984,0 | 10.492,7 | 13.741,0 | 10.628,7 14.128,7| 11.270,4
gruntow

Zrodto: ustalenia NIK.

W latach 2002-2004 kwota zaleglo$ci w nalezno$ciach z tytulu optat za kwatery i
lokale mieszkalne wzrosta o 22.881,4 tys. zl, tj. o 31,6%. Natomiast udziat zaleglo$ci w
naleznos$ciach z tytutu oplat za kwatery i lokalne mieszkalne wzrést o 6,5% (z 83,9% w
2002 r. do 90,4% w 2004 r.).

W Oddziale Regionalnym WAM w Krakowie zadluzenie z tytulu zaleglych optat
czynszowych w nadzorowanych oddziatach terenowych w latach 2001-2003 wynosito
odpowiednio: 4.852 tys. zt, 5.215 tys. zt, 6.439 tys. zt. Zadluzenie w 2003 r. bylo wyzsze o
1.586 tys. zh, tj. o 24.6% w pordéwnaniu do 2001 r. Zasadniczy udzial w strukturze
dhuznikow mialy osoby nieuprawnione do kwatery, ktorych zadluzenie wynosito 49,9% w
2001 1.,45,7% w 2002 1. 1 45,2% w 2003 r. ogdtu zadluzonych. Wobec 0sob zalegajacych z
ww. oplatami podejmowano dzialania na drodze administracyjnej (upomnienia, ugody) i
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sadowej (pozwy do sadu). Jednakze dziatania te, zdaniem NIK, byty nieskuteczne, o czym
$wiadczy wzrost zalegto$ci w powyzszym zakresie w kolejnych latach.

W ocenie NIK wzrost naleznosci, w tym zaleglosci byl rezultatem nieskutecznych
dziatan w ich egzekwowaniu.

3.2.4. Wynik finansowy Agencji

Przychody, koszty i wynik finansowy WAM w latach 2001-2004 przedstawiaja dane
W ponizszej tabeli:

Tabela nr 11
(W tys. zt)
Lp. Wyszczegdlnienie Lata
2001 2002 2003 2004
I. | Przychody ogétem, z tego: 1.319.513 | 1.277.886 | 1.258121 1.218.969
1 dotacja budzetowa i srodek specjalny 363.930 365.320 331.780 344.837
2 sprzedaz zasobu 151.705 127.105 196.596 216.739
3 pozostala dziatalno$¢ statutowa, w tym: 803.878 785.461 729.715 657.393
a) utrzymanie zasobu mieszkaniowego 544.885 517.652 492.126 438.762
II. | Koszty ogolem, z tego: 1.199.762 | 1.192.458 | 1.074.134 1.003.506
1 dotacja budzetowa i srodek specjalny 363.390 365.320 331.780 344.857
2 sprzedaz zasobu 11.543 9.556 10.293 13.249
3 pozostata dziatalno$¢ statutowa, w tym: 824.829 817.582 732.061 645.420
a) utrzymanie zasobu mieszkaniowego 589.837 519.276 467.345 414.296
III. | Wynik finansowy brutto (I-II), z tego: 119.751 85.428 183.987 215.463
1 dotacja budzetowa i srodek specjalny (I.1 - II.1) 0,0 0,0 0,0 0,0
2 sprzedaz zasobu (1.2 —I1.2) 140.162 117.549 186.304 203.490
3 pozostala dziatalno$¢ statutowa (1.3 —11.3), w -20.411 -32.121 -2.316 11.973
tym:
a) utrzymanie zasobu mieszkaniowego (I.3a — -44.952 -1.624 24.781 24.466
11.3a)

Zrodto: ustalenia NIK.

Kwoty dotacji budzetowej i S$rodka specjalnego MON w latach 2001-2004,
przekazane WAM przedstawione zostaly w ponizszej tabeli:

Tabelanr 11a

(tys. zb)
Lp. Wyszczegodlnienie Lata
2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6
I. | Dotacja budzetowa i Srodek
specjalny, z tego: 363.930 365.320 331.780 344.837
- dotacja budzetowa 332.057 295.290 311.780 324.837
- srodek specjalny 31.873 70.030 20.000 20.000

Zrédto: ustalenia NIK.

Zdaniem NIK wynik finansowy na pozostatej dzialalnosci WAM odzwierciedla
efektywnos$¢ dziatania Agencji, w tym w szczegdlnosci w zakresie samofinansowania.

W analizie pordwnawczej wyniku finansowego nie uwzgledniono 2001 r. ze
wzgledu na zmiang zasad ewidencji ksiegowej wprowadzonej od 1 stycznia 2002 r°.

%0 Znowelizowane przepisy zawarte w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. 0 mianie ustawy o rachunkowosci, wchodzace w
zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. zostaty uwzglednione w sprawozdaniach finansowych od 2002 r. (Dz. U. Nr 113, poz.
1186 ze zm.).
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Wynik finansowy (na pozostatej dziatalnosci) WAM w latach 2002-2004 ulegt
poprawie o 44.094 tys. zt (-32.121 tys. zt w 2002 r., 11.973 tys. zt w 2004 r.), co bylo
skutkiem dziatan zmniejszajacych koszty.

NIK zwraca uwagg, ze w latach 2002-2004 zaleglo$ci w nalezno$ciach z tytutu oplat
za kwatery 1 lokale mieszkalne wzrosty z 72.374,6 tys. zt w 2002 r. do 95.256,0 tys. zt w
2004 r., tj. o 22.881,4 tys. zt (31,6%), gdy tymczasem zas6b mieszkaniowy, tj. liczba
kwater i lokali mieszkalnych Agencji zmniejszyta si¢ z 110.375 w 2002 r. do 77.665 w
2004 r., tj. 0 32.710 (29,6%). Pomimo dziatan podejmowanych przez Agencje zaleglosci w
ww. okresie znaczaco wzrosly, co $wiadczy o nieskutecznym ich egzekwowaniu. W
zwiazku z powyzszym w Agencji utworzono fundusz’' na zagrozone nieciagalnoscia
naleznosci, ktory na koniec 2004 r. wynosit 102.739,8 tys. zt, w tym z tytulu oplat za
kwatery i lokale mieszkalne — 57.692,4 tys. zi, tj. 56,2%. Utworzenie tego funduszu byto
dzialaniem celowym lecz skutkowalo obnizeniem wyniku finansowego Agencji.

Wyniki finansowe w znacznej czg$ci zostaly obnizone z powodu nieskutecznego
egzekwowania naleznos$ci, w tym zaleglosci, dotyczacych optat za kwatery i lokale
mieszkalne oraz najem lokali uzytkowych. W ocenie NIK niezbedne jest podjecie przez
WAM skutecznych dziatan w celu egzekwowania naleznosci, co powinno wptynaé na
poprawe wyniku finansowego. Poprawa wyniku finansowego natomiast umozliwi podjgcie
dziatan przez Agencj¢ na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz prowadzenia
innej statutowej dziatalnosci, w szczeg6lnosci w zakresie remontow zasobu WAM.

Dane dotyczace obszarow dziatan, w ktérych uzyskano zmniejszenie lub
zwigkszenie kosztow majacych wpltyw na wysoko$¢ wyniku finansowego na pozostatej
dziatalnos$ci Agencji w latach 2002-2004 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 12
(W tys. zb)
Lp. Wyszczegodlnienie Kwoty kosztow:
zmniejszenia | zwigkszenia
1 2 3 4
1 wynagrodzenia® 30.861
2 administrowanie zasobem WAM?™ 7.604
3 poprawa wyniku finansowego na pozostatej dziatalnosci statutowej>* 26.090
4 utworzenie funduszu na zagrozone niesciagalnoscia naleznosci 81.408,1
Razem 64.555 81.408,1

Zrodto: ustalenia NIK.

3! Znowelizowana ustawa o rachunkowosci nie przewiduje tworzenia rezerw na naleznosci (jak to mialo miejsce przed
zmiang ustawy), natomiast — zamiast rezerw na naleznos$ci - wprowadzita obowiazek ich aktualizacji z uwzglednieniem
stopnia prawdopodobienstwa zaplaty. Odpisu aktualizujacego warto$¢ naleznosci dokonuje si¢ na podstawie art. 35b
ust. 1 pkt 1-5 znowelizowanej ustawy. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci zalicza si¢ odpowiednio do pozostalych
kosztow operacyjnych lub kosztow finansowych — zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis aktualizacji.

32 Wynagrodzenia w latach 2001-2004 bedace kosztami dzialalnosci operacyjnej wynosily odpowiednio: 2001 r. —
153.556 tys. zt, 2002 r. — 143.721 tys. zt, 2003 r. — 131.743 tys. zt oraz 2004 r. — 112.860 tys. zt. Koszty wynagrodzen w
latach 2002-2004 zmniejszono o 30.861 tys. zl.

33 Przez administrowanie zasobem WAM nalezy rozumie¢ ewidencj¢ kosztow komorek organizacyjnych i stanowisk pracy
sprawujacych w jednostce funkcje nadzorcze, kontrolne, ewidencyjno-sprawozdawcze, instruktazowe, organizatorskie
oraz koordynujace catoksztalt dzialalnosci WAM.

¥ Pozostata dziatalno§é statutowa nie obejmuje sprzedazy zasobu WAM, zadan zleconych finansowanych z dotacji
budzetowej przekazywanej przez Ministra Obrony Narodowej; obejmuje natomiast m.in. gospodarowanie powierzonym
mieniem Skarbu Panstwa, dokonywanie remontow budynkow i lokali mieszkalnych oraz internatow, hoteli, a takze
zwigzanej z nimi infrastruktury oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
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Przychody, koszty i wynik finansowy z tytutu administrowania zasobem WAM w
oddziatach terenowych (OT), oddziatach rejonowych (OR) i Biurze Prezesa w latach 2001-
2004 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 13
(tys. zb)
Lp. Wyszczegodlnienie Lata
2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6
1 Przychody ogoélem, z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0
OT, OR i Biura Prezesa 0,0 0,0 0,0 0,0
2 | Koszty ogélem, z tego: 30.253** 103.112** 95.707** 79.011
a) OT - 73.854 64.663 =¥
b) OR 24.079 23.854 23.944 ¥
¢) Biuro Prezesa 6.174 5.812 7.110 ¥
3 | Wynik brutto ogélem, z tego: -30.253 -103.112 -95.707 -79.011
a) OT - -73.854 -64.663 -
b) OR -24.079 23.854 -23.944 -
c) Biuro Prezesa -6.174 -5.812 -7.110 -

Zrédto: ustalenia NIK.

* W oddziatach terenowych nie wyliczano kosztow z tytutu administrowania zasobem WAM, co nie pozwolito ustali¢
tych kosztow w 2001 r. Wykazana kwota 30.253 tys. zt odnosi si¢ do oddzialow rejonowych i Biura Prezesa. Rowniez
w 2004 r. nie wyliczono kosztéw w oddzialach regionalnych (do 30 czerwca 2004 r. oddziaty rejonowe) i Biurze
Prezesa. Oddziaty terenowe zostaty zlikwidowane od 1 lipca 2004 r.

** W kosztach ogétem z tytutu administrowania zasobem WAM wliczone zostaly koszty wynagrodzen os6b zwigzanych z
administrowaniem zasobem. Wynagrodzenia te wynosity odpowiednio w 2002 r. — 60.836 tys. zt, 2003 r. — 55.309 tys.
zt 12004 r. — 44.339 tys. zl.

W latach 2002-2004 wynik finansowy z tytulu administrowania zasobem WAM byt
strata w zwiazku z nie ewidencjonowaniem przychodow z tego tytulu. W badanym okresie
strata ulegla zmniejszeniu o 24.101 tys. zt (-103.112 tys. zt w 2002 r., -79.011 tys. zt w
2004 r.), co byto skutkiem obnizenia kosztow.

W kosztach administrowania zasobem WAM najwyzsza pozycj¢ stanowily
wynagrodzenia, ktore wynosity w 2002 r. — 60.836 tys. zt, 2003 r. — 55.309 tys. zt 1 2004 .
— 44.339 tys. zt. Pozostale koszty administrowania zasobem w poszczegdlnych latach
wynosily odpowiednio w 2002 r. — 42.276 tys. zt, 2003 r. —40.398 tys. zt 1 2004 r. — 34.672
tys. zt. Zatem w latach 2002-2004 obnizenie kosztoéw administrowania zasobem bez
uwzglednienia wynagrodzen wynosito 7.604 tys. zL Obnizenie kosztow z tytulu
administrowania zasobem bylo wynikiem reorganizacji Agencji, tj. zmniejszeniem liczby
oddzialow WAM.

Szczegotowe dane dotyczace wyniku finansowego WAM w latach 2001-2004
zawarte zostaly w tabelach nr 1 i nr 3, stanowiacych zalaczniki do informacji.

Ustalono, ze wyniki finansowe jednostek organizacyjnych Agencji, objgtych
kontrola NIK, przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- w Oddziale Regionalnym WAM w Warszawie (poprzednio Oddzial Rejonowy WAM w
Warszawie) wynik finansowy w latach 2001-2003 byt dodatni i wynosit odpowiednio:
22.287 tys. zl, 14.940 tys. zl, 78.381 tys. zi. Po wylaczeniu przychodow i kosztow
sprzedazy zasobu oraz dotacji budzetowej ulegal poprawie, od ujemnego w 2001 r. w
kwocie 286 tys. zl, do dodatniego w 2003 r. w kwocie 5.954 tys. zt. W podlegtym
Oddziale Terenowym WAM w Warszawie wynik finansowy w 2001 r. byt dodatni i
wynosit 593 tys. zt, w 2002 r. byl ujemny i wynosit 6.302 tys. zt, a w 2003 r. byt
dodatni 1 wynosit 6.438 tys. zt. Badania kontrolne wykazaty, ze w 2002 r. ujemny
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wynik finansowy byl spowodowany przejeciem przez ten odziat zlikwidowanych
oddziatow terenowych WAM, ktoérych wyniki finansowe byly ujemne;

- w Oddziale Regionalnym WAM ,Mazowsze” w Warszawie (poprzednio Oddzial
Terenowy WAM w Legionowie) wynik finansowy w latach 2001-2003 byt ujemny. I
tak, w 2001 r. strata wyniosta 507 tys. zt, w 2002 r. wzrosta do 1.866 tys. zt, a w 2003 .
zmalata do 1.155 tys. zL Kontrola wykazata, ze strata byla przede wszystkim skutkiem
przejecia zlikwidowanych oddziatow terenowych WAM, ktore generowaly straty na
swojej dziatalnosci;

- w Oddziale Regionalnym WAM w Lublinie (poprzednio Oddziat Rejonowy WAM w
Lublinie) wynik finansowy w latach 2001-2003 byl dodatni i wynosit odpowiednio:
4.987 tys. zi, 6.073 tys. zl, 10.387 tys. zL. Po wylaczeniu przychodow i1 kosztow
sprzedazy zasobu oraz dotacji budzetowej, w 2001 r. byt ujemny i wynosit 1.982 tys. zt,
w 2002 r. takze byl ujemny i wynosit 1.410 tys. zt, a w 2003 r. byt dodatni 1 wynosit
135 tys. zk;

- w Oddziale Regionalnym WAM w Krakowie (poprzednio Oddziat Rejonowy WAM w
Krakowie) wynik finansowy w latach 2001-2003 byt dodatni i wynosil odpowiednio:
11.693 tys. zt, 9.032 tys. zt, 13.118 tys. zL. Natomiast po wytaczeniu przychodow i
kosztow sprzedazy zasobu oraz dotacji budzetowej byl ujemny i wynosit odpowiednio:
1.720 tys. zt, 2.826 tys. zt, 597 tys. zL Badania kontrolne wykazaty, ze glowna
przyczyna strat bylo przejecie oddzialow terenowych WAM wykazujacych straty na
swojej dziatalnosci.

Zdaniem NIK, ponoszone przez Agencj¢ straty na dziatalnosci statutowej w latach
2001-2002 byty skutkiem niedostosowanej struktury organizacyjnej jednostek terenowych
WAM do zakresu realizowanych zadan. Podjete w 2003 r. dziatania reorganizacyjne w tych
jednostkach, przyniosty poprawe wyniku finansowego.

3.2.5. Wykorzystywanie przez WAM dotacji budzetowej
przekazywanej przez Ministra Obrony Narodowe]j

Minister Obrony Narodowej wydat rozporzadzenie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w
sprawie tworzenia funduszy, prowadzenia gospodarki finansowej oraz umarzania,
odraczania i rozkladania na raty naleznosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej”. Na
podstawie § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia, dyrektor Departamentu Budzetowego MON,
wystepujac jako organ finansowy dysponenta czgsci 29 - Obrona narodowa, zawart w dniu
28 listopada 2003 r. porozumienie z Prezesem Agencji w sprawie zasad, trybu i terminow
przekazywania oraz rozliczania dotacji budzetowej, a takze sprawowania kontroli i nadzoru
nad jej wykorzystaniem. Minister Obrony Narodowej powierzyl obowiazki nadzoru
merytorycznego — nad planowaniem i wykorzystaniem dotacji budzetowej — dyrektorowi
Departamentu Infrastruktury MON. Departament Infrastruktury MON uzyskiwane od
WAM informacje o stopniu realizacji dotacji budzetowej wlaczat do zbiorczego
sprawozdania za resort obrony narodowej, a takze przeprowadzal, na podstawie
upowaznienia Sekretarza Stanu — [ Zastgpcy Ministra Obrony Narodowej, kontrole
wykorzystania przekazanej dotacji.

Kontrola wykazata, ze dotacja budzetowa na zadania zlecone WAM wynosita w
2001 r. - 332.057 tys. zt, w 2002 1. - 295.290 tys. zI, w 2003 r. - 321.075 tys. zti w 2004 r. -

¥ Dz U. Nr 179, poz. 1754.
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344.837 tys. zt, w tym na budownictwo mieszkaniowe w 2001 r. przekazano 61.500 tys. zt,
w 2002 r. - 0,00 zt, w 2003 1. - 9.295 tys. zt i w 2004 r. - 41.968 tys. zt.

Ogotem wydatki na budownictwo mieszkaniowe, finansowane z dotacji budzetowe;j
i ze srodkow wlasnych WAM, w 2001 r. wyniosty 170.684 tys. zt; w 2002 r. - 94.647 tys.
zt, w 2003 1. - 89.051 tys. z}, a w 2004 1. - 85.308 tys. zI*°.

W latach 2001-2004 Minister Obrony Narodowej przeznaczyt na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP dotacj¢ w lacznej kwocie
1.293.259 tys. zt, w tym 112.763 tys. zt na budownictwo mieszkaniowe (tj. 8,7% ogolne;j
kwoty dotacji).

Rozliczenie $rodkoéw dotacji budzetowej przekazanej Agencji przez Ministra
Obrony Narodowej w latach 2001-2004 przedstawiaja dane zawarte w tabelach nr 2a i nr
2b, stanowiacych zataczniki do informacji.

Zakres dokonanych wydatkéw finansowanych z dotacji budzetowej w latach 2001-
2004 na realizacj¢ $wiadczen wynikajacych z prawa do kwatery zolierzy zawodowych byt

nastepujacy:

- wydatki na wyplat¢ ekwiwalentu w zamian za rezygnacje¢ z prawa do kwatery oraz
na budownictwo mieszkaniowe w latach 2001-2004 wyniosty ogotem 707.530 tys. zl,
tj. 54,7% srodkéw dotacji budzetowej. Wydatki w 2004 r. w powyzszym zakresie
wzrosty o 4,7% w poréwnaniu z 2001 r.;

- wydatki dotyczace wyplaty Swiadczen z tytulu braku kwatery w miejscu pelnienia
stuzby zolnierza zawodowego wyniosty w latach 2001-2004 ogétem 339.058 tys. zt, co
stanowilo 26,2% otrzymanych $rodkéw dotacji budzetowej. Udzial tej grupy wydatkow
w wydatkach z dotacji budzetowe;j, od 2002 r. wykazywat tendencje spadkowa;

- wydatki zwigzane z utrzymaniem kwater stalych od 2001 r. ulegaly zmniejszeniu, co
wynikalo z postgpujacej prywatyzacji zasobu Agencji. W badanym okresie udziat tej
grupy wydatkéw w wydatkach z dotacji budzetowej, w pordwnaniu do 2001 r.,
zmniejszyt si¢ o 1,8%. Na utrzymanie zasobu mieszkaniowego Agencja przeznaczyla w
latach 2001-2004 ogoétem kwote 246.669 tys. zt, co stanowilo 19,1% wydatkow z
dotacji budzetowej. Przecigtne wydatki ponoszone na utrzymanie kwatery utrzymywaty
si¢ na zblizonym poziomie i wynosity ok. 500 zt.

Rozliczenie $rodkoéw dotacji budzetowej przekazanych przez Ministra Obrony
Narodowej, wedlug grup wydatkow, zawiera tabela nr 4, stanowiaca zatacznik do
informacji.

Zmiany w ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP wprowadzone z dniem 1
lipca 2004 r. spowodowaly zmniejszenie liczby o0s6b uprawnionych do wyplaty
ekwiwalentu za rezygnacje z prawa do kwatery. Agencja szacuje, ze na liscie uprawnionych
pozostanie ok. 8.000 oséb. Od dnia 1 stycznia 2004 r. w Biurze Prezesa WAM prowadzona
jest jedna lista oczekujacych na wyptlatg tego $wiadczenia. Na wyptate ekwiwalentu grupie
uprawnionych osob niezbedna bedzie, wedlug prognoz Agencji, kwota w wysokosci ok.
720.000 tys. zt, natomiast w kolejnych latach mozliwe bgdzie przeznaczanie na ten cel po
ok. 100.000-140.000 tys. zt z dotacji budzetowej rocznie. Umozliwi to — zdaniem Agencji -
realizacj¢ listy oczekujacych na ekwiwalent w ciagu 5-7 lat. Wysokos$¢ powyzszej kwoty

* Do kwoty 85.308 tys. zt dodano 1.547 tys. z! z tytulu dokonanych splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych na
finansowanie budownictwa mieszkaniowego.
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uwarunkowana bedzie iloScia odpraw mieszkaniowych wyplacanych Zonierzom
zawodowym po zakonczeniu stuzby wojskowe;.

Liczba zothierzy zawodowych otrzymujacych zwrot kosztow dojazdu do miejsca
petnienia shuzby, w okresie objetym kontrola, pozostawala na zblizonym poziomie,
natomiast liczba zotierzy zawodowych korzystajacych ze $§wiadczenia umozliwiajacego
pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego w miejscu peklienia shuzby, ulegta
zmniejszeniu z 79.748 os6b w 2001 r., 74.115 w 2002 r., 71.137 w 2003 r. do 58.248 0sob
w 2004 r., a wydatki na ten cel zmniejszaly si¢ z 56.240 tys. zt w 2001 r., 50.535 tys. zt w
2002 r., 42.966 tys. zt w 2003 r. do 34.437 tys. zt w 2004 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wydatki na $wiadczenie umozliwiajace pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego w
latach 2001-2004 wyniosly ogétem 184.178 tys. zt i byly wyzsze o 71.415 tys. zt od
srodkow przeznaczonych w tym okresie na budownictwo mieszkaniowe (112.763 tys. zl).
Koszt najmu lokalu mieszkalnego byl zréznicowany i wynosit miesigcznie od 300 zt w
mniejszych garnizonach, do ok. 1.400 zt w Garnizonie Warszawa.

Wykorzystanie dotacji budzetowej przekazywanej corocznie dla WAM przez
Ministra Obrony Narodowej, w ocenie NIK bylo zgodne z przeznaczeniem. Ponadto
wykorzystanie dotacji budzetowej bylo przedmiotem kontroli NIK w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w latach 2001-2004. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita
nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania dotacji.

3.2.6. Kierunek reorganizacji WAM

Srednie zatrudnienie w Agencji w 2004 r. wyniosto 3.428 pracownikow i bylo
nizsze niz w 2003 r. o 901 os6b. Po zakonczeniu reorganizacji (w 2005 r.) $redni stan
zatrudnienia, wedtug prognoz WAM, wyniesie ogétem 1.709 oséb. Pracownicy zatrudnieni
w 2004 r. na stanowiskach robotniczych stanowili grupg 662 osob, tj. 19,3% ogotu
zatrudnionych w Agencji, a na stanowiskach nierobotniczych - 2.766 0sob.

Wedhug planu zatrudnienia Agencji w 2004 r., do bezposredniej realizacji zadan
statutowych wynikajacych z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zaangazowanych
miato by¢ 2.336 oso6b, tj. 69% stanu osobowego, a 1.049 osob, tj. 31%, mialo by¢
zatrudnionych w wyodrebnionych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, z tego 676 0sob
w zarzadzaniu wspolnotami mieszkaniowymi, 293 osoby w dzialalnosci hotelowej i 80
osob w zakresie gospodarki cieplnej. Stwierdzono, ze do bezposredniej realizacji zadan
statutowych wynikajacych z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, zaangazowanych
bylo 2.263 pracownikéw, tj. 66% stanu osobowego Agencji. Dziatalno$¢ gospodarcza
realizowalo natomiast 1.165 pracownikow (34%), z tego w Zespolach Wspdlnot
Mieszkaniowych zatrudnionych bylo 742 pracownikow, w Zespotach Hotelowych - 362
pracownikow, a w Zespole Energetyki Cieplnej — 61 pracownikow.

Koszty wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i1 $wiadczen zwiazanych z tymi
wynagrodzeniami w latach 2002-2004 wyniosty odpowiednio: 177.816 tys. zl, 161.667 tys.
zt, 138.486 rys. zP’’. Oszczednosci uzyskane z ww. tytulu w 2004 r., w poréwnaniu do
2002 r., wyniosty 39.330 tys. zl i miaty decydujacy wptyw na wysoko$¢ wypracowanego
zysku Agencji w 2004 r.

%7 Na podstawie danych zawartych w dokumencie pn. ,,Opinia i raport z badania tacznego sprawozdania finansowego za
okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie”, sporzadzonym
przez niezaleznego biegtego rewidenta.

38



Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK prowadzona przez Agencj¢ reorganizacja przyczynita si¢ do
uproszczenia struktury organizacyjnej, zmniejszenia zatrudnienia i m.in. poprawy wyniku
finansowego WAM.

Do realizacji zadanh Agencji powotano nastgpujace spoiki, ktore realizowaty (lub
beda realizowac) dotychczasowe zadania jednostek organizacyjnych WAM:

- Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spolecznego , Kwatera” sp. z o.o.
(WTBS), ktorej zadaniem jest budownictwo mieszkaniowe na potrzeby Zoinierzy
zawodowych, w tym m.in.: przeprowadzanie przetargdbw, przygotowywanie
dokumentacji zwiazanej z prowadzonymi inwestycjami, prowadzenie i
nadzorowanie procesu budowy oraz rozliczanie i odbior inwestycji. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze zadania z zakresu budownictwa mieszkaniowego Agencja bedzie
realizowa¢ w garnizonach, w ktorych WTBS nie planuje inwestycji
mieszkaniowych, a w ktorych wystgpuja potrzeby mieszkaniowe. Ponadto WTBS
przejmie administrowanie wybudowanym zasobem mieszkaniowym.

- Zespol Zarzadcéw Nieruchomosci WAM sp. z 0.0. (ZZN) ma przeja¢ zadania w
zakresie administrowania zasobem Agencji.

- Grupa Hoteli WAM sp. z o.0. (W organizacji), bgdzie wykonywata zadania
dotyczace m.in. zapewnienia krotkotrwalego zakwaterowania tymczasowego
zohierzy zawodowych i1 pracownikéw wojska, zakwaterowania czasowego innych
0s0b oraz doraznego $wiadczenia ustug internatowych w przypadku braku miejsc w
internatach.

- W przypadku utworzenia spolki z 0.0. Gospodarka Komunalna, moze w niej
znalez¢ zatrudnienie ok. 130 pracownikéw WAM, z tego 111 pracownikow z
Zespohu Energetyki Cieplnej WAM oraz 19 pracownikow z oddzialow regionalnych
WAM zatrudnionych w zwiazku z gospodarka wodno-$cickowa.

Kontrola wykazala, ze Prezes WAM przekazat aportem spdtce Grupa Hoteli WAM
16 obiektow hotelowych na terenie catego kraju.

W zwiazku z powyzszym Prezes WAM wyjasnil, ze: ,,Agencja moze wnosi¢ mienie
do tworzonych przez siebie spotek na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu SZ
RP. Grupa Hoteli WAM spotka z o.o. jest w chwili obecnej zarejestrowana i nie nastqpito
przekazanie prawa wlasnosci nad zarzqdzanym majqtkiem. Istnieje zamiar wyposazenia
spotki z o.0. Grupa Hoteli WAM majqtkiem — planowane jest to na przetomie 2004/2005 r.
Zamiar ten uzasadniony jest przejrzystosciq finansow tej jednostki jak i WAM, a ponadto
lepszym nadzorem zwlaszcza w kontekscie ewentualnej prywatyzacji tego zasobu, gdyby
taka decyzja zostata podjeta. Wedlug mojego planu majqtek ten powinien by¢ wniesiony
jako aport do spotki (czyli podwyzszenie wartosci kapitatu spotki). Moim zamiarem jest
wniesienie go wg wartosci rynkowej, gdyz wartos¢ ksiegowa nie odzwierciedla faktycznej
wartosci majqtku.”

Takze Przewodniczacy Rady Nadzorczej WAM popart koncepcje przekazania na
rzecz spotki z 0.0. Grupa Hoteli WAM prawa wiasnosci nad zarzadzanym majatkiem,
stwierdzajac w wyjasnieniu: ,,Rada rozpatrywata i pozytywnie ocenita zaproponowany
przez Agencje zamiar wylqczenia z zasadniczej dzialalnosci Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej zadan gospodarczych o charakterze komercyjnym, w tym gospodarki
hotelowej. Uznano, zZe z punktu widzenia ekonomicznego utworzenie wyodrebnionej
Jjednostki organizacyjnej WAM, profesjonalnie zarzqdzajqcej zasobem hotelowym WAM, a
nastepnie przeksztatcenie jej w jednoosobowq spotke WAM jest zasadne, pod warunkiem, Ze
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Skarb Panstwa reprezentowany przez Agencje, jak rowniez nadzorujqcy Agencje Minister
Obrony Narodowej, zachowa petnq kontrole nad majqtkiem przekazanym do tej spotki. W
przypadku prywatyzacji spotek utworzonych przez Agencje, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, proces ten moze nastqpi¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, na wniosek Prezesa
Agencji za zgodq Ministra Obrony Narodowej. W zwiqzku z powyzszym Rada Nadzorcza
zobowiqzata Prezesa WAM do przedstawienia jej stanowiska Ministrowi Obrony
Narodowej w sprawie przekazania majqtku hoteli WAM na rzecz spotki z o.o. Grupa Hoteli
WAM. w zamian za objete przez Agencje udziaty.”

Ustalono, ze w zwiazku z powyzszymi zmianami organizacyjnymi nastapily zmiany
w zakresie zatrudnienia w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Polegaty na tym, Ze:

- do Zespotu Zarzadcow Nieruchomosci WAM z dniem 1 listopada 2004 r. przeszio
1.026 pracownikow z Zespotow Wspdlnot Mieszkaniowych WAM;

- do Grupy Hoteli WAM (w organizacji) mialy przejs¢ z dniem 1 stycznia 2005 r. zatogi
Zespotow Hotelowych WAM, w ktorych stan zatrudnienia na dzien 31 pazdziernika
2004 r. wynosit 344 pracownikow.

Nalezy doda¢, ze do WTBS (wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK) nie
przeszli pracownicy WAM.

W opinii NIK utworzenie ww. spotek prowadzilo do oddzielenia funkcji organu
administracyjnego od dziatalno$ci gospodarczej i powinno pozytywnie wplyna¢ na
wykonywanie zadan ustawowych przez WAM.

3.2.7. Kontrola wewnetrzna w Biurze Prezesa WAM

W Biurze Prezesa WAM kontrola wewngtrzna realizowana byla przez:

- Zespot Kontroli Wewngtrznej, komorke organizacyjna WAM, ktéra utworzono w
obecnym ksztalcie organizacyjnym w drugiej potowie 2002 r.;

- audyt wewngtrzny, ktory funkcjonuje od drugiej potowy 2002 .

3.2.7.1. Dziatanie kontroli wewnetrznej

Czynnosci kontrolne Zespotu Kontroli Wewngtrznej ukierunkowane byly na badanie
obszarow, ktore w ocenie Prezesa WAM mialy najistotniejszy wptyw na wynik finansowy
Agencji. Do obszaréw tych zaliczono:

- podejmowanie dziatan inwestycyjnych,
- zbywanie nieruchomosci innych niz kwatery stale,
- prowadzenie czynnos$ci windykacyjnych.

Zagadnienia te badano podczas kontroli prowadzonych w 2002 r. w 6 oddzialach
rejonowych WAM w Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Bydgoszczy, Zielonej Gorze i Gdyni.
W 2003 r. ww. zakres badan kontrolnych rozszerzono o wyptaty ekwiwalentu pienigznego
w zamian za rezygnacj¢ z prawa do kwatery, funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, a takze
zagadnienia dotyczace dziatalnos$ci oddziatdw terenowych. Do zagadnien tych nalezato
m.in.:
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- prowadzenie remontow kwater przed ponownym zasiedleniem,

- wynajmowanie lokali uzytkowych,

- wyplacanie $wiadczen wynikajacych z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
- $wiadczenie ustug porzadkowych,

- naliczanie i pobieranie oplat za centralne ogrzewanie, wodg i ciepta wode uzytkowa,

- kalkulowanie kosztow funkcjonowania internatow.

Badaniami kontrolnymi w 2003 r. objeto oddziaty rejonowe i oddzialy terenowe
Agencji w Krakowie, Poznaniu, Szczecinie i Wroclawiu oraz dwukrotnie Oddziat
Terenowy Nr 1 WAM w Warszawie i Oddzial Terenowy WAM w Legionowie.

Rezultatem kontroli przeprowadzonych w 2002 r. bylo m.in. sporzadzenie dwoch
zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa niegospodarnosci
przez dyrektorow oddziatow rejonowych w Bydgoszczy i Gdyni oraz dwdch zawiadomien
dotyczacych naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez dyrektorow oddzialow
rejonowych w Lublinie i Bydgoszczy.

Prokurator Os$rodka Zamiejscowego w Bydgoszczy Wojskowej Prokuratury
Okrggowej w Poznaniu umorzyl $ledztwo w czgsci dotyczacej odpowiedzialnosci za
zaistniale zdarzenia kolejnych osob funkcyjnych z kierownictwa Oddzialu Rejonowego
WAM w Bydgoszczy i pomimo wniesienia przez Agencje zazalenia do Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, prokurator tej prokuratury podtrzymal stanowisko prokuratora
okrggowego.

Prokurator Prokuratury Garnizonowej w Gdyni w trakcie przygotowania aktu
oskarzenia przeciwko osobom z kierownictwa Oddzialu Rejonowego WAM w Gdyni
potwierdzit wszystkie nieprawidlowosci i zastrzezenia opisane w protokdle pokontrolnym.
Stwierdzone nieprawidlowosci i1 zastrzezenia dotyczyly szkody w mieniu Agencji powstalej
poprzez niecelowy wydatek w kwocie 1.500.346 zi na uzdatnianie gruntu pod budowe
budynkéw wielorodzinnych na terenach nie budowlanych oraz w kwocie 136.789 zt na
zakup prawa uzytkowania wieczystego’". Sprawa znajduje si¢ w toku.

Po kontrolach przeprowadzonych w 2003 r. skierowano trzy zawiadomienia do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, ktore dotyczyly Oddzialu Rejonowego
WAM w Krakowie, Oddziatu Terenowego WAM w Warszawie oraz Oddziatu Rejonowego
WAM we Wroclawiu. Ponadto, w zwiazku z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
w Oddziale Terenowym WAM w Warszawie, przestano stosowne zawiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Ministrze Obrony Narodowe;.

Prokurator Prokuratury Garnizonowej w Krakowie umorzyl postgpowanie w
sprawie niedopetlienia obowiazkdéw przez dyrektora Oddzialu Rejonowego WAM w
Krakowie podczas transakcji zamiany nieruchomosci. Po zakonczeniu kontroli w Oddziale
Terenowym WAM w Warszawie 1 Oddziale Rejonowym WAM we Wroctawiu skierowane
zostaty zawiadomienia do prokuratury w sprawie niegospodarnego dysponowania mieniem
1 zawierania niekorzystnych dla Agencji umow. Obecnie trwa postgpowanie
przygotowawcze w powyzszych sprawach.

Ponadto w wyniku kontroli w Oddziale Terenowym WAM w Warszawie ujawniono
przypadek udzielenie z pominigciem procedur przetargowych zamdéwienia o wartosci
przekraczajacej 80.000 euro. O fakcie tym powiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finanséw

*¥ Whniosek skierowany do prokuratury w dniu 8 kwietnia 2003 r.
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Publicznych przy Ministrze Obrony Narodowej. Prezes WAM, do chwili zakonczenia
kontroli NIK, nie otrzymat informacji o sposobie rozpatrzenia tej sprawy.

Wyniki kontroli NIK w oddziatach regionalnych WAM w Lublinie, Krakowie 1
Warszawie wykazaly, ze w okresie objetym kontrola, w oddzialach rejonowych i
terenowych Agencji wprowadzono procedury kontroli wewngtrznej, umozliwiajace
kontrolg stosownie do art. 28a i art. 35a ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono ponadto, ze w wyniku audytu wewngtrznego przeprowadzonego w
2003 r. wprowadzono zmiany w procedurach kontrolnych, pion Gléwnego Ksiggowego
WAM w pazdzierniku 2003 r. sporzadzit nowe zasady kontroli finansowej, w tym
dotyczace obiegu dokumentow, a Zespot Kontroli Wewngtrznej opracowat 1 wdrozyt w
lutym 2004 r. nowy regulamin kontroli w WAM.

W jednostkach organizacyjnych objetych kontrola sporzadzane byly przez
niezaleznych biegtych rewidentéw raporty i opinie z badania sprawozdan finansowych za
kazdy rok.

3.2.7.2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego WAM

Zakres realizowanych zadan audytowych w Agencji wynikat z przyjetej w WAM
polityki audytu wewngtrznego, rocznego planu audytu oraz standardow audytu
wewngetrznego opracowanych przez Ministerstwo Finansow. Ustalono, ze tematy zadan
audytowych ustalane byly na kazdy rok oddzielnie, po uprzednim przeprowadzeniu
szczegotowej analizy obszaréw ryzyka. Dobdr metod oceny ryzyka i1 technologii
prowadzenia audytu, nalezal do obowiazkéw audytora wewngtrznego Agencji, ktory
programowal i realizowal zadania audytowe.

Pomiar ryzyka odnoszony byl do obszarow najbardziej zagrozonych. W pierwszym
okresie funkcjonowania audytu (lata 2002-2003) za najbardziej zagrozone obszary
funkcjonowania Agencji uznano:

- gospodarke finansowa w zakresie utrzymania zasobu mieszkaniowego,
- adekwatnos¢ 1 skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej, w tym kontroli finansowej,

- przemiany strukturalne, zwiazane z prowadzonymi procesami reorganizacyjnymi
(likwidacja niektorych oddziatéw terenowych),

- efektywno$¢ wykorzystania dotacji budzetowe;.

Wydane przez audytora wewngtrznego rekomendacje w zakresie rozwiagzan
systemowych kierowane byly do Prezesa WAM, natomiast zalecenia 1 wnioski o
charakterze operatywnym kierowane byly do dyrektorow oddzialow.

Do dnia 19 stycznia 2004 r. audytor wewngtrzny WAM wydal ogotem 79 zalecen
poaudytowych, z tego 19 dotyczylo utrzymania zasobu mieszkaniowego (gospodarki
finansowej), 24 - przeprowadzonej reorganizacji (wigkszo$¢ z obszaru rachunkowosci i
statystyki), 14 - kontroli wewngtrznej w oddzialach rejonowych, 11 - nadzoru
realizowanego przez Biuro Prezesa WAM oraz 11 - transakcji kupna-zamiany
nieruchomos$ci. Ponadto wystawiono 8 rekomendacji w celu wykorzystania ich przez
Prezesa WAM w biezacym zarzadzaniu Agencja.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Doboru jednostek do kontroli dokonano kierujac si¢ m.in. wynikami poprzedniej
kontroli NIK przeprowadzonej na przetomie 1997 i1 1998 r., podczas ktorej najistotniejsze
nieprawidlowosci stwierdzono w oddziatach rejonowych i terenowych WAM w Warszawie,
natomiast oddziaty Agencji w Krakowie i Lublinie, wybrano do kontroli, gdyz byty
poréwnywalne co do obszaru, zakresu i skali realizowanych zadah z oddzialami, ktore byty
kontrolowane podczas poprzedniej kontroli, tj. oddzialami w Poznaniu, Gdyni, Bydgoszczy
1 Olsztynie.

Dokonanie poréwnan nie bylo w petni mozliwe, poniewaz kontrolowane jednostki
organizacyjne w latach 2001-2004 byly w stanie permanentnej restrukturyzacji, co
powodowalo, ze ich zasoby i efekty gospodarowania nie byly poréwnywalne z rokiem
poprzednim.

W programie kontroli uwzgledniono w szczeg6lnosci te obszary, w ktorych w
poprzedniej kontroli wystapity nieprawidlowosci i uchybienia. Obszary te dotyczyty przede
wszystkim obrotu nieruchomos$ciami, dziatalno$ci inwestycyjno-remontowej oraz najmu
lokali uzytkowych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

We wszystkich kontrolowanych jednostkach protokoty kontroli zostaty podpisane
bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne zawierajace oceny, uwagi i wnioski przekazano wszystkim
kierownikom kontrolowanych jednostek. Do ocen, uwag i wnioskoéw kierownicy jednostek
kontrolowanych WAM (z wyjatkiem Prezesa WAM) nie zglosili zastrzezen. W
odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek, jako nastgpcy prawni
zlikwidowanych jednostek, poinformowali NIK o przyjeciu wnioskow do realizacji oraz o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow.

Do ocen zawartych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zgloszone zostaly zastrzezenia. Zastrzezenia te
dotyczyly krytycznej oceny NIK niskiego stopnia realizacji przez WTBS zaplanowanej do
wybudowania ilo$ci mieszkan, ujgtej w ,,Programie budowy mieszkan na wynajem dla
zotierzy zawodowych stuzby statej”.

Uchwata Komisji Odwotawczej, zatwierdzona w dniu 2 marca 2005 r. przez
Wiceprezesa NIK, zastrzezenia zostaty oddalone w calosci. Uchwala zostala przekazana
Prezesowi Agencji.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes WAM poinformowat NIK o
podjeciu nastgpujacych dziatan.

1. W zakresie realizacji wniosku dotyczacego weryfikacji ,,Programu budowy
mieszkan na wynajem dla zolierzy zawodowych stuzby stalej” pod wzgledem przyjetych
zatozen poinformowano NIK, ze ,, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wystqpi ze stosownq
inicjatywq w zakresie objetym zaleceniem NIK po zamknieciu rozliczenia pierwszego etapu
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inwestycji WIBS, a takze po scistym zdefiniowaniu przez Sztab Generalny WP dyslokacji
Jjednostek wojskowych i zwiqzanych z tym potrzeb mieszkaniowych”.

2. W zakresie wniosku o wydzielenie z uzyskanych przychodéw czynszowych
srodkdbw w wysokosci umozliwiajacej zaspokojenie potrzeb remontowych posiadanego
zasobu mieszkaniowego poinformowano NIK, zZe ,,zostaly podjete i zrealizowane dzialania
majqce na celu wydzielenie z uzyskanych przychodow czynszowych srodkow w wysokosci
umozliwiajqcej zaspokojenie potrzeb remontowych posiadanego zasobu mieszkaniowego”
poprzez zainicjowanie zmiany przepisOw ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w art. 1 pkt 12 i art. 19 ustawy, wprowadzajac przepis o
dokonywaniu odpisu na fundusz remontowy w wysokosci 0,5% wartosci odtworzeniowej
lokalu mieszkalnego w skali roku, ktory ma by¢ gromadzony na wyodrgbnionym rachunku.

3. W zakresie wniosku dotyczacego prowadzenia w WAM ewidencji ksiggowej
pozwalajace na zachowanie przejrzystosci kosztow dotyczacych WTBS, podjgte zostaty
przez Oddziat Regionalny WAM w Warszawie dzialania polegajace na sporzadzeniu
aneksu do umowy najmu pomieszczen biurowych pomigdzy ww. oddziatem 1 WTBS o
odplatnosci za media oraz terminach ptlatnosci, sposobu rozliczen kosztow, a takze
swydzielono w zaktadowym planie kont Oddziatlu Regionalnego w Warszawie,
obowiqzujqcym od 1 stycznia 2005 r. odrebnego konta przeznaczonego do ewidencji i
rozliczania kosztow zwiqzanych z wynajmowaniem powierzchni na cele biurowe przez
WTBS”.

W ocenie NIK, dziatania podjete przez Prezesa WAM w zwiazku z realizacja
wnioskow pokontrolnych, mozna uzna¢ za satysfakcjonujace.
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5. Zataczniki

5.1. Wyszczegolnienie jednostek objetych kontrola

Kontrolg przeprowadzit Departament Obrony Narodowej 1 Bezpieczefistwa

Wewngtrznego NIK w nastgpujacych jednostkach organizacyjnych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe;j:

Biuro Prezesa WAM (do 9 grudnia 2004 r.),

Oddzial Regionalny WAM w Warszawie. Kontrola dotyczyla 3 jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych do 30 czerwca 2004 r., bedacych we wlasciwosci
terytorialnej oddziatu, tj.: Oddziat Rejonowy WAM, Oddziat Terenowy WAM Nr 1,
Oddziat Terenowy WAM w Legionowie (od 1 lipca 2004 r. w Oddziale Regionalnym
,Mazowsze”),

Oddziat Regionalny WAM w Krakowie (b. Oddziat Rejonowy i b. Oddziat Terenowy
w Krakowie),

Oddziat Regionalny WAM w Lublinie (b. Oddzial Rejonowy i b. Oddzial Terenowy
w Lublinie).

5.2. Lista osdb kierujacych kontrolowanq dziatalnoscia

Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalno$¢ (jako nastgpcy prawni zlikwidowanych
jednostek organizacyjnych) w okresie od dnia 1 maja do 9 grudnia 2004 r.:

- Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski

- Dyrektor Oddzialu Regionalnego WAM w Warszawie pptk Grzegorz Kapton
- Dyrektor Oddziatu Regionalnego WAM w Krakowie ptk Adam Mierzwinski
- Dyrektor Oddzialu Regionalnego WAM w Lublinie ptk Artur Laska

- Dyrektor Oddziatu Regionalnego WAM ,,Mazowsze” pplk Dariusz Zielonka
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398).

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz.

1126 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15,

poz. 148 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.
177 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (t.j. Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania kredytow i1 pozyczek ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych
srodkéw (Dz. U. Nr 62, poz. 719 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2001 r. w sprawie
wynagrodzenia Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i czlonkéw Rady
Nadzorczej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 17, poz. 191).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 1998 r. w sprawie sposobu finansowania
przedsigwzie¢ zwiazanych z zakwaterowaniem os6b w przypadkach nadzwyczajnych
(Dz. U. Nr 88, poz. 557).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie nadania
statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 86, poz. 549 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 21 grudnia 2000 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U.
Nr 122, poz. 1343).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
nadania statutu WAM (Dz. U. Nr 148, poz. 1558).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrze$nia 1998 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu wyplaty ekwiwalentu pienigznego w zamian za
rezygnacjg z kwatery (Dz. U. Nr 124, poz. 818 ze zm.).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2000 r. sygn. akt U.2/2000 (Dz.
U. Nr 110, poz. 1178).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 czerwca 2000 r. w sprawie
wykazu stanowisk shizbowych uprawniajacych do zajmowania kwater funkcyjnych
oraz struktury tych kwater (Dz. U. Nr 49, poz. 575).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu rozkwaterowania osob rozwiedzionych (Dz. U. Nr 92,
poz. 1022).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie
ekwiwalentu konserwacyjnego oraz rownowaznika mieszkaniowego, przystugujacych
osobom uprawnionym do osobnych kwater statych i najemcom lokali mieszkalnych
(Dz. U. Nr 37, poz. 165 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrze$nia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad oraz trybu zwrotu kosztow dojazdu do miejscowosci, w ktorej
penia stuzbg zohierze zawodowi (Dz. U. Nr 118, poz. 1265).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania wysoko$ci oraz trybu przyznawania $wiadczenia
finansowego na pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 121, poz.
1302).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie
zakwaterowania tymczasowego oraz hoteli garnizonowych (Dz. U. Nr 12, poz. 103).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 marca 1996 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu sprzedazy osobnych kwater statych (Dz. U. Nr 32, poz.
141 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych przez WAM (Dz. U. z 2005 r. Nr 4, poz. 21).
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5.4. Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacje o
wynikach kontroli

- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

- Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

- Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

- Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
- Minister Obrony Narodowej

- Sejmowa Komisja Obrony Narodowej

- Sejmowa Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

- Senacka Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego
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5.5. Szczegotowe tabele i zestawienia liczbowe

Tabela nr 1
Przychody, koszty i wynik finansowy WAM zrealizowane w latach 2001-2004
[w tys. zt]
Lp. Wyszczegolnienie 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2004/2001
w % w % w % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Przychody ogotem, w tym: 1.319.513 1.277.886 1.287.416 1.218.969 97 101 94,7 92,4
a|przychody wtasne 955.583 912.566 946.341 916.100 95 104 96,8 95,9
b|dotacja budzetowa, w tym: 332.057 295.290 321.075 344.837 89 109 107,4 103,8
-|budownictwo mieszkaniowe 61.500 0 9.295 41.968 0 - 451,5 68,2
-|pozostate zadania zlecone 270.557 295.290 311.780 302.869 109 106 97,1 111,9
c| $rodek specjalny 31.873 70.030 20.000 20.000 220 29 100 62,7
2. |Koszty ogdtem w tym: 1.199.762 1.192.458 1.103.429 1.003.506 99 93 90,9 83,6
-wynagrodzenia 153.556 143.721 131.743 112.860 94 92 85,7 73,5
-wydatki majatkowe (z dotacji budzetowej i sSrodka 93.373 70.030 29.295 61.968 75 42 211,5 66,4
specjalnego na inwestycje)
3. |Wynik finansowy brutto 119.751 85.428 183.987 215.463 71 215 117,1 179,9
4. |Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego brutto 688 714 694 515 10,4 97 74,2 74,8
tj. podatek dochodowy od 0séb prawnych
5. Wynik finansowy netto 119.063 84.714 183.293 214.948 71 216 117,3 180,5
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Tabela nr 2a, 2b

Wykorzystanie Srodkow budzetowych z dotacji przekazanej przez Ministra Obrony Narodowej w latach 2001-2003 (tabela 2a)

iw 2004 r. (tabela 2b)
Tabela 2a

[w tys. zt]
2001r. 2002 r. 2003 r. Razem za 2001-2003
ilose ilos¢ taconych ilose ilos¢ taconych
Art. ustawy o wyptaconych - wyptacony wyptaconych - Wyptacony
Lp Wyszczegolnienie zakwaterowaniu SZ kwota Swiadczen kwota Swiadezeh kwota Swiadczen kwota Swiadezeh
RP do 30.06.2004 r. $rednie $rednie Srednie e .
- . - . - . $rednie $wiadczenie
$wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. |Dotacje na zadania zlecone
przez MON, z tego: 270 557,00 295 290,00 311 780,00 877 627,00
1) Rownowaznik pienigzny 2 650,37 5400 1 746,01 3102 1187,79 2 051 5584,17 10 553
za brak kwatery (art.88 ust 2) 0,491 0,563 0,579 0,529
2) Zwrot kosztow dojazdu 107 675 106 774 120 678 335127
(art.48 pkt 1) 6 885,31 0.064 7 663,30 0.072 8 255,46 0,068 22 804,07 0,068
3)Swiadczenia finansowe 79 748 74 115 71137 225 000
mieszkalnego (art.24 ust 1) 56 239,55 0,705 50 534,95 0,682 42 965,92 0,603 149 740,42 0,666
umozliwiajace pokrycie
kosztow najmu lokalu
4)Pokrycie kosztow 100 068 108 348 104 393 312 809
utrzymania miejsc 28 887,12 0,289 35 355,65 0,326 36 443,13 0,349 100 685,90 0,322
internatowych za zotierzy
uprawnionych do (art.53 ust 1)
zakwaterowania
a) bezptatnego 52 743 66 747 70 506 189 996
21328,55 28 391,18 30 741,77 80 461,50
0,404 0,425 0,436 0,423
b) odptatnego w wysokosci 47 325 41 601 33 887 122 813
7558,57 0,160 6 964,47 0,167 5701,37 0,168 20 224,41 0,165
5) Ekwiwalent w zamian za 1236 1834 2213 417 007.83 5283
rezygnacj¢ z kwatery (art.24 ustl 106 299,72 86,003 141 814,06 77,325 168 894,05 76,284 ’ 78,934
pkt 2)
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2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
6) Koszty przekwaterowan 22 30 1 53
z urzgdu (art.42 ust 3) 38,80 1,763 32,55 1,085 2,36 0,002 73,71 1,391
7) Remont kwater przed ich 26 458,41 4429 20 188,17 3369 20 324,36 3435 66 970,94 11233
ponownym zasiedleniem (art.35 ust 2) 5,974 5,992 5,913 5,962
a) w naturze 25332,01 3726 19 442,01 2 891 19 620,99 3034 64 395,01 9651
6,799 6,725 6,463 6,672
b) wyptata ekwiwalentu 1 126,40 703 746,16 478 703,37 401 2 575,93 1582
konserwacyjnego
1,602 1,561 1,754 1,628
104 467 90 730 79 600
8)Rownowaznik (art.39 ust 1) 43 097,73 37 955,31 33 706,93 114 759,97 274 797
mieszkaniowy 0,413 0,418 0,423 0,418
Dotacja na finansowanie inwestycji (poz. 622-01) | 61 500,00 403 045 0 388302 9 295,00 383 508 70 795,00 1174 855
1/ ilo$¢ oddanych mieszkan 358 158 516
2 /ilo$¢ stanéw surowych 135 0 135
Razem dotacja budzetowa 332 057,00 295 290,00 321 075,00 948 422,00
(Lp. 1+ Lp.2)
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Tabela 2b
[w tys. zt]
Lp. Pozycja klasyfikacji | Roczna kwota | Roczna kwota Przyznana Poniesione % los¢ Srednia kwota
Wyszczegolnienie MON (art. ustawy do dotacji wg dotacji na kwota $rodkoéw wydatki wykorzystani |wyptaconych| wyplacanych
30.06.04 r.) (art. zatwierdzonego | 2004 r. (po |budzetowychw| w2004 r. a dotacji Swiadczen | $wiadczen na os.
ustawy od 1.07.04r.) |planu na 2004r. zmianie) 2004 r. (kol.7/kol.5) | w 2004 r. (kol.7/kol.9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM DOTACJE 344 837,00 344 837,00 344 837,00 344 837,00 100,0% X X
1 |[Dotacja celowa z budzetu na inwestycje 622-01
mieszkaniowe 61 968,00 41 968,00 41 968,00 41 968,00 100,0% X X
2. |Dotacja celowa z budzetu na finansowanie 284-0
ustawowo okreslonych zadan biezacych, z 282 869,00 302 869,00 302 869,00 302 869,00 100,0% X X
tego na:
2.1 | Réwnowaznik pieni¢zny za brak kwatery (a_rt. 88 ust. _2) 395,00 432,73 X 432,66 99.98 679 0,64
(nie wystepuje)
2.2 | Zwrot kosztow dojazdu (art. 48 pkt 1) 4583,00 498125 x 4981,26 100,00 64 348 0,08
(nie wystepuje)
2.3 | Swiadczenie finansowe umozliwiajace (art. 24 ust. 2 pkt 1)
pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego (art. 17 ust. 2 ustawy 34 698,00 34 387,69 X 34 366,12 99,94 58 110 0,59
nowelizacji*)
2.4 | Leasing lub najem kwater przez WAM od nie wystgpuje
st P (aﬁt T 2pp11d) 4 2567,00 70,31 X 71,07 101,08 138 0,52
2.5 | Pokrycie kosztow utrzymania miejsc (art. 53 ust. 1)
internatowych za zotnierzy uprawnionych do (art. 53 ust. 3 pkt. 3 20 568,00 17 567,37 X 17 735,60 100,96 73302 0,24
zakwaterowania, z tego: iart. 24 ust. 7)
- bezplatnego (art. 53 ust. 1) 13 682,00 13 232,72 X 13 232,81 100,00 33 723 0,39
(art. 24 ust. 7)
- odptatnego w wysokos$ci 50% kosztow (art. 53 ust. 1)
utrzymania powierzchni uzytkowej w (nie wystgpuje) 2 240,00 2 233,23 X 2 233,62 100,02 13 400 0,17
zajmowanym internacie
- koszty dostawy energii cieplnej, elektrycznej, (nie wystgpuje)
gazu, wody, odbioru nieczystosci statych i (art. 53 ust. 3 pkt 3) 4 646,00 2101,42 X 2269,17 107,98 26179 0,09
ptynnych
2.6 | Ekwiwalent w zamian za rezygnacj¢ z kwatery| (art. 24 ust.1 pkt 2)
(art. 19 ust. 3 ustawy 157 760,00 210 927,09 X 210 964,15 100,02 2299 91,76
nowelizujacej™)
2.7 | Koszty przekwaterowan z urzedu (art. 42 ust. 3)
(art. 42 ust. 2 151,00 0,00 X 0,00 0 0,00

iart. 34 ust. 3)

52




Zataczniki

1 2 3 4 5 7 8 9 10
2.8 |Remont kwater przed ich ponownym (art. 35 ust. 2) 9 506.00 10 783.74 10 783.21 100.00 1798 6.00
zasiedleniem, z tego: (nie wystepuje) ’ ’ ’ ’ i
- remont kwater w naturze (art. 35 ust. 2) 9 200,00 10 357,00 10 356,36 99,99 1528 6,78
(nie wystepuje)
- wyptata ekwiwalentu konserwacyjnego (art. 35 ust. 2) 306.00 426.74 426.85 100.03 270 1.58
(nie wystepuje) ’ ’ ’ ’ ’
2.9 | Ryczait remontowy (nie wystepuje) 5223,00 1351,57 1301,76 96,31 576 2,26
(art. 32a ust. 1) ’ ’ ’ ’ ’
2.10 | Rownowaznik mieszkaniowy (art. 39 ust. 1)
(art. 26 ustawy 15 025,00 12 497,20 12 467,59 99,76 61 631 0,20
nowelizujacej™)
2.11 |Koszt wymiany lub remontu wyposazenia i (nie wystepuje) 2 188.00 173.00 182.93 105.74 133 1.38
urzadzen technicznych (art. 32 ust. 2) ’ ’ ’ i ’
2.12 | Koszty przywrdcenia kwater do stanu (nie wystepuje) 1305.00 8.6 596 63.68 3 175
pierwotnego (art. 34 ust. 2) ’ ’ ’ ’ ’
2.13 |Odprawa mieszkaniowa (nie wystepuje)
(art. 23 ust. 2-3 24 870,00 622234 6 099,48 98,03 78 78,20
iart. 87 ust. 5)
2.14 | Zryczattowany ekwiwalent za rezygnacjg z (nie wystepuje)
prawa do zamieszkiwania w lokalu (art. 24 ust. 6) 910,00 715,14 717,96 100,39 5786 0,12
mieszkalnym
2.15 | Doptaty do kwater funkcyjnych (nie wystepuje) 29.00 0.14 0.14 100.00 0 0.00
(art. 22 ust. 4) ’ ’ ’ ’ ’
2.16 | Koszty obstugi zadan finansowanych z dotacji (nie wystepuje) 3091,00 275117 2759.81 100,31 . X

(art. 19 ust. 4)

**ustawa nowelizujaca”, to ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz innych ustaw.
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Tabela nr 3
Realizacja planu przychodow, kosztow i wynikow Wojskowej Agencji Mieszkaniowej za 2004 r.
[w 7l
. Przychéod Koszt Wynik
Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. |Dzialalno$¢ podstawowa, z tego: 556 763 000| 550 126 463,53| 99%| 488 863 000| 480 879 119,05 98%| 67 900 000 69 247 344,48| 102,0%
1 |utrzymanie zasobu mieszkaniowego, 451319 000| 438 761 741,74] 97%)| 432013 000| 414 295 811,26] 96%| 19306 000| 24 465 930,48| 126,7%
w tym:
a|zasob mieszkaniowy objety wspdlnotami | 272 891 000 271 521 395,16|  99%| 256 839 000| 251 692 470,78| 98%| 16052000 19 828 924,38| 123,5%
mieszkaniowymi
2 |najem (dzierzawa) lokali uzytkowych 67 584 000 69 634 691,93 103%]| 27 027 000 29 544 724,38 109%| 40557000/ 40 089 967,55/ 98,8%
i dzierzawa gruntow
3 |dzialalnos¢ hotelowa, w tym: 27 692 000 33357 708,14| 120%]| 21 382 000 26 196 690,50 123%| 6310000, 7161017,64| 113,5%
a|wydzielone zespoty hotelowe oraz 23 532 000 2929991891 125%| 17 847 000 22 995 996,61 129%| 5685000, 6303922,30| 110,9%
wlasna gastronomia
4 |dziatalno$¢ internatowa (bez dotacji) 10 168 000 8372321,72| 82%| 8441000 10 841 892,91| 128%| 1727000, -2469 571,19
I1. |Koszty zarzadu/utrzymania 0 0,00 83 146 000 79 011 188,38| 95%| -83 146 000| -79 011 188,38| 95,0%
I11. | Dzialalno$¢ gospodarcza, z tego: 88 897 000 87523 532,89 98%| 76 885000 72574 741,39| 94%| 12012 000| 14948 791,50| 124,4%
1 |wytwarzanie, obrot, przesyt i dystrybucja 43 692 000 38 860 358,07 89%| 41 852000 36 15245422  86%| 1840000, 2707903,85 147,2%
ciepta
2 |zarzadzanie wspolnotami 31 387 000 34 633240,01| 110%]| 22431000 24983 082,26 111%| 8956000, 9650157,75| 107,8%
mieszkaniowymi
3 |inna 13 818 000 14 029 934,81 102%| 12 602 000 1143920491 91%| 1216000/ 2590729,90| 213,1%
IV.|Pozostala dzialalnosé, z tego: 18 401 000 38 268 567,82| 208%| 22 635000 45 449 806,93| 201%| -4234000( -7 181239,11| 169,6%
1 |sprzedaz towarow i materiatow 168 000 850 610,61| 506% 158 000 841 065,79| 532% 10 000 9544821  95,4%
2 |pozostate przychody i koszty operacyjne 18 233 000 37397 385,87 205%| 22477 000 44 495 316,51| 198%| -4244000{ -7 097930,64| 167,2%
3 |zyski i straty nadzwyczajne 0 20 571,34 0 113 424,63 0 -92 853,29
V. |Dzialalno$¢ finansowa 15 405 000 23 442 621,68| 152%| 7937 000 9472 693,21| 119%| 7468 000| 13 969 928,47 187,1%
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
VI. |Sprzedaz zasobu, z tego: 219852 000| 216 738 677,26 99%| 15783 000 13 249 364,12| 84%| 204 069 000| 203 489 313,14| 99,7%
1 [sprzedaz osobnych kwater statych oraz 174 599 000] 178 063 317,36] 102%| 12 375 000 11 455338,09] 93%| 162224 000| 166 607 979,27 102,7%
lokali mieszkalnych, w tym:
a.|zadatek (art. 58 ust. 2c ustawy o ZSZRP) 11 808 000 13259 266,14| 112% 0 0,00 11 808 000 13 259266,14| 112,3%
2 |sprzedaz lokali uzytkowych 2 075 000 671 085,49 32% 213 000 134 976,32  63% 1 862 000 536 109,17 28,8%
3 |sprzedaz innych nieruchomosci 43 178 000 38004 274,41| 88%| 3195000 1659 049,71 52%| 39983 000| 36 345224,70| 90,9%
VII. |Dzialalno$¢ dotowana (§ 284) 302 869 000| 302 869 000,00 100% | 302 869 000| 302 869 000,00, 100% 0 0,00
VIII. RAZEM WAM BRUTTO 1202187000 1218968 863,18 101%| 998 118 000| 1 003 505 913,08 101%| 204 069 000| 215 462 950,10| 105,6%
I+ + I+ 1V +V+VI+ VI,
w tym:
1. |RAZEM WAM BRUTTO bez dotacji 899 318 000| 916 099 863,18 102%]| 695249 000{ 700 636 913,08 101%| 204 069 000| 215 462 950,10| 105,6%
(VIII -VID), z tego:
a|Sprzedaz zasobu 219852 000| 216 738 677,26 99%| 15 783 000 13 249364,12|  84%]| 204 069 000| 203 489 313,14| 99,7%
b|Pozostata dziatalno$¢ statutowa 679 466 000] 699 361 185,92| 103%| 679 466 000| 687 387 548,96| 101% 0| 11973 636,96
IX. |Podatek dochodowy od os6b prawnych 550 000 514 780,00, 94% -550 000 -514 780,00| 93,6%
X. |OGOLEM WAM NETTO (VIII+IX) 1202187000 1218968 863,18/ 101%| 998 668 000/ 1 004 020 693,08 101%| 203 519 000| 214 948 170,10| 105,6%
XI. |Obroty pomigdzy jednostkami WAM 16 403 000 21 054 841,68 128%| 16 403 000 21 054 841,68| 128% 0 0,00
XII. [OGOLEM WAM NETTO bez obrotéw| 1 185784 000 1197 914 021,50 101%]| 982 265 000| 982 965 851,40| 100%| 203 519 000| 214 948 170,10/ 105,6%

wewn. pomie¢dzy jednostkami WAM
(X-XI)
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Tabela 4
Rozliczenie Srodkow dotacji budzetowej przekazanej przez Ministra Obrony Narodowej w latach 2001-2004

[w tys. zt]
2001r. 2002 r. 2003r. 2004 r. Razem Wskazniki dynamiki Wskazniki udziatu
Wyszczegolnienie wydatki | wydatki | wydatki | wydatki
Lp % udziat | % udziat | % udziat | % udziat kol. 3,4,5,6 2002/2001r. | 2003/2002r. | 2004/2003r. kol. 8=100%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. |Wydatki zwiazane z tymczasowym
zakwaterowaniem - z brakiem kwatery w miejscu
petnienia stuzby (internaty, dojazdy, za brak
kwatery, najem lokali mieszkalnych) 94.662| 95.299| 88.852| 60.244 339.058| 100,7% 93,2% 67,8% 26.2%
9 (1)
29% 32% 28% 17%
2. |Wydatki zwiazane z utrzymaniem kwater stalych
(remont przed ponownym zasiedleniem, 69.594 58.176 54.033| 64.865 246.669| 83,6% 92,9% 120,0% 19.1%
rownowaznik mieszkaniowy, przekwaterowanie 2
d
= urzedn) 20%|  20%| 7% 19%
3. |Wydatki zwiazane z zaspokojeniem prawa do
kwatery statej (ekwiwalenty za rezygnacijg, 167.799| 141.814| 178.189| 219.728 707.530| 84,5% 125,6% 123,3% 54.7%
budownictwo mieszkaniowe) ’
50% 48% 55% 64%
4. OG(')'LEM WYDATKI Z DOTACJI
BUDZETOWEJ 332.057| 295.290| 321.075| 344.837| 1.293.259| 88,9% 108,7% 107,4% 100,0%
100% 100% 100% 100%
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Tabela nr 5

Naklady na remonty i konserwacj¢ w latach 2001-2004

(w tys. zh)
Lata
Lp. Wyszczegolnienie 2001r. 2002r. 2003r. 2004r.
1 2 3 4 5 6
I. |[Naklady na remonty i konserwacje¢ zasobu mieszkalnego, z tego: 74.785 68.805 66.195 71.983
1. | Naklady na remonty, z tego: 56.326 52.096 49.351 53.730
a) |naktady na remonty ponoszone na zasob Agencji bedacy we wspolnotach 36.131 40.976 42.453 46.571
mieszkaniowych (wplaty na fundusz remontowy wspdlnot)
b) |naklady na remonty zasobu bedacego w zarzadzie WAM 20.195 11.120 6.898 7.159
7 Naklady na konserwacje 18.459 16.309 16.283 17.461
3 Naktady na odtworzenie dokumentacji technicznej budynkow. 0,0 0,0 0,0 793
II. | Naklady na remonty kwater przed ponownym zasiedleniem finansowane z dotacji 26.690 20.188 20.324 10.783*
budzetowej, w tym:

1. W naturze 25.332 19.442 19.621 10.356
2. w drodze wyptaty ekwiwalentu konserwacyjnego 1.357 746 703 427

1. | RAZEM (poz. 1+ 1I) 101.475 88.593 86.520| 82.767

*Wraz z nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP uchylono od dnia 1 lipca 2004 r. przepis art. 35 ust. 2 dotyczacy remontu kwater przed

ich ponownym zasiedleniem.
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