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Skroty uzyte w tresci niniejszej informacji oznaczaja:

Fundusz

PFGZGiK

CFGZGiK

Wigzgik

Pfgzgik

GUGIK
GGK
CODGIK
WODGIiK
PODGiK
MI

MF
WINGiK
fgzgik

SP

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Wojewddzki fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym
1 kartograficznym

Powiatowy fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym
1 kartograficznym

Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii

Gtéwny Geodeta Kraju

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
Wojewddzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j
Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Finanséw

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Starostwo Powiatowe



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego - w okresie od 13 grudnia 2004 r. do 6 kwietnia
2005 r. przeprowadzita kontrolg Nr P/04/130 ,,Wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
w 2004 r.”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2004 r. planu finansowego
przez PFGZGiK, skladajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewodzkich
1 powiatowych.

Tematyka kontroli obejmowata wykonanie przychodow 1 wydatkéw

w stosunku do planu na 2004 r., a w tym:

= stan funduszu na poczatku 2003 r. i na poczatku 2004 r.,

= przychody funduszu w stosunku do planu na 2004 r. 1 wykonania w 2003 r.,

= realizacj¢ ustawowych zadan funduszu,

= efektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw funduszu,

= dzialalnos¢ propagujaca mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej z funduszu,

= prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu,
= funkcjonowanie procedur kontroli wydatkéw i zasady wstgpnej oceny celowosci,

= prawidlowos¢ stosowanych zasad rachunkowosci oraz rzetelnos¢ prowadzone]

ewidencji finansowo-ksiggowe;j,

= wykonanie wnioskéw NIK dotyczacych realizacji planu finansowego Panstwowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym (PFGZGiK)
w 2003 r.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.

Kontrol¢ przeprowadzono w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii w
zakresie wykonania planu finansowego PFGZGiK w 2004 r., w tym Centralnego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (CFGZGiK) oraz
w 32 Starostwach Powiatowych w zakresie wykonania planu finansowego
Powiatowych Funduszy Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

(Pfgzgik) — zatacznik nr 5.



Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 1999r. na mocy art. 41 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne utworzono Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym skladajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewddzkich

i powiatowych.

W latach 1999, 2000 i 2001 w ustawach budzetowych ustalano tylko plan
finansowy przychodéw i wydatkéw centralnego funduszu gospodarki zasobem

geodezyjnym 1 kartograficznym jako panstwowy fundusz celowy.

Ustalono, ze w 2004 r., tak jak w 2003 r. i w 2002 r. do ustawy budzetowej
wlaczono plany finansowe przychodéw i1 wydatkéw  tacznie — funduszy:
centralnego, wojewddzkich 1 powiatowych pn. Panstwowy Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Jednocze$nie w tym okresie nie
nastapila zmiana w tym zakresie przepisow ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne.

W zwiazku z tym, jak wykazala kontrola, w 2004 r., podobnie jak w 2003 r.,
wystapily rozbieznosci w traktowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
iorgany administracji rzadowej wojewddzkich i powiatowych funduszy. Istotna
cze$¢ dysponentow wojewoddzkich 1 powiatowych uznawata fundusze jako
samorzadowe itak je rozliczata, natomiast Minister Infrastruktury, Minister

Finanséw 1 Gléwny Geodeta Kraju traktowali je, jako panstwowe fundusze celowe.

Jednoznaczne stanowisko w tej kwestii zajal Trybunal Konstytucyjny
i wyrokiem z dnia 21 lutego 2005 r." uznat, ze ww. fundusze sa samorzadowymi

funduszami celowymi.

W ustawie budzetowej na 2005 r. z dnia 22 grudnia 2004 r.” nadal wojewédzkie
1 powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym ujgte sa

w planie finansowym, jako panstwowy fundusz celowy.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFGZGiK w 2003 r. Najwyzsza Izba

Kontroli wnioskowata o konieczne podj¢cie dziatah przez:

1. Ministra Infrastruktury, w porozumieniu z Ministrem Finansow, w zakresie:

' Dz. U. Nr 37, poz. 336.



Wprowadzenie

doprowadzenia do jednoznacznego uregulowania postgpowania przy planowaniu i
rozliczaniu wykonania planéw finansowych wojewddzkich oraz powiatowych
funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym, w celu
wyeliminowania nieprawidlowo$ci przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych

przez dysponentow funduszy.

2. Gléwnego Geodety Kraju w zakresie:

rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym poddaniu petnej kontroli

przeptywu srodkow finansowych migdzy poszczeg6lnymi tytutami funduszy,

prowadzenia efektywnej wspotpracy z dysponentami funduszy wojewddzkich
i powiatowych, w szczegdlnosci przy planowaniu i sporzadzaniu sprawozdan

budzetowych funduszy,

nienaruszania terminéw  sporzadzania oraz przekazywania sprawozdan
budzetowych do Ministerstwa Finanséw, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.

3. Starostow w zakresie:

wlasciwego stosowania art. 41 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

dotyczacego dysponowania srodkami funduszy,

zaniechania finansowania ze srodkéw funduszu innych zadan poza zadaniami
okreslonymi przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki  finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym,
nienaruszania zasady lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamoOwienia
publicznego, okreslonych w ustawie Prawo zamdéwien publicznych,

biezacej kontroli naleznos$ci 1 podejmowania czynnos$ci windykacyjnych,

nienaruszania terminéw  sporzadzania oraz przekazywania sprawozdan
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r.

. U. z 2004 r. Nr 278, poz. 2755.



Wprowadzenie

Ustalenia kontroli wykazaty, ze sposrdd sformutowanych 9 wnioskéw

pokontrolnych, w pelni zostalo zrealizowanych 5 wnioskéw, a 4 cze¢$ciowo.
W petni zostaly zrealizowane wnioski przez:

® Glownego Geodete Kraju — w zakresie przekazywania sprawozdah budzetowych do
Ministerstwa Finansow w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.

e StarostOw w zakresie:

= stosowania art. 41 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne dotyczacego

dysponowania srodkami funduszy,

= wydatkowania srodkow funduszu na ustawowe zadania, stosownie do postanowien
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym. Prawidlowe ustalanie
zakresu zadan na etapie ich przygotowywania zapewnione zostalo m.in. poprzez
wdrozenie systemu kart projektow dla poszczegélnych zadan obejmujacych
wszystkie etapy (planowanie, finansowanie, realizacj¢ i rozliczanie) 1 ustalajacych

pracownikéw odpowiedzialnych za ich wykonanie,

= nienaruszania zasady lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamdéwienia
publicznego, okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, przez
podjecie dzialan w celu wyeliminowania w przysztosci przy udzielaniu
zaméwien publicznych przypadkéw rozpatrywania ofert nie spetniajacych
warunkéw ustalonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Poza
tym przewidziano przeprowadzenie szkolen pracownikéw wchodzacych w
sktad komisji przetargowych oraz zwigkszenie zakresu monitorowania

dokumentacji przetargowej pod katem zgodnos$ci z prawem,

= zapewnienia wdrozenia procedur umozliwiajacych zachowanie termindéw
sporzadzania oraz przekazywania sprawozdan budzetowych okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. Przeprowadzano
rowniez rozmowy dyscyplinujace z pracownikami odpowiedzialnymi za

sporzadzanie sprawozdan.



Wprowadzenie

Czegsciowo zostaly zrealizowane wnioski przez:

Ministra Infrastruktury — w zakresie ujecia w projekcie nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, skierowanym do Sejmu RP, zapiséw dotyczacych
Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Do

dnia sporzadzenia niniejszej informacji, nowelizacja ta nie weszta w zycie.

Gtéwnego Geodetg Kraju w zakresie:

- efektywnej wspdlpracy z dysponentami funduszy wojewddzkich i powiatowych
przy planowaniu oraz sporzadzaniu sprawozdan budzetowych, przez skierowanie

stosownych pism do dysponentéw tych funduszy,

- rzetelnego sporzadzenia sprawozdania budzetowego dotyczacego CFGZGiK,
natomiast sprawozdanie budzetowe PFGZGiK nadal nie odzwierciedlato pelnego 1

rzetelnego obrazu przeptywu przychodéw i wydatkow.

Starostow - w zakresie biezacej kontroli naleznosci i podejmowania czynnos$ci
windykacyjnych. W dalszym ciagu prowadzona jest windykacja naleznosci,

stosownie do wymogdéw ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wyniki kontroli wykonania planu finansowego PFGZGiK w 2004 r. wykazaly, ze

nie w pelni zrealizowano w starostwach powiatowych wnioski pokontrolne z 2003 r.

dotyczace m.in.:

zaniechania finansowania ze Srodkow funduszu innych zadan, poza zadaniami

okreslonymi przepisami ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne,
biezacej kontroli nalezno$ci i podejmowania czynno$ci windykacyjnych,
nienaruszania przepisOw ustawy Prawo zam6wien publicznych,

terminowego sporzadzania oraz przekazywania wilasciwym organom sprawozdan

budzetowych.

W trakcie kontroli nie wspdtpracowano z innymi organami kontroli i rewizji

dziatajacymi w administracji rzadowej 1 samorzadzie terytorialnym.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2004 r. - pozytywna

z nieprawidlowosciami.

Stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace na:

e Naruszeniu kryterium rzetelnosci przy sporzadzeniu sprawozdania budzetowego
Rb-40 z wykonania planu finansowego PFGZGiK za 2004 r. przez Giéwnego
Geodetg Kraju (str. 33).

¢ Nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan budzetowych Rb-33 przez marszatkéw
wojewoOdztw 1 starostow za I potrocze 2004 roku i1 podjeciu przez Giownego
Geodete Kraju nie w petni skutecznych dziatah w celu wyeliminowania tych

nieprawidtowosci (str. 63).

® Nie osiagnigciu efektywnej wspotpracy z dysponentami funduszy wojewddzkich
i powiatowych, w szczegélnosci przy planowaniu $rodkéw Funduszu

1 sporzadzaniu sprawozdan budzetowych (str. 51).

e Utrzymywaniu wysokiego stanu srodkéw PFGZGiK na poczatek i koniec 2004
roku. W 2004 roku stan $rodkéw PFGZGiK na koniec roku wynidst
195.951,9 tys. zt 1 wzrdst o 15,7% od stanu Srodkéw na poczatku roku, a w
stosunku do stanu §rodkéw planowanych na koniec 2004 r. w ustawie budzetowe]

(23.278,0 tys. zt) byt wigkszy o 741,8% (str. 33).

W zakresie CFGZGiK stwierdzono uchybienia, polegajace na :

¢ Braku nalezytej starannosci przy prognozowaniu przychodow 1 planowaniu

wydatkow CFGZGIK (str. 41, 52).

¢ Nie zrealizowaniu planowanego zadania audytowego dotyczacego konstruowania

planu finansowego CFGZGIiK (str. 64).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

W skontrolowanych 32 powiatowych fezgik stwierdzono nieprawidlowosci, ktore

dotyczyly kwoty 249,1 tys.zl, tj. 1,0% wydatkéw do wydatkow ogétem w 32
wybranych Pfgzgik 1 kwoty 185.4 tys. z1, tj. 0,7% przychodéw do przychodéw ogétem
w 32 wybranych Pfgzgik.

Poza tym stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace na:

® po stronie przychodéw: zanizaniu przychodéw Pfgzgik przez nierzetelne
dochodzenie naleznosci, w tym naleznych odsetek za nieterminowe regulowanie
rachunkow 1 faktur, dopuszczeniu do powstania naleznosci przeterminowanych

w 19 starostwach na 32 skontrolowane (str. 49);

® po stronie wydatkow: nieprawidtowym dokonywaniu naliczen naleznych odpiséw
z tytutu wplat Pfgzgik na rzecz Wfgzgik i CFGZGiK w 7 jednostkach (Biatystok,
Gorzow Wielkopolski, Inowroctaw, Piotrkéw Trybunalski, Strzelce Opolskie,
Putawy, Wotéw) na 32 skontrolowane; w 3 przypadkach (Puck, Wotdéw,
Szczecinek) wydatkowaniu §rodkéw Pfgzgik niezgodnie z celami okreslonymi w
ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne; w 1 przypadku (Krosno Odrzanskie)
naruszeniu zasady 1 trybu postgpowania przy udzielaniu zamoOwienia

publicznego, okreslonych ustawa Prawo zamowien publicznych (str. 58).

Ponadto ustalono, ze:

® Podobnie jak w 2003 r. wystapily rozbieznosci przy postgpowaniu dysponentow
w zakresie ustalania 1 rozliczania wykonania planéw finansowych wojewdédzkich
i powiatowych fgzgik, co spowodowalo, ze 14 marszatkow wojewddztw
(w?2003r. - 3) 1 291 starostow (2003 r. — 23) dokonalo zmian w planach
finansowych z uwzglednieniem art. 99 ustawy o finansach publicznych,
rozliczajac Wfgzgik 1 Pfgzgik, jako panstwowe fundusze celowe. Natomiast 2
marszatkow wojewddztw (w 2003 r. — 11) 1 101 starostéw (w 2003 r. — 284)
dokonato zmian w planach finansowych za zgoda sejmikéw wojewddztw i rad

powiatow (str. 32).

Badaniem kontrolnym objeto 28.016,4 tys. zt przychodéw, tj. 14,0%
przychodow ogoétem oraz 24.176,2 tys. zt wydatkow, tj. 16,4% wydatkow ogotem

11
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zrealizowanych przez Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym (str. 46, 56).
Opinia o rzetelnosci i prawidlowosci sprawozdania budzetowego

NIK opiniuje z zastrzezeniami roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40), ktére nie przekazuje

petnego i rzetelnego obrazu przychodéw i wydatkéw w 2004 r.

Kontrola wykazata, ze Gléwny Geodeta Kraju uwzglednit w sprawozdaniu
budzetowym tylko zmiany w planach finansowych dokonanych za zgoda Ministra
Infrastruktury, natomiast nie ujal zmian w planach finansowych dokonanych przez

sejmiki wojewddztw, rady miast 1 rady powiatow.

NIK opiniuje bez zastrzezen roczne sprawozdania (Rb-33) z wykonania planu
finansowego Pfgzgik za 2004 r., sporzadzone przez 29 starostow sposrod 32
skontrolowanych starostw. Sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz

przychodow 1 wydatkow w 2004 r., zgodnie z ewidencja ksiggowa.

Sprawozdania Rb-33 sporzadzone przez pozostatych 3 starostow NIK opiniuje z
zastrzezeniami. Kontrola wykazata, ze w starostwach tych stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na: wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych dla
Pfgzgik danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, czym
naruszono dyscypling finanséw publicznych — art. 138 wust. 1 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych (1 starostwo: Piotrkéw Trybunalski); naruszaniu terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’, w przekazywaniu sprawozdan budzetowych Pfgzgik

(3 starostwa: Piotrkdw Trybunalski, Siemiatycze, Befchatow).

NIK opiniuje bez zastrzezen roczne sprawozdanie (Rb-33) z wykonania planu
finansowego CFGZGiK za 2004 r., sporzadzone przez Gléwnego Geodet¢ Kraju,
ktore przekazuje prawdziwy irzetelny obraz przychodéw i wydatkow w 2004 r.,
a takze zobowigzan i naleznosci na dzien 31 grudnia 2004 r., zgodnie z zasadami

rachunkowosci.

? Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym

1. W ustawie budzetowej na rok 2004* ustalono w ramach PEGZGiK przychody na
kwote 164.938,0 tys. zl, tj. o 18,6% nizsze od wykonania w 2003 r. i wydatki
w wysokosci 210.258,0 tys. zt, ktére stanowily 123,3% wykonania w 2003 r.
Zrealizowane przychody wyniosty 207.730,8 tys. zt 1 byly wyzsze w stosunku do
ustawy budzetowej o 42.792,8 tys. zt, tj. 0 25,9%. W poréwnaniu do roku 2003
przychody byly wyzsze o 2,6%, tj. o 5.196,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 181.123,4 tys. zt, tj. 86,1% planu wg ustawy budzetowej i stanowily
106,3% wykonania 2003 roku (str. 30, 40, 50).

2. W 2004 r. Minister Infrastruktury wyrazil zgod¢ na zmiang¢ w planach
finansowych dla 305 dysponentéw Wfgzgik (14) i Pfgzgik (291). Z ustalen
kontroli wynika, ze na wniosek 2 marszatkow wojewddztw 1 101 starostow
sejmiki wojewddztw i rady powiatéw dokonaty zmian w planach finansowych.
W tych przypadkach nie wystgpowano do Ministra Infrastruktury o zgode na

zmiany w planach finansowych.

3. Kontrola 32 starostw powiatowych objeta 14,0% przychodéw PFGZGiK oraz
16,4% wydatkéw PFGZGiK. Kontrola ustalita, ze sposrdd 32 starostw objetych
kontrola w 4 starostwach, (tj. w 12,5%) plany przychodéw Pfgzgik byly
zmieniane (zwigkszono o 0,5%), a w 19 starostwach, tj. 59,4% objetych
kontrola, plany wydatkéw Pfgzgik zwigkszono o 25,8%. Zmiany planéw na
podstawie uchwat budzetowych dokonywaly rady powiatéw, przy czym
zwigkszono plan wydatkéw: w 17 starostwach - po uzyskaniu zgody Ministra
Infrastruktury, w 2 przypadkach (starostwo w Wadowicach i Biatymstoku)
uchwatami rad powiatu — w tych przypadkach nie wystgpowano do Ministra
Infrastruktury o zgode na zmiany w planach finansowych; dokonano réwniez

przesunig¢ w wydatkach, bez zmiany ogdlnej kwoty wydatkow: w 6 starostwach

* Dz. U.Nr 17, poz. 167.
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— za zgoda Ministra Infrastruktury, w 1 starostwie (powiatu Gdanskiego) — bez

takiej zgody, tj. uchwata rady powiatu (str. 32).

Kontrola wykazata, ze Gtéwny Geodeta Kraju w sprawozdaniu Rb-40
z wykonania planu finansowego PFGZGiK uwzglednit jedynie zmiany
w planach finansowych dokonane za zgoda MI, natomiast nie ujal zmian
w planach finansowych dokonanych przez sejmiki wojewddztw, rady miasta i
rady powiatow. Spowodowato to brak rzetelnego przedstawienia zmian w planie
finansowym wykazanym w sprawozdaniu. Powyzszym dzialaniem, w ocenie

NIK naruszono kryterium rzetelnosci.

Ponadto, z ustalen kontroli wynika, ze Gléwny Geodeta Kraju sporzadzajac
sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego PFGZGiK nie uwzglednit
przy planowaniu 1 rozliczaniu wykonania planu finansowego wojewoddzkich 1
powiatowych funduszy kwot naleznych odpiséw z tytulu wptat na rzecz
funduszy wyzszego szczebla. Spowodowato to, w ocenie NIK, nierzetelne
rozliczenie wykonania przychodéw i wydatkéw poszczegdlnych funduszy:

centralnego, wojewddzkich i powiatowych (str. 33, 63).

Gtéwny Geodeta Kraju nie podjat skutecznych dziatah w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych Rb-33 za I pétrocze 2004 r.,
przesytanych do GUGIK przez dysponentéw wojewddzkich 1 powiatowych fgzgik.
Kontrola wykazata, ze sposrdd poddanych analizie sprawozdan Rb-33 za I pétrocze
2004 r. 16 Wigzgik, m.in. w 5 przypadkach (Lubelskie, Matopolskie, Podkarpackie,
Pomorskie, Slaskie) dane dotyczace planowanych przychodéw i wydatkéw byty
niezgodne z planami finansowymi ustalonymi ustawa budzetowa na 2004 rok.
Stwierdzono, ze ogdtem 178 dysponentéw funduszy sporzadzilo nieprawidiowo
sprawozdania Rb-33 za I pétrocze 2004 r. Tylko 47 dysponentéw dokonato korekty

sprawozdan, a 104 w ogdle nie zareagowato na pisma GUGIK (str. 63).

Nalezno$ci PFGZGiK wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty
26.842,8 tys. zt 1 w stosunku do stanu na koniec grudnia 2003 r. zmalaly o 9,9%
(str. 41).
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Zobowiazania PFGZGiK na koniec grudnia 2004 r. wystapity w kwocie 18.889.,4 tys. zi,

co oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku

0 7,6% (str. 60).

Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 2004 wynidst 195.951,9 tys. zt i byt wyzszy
0 26.607,4 tys. zt, tj. 0 15,7% od stanu srodkéw na poczatku roku (169.344.,5 tys. z1)
oraz wyzszy o 741,8% od stanu $rodkéw planowanych na 2004 r. w ustawie

budzetowej (23.278 tys. zt) (str. 34).

2.2.1.1. Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym

Z ustalen kontroli wynika, ze obsluga finansowo-ksiggowa CFGZGiK
prowadzona byla w GUGIiK w formie wyodregbnionej ewidencji ksiggowej w

systemie rachunkowos$ci komputerowe;.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiona
w rozdziale 4.1., w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczoSci biezacej 1 sprawozdawczosci rocznej wydano opinig

pozytywna (str. 30).

. Przychody CFGZGiK na 2004 r. ustalono w planie na kwotg 18.139,0 tys. zi, tj.
017,3% nizsze od wykonania w 2003 r. Zrealizowane przychody wyniosty
23.146,9 tys. zt 1 byly wyzsze od kwoty planowanej o 5.007,9 tys. zi, tj. 0 27,6%.
W poréwnaniu do roku 2003 przychody byly wyzsze o 5,6%, tj. o 1.218,3 tys. zt.

W 2004 r. nie byto zmian w planie finansowym przychodow.

Najwigkszy wudziat w strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodéw
odnotowano: w §296 - przelewy redystrybucyjne z Wfgzgik i1 Pfgzgik
w wysokosci 20.183,8 tys. zl, tj. 87,2% og6étu przychodéw i w §§ 083 i 084 —
wplywy z ustug i sprzedazy map CODGiK w wysokosci 2.656,8 tys. zt, tj. 11,5%

ogotu przychodow.
CFGZGiK nie korzystat z dotacji budzetowych (str. 41).

. Naleznosci CFGZGiK wg stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 5.972,0 tys. zt
1w stosunku do stanu na koniec grudnia 2003 r. byty nizsze o 1.526,0 tys. zl, tj.

020,4%. Dotyczyty one: kwoty 5.425,2 tys. zt naleznych wptat za IV kwartat
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2004 r. od Wfgzgik iPfgzgik, kwoty 545,2 tys. zt naliczonych za grudzien
2004 r. wptat CODGIK, zwiazanych zobsluga panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, kwoty nadptaty 1,2 tys. zt pobranej od osoby
fizycznej, a takze kwoty 0,4 tys. zt odsetek ustawowych od umowy zawartej

z Publishing Institute Sp. z 0.0. w Warszawie (str. 43).

. Wydatki CFGZGiK na 2004 r. ustalono w planie w wysokosci 22.920,0 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 20.487.9 tys. zt, tj. 89,4% planu. Mniejsza niz
przewidywano byta realizacja wydatkéw biezacych. W ramach tej pozycji nie
zrealizowano m.in. zadania ,.Swiadczenie ustug konsultacyjnych w zakresie
funkcjonowania oprogramowania Integrujacej Platformy Elektronicznej -
Powszechnej Taksacji Nieruchomosci ,JPE-PTN”, zadania ,,Opracowanie
specyfikacji funkcjonalnych i warunkéw technicznych do projektu Phare 2003
,Wektoryzacja map katastralnych” oraz Phare 2003 ,Zintegrowany System
Katastralny — faza I (str. 52).

W 2004 r. ogdlna kwota zaplanowanych wydatkéw nie zostata zwigkszona,

dokonano natomiast czterokrotnych przeniesien (zmian) w poszczegdlnych

pozycjach wydatkow:

— ustalono dotacje dla wojewddzkich 1 powiatowych funduszy (§ 2960)
w kwocie 3.439,0 tys. zt, ktére nie byly ujete w planie,

— zwigkszono facznie wydatki biezace (§ 4300) o kwote 691,0 tys. zi,

— zmniejszono wydatki inwestycyjne (§ 6120) o kwote 4.130,0 tys. zt.
W poréwnaniu do 2003 r. wydatki byly wyzsze o 3.488,6 tys. zi, tj. 0 20,5%.

W strukturze zrealizowanych wydatkdéw, najwyzsze kwoty dotyczyly wydatkow
biezacych wilasnych (10.301,0 tys. z1), wydatkéw inwestycyjnych (6.747,9 tys. z})
oraz dotacji dla Wfgzgik 1 Pfgzgik (3.439,0 tys. zt).

Wydatki inwestycyjne z § 6120 zrealizowano w kwocie 6.747.9 tys. zt, tj. 32,9%
ogétu wydatkéw i1 86,6% planu po zmianach; w stosunku do planu byty one
mniejsze o 5.172,1 tys. z1, tj. o 43,4%. W ramach wydatkéw inwestycyjnych

zakupiono m.in. (str. 53):
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— sprz¢t komputerowy i oprogramowanie dla potrzeb panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego (kwota 1.566,4 tys. z1),

— skaner poligraficzny ,,Esko Scan 3648+ (kwota 1.076,4 tys. z1), naswietlarkg
fotograficzng ,Light Jet 430 RS” firmy Oce-Poland Ltd. (kwota 298,1 tys. z1),
dla potrzeb CODGIK,

— meble dla nowych pomieszczen CODGiIK do prowadzenia zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (kwota 202,8 tys. z}).

Zobowiazania CFGZGiK na koniec grudnia 2004 r. nie wystapity (str. 60).

Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 2004 wyniost 11.526,0 tys. zt 1 byt
wyzszy o 4.064,7 tys.zt, tj. o 54,5% od stanu Srodkéw na poczatku roku
(7.461,3 tys. z1) oraz ponad 11-krotnie wyzszy od stanu srodkow planowanych na
2004 r. (1.000 tys. zt) (str. 35).
2.2.1.2. Wojewaddzkie fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym

. Przychody Wfgzgik na 2004 r. ustalono w planie na kwote 4.116,0 tys. zl.
Zrealizowane przychody wyniosty 4.935,0tys.zt 1 byly wyzsze od kwoty
planowanej o 819,0 tys. z1, tj. 0 19,9%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodow najwigkszy udzial mialy

przychody z tytutu:

¢ innych przychodéw, ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit 35,2%,

¢ odsetek bankowych (§ 092), ktorych udzial w przychodach ogétem wynosit 29,5%,

e wplywow z ustug (§ 083), ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit 27,7%

e wplywy z réznych optat (§ 069), ktérych udzial w przychodach ogétem wynosit
6,5% (str. 44)

Z ustalen kontroli wynika, ze Gléwny Geodeta Kraju nie uwzglednit przy planowaniu
1 rozliczaniu wykonania planu finansowego PFGZGIK w poszczeg6lnych tytutach
funduszy kwot naleznych odpisow z tytutu wptat (10% wplywéw) na rzecz
funduszy wyzszego szczebla, co spowodowato nierzetelne rozliczenie wykonania
przychodéw Wifgzgik 1 nie odzwierciedla rzeczywistego stanu obrotu srodkami

finansowymi PFGZGiK (str. 33).
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Powyzsze spowodowato m.in., ze przy tacznym okreslaniu przez GUGIiK planu
Wigzgik nie zachowano zasady bilansowania si¢ stanu funduszu na poczatek
1 koniec roku budzetowego przy uwzglednieniu przychodéw 1 wydatkéw
w 2004 r. Podobnie postapiono przy rozliczaniu wykonania planu finansowego

Wigzgik (str. 33).

. W planie na rok 2004 ustalono wydatki Wfgzgik w wysokosci 29.229,0 tys. zt.
W ciagu roku budzetowego plan zostal zwigkszony o kwote 3.951,0 tys. zt
(do wysokosci 33.180,0 tys. zt) dla 14 Wfgzgik, z czego:

— wydatki biezace — wtasne (§§ 4210, 4270, 4300) zwigkszono o 1.125,0 tys. zt,
— wydatki inwestycyjne — wlasne (§§ 6110, 6120) zwigkszono o 2.826,0 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosly 16.668,0 tys. zt, tj. 57,0% planu wg ustawy
budzetowej na 2004 r. 1 50,2% planu po zmianach. W stosunku do wykonania

2003 r. byty nizsze o 2.700,0 tys. z1, tj. 0 13,9%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkéw najwigkszy udzial miaty wydatki
dotyczace § 4300 — zakupy ustug pozostatych, wykonanych w kwocie 11.309,0 tys. zt
(67,8% ogoétu wydatkéw), ktére w stosunku do planu wg ustawy budzetowe]
(23.655,0 tys. zt) byly nizsze o 12.346,0 tys.zl, j. 052,2%. W porOwnaniu do
wykonania 2003 r. byly nizsze 0 2.361,0 tys. zt, tj. 0 17,3% (str. 54).

Podobnie, jak w przychodach réwniez w przypadku wydatkow Wfgzgik nie
uwzgledniono przy planowaniu i rozliczaniu planu finansowego PFGZGiK kwot
naleznych odpiséw z tytutu wptat (10% wptywéw) na rzecz funduszy wyzszego

szczebla (str. 33).

. Naleznosci Wfgzgik wg stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 9.875,0 tys. zt
(str. 44).

. Zobowiazania Wfgzgik na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 5.246,0 tys. zt (str. 60).

. Na koniec 2004 r. stan srodkow obrotowych funduszy wynosit 33.202,0 tys. zi, ).

0 16,8% wigcej niz na poczatku roku i w stosunku do planu wg ustawy na rok 2004

byt wyzszy 0 27.746,0 tys. z1, tj. 0 508,5% (str. 36).
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2.2.1.3. Powiatowe fundusze gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym

1. Przychody Pfgzgik na 2004 r. ustalono w planie na kwote 158.922,0 tys. zi.

Wykonanie przychodéw w 2004 r. wyniosto 199.832,0 tys. zt i w stosunku do planu
na 2004 r. byto wyzsze 0 40.910,0 tys. zi, tj. 0 25,7%.

Wyzsze niz planowane przychody uzyskano z tytulu wptywoéw z ustug (§ 083)

oraz z tytutu pozostatych przychodoéw witasnych.

W tytule ,,inne przychody” odnotowano kwotg 724,0 tys. z1, ktérej nie planowano

w ustawie budzetowej na 2004 r.

Nizsze niz planowane przychody uzyskano z tytulu wplywow ze sprzedazy

wyrobow i sktadnikéw majatkowych (o 148,0 tys. zi, tj. 0 72,2%).

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodow najwigkszy udzial miaty
przychody z tytutu § 083 — wplywy z ustug, ktérych udziat w przychodach
ogotem wyniost 90,0% (str. 44).

2. Naleznosci Pfgzgik wg stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 10.996,0 tys. zt
1 byly wyzsze od planu po zmianach o 132,3% (str. 45).

3. Wydatki Pfgzgik w planie na rok 2004 ustalono w wysokosci 158.109,0 tys. zt.
W ciggu roku budzetowego plan wydatkéow Pfgzgik zostat decyzjami Ministra
Infrastruktury zwigkszony o 49.021,0 tys. zt do kwoty 207.130,0 tys. zt, dla 291
funduszy szczebla powiatowego, z czego:

— wydatki biezace — witasne (§§ 4210, 4270, 4300, 4260, 4430) zwigkszono
0 41.534,0 tys. zt,
— wydatki inwestycyjne — wtasne (§§ 6110, 6120) zwigkszono o 7.487,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 147.407,0 tys. z 1 w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej na 2004 r. byly nizsze o 10.702,0 tys. zl, tj. o 6,8%. W stosunku do
planu po zmianach byly nizsze 0 59.653,0 tys. zi, tj. 0 28,8%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkow najwigkszy udzial mialy
wydatki dotyczace §4300 — zakup ustug pozostatych, wykonanych w kwocie
109.277,0 tys. zt (74,1% ogoétu wydatkow), ktore w stosunku do planu wg ustawy
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budzetowej (117.542,0 tys. zt) byly nizsze o 8.265,0 tys. zt, tj. 0 7,0%; a wobec
planu po zmianach (153.129,0 tys. zt) byly nizsze o0 43.852,0 tys. zt, tj. 0 28,6%,
(str. 54)

4. Zobowiazania Pfgzgik na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 13.643,0 tys. zt (str. 60).

5. Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 2004 wyniost 145.252,0 tys. zt 1 byl wyzszy
0 152% od stanu srodkéw na poczatek roku (126.090.,0 tys. zl) oraz wyzszy o
132.490,0 tys. z1, tj. ponad 11-krotnie w stosunku do planu wg ustawy budzetowe]
(str. 36).

Kontrola 32 starostw powiatowych w zakresie wykonania planéw finansowych

Pfgzgik wykazala, ze:

1/ W planie na rok 2004 ustalono przychody Pfgzgik dla 32 skontrolowanych starostw
w wysokosci 21.878,0 tys. zl, tj. o 15,9% nizsze od wykonania w 2003 r. W ciagu
2004 r., na podstawie uchwat budzetowych rad powiatéw plany przychodéw
Pfgzgik byly zmieniane w 4 starostwach, tj. w 12,5% na 32 badanych 1 facznie
zostaly zwigkszone do kwoty 21.978,9 tys. zt, tj. 0 0,5%, - 100,9 tys. zt w stosunku
do planu (21.878,0 tys. zt).

Zrealizowane przychody wyniosty 28.016,4 tys. zt i w stosunku do planu przychod6éw
po zmianach byly wyzsze o 6.037,5 tys. zl, tj. 0 27,5%. W poréwnaniu do 2003 r.
przychody te byty wyzsze 0 2.005,3 tys. zt, tj. 0 7,7%.

Udzial zrealizowanych przychodéw 32 Pfgzgik objetych kontrola w przychodach
wg Rb-33 wszystkich jednostek stanowi 14,0%.

Najwyzsze przekroczenie planu przychodéw odnotowano w starostwach w:
Bitgoraju, tj. o 114,1% (wykonano 535,2tys.zt wobec 250,0tys.zt planu),
Kedzierzynie-Kozlu, tj. o 108,8% (wykonano 450,9 tys. zt wobec 216,0 tys. zt planu)
oraz w Ifawie, tj. 0 81,1% (wykonano 452,8 tys. zt wobec 250,0 tys. zt planu). Planu
przychodéw Pfgzgik nie wykonano w starostwie w Lwéwku Slaskim (94,3% planu)
oraz w Urzedzie Miasta w Warszawie (93,3%). Najrzetelniej prognozowano

przychody w starostwie powiatowym w Kaliszu (105,4%).
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2/

3/

4/

Zrédtem przychodéw w roku 2004 byly, m.in. wplywy z tytulu optat za obstuge
rob6t geodezyjnych 1 uzgodnien dokumentacji projektowej, sprzedaz map
1 wyrysow z rejestrow gruntow oraz dotacje z Wfgzgik i CFGZGiK.

Dotacje z CFGZGiK dla Pfgzgik otrzymato 5 starostw (Bialystok, Kalisz, Krakow,
Ostréw Wilkp., Siemiatycze) na kwotg faczna 99,8 tys. zt. Dotacje z WFGZGiK dla
Pfgzgik otrzymato 7 jednostek (Bedzin, Biatystok, Gorzéw WIkp., Krosno
Odrzanskie, Strzelce Opolskie, Szczecinek, Swidwin) na kwotg taczna 155,0 tys. zi,
m.in. na zalozenie numerycznej bazy ewidencji gruntéw i budynkow.

Z przyznanej kwoty dotacji z CFGZGiK wykorzystano kwotg 97,9 tys. 7, tj. 98,1%,
pozostala kwotg, tj. 1,9 tys. zt zwrécono do CFGZGiK.

Z przyznanej kwoty dotacji z WFGZGiK wykorzystano kwotg¢ 155,0 tys. zi, tj.
100,0%. (str. 46).

W planie na rok 2004 ustalono wydatki Pfgzgik dla 32 skontrolowanych starostw w
wysokosci 25.599,5 tys. z1, tj. 0 15,6% wyzsze od wykonania w 2003 r.

Plany wydatkéw objetych kontrola powiatowych funduszy gospodarki zasobem
geodezyjnym 1 kartograficznym na rok 2004, po zmianach, wyniosty lacznie

32.216,5 tys. zk (str. 55).

Zrealizowane wydatki wyniosty 24.176,2 tys. zt i w stosunku do planu wydatkéw po
zmianach byty nizsze o 25,0%, tj. o kwotg 8.040,3 tys. zi.

Udzial zrealizowanych wydatkéw kontrolowanych Pfgzgik w wykonaniu PFGZGiK
wynosit 16,4%.

Kontrola wykazata, ze sposréd 32 badanych jednostek, przekroczenie planu
wydatkow wystapito w 4 powiatowych funduszach i wahato si¢ w granicach od 0,8%
do 21,4%, i tak w starostwie powiatowym w: Piotrkowie Trybunalskim przekroczono
wykonanie wydatkéw o 21,4%, tj. o 133,6 tys. zt (plan zwigkszony o 65,0 tys. z}),
Itawie o 12,7%, tj. o 145,5 tys.zt (bez zmiany planu), Krakowie o 7,8%, tj. o
111,6 tys. zt (plan zwigkszony o 4620 tys. zt) oraz w Wotowie o 0,8%, tj. 0 2,5 tys. zt
przy niezmienionym planie.

Przekroczenie planu wydatkéw stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia do

dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych i stosownie do art. 138 ust. 1 pkt 2
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5/

ustawy o finansach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Najnizsze wykonanie planu wydatkéw Pfgzgik wystapilo w starostwie powiatowym
w Betchatowie — 37,0%, Nakle nad Notecig — 42,2% oraz w Lwowku Slqskim —
41,3% (str. 56).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w ukfadzie badanych powiatowych
funduszy, najwigkszy udzial wystapit w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy —
23,0%, w starostwach: Biatymstoku — 8,4%, Bedzinie — 2,5%.

Najnizszy udziat w strukturze stanowity Pfgzgik w starostwach w: Lwéwku Slaskim
—0,5%, w Krosnie Odrzanskim — 0,7%, Bitgoraju, Kedzierzynie-Kozlu, Putawach po
0,9% (str. 57).

Kontrola wykazata takze nieprawidlowos$ci, polegajace na:

po stronie przychodow: zanizaniu przychodow Pfgzgik w 19 starostwach na 32
skontrolowane, przez nierzetelne dochodzenie nalezno$ci, w tym naleznych
odsetek za nieterminowe regulowanie rachunkéw i faktur, dopuszczaniu do
powstania naleznosci przeterminowanych. Wedlug art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zaré6wno zaniechanie pobrania naleznosci, jak
1 dopuszczenie do ich przedawnienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (str. 49);

po stronie wydatkéw: nieprawidlowym dokonywaniu naliczen naleznych
odpiséw z tytulu wptat Pfgzgik na rzecz Wfgzgik i CFGZGiK w 7 jednostkach
(Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Inowroctaw, Piotrkéw Trybunalski, Strzelce
Opolskie, Putawy, Wotéw) na 32 skontrolowane; wydatkowanie w 3
przypadkach srodkéw Pfgzgik (Puck, Wotow, Szczecinek) niezgodnie z celami
okreslonymi w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wykorzystanie
niezgodne z przeznaczeniem srodkow funduszu celowego, stosownie do art. 138
ust. 1 pkt5 ustawy o finansach publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (str. 58); poza tym w starostwie w Kro$nie Odrzanskim
naruszono zasady i tryb postgpowania przy udzieleniu zamowienia publicznego

okreslone ustawa Prawo zamdwien publicznych, co w $Swietle art. 138 ust. 1
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pkt. 12 ustawy o finansach publicznych jest naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych (str. 59).
2.2.2. Finansowe rezultaty kontroli

Ustalenia finansowych rezultatow kontroli, kwalifikowane zgodnie

z przyjetymi standardami NIK, ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Stwierdzone nieprawidtowosci w 32 wybranych powiatowych fgzgik odnosity
si¢ do kwoty 434.,5 tys. zl, z czego 249,1 tys. zt — do wydatkéw, a 185,4 tys. zt — do
przychodéw i dotyczyty one:

a) nieprawidlowosci w wymiarze finansowym:

e kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa:
1679 tys. zt — z czego w: Starostwie Powiatowym (SP) w Itawie (kwota
105,7 tys. z), SP w Inowroctawiu (kwota 62,2 tys. z1). Kwoty te dotyczyty
m.in. naruszenia przez starostOw przepisow ustawy Prawo geodezyjne i

kartograficzne;

e uszczuplen w przychodach:
1854 tys.zt — z czego w: SP w Itawie (kwota 48,3 tys.zl), SP
w Inowroctawiu (kwota 1,1 tys. zt), SP w Kedzierzynie-Kozlu (kwota
3,5 tys. zt), SP w Lwowku Slaskim (kwota 5,9 tys. zt), SP w Piotrkowie
Trybunalskim (kwota 0,1 tys. zt), SP w Pulawach (kwota 3,3 tys. zt), SP
w Sandomierzu (kwota 94,9 tys. zt), SP we Wloszczowej (kwota 4,3 tys. z}),
SP w Wotowie (kwota 24,0 tys. z). Kwoty te dotyczyly m.in. wystgpowania
w Pfgzgik naleznos$ci wymagalnych;

¢ innych nieprawidlowosci finansowych:
81,2tys. zt — z czego w: SP w Inowroctawiu (kwota 74,8 tys. zl), SP
w Piotrkowie Trybunalskim (kwota 6,4 tys. zt). Kwoty te dotyczyly m.in.

zasilania budzetu powiatu Srodkami finansowymi Pfgzgik.

Kwoty, wobec ktérych NIK podjeta dzialania w celu ich odzyskania wyniosty
170,0 tys. zt 1 dotyczyty:
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e SP w Itawie — kwota 42,1 tys.zl, SP w Kedzierzynie-Kozlu — kwota
3,5 tys. zt, SP w Putawach — kwota 1,1 tys. zt, SP w Sandomierzu — kwota
949 tys. zt, SP we Wloszczowe] — kwota 4,4 tys. zt, SP w Wolowie — kwota
24,0 tys. zt. Kwoty te dotyczyly m.in. nie naliczania odsetek od dokonanych
w ciagu roku operacji finansowych.

b) korzysci finansowe:

Pozytki finansowe 1 oszczgdnosci uzyskane w wyniku dziatah kontrolnych (kwoty
odzyskane) do dnia sporzadzenia informacji wyniosty 119,8 tys. zt i dotyczyly

Starostw Powiatowych w:

e [tawie — kwota 16,5 tys. zt, Kedzierzynie-Kozlu — kwota 3,5 tys. zt, Lwéwku
Slqskim — kwota 5,9 tys. zt, Putawach — kwota 1,1 tys. zt, Sandomierzu —

kwota 73,0 tys. zt, Wloszczowej — kwota 0,9 tys. z1, Wotowie — 18,9 tys. zl.
2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2004 r. organy administracji rzadowej, tj.
Minister Infrastruktury, Minister Finanséw i Gtéwny Geodeta Kraju nadal, tak jak
w 2003 r., traktowali Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
sktadajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewddzkich 1 powiatowych, jako

panstwowy fundusz celowy.

Skutkiem tego stanowiska jest wprowadzenie takze do ustawy budzetowej na
2005 r. planu finansowego pn. Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym oraz wiaczenie do tego planu tacznie przychodow

1 wydatkéw funduszy: centralnego, wojewddzkich 1 powiatowych.

Czes¢ dysponentéw funduszy wojewddzkich i powiatowych, tj. marszatkowie
wojewOdztw i starostowie przy rozliczaniu tych funduszy stosowali przepisy prawa
dla samorzadowych funduszy celowych, pozostali za$ przepisy odnoszace si¢ do

panstwowego funduszu celowego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze dziatania uniemozliwity pelne
irzetelne rozliczenie wykonania w 2004 r. PFGZGIK oraz nie odzwierciedlity

rzeczywistego stanu obrotu srodkami finansowymi tych funduszy.
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Niezaleznie od wnioskow skierowanych do kierownikéw jednostek

kontrolowanych, NIK uwaza za konieczne podj¢cie dziatan przez:

1. Prezesa Rady Ministrow RP w zakresie rozwazenia mozliwosci podjecia
inicjatywy legislacyjnej w sprawie:

e nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w
zakresie zmiany zalacznika nr 5 Przychody 1 Wydatki Panstwowych Funduszy
Celowych na 2005r., przez wylaczenie przychodéw 1 wydatkéw
wojewddzkich 1 powiatowych funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i
kartograficznym z planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

2. Gléwnego Geodetg Kraju w zakresie:

¢ realnego prognozowania przychodow 1 wydatkoéw przy opracowywaniu planu

finansowego CFGZGiK,

e zrealizowania zadania audytowego pn. ,Proces konstruowania planu

finansowego CFGZGiK”.

3. Starostoéw w zakresie:

e prawidlowego naliczania odpisow z tytulu wptat Pfgzgik na rzecz Wifgzgik

1 CFGZGiK,
e egzekwowania naleznosci funduszu 1 ich biezacej kontroli,

¢ zaniechania przeznaczania Srodkow Pfgzgik na finansowanie innych zadan, niz

okreslone przepisami ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne,

® objecia planami kontroli wewngtrznej oraz audytem realizacji planéw

finansowych Pfgzgik,

® nienaruszania terminOéw sporzadzania oraz przekazywania sprawozdan
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13

marca 2001 r.

25



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych6, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, oraz z innych
przepisOw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych funduszéw celowych,
w tym rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®. Przepisy tego rozporzadzenia obliguja dysponentéw
funduszy celowych do przekazywania sprawozdan Rb-33 poétrocznych i rocznych

do Ministerstwa Finansow.

Szczegétowe zasady gospodarki finansowej FGZGiK okresla ustawa z dnia
17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’. W 2004 r. obowiazywato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym'®, wydane na podstawie art.22 ust.7 ustawy

o finansach publicznych.

Na mocy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne utworzony zostat Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym  sktadajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewddzkich

1 powiatowych.

% j.t.Dz. U. 22003 r.Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.

® Dz. U.Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.- obowiazuje od dnia 2 marca 2004 r.

7 j.t.Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.

¥ Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.

% j.t. Dz. U. 2000 r. Nr 100, poz. 1086, z pézn. zm.

"Dz, U. Nr207, poz. 1759 — przepisy rozporzadzenia czesciowo utracity moc obowiazujaca na skutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lutego 2005 r. — Dz. U. Nr 37 poz. 2336 z dniem 1 stycznia
2005 r. (§ 1 ust. 2 pkt 5, § 2 ust. 2, § 3, § 81§ 9 w zakresie powiatowego funduszu).
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Przychodami funduszu centralnego sa wplywy ze sprzedazy map oraz innych
materiatéw 1 informacji z zasobu centralnego, z optat za czynnosci zwiazane
z prowadzeniem tego zasobu, przekazywane w okresach kwartalnych w ciagu 30 dni
od zakonczenia kwartalu wplaty z funduszy wojewddzkich i powiatowych

w wysokosci 10% ich wptywow, a takze inne wptywy (art. 41 ust. 2).

Przychodami funduszy wojewddzkich sa wplywy ze sprzedazy map
oraz innych materialéw 1 informacji z zasobow wojewodzkich, z optat za czynnosci
zwiazane z prowadzeniem tych zasobow, przekazywane w okresach kwartalnych
wciagu 30 dni od zakonczenia kwartatu, wptaty z funduszy powiatowych
w wysokosci 10% ich wptywow, a takze inne wplywy. Fundusze wojewddzkie

moga by¢ uzupetniane dotacja z funduszu centralnego (art. 41 ust. 3).

Przychodami funduszy powiatowych sa wpltywy ze sprzedazy map, danych
z ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw
powiatowych, z oplat za czynnosci zwiazane z prowadzeniem tych zasobow
i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze inne
wpltywy. Fundusze powiatowe moga by¢ uzupelniane dotacja z funduszu

centralnego 1 wojewddzkiego (art. 41 ust. 3a).

Srodki Funduszu sa przeznaczone na uzupetnienie $rodkéw budzetowych
niezbednych na finansowanie zadan zwiazanych z aktualizacja i utrzymywaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urzadzen

1 wyposazenie lokali niezbgdnych do prowadzenia tego zasobu (art. 41 ust. 4).

Ponadto art. 4 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze
koszty zaktadania osnéw geodezyjnych, sporzadzania mapy zasadniczej, ewidencji
gruntow 1 budynkéw oraz map topograficznych, a takze systemu informacji
o terenie, pokrywa si¢ z budzetu panstwa oraz ze srodkdw Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i1 Kartograficznym. W kosztach tych, celem realizacji zadan
wlasnych, moga uczestniczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego lub inni

inwestorzy.

Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, srodkami

funduszu dysponuja:
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¢ Gléwny Geodeta Kraju (GGK) — w zakresie funduszu centralnego,
¢ marszatkowie wojewddztw — w zakresie funduszy wojewddzkich,
e starostowie — w zakresie funduszy powiatowych.

Stosownie do art.41 ust.7 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
marszaltkowie wojewddztw 1 starostowie przedstawiaja do zatwierdzenia
wlasciwym sejmikom lub radom powiatow coroczne projekty planéw oraz
sprawozdania z wykonania zadan i gospodarowania funduszami, o ktérych mowa

w ust. 31 3a.

Srodki funduszy centralnego, wojewddzkiego i powiatowego gromadzone sa
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Srodki tych funduszy nie wykorzystane

w danym roku kalendarzowym przechodza na rok nastgpny (art. 41 ust. 8).

Fundusz nie posiada osobowos$ci prawne;.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne

Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne funkcjonowania PFGZGiK

w 2004 r. nie zmienily si¢ w stosunku do 2003 r. I tak:

Wedtug art. 40 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne panstwowy
zasob geodezyjny 1 kartograficzny sktadajacy si¢ z zasobu centralnego, zasobow
wojewddzkich i1 zasobéw powiatowych, stanowi witasnos¢ Skarbu Panstwa i jest

gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficzne;.

Zadania panstwa dotyczace gromadzenia i prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu
oraz udostgpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym naleza — wg art. 40 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i

kartograficzne do:
¢ Gléwnego Geodety Kraju — w zakresie zasobu centralnego, tj. CODGIK,
¢ marszatkow wojewodztw — w zakresie zasobow wojewddzkich, tj. WODGIK,

® starostow — w zakresie zasobow powiatowych, tj. PODGiK.
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Nadz6r nad prowadzeniem  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego nalezy do Gléwnego Geodety Kraju, a w zakresie zasobow
powiatowych i wojewddzkich do wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego (art. 40 ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Celem utworzenia funduszu bylo wspieranie dzialalnosci WODGIiK 1 PODGiK
poprzez udzielane dotacje na realizowane przez nie zadania, a takze finansowanie

prowadzenia centralnego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego — przez CODGiK.

PFGZGiK nie posiada osobowosci prawnej. Obstuga Funduszu zajmuja sig
odpowiednio pracownicy GUGIK w odniesieniu do CFGZGiK, a w odniesieniu do

Wigzgik 1 Pfgzgik pracownicy urzedow marszatkowskich i starostw powiatowych.

Z dniem 1 stycznia 1999r. ze struktury panstwowego funduszu celowego
wyodrebnione zostaty samorzadowe fundusze celowe, tj. fundusze wojewodzkie — w

dyspozycji marszatkow wojewddztw i fundusze powiatowe — w dyspozycji starostow.

Od 2002 r. w zalaczniku do ustawy budzetowej ujgto plan finansowy PFGZGiK
bedacego zbiorczym zestawieniem planéw funduszu centralnego, funduszy

wojewddzkich, funduszy powiatowych.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

Z ustalen kontroli wynika, ze obsluga finansowo-ksiggowa CFGZGiK
prowadzona byla w GUGIK w formie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej w systemie
rachunkowosci komputerowej. Badaniami kontrolnymi w zakresie poprawnosci
zapiséw ksiegowych oraz sporzadzania i ewidencji dowodéw ksiggowych w czesci
dotyczacej] wydatkéw objeto, wybranych metoda niestatystyczna (losowo), 45
dokumentéw (faktur VAT). Na podstawie przeprowadzonych badan nie stwierdzono

nieprawidlowosci.
3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej CFGZGiK

wylosowane ww. metoda dowody ksiggowe zostaly zbadane pod katem poprawnosci
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formalnej oraz prawidlowos$ci kontroli wewngtrznej 1 dekretacji. W ww. zakresie

w grupie badanych dowodéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiong
w rozdziale 4.1., wydana zostala w zakresie skutecznosci systemu ksiggowosci

1 kontroli finansowej opinia pozytywna.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiona
w rozdziale 4.1., w zakresie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczosci biezacej 1 sprawozdawczosci rocznej (Rb-33) wydano opinig

pozytywna.
3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W zakresie poprawnosci zapisOw ksiggowych skutkujacych na sprawozdawczos¢

jednostki, w grupie badanych dowodéw w CFGZGiK nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac opinie na temat wiarygodnosci ksiag w odniesieniu do

sprawozdawczos$ci rocznej (Rb-33) wydana zostata opinia bez zastrzezen.

3.3. Analiza wykonania planu finansowego Panstwowego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

I Kartograficznym w 2004 r.
Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym 1 Kartograficznym (na podstawie sprawozdania Rb-40) prezentuja dane

zawarte w ponizszej tabeli:

tys. zt
Wykonanie LM v Plan po % % %
Poz. Tres¢ za 2003 rok ustawy smianach Wykonanie
budzetowej 6:3 6:4 6:5

1 2 3 4 5 6 7 8 9

I | Stan funduszu na 137.269,3 68.598 | 132.178,8 | 169.344,5 1234 246,9 128,1
poczatek roku, w tym:

1 | Srodki pienigzne 129.377,1 64.212 127.021,1 159.213,9 123,1 248,0 125,3
2 | Naleznosci 21.270,0 15.197 219184 29.798,1 140,1 196,1 136,0
3 | Pozostale srodki obrotowe 734,1 - - 775,3 105,6 - -
4 | Zobowigzania (minus) -14.111,9 -10.811 -16.760,7 -20.442,8 1449 189,1 122,0
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§097

zakup materiatéw i
wyposazenia §4210

11.017,6

17.527,1

11.643,5

105,7

wplywy z réznych optat §069 14.232,8 5.729 5.729 12.973,7
wplywy z ustug §083 175.286,7 152.804 152.804,0 183.038,0 104.4 119,8 119,8
wplywy ze sprzedazy wyrob. i 1.199.9 995 995.0 1.067.3 88,9 107,3 107,3
sktadnikéw majatkowych §084
1.4 | pozostale odsetki §092 5.859,5 4.708 4.708,0 7.952,4 135,7 168,9 168,9
1.5 | wptywy z r6znych dochodéw 1.272,4 702 702,0 2353 18,5 33,5 33,5

81,6

66,4

2.1

i prokuratorskiego §4610

zakupy inwestycyjne §6120

21.927,0

37.488

38.447,4

26.534,4

121,0

1.2 | zakup energii §4260 519,2 - 841,0 5884 113,3 - 70,0
1.3 | zakup ustug remontowych 2.920,5 6.308 8.491,3 4.387,6 150,2 69,6 51,7
§4270
1.4 | zakup ustug pozostatych §4300 123.889.8 152.197 189.175,0 130.887,0 105,6 86,0 69,2
1.5 | rézne optaty i sktadki §4430 149,0 - 62,0 53,0 35,6 - 85,5
1.6 | kary i odszkodowania 0,0 - - - - - -
wyplacane na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
1.7 | inne wydatki, z tego: 2.942.1 - 23,9 998,0 33,9 - 4175,7*
1.7.1 | koszty postgpowania sadowego 10,6 - 12,0 95,4 900,0 - 795,0

70,8

69,0

22

wydatki na realizacjg
inwestycji §6110

6.548.,5

5.224.4

35119

53,6

67,2

IV | Stan funduszu na koniec 169.344,5 23.278 37.324,6 | 195.951,9 115,7 841,8 525,0
roku, w tym:

1 | Srodki pienigzne 159.213,9 19.837 33.752,4 187.175,3 117,6 943,6 554,6

2 | Naleznosci 29.798,1 13.315 14.166,6 26.842,8 90,1 201,6 189,5

3 | Pozostate $rodki obrotowe 775,3 - - 823,2 106,2 - -

4 | Zobowiazania (minus) -20.442.8 -9.874 -10.594.4 -18.889.,4 92,4 191,3 178,3

* Pozycja ,,Inne wydatki” obejmuje wszystkie inne pozaplanowe wydatki nie zgloszone do projektu planu,

a wykazane w sprawozdaniach RB-33 przez jednostki samorzadowe.

z podziatem na CFGZGiK, Wfgzgik, Pfgzgik,

przedstawiono w zataczniku nr 1.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego PFGZGiK za 2004 r.,

opracowane przez GUGIK

W ww. tabeli w kolumnie 5 zawarte zostaly dane dotyczace planu

finansowego, ktére wynikaja badz z zatacznika do ustawy budzetowej (dot. pozycji

przychody)

lub zmian wprowadzonych za zgoda Ministra Infrastruktury

(dot. pozycji wydatki). W kolumnie 6 zawarte zostaly zbiorcze dane dotyczace
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wykonania planu finansowego wg wszystkich jednostkowych sprawozdan Rb—33

nadestanych do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Kontrola wykazata, ze 2 marszatkow wojewddztw (opolskiego, podlaskiego)
1 101 starostow dokonato zmian w planach finansowych Wfgzgik i Pfgzgik za

zgoda sejmikéw wojewddztw 1 rad powiatdow — zaltacznik nr 3.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w 32 wybranych powiatowych fgzgik
wynika, ze rady powiatow dokonywaty zmian w planach finansowych, zaréwno

po stronie przychodéw jak 1 wydatkéw, przy czym:

e zwigkszono plan wydatkéw: w 17 starostwach - po uzyskaniu zgody Ministra
Infrastruktury, w 2 przypadkach (starostwo w Wadowicach 1 Biatymstoku) - bez

zgody Ministra Infrastruktury, tj. uchwata rady powiatu,

¢ dokonano przesunig¢ w wydatkach, bez zmiany ogélnej kwoty wydatkow: w 6
starostwach — za zgoda Ministra Infrastruktury, w 1 starostwie (powiatu

Gdanskiego) — bez takiej zgody, tj. uchwata rady powiatu,

Ministerstwo Finansow w pismie z dnia 10.05.2004 r. skierowanym do GUGIiK
m.in. podato: ,,...biorqc pod uwage dyspozycje art. 22 ust. 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorq podstawq gospodarki finansowej funduszu celowego
jest roczny plan finansowy, natomiast wydatki funduszu celowego mogq byc
dokonywane tylko w ramach posiadanych srodkow finansowych obejmujqcych
biezqce przychody, w tym dotacje 7 budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego i pozostatosci srodkow z okresow poprzednich — wyraza
poglad, iz w przypadku gdy stan srodkéw obrotowych na poczqtek roku jest wyzszy
od planowanego mozliwe jest dokonanie zmiany planu wydatkow funduszu
celowego, 7z zachowaniem warunku uzyskania zgody ministra nadzorujqcego
panstwowy fundusz celowy (zgodnie z dyspozycjq art. 99 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Powyzsze oznacza jedynie zmiane planu wydatkow w zwiqzku
zwiekszym od planowanego stanem srodkow obrotowych na poczqtek roku,

w przypadku wystgpienia pozostatosci srodkow z okresow poprzednich.
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Normq obowiqzujqacq jest bowiem postanowienie art. 99 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym dokonywanie zmian w planie przychodow
panstwowego  funduszu  celowego jest niedozwolone (ust. 1); natomiast
przeniesienia wydatkéw pomiedzy poszczegolnymi pozycjami planu mogq byc
dokonywane, przez organy lub dysponenta funduszu, po uzyskaniu zgody ministra

nadzorujqcego panstwowy fundusz celowy (ust. 2).”

Gtowny Geodeta Kraju uwzglednit w sprawozdaniu budzetowym jedynie
zmiany w planach finansowych dokonane w 14 funduszach wojewdédzkich oraz 291
powiatowych, dla ktérych marszatkowie wojewddztw i starostowie uzyskali zgode
Ministra Infrastruktury na zmiany, a nie wykazal zmian w planach finansowych
(po stronie przychodéw, jak i wydatkéw), ktére zostaly dokonane na podstawie

uchwat budzetowych zatwierdzonych przez rady powiatow i sejmiki wojewddzkie.

Nie uwzglednienie przy planowaniu 1 rozliczaniu wykonania planu
finansowego PFGZGiK odpisow od uzyskanych przychodéow (10% wptywow)
(przelewow redystrybucyjnych) na rzecz funduszy wyzszego szczebla nie
odzwierciedla rzeczywistego obrotu s$rodkéw finansowych oraz znieksztalca
faktyczne wykonanie przychodéw i wydatkéw pomigdzy poszczegdlnymi tytutami

PFGZGiK.

Powyzsze spowodowalo m.in., ze przy lacznym okreSlaniu przez GUGiK
planu Wfgzgik nie zachowano zasady bilansowania si¢ stanu funduszu na poczatek
1 koniec roku, przy uwzglednieniu przychodoéw i1 wydatkow w 2004 r. Podobnie

postapiono przy rozliczaniu wykonania planu finansowego Wfgzgik.

Ww. dziatania GGK spowodowaly naruszenie kryterium rzetelnoSci przy

sporzadzaniu sprawozdania budzetowego Rb-40.

Stan PFGZGiK na poczatek 2004 r. wynosil 169.344.5 tys. zt, tj. o 146,9%

wigcej niz planowano w ustawie budzetowej na rok 2004. Na stan ten ztozyly sig:

— srodki pienigzne w kwocie 159.213,9 tys. zi,
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— nalezno$ci w kwocie 29.798,1 tys. zt z tytutu odpiséw od przychodéw w ramach
przelewow redystrybucyjnych oraz z tytutu przychodéw za zrealizowane ustugi

geodezyjne i kartograficzne,
— pozostate srodki obrotowe w kwocie 775,3 tys. zi,
— zobowiazania w kwocie 20.442,8 tys. zt.

Na koniec 2004 r. stan funduszu wynosit 195.951,9 tys. zi, tj. o 15,7% wigce;j
niz na poczatku roku i w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2004 byt wyzszy

0 172.673,9 tys. zi, tj. 0 741,8%.
Na stan ten zlozyty sig:
— srodki pienigzne w kwocie 187.175,3 tys. zi,

— naleznosci z tytulu odpisow od przychodow w ramach przelewow
redystrybucyjnych oraz z tytutu przychodéw za zrealizowane ustugi geodezyjne

1 kartograficzne w kwocie ogétem 26.842,8 tys. zi,
— pozostate srodki obrotowe w kwocie 823,2 tys. zl,
— zobowiazania w kwocie 18.889,4 tys. zi.

Przyczyny znacznych rozbieznosci w planowaniu stanu funduszu na poczatek
i koniec roku, wynikaja z zanizenia prognoz tych wielkosci przez dysponentéw
szczebla samorzadowego. Projekt planu PFGZGiK na 2004 rok byt opracowywany
w potowie 2003 roku. GUGIK nie dysponowal w tym okresie danymi
sprawozdawczymi jednostek samorzadowych, przy konstruowaniu zbiorczego
projektu planu finansowego opieral si¢ o przedtozone prognozy. Wedtug
wyjasnienia Gltéwnego Ksiggowego GUGIK, ustawienie trafnej prognozy
w zakresie planu przychodow jest dos¢ trudne, bowiem sa one uwarunkowane
czynnikami zewngtrznymi, w wigkszosci zalezne od zapotrzebowania 0s6b
fizycznych 1 prawnych na informacje znajdujace si¢ w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym, skutkuje to réwniez na prognozowany stan
funduszu na poczatek i koniec roku, wptywa nie tylko na stan srodkéw pieni¢znych,

ale rOwniez na stan naleznosci.
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Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Dane dotyczace wykonania planu finansowego CFGZGiK za 2004 r. przedstawiono

w zalaczniku nr 2.

Stan CFGZGiK na poczatek 2004 r. wynosit 14.838.9 tys. zi, tj. 0 50,8% wigcej niz

planowano na rok 2004.
Na stan ten zlozyty sig:
— srodki pienigzne w kwocie 7.461,3 tys. z1,

— naleznosci w kwocie 7.498.3 tys. zt, w tym: 7.096,8 tys. zt z tytutu naleznych
wptat za IV kwartal 2003 r. od Wfgzgik i Pfgzgik, 401,1 tys. zt z tytutu
naliczonych przychodéw za grudzieh 2003 r. zwiazanych z obstuga
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego przez
CODGIK, ktore uregulowane zostaty przez CODGiK w dniu 17 lutego 2004 r.,
oraz 0,4 tys. zt z tytulu odsetek ustawowych od umowy zawartej z Publishing

Institute Sp. z 0.0. w Warszawie,

— zobowiazania (niewymagalne) w kwocie 120,7 tys. zt, ktére zostaly ostatecznie

uregulowane do dnia 12 lutego 2004 r.

Na koniec 2004 r. stan funduszu wynosit 17.498,0 tys. z1, tj. o 17,9% wigcej niz na
poczatku roku (14.838,9 tys. zt) i w stosunku do planu na rok 2004 byt wyzszy
0 12.438,0 tys. z1, tj. 0 245,8%.

Na stan ten ztozyty sig:
— $rodki pienigzne w kwocie 11.526,0 tys. zt,

— mnaleznosci w kwocie 5.972,0 tys. zt , w tym: 5.425,2 tys. zt z tytutu naleznych
wptat za IV kwartat 2004 r. od Wigzgik 1 Pfgzgik, 545,2 tys.zl z tytutu
naliczonych przychodéw za grudzien 2004 r. zwiazanych z obsluga
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzonego przez
CODGIiK - ktére uregulowane zostaly przez CODGiK w dniu 20 stycznia
2005 1., 1,2 tys. zt nadptata zwiazana z pomytkowa podwdjna refundacja kosztu

zakupu ustugi od osoby fizycznej — zwrdcono dnia 18 stycznia 2005 r. oraz
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0,4 tys. zt z tytulu odsetek ustawowych od umowy zawartej z Publishing

Institute Sp. z 0.0. w Warszawie.

Zwigkszony stan funduszu na poczatek 2004 roku, jak 1 na koniec 2004 roku
spowodowany byt wigkszymi niz planowano wptywami z tytutu 10% odpisow

z Wigzgik 1 Pfgzgik.

Wojewddzkie fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Stan Wfgzgik na poczatek 2004 r. wynosit 28.416,0 tys. zl, tj. o 65,2% wigcej niz

planowano w ustawie budzetowej na rok 2004.

Na stan ten ztozyly sig:
— srodki pienigzne w kwocie 21.688,0 tys. zi,
— naleznos$ci w kwocie 10.667,0 tys. zi,

— pozostate srodki obrotowe w kwocie 780,0 tys. zi,

zobowigzania w kwocie 4.719,0 tys. zt.

Na koniec 2004 r. stan funduszy wynosit 33.202,0 tys. zt, tj. o 16,8% wigcej niZ na
poczatku roku 1 w stosunku do planu wg ustawy na rok 2004 byl wyzszy
0 27.746,0 tys. zi, tj. 0 508,5%.

Na stan ten ztozyly sig:
— srodki pienigzne w kwocie 27.759,0 tys. z1,
— naleznosci w kwocie 9.875,0 tys. zi,

— pozostate srodki obrotowe w kwocie 814,0 tys. zi,

zobowigzania w kwocie 5.246,0 tys. z1.

Powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Stan Pfgzgik na poczatek 2004 r. wynosit 126.090,0 tys. zt, tj. o 203,4% wigce] niz

planowano na rok 2004.

Na stan ten ztozyly sig:
— srodki pienigzne w kwocie 130.065,0 tys. zt,
— naleznosci w kwocie 11.633,0 tys. zi,

— pozostate srodki obrotowe w kwocie —5,0 tys. zi,
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— zobowiazania w kwocie 15.603,0 tys. zt.

Na koniec 2004 r. stan powiatowych funduszy wynosit 145.252,0 tys. zt, tj. o 15,2%
wigcej niz na poczatku roku 1 w stosunku do planu wg ustawy budzetowej na rok 2004

byt wyzszy o 132.490,0 tys. z1, tj. 0 1038,2%.

Na stan ten ztozyty sig:

— srodki pienigzne w kwocie 147.890,0 tys. z1,

naleznosci w kwocie 10.996,0 tys. zt,

— pozostate srodki obrotowe w kwocie 9,0 tys. zi,

zobowigzania w kwocie 13.643,0 tys. zl.

NIK skontrolowala wykonanie planu finansowego w 2004 r. 32 starostw w zakresie

wykonania planu finansowego Pfozgik — zalacznik nr 5 (spis jednostek).

Stan Pfgzgik na poczatek 2004 r. dla 32 Pfgzgik wyniost 18.296,1 tys. z1 1 byt
wyzszy 0 14,5% od planowanego uchwatami budzetowymi na 2004 r. Najwyzszy
stan funduszu odnotowano w Urzgdzie Miasta Stolecznego Warszawy —
4.151,1 tys.zt, w  starostwie w Bialymstoku - 1.745,3 tys. zt, a najnizszy

w starostwie we Wtoszczowej — 66,0 tys. zt i w Lwéwku Slaskim — 59,0 tys. zt.

Na stan funduszu zlozyty sig:
— srodki pienigzne w kwocie 19.418,0 tys. zi,
— nalezno$ci w kwocie 1.082,0 tys. zt,

— zobowiazania 2.203,9 tys. zi.

Na koniec 2004 r. stan Pfgzgik wynosit 22.136,6 tys. z1, tj. 0 21,0% wigcej niz na
poczatku roku i w stosunku do planu po zmianach byt wyzszy o 16.528,7 tys. zi, tj.
0294,7%.

Na stan ten zlozyty sig:

— $rodki pieniezne w kwocie 22.413,0 tys. zi,

— mnaleznosci w kwocie 1.563,6 tys. zt; naleznosci wystapity z tytutu przychodéw
za zrealizowane ustugi geodezyjne i kartograficzne,

— zobowiazania w kwocie 1.840,0 tys. zt.
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Z ustalen kontroli wynika, ze zaden z objgtych kontrola starostow
powiatowych nie prowadzil wyodrgbnionego rachunku bankowego Powiatowych
Funduszy Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w NBP. Srodki te
gromadzono w réznych bankach (np. Banku Spétdzielczym, Kredyt Banku S.A.,
Banku PKO BP S.A)).

Ministerstwo Finanséw w pisSmie z dnia 10.05.2004 r. skierowanym do
GUGIK m.in. podato: ,,...Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow
wyjasnia, iz w Swietle przepisow art. 190 ust. 1 pkt5 ustawy o finansach
publicznych, obstuge rachunkéw biezqcych panstwowych funduszy celowych
prowadzi Narodowy Bank Polski. W zwiqzku ze ztozonq strukturq Funduszu
Gospodarki  Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, ktorego srodki sq
w dyspozycji zaréowno Gtownego Geodety Kraju, jak i organow jednostek
samorzqdu terytorialnego, nalezy uznad, iz obowiqzek utworzenia rachunku w NBP
odnosi sie do funduszu centralnego, bedqcego w dyspozycji Gtownego Geodety
Kraju. Rachunki funduszu wojewddzkiego, powiatowego i gminnego mogq byc
otwierane w bankach obstugujqcych rachunki jednostek samorzqdu terytorialnego.
Jak wynika z pism jednostek samorzqdu terytorialnego kierowanych do
Ministerstwa Finansow za takim rozwiqzaniem przemawiajq rowniez koszty obstugi

bankowej oraz lokalizacja banku”.

Rysunek nr 1 prezentuje dane dotyczace stanu funduszu na poczatek i koniec

2004 r. dla 32 skontrolowanych starostw.
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Stan funduszu na poczatku i na koncu 2004 r. skontrolowanych Pfgzgik
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3.3.1. Przychody

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

W ustawie budzetowej na rok 2004 wustalono przychody
w wysokosci 164.938,0 tys. z, tj. o 18,6% mnizsze od wykonania
(202.534,8 tys. zt).
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Zrealizowane przychody wyniosty 207.730,8 tys. zt i w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2004 byly wyzsze 0 42.792,8 tys. zi, tj. 0 25,9%.

Zmiany w planie przychodéow PFGZGiK nie byty dokonywane w CFGZGiK
i Wfgzgik, w Pfgzgik zmiany w planie przychodéw byty dokonywane odpowiednio
przez rady powiatow na podstawie podjetych uchwal budzetowych. Zmiany te
dokonano w 56 Pfgzgik (na kwotg ogétem 2.557,1 tys. zt) bez akceptacji Ministra

Infrastruktury.
W poréwnaniu do 2003 r. przychody te byty wyzsze 0 5.196,0 tys. z1, tj. 0 2,6%.

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej przychody osiagni¢to we
wszystkich tytutach przychodéw wtasnych, tj. ustug, wpltywoéw ze sprzedazy
wyrobow 1 skladnikéw majatkowych, pozostatych przychodéw wtasnych

(w §§ 069, 092, 097), innych przychodéw.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodéw najwigkszy udzial miaty

przychody z tytutu:
— w § 083 — wplywy z ustug, ktérych udziat w przychodach ogétem wynidst 88,1%,

— w § 069 — wptywy z réznych opflat, ktérych udziat w przychodach ogétem wynidst
6,2%.

Wptywy z ustlug za czynnosci zwiazane z gromadzeniem, prowadzeniem
1 udostgpnianiem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (§ 083) wyniosty ogotem
183.038,0 tys. zt 1 w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 rok byly wyzsze
030.234 tys. zt, tj. o 19,8%, a w poréwnaniu do 2003 roku byly wyzsze
07.751,3 tys. zt, tj. 0 4,4%.

Wplywy z réznych optat (§069) wyniosty ogélem 12.973,7 tys. zt
1 w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 rok byly wyzsze o 7.244,7 tys. zi, tj.
0 126,4%.

Przychody z odsetek bankowych wyniosty 7.952,4 tys. z1, co stanowito 3,8%
ogotu przychodéw; w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 rok byly wyzsze
03.2444 tys. 71, tj. o 68,9%, w poréwnaniu do 2003 roku byly wyzsze
0 2.092,9 tys. 71, tj. 0 35,7%.
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Nieplanowane pozostate przychody (pozycja ta obejmowata wszystkie inne
pozaplanowe przychody nie zgloszone do projektu planu a wykazane przez
jednostki samorzadowe w sprawozdaniach Rb-33) wyniosty 2.464,1 tys. zt, co
stanowito 1,2% ogétu przychodéw; w poréwnaniu do 2003 roku byly nizsze

02.219,4 tys. 7, j. 0 47,4%.

Naleznosci wedlug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 26.842,8 tys. zt
1w stosunku do stanu na koniec grudnia 2003 r. zmalaly o 2.955,3 tys. zl, .
0 9,9%. Naleznosci te dotyczyly odpiséw od przychodéw w ramach przelewoéw
redystrybucyjnych oraz przychodéw za zrealizowane ustugi geodezyjne

1 kartograficzne.

W 2004 r. umorzenia nalezno$ci, zaniechania poboru 1 odroczenia
w CFGZGiK nie wystapily, natomiast w odniesieniu do Wfgzgik 1 Pfgzgik -

GUGIK nie posiadat informacji w tym zakresie.

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

W planie na rok 2004 ustalono przychody CFGZGiK w wysokosci
18.139,0 tys. z1, tj. 0 17,3% nizsze od wykonania w 2003 r. (21.928,6 tys. z1).

Zrealizowane przychody wyniosty 23.146,9 tys. zt 1 w stosunku do planu na
2004 r. byly wyzsze o 5.007,9 tys. zt, tj. o 27,6%. Plan finansowy przychodéw
CFGZGiK nie byt zmieniany w trakcie roku budzetowego.

W poréwnaniu do 2003 r. przychody byty wyzsze o 1.218,3 tys. zl, tj. 0 5,6%.

Wyzsze niz planowane przychody osiagnigto we wszystkich pozycjach,

z tego: z tytutu przychodéw witasnych oraz z tytutu przelewéw z Wfgzgik i Pfgzgik.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodéw najwigkszy udziat miaty

przychody z tytutu:

e w §296 — wptywy od Wigzgik 1 Pfgzgik (20.183,8 tys. zt), ktorych udziat
w przychodach ogétem wynosit 87,2%,

e w§0831§ 084 — wptywy od CODGIK z ustug oraz sprzedazy map 1 materiatow
(2.656,8 tys. z1), ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit 11,5%.
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Przychody z wpltywoéw Wigzgik 1 Pfgzgik wyniosty 20.183,8 tys. zt
i w stosunku do planu na 2004 r. byly wyzsze o 3.944.8 tys. zt, tj. o 24,3%;
w poréwnaniu do wykonania w 2003 r. bylty wyzsze o 805,5 tys. zi, tj. 0 4,2%.

Przychody (§ 296) gromadzone na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne zrealizowano zgodnie z przepisami
ustawy. Kontrola wykazata, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
(wojewodzkie 1 powiatowe) wywiazaly si¢ z obowiazku rocznego rozliczenia

naleznych 10% wptat za 2004 r. od wptywéw Wifgzgik 1 Pfgzgik.

Przychody wiasne: z CODGIK (z ustug i prowadzenia dokumentacji - § 083; ze
sprzedazy map, instrukcji, wydawnictw GGK - § 084), odsetek bankowych, i innych
przychodéw - wyniosty ogétem 2.963,1 tys. zt i w stosunku do planu na 2004 r. byty
wyzsze o 1.063,1tys.zl, tj. o 55,9%; w poréwnaniu do 2003 r. byly wyzsze
0413,1tys. zt, tj. o 16,2%. Przekazywanie wplywéw z CODGiIK na konto
centralnego funduszu odbywato si¢ zgodnie z ,Zasadami rozliczania kosztow

CODGIiK” ustalonymi przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Nieplanowane przychody z odsetek bankowych (§ 092) wyniosty 305,4 tys. zi,
co stanowilo 1,3% ogétu przychodéw; w poréwnaniu do 2003 r. byly wyzsze
o 138,5 tys. zt, tj. 0 83,0%. Uzyskane srodki z tytutu odsetek bankowych wynikaty z
zawartej umowy rachunku bankowego z NBP O/Okregowy Warszawa na otwarcie i

prowadzenie rachunku bankowego CFGZGiK.

Przychody z r6znych dochodéw (§ 097) wyniosty 0,9 tys. zt 1 stanowily kwotg
z koncowego rozliczenia trdjstronnej umowy z dnia 30 kwietnia 2004 r. zawartej

z Warszawskim Przedsigbiorstwem Geodezyjnym i RZGW w Krakowie.

Rozbieznosci pomigedzy wykonaniem w stosunku do planu byty spowodowane
zwigkszeniem wptywoéw z tytulu 10% odpiséw z wojewddzkich i powiatowych

funduszy oraz wptywow z ustug i sprzedazy map z CODGiK.

Z ustalen kontroli wynika, ze planowany na 2004 r. poziom przychodéw

CFGZGiK byt zanizony. Zanizenie dotyczylo wszystkich pozycji przychodow,
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a szczegOlnie ,przelewow z WFGZGiK i1 Powiatowych FGZGiK” - gdzie wptywy
przekroczono o kwotg 3.944.4 tys. z1, tj. 0 24,3%.

Naleznosci wedlug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 5.972,0 tys. zt

i w stosunku do stanu na koniec grudnia 2003 r. zmalaty o 20,4%.

Naleznosci na koniec 2004 roku wystapily z tytutu:

— naliczonych naleznych wptat za IV kwartat 2004 r. od funduszy wojewddzkich
i powiatowych w wysokosci 10% ich wplywéw w kwocie 5.425,2 tys. zi
(nalezno$¢ niewymagalna),

— naliczonych za grudzien 2004 r. wptat od CODGiK za obstuge panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w kwocie 545,2 tys. zt (naleznos¢

niewymagalna), uregulowanych w dniu 17 lutego 2004 r.,

— nadptaty w kwocie 1,2 tys. zt zwiazanej z pomytkowa podwdjna refundacja

kosztu zakupu ustugi od osoby fizycznej — zwrdconej w dniu 18 stycznia 2005 r.,

— 04 tys.zt z tytulu odsetek ustawowych od umowy zawartej z Publishing

Institute Sp. z 0.0. w Warszawie.

Nie stwierdzono naruszenia dyscypliny finanséw publicznych po stronie

przychodowe;.

WojewodzKie fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

W planie na rok 2004 ustalono przychody Wfgzgik w wysokosci 4.116,0 tys. zt.

Zrealizowane przychody (wg wszystkich 16 jednostkowych sprawozdan)
wyniosty 4.935,0 tys. zt 1 w stosunku do planu na 2004 r. byly wyzsze o 819,0 tys. zi,
tj. 0 19,9%.

W  pozycji ,inne przychody” zrealizowano przychody w wysokosci
1.740,0 tys. zt, ktérych nie planowano w ustawie budzetowej na 2004 rok,

stanowily one 35,2% przychodéw Wfgzgik.

Wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej na 2004 rok o 50,0 tys. zi, tj.
0 3,6% osiagnigto przychody (w kwocie 1.455,0tys.zt) z tytulu uzyskanych
odsetek bankowych.
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W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodéw najwigkszy udzial miaty

przychody z tytutu:
¢ innych przychodéw, ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit 35,2%,

e odsetek bankowych (§ 092), ktérych udzial w przychodach ogétem wynosit
29,5%,

e  wplywéw z ustug (§ 083), ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit 27,7%

e wplywy z réznych optat (§ 069), ktérych udziat w przychodach ogétem wynosit
6,5%.

Wplywy z ustlug wyniosty ogétem 1.367,0 tys. zt 1 w stosunku do planu wg
ustawy budzetowej na 2004 r. byly nizsze o 363,0 tys. zi, tj. 0 21,0%, w stosunku do
wykonania 2003 r. byly wyzsze o 101,0 tys. zi, tj. 0 8,0%.

Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 1 sktadnikéw majatkowych wyniosty
50,0 tys.zt 1 w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 rok byly nizsze
040,0 tys. zl, tj. o 44,4%, a w stosunku do wykonania 2003 r. byly wyzsze
0 6,0 tys. z1, tj. 0 13,6%.

Pozostatle przychody wilasne (obejmujace §§ 069, 092, 097) wyniosty
1.778,0 tys. zt 1 w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 rok byly nizsze
0 518,0 tys. zt, tj. 0 22,6%, w stosunku do 2003 roku byty nizsze o 1.646,0 tys. zi,
tj. 0 48,1%.

Naleznosci wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 9.875,0 tys. zi;
w stosunku do planu na 2004r. wg ustawy budzetowej byly wyzsze

0 4.720,0 tys. z1, tj. 0 91,6%.

Powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

W planie na rok 2004 wustalono przychody Pfgzgik w wysokosci
158.922,0 tys. zt.

Wykonanie przychodéw w 2004 r. wyniosto 199.832,0 tys. zt i w stosunku do
planu na 2004 r. byto wyzsze 0 40.910,0 tys. zt, tj. 0 25,7%.
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Wyzsze niz planowane przychody osiagnigto z tytutu wptywéw z ustug § 083

oraz z tytutu pozostatych przychodéw witasnych.

W tytule ,inne przychody” osiagnigto kwotge 724,0 tys.zl, ktérej nie

planowano w ustawie budzetowej na 2004 r.

Nizsze niz planowane przychody osiagnig¢to (o 148,0 tys. zl, tj. o 72,2%)

z tytutu wpltywoéw ze sprzedazy wyrobow i sktadnikdw majatkowych.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. przychodéw najwigkszy udzial miaty

przychody z tytutu:
e § 083 — wplywy z ustug, ktérych udziat w przychodach ogétem wyniést 90,0%,

e § 069 — wplywy z réznych opfat, ktérych udzial w przychodach ogétem wynidst
6,3%,

e §092 — odsetek bankowych, ktérych udzial w przychodach ogétem wyniost
3,1%.

Przychody z wplywow z ustug (§ 083) wyniosty 179.974,0 tys. zt 1 w stosunku
do planu na 2004 r. wg ustawy budzetowej (1 wg niezmienionego planu po
zmianach) byly wyzsze o 30.100,0 tys. zl, tj. o 20,1%, w stosunku do wykonania
2003 r. byty wyzsze o 7.410,0 tys. zi, tj. 0 4,3%.

Wplywy z réznych optat (§ 069) wyniosty 12.652,0 tys. zt 1 w stosunku do
ustawy budzetowej byly wyzsze o 7.301,0 tys. zl, tj. o 136,4%, w stosunku do
wykonania 2003 r. byly wyzsze o 138,0 tys. zl, tj. 0 1,1%.

Przychody z odsetek bankowych (§ 092) wyniosty 6.192,0 tys. zt 1 w stosunku
do ustawy budzetowej byly wyzsze o 2.889,0 tys. zt, tj. o 87,5%, w stosunku do
wykonania 2003 r. byty wyzsze o 1.892,0 tys. z1, tj. 0 44,0%.

Nalezno$ci wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 10.996,0 tys. zt
i w stosunku do planu wg ustawy budzetowej na 2004 r. byly wyzsze
0 6.896,0 tys. z1, tj. 0 168,2%, a w stosunku do planu po zmianach byly wyzsze
0 6.262,0 tys. z1, tj. 0 132,3%; w poréwnaniu do wykonania 2003 r. byly nizsze
0 637,0 tys. zi, tj. 0 5,5%.
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W planie na rok 2004 ustalono przychody Pfgzgik dla 32 skontrolowanych

starostw w wysokosci 21.878,0 tys. zi, tj. 0 15,9% nizsze od wykonania w 2003 r.

W ciagu 2004 r., na podstawie uchwat budzetowych rad powiatéw plany
przychodéw Pfgzgik byty zmieniane w 4 starostwach, tj. w 12,5% na 32 badanych
1 tacznie zostaty zwigkszone do kwoty 21.978,9 tys. zt, tj. o 0,5% - 100,9 tys. zt
w stosunku do planu (21.878,0 tys. zt).

Plany przychodow Pfgzgik zmieniane byly: w 3 starostwach (Bialystok,
Kalisz, Siemiatycze), ktére dokonaly zwigkszenia przychodéw na kwote laczna
110,9 tys. zt oraz w 1 starostwie (w Szczecinku), gdzie dokonano zmniejszenia
przychodéw na kwoteg 10,0 tys. zt. Planu przychodéw nie zmieniano w pozostatych

badanych 28 starostwach.

Zrealizowane przychody wyniosty 28.016,4 tys.zt 1 w stosunku do planu
przychodéw po zmianach byty wyzsze o 6.037,5 tys. zt, tj. 27,5%. W poréwnaniu do
2003 r. przychody te byly wyzsze o0 2.005,3 tys. zi, tj. 0 7,7%. Udziat zrealizowanych
przychodéw 32 Pfgzgik objetych kontrola w przychodach wg Rb-33 wszystkich
jednostek stanowi 14,0%.

Plan 1 wykonanie przychodéw (z uwzglednieniem struktury) powiatowych
funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym w 2004 r. prezentuje

zalacznik nr 4.

Rysunek nr 2 prezentuje plan i wykonanie przychodéw powiatowych funduszy
gospodarki zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym w 2004 r., w ukladzie

jednostek objetych kontrola.
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rys. 2

Wykonanie przychodéw i wydatkéw w 2004 r. skontrolowanych Pfgzgik
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Najwyzsze przekroczenie planu przychodéw odnotowano w starostwach:
w Bilgoraju, tj. o 114,1% (wykonano 535,2 tys. zt wobec 250,0 tys. zt planu),
w Kedzierzynie-Kozlu, tj. o 108,8% (wykonano 450,9 tys. zt wobec 216,0 tys. zi
planu) oraz w Itawie, tj. 81,1% (wykonano 452,8 tys. zt wobec 250,0 tys. zi planu).
Planu przychodéw Pfgzgik nie wykonano w starostwie w Lwéwku Slaskim (94,3%
planu) oraz Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy (93,3%). Najrzetelniej

prognozowano przychody w starostwie powiatowym w Kaliszu (105,4%).

Struktur¢ zrealizowanych przychodéw w 2004 r. skontrolowanych Pfgzgik

w uktadzie tytutow wplywow prezentuje rysunek nr 3.
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rys. 3

Struktura zrealizowanych przychodéw w 2004 r. skontrolowanych
Pfgzgik w ukladzie tytutow wplywoéw
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Zrédlem przychodéw w roku 2004 byty, m.in. wptywy z tytulu oplat za
obstuge rob6t geodezyjnych i uzgodnien dokumentacji projektowej, sprzedaz map

1 wyrysOw z rejestrow gruntow oraz dotacje z Wfgzgik 1 CFGZGiK.

Dotacje z CFGZGiK dla Pfgzgik otrzymalo 5 starostw powiatowych
(Biatystok, Kalisz, Krakow, Ostrow WIlkp., Siemiatycze) na kwot¢ laczna
99,8 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na dofinansowanie kosztéw adaptacji
1 remontéw pomieszczen, modernizacj¢ 1 adaptacj¢ pomieszczenia do wdrozenia
systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej w ramach projektu Phare 2001
SZintegrowany System Katastralny — faza II”, na wyposazenie osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w urzadzenia i1 oprzyrzadowanie do
prowadzenia zasobu w ramach ,,Zintegrowanego Systemu Katastralnego — faza I11.”
Dotacje z WFGZGiK dla Pfgzgik otrzymalo 7 jednostek (Bgdzin, Biatystok,
Gorzéw WIkp., Krosno Odrzanskie, Strzelce Opolskie, Szczecinek, Swidwin) na
faczna kwotg 155,0 tys. zt m.in. na zalozenie numerycznej bazy ewidencji gruntow

1 budynkow.

Z przyznanej kwoty dotacji z CFGZGiK wykorzystano kwote 97,9 tys. zi,
tj. 98,1%, pozostata kwotg, tj. 1,9 tys. zt zwrécono do CFGZGiK.

Z przyznanej kwoty dotacji z WFGZGiK wykorzystano kwote 155,0 tys. zt,

tj. 100,0%. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu ww. dotacji.
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Natomiast kontrola wykazala, ze zanizano przychody powiatowych fgzgik
poprzez nierzetelne dochodzenie nalezno$ci (tj. np. brak dochodzenia naleznych
odsetek za nieterminowe regulowanie rachunkéw 1 faktur, dopuszczanie do
zaistnienia nalezno$ci przeterminowanych) w 19 starostwach na 32 skontrolowane.

I tak np.:

® w Starostwie w Wadowicach (woj. matopolskie) nie dochodzono naleznosci za
2004 r. Dopiero podczas trwania kontroli NIK odzyskano od dtuznikow czesé
zalegtych naleznosci w kwocie 24,0 tys. zt, w tym wymagalne 13,2 tys. zt.
Ponadto w dniu 12 stycznia 2005 r. starostwo wystosowato do dtuznikow 9
wezwan do zaptaty na kwote 10,4 tys. zt naleznosci za 2004 r.

® w Starostwie w Sandomierzu nie byly w ogole podejmowane dziatania dla
dochodzenia naleznosci, ktore na koniec grudnia 2004 r. wynosily ogotem
95,0 tys. zt, w tym wymagalne 77,7 tys. zt. Dopiero na skutek kontroli NIK
podjeto czynnosci windykacyjne, otrzymano kwote 59,2 tys. 7, lecz bez odsetek.
Kontrola wykazata, ze naleznosci powstate w latach 1999 — 2001 w kwocie
8,0 tys. zt ulegly przedawnieniu 7z powodu braku ich dochodzenia. Wedtug
art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zaréwno zaniechanie
pobrania ww. naleznosci jak i dopuszczenie do ich przedawnienia stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Jednoczesnie kontrola stwierdzita, ze 7 powodu braku srodkow finansowych nie
zrealizowano w starostwie zadan ustawowych dotyczqcych geodezji i kartogratfii,
np. nie prowadzono aktualizacji map, nie zaloZono systemu informatycznego
w PODGIK.

® w Starostwie w Siemiatyczach (woj. podlaskie) w 2004 r. opieszale sciqgano od
dtuznikow nalezne Wydziatowi Geodezji i Kartografii ptatnosci. Ze zwtokq do 1
miesiqca opltacono 262 faktury na kwote 44,9 tys. zt, ze zwlokq od 1 do 5
miesiecy uregulowano 136 faktur na kwote 14,8 tys. zt, a ze zwtokq od 5 miesiecy
do 11 miesiecy optacono 27 faktur na kwote 2,4 tys. zt. Dopiero podczas kontroli
NIK do pozostatych 12 dtuznikow (na kwote 6,5 tys. zt) skierowano upomnienia
na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji. Zaniechano w ogole dochodzenia kwoty 0,6 tys. zt naleznych
odsetek, z tytutu nieterminowych ptatnosci.

® w Starostwie w Belchatowie kontrola stwierdzita nieskuteczne dochodzenie
naleznosci, np. poprzez powiadamianie telefoniczne dtuznikéw, wystawianie
potwierdzen sald lub wystosowywanie pism z wezwaniami do zaptaty. Naleznosci
od 95 ustugobiorcow wynosity na koniec grudnia 2004 r. wielkos¢ 24,6 tys. zl.

* w Starostwie w Wotowie m.in. Geodeta Powiatowy dopuscil do uszczuplenia
w 2004 r. przychodow naleznych Funduszowi z tytutu optat za korzystanie
z dokumentacji pozostajqcej w posiadaniu powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Stwierdzono bowiem, Ze pomimo uptywu z koncem 2004 r.
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terminu naliczenia optat dla 264 zamowien na korzystanie 7 tego zasobu, optaty
takie — na tqczng kwote 15,8 tys. zt — nie zostaly ustalone i Sciqgniete. Powyzsze
stanowito naruszenie ust. 16 zatqcznika nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie
wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i Wwypisow 7 operatu
ewidencyjnego'’. Jeszcze w toku kontroli Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci naliczyt jednostkom wykonawstwa geodezyjnego wszystkie
zalegte optaty i wystawit im 264 faktury. Do czasu zakonczenia kontroli
uregulowanych zostato 236 z tych faktur na tqczng wartosc 13,9 tys. zt, tj. 88,2%
wartosci wystawionych faktur.

Na 32 skontrolowanych starostw, w 16 - niepelne dochodzenie naleznos$ci
funduszu dotyczylo kwoty ogétem 368,9 tys. zt, w 2 starostwach — naleznosci
przeterminowane wynosity 13.119,0 tys. zt, w 6 starostwach — kwota niepobranych

odsetek wynosita 10,5 tys. zt.

3.3.2. Wydatki

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalono wydatki PFGZGiK w wysokosci
210.258,0 tys. zt. W ciagu 2004 r. wydatki zostaly zwigkszone o 49.534,2 tys. z1,

Z CZego:

1) wydatki biezace — wilasne (§§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4430, 4600) zwigkszono
0 43.350,3 tys. zt,

2) wydatki inwestycyjne — wiasne (§§ 6110, 6120) zwigkszono o 6.183,9 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 181.123,4 tys.zt 1 w stosunku do ustawy

budzetowej na 2004 r. byly nizsze 0 29.134,6 tys. zi, tj. 0 13,9%.
W poréwnaniu do 2003 r. wydatki byly wyzsze o 10.663,8 tys. zi, tj. 0 6,3%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkéw najwigkszy udziat miaty

wydatki dotyczace:

e §4300 — zakup ustug pozostatych, wykonanych w kwocie 130.887,0 tys. zt

(72,3% ogoétu wydatkow), ktore w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 r.

""Dz. U. Nr 115, poz.1209.
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byly nizsze o 21.310,0 tys. z, tj. o 14,0%; w poréwnaniu do wykonania 2003
roku byty wyzsze 0 6.997,2 tys. z1, tj. 0 5,6%;

e §6120 — zakupéw inwestycyjnych wykonanych w kwocie 26.534.,4 tys. zi
(14,6% ogo6tu wydatkéw), ktére w stosunku do ustawy budzetowej na 2004 r. byty
nizsze o 10.953,6 tys. zi, . 0 29,2%; w poréwnaniu do wykonania 2003 roku byly
wyzsze 0 4.607,4 tys. zt, tj. 0 21,0%.

GUGIK nie posiadatl informacji dotyczacych wykorzystania Srodkow funduszy
Wigzgik 1 Pfgzgik zgodnie z celami oraz osiagnig¢tych efektow rzeczowych.
Podstawowymi danymi jakimi dysponowal GUGIK byly jedynie sprawozdania
Rb-33 z funduszy Wfgzgik i Pfgzgik.

Wspétpraca Gtéwnego Geodety Kraju z dysponentami funduszy
wojewodzkich 1 powiatowych, w szczego6lnosci przy planowaniu i1 sporzadzaniu
sprawozdan budzetowych funduszy, mimo podjetych dzialan przez Giéwnego
Geodetg Kraju takich jak przeprowadzenie m.in. cyklu szkolen z tymi
dysponentami, a takze przekazanie im wytycznych dotyczacych sporzadzania

planéw finansowych — pozostata mato efektywna i skuteczna.

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

W planie na rok 2004 ustalono wydatki CFGZGiK w wysokosci
22.920,0 tys. zt. W ciagu 2004 r. za zgoda Ministra Infrastruktury nadzorujacego
CFGZGiK dokonano czterokrotnych zmian (przeniesien) w poszczegdlnych

pozycjach wydatkéw pozostawiajac bez zmian og6lna kwote wydatkow, z czego:

- ustalono dotacje dla wojewddzkich 1 powiatowych funduszy (§ 2960) na kwotg
3.439,0 tys. zi, ktére nie byty ujgte w pierwotnej wersji wydatkow,
- zwigkszono acznie wydatki biezace (§ 4300) o kwotg 691,0 tys. z1, co stanowito

6,3% og6tu planowanych w tej pozycji wydatkéow (11.000,0 tys. zt),

- zmniejszono planowane wydatki inwestycyjne — 11.920,0 tys. zt (§ 6120) o
kwote 4.130,0 tys. zl, tj. o 34,6%, dostosowujac plan do mozliwosci realnego

wykonania.
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Zrealizowane wydatki wyniosty 20.487,9 tys. zi, tj. 89,4% planu po zmianach.
Wydatki z CFGZGiK dokonywano zgodnie ze szczegélowym planem wydatkéw,
zatwierdzonym przez Gltownego Geodete Kraju — 1 zgodnie z zadaniami Funduszu
okreslonymi w art. 41 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie
naruszajac zasad lub trybu postgpowania okreslonego w ustawie Prawo zamowien

publicznych.

W  zakresie wydatkow biezacych oraz zakupoéw inwestycyjnych nie
zrealizowano  zadan: ,Swiadczenie ustug konsultacyjnych w  zakresie
funkcjonowania oprogramowania Integrujacej Platformy Elektronicznej -
Powszechnej Taksacji Nieruchomosci ,JPE-PTN” (zaplanowano kwotg 622,0 tys. zt
— w wydatkach biezacych oraz 800,0 tys. zt — w zakupach inwestycyjnych),
,»Opracowanie specyfikacji funkcjonalnych i1 warunkéw technicznych do projektu
Phare 2003 ,,Wektoryzacja map katastralnych” oraz Phare 2003 ,Zintegrowany
System Katastralny — faza III”” (zaplanowano kwotg 67,0 tys. zl), uslug
konsultacyjnych w zakresie oprogramowania wspomagajacego zarzadzanie ww.
projektami (zaplanowano kwotg 13,0 tys. z1). Procedury udzielenia ww. zaméwien

ulegty w 2004 r. przedtuzeniu z powodu braku ostatecznej decyzji Prezesa Urze¢du

Zamoéwien Publicznych co do zlecenia zaméwien w trybie ,,z wolnej reki”.
W poréwnaniu do 2003 r. wydatki byly wyzsze o 3.488,6 tys. zi, tj. 0 20,5%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkéw najwigkszy udzial miaty

wydatki dotyczace:

e wydatkéw biezacych (§ 4300) — wykonanych w kwocie 10.301,0 tys. zt (50,3%
ogétu wydatkéw), ktére w stosunku do planu pierwotnego (11.000,0 tys. z1) byty
nizsze o 699,0 tys.zl, tj.06,4%, a w stosunku do planu po zmianach
(11.691,0 tys. z1) byty nizsze o 1.390,0 tys. zl, tj. o 11,9%; w porédwnaniu do
wykonania 2003 r. byly nizsze o 234,0 tys. zt, tj. 0 2,2%;

¢ wydatkow inwestycyjnych (§ 6120), wykonanych w kwocie 6.747.9 tys. zt (32,9%
ogolu wydatkow), ktore w stosunku do planu (11.920,0 tys. zt) byly nizsze
05.172,1 tys. 7k, tj. 0 43,4%, a w stosunku do planu po zmianach (7.790,0 tys. z})
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byly nizsze o 1.042,1 tys. zl, tj. 0 13,4%; w poréwnaniu do wykonania 2003 r. byty
wyzsze 0 3.415,1 tys. z1, tj. 0 102,5%;

e dotacji dla urzedow marszatkowskich 1 starostw powiatowych na zasilanie
Wigzgik i Pfgzgik (§ 2960), wykonanych w kwocie 3.439,0 tys. zt (16,8% ogétu
planowanych wydatkéw), ktérych nie uwzgledniono w ustawie budzetowej; w
stosunku do planu po zmianach stanowity one 100,0%; w poréwnaniu do

wykonania 2003 r. wydatki te byty wyzsze o 306,0 tys. zl, tj. 0 9,8%.

Zaplanowany przez Giownego Geodet¢ Kraju poziom wydatkéw byt
zawyzony — w szczegdlnosci w pozycji wydatkéw rzeczowych w  § 4300
(zrealizowanych w kwocie 10.300,1 tys. z1, tj. 88,1% planu po zmianach) oraz
zakupow inwestycyjnych (zrealizowanych w kwocie 6.747,9 tys. zl, tj. w 86,6%).
Nie zaplanowano natomiast dotacji w ramach przelewéw redystrybucyjnych dla

Wizgik 1 Pfgzgik, ktore zrealizowano w wysokosci 3.439,0 tys. z1.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych zgodnie ze szczegélowym planem
wydatkow CFGZGiK 1 celami okreslonymi w art. 41 ust. 4 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne wydatkowano $rodki m.in. na zakup sprzetu
komputerowego, serwerdw, drukarek laserowych, skaneréw, stacji graficznych,
nagrywarek, notebookéw 1 oprogramowania biurowego 1 systemowego dla
poszczegblnych pracowni CODGIK, dla prowadzenia i prezentacji centralnego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (opracowywanie 1 skanowanie map oraz
zdje¢ fotogrametrycznych, informatyzacja baz danych, katalogowanie danych
geodezyjnych) - kwota 1.566,4 tys. zi. Zakupiono tez dla CODGiK: naswietlarke
fotograficzng ,Light Jet 430 RS” firmy Oce-Poland Ltd. (kwota 298,1 tys. z}),
skaner poligraficzny ,Esko Scan 3648+” (kwota 1.076,4 tys. zt), procesor do
wywotywania filméw lotniczych kolorowych (kwota 183,0 tys. zt) i czarno-biatych
(kwota 30,1 tys. zl). Dokonano zakupu mebli i regatéw do pomieszczen CODGiK
w Warszawie przy ul. Olbrachta 94 dla gromadzenia i1 prowadzenia centralnego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego ( kwota 202,8 tys. z1).

Dokonane w CODGIK ogledziny ww. sprzetu, zakupionego ze srodkow

CFGZGiK wykazaly niepelne jego wykorzystanie, tzn. nie uzytkowane byly —
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1w mysl wyjasnien oczekujace na zainstalowanie — 2 serwery Hewlett-Packard
ML370, stacja graficzna Fujitsu-Siemens Celsius R630 oraz skaner A3 Epson
GT15000+.

Kontrola 6 wydatkéw inwestycyjno-rzeczowych i ustugowych na taczna
kwotg 7.200,4 tys. z1 nie wykazata naruszenia zasady lub trybu postgpowania przy

udzielaniu zaméwien publicznych.

Wojewddzkie fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

W planie na rok 2004 ustalono wydatki Wfgzgik w wysokosci 29.229,0 tys. zt.
W ciagu roku budzetowego plan wydatkéw zostat przez Ministra Infrastruktury
zwigkszony o kwotg 3.951,0 tys. zt (do wysokosci 33.180,0 tys. zt) dla 14 Wtgzgik,

Z czego:
1) wydatki biezace — wlasne (§§ 4210, 4270, 4300) zwigkszono o 1.125,0 tys. zi,
2) wydatki inwestycyjne — wilasne (§§ 6110, 6120) zwigkszono o 2.826,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 16.668,0 tys. zt, tj. 57,0% planu wg ustawy
budzetowej na 2004 r. i 50,2% planu po zmianach. W stosunku do wykonania

2003 r. byty nizsze o 2.700,0 tys. z1, tj. 0 13,9%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkow najwigkszy udzial miaty
wydatki dotyczace:
® §4300 — zakupow ustug pozostatych, wykonanych w kwocie 11.309,0 tys. zi
(67,8% ogoétu wydatkéw), ktore w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;j
(23.655,0 tys. zl) byly nizsze o 12.346,0 tys. zt, tj. 0 52,2%; w poréwnaniu do
wykonania 2003 r. byty nizsze o0 2.361,0 tys. z1, tj. 0 17,3%;
, Odpisow aktualizujacych naleznosci Wfgzgik”, wykonanych w kwocie
1.788,0 tys. zt (10,7% ogoétu wydatkéw), ktérych nie zaplanowano w ustawie
budzetowej; wydatki te nie wystgpowaty w 2003 r.;

e § 6120 — zakupoéw inwestycyjnych, wykonanych w kwocie 1.568,0 tys. zt (9,4%
ogétu wydatkéw), ktéore w stosunku do planu wg ustawy budzetowe]

(3.250,0 tys. zt) byty nizsze o 1.682,0 tys. z1, tj. 0 51,8%.

54



Wazniejsze wyniki kontroli

Powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

W planie na rok 2004 wustalono wydatki Pfgzgik w wysokosci
158.109,0 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan wydatkéw Pfgzgik zostat
decyzjami Ministra Infrastruktury zwigkszony o wielkos¢ 49.021,0 tys. zt do kwoty
207.130,0 tys. z1, dla 291 funduszy powiatowych, z czego:

1) wydatki biezace — wilasne (§§ 4210, 4270, 4300, 4260, 4430) zwigkszono
041.534,0 tys. z1,

2) wydatki inwestycyjne — wlasne (§§ 6110, 6120) zwigkszono o 7.487,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 147.407,0 tys. zt i w stosunku do planu wg
ustawy budzetowej na 2004 r. byty nizsze o 10.702,0 tys. z1, tj. 0 6,8%; w stosunku
do planu po zmianach byly nizsze o 59.723,0 tys. zi, tj. 0 28,8%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkéw najwigkszy udziat miaty

wydatki dotyczace:

e §4300 — zakupu ustug pozostalych, wykonanych w kwocie 109.277.0 tys. zi
(74,1% ogétu wydatkéw), ktére w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;j
(117.542,0 tys. z1) byty nizsze o 8.265,0 tys. zi, tj. 0 7,0%, a w stosunku do planu
po zmianach (153.129,0 tys. zt) byly nizsze 0 43.852,0 tys. zi, tj. 0 28,6%;

e § 6120 - zakupoéw inwestycyjnych, wykonanych w kwocie 18.219,0 tys. zt
(12,4% ogétu wydatkow), ktére w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;j
(22.318,0 tys. zt) byty nizsze 0 4.099,0 tys. z1, tj. 0 18,4%, a w stosunku do planu
po zmianach (25.874,0 tys. zt) byty nizsze o 7.655,0 tys. zi, tj. 0 29,6%;

e §4210 — zakupu materiatéw, wykonanych w kwocie 10.879,0 tys. zt (7,4%
ogétu wydatkow), ktére w stosunku do planu wg ustawy budzetowej
(12.702,0 tys. z1) byly nizsze o 1.823,0 tys. zt, tj. o 14,4%, za§ w stosunku do
planu po zmianach (15.472,0 tys. zt) byty nizsze 0 4.593,0 tys. zi, tj. 0 29,7%.

W planie na rok 2004 ustalono wydatki Pfgzgik dla 32 skontrolowanych
starostw w wysokosci 25.599,5 tys. zi, tj. 0 15,6% wyzsze od wykonania w 2003 r.
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Plan i wykonanie (ze struktura) wydatkow Pfgzgik objetych kontrola prezentuja

dane w zalaczniku nr 4.

Plany wydatkéw objetych kontrola powiatowych funduszy gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym na rok 2004, po zmianach, wyniosty

tacznie 32.216,5 tys. zt.

W ciagu roku 2004 plany wydatkéw byly zmieniane na podstawie uchwat
budzetowych rad powiatowych 1 zostaty zwigkszone o 6.617,0 tys. zi, tj. o 25,8%
w stosunku do planu. Plany wydatkéw zmieniane byly w 19 starostwach, tj.
w 59,4% objetych kontrola, z czego najwigksze zwigkszenia wydatkéw w planie
finansowym powiatowych funduszy dokonano: w Urzgdzie Miasta Stotecznego
Warszawy o 1.605,0 tys. zt (24,7%) oraz w starostwach: w Bialymstoku
0 830,0 tys. zt (60,1%), w Degbicy o 598,0 tys. zt (110,1%). Plan wydatkow nie

zostal zmieniony w pozostatych 13 starostwach powiatowych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 24.176,2 tys. zt 1 w stosunku do planu wydatkéw
po zmianach byty nizsze o0 25,0%, tj. o kwote 8.040,3 tys. zt.

Udzial zrealizowanych wydatkéw kontrolowanych Pfgzgik w wykonaniu

PFGZGiK wynosi 16,4%.

Kontrola wykazata, ze sposréd 32 badanych jednostek, przekroczenie planu
wydatkéw wystapito w 4 powiatowych funduszach i wahato si¢ w granicach od
0,8% do 21,4%, 1 tak w starostwach powiatowych w: Piotrkowie Trybunalskim
przekroczono wykonanie wydatkow o 21,4%, tj. o 133,6 tys. zt (plan zwigkszony
0 65 tys. zt), Ttawie o 12,7%, tj. o 1455 tys. zt (bez zmiany planu), Krakowie
0 7,8%, tj. 0 111,6 tys. zt (plan zwigkszony o 462,0 tys. zt) oraz w Wolowie o 0,8%,

tj. 0 2,5 tys. zt przy nie zmienionym planie.

Przekroczenie planu wydatkow stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych 1 stosownie do art. 138 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.
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Najnizsze wykonanie planu wydatkéw Pfgzgik wystapito w starostwie
powiatowym w Belchatowie — 37,0%, Nakle nad Notecia — 42,2% oraz w Lwéwku

Slaskim — 41,3%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie badanych powiatowych
funduszy, najwigkszy udziat wystapilt w Urzgdzie Miasta Stotecznego Warszawy —

23,0%, w starostwach: Biatymstoku — 8,4%, Bedzinie — 2,5%.

Najnizszy udziat w strukturze stanowily Pfgzgik w starostwach w: Lwowku
Slaskim — 0,5%, w Kroénie Odrzanskim — 0,7%, Bitgoraju, Kedzierzynie-Kozlu,
Putawach po 0,9%.

Struktura zrealizowanych wydatkéw skontrolowanych powiatowych funduszy

w 2004 r., w uktadzie tytutéw wydatkow prezentowana jest na rys. 4.

rys. 4.

Struktura zrealizowanych wydatkéw w 2004 r. skontrolowanych
Pfgzgik

68.5%

22.3%

8.2%

‘ B wydatki biezace M przelewy redystrybucyjne [Owydatki majatkowe M pozostate ‘

Wydatki majatkowe stanowily 8,2% wydatkow ogétem, tj. kwote
1.974,3 tys. zt. W ramach wydatkow majatkowych dokonywano zakupow, przede
wszystkim: sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, Sprzetu

reprodukcyjnego, wyposazenia dla powiatowych osrodkéw dokumentacji
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geodezyjnej 1 kartograficznej oraz dokonywano remontéw i adaptacji pomieszczen

dla powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Kontrola wykazata nastgpujace nieprawidtowosci w zakresie:
1. Nieprawidlowego dokonywania naliczen naleznych odpiséw z tytulu wplat
Pfgzgik na rzecz Wfgzgik 1 CFGZGiK srodkéw w 7 jednostkach (Biatystok, Gorzoéw
Wielkopolski, Inowroctaw, Piotrkéw Trybunalski, Strzelce Opolskie, Putawy,

Woltéw) na 32 skontrolowane. I tak np.:

® w Starostwie w Putawach przekazano na rachunek WFGZGiK sume o
1,4 tys. zt nizszq od naleznej. Roznica w wysokosci 1,4 tys. zt przekazanych
srodkow na CFGZGiK i WFGZGIK za 2004 r. wynikta 7z przyjecia do
rozliczenia naleznych odpisow z tytutu wptat na te fundusze, naliczonych
srodkow (wystawionych faktur), a nie dokonanych wplat oraz z tytutu nie
ujecia do rozliczenia odsetek od srodkow na rachunku bankowym,

e w Starostwie w Wotowie na CFGZGiK i WFGZGiK przekazano zanizone kwoty
odpisow od uzyskanych przychodow tqcznie o 1,9 tys. zt za rok 2004 i 1,0 tys. 7t
za 2003 r.,

® w Starostwie w Biatymstoku zawyzono wysokosc¢ przelewow redystrybucyjnych
o kwote 16,4 tys. zl.
2. Wydatkowania $rodkéw Pfgzgik niezgodnie z celami okre§lonymi w ustawie

Prawo geodezyjne i kartograficzne (w trzech przypadkach):

® w Starostwie w Pucku ze srodkow Funduszu, kwotq 30,0 tys. zt dofinansowano
zakup samochodu osobowego (BUS) do przewozu osob niepetnosprawnych.
Dofinansowanie umotywowano koniecznosciq dowozu z terenu 0sob
niepetnoprawnych (interesantow) do Wydziatu Geodezji,

e w Starostwie w Wotowie wolne srodki Funduszu przekazywane byty trzy razy
(w kwotach 50,0 tys. zt, 175,0 tys. zt i 100,0 tys. zt) na rachunek Budzetu
Powiatu Wotowskiego celem jego zasilenia pod kqtem zabezpieczenia
pbynnosci finansowej (wyptaty wynagrodzen) Powiatowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej;

® w Starostwie w Szczecinku wydatkowano tqcznie 26,5 tys. 7t (4,2% ogotu
wydatkow), finansujqc:
—  wykonanie drzwi wejsciowych do budynku Starostwa za kwote 13,0 tys. i,

—  wykonanie zabudowy meblowej biura obstugi interesanta (hol) za kwote
9,2 tys. 7,
—  zakup foteli na potrzeby biura obstugi interesanta za kwote 1,3 tys. 7,
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—  zakup oprogramowania (licencji aplikacji ,,Kancelaria do biura obstugi
interesantow”) za kwote 3,0 tys. zl.

Wykorzystanie niezgodne z przeznaczeniem S$rodkéw funduszu celowego,
stosownie do art. 138 ust. 1 pkt5 ustawy o finansach publicznych, stanowi

naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ponadto:

e w Starostwie w Ostrowie Wielkopolskim w celu realizacji zadania dotyczqcego
aktualizacji operatu ewidencji gruntow i budynkéw w 2004 r. przeprowadzono
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego z zastosowaniem trybu
uproszczonego dla postepowan o wartosci szacunkowej zamowienia do
30 tys. euro (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych), podczas gdy na zadanie to wydatkowano w 2004 r. kwote
166,2 tys. zt, a wiec wartos¢ zrealizowanego zamoéwienia wyniosta ponad
30 tys. euro;

e w Starostwie w Radomiu — nie zazqdano wniesienia wadium od wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty na realizacje robot geodezyjnych, zgodnie z mozliwoscig
wynikajqcq z art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych>. W rezultacie w 2 przypadkach wykonawcy, ktérzy zaoferowali
najnizsze ceny, odstqpili od zawarcia umowy i starostwo byto zmuszone do
udzielenia zamowienia innemu podmiotowi, ktorego oferta byta drozsza o — kwote
11,9 tys. zt za sporzqdzenie modernizacji kompleksowej ewidencji gruntow i
budynkow w gminie Skaryszew, oraz o — kwote 6,3 tys. 7t za opracowanie
numerycznej mapy zasadniczej dla obiektow w gminie Jastrzebia.

e w Starostwie w Krosnie Odrzanskim prowadzqc w trybie zapytania o cene
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego dotyczqce wykonania
numerycznej, obiektowej mapy katastralnej - starostwo nie wyegzekwowato od
sktadajqcych oferty obowiqzku ztozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow
umozliwiajqcych wziecie udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 44 w
wiqzku z art. 73 ustawy Prawo zamowien publicznych. Konsekwencjq
niedopetnienia wskazanego obowiqzku powinno by¢ uniewaznienie przez
Starostwo postepowania o zamowienie publiczne.

Naruszenie zasady lub trybu postepowania przy udzieleniu zamoéwienia publicznego
ustalonych ustawq Prawo zamowien publicznych, jest w swietle art. 138 ust. 1
pkt 12 ustawy o finansach publicznych, naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych.

2Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz.664 z pézn. zm.
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Zobowigzania

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Zobowigzania PFGZGiK i ich skutki prezentuja dane zawarte w ponizszej

tabeli:
Stan na koniec grudnia %
Wyszczegolnienie 2003 r 2004 r.
tys. zt 852
1 2 3 4
1. Zobowigzania ogélem
w tym: 20.442,8 18.889.4| 924
- zobowigzania wymagalne - - -
2. Naliczone odsetki
(ogétem) - - -

Sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego funduszy wojewddzkich
1 powiatowych nie przewidywaly pozycji, w ktérej uymowano by dane dotyczace

wysokosci zobowigzah wymagalnych.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 18.889.4 tys. zt, co

oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia poprzedniego roku o

1.553,4 tys. 71, tj. 0 7,6%.

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 2003 r. wyniosty 120,7 tys. zt 1
zostaly uregulowane do dnia 12 lutego 2004 r. Zobowiazania na koniec grudnia

2004 r. nie wystapity.

Wojewodzkie fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2003 r. wyniosty 4.719,0 tys. z1, a na
koniec grudnia 2004 r. wyniosty 5.246,0 tys. zt, co oznacza wzrost o 527,0 tys. zi,
tj. 0 11,2%.

Powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 2003 r. wyniosty 15.603,0 tys. zt, a
na koniec grudnia 2004 r. — 13.643,0 tys. z1, co oznacza spadek o 1.960,0 tys. zi, tj.
012,6%.

60




Wazniejsze wyniki kontroli

Zobowiazania Pfgzgik w 32 skontrolowanych starostwach wedlug stanu na
koniec grudnia 2004 r. wyniosty 1.840,0 tys. zt i byly nizsze o 16,5% od stanu na
poczatek roku 2004, tj. o 3639 tys. zt. Zobowiazania wymagalne (Pfgzgik w
Piotrkowie Trybunalskim, w Inowroctawiu, w Krakowie) na koniec grudnia 2004 r.
wyniosty 105.4 tys. zt 1 w poréwnaniu na koniec grudnia poprzedniego roku byly o
96.4 tys. zt (0 1071,1%) wyzsze i dotyczyly m.in. zwrotu niewykorzystanej dotacji
z CFGZGiK, nieodprowadzenia po 10% na WFGZGiK 1 CFGZGiK przychodow
funduszu za I'V kwartat 2003 r.

Z tytutu nieterminowej platnosci zobowiazan 2004 r. naliczono odsetki w
kwocie 1,2 tys. zt (w Pfgzgik w Bilgoraju), co oznacza spadek w poréwnaniu do

wykonania poprzedniego roku o 76,4%.

3.4. Inne ustalenia kontroli

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Z ustalen kontroli wynika, Ze istnieja nadal — podobnie jak w 2003 r.,
rozbieznosci w traktowaniu wojewodzkich 1 powiatowych funduszy przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére uznaja iz sa to fundusze samorzadowe, a organami
administracji rzadowej: Glownym Geodeta Kraju, Ministrem FinansOw oraz

Ministrem Infrastruktury, wg ktérych maja one status panstwowych.

Od 1999 do 2001 roku fundusze wojewddzkie 1 powiatowe byly traktowane
jako samorzadowe, a w zaltaczniku do ustawy budzetowej ujmowano jedynie
CFGZGiK. Dopiero od 2002 r. w zataczniku do ustawy budzetowej uwzgledniany
jest jeden plan finansowy PFGZGiK, jako zbiorowe zestawienie planu funduszu

centralnego, funduszy wojewddzkich i1 funduszy powiatowych.

Z ustalen kontroli wykonania budzetu w 2003 r. (,,Informacja o wynikach
kontroli wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym w 2003 r.”), wynikato, 1z jedyna
przestanka podjgcia decyzji o uwzglednieniu od 2002r. facznie planow
finansowych centralnego, wojewddzkich i powiatowych fgzgik jako PFGZGiK, w

zataczniku do ustawy budzetowej byta opinia Rzadowego Centrum Legislacji z dnia
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»

22 stycznia 2001 r., ktéra w konkluzji stwierdzata, cyt. ”... zdaniem Rzgqdowego
Centrum Legislacji, Fundusz nalezy traktowac jako jeden fundusz celowy

obejmujqcy fundusz centralny, wojewdodzki oraz powiatowy...”

W trakcie biezacej kontroli zwrdcono si¢ w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury kierujacego sprawami geodezji i kartografii, z prosba
o udzielenie wyjasnien dotyczacych przyczyn niepodjgcia przez Ministra
Infrastruktury do dnia kontroli skutecznych dziatah majacych na celu
,, doprowadzenie do uregulowania jednoznacznego postepowania przy planowaniu
i rozliczaniu wykonania planow finansowych wojewddzkich oraz powiatowych
funduszy gospodarki  zasobem  geodezyjnym i kartograficzcnym w  celu
wyeliminowania nieprawidtowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan budzetowych
przez dysponentow funduszy” - o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
w ,.Informacji o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Panstwowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym w 2003 r.”,

przekazanej Ministerstwu Infrastruktury w maju 2004 r.

W  odpowiedzi Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze: ,..Do laski
marszatkowskiej w dniu 4 maja 2004 r. wptynqt rzqdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece. Projekt zostat przygotowany przez Gtowny Urzqd Geodezji
i Kartografii we wspolpracy z Departamentem Geodezji i Kartografii Ministerstwa
Infrastruktury. Art. 1 pkt 50 projektu wprowadza zmiany w art. 41 ust. 8 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Proponowany zapis jednoznacznie okresla
srodki funduszu centralnego, wojewddzkiego i powiatowego jako Srodki bedgce
srodkami panstwowego funduszu celowego. Projekt noweli ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne zostat skierowany przez Sejm do Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktore podjety dalsze

prace legislacyjne.

j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 z p6zn. zm.
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Ponadto pragne poinformowad, ze Trybunat Konstytucyjny w dniu 21 lutego
2005 r. orzekt, ze § 1 ust. 2 pkt5, §2 ust. 2, §3, §8, §9 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w zakresie
dotyczqcym powiatowych funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym,
sq niezgodne 7 art. 22 ust. 7, w zwiqzku z art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz z art. 41 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt3 i ust. 7 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego powiatowe fundusze

gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym majq charakter samorzgdowy.

Po ogtoszeniu sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw,
Ministerstwo Infrastruktury, uwzgledniajqc stanowisko Trybunatu, podejmie prace

majqce na celu ujednolicenie przepisow z omawianego zakresu.”

Z ustalen kontroli wynika, ze czg$¢ dysponentéw funduszy wojewddzkich
1 powiatowych nadal dokonywata w 2004 r. zmian w planach finansowych nie
uzyskujac zgody Ministra Infrastruktury, wykazujac te zmiany w sprawozdaniach
Rb-33, 1 tak:

- sposrod poddanych analizie, sporzqdzonych w 16 urzedach marszatkowskich,
sprawozdan Rb-33 za 1 potrocze 2004r. w 5 przypadkach (Lubelskie,
Matopolskie, Podkarpackie, Pomorskie, Slgskie) dane planowanych przychodéw
i wydatkow byty niezgodne z planami finansowymi ustalonymi ustawq budzetowq
na 2004 rok; stwierdzono, zZe ogotem 178 dysponentow funduszy sporzqdzito
nieprawidtowo sprawozdania Rb-33 za 1 potrocze 2004 r.; po interwencji
GUGIK, 47 dysponentéow dokonato korekty sprawozdan, 26 dysponentow
przestato jedynie pisma wyjasniajqce - bez dokonania korekt, a 104 nie
zareagowato na pisma GUGIK;

- w zalgczniku Nr 3 do niniejszej informacji zestawiono dane za caty 2004 r.
dotyczqce zmian w planach finansowych dokonanych przez dysponentow
Wfgzgik i Pfgzgik, bez uzyskania zgody Ministra Infrastruktury; ogotem 103
dysponentow, tj. 25,2% zmienito swoje plany bez akceptacji Ministra
Infrastruktury, na kwote razem 19.083,1 tys. zt, w tym: 2 urzedy marszatkowskie
(Opolskie, Podlaskie) na kwote 1.025,0tys.zt i 101 starostw na kwote
18.058,1 tys. zt; zmiany w planach przychodow stwierdzono u 56 dysponentow
(na kwote 2.557,1tys.zt), w planach wydatkéw u 77 dysponentow
(5.541,4 tys. zt), w planach stanow na poczqtku i koncu roku u 47 dysponentow
(10.984,6 tys. zt);
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- w starostwach powiatowych w Biatymstoku, Olsztynie i Monkach zaplanowano
ponadto kwote 871,9 tys. zt srodkow funduszy na wynagrodzenia pracownikow
samorzqdowych obstugujqcych zasob geodezyjny i kartograficzny, co byto
niezgodnie 7 planem funduszu uchwalonym ustawq budzetowq; wydatkowano
w 2004 r. na ten cel kwote 821,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze cze$¢ starostow powiatowych, podobnie jak w 2003 r.
kwestionowata ,,panstwowos¢” bedacych w ich dyspozycji funduszy (Starosta Powiatu
Olsztynskiego, Biatostockiego, Monieckiego, Sokélskiego, Gliwickiego, Chojnickiego,
Siedleckiego). Takze Konwent Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego 1 Zarzad
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw domagaty si¢ mozliwoéci dokonywania zmian
w planach funduszy powiatowych wylacznie przez rady powiatu i swobodnego
dysponowania Srodkami przez starostow. Konwent Marszatkow Wojewodztw
w dniu 18 czerwca 2004 r., w swoim stanowisku nie uznal wojewdédzkich funduszy
za ,panstwowe”, stwierdzajac, ze organem uprawnionym do dokonywania zmian
w planach tych funduszy jest Sejmik Wojewddztwa. Odmienne stanowisko w tej

sprawie prezentowat Gtowny Geodeta Kraju.

Efektem powyzszych rozbieznych interpretacji bylo sporzadzenie przez
GUGIK sprawozdania Rb-40 za I pétrocze 2004 r. Panstwowego FGZGiK, a takze
Rb-40 za caty 2004 rok, ktére nie uwzgledniaty zmian po stronie planu przychodéw
i wydatkéw oraz planowanych stanéw na poczatku i koncu roku, dokonywanych
w urzedach marszatkowskich 1 starostwach, lecz wykazywaty te dane wedtug
pierwotnego planu tych funduszy z uwzglednieniem ewentualnych zmian

akceptowanych przez Ministra Infrastruktury.

Powyzsze dzialania wskazuja na nierzetelno$¢ postgpowania przy planowaniu
1 rozliczaniu wykonania planéw finansowych wojewddzkich 1 powiatowych

funduszy.

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Plan audytu wewngtrznego GUGIK na rok 2004 zawierat 4 zadania audytowe,
z ktérych tylko jedno — ,,Proces konstruowania planu finansowego Centralnego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym” — dotyczylo
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bezposrednio Funduszu. Za zgoda Dyrektora Generalnego GUGIK odstapiono od

realizacji tego zadania, przesuwajac ten temat na rok 2005.

Powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym

Inne stwierdzone nieprawidtowosci Pfgzgik w 32 skontrolowanych

starostwach dotyczyty:

1. W 3 jednostkach starostowie nie przedstawili do zatwierdzenia wtasciwym radom
powiatu corocznych projektow oraz sprawozdan z wykonania zadan 1
gospodarowania funduszami, co bylo niezgodne z art. 41 ust. 7 ustawy Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne. I tak m.in.

® w Starostwie w Inowroctawiu kontrola wykazata, ze zaréowno projekt planu
przychodow i wydatkow Powiatowego Funduszu na rok 2004, jak i
sprawozdanie 7 gospodarowania Funduszem w 2003 r. nie podlegaty
zatwierdzeniu przez Rade Powiatu;, oznacza to, zZe Starosta nie wykonat
dyspozycji wynikajqcej z cyt. przepisu ustawy w zakresie przedstawienia Radzie
Powiatu do zatwierdzenia projektu planu Funduszu na rok 2004, sprawozdania
dysponenta Funduszem 7z wykonania zadan (takiego sprawozdania nie
sporzqdzono) i gospodarowania Powiatowym Funduszem w 2003 roku;
konsekwencjq tego stanu rzeczy byto:

= podanie w planie Powiatowego Funduszu na rok 2004 stanu Srodkow na
poczqtek roku (104,0 tys. zt) niezgodnego ze stanem rzeczywistym (wedtug
bilansu pomocniczego stan ten wynosit 6635,6 tys. zt),

= dokonanie przez Rade Powiatu w dniu 24.11.2004 r. (w formie ,,przyjecia
do wiadomosci”) zmiany w planie Powiatowego Funduszu m.in. poprzez
wiekszenie wydatkow 7z kwoty 564,0tys. zt do 1.064,0tys. zt - Z
naruszeniem obowiqzujqcych przepisow (mimo, ze odbylo sie to za zgodq
Ministra Infrastruktury przekazanq Starostwu przez Gtownego Geodete
Kraju w pismie 7 27.09.2004 r.);

e w Starostwie w Ostrowiu Wlkp. projekt planu finansowego Funduszu na
2004 r. nie zostat zatwierdzony przez Rade Powiatu Ostrowskiego, a do dnia
zakonczenia kontroli nie przedtozono Radzie Powiatu sprawozdania z
wykonania zadan i gospodarowania Funduszem w 2004 r., co naruszato
przepisy art. 41 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne; w Starostwie w Putawach nie zrealizowano obowiqzku
przedstawienia Radzie Powiatu do zatwierdzenia projektu planu finansowego
PFGZGiK na 2004 r., wynikajqcego z postanowien ww. przepisow.
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2. Kontrola przeprowadzona w 32 starostwach wykazala nieprawidtowosci w 15
jednostkach dotyczace przeprowadzania kontroli wewngtrznej i audytu Pfgzgik,

1 tak, m.in.:

e w 4 starostwach (Itawa, Debica, Gliwice, Puck) w ogole nie zatrudniono
audytora wewnetrznego, mimo takiego obowiqzku wynikajqcego z przepisow
§§2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2002 r. w
sprawie okreslenia kwot przychodow oraz wydatkow srodkow publicznych
dokonywanych w ciqgu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje
obowiqzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych';

e w [2 starostwach (Piotrkow Trybunalski, Krakow, Putawy, Itawa, Inowroctaw,
Debica, Biatystok, Gliwice, Sandomierz, Radom, Ostrow Wlkp., Puck) nie
przeprowadzono badan audytowych w zakresie gospodarowania Pfgzgik, w 4
starostwach  (Piotrkow  Trybunalski, Putawy, Wadowice, Puck) nie
przeprowadzano kontroli wewnetrznych w zakresie realizacji zadan z Pfgzgik;

e w Starostwie w Putawach — nie ustalono procedur kontroli wewnetrznej
dotyczqcej Pfgzgik;

e w Starostwie w Etku — nie dostosowano procedur kontroli wewnetrznej do
obowiqzujqcych standardow.

3. Sposrdéd 32 skontrolowanych starostw, w 5 z nich stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace ustalania zasad rachunkowos$ci Pfgzgik, procedur obiegu dokumentéw

czy zasad kontroli finansowej Srodkow Pfgzgik, i tak:

e w Starostwie w Putawach — ewidencje przychodow i wydatkow Pfgzgik
prowadzono przy wykorzystaniu arkusza kalkulacyjnego, ktorego uktad nie
zostat zatwierdzony przez odpowiedni organ starostwa, czym naruszono art. 10
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci;

® w Starostwie w Inowroctawiu — w uchwalonych przez Zarzqd Powiatu
zasadach rachunkowosci z planami kont i zasadach prowadzenia ewidencji
analitycznej — nie zapisano, ze zasady te dotyczq Pfgzgik;

® w Starostwie w Krosnie — nie okreslono zasad rachunkowosci w zakresie
przewidzianym w art. 35a ustawy o finansach publicznych, tj. obowiqzujqcych
podczas kontroli finansowej procedur, instrukcji i mechanizméw dotyczqcych
procesow zwiqzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem Srodkow
publicznych, w tym srodkow Pfgzgik oraz gospodarowaniem mieniem;

e w Starostwie w Kaliszu — brak byto procedur kontroli finansowej wg art. 35a
ustawy o finansach publicznych, ustalonych przez staroste, a takze brak byto
uregulowan dotyczqcych obiegu rachunkow wystawianych za Swiadczone
ustugi przez PODGIK;

“Dz. U. Nr 234, poz. 1970.
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® w Starostwie w Strzelcach Opolskich — w instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych, ani w zadnym innym uregulowaniu prawnym, nie okreslono
sposobu dokonywania dekretacji na dokumentach ksiegowych Pfgzgik.

4. W 5 starostwach na 32 skontrolowane stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na: wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych dla Pfgzgik danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (Starostwo
w Piotrkowie Trybunalskim), niezachowaniu terminowosci w sporzadzaniu
i przekazywaniu sprawozdan budzetowych Pfgzgik (3 starostwa: Piotrkéw
Trybunalski, Siemiatycze, Belchatow), nie sporzadzeniu w ogdle wymaganych

sprawozdan (2 starostwa: Swidwin i Lwéwek Slaski). I tak, m.in.:

e w Starostwie w Piotrkowie Trybunalskim - w sprawozdaniu rocznym Rb-N
btednie wykazano stan naleznosci wymagalnych w wysokosci 14.106,94 74,
zamiast 7.755,18 zt, a w sprawozdaniu potrocznym Rb-33 niezgodnie 7
ewidencjq ksiegowq wykazano naleznosci w kwocie 21.167,13 zt, zamiast
21.158,89 zt; ponadto, 7z opdznieniem do 3 dni przekazywano do Zarzqdu
Powiatu sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-33 za I potrocze 2004 r., 7 opoznieniem
S-dniowym przekazano do RIO sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kwartat 2004 r.,
z opoznieniem 8-dniowym przekazano Rb-33 za [ potrocze 2004 r. do
Glownego Geodety Kraju;

® w Starostwie w Siemiatyczach — z 6-dniowym opdznieniem sporzqdzono Rb-33
za I potrocze 2004 r.;

® w Starostwie w Belchatowie — w ogdle nie przekazywano do RIO sprawozdan
Rb-Z i Rb-N, zas z opoznieniem od 4 — do 10 dni sktadano sprawozdania do
Zarzqdu Powiatu: Rb-33 za I pétrocze 2004 r., Rb-33 roczne, Rb-Z i Rb-N (za
L, 11, Il kwartat), roczne Rb-33 ztozono do GUGIK z 1-dniowym opdznieniem,
a potroczne Rb-33 do RIO z 2-dniowym opoznieniem;

o w starostwach: w Swidwinie i Lwowku Slgskim — nie sporzaqdzano dla Pfgzgik
sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z w ciqgu roku 2004, wbrew obowiqzkowi
natozonemu rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej".

5. Kontrola 32 starostw w zakresie wykonania planéw finansowych powiatowych
fgzgik wykazata, ze w 6 przypadkach (Putawy, Etk, Krosno, Inowroctaw, Strzelce
Opolskie, Piotrkow Trybunalski) wystapily nieprawidlowosci w sporzadzaniu,

poprawnosci formalnej i ewidencji dowodéw ksiggowych Pfgzgik. I tak, m.in.:

" Dz. U. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.
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w Starostwie w Putawach — dowody ksiegowe Pfgzgik nie zawieratly dekretacji
i podpisu sprawdzenia przed ich zaksiegowaniem, czym naruszono art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

w Starostwie w Etku — sposrod zbadanych 65 dowodow ksiegowych, 11
zawierato btedy, w tym: 4 zaksiegowano w nastepnym miesiqcu po zaistnieniu
zdarzenia (naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), 1 nie zostat
zaakceptowany pod wzgledem merytorycznym, 6 optacono po uplywie terminu
ptatnosci;

w Starostwie w Debicy — po okresie sprawozdawczym, tj. w lipcu 2004 r.
zaksiegowano 2 faktury VAT z czerwca 2004 r. na kwote 3,1 tys. zt, co
spowodowato nie wykazanie tej kwoty w Rb-33 za I pdtrocze 2004 r. jako
naleznosci;

w Starostwie w Krosnie — sposrod 51 zbadanych dowodow ksiegowych, 3
zaksiegowano 7 opoznieniem, w tym 2 po okresie sprawozdawczym I potrocze
2004 r.;

w Starostwie w Inowroctawiu — na wyciqgach bankowych nie umieszczano
adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym, na 2
fakturach VAT brak byto nr NIP, na 1 fakturze dokonano odrecznie poprawki,
a na 2 fakturach brak byto dat dokonania operacji gospodarczej;

w Starostwie w Strzelcach Opolskich — sposrod 36 skontrolowanych dowodow
ksiegowych, w 30 brak byto dekretacji okreslajqcej konta syntetyczne i ujecie w
klasyfikacji budzetowej; we wszystkich 36 dokumentach brak byto dat zapisu
dokumentu w komputerowej ewidencji ksiegowej, co naruszato zasady art. 23
ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

w Starostwie w Piotrkowie Trybunalskim — wszystkie ze skontrolowanych 285
dowodow ksiegowych nie bylo podpisanych przez osobe odpowiedzialng za
wskazanie ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych i za dekretacje; nie
podpisane i nie sprawdzone byly zestawienia faktur za ustugi dotyczqce
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, ktore stanowity
podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych — co naruszato art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola realizacji planu finansowego przez Panstwowy Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym obejmowata, podobnie jak w ubieglym

roku, m.in.:

— realnos¢ planowania przychodéw, w tym dotacji z budzetu,
— legalnosc 1 celowos¢ wydatkow,
— realizacje gléwnych zadan,

— rzetelnos¢ ewidencji finansowo-ksiggowej 1 sprawozdawczosci budzetowe;.

Kontrola legalnos$ci i celowosci wydatkow, miata ustali¢ m.in. czy przestrzegane
byly przepisy dotyczace dokonywania wydatkow zawarte w ustawach: o finansach
publicznych, Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegbétowych zasad gospodarki

finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej CFGZGiK oparta byta
na szczegétowym badaniu dowodéw ksiggowych wybranych losowo. Badanie
dowodéw nie bylo przeprowadzane z zastosowaniem programu komputerowego
,Pomocnik kontrolera”. Wybrane dowody ksiggowe, badane byly pod katem
prawidtowosci w dwdch niezaleznych kategoriach:

— w zakresie spetniania ustalonych przepisami wymogéw formalnych,
— w zakresie prawidtowosci ewidencji majacej wplyw na stan sprawozdawczosci

kontrolowanej jednostki.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu

kontroli

W dniu 25 lutego 2004 r. odbyta si¢ narada w toku kontroli z udzialem

kierownictwa oraz dyrektoréw departamentéw GUGIK.
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Protokoét kontroli z wykonania planu finansowego PFGZGiK w 2004 roku zostat
podpisany bez zastrzezen w dniu 8 marca 2005 r. przez Prezesa Gléwnego Urzedu

Geodezji 1 Kartografii, petniacego jednoczesnie funkcje Gléwnego Geodety Kraju.

W odniesieniu do kontroli 32 wybranych Pfgzgik nie bylo przypadku
odmowy podpisania protokotu kontroli. W 12 jednostkach niekontrolowanych
zasiggnig¢to informacji w zakresie tematu kontroli. Przeprowadzono 6 narad

pokontrolnych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila w wystapieniu pokontrolnym skierowanym

do Gléwnego Geodety Kraju wnioski dotyczace m.in.:

e dotozenia nalezytej starannosci przy prognozowaniu przychodéw i planowaniu

wydatkéw CFGZGiK,

e 7zrealizowania zadania audytowego dotyczacego konstruowania planu

finansowego CFGZGiK.

Whioski pokontrolne skierowane do Starostéw Powiatowych dotyczyly m.in.:

¢ wykorzystywania srodkéw Funduszu wylacznie na realizacj¢ zadan przewidzianych

w art. 41 ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego;

e podjecia dziatan organizacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia audytu

wewnetrznego,

e opracowania i wdrozenia procedur kontroli finansowej zwiazanych z gromadzeniem

1 rozdysponowaniem Srodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem;

e zweryfikowania rozliczen z centralnym 1 wojewddzkim funduszem gospodarki
zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym w zwiazku z przekazywaniem na ich

rzecz zawyzonych lub zanizonych kwot odpisu od uzyskanych przychodéw;

® biezacego dochodzenia naleznosci Funduszu, naliczania i dochodzenia od
kontrahentéw odsetek z tytulu nieterminowego regulowania optat za korzystanie

z zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

® biezacego prowadzenia windykacji naleznosci stosownie do wymogow ustawy

o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji;
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e wyegzekwowania od pracownikOéw uczestniczacych w procedurach wytonienia
oferenta na ustugi, dostawy lub roboty budowlane dla Starostwa przestrzegania

zasad okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych;

e sporzadzania protokotow postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w sposéb okreslony w obowiazujacym wzorze, stanowiacym zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie

z . . . L, . . . 1
protokGtu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego'’.

Starosta Szczecinecki zglosit w dniu 18 kwietnia 2005 r. zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego. Komisja Odwotawcza w dniu 26 kwietnia 2005 r.
podjeta uchwate o oddaleniu zastrzezenh w catosci dotyczacych negatywnej oceny
zasadnosci wydatkow poniesionych m.in. na: wykonanie drzwi wejsciowych do
budynku starostwa, wykonanie zabudowy meblowej biura obstugi interesanta, zakup

oprogramowania (licencji aplikacji ,,Kancelaria” do biura obstugi interesantow).

Uchwale¢ Komisji Odwotawczej, postanowieniem z dnia 6 maja 2005 .

zatwierdzil upowazniony Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Starosta Powiatu Krosnienskiego zglosit zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego. Komisja Odwotawcza w dniu 28 kwietnia 2005 r. podjeta uchwate
o uwzglednieniu w catosci zastrzezen dotyczacych negatywnej oceny prowadzenia

ewidencji poniesionych wydatkéw w zakresie prowizji i optat bankowych.

Uchwale Komisji Odwotawczej, postanowieniem z dnia 10 maja 2005 .

zatwierdzil upowazniony Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Starosta Krakowski zgtosil zastrzezenia w dniu 21 kwietnia 2005 r. do
wystapienia pokontrolnego dotyczace sformutowania zarzutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przez
przekroczenie planu finansowego wydatkOw w czgsci dotyczace] przelewow

redystrybucyjnych.

Komisja Rozstrzygajaca podjeta uchwale z dnia 12 maja 2005r.

o uwzglednieniu ww. zastrzezen w calosci.

Dz U. Nr 71, poz. 646.
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Do czasu sporzadzenia niniejszej informacji, odpowiedzi na wystapienia
pokontrolne przestat Giéwny Geodeta Kraju i 11 starostow, informujac o podjetych

dziataniach w celu realizacji wnioskow.

Gtéwny Geodeta Kraju w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowat, ze w ustawie budzetowej na 2006 r. bedzie ujety tylko plan finansowy
Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym.
Natomiast na etapie budowy planu finansowego CFGZGiK, jak stwierdzit Giowny
Geodeta Kraju, podejmie on dziatania w celu uzyskania od dysponentéw funduszy
wojewddzkich 1 powiatowych informacji o przewidywanej w danym roku budzetowym
oraz planowanej na rok nast¢pny wysokosci naleznych wptat z funduszy wojewddzkich

i powiatowych w wysokos$ci 10% ich wptywow.

GGK dalej poinformowal, ze wykonanie planu finansowego funduszu ujgtego
w ustawie budzetowej na 2005 r. jako Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym, obejmie w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe]
za rok biezacy tylko dane dotyczace Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym.

Jak wynika z udzielonych pisemnych wyjasnienh Gtéwnego Geodety Kraju
dotyczacych realizacji wnioskéw pokontrolnych, w Giéwnym Urzedzie Geodezji
1 Kartografii przygotowano projekt rozporzadzenia, w ktérym okreslono sposéb
i terminy budowy planu finansowego Funduszu. Takze rozpoczgto realizacj¢ zadania
audytowego pn. ,,Proces konstruowania planu finansowego Panstwowego Funduszu

Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym”.

Starostowie w odpowiedzi na wystapienia pokontrolne m.in. poinformowali o:

e uwzglednianiu w planach kontroli wewngtrznej starostw kontroli realizacji

Pfgzgik, a takze objeciu audytem Funduszu,

® uwzglednieniu w przepisach wewngtrznych polityki 1 zasad rachunkowosci,

obiegu dokumentacji ksiggowej, m.in. odnoszacych si¢ do Pfgzgik,

® dochodzeniu naleznosci Funduszu na biezaco tacznie z odsetkami w przypadku

zwloki w zaptacie,

72



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

podjeciu czynnosci windykacyjnych w stosunku do naleznos$ci wymagalnych.

Wedtug stanu na dzien sporzadzenia niniejszej informacji:

Delegatura NIK w Gdansku przygotowuje zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych dotyczace Starostwa Powiatowego w Pucku (art. 138 ust. 1
pkt5 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z wydatkowaniem S$rodkéw

Funduszu niezgodnie z ustawowym przeznaczeniem),

Delegatura NIK w Lodzi przygotowuje zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych dotyczace Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim (art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, tj. w zwiazku
z wykazaniem w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej),

Delegatura NIK w Kielcach przygotowuje wniosek do Komisji Orzekajacej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Kielcach
przeciwko  trzem osobom odpowiedzialnym w  Starostwie = Powiatu
Sandomierskiego za zaniechanie pobrania naleznosci Pfgzgik (art. 138 ust. 1 pkt 1

ustawy o finansach publicznych),

Delegatura NIK w Olsztynie sporzadzita zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finans6w publicznych dotyczace Starostwa Powiatowego w Itawie (art. 138 ust. 1
pkt I ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z ustaleniem i pobraniem
dochodow budzetowych w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
naliczenia),

Delegatura NIK w Szczecinie sporzadzita zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych dotyczace Starostwa Powiatowego w Szczecinku (art. 138

ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z wydatkowaniem srodkow
Funduszu niezgodnie z ustawowym przeznaczeniem),

Delegatura NIK w Zielonej Goérze przygotowuje zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finans6w publicznych dotyczace Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych w zwiazku

z naruszeniem zasad postgpowania przy udzieleniu zamdéwienia publicznego).

73



Zataczniki

Zataczniki

Zalacznik nr 1

Plan i wykonanie PFGZGiK za 2004 r.

w tys. zt
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124.2

112.4

133.7

145.8

111.0
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Plan wg

i Wykonanie Plan po . % % %
Poz. Tresé Paragrafy 23 2003r ) us_tawy [ Setmmacan Wykonanie 7:4 7.5 7:6
udzetowej
1 2 3 4 5 8 9 10
centralnego Funduszu Gospodarki 2 551 1900
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
wojewddzkich Funduszy Gospodarki 5793 4116 85.2] 119.9 119.9
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym
powiatowych Funduszy Gospodarki 194 191 158 922 102.9( 125.7 125.7
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym
11 wplywy z ustug 175 287 152 804 104.4( 119.8 119.8
* |z tego:
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 1457 1200 116.5[ 141.4 141.4
wojewodzkich Funduszy Gospodarki 083
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 1266 1730 108.0] 79.0 79.0
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 172 564 149 874 104.3] 120.1 120.1
1.2 |wplywy ze sprzedazy wyrob.i 1200 995 88.9| 107.2 107.2
skl.majatkowych
z tego:
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 084 918 700 104.6[ 1371 137.1
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 44 90 113.6] 55.6 55.6
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 238 205 239| 278 27.8
1.3 |pozostate przychody wtasne X 21 364 11139 99.1] 190.0 190.0
z tego: 069 14 233 5729 91.2| 226.5 226.5
092 5859 4708 135.7| 168.9 168.9
097 1272 702 18.5[ 33.5 33.5
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym X 172 0 178.5 - -
069 0 0 0 - -
092 167 0 183.2
097 5 0 20.0
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym X 3424 2 296 519 774 77.4
069 1719 378 18.7] 85.2 85.2
092 1392 1405 104.5| 103.6 103.6
097 313 513 0.3 0.2 0.2
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym X 17 768 8 843 107.4 215.7 215.7
069 12514 5351 101.1| 236.4 236.4
092 4300 3303 144.0| 187.5 187.5
097 954 189 24.4 123.3 123.3
1.4 |Inne przychody X 4 684 0 52.6 - -
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 4 0 0.0 -
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 1059 0 164.3 - -
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym 3621 0 20.0 - -
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69.6

51.7

442

761

2479

5 547

74.7

43.4

47.6

zakup ustug pozostatych
z tego:

123 890

152 197

163.7

73.2

52.0

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

4300

10 535

11 000

105.6

86.0

69.2

13 670

23 655

97.8

93.6

88.1

24 355

99 685

117 542

82.7

47.8

46.4

153 129
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Plan wg

o Wykonanie Plan po . % % %
Poz. Tresé Paragrafy z‘g 2003r us_tawy ) zmiangch Wykonanie 7:4 7:5 7:6
budzetowej
1 2 3 4 5 8 9 10
1.4 |pozostate wydatki X 668 0 96.0 - 71.0
z tego:
4600 0 0
4260 519 0 113.3 69.9
4430 149 0 35.6 85.5
centralnego Funduszu Gospodarki 0 0 - - -
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym
4600 0 0 - - -
4260 0 0
4430 0 0
wojewddzkich Funduszy Gospodarki 0 0 - - -
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym
4600 0 0 - - -
4260 0 0
4430 0 0
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 668 0 96.0 - 71.0
4600 0 0
4260 519 0 113.3 69.9
4430 149 0 35.6 - 85.5
1.5 |[Inne wydatki X 3488 0 41.5 -| 6025.0
z tego:
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 0 0 - - -
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 1257 0 0 - 0
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 2231 64.8 - 6287.0
1.6 |Odpisy aktualizujace naleznosci X 0
centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 0 0 - - -
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 0 0 - - -
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 0 0 - - -
5 |ty o 28476| 37488 1055 802 688
z tego:
centralnego Funduszu Gospodarki 6120
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 3333 11920 202.5 56.6 86.6
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 1351 3250 116.1 48.2 32.8
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 17 243 22 318 105.7 81.6 70.4
centralnego Funduszu Gospodarki 6110
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 0 0 - - -
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 2321 0 39.2 - 70.3
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 4228 0 61.6 - 66.2
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n Plan wg
Wykonanie Plan po . % % %
Poz. Tresé Paragrafy ustawy N Wykonanie 3 ) .
za 2003r budzetowej zmianach 7:4 7:5 7:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 14 839 5 060
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym 28 416 5 456 6911
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 126 090 12 762

116.8| 608.5 480.4

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 7 461 1000
wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 21688 2992 4 331
powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym 130 065 15 845 933.4 520.4

154.5| 1152.6] 1152.6

128.0| 927.8 640.9

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

1471

183.8

232.3

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

wojewddzkich Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

powiatowych Funduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

187.8

174.9

Dane przedstawione w powyzszej tabeli sporzadzonej na podstawie danych z
GUGIK w odniesieniu do poszczegdlnych czgsci PFGZGiK nie zawieraja informacji
dotyczacych obrotu s$rodkéw finansowych pomigdzy centralnym, wojewddzkimi
1 powiatowymi fgzgik, a w tym i odpiséw od uzyskanych przychodéw (przelewow
redystrybucyjnych), co nie odzwierciedla rzeczywistego wykonania przychodow
i wydatkow.
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Zatacznik nr 2

Wykonanie planu finansowego CFGZGiK w 2004 r. prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r. % % %
L Wyszczegolnienie 2B Pl
p- y g Wykonanie| Plan an po Wykonanie| 6:3 | 6:4 6:5
zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Srodki pienigzne 51813 5772,0 5772,0 7461,3| 144,0] 129,3|] 129,3
2. Naleznos$ci 4728,3 4069,0 4069,0 7498,3| 158,6| 184,3| 1843
3 Zobowigzania - - - 120,7 - - -

naleznosci

1 Przychody wiasne 2 550,0 1 900,0 1 900,0 2963,1 116,2| 1559 1559
1.1. |Wptywy z CODGiK 2374,6 1 900,0 1 900,0 2 656,8| 111,9| 139,8] 139,8
1.1.1.|z ustug §083 1456,8 1200,0 1200,0 1696,8| 116,5| 141,4| 141,44
1.1.2.|ze sprzedazy map 917,8 700,0 700,0 960,0( 104,6| 137,1 137,1
§084
1.2. |Inne §097 54 - - 09| 16,7 - -
1.3. |Odsetki bankowe 166,9 - - 305,4| 183,0 - -
§092
1.4. |Kary umowne §058 3.4 - - - - - -
Przelewy z 19 378,3| 16239,0 16 239,0f 20 183,8| 104,2| 124,3| 1243
WFGZGiK i
PFGZGiK §296
UL [Wydatki [ 169993 229200] 229200[ 204879] 1205 89.4] 89.4]
1. Dotacje §2960 3133,0 - 3439,0 3439,0| 109,8 - 100,0
1.1. |dla WFGZGIK 10150 - - 387,0| 38,1 - -
1.2. |dla PFGZGiK 21180 - - 3052,0| 144,1 - -
Wydatki biezace 10 535,0f 11 000,0 11691,0 10 301,0f 97,8 93,6 88,1
§4300
2.1. |Zakup ushug 10 535,0( 11 000,0 11691,0 10 301,0f 97,8] 93,6 88,1
2.1.1 |Zakup ustug- 2981,5 - - 3934,1| 132,0 - -
CODGiK
3. Wydatki 33328 11920,0 7790,0 6 747,9| 202,5| 56,6 86,6
inwestycyjne §6120
4. Odpis aktualizujacy -1,5 - - - - - -

Srodki pienigzne 74613 1 000,0 1 000,0 11526,0| 154,5|1152,6| 1152,6
2. Nalezno$ci 7498.3 4 060,0 4 060,0 5972,0| 79,6| 147,1| 147,1
3. Zobowigzania 120,7 - - - - - -
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Zalacznik nr 3

Zmiany w planach finansowych w 2004 r. dokonane przez dysponentow
Wfgzgik i Pfgzgik - bez uzyskania zgody Ministra Infrastruktury

142
2 7 2 12,5 2 105.8 4 125,3
1 30 4 75 2 25 4 130
1 2 - - 4 829 4 831
2 17 8 343 8 1.656 12 2.016
. - 1 35 - - 1 35
1 40 3 215 1 173 3 428
5 360 6 608 4 375 8 1343
- - 1 265 1 725 1 990
3 50,8 4 1.030.8 3 1.153.2 5] 22348
5 667 4 463 7 3.166 7 4.296
3 215 5 723 3 1.059 5 1.997
6 70 4 61 1 0.9 6 131,9
2 307.9 5 465,7 3 1.095,4 7 1.869
15 299 17 179.9 1 1.8 17 211,6
3 167.5 2 455 2 179.5 4 392,5
RAZEM
- Urzedy Marszatkowskie [16] . - 2 300,0 1 725,0 2 1.025,0
- Starostwa [392] 56 2.557,1 75 5.2414 46 | 10.259,6 101 | 18.058,1
OGOLEM: 56| 2.557,1 77| 5.541.4 471 10.984,6 | 103| 19.083,1

80



Zatagczniki

Zalacznik nr 4

Wykonanie przychodow i wydatkow objetych kontrola Pfgzgik w 2004 r.

632.0

632.0

819.3

1200.0

1200.0

443.8

640.0

640.0

679.6]

970.0

970.0]

608.0]

1.050.0

1120.0

1700.5

1.380.0

2210.0

2 022.6

250.0

250.0

535.2

252.0

252.0

223.5]

450.0

450.0

812.3

543.0

1141.0

761.5]

260.0

260.0

439.3

438.0

462.0

405.4

1849.0

1849.0

2616.0

1849.0

1.849.0

1.349.7]

515.0

515.0

672.3]

704.0

1224.0

7454

410.0

410.0

659.0

410.0

656.0

422.0

250.0

250.0

452.8

250.0

250.0

281.7]

465.0

465.0

5711

564.0

1.064.0

738.0

620.0

636.9

671.3]

670.0

686.9

624.5]

216.0

216.0

450.9

227.0

227.0)

220.1

1.000.0

1.000.0

1737.0

960.0

1422.0

1533.6

350.0

350.0

540.4

440.0

440.0

405.4

210.0

210.0

351.0

232.0

232.0

177.0

280.0

280.0

264.0

311.0

311.0]

128.3

280.0

280.0

430.6]

421.0

607.6]

256.6]

600.0

600.0

724.2

906.0

1.024.0

913.8]

550.0

550.0

658.7]

560.0

625.0]

758.6]

658.0

658.0

810.5

673.0

976.0)

817.9

460.0

460.0

573.9

460.0

460.0

222.3]

610.0

610.0

887.3

602.0

802.0]

542 .4

200.0

200.0

355.0

350.0

350.0

335.0

330.0

354.0

471.2

350.0

484.0

446.4

328.0

328.0

535.1

422.0

422.0

347.1

460.0

450.0

479.6)

508.5

669.0]

634.9

262.0

262.0

328.6

347.0

486.0

378.7]

700.0

700.0

1.099.5

1482.0

1958.0

1212.9

6 500.0

6 500.0

6 064.1

6 500.0

8 105.0]

5 568.9

280.0

280.0

347.3

300.0

333.0]

329.7]

213.0

213.0

278.8

318.0

318.0

320.5

21 878.0

21 978.9

28 016.4

25 599.5

32 216.5

24 176.2
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Zalacznik nr 5

Wykaz skontrolowanych jednostek

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
w tym Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

1. Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

1. Starostwo Powiatowe w Betchatowie

2. Starostwo Powiatowe w Bedzinie

3. Starostwo Powiatowe w Biatymstoku

4. Starostwo Powiatowe w Bitgoraju

5. Starostwo Powiatowe w Dgbicy

6. Starostwo Powiatowe w Etku

7. Urzad Miejski w Gdansku

8. Starostwo Powiatowe w Gliwicach

9. Urzad Miasta w Gorzowie Wielkopolskim
10. Starostwo Powiatowe w Itawie

11. Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu

12. Starostwo Powiatowe w Kaliszu

13. Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu
14. Starostwo Powiatowe w Krakowie

15. Starostwo Powiatowe w Kros$nie

16. Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim
17. Starostwo Powiatowe w Lwéwku Slaskim
18. Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecia
19. Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim
20. Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim
21. Starostwo Powiatowe w Pucku

22. Starostwo Powiatowe w Putawach

23. Starostwo Powiatowe w Radomiu

24. Starostwo Powiatowe w Sandomierzu

25. Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach

26. Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich
27. Starostwo Powiatowe w Szczecinku

28. Starostwo Powiatowe w Swidwinie

29. Starostwo Powiatowe w Wadowicach

30. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

31. Starostwo Powiatowe we Wtoszczowej

32. Starostwo Powiatowe w Wolowie
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Zalycznik nr 6

Wykaz organéw, ktéorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Seymowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Seyjmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Minister Sprawiedliwos$ci
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Zalacznik nr 7

Kalkulacja oceny koncowej Panstwowego Funduszu Gospodarki

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Oceny wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2004 r. dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w

Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2002 i 2003 roku.

Grupa I1

Przychody: 207.801,0 tys. zt Wydatki: 181.193,6 tys. zt.
Wartos¢ globalna G : 388.994.,6 tys. zt

Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie:

Ww =W :Gx 100% =0,4658

Waga przychodéw w kontrolowanej facznej kwocie:

Wd =D : G x 100%=0,5342

Badaniem Kkontrolnym objeto 28.016,4 tys. zi przychodéw, tj. 14,0%
przychodéw ogoétem oraz 24.176,2 tys. zt wydatkow, tj. 16,4% wydatkéw ogélem
zrealizowanych przez Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym i ktére stanowily odpowiednio 13,5% i 13,3% udzial
w Panstwowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly kwoty 249,1 tys. zl, tj. 1,0 %
wydatkéw do wydatkéw ogétem w 32 wybranych Pfgzgik i kwoty 185,4 tys. z1, tj.
0,7% przychodéw do przychodéw ogétem w 32 wybranych Pfgzgik.

Stwierdzono nieprawidlowosci, polegaly na:

¢ po stronie przychodéw: zanizaniu przychodow Pfgzgik poprzez nierzetelne
egzekwowanie naleznosci (tj. niepelng egzekucje¢ przychodéw fgzgik, braku
egzekucji naleznych odsetek za nieterminowe regulowanie rachunkow i
faktur, dopuszczaniu do zaistnienia naleznos$ci przeterminowanych) w 19
starostwach na 32 skontrolowane.

e po stronie wydatkow: niewlasciwym dokonywaniu naliczen naleznych
odpisow z tytulu wplat Pfgzgik na rzecz Wfgzgik i CFGZGiK w 7 jednostkach
(Bialystok, Gorzow Wielkopolski, Inowroclaw, Piotrkow Trybunalski,
Strzelce Opolskie, Pulawy, Woléw) na 32 skontrolowane; wydatkowaniu w 3
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przypadkach $rodkéw Pfgzgik ( Puck, Woléw, Szczecinek) niezgodnie z
celami okreslonymi w ustawie Prawo geodezyjne i Kkartograficzne.
Wykorzystanie niezgodne z przeznaczeniem S$rodkéw funduszu celowego,
stosownie do postanowien art. 138 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

Ponadto ustalono, ze:

e Wystgpily, podobnie jak w ubieglym roku - cho¢ w mniejszej skali,

rozbieznosci przy postepowaniu dysponentéow w zakresie ustalania
i rozliczania wykonania planow finansowych wojewodzkich i powiatowych
fgzgik, co spowodowalo, ze 14( w 2003 r. - 3) marszatkow wojewodztw i 291
(2003 r. — 23 )starostéw, dokonalo zmian w planach finansowych zgodnie z
art. 99 ustawy o finansach publicznych rozliczajac Wfgzgik i Pfgzgik, jako
panstwowe fundusze celowe. Natomiast 2 marszalkow wojewodztw i 101
starostow dokonalo zmian w planach finansowych za zgoda sejmikéow
wojewodztw i rad powiatow.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna z nieprawidtowosciami (3)
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z nieprawidtowosciami (3)

Wynik koncowy Wk: Wk =3 x 0,4658 + 3 x 0,5342 = 1,3974 + 1,6026 = 3,0000

Wynik koncowy — 3,0000 tj. 3 ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.
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