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Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli




Aktami prawnymi okreslajgcymi pozycije ustrojowq i funkcjonalng NIK jest ustawa
zasadnicza - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (art. 202-207)
i ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Konfroli.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja RP stanowi, ze Izba jest naczelnym organem kontroli paristwowej, podiega Sejmowi RP i dziala na zasadach
kolegialnoci, co oznacza, ze Izba jest wyodrebnionym funkcjonalnie organem paristwowym, majacym wiodaca role w realizacji
zadan kontrolnych w panistwie, a jej ustalenia, oceny, uwagi i wnioski moga by¢ weryfikowane tylko w postepowaniu prowadzo-
nym przez NIK. Uprawnieri do dokonywania zmian w tym zakresie nie ma nawet Sejm RP, kidremu Izba podlega. Przepisy
konstytucyjne reguluja réwniez obowiazki NIK wobec Sejmu i okreslaja pozycje Prezesa NIK.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli

Ustawa o NIK okre$la zadania, zakres dziatania Izby i jej organizacje. Reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala
obowigzki pracownikéw wykonujacych lub nadzorujacych czynnoéci kontrolne oraz przystugujace im prawa, wskazuje organy,
ktére moga zleci¢ Izbie przeprowadzenie kontroli lub wystapic z tego rodzaju wnioskiem. Jej przepisy stanowia, ze NIK podej-
muje kontrole na zlecenie Sejmu RP lub jego organdw, a takze na wniosek Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow. Izba
podejmuije takze kontrole z wiasnej inicjatywy.

Izba bada wykonanie budzetu paristwa, realizacje ustaw oraz innych aktéw prawnych, w zakresie dziatalnosci finansowej,
gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej organdw i jednostek, o ktérych mowa nizej. Zakres uprawnier kontrolnych ma
charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Zréznicowane sa tez kryteria oceny, jakimi postuguje sie Izba w stosunku do kontrolo-
wanych organéw i podmiotéw — publicznych i niepublicznych.

Kontroli podlega dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej, NBP, paristwowych osob prawnych i innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych — z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci. Izba kontroluje
takze dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek or-
ganizacyjnych — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. W wypadku innych jednostek organizacyjnych
i podmiotdw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki pafistwowe lub komunalne oraz
wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz paristwa, Izba kontroluje ich dziatalno$é¢ pod wzgledem legalnosci
i gospodarnosci.

W odniesieniu do czesci podmiotéw, zakres przedmiotowy kontroli obejmuje jedynie wykonanie budzetu, gospodarke
finansowa i majgtkowa. Ograniczenie to dotyczy: Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu RP i Kancelarii Senatu RP,
Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu, Krajowego Biura Wyborczego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Paristwowej Inspekcii
Pracy.

Wspomnianemu ograniczeniu nie podlegaja kontrole przeprowadzane w niektorych z wymienionych jednostek, o ile podej-
mowane sa na zlecenie Sejmu RP. W wypadku takiego zlecenia, NIK bada dziatalno$¢ Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii
Sejmu RP i Kancelarii Senatu RP, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i Paristwowej Inspekgji Pracy. Na
identycznych zasadach NIK bada catoksztalt dziatalnosci Kancelarii Prezydenta RP — na wniosek Prezydenta oraz Kancelarii
Senatu — na wniosek Senatu.

Ustawowym obowigzkiem NIK jest przedktadanie Sejmowi RP: analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pie-
nieznej, opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, informacji o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego
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organy, jak réwniez informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz
innych wazniejszych kontroli. Izba przedktada takze Sejmowi RP wnioski w sprawie rozpatrzenia probleméw zwigzanych z dzia-
talno$cig organéw wykonujacych zadania publiczne, a takze wystgpienia zawierajgce — wynikajace z kontroli — zarzuty dotycza-
ce m.in. dziatalno$ci osob wchodzacych w skiad Rady Ministréw, kierujgcych urzedami centralnymi i Prezesa NBP. Ponadto jest
ustawowo zobowigzana do przedktadania Sejmowi RP sprawozdania ze swej dziatalnosci w roku ubiegtym.

Procedury okreslone w ustawie o NIK regulujg, oprécz dziatarh podejmowanych przez kontrolera w toku prowadzonej kon-
troli, rowniez czynno$ci zwigzane z realizacjg wynikow kontroli, czyli m.in. kierowaniem wystapier pokontrolnych i opracowywa-
niem informacji 0 wynikach kontroli. Podkresli¢ nalezy, ze kierownicy kontrolowanych jednostek maja zagwarantowane prawo
zgtaszania zastrzezen do ustaleri opisanych w protokole kontroli, a takze do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

Przepisy wykonawcze dotyczace postepowania kontrolnego

Zarzadzeniem Prezesa NIK z 1 marca 1995 r. w sprawie postepowania kontrolnego uregulowane zostaly zadania kontrole-
réw, zasady przygotowywania kontroli, dokumentowania poszczegolnych czynnosci kontrolnych, sporzadzania protokotu, wy-
stapienia i informaciji 0 wynikach kontroli, a takze tryb rozpatrywania zastrzezen.

Zarzadzenia i pisma okélne Prezesa NIK

W 2004 r. Prezes NIK wydat 26 zarzadzer, ktdre dotyczyty m.in.: organizacji konkursu na stanowiska dyrektoréw i wicedy-
rektoréw jednostek organizacyjnych, wdrazania Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentéw (ESOD), zmian w zarzadze-
niach o aplikacji kontrolerskiej, zasadach i trybie naboru kandydatéw do pracy na niektérych stanowiskach w NIK oraz zasa-
dach kierowania i dofinansowania ksztalcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego w formach pozaszkolnych pracowni-
kéw, szczegdtowej organizacji wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych Izby, trybu przyjmowania, rozpatrywa-
nia i zatatwiania skarg i wnioskéw skierowanych do NIK, udzielania zaméwieri publicznych przez NIK oraz nadania regulaminu
komisji przetargowych, wprowadzenia instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych, organizacji i zadan biblioteki oraz nadania jej regulaminu, nadania regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Pismem okéinym z 13 grudnia 2004 r.
Prezes NIK powotat Zespét ds. opracowania Polityki Bezpieczerstwa Komputerowych Systeméw Sieciowych w NIK.
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Organizacja, kompetencje i zadania

Konstytucja RPi ustawa o NIK stanowia, ze Izba dziata na zasadach kolegialnoSci.

W skiad Kolegium NIK wchodza: Prezes NIK, jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK oraz 14 cztonkéw
Kolegium. Na czlonkéw Kolegium Marszatek Sejmu RP powoluje, na wniosek Prezesa NIK, 7 przedstawicieli nauk prawnych
lub ekonomicznych oraz 7 dyrektorow jednostek organizacyjnych 1zby lub doradcow Prezesa NIK, sposrod kiorych Prezes NIK
wyznacza sekretarza Kolegium. Osoby wchodzace w sktad Kolegium sa w sprawowaniu swych funkcji niezawiste i moga w spra-
wie podejmowanych uchwat zgtasza¢ do protokotu zdanie odrebne. Kadencja czionkéw Kolegium trwa 3 lata, liczac od dnia
powotania.

Kolegium NIK:

- zatwierdza analize wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdanie z dziatalnosci 1zby w roku
ubiegtym;

- uchwala opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslo-
nych probleméw zwigzanych z dziatalno$cia organéw wykonujgcych zadania publiczne, wystapienia zawierajace
zarzuty, ktore wynikaja z kontroli i dotycza dziatalno$ci 0s6b wechodzacych w skiad Rady Ministréw, kierujacych urze-
dami centralnymi, Prezesa NBP i 0sdb kierujacych niektérymi instytucjami, a takze projekty statutu i budzetu NIK
oraz okresowe plany pracy lzby;

- opiniuje wniesione przez Prezesa NIK programy kontroli i informacje o wynikach szczegdlnie waznych kontroli oraz inne
sprawy wniesione przez Prezesa albo przedstawione przez co najmniej 1/3 czionkéw Kolegium.

Posiedzeniom Kolegium NIK przewodniczy Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wiceprezes. Uchwaly zapadaja w obec-
nosci co najmniej potowy sktadu Kolegium, w tajnym glosowaniu, wiekszoscia glosow.

Do zadar Kolegium NIK nalezy takze rozpatrywanie zastrzezer do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych przekazywanych przez Prezesa NIK lub wiceprezeséw. Uchwaly Kolegium w tych sprawach sg ostateczne.

Skiad Kolegium NIK
W 2004 r. Kolegium NIK obradowato w skladzie":

- Mirostaw Sekufa - Prezes NIK;

- Jacek Jezierski - wiceprezes NIK;

- Piotr Kownacki - wiceprezes NIK;

- Zbigniew Wesotowski - wiceprezes NIK;

- Krzysztof Szwedowski - wiceprezes NIK;

- Jozef Gorny - dyrektor generalny NIK;

- Elzbieta Chojna — Duch - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim;

- Zbigniew Dworzecki - prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gléwnej Handlowej;
- Tadeusz Reniusz Janusz - prof. nauk ekonomicznych w Uniwersytecie £6dzkim;

- Adam Jaroszynski - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim;

- Antoni Kantecki - prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gléwnej Handlowe;;
- Piotr Kruszyriski - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim? ;

- Czestaw Martysz - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim3/;

- Marek Wierzbowski - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim’;

- Waldemar Diugotecki - dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow;

1/ Czlonkowie Kolegium NIK zostali powotani: prof. Cz. Martysz — zarzadzeniem Nr 2 Marszatka Sejmu z 31 lipca 2001 r., prof. M. Wierzbowski — zarzadzeniem Nr 3
Marszatka Sejmu z 3 marca 2004 r., pozostali czionkowie — zarzadzeniem Nr 1 Marszatka Sejmu z 14 stycznia 2002 r.

2/ Odwotany zarzadzeniem Nr 2 Marszatka Sejmu z 17 lutego 2004 r., w zwigzku z rezygnacja z funkcji czlonka Kolegium NIK.

3/ Po uplywie trzyletniej kadencji powotany z dniem 2 sierpnia 2004 r. ponownie na czlonka Kolegium NIK zarzadzeniem Nr 10 Marszatka Sejmu z 22 lipca 2004 .

4/ Powotany na czlonka Kolegium NIK zarzadzeniem Nr 3 Marszatka Sejmu z 3 marca 2004 r.
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Mieczystaw Kosmalski - dyrektor Delegatury NIK w Katowicach® ;

Bogustaw Mozga - dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej
(sekretarz Kolegium NIK);

Jozef Ploskonka - doradca Prezesa NIK;

Alicja Pomorska — doradca Prezesa NIK;

Jarostaw Wenderlich - dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy;

Marek Zajakata - dyrektor Departamentu Obrony Narodowej

i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Z dniem 15 stycznia 2005 ¥ powotani zostali nowi cztonkowie Kolegium NIK, w czesci obejmujacej przedstawicieli nauk

prawnych i ekonomicznych oraz przedstawicieli dyrektorow jednostek organizacyjnych lub doradcéw Prezesa NIK. Uwzgled-
niajac zmiany w sktadzie tego organu dokonane jeszcze w 2004 r., aktualny sktad Kolegium — poza Prezesem, wiceprezesami
i dyrektorem generalnym NIK, kiérzy z urzedu wchodzg w jego sklad — jest nastepujacy:

Elzbieta Chojna — Duch - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim;
Zbigniew Dworzecki - prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gléwnej Handlowej;
Adam Jaroszynski - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim;
Antoni Kantecki - prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej;
Irena Lipowicz - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie im. Kardynata
Stefana Wyszyriskiego;
Czestaw Martysz - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskimw ;
Marek Wierzbowski - prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim® ;
Waldemar Diugotecki - dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow;
Stanistaw Jarosz - dyrektor Delegatury NIK w Gdarisku;
Mieczystaw Kosmalski - dyrektor Delegatury NIK w Warszawie;
Bogustaw Mozga - dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej
(sekretarz Kolegium NIK);
Jozef Ploskonka — doradca Prezesa NIK;
Bogdan Skwarka - dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego;
Marek Zajgkata - dyrektor Departamentu Obrony Narodowej

i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Ogdlne dane o dziatalnosci w 2004 r.

W 2004 r. odbyto sie 17 posiedzer Kolegium NIK, w tym dwa seminaryjne. Kolegium uchwalito m.in.: pozytywna opinie

z zastrzezeniem w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw w zakresie wykonania ustawy budzetowej za 2003 r., zmiany
w Planie pracy NIK na 2004 r., projekt budzetu i Plan pracy NIK na 2005 r. Zatwierdzito rowniez: Analize wykonania budZetu
panstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2003 r. oraz Sprawozdanie z dziafalnosci NIK w 2003 r. Rozpatrzylo takze zastrzezenia
do 55 wystapieri pokontrolnych.

Czlonkowie Kolegium NIK uczestniczyli takze w prezentacjig/ Sprawozdania rocznego 2003 Europejskiego Trybunafu Ob-

rachunkowego.

5/
6/
7/
8/
9/

Od 1 kwietnia 2004 r. - dyrektor Delegatury NIK w Warszawie.

Zarzadzeniem Nr 1 Marszatka Sejmu z 12 stycznia 2005 .

Por. przypis 3.

Por. przypis 4.

Przedstawionej przez Czlonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego J. Uczkiewicza.
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Rozpatrywanie zastrzezen do wystapien pokontrolnych

W 2004 r. Kolegium NIK rozpatrzylo zastrzezenia do 55 wystapieri podpisanych przez Prezesa lub wiceprezeséw NIK,
podejmujac stosowne uchwaly oddalajace zastrzezenia w catosci, uwzgledniajgce je w czesci lub w catosci. Szczegblowe dane
0 sposobie rozpatrzenia zgloszonych zastrzezer, w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2003 r., zawiera tabela Nr 1.

Tabela 1.
Sposob rozpatrzenia przez Kolegium NIK zastrzezen
do wystapien pokontrolnych zgtoszonych w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Sposdb rozpatrzenia zastrzezen Liczba struktury Liczba struktury
Lp. zgtoszonych do wystapien: wystapien w procentach wystapien w procentach
1. Oddalono w catosci 17 45,9 19 34,5
2. Uwzgledniono w czesci 19 51,4 36 65,5
3. Uwzgledniono w catosci 1 2.7 - -
Razem 37 100,0 55 100,0

Zastrzezenia, 0 ktérych mowa wyzej, zostaly zgtoszone w 2004 r. przez:

1) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do wystapienia z 2 grudnia 2003 r., skierowanego po kontroli Urzedu Regulacji Ener-
getyki w zakresie wykonywania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki obowigzkow regulacyjnych w odniesieniu do
sektora gazowego w latach 1999-2002;

2) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 18 grudnia 2003 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Infrastruktury dotyczacej
realizacji przez ministra wlasciwego ds. facznosci zadan w zakresie regulacji rynku ustug telekomunikacyjnych w latach
2001-2003 (3 kwartaly);

3) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 26 listopada 2003 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie prawidlowosci prywatyzacji Podlaskiej Wytworni Wodek ,POLMOS” SA w Siedicach na tle prywatyzacji innych
przedsigbiorstw przemystu spirytusowego;

4) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do wystapienia z 26 listopada 2003 r., skierowanego po kontroli Urzedu Reguladii
Energetyki w zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej w ministerstwach i innych jednostkach administraciji centralnej
w latach 2002-2003 (I pétrocze);

5) Ministra Kultury do wystapienia z 30 grudnia 2003 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Kultury w zakresie wykorzysta-
nia $rodkéw publicznych w dziedzinie kultury przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych w latach 2001-
2003 (I kwartat);

6) Ministra Finansow do wystapienia z 9 stycznia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Finanséw w zakresie likwida-
cji towardw przez administracje celna, w tym nadzoru sprawowanego przez Ministra Finanséw, a wcze$niej Prezesa Glow-

nego Urzedu Cet, nad postepowaniami likwidacyjnymi przeprowadzanymi w jednostkach administracji celnej w latach 2001-
2003 (1 pétrocze);

7) Ministra Skarbu Pafstwa do wystapienia z 23 stycznia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie przygotowania i prywatyzacji Mennicy Pafistwowej SA oraz nadzoru nad dziatalnoscia tej spétki z udziatem
mienia pafstwowego w okresie od kwietnia 1993 r. do czerwca 2003 .;

8) Wojewody Mazowieckiego do wystapienia z 13 stycznia 2004 r., skierowanego po kontroli Mazowieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego w zakresie przygotowania administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy strukturalnych;

9) Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego do wystapienia z 12 stycznia 2004 r., skierowanego po kontroli Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie przygotowania urzedu do pozyskiwania i wykorzystania funduszy struk-
turalnych;

10) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Zarzad Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spolecznego

Rolnikéw do wystapienia z 14 stycznia 2004 r., skierowanego po kontroli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
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Biura Zarzadu Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz 8 oddzialdéw regionalnych KRUS w za-
kresie gospodarowania mieniem funduszu;

11) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wystapienia z 4 lutego 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w zakresie realizacji przez administracje publiczng zadar w zakresie malej i duzej retencji wod w latach 2000-
2003 (I pétrocze);

12) Ministra Finanséw do wystapienia z 1 marca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Finanséw dotyczacej przeciw-
dziatania i zwalczania przestepczosci w zakresie obrotu towarowego z zagranica i obrotu towarami przywozonymi z zagra-
nicy, w szczegélnosci tworzenia, organizacji i funkcjonowania komérek dokumentacii celnej w Stuzbie Celnej;

13) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 26 lutego 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Infrastruktury w zakresie
oceny dziatan podjetych w ramach renegocjacji polsko-rosyjskich porozumieri w sprawie importu gazu ziemnego w okresie
od listopada 2002 r. do lutego 2003 r.;

14) Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych do wystgpienia z 15 marca 2004 r., skierowanego po kontroli Oddziatu Terenowe-
go Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie w zakresie dziatalnosci na rzecz likwidacji bezrobocia na terenach wiej-
skich i aktywizacji zawodowej bytych pracownikow paristwowego sektora w wojewddziwie zachodniopomorskim w latach
2000-2003 (I pdtrocze);

15) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wystapienia z 31 marca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie ochrony granicy paristwowej, kontroli ruchu granicznego oraz nadzoru
i kontroli nad Strazg Graniczna;

16) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wystapienia z 23 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji budzetu paristwa w 2003 r., cz. 17 — Administracja publiczna i cz.
43 — Wyznania religijne;

17) Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wystapienia z 22 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli wyko-
nania przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji budzetu paristwa w 2003 r., cz. 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

18) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 6 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie udziatu grup kapitatowych w przeksztalceniach wiasnosciowych mienia Skarbu Paristwa;

19) Ministra Edukacji Narodowej i Sportu do wystgpienia z 20 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu budzetu pafistwa w 2003 r., cz. 25 — Kultura fizyczna i sport, cz. 30 — O$wiata
i wychowanie, cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz kontroli wykorzystania $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych ze zrédet
zagranicznych na realizacje w 2003 r. programéw: Sokrates, Leonardo da Vincii Miodziez,

20) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do wystapienia z 27 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli
wykonania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego budzetu paristwa w 2003 ., cz. 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego;

21) Ministra Finanséw do wystapienia z 28 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Finanséw w zakresie funk-
cjonowania $rodkéw specjalnych gry losowe w 2003 1.,

22) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 16 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Pafstwa
w zakresie restrukturyzacji wiasnosciowej przedsiebiorstw sektora naftowego w okresie |1l kwartat 2000 r. - |1l kwartat 2003 r.;

23) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do wystapienia z 7 maja 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez Urzad
Regulacji Energetyki budzetu paristwa w 2003 r., cz. 50 — Urzad Regulacji Energetyki;

24) Ministra Zdrowia do wystapienia z 27 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Zdrowia i Biura Rozliczen
Miedzynarodowych w zakresie kierowania ubezpieczonych na leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju
od 1999r,;

25) Ministra Zdrowia do wystapienia z 23 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez Ministerstwo Zdrowia
budzetu paristwa w 2003 ., cz. 46 — Zdrowie;

26) Ministra Srodowiska do wystapienia z 19 kwietnia 2004 ., skierowanego po kontroli wykonania przez Ministerstwo Srodo-
wiska budzetu paristwa w 2003 ., cz. 22 — Gospodarka wodna i cz. 41 — Srodowisko;

27) Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej do wystapienia z 7 maja 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez
Komitet Integracji Europejskiej budzetu paristwa w 2003 r., cz. 23 - Integracja europejska;

23



28) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 24 maja 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad budzetu paristwa w 2003 r. — realizacji finansowanych ze $rodkéw publicznych inwestycji wie-
loletnich pn.: Budowa drogi ekspresowej S-69 Zywiec — Zwardori i Budowa drogi ekspresowej Bielsko-Biala — Cieszyn;

29) Ministra Kultury do wystapienia z 14 maja 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez Ministerstwo Kultury budzetu
paristwa w 2003 r., cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

30) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 4 maja 2004 r., skierowanego po kontroli wykonania przez Ministerstwo Skarbu
Panistwa budzetu parstwa w 2003 r., cz. 36 — Skarb Paristwa oraz przychod6w z prywatyzacji i funkcjonowania $rodkéw
specjalnych;

31) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 2 czerwca 2004 r., skierowanego po kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodz-
kiego i Studia Projektowego ,KWWS” Sp. z 0.0. w zakresie prywatyzacji przez Wojewode Mazowieckiego Biura Projektow
Przemystu Betondw ,Biprodex” w Warszawie;

32) Ministra Edukacji Narodowej i Sportu do wystgpienia z 27 maja 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Edukaciji
Narodowej i Sportu w zakresie organizacji i finansowania dziatalno$ci dydaktycznej paristwowych wyzszych szkét zawodo-
wych w latach 1999-2003;

33) Ministra Zdrowia do wystapienia z 31 maja 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Zdrowia w zakresie funkcjono-
wania systemu tworzenia wykazu lekéw refundowanych;

34) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 28 kwietnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu
Lotnictwa Cywilnego i Polskich Portéw Lotniczych SA w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Paristwa w procesie
prywatyzacji Polskich Linii Lotniczych SA, w tym m.in. uwarunkowar i efektéw prywatyzacji, a takze efektywnosci zarza-
dzania i gospodarowania majgtkiem Spotki w latach 1999-2003;

35) Ministra Skarbu Parfstwa do wystapienia z 12 maja 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie przygotowania i przebiegu procesu sprzedazy udziatéw Skarbu Parstwa w ,Metalexport” Spétka z 0.0.
w Warszawie i jej wptywu na dziatalno$¢ niektérych podmiotéw gospodarczych z udziatem Skarbu Paristwa w latach
2000-2004;

36) Ministra Gospodarki i Pracy do wystapienia z 5 lipca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Gospodarki i Pracy
w zakresie dziatan podjetych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej dotyczacych sporzadzenia oceny oraz wyceny
kondyciji finansowej przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych w 1997 r., a takze dzia-
far ministra wiasciwego ds. pracy podejmowanych w zwigzku z przeksztatceniami wlasnosciowymi Funduszu Wezaséw
Pracowniczych, trwajacymi od 1997 r.;

37) Ministra Finanséw do wystapienia z 30 czerwca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Finanséw w zakresie prze-
ciwdziatania i zwalczania przestepczosci w zwigzku z obrotem towarowym z zagranica i obrotem towarami przywozonymi
z zagranicy, w szczegolnosci tworzenia, organizacii i funkcjonowania wyodrebnionych komérek kontroli obrotu towarowe-
go z zagranicg oraz komdrek realizacyjnych w Ministerstwie Finanséw i urzedach kontroli skarbowej podlegtych General-
nemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej w okresie IIl kwartat 2002 r. - IIl kwartat 2003 r.

38) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 25 czerwca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Infrastruktury i 7 spotek
kolejowych w zakresie restrukturyzacji finansowej PKP SA;

39) Ministra Gospodarki i Pracy do wystgpienia z 4 sierpnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Gospodarki i Pracy
dotyczacej realizacji niektdrych postanowien Strategii dla przemystu naftowego w Polsce w zakresie dotyczacym bezpie-
czenstwa energetycznego;

40) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 9 lipca 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Pafstwa dotycza-
cej dziatar Ministra Skarbu Paristwa w zakresie restrukturyzacji i przeksztalceri wlasnosciowych w przemysle cukrowni-
czym w latach 2000-20083;

41) Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wystapienia z 13 sierpnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie postgpowania o zamdwienie publiczne na wykonanie i wdrozenie oraz
obstuge eksploatacyjna i rozwoj systemu informatycznego Centralnej Ewidenciji Pojazdéw i Kierowcow — CEPIK wraz z ro-
botami budowlanymi (adaptacyjnymi) pomieszczen przeznaczonych na ten cel;

42) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wystapienia z 20 sierpnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie przygotowania polskiego rybotéwstwa morskiego do integracji z Unig Europejska;
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43) Ministra Srodowiska z do wystapienia 31 sierpnia 2004 r., skierowanego po kontroli Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwo-
wych, 14 dyrekgji regionalnych i 26 nadlesnictw w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Parfistwa bedacym w zarzg-
dzie Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe w latach 2000-20083;

44) Ministra Edukacji Narodowej i Sportu do wystapienia z 30 sierpnia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Edukacii
Narodowej i Sportu w zakresie podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w sferze edukacji w latach 2001-2004 (I kwartal);

45) Ministra Gospodarki i Pracy do wystapienia z 8 wrze$nia 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Gospodarki i Pra-
cy w zakresie stanu pafistwowych rezerw zb6z w latach 2003-2004 (I pdtrocze);

46) Ministra Zdrowia do wystapienia z 6 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Zdrowia i Krajowego
Centrum ds. AIDS w zakresie przekazywania i rozliczania przez Ministra Zdrowia $rodkéw budzetowych na zakup lekéw
przez Krajowe Centrum ds. AIDS, w ramach programu pn. Leczenie antyretrowirusowe 0s6b Zyjacych z wirusem HIV
w Polsce;

47) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 14 pazdziernika 2004 ., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie przeksztalcer wlasnosciowych w morskich stoczniach remontowych w latach 2001-2003;

48) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 28 pazdziernika 2004 ., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie przygotowania i realizacji procesu prywatyzacji Zespotu Elektrocieptowni Poznariskich SA;

49) Ministra Infrastruktury do wystapienia z 21 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Infrastruktury w za-
kresie wykorzystania mozliwosci rozwojowych gospodarki morskiej w latach 2002-2004 (I pétrocze);

50) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 21 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Pafstwa
w zakresie prawidlowosci prywatyzacji Fabryki Wédek Polmos Larcut SA w Laicucie;

51) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 28 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Pafstwa
w zakresie wykorzystania mozliwosci rozwojowych gospodarki morskiej w latach 2002-2004 (1 péirocze);

52) Ministra Gospodarki i Pracy do wystapienia z 29 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Gospodarki
i Pracy w zakresie organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej w latach 2000-2004 (1 pétrocze), obejmujacej réwniez dzia-
talnos$¢ urzeddw, ktérych zadania i kompetencje zostaly przejete przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, tj.: Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej;

53) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 25 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Parfistwa
w zakresie dziatalnosci TON ,AGRO” SAi jej spotek zaleznych, ze szczeg6inym uwzglednieniem obrotu gruntami z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa w imieniu wiasnym i na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 1999-2003;

54) Glownego Lekarza Weterynarii do wystapienia z 22 pazdziernika 2004 r., skierowanego po kontroli Gléwnego Inspektoratu
Weterynarii w zakresie funkcjonowania nadzoru nad obrotem i ubojem zwierzat rzeznych, ze szczeg6inym uwzglednie-
niem dobrostanu zwierzat;

55) Ministra Skarbu Paristwa do wystapienia z 13 listopada 2004 r., skierowanego po kontroli Ministerstwa Skarbu Pafstwa
w zakresie organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej w latach 2000-2004 (I pétrocze).

Posiedzenia seminaryjne

W 2004 r. kontynuowana byta formuta seminaryjnych posiedzen Kolegium NIK. Zwotywano je w celu przedyskutowania
istotnych zagadnien: dotyczacych funkcjonowania paristwa i dziatania Izby. Odbyly sie dwa takie seminaria: pierwsze poswigco-
no problematyce racjonalizacji wydatkéw publicznych, za$ drugie zorganizowano z okazji 85. rocznicy utworzenia Izby. Oprécz
czlonkdw Kolegium NIK uczestniczyli w nich przedstawiciele organéw wiadzy, administracji rzadowej i samorzadowej, instytucii
publicznych oraz reprezentanci $wiata nauki.

Seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK z okazji 85. rocznicy utworzenia Izby

Seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK, ktére odbylo sie 7 lutego 2004 r. z okazji 85. rocznicy utworzenia Izby, miato
uroczysty i podniosly charakter. Poprzedzone zostato Mszg Swieta w kosciele pod wezwaniem Sw. Aleksandra na Placu Trzech
Krzyzy, odprawiong przez Jego Eminencje Prymasa Polski, Jozefa Kardynata Glempa, w intencji bylych i obecnych pracowni-
kéw NIK. Pod pomnikami Marszatka Jézefa Pitsudskiego, Premiera Ignacego J. Paderewskiego oraz na mogile Jozefa Higers-
bergera, pierwszego Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa, czlonkowie kierownictwa Izby i pracownicy ztozyli kwiaty.
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Uroczyste posiedzenie Kolegium NIK w Sali Kolumnowej Sejmu otworzyt, a nastepnie obrady poprowadzit Prezes NIK.
Miec wszystko na oku — taka lapidarng rade otrzymat od Marszalka Pitsudskiego pierwszy prezes NIKP J. Higersberger. ,Ja
takze — stwierdzit Prezes NIK witajgc gosci przybytych na jubileuszowe obchody — w wypetnianiu swej funkcji staram sie te
trafna podpowiedz wykorzystywac”.

W imieniu Prezydenta RP okoliczno$ciowe przestanie przekazata Szef Kancelarii Prezydenta. Zyczenia z okazji jubileuszu
przekazali takze: Marszatek Senatu, Wicemarszatek Sejmu i Wiceprezes Rady Ministrow.

Wygtoszone nastepnie referaty dotyczyly: tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania NIK, wdraZania nowych zasad
funkcjonowania NIK w Trzeciej Rzeczypospolitej, roli 1zby w procesie stanowienia prawa, jej zadari jako straznika finanséw
publicznych, kontrolowania realizacji przez administracje publiczng prawa wspolnotowego, pozycji ustrojowej NIK w kontekscie
zasady funkcjonowania tréjpodziatu wiadz Y.

Na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 15 grudnia 2004 r., koiczacym obchody 85. rocznicy utworzenia Izby, 80 pracowni-
kom NIK wreczono, przyznane przez Prezydenta RP, ordery i odznaczenia: Krzyze Komandorski i Kawalerskie Orderu Odro-
dzenia Polski oraz Zlote, Srebrne i Brazowe Krzyze Zastugi.

Racjonalizacja wydatkow publicznych

Uczestnicy seminaryjnego posiedzenia Kolegium NIK w dniu 20 pazdziernika 2004 r. podijeli problematyke racjonalizacji
wydatkow publicznych. Podstawa dyskusiji byly referaty pt.. Programowanie budzetowe warunkiem racjonalizacji wycdatkéw
publicznych; Powinnosci i moZliwosci prawne oddzialywania paristwa na wydatki publiczne; Wybrane aspekty prawne racjona-
lizacji wydatkéw publicznych; Stabilnos¢ zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego a racjonalizacja wydatkéw
publicznych; Mierzenie ilosci i jakosci ustug publicznych oraz Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa — efekt procesu inte-
gracji z Unig Europejska i zintegrowany system gwaranciji wiasciwego funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicz-
nych"/.

Uznano, Ze racjonalizacja wydatkow publicznych nie polega wytacznie na realizowaniu ich zgodnie z celami i w wysokosci
ustalanej w ustawach budzetowych, uchwatach samorzadowych i planach finansowych jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Wymaga tez respektowania prawidet efektywnosci ponoszonych naktaddw i badania ich uzytecznodci spotecznej. Stad
tez podstawowymi kierunkami racjonalizacji wydatkéw na $wiadczenia i ustugi spoteczne, a wiec tej czesci wydatkéw publicz-
nych, kiéra w decydujacy sposéb przyczynia sie do wzrostu deficytu budzetowego, powinna byé staranna, rzetelna analiza
i weryfikacja zobowigzan paristwa wobec obywateli, ktére to zobowigzania, zapisane w ustawach, generujg tzw. sztywne wy-
datki publiczne. Powinna by¢ takze weryfikacja systemow i uprawnien w sferze wydatkéw osobowych, majacych zwiazek z za-
sadami wynagradzania pracownikow sfery budzetowej (m.in. administracji publicznej), mechanizméw emerytalno-rentowych
i funduszdéw socjalnych. Zwrcenia uwagi wymaga takze standaryzacja kosztéw materialnych dziatalno$ci jednostek i zakta-
déw wytwarzajacych i udostepniajgcych szeroko rozumiane ustugi spoteczne. Upowszechnienie wéréd beneficjentéw czescio-
wej odpfatnosci za ustugi sprzyjatoby nie tylko powiekszaniu zasobow publicznych $rodkéw finansowych, lecz takze tworzeniu
potencjalnego instrumentu regulowania popytu na te ustugi, co wspomagatoby racjonalizowanie wydatkéw publicznych przez
stosowne 0szczednosci.

10/ Referaty przedstawili kolejno: Lech Kaczyriski, Prezydent m.st. Warszawy, b. Prezes NIK (przygotowany wspdlnie z Malgorzata Niezgodka-Medek, Sedzia NSA, b.
Dyrektorem Departamentu Prawnego NIK); Janusz Wojciechowski, Wicemarszatek Sejmu RP, b. Prezes NIK; Marek Safjan, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego;
Leszek Balcerowicz, Prezes NBP; prof. Artur Nowak-Far z Katedry Prawa Europejskiego SGH; prof. Stanistaw Gebethner z Wydziatu Dziennikarstwa UW.

11/ Referaty przedstawili kolejno: prof. dr hab. Stanistaw Owsiak, Kierownik Katedry Finansow AE w Krakowie; prof. dr hab. Cezary Kosikowski z Katedry Prawa
Administracyjnego i Finansowego Przedsigbiorstw SGH w Warszawie; prof. dr hab. Andrzej Borodo z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. M. Kopernika
w Toruniu; dr hab. Krzysztof Suréwka, Prodziekan Wydzialu Finanséw AE w Krakowie; dr hab. Wojciech Misiag, Doradca Prezesa NIK; Augustyn Kubik, Gléwny
Inspektor Audytu Wewnetrznego.
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Organizacja
Wewnetrzna

3.

Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli




Struktura organizacyjna

W strukturze organizacyjnej Izby, ktorq ilustruje schemat Nr 1, funkcjonuije 30 jedno-
stek organizacyjnych - departamentéw i delegatur.

Schemat 1
Struktura organizacyjna NIK (wedtug Statutu NIK)

Struktura organizacyjna Najwyzszej Izhy Kontroli

Jednostki organizacyjne wykonujace zadania kontrolne

Departament
Administracjii Publicznej

I

Departament
Budzetu i Finanséw

I

Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

N

Departament Komunikacji
i Systeméw Transportowych

N

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

N

Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

N

Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia

I

Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego

Jednostki organizacyjne wspomagajace postepowanie kontrolne

Jednostki organizacyjne wykonujace zadania w zakresie organizacji i obstugi
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Wiasciwosé kontrolna (rzeczowa) departamentow i delegatur

Izba funkcjonuje w strukturze organizacyjnej ustalonej w 2001 r. statutem NIK — w konsekwencji podjetych wowczas decy-
zji, ktdrych gtéwna przestanka byto istotne wzmocnienie departamentéw kontrolnych (delegatur) i wigksza koncentracja badan
na najwazniejszych problemach w funkcjonowaniu pafistwa. Stworzyly one korzystne warunki do realizacji przez Izbe konstytu-
cyjnej roli naczelnego organu kontroli paﬁstwowej12/ . Postulat unowoczes$nienia struktury organizacyjnej zgtosili tez eksperci
siGMA™¥ , W wyniku tzw. przegladu partnerskiego przeprowadzonego na przetomie lat 2000-2001. Ustalenie nowych zakresow
whasciwosci kontrolnej, Scidle zwigzanych z gltéwnymi obszarami dziatalnosci paristwa, przyczynito sie do efektywniejszego
wykorzystania potencjatu kontrolnego.

Departamenty wykonujace i wspomagajace postepowanie kontrolne, stosownie do rozwigzan przyjetych w statucie NIK
i zarzadzeniu Prezesa NIK w sprawie szczegbfowej organizacji wewnetrznej oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych NIK;
przeprowadzajg lub wspomagaja to postepowanie w naczelnych i centralnych organach paristwowych w zakresie swojej wia-
$ciwosci rzeczowej lub funkcjonalnej oraz moga — w porozumieniu z wiasciwa terytorialnie delegatura — przeprowadzac lub
wspomagac postepowanie kontrolne w organach i jednostkach terenowych. Departamenty kontrolne koordynuja kontrole lub
uczestnicza w postepowaniu kontrolnym. Delegatury przeprowadzaja postgpowanie kontrolne w organach i jednostkach tere-
nowych zgodnie z wiasciwoscig terytorialna. Moga tez, w porozumieniu z wtasciwym departamentem, przeprowadza¢ poste-
powanie kontrolne w naczelnych i centralnych organach paristwowych, a takze by¢ jednostkami koordynujacymi kontrole.

Zakresy wiasciwosci departamentow kontrolnych ilustruje schemat Nr 2.

Schemat 2.
Zakresy wlasciwosci departamentow kontrolnych

Zakres wiasciwosci kontrolnej

Dziatalno$¢ administracji publicznej oraz sprawy bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia tej
administracji nalezace do dziatéw administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ i sprawy
zagraniczne; rozwoj regionalny i integracja europejska

Departament
Administracji Publicznej

Departament Gospodarowanie Srodkami publicznymi — cato$¢ spraw zwigzanych z tworzeniem i wykona-
Budzetu i Finanséw niem budzetu paristwa, finansami publicznymi i instytucjami finansowymi parstwa
Departament Gospodarki, Skarbu Sfera gospodarki, gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa, przeksztatcenia wiasnosciowe,
Paristwa i Prywatyzacji funkcjonowanie systemu celnego, turystyka

Departament Komunikacji i Systeméw Funkcjonowanie infrastruktury liniowej (sieci energetyczne, transport ladowy, wodny
Transportowych i powietrzny, sieci telekomunikacyjne, pocztowe i rurociggowe) oraz infrastruktury punktowej

(terminale, porty itp.)

Departament Nauki, O$wiaty

i Dziedzictwa Narodowego Nauka, edukacja, kultura i dziedzictwo narodowe, kultura fizyczna i sport

Departament Obrony Narodowe] Obrona narodowa i sprawy wewnetrzne - Sity Zbrojne RP, ochrona bezpieczeristwa i porzadku
i Bezpieczeristwa Wewnetrznego publicznego, ochrona granic, obrona cywilna i przeciwpozarowa, funkcjonowanie Policji
Departament Pracy, Spraw Socjalnych Sprawy spofeczne — problematyka pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego oraz

i Zdrowia ochrony zdrowia

Srodowisko przyrodnicze i produkcja biologiczna — zagadnienia ochrony Srodowiska,
wykorzystania zasobow naturalnych, produkeji rolnej i leSnej oraz gospodarowania przestrzenia;
mieszkalnictwo, architektura i budownictwo

Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego

12/ Na koniecznosé dokonania takich zmian wskazat takze Sejm RPw uchwale z 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli paristwowej prowadzonej przez NIK.

13/ SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries. Program jest wspéing inicjatywa Organizacji WspGpracy
Gospodarczeji Rozwoju (OECD) i Wspdinot Europejskich, zawiazang w marcu 1992 r. dla wsparcia dziatari krajéw Europy Srodkoweji Wschodniej w reformie administracii
publicznej.

29



NIK, kontrolujgc i oceniajac funkcjonowanie organdw paristwa, stosuje najwyzsze standardy jakosci na kazdym etapie
postepowania kontrolnego. Aby koricowy produkt dziatalnosci kontrolnej — jakim jest informacja o wynikach kontroli — byt naj-
wyzszej jakosci, konieczna jest organizacja pracy uwzgledniajaca dbatosé o te jakosé na wszystkich etapach procesu kontrol-
nego. Istotna role w tym procesie spetniaja departamenty wspomagajace postepowanie kontrolne, przez udzielanie niezbednej
pomocy departamentom i delegaturom prowadzacym bezposrednio czynnosci kontrolne. Wsparcie to jest zwlaszcza niezbed-
ne w sytuacjach, gdy pracownikom wykonujacym i nadzorujacym czynnosci kontrolne potrzebna jest dodatkowa wiedza z za-
kresu prawa i metodyki kontroli.

Zakresy wiasciwosci departamentéw wspomagajgcych postepowanie kontrolne ilustruje schemat Nr 3.

Schemat 3.
Zakresy wiasciwosci departamentow wspomagajacych postepowanie kontrolne

Zakres wiasciwosci rzeczowej

Obstuga prawna i organizacyjna w zakresie postgpowania kontrolnego oraz koordynowanie tej
Departament ; obstugi w Izbie, wykonywanie zadari zwigzanych z udziatem NIK w pracach legislacyjnych
Prawno — Organizacyjny parlamentu i rzadu, obstuga prawna kierownictwa NIK w procesie rozpatrywania zastrzezeri

Przygotowywanie strategii dziatalnosci kontrolnej, metodyki kontroli, planowanie i koordyno-
Departament wanie postepowari kontrolnych, sprawozdawczos6 wewnetrzna, opracowywanie analiz
Strategii Kontrolnej i informacii, szkolenie i doskonalenie zawodowe, prowadzenie dziatalnosci wydawniczej

i biblioteki fachowej

Izba, tak jak inne instytucje wykonujace zadania o charakterze publicznym, posiada w swej strukturze jednostki zapewnia-
jace obstuge dziatalnosci merytorycznej. Zakresy wlasciwosci departamentéw wykonujacych te zadania ilustruje schemat Nr 4.

Schemat 4.
Zakresy wiasciwosci departamentéw wykonujacych zadania w zakresie organizacji i obstugi

Zakres wiasciwosci rzeczowej

Obstuga kierownictwa NIK, realizacja polityki kadrowej i ptacowej, wykonywanie kontroli
Departgment wewnetrznej, wspdtpraca migdzynarodowa i z mediami, rozpatrywanie i zatatwianie skarg,
Prezydialny przeprowadzanie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikow

Ochrona przed nieuprawnionym ujawnieniem informacji niejawnych, danych osobowych oraz
Departament Ochrony informaci chronionych na podstawie innych przepisow, przeprowadzanie szkoleri z tego
Informacji Niejawnych zakresu, ochrona fizyczna siedziby NIK oraz systeméw i sieci teleinformatycznych

Obstuga budzetowa i finansowo-rachunkowa, w tym koordynowanie i nadzorowanie tej

gepsrtalin ent, ) obstugi w Izbie, przygotowywanie projektéw budzetu i sprawozdan z jego wykonania,
ERIOISE prowadzenie rachunkowosci, obstuga kasowa

Organizacja i obstuga funkcjonowania Izby w zakresie spraw administracyjno-gospodarczych,
Departament ; : ) . X A
Gospodarczy biurowych, socjalno-bytowych, transportu i facznosci, w tym m.in. prowadzenie osrodka

szkoleniowego, zaktadowej przychodni lekarskiej, spraw zwigzanych z informatyzacja

Doskonalenie organizacji wewnetrznej

W 2004 r. organizacja wewnetrzna Izby podlegata dalszemu doskonaleniu. Prezes NIK zarzadzeniem z 18 czerwca 2004 r.
utworzyt w Departamencie Prezydialnym Biuro Spraw Miedzynarodowych i Integracji Europejskiej, za$ zarzadzeniem z 27 paz-
adziernika 2004 r. powotat w Departamencie Gospodarczym Biuro Wdrozenia Elekironicznego Systemu Obiegu Dokumentow.

Kontynuowano réwniez prace dostosowujgce stan zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych do zakre-
su wykonywanych zadan. Z dniem 1 stycznia 2004 r. wszedt w zycie nowy podziat etatéw. Przedsiewziecie to, bedace konse-
kwencjg wdrozenia zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie etatyzacji w jednostkach organizacyjnych NIK, dotyczylo gtownie dele-
gatur. Przy wyliczeniu stanu etatowego (w granicach od 29 do 94 os6b) przyjeto zobiektywizowane kryteria (mierniki), dotycza-
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ce m.in. liczby mieszkanicdw, liczby i struktury organéw administracji publicznej itp. wystepujacych w obrebie wiasciwosci miej-
scowej danej delegatury. W delegaturach dziataniom racjonalizujgcym poddane zostato ponadto zatrudnienie w grupie pra-
cownikéw administracji i obstugi, m.in. przez ustalenie jego stanu w relacji do stanu zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach
kontrolerskich.

Pod koniec 2004 r. rozpoczeto kolejny etap prac dostosowujgcych stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Izby
do zakresu ich zadan. Za punkt wyjscia podziatu etatow w jednostkach wykonujacych zadania kontrolne przyjeto wyniki prze-
prowadzonej analizy, z zastosowaniem wskaznikéw uwzgledniajacych ich specyfike. Oczekiwanym celem wprowadzenia no-
wych zasad podzialu etatéw bedzie lepsze wykorzystanie kadry kontrolerskiej.

Liczbe etatow w jednostce realizujgcej zadania kontrolne wyliczono jako sume etatow jej kierownictwa, doradcow nadzoru-
jacych czynnosci kontrolne, kontroleréw oraz pracownikéw administracji i obstugi, przy czym dla kierownictwa jednostki liczba
ta ustalona zostata z uwzglednieniem wynikow konkursu na dyrektoréw. Ustalajac liczbe etatéw dla doradcdw (ekonomicznych
i technicznych) nadzorujacych czynnosci kontrolne, przyjeto wspétczynniki korygujace — procentowy ich udziat wérod pozosta-
tych pracownikéw kontrolerskich. Jako elementy ksztattowania stanu etatowego w tej grupie przyjeto takze $rednig liczbe —
przypadajacych na jednego zatrudnionego kontrolera — kontroli jednostkowych, informacji o wynikach kontroli, zastrzezen do
protokotdw i wystapieri pokontrolnych. Do etatéw os6b nadzorujacych wykonywanie czynnosci kontrolnych zaliczono takze
doradcow prawnych, niezbednych dla zapewnienia obstugi prawnej danej jednostki. Minimalna liczba etatéw dla tej grupy
doradcéw ustalona zostata z uwzglednieniem przecietnego obciazenia pracg doradcy prawnego, przy czym jako kryteria do
ustalenia tej liczby przyjeto m.in. wspétczynniki zawiadomieri i odwotan.

Podziat etatow w skali 1zby musi cechowaé elastyczno$é — powinien uwzgledniaé specyfike poszczegoéinych jednostek,
a takze dynamiczny charakter polityki kadrowej. Dopuszczono wigc odstepstwa od wyznaczonej liczby etatdw dla poszczegdl-
nych kategorii pracowniczych w granicach do 20%. Prace nad nowg etatyzacja kontynuowane beda w 2005 r.
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Pracownicy
4.

Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli




Podstawowe regulacje prawne

Pozycje pracownikéw NIK okreslajq przepisy ustawy o NIKi wydane na ich podsta-
wie akty wykonawcze, a ponadto - wskazane w ustawie - przepisy o pracowni-
kach urzedéw panstwowych. W sprawach, ktére nie sq uregulowane wskazanymi
aktami normatywnymi, stosuje sie przepisy Kodeksu pracy.

W ustawie o NIK wyrézniono trzy kategorie pracownikoéw: cztonkéw kierownictwa
Izby (Prezes, wiceprezesi i dyrektor generalny), pracownikdw nadzorujgcych lub
wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz pracownikéw administracyjnych i obstu-
gi. Przynaleznos$¢ do okreslonej kategorii rozstrzyga o prawnej formie zatrudnienia
i przystugujgcych uprawnieniach, a takze o obowigzkach i zasadach odpowiedzial-
nosci.

Prezes NIK sprawuje swojq funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP bez-
wzglednq wiekszosciq gtoséw za zgodqg Senatu RP. Prezes NIK kieruje dziatalnosciq
Izby przy pomocy wiceprezeséw i dyrektora generalnego. Wiceprezeséw NIK, w licz-
bie od 2 do 4, powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu RP na wniosek Prezesa NIK.
Dyrektora generalnego NIK powotuje i odwotuje Prezes NIK, za zgodq Marszatka
Sejmu RP. Status Prezesa NIK okreslajg przepisy ustawy zasadniczej. Zasady wyna-
gradzania Prezesa NIK i wiceprezeséw NIK regulujq przepisy ustawy o wynagro-
dzeniu oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe.

Pracownik wykonujgcy lub nadzorujgcy czynnosci kontrolne musi spetniaé warun-
ki okreSlone w ustawie o NIK: mieé obywatelstwo polskie, petnqg zdolno$é do czyn-
nosci prawnych oraz korzystaé z petni praw publicznych, nie by¢ karanym za prze-
stepstwo popetnione z winy umysinej, a ponadto mieé wyzsze wyksztatcenie i stan
zdrowia pozwalajgcy na zatrudnienie na okreSlonym stanowisku. Stosunek pracy
nawiqzuje sie na podstawie mianowania poprzedzonego umowq o prace na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata. Mianowanie jest uzaleznione od odbycia aplikacji
kontrolerskiej zakonczonej ztozeniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Prezes
NIK moze, w wypadkach uzasadnionych kwalifikacjami lub prakitykg zawodowq,
mianowaé pracownika z tej grupy bez uprzedniego zawierania umowy o prace,
a takze bez zachowania wymogu aplikaciji kontrolerskiej (w obecnej kadencji Pre-
zes NIK nie korzystat z tego prawa).

Pracownicy administracyjni i obstugi zatrudniani sq na podstawie umowy o pra-
ce. Stosuje sie do nich przepisy dotyczgce pracownikéw NIK oraz przepisy prawa

pracy.
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Zatrudnienie
Etaty, stan i struktura zatrudnienia

Planowana na 2004 r. liczba etatow w NIK wynosita 1.701. W dniu 1 stycznia 2004 r. Izba zatrudniata pracownikow na
1.659,4 etatach™. Srednie zatrudnienie w 2004 r. wyniosto 1.656,8 etatow. Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r., w NIK
zatrudniano pracownikéw na 1.670,1 etatach'.

Dane o stanie etatowym i strukiurze zatrudnienia, wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r. (z osobami przebywajacymi na
urlopach bezptatnych i wychowawczych oraz w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2003 r.), zawiera tabela Nr 2.

Tabela 2.
Stan etatowy i struktura zatrudnienia w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczba struktury Liczba struktury
Lp. Stan etatowy na 31 grudnia: etatow w procentach etatow w procentach
1. Kierownictwo NIK 6,0 04 6,0 0,4
. Pracownicy wykonujgcy lub nadzorujacy czynnosci kontrolne 12178 73,6 1.263,7 75,6
3. Pracownicy administracji i obstugi 4301 26,0 400,4 24.0
Razem 1.653,9 100,0 1.670,1 100,0

Na podstawie mianowania zatrudniano 1.116 0séb wykonujacych lub nadzorujacych czynnosci kontrolne, czyli 91% pra-
cownikow z tej grupy. W 2004 r. Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 77 oséb oraz awansowat 109 pracownikéw,
w tym 28 na stanowiskach administracyjnych i obstugi.

Struktura wieku kadry kontrolerskiej

Strukture wieku pracownikow nadzorujacych lub wykonujacych czynno$ci kontrolne, wedtug stanu na koniec grudnia 2004 r.,
ilustruje diagram Nr 1.

Diagram 1.
Struktura wieku pracownikéw wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci kontrolne - stan na 31 grudnia 2004 r.

12,6 % 5,3% Do 30 lat

|
- Powyzej 60 lat \ 18,5% |:|

Od 31 do 40 lat

- 0d 51 do 60 lat 39,5%

Od 41 do 50 lat -

1%

Wsréd zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw wykonujacych lub nadzorujacych czynnosci kontrolne przewazaly,
podobnie jak w latach poprzednich, osoby o wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym, w wieku powyzej 41 lat.

14/ W tym 26 0s6b na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
15/ W tym 28 0s6b na urlopach jak wyzej.
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Struktura wyksztatcenia pracownikow

Struktura wyksztatcenia wyzszego pracownikéw nadzorujacych lub wykonujgcych czynnosci kontrolne nie ulegta — w rela-
cji do roku poprzedniego — wiekszym zmianom. Strukture te, wedtug stanu na koniec 2004 ., ilustruje diagram Nr 2.

Diagram 2.
Struktura wyksztatcenia wyzszego (wg kierunku) pracownikéw wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci kontrolne

- stan na 31 grudnia 2004 r.

15,7%

- Pozostate
- Techniczne

i rolnicze 26 5 9%

i administracyjne
Ekonomiczne .

30 , 3% Prawnicze

27,1%

W grupie pracownikéw legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem, 79 osob posiadato stopier naukowy doktora, za$ 43
ukoriczyly Krajowa Szkote Administracji Publiczne;.

Pracownicy nowo przyjeci

Do pracy w NIK przyjeto w 2004 r. 127 oséb (w wymiarze 125 etatow), w tym 105 na stanowiska kontrolerskie.
Sposrod oséb przyjetych do pracy, 78 zatrudniono w delegaturach NIK, 27 - w departamentach kontrolnych, 2 — w de-
partamentach wspomagania postepowania kontrolnego, 20 — w departamentach wykonujacych zadania z zakresu orga-
nizacji i obstugi.

Strukture wieku pracownikéw przyjetych do pracy w 2004 r. na stanowiska pracy zwigzane z wykonywaniem lub nadzoro-
waniem czynnosci kontrolnych ilustruje diagram Nr 3.

Diagram 3.
Struktura wieku pracownikéw wykonujgcych lub nadzorujgcych czynnosci kontrolne przyjetych do pracy w 2004 r.

7.6% 1,0%
I:l Od 51 do 60 lat Powyzej 60 lat -
- 0d 41 do 50 lat 14,3% Do 30 lat -
0d 31 do 40 lat -
35,2%

Sposrod osob przyjetych w 2004 r. na stanowiska pracy zwigzane z wykonywaniem lub nadzorowaniem czynnosci kontro-
Inych wiekszo$é (77,1%) nie przekroczyta 40 roku zycia.

Strukture wyksztatcenia wyzszego (wedtug kierunku) nowo przyjetych pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czyn-
noéci kontrolne ilustruje diagram Nr 4.
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Diagram 4.
Struktura wyksztatcenia wyzszego (wg kierunku) oséb przyjetych na stanowiska zwigzane z wykonywaniem

lub nadzorowaniem czynnosci kontrolnych w 2004 r.

o
I:l Pozostate 7,6%

37,1%

Prawnicze .

i administracyjne

Ekonomiczne |:|

- Techniczne 1 9, 1 °/o

i rolnicze

6,2%

Sposrdd osob przyjetych w 2004 r. na stanowiska pracy zwigzane z wykonywaniem lub nadzorowaniem czynnosci kontro-
Inych, 73,3% legitymuje sie wyksztatceniem prawniczym, administracyjnym lub ekonomicznym.

Zasady naboru kandydatow do kadry kontrolerskiej

W 2004 r. stosowano, wprowadzone rok wczesniej, nowe zasady naboru kandydatow do pracy na stanowiska kontroler-
skie. Stanowig one praktyczna realizacje norm konstytucyjnych, wedtug ktérych obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach'®’. Zasady te spetniajg takze miedzynarodo-
we standardy kontroli INTOSAI i Standardy kontroli NIK, wedtug kt6rych najwyzszy organ kontroli powinien przyja¢ zasady
i procedury zapewniajace nabér kompetentnego personelu.

Zgodnie ze Standardami polityki kadrowej, nabor pracownikéw na stanowiska zwigzane z wykonywaniem lub nadzorowa-
niem czynno$ci kontrolnych prowadzony jest w spos6b umozliwiajacy pozyskanie kadry kompetentnej i zaangazowanej. Przy-
jeto zasade, ze kandydaci na kontroleréw powinni wykazywac sie ponadprzecietng wiedza i umiejetnosciami oraz mieg¢ nie-
zbedne dos$wiadczenie zawodowe. Nabér prowadzony jest w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego, realizowanego
na podstawie publicznego ogtoszenia. Postepowanie majgce na celu sprawdzenie wiedzy, kwalifikacji i predyspozycji kandyda-
tow do pracy oraz wskazanie kandydatow, ktérzy optymalnie spetniaja ustanowione kryteria, prowadzi w trybie konkursu komi-
sja ds. naboru pracownikéw. Podstawa naboru sg opisy stanowisk sporzadzone przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych
i zaakceptowane przez nadzorujgcych cztonkéw kierownictwa Izby. Ostateczng decyzje o zatrudnieniu podejmuje Prezes NIK.

Standardy kontroli NIK wymagaja od kandydatéw duzej wiedzy i doswiadczenia niezbednego do wykonywania zawodu
kontrolera. Determinujg tym samym pozadany profil przygotowania zawodowego - zatrudniane sa gtéwnie osoby z wyksztalce-
niem ekonomicznym, prawniczym i administracyjnym. Uwzglednia sie tez inne przydatne kwalifikacje, m.in.: do$wiadczenie
zawodowe z pracy w organach administracji publicznej i komérkach kontrolnych (audytu), posiadanie doktoratu, ukoriczenie
studiéw podyplomowych o przydatnym profilu, aplikacje w zawodach prawniczych, a takze znajomos$¢ jezykéw obcych.

Zarzadzeniem z 1 lipca 2003 r., kidre weszto w zycie z dniem podpisania, Prezes NIK ustalit szczegblowe zasady i tryb
naboru do pracy na stanowiskach kontrolerskich'”’. Postanowienia o naborze zaczely obowigzywaé od 1 wrzesnia 2003 r.

Naboér kandydatéw spoza Izby do pracy na stanowiska zwigzane z wykonywaniem lub nadzorowaniem czynnosci kontrol-
nych (tzw. nabdr zewnetrzny) odbywat sie w 2004 r. w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego, prowadzonego na
podstawie publicznego ogtoszenia w dzienniku Rzeczpospolita, na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Stuzby Cywilnej.

Postepowanie kwalifikacyjne sktadato sie z trzech etapow i obejmowalo: wstepna ocene ofert, testowe sprawdzenie znajo-
mosci jezykow obcych i predyspozyciji do pracy w NIK oraz rozmowe kwalifikacyjna z wybranymi kandydatami.

Pierwszy nabér na 40 wolnych stanowisk w 18 jednostkach organizacyjnych ogtoszono 1 czerwca. Wplyneto 957 ofert.
Komisja, po ich analizie, wytypowata do Il etapu postepowania kwalifikacyjnego 149 kandydatéw. Podstawa wyboru byta
zgodnos$¢ ofert z wymaganiami stawianymi kandydatom w opisie stanowisk oraz udokumentowane do$wiadczenie zawodo-

16/ Por. art. 60 Konstytucji RP.
17/ Zostaly one znowelizowane zarzadzeniem Prezesa NIK z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu naboru kandydatéw do pracy na niektdrych stanowiskach
wNIK.
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we i dodatkowe kwalifikacje. Do Il etapu przystapito 125 kandydatéw. Do dalszych rozméw kwalifikacyjnych wytypowano 88
z nich. Po ich przeprowadzeniu komisja zarekomendowata zatrudnienie 59 osdb. Propozycje te zostaly zaakceptowane
przez Prezesa NIK.

Drugi nabér na 30 wolnych stanowisk w 12 departamentach i delegaturach ogloszono 15 pazdziernika. Po analizie 400
ofert komisja wytypowata do Il etapu postepowania kwalifikacyjnego 99 oséb, sposrod ktérych 89 przystapito do tego postepo-
wania. Do rozméw kwalifikacyjnych komisja wytypowata 54 osoby. Po ich przeprowadzeniu komisja zarekomendowata zatrud-
nienie 30 kandydatéw. Prezes NIK zaakceptowat te kandydatury.

W 2004 r. przeprowadzony zostat ponadto tzw. nabdr wewnetrzny sposrod pracownikéw NIK. Pierwszy nabér na stanowi-
ska zwigzane z nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych ogtoszono 9 kwietnia 2004 r. na 49 wolnych etatéw
w 18 departamentach i delegaturach. Oferty zlozylo 26 0sdb, z kiérych 12 komisja wytypowata do rozméw kwalifikacyjnych.
W wyniku postepowania kwalifikacyjnego komisja zarekomendowata Prezesowi NIK 11 pracownikéw ubiegajacych sie 0 zmia-
ne stanowiska lub stanowiska i jednostki organizacyjnej. Propozycje zostaly zaakceptowane przez Prezesa NIK. Drugi nabdr,
na 12 wolnych etatéw w 6 jednostkach, ogtoszono 17 wrzednia 2004 r. Oferty zlozyto 6 pracownikéw. Po rozmowach kwalifika-
cyjnych komisja zarekomendowata 5 pracownikéw do zmiany stanowiska Prezesowi NIK, kt6ry zaakceptowat te propozycie.

W 2004 r. wprowadzono takze zasade obsady stanowisk dyrektoréw i wicedyrektorow jednostek organizacyjnych w drodze
konkursu. Postepowanie konkursowe przeprowadzono w oparciu 0 rozwigzania przyjete w zarzadzeniu Prezesa NIK z 26 lipca
2004 r. W dniu 20 sierpnia 2004 r. Prezes NIK ogtosit konkurs na stanowiska dyrektoréw trzech delegatur (w Gdarisku, Szcze-
cinie i Zielonej Gorze), wicedyrektoréw dwéch departamentéw kontrolnych (Budzetu i Finanséw oraz Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji) oraz wicedyrektoréw dwdch delegatur (w Lodzi i Warszawie). Do konkursu zglosito sie 20 pracownikdw.
Komisja oceniata kandydatéw na podstawie ich wyksztatcenia, kwalifikacji, ocen okresowych, przebiegu dotychczasowej pracy
w NIK; predyspozycji do pracy na okreslonym stanowisku i przeprowadzonej rozmowy kwalifikacyjnej. W wyniku postepowania
kwalifikacyjnego komisja wskazata 3 osoby na stanowiska dyrektoréw i 4 — na stanowiska wicedyrektoréw (osoby te zostaly
zatrudnione na ww. stanowiskach).

Odejscia z pracy

W 2004 r. z pracy w NIK, w wigkszo$ci w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury (71,2%), odeszly 104 osoby zatrudniane
na 99,9 etatach (w tym 75 os6b ze stanowisk kontrolerskich). Odejécia z pracy — wedtug przyczyn i w poréwnaniu z 2003 r. -
ilustrujg dane przedstawione w tabeli Nr 3.

Tabela 3.
Odejscia z pracy w NIK w latach 2003-2004 — wedtug przyczyn
2003 r. 2004 r.

Wskaznik Wskaznik

Liczha struktury Liczha struktury

Lp. Przyczyny odejScia z pracy osoh w procentach osdh w procentach
1. Nabycie uprawnieri do emerytury 59 66,3 74 1.2
2. Porozumienie stron 9 10,1 11 10,6
3. Wypowiedzenie stosunku pracy przez NIK 4 45 3 29
4. Wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika 1 11 2 1,9
5. Uptyw terminu, na jaki zawarto umowg 6 6,8 7 6,7
6. Bez wypowiedzenia™ 5 56 5 48
7. Wygasniecie stosunku pracy — Smier¢ pracownika 5 56 2 19
Razem 89 100,0 104 100,0

*/ 7 winy pracownika (4 osoby), wyczerpanie okresu zasitkowego - przejécie na rente (1 osoba).
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Rozwdj zawodowy pracownikow
Podstawowe cele

Dbatos¢ o rozwdj zawodowy kontroleréw przez ich state doksztatcanie i doskonalenie zawodowe — jak przyjeto w Strategii
NIK — ma stuzy¢ zapewnieniu wlasciwego wykonywania zadan kontrolnych i realizacji wyznaczonych celéw. Standardy polityki
kadrowej NIK uznaja kwalifikacje i umiejetnosci pracownikéw uczestniczacych w procesie kontrolnym za istotny czynnik, od
ktorego zalezy jako$¢ kontroli. Gwarancja wysokiego standardu pracy jest wiec state rozwijanie bieglosci kontroleréw przez
edukacje i szkolenie, co jest warunkiem dysponowania kompetentng i zaangazowana kadrg pracownicza. NIK stwarza mozli-
wosci rozwoju swoim pracownikom, gwarantujac wymiane do$wiadczen zawodowych, uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci oraz
ustawiczne doskonalenie metodyki kontroli.

W celu realizacji Standarddw, a takze postanowien Kodeksu etyki kontrolera, zgodnie z ktérymi powinnoscig kontrolera jest
state doskonalenie swojej wiedzy zawodowej, umiejetnosci, skutecznodei i jakosci pracy, w NIK dazy sie do tego, aby uczestni-
czyt on w szkoleniach specjalistycznych, w rocznym wymiarze 30 godzin —w zakresie i terminach uzgodnionych z przetozonym.

Organizacja, zakres i formy dziatalnosci szkoleniowej

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona jest w dwdch podstawowych formach: aplikacji kontrolerskiej i statego doskonalenia
zawodowego.

Celem aplikacji kontrolerskiej jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownikéw do wykonywania i nadzorowania
czynnosci kontrolnych. Ponadto pracownicy NIK maja mozliwo$é uzupetniania lub systematyzowania zdobytej wiedzy i umie-
jetnosci —w ramach stafego doskonalenia zawodowego. W celu utatwienia wyboru odpowiednich form szkolenia opracowywa-
na jest Oferta szkoleniowa dla pracownikéw NIK. Szkolenia podlegaja analizie i ocenie z punktu widzenia uzyskanych rezulta-
tow, a wynikajace z nich wnioski sa wykorzystywane do doskonalenia Oferty i sposobu przeprowadzania kolejnych szkolen.

Formami stafego doskonalenia zawodowego sa m.in.: kierowanie na studia doktoranckie i podyplomowe, nauka jezykéw
obcych, staze zagraniczne w najwyzszych organach kontroli innych paristw, szkolenia tematyczne, w tym zwigzane z obowiaz-
kami ustawowymi (ochrona informaciji niejawnych, bhp). Nalezg takze do nich okresowe narady szkoleniowe i organizowane
w zwigzku z podejmowaniem okreslonych kontroli. Uczestnictwo w nich stuzy wyjasnianiu watpliwosci zwigzanych z realizacja
programow kontroli, ujednoliceniu podejécia kontrolnego, wymianie do$wiadczen.

Dane charakteryzujace udziat pracownikéw NIK w poszczegdlnych formach szkolenia organizowanego wewnatrz instytucii
zamieszczono w tabeli Nr 4.

Tahela 4.
Pracownicy objeci poszczegolnymi formami szkolenia
i doksztatcania zawodowego organizowanego w NIK w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Wyszczegolnienie Liczha struktury Liczha struktury
Lp. - formy szkolenia i doksztatcania osobh*/ w procentach osob*/ w procentach
l+i2 3 4 5 6 |
1. Aplikacja kontrolerska 142 3,0 173 39
2. Nauka jezykéw obcych (lektoraty w NIK) 351 75 279 6,3
3. Szkolenia tematyczne 1.002 21,5 1181 26,8
31, wtym dotyczgce integracji europejskiej 163 315! 212 48
4. Narady szkoleniowe™*/ 896 19,2 460 10,4
5. Narady przed- i $rddkontrolne 1.707 36,6 1.725 39,1
6. Ochrona informacji nigjawnych 333 71 322 73
7. Bezpieczenstwo i higiena pracy 238 5,1 275 6,2
Razem 4.669 100,0 4.415 100,0

*/Poszczeg6Ini pracownicy korzystaja w ciagu roku z wielu form szkolenia i doksztatcania zawodowego. **/ W departamentach i delegaturach
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W tabeli Nr 5 przedstawiono natomiast dane dotyczace udziatu pracownikéw NIK w poszczegdlnych formach szkolenia
organizowanego poza instytucja.

Tabela 5.
Pracownicy objeci poszczegolnymi formami szkolenia
i doksztatcania zawodowego organizowanego poza NIK w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury
Lp. Rodzaj zaje¢ szkoleniowych osoh w procentach osoh w procentach
1. Studia doktoranckie, podyplomowe i inne 38 74 45 10,0
2. Szkolenia specjalistyczne 374 73,0 308 68,1
3. Nauka jezykéw obcych (lektoraty poza NIK) 88 172 95 21,0
4. Aplikacje w zawodach prawniczych 4 08 1 0,2
5. Staze zagraniczne 8 1,6 3 0,7
Razem 512 100,0 452 100,0

Aplikacja kontrolerska

Udziat w szkoleniu aplikacyjnym zapewnia kontrolerom wiasciwe przygotowanie merytoryczne i fachowe niezbedne do
prowadzenia postepowania kontrolnego. Zgodnie ze Standardami NIK, kontrolerzy odbywaja aplikacje w poczatkowym (trzylet-
nim) okresie zatrudniania ich na podstawie umowy o prace. Pozytywne zdanie egzaminu przed komisja powotang w NIK jest
podstawg do nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.

Poza szkoleniem teoretycznym, aplikacja obejmuje wykonywanie przez aplikantéw zadan praktycznych pod nadzorem
opiekundw i samoksztatcenie. Opiekunowie aplikantéw sa wyznaczani spoérod pracownikdéw macierzystej jednostki organiza-
cyjnej, majacych niezbedne doswiadczenie i pozadane predyspozycje. Kazde szkolenie z zakresu aplikaciji koriczy sie egzami-
nem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK.

W czasie dwunastomiesiecznego szkolenia, obejmujacego ok. 400 godzin wykladow, seminariow i éwiczen, kandydaci na
kontroleréw uczestniczgc w zajeciach warsztatowych nabywaja umiejetnosci dokumentowania ustaler kontroli, sporzadzania
podstawowych dokumentéw w postepowaniu kontrolnym, postugiwania sig odpowiednim instrumentarium prawnym. Doskona-
la lub uzupelniaja wiedze z zakresu systemu kontroli w Polsce i wybranych zagadnien kontroli paristwowej w innych krajach,
organizacji NIK i jej zadan jako naczelnego organu kontroli paristwowej. Poznaja podstawy rachunkowosci, zaznajamiaja sie
z analiza i badaniem bilansu, sprawozdawczo$cia, wybranymi zagadnieniami ekonomii i systemu gospodarczego, kontrola
finansowa i audytem. Program szkolenia aplikacyjnego obejmuje takze wybrane problemy z niektorych gatezi prawa (w tym
zarys prawa Unii Europejskiej), elementy informatyki przydatne w postepowaniu kontrolnym, a takze podstawy psychologii
i socjologii.

W 2004 r., w teoretycznym szkoleniu aplikacyjnym uczestniczyto réwniez — za zgoda Prezesa NIK - 13 pracownikdw komo-
rek kontrolnych w urzedach administraciji rzadowej i samorzadowej (m.in. z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstw:
Kultury i Sztuki, Edukacji Narodowej i Sportu, Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Urzedu m.st. Warszawy).

Szkolenia tematyczne (specjalistyczne)

W 2004 r. organizowano, m.in. przy wspotudziale wyktadowcow ze Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Urzedu Zaméwieri Publicznych, cykle szkoleri specjali-
stycznych. Udziat w tej formie szkolenia miat na celu pogtebienie merytorycznej wiedzy jego uczestnikéw o obszarach podlega-
jacych kontroli NIK, a takze nabycie nowych umiejetnosci.

Tematyka szkoleri specjalistycznych dotyczyta niektérych dziedzin prawa, gtéwnie prawa Unii Europejskiej, relacji miedzy
prawem krajowym i wspdlnotowym. Obejmowala tez: rachunkowos$é budzetowa, funkcjonowanie kontroli i audytu wewnetrzne-
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go, prawna regulacje uméw w obrocie gospodarczym, dziatalno$é spotek prawa handlowego, funkcjonowanie Unii Europej-

skiej, z uwzglednieniem wykorzystania i rozliczania funduszy unijnych, udzielanie zaméwien publicznych, w tym europejskie

procedury przetargowe, organizacje, funkcjonowanie i zadania administracji publicznej.
W 2004 r., zwtaszcza w okresie bezposrednio poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii, zorganizowano tez cykl szko-
ler, przygotowujgcych pracownikéw Izby do integracii. Ich tematyka obejmowata:

- Protokét dyplomatyczny (i administracyjno-dyplomatyczny) — zajecia prowadzit dyplomata — b. ambasador RP w Wiedniu,
kierownik Katedry Prawa Europejskiego Szkoly Gléwnej Handlowej;

- Finansowe, polityczne i decyzyjne aspekty uczestnictwa paristwa cztonkowskiego w budzecie Unii Europejskiej — w szko-
leniu uczestniczyto 100 pracownikéw, a prowadzili je profesorowie ekonomii: z Uniwersytetu w Lizbonie (i Uniwersytetu
w Aveiro, rownoczesnie doradca Komisji Europejskiej w dziedzinie ekonomii i bankowosci) oraz z uniwersytetéw w Mode-
nie i Aveiro. Jego zakres tematyczny obejmowat: nowa polityke makro-ekonomiczng w obszarze rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, unie ekonomiczna i monetarng, zagadnienia dotyczace Europejskiego Banku Centralnego, polityki krajowe
i budzet Unii — na przyktadzie Portugalii, a takze Polityke Regionalna i Spojnosci Ekonomicznej oraz Socjalng.

- Budzet Unii Europejskiej — konstrukcja, wykonanie, procedury —w szkoleniu udziat wzigto 90 pracownikéw, a prowadzit je
doradca w zakresie finanséw Komisji Europejskiej, Departamentu Budzetu w Ministerstwie Finanséw Szwecji, jednocze-
$nie konsultant Banku Swiatowego, oecD'®, sipA™ i UNDP?Y. Szkolenie obejmowato podstawowe problemy polityki
podatkowej oraz zagadnienia zwigzane z budzetem Unii Europejskie;j.

W 2004 r. przeprowadzono takze cykl 13 szkolen tematycznie zwigzanych z ochrong informacii niejawnych i danych osobo-
wych. Dotyczyly one m.in. interpretacii niektérych przepiséw ustaw o ochronie informacji niejawnych i o ochronie danych osobo-
wych, zasad prowadzenia rejestrow dokumentéw z tego rodzaju informacjami, a takze innych tajemnic prawnie chronionych.

Nauka jezykow obcych

Nauka odbywa sie w formach lektoratéw i indywidualnych konwersacji organizowanych w NIK. Pracownicy uczestniczyli
takze w kursach organizowanych przez instytuty i szkoly jezykowe oraz w zagranicznych kursach jezykowych. Dane ilustrujace
udziat pracownikéw w szkoleniach jezykowych zamieszczono w tabeli Nr 6.

Tabela 6.
Pracownicy NIK objeci w latach 2003-2004 poszczegélnymi formami szkolenia jezykowego
Liczba osdh
NIK Poza NIK Razem
Lp. Lektoraty 2003 . 2004 . 2003 . 2004 . 2003 r. 2004 r.

1. Angielski 305 232 68 81 373 313
2. Niemiecki 28 25 11 9 39 34
3. Francuski 18 18 9 5 27 23
4. Rosyjski - 3 - = - 3
5. Hiszpariski - 1 - - - 1
Razem 351 279 88 95 439 374

Studia doktoranckie i podyplomowe, aplikacje w zawodach prawniczych

W 2004 r. 45 pracownikéw NIK podjeto lub kontynuowato studia doktoranckie i podyplomowe, giéwnie w celu poszerze-
nia i pogtebienia wiedzy z zakresu: ekonomii, prawa, zarzadzania, finanséw, bankowosci, rachunkowosci, audytu i kontroli
wewnetrznej. Ponadto jeden pracownik z przygotowaniem i do$wiadczeniem prawniczym rozpoczat pozaetatowa aplikacje
sadowa.

18/ OECD - Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju.
19/ SIDA - Szwedzka Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego.
20/ UNDP (ang. United Nations Development Programme) - Program Rozwoju ONZ.
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Staze zagraniczne

W 2004 r. odbylo lub rozpoczelo staze zagraniczne w organach Unii Europejskiej i w europejskich organach kontroli 3
pracownikéw. Realizacja wspdlnych projektow z urzedami najwyzszych organdw kontroli paristw europejskich sprzyjata zdoby-
waniu i pogtebianiu wiedzy o tych organach. Kontakty — oprécz poznania sposobu i metod funkcjonowania tych urzedéw —
przyczynialy sie tez do wykorzystania doswiadczeri partneréw zagranicznych w dziatalnosci 1zby.

Narady przedkontrolne i sSrodkontrolne

Standardy NIK stanowig, ze kontrole nalezy przygotowaé tak, aby zapewnié uzyskanie wysokiej jakosci pracy, w sposob
oszczedny, wydajny i skuteczny oraz zgodny z planami pracy NIK. Jezeli jej przeprowadzenie wymaga specjalistycznego przy-
gotowania, organizowane sg specjalne zajecia szkoleniowe dla kontroleréw, ktdrzy beda w niej uczestniczy¢.

Giéwnymi formami szkoleniowymi przygotowujacymi kontroleréw do efektywnej realizacji zadan kontrolnych sa — wedtug
przyjetego w NIK tradycyjnego nazewnictwa — narady przed- i $rodkontrolne. Przed podjeciem kontroli, w gronie kontrolerow
jest wiec dyskutowana i ksztattowana metodyka kontroli, aby maksymalnie usprawnic jej przebieg. Nastepnie w czasie trwania
postepowania — w gronie tych samych kontroleréw zaangazowanych we wspdlne badania — wymieniane sa do$wiadczenia
dotyczace problemdw najistotniejszych z punktu widzenia celu kontroli. W 2004 r. w 65 naradach przed- i $rodkontrolnych udziat
wzielo 1.725 kontroleréw. Kazdy z nich przeznaczyt na tego typu szkolenie okoto 17 godzin w ciggu roku.

Narady okresowe

W zorganizowanych w 2004 r. naradach okresowych uczestniczyto 460 kontroleréw (kazdy z nich odbyt ok. 10 godzin
szkolenia). Narady te ukierunkowane byty gtéwnie na doskonalenie metodyki kontroli i podnoszenie jakosci pracy pracownikéw
wykonujacych i nadzorujacych czynno$ci kontrolne.

Pozostate szkolenia

Intensywnie szkoleni byli takze pracownicy departamentéw wykonujacych zadania z zakresu organizacji i obstugi. Pracow-
nicy ochrony z Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych uczestniczyli w szkoleniach z musztry, samoobrony, technik in-
terwencyjnych i strzeleckim, za$ pracownicy Wydziatu Informatyki w szkoleniach z zakresu wykorzystania rozwigzan i technik
informatycznych: zarzadzania routerami w sieci WAN, programowania w jezyku Delphi 8, metodyki prowadzenia projektow
PRINCE 2, L2V - zarzadzania ustugami IT w organizacji, a takze w szkoleniu z zakresu systemu zabezpieczen w autoryzo-
wanym Centrum CheckPoint.

W 2004 r. rozpoczeto, przeznaczone dla pracownikow Izby, szkolenie z zakresu obstugi komputera (koficzace sie otrzyma-
niem certyfikatu EcDL?? ). Organizowane jest cyklicznie i obejmuije: podstawy technik informatycznych, uzytkowanie kompute-
réw, przetwarzanie tekstow, korzystanie z arkuszy kalkulacyjnych, baz danych, grafiki prezentacyjnej oraz ustug w sieciach
informatycznych. Certyfikat po$wiadcza, ze jego posiadacz zdat egzamin dotyczacy podstawowych pojeé technologii informa-
tycznej i 6 egzamindw praktycznych sprawdzajgcych umiejetnos¢ obstugi komputera.

Stosownie do przepiséw Kodeksu pracy, organizowane byly takze szkolenia z zakresu bhp — wstepnei okresowe. W 2004 r.
instruktazem ogolnym objeto 53 nowo zatrudnione osoby; w ramach szkoleri podstawowych przeszkolono natomiast 37 0s6b,
za$ ze szkolen okresowych skorzystaly 74 osoby.

Ocena efektywnosci zaje¢ szkoleniowych

Regutg jest systematyczna ocena zaje¢ szkoleniowych, realizowana przez ankietowanie uczestnikow w odniesieniu do
stopnia osiagniecia celéw szkolenia. Ankietowani wypowiadajg sie na temat uporzadkowania przekazywanej wiedzy, precyzji
i jasnosci w prezentacji materiatu, merytorycznego przygotowania wyktadowcow do zajec i ich kontaktu z uczestnikami. Ocena
stanowi jednoczesnie element kontroli i podstawe do analizy stuzacej dokonywaniu zmian w programach szkoleniowych i do-
borze os6b prowadzacych zajecia. Opisany sposdb postepowania jest konsekwencja realizacji zasad okreslonych w Standar-

21/ ITIL (ang. Information Technology Infrastructure Library).
22/ ECDL (ang. European Computer Driving Licence).
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dach kontroli NIK; zgodnie z ktérymi niezbedne jest przeprowadzanie oceny i analizy osiagnietych rezultatéw dziatalnosci szko-
leniowej, a wynikajace z tego wnioski powinny by¢ wykorzystane do stalego doskonalenia programu i sposobu przeprowadza-
nia szkolen. Ocene efektywnosci zaje¢ w ub.r. wykorzystano w pracach nad Oferta szkoleniowa na 2005 r., dokonujac nie-
zbednych modyfikacji proponowanych programéw szkolen.

Biblioteka

Ksiegozbidr, liczacy pod koniec 2004 r. 18,2 tys. wolumindw ksigzek i periodykow specjalistycznych, byt dostosowany te-
matycznie i rodzajowo do specyfiki dziatalnosci 1zby. Zbiory, m.in. z dziedziny prawa, ekonomii, kontroli pafistwowej w Polsce
i za granicg, finansow, organizacji i zarzadzania, a takze po$wiecone harmonizacji prawa polskiego z prawem unijnym oraz
majace tematyczny zwigzek z Unig Europejska i prawem miedzynarodowym, udostepniano pracownikom i wszystkim zaintere-
sowanym. Korzystali z nich takze pracownicy naukowi wyzszych uczelni i studenci.

Biblioteka dysponuije zbiorami Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i resortowych aktéw prawnych —od 1918 r. Zapewnita
tez prenumerate dziennikéw urzedowych, czasopism, wydawnictw GUS, a takze niektdrych periodykéw z dziedziny prawa
i finanséw, jak réwniez ich dystrybucje do jednostek organizacyjnych i 0séb bezposrednio zainteresowanych zawodowo okre-
$lonymi publikacjami. Wsp6ipracowala takze na biezaco z krajowymi wydawnictwami, ksiegarniami i redakcjami. W ramach
wypozyczen migdzybibliotecznych najczesciej korzystano ze zbioréw Biblioteki Narodowej. Dziatalno$¢ biblioteki w 2004 r.,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ilustruja dane przedstawione w tabeli Nr 7.

Tahela 7.
Podstawowe dane dotyczace biblioteki fachowej w NIK w latach 2003-2004
Wskaznik
w procentach
Lp.  Wyszczegélnienie 2003 r. 2004 r. (4:3)

1. Wydatki na zakup ksiazek, prenumeratg dziennikow urzgdowych,

czasopism i prasy (warto$c - w tys. zt) 4281 a47 96,9
2. Liczba woluminéw pozycji ksiazkowych

i periodykow specjalistycznych (w tys. - stan na 31 grudnia) 15,9 18,2 1145
3 Prenumerata (liczba tytutéw) ogdtem, w tym: 214 234 109,3
3.1. - dzienniki urzedowe 20 21 105,0
3.2. - czasopisma fachowe 187 204 109,1
3.3. - prasacodzienna 7 9 128,6
4. Wydawnictwa GUS (liczba tytutéw) 120 73 60,8
5. Zarejestrowani czytelnicy korzystajacy ze zbioréw (liczba - stan na 31 grudnia) 599 603 100,7
6. Ksiegozbicr fachowy (warto$¢ w tys. zt - stan na 31 grudnia)*’ 3973 482 6 1215

*/7 dokumentami w formie elektronicznej. ** Zmniejszenie prenumeraty spowodowane wigksza dostgpnoscia wydawnictw na stronach internetowych GUS.
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Do maja 2004 r. dziatalnos¢ Izby w tej sferze koncentrowata sie na przygotowaniu
do funkcjonowania w warunkach zblizajgcego sie cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Realizacji tego celu stuzyta wspotpraca z analogicznymi instytucjami kra-
jow przystepujacych i kandydujgcych do Unii oraz z Europejskim Trybunatem Ob-
rachunkowym. Po wstqgpieniu Polski do Unii, NIK aktywnie funkcjonuje w Komitecie
Kontaktowym prezeséw najwyzszych organéw kontroli UE i ETO, ktéry powotany
zostat w celu utatwienia wspoétpracy narodowych organéw kontroli panstw czton-
kowskich i Trybunatu.

NIK nie zaniedbywata takze tradycyjnie dobrej i efektywnej wspotpracy z organi-
zacjami zrzeszajgcymi najwyzsze organy kontroli INTOSAI i EUROSAI oraz z innymi
instytucjami i organizacjami europejskimi. Utrzymywata takze aktywne kontakty
bilateralne i multilateralne. Do priorytetowych dziedzin wspotpracy miedzynaro-
dowej w 2004 r., podobnie jak i w latach poprzednich, nalezaty: kontrola srodowi-
ska, funduszy unijnych i obronnosci, wspoétpraca transgraniczna i regionalna, wy-
miana doswiadczeh z krajami Europy §rodkowej i Wschodniej w zakresie dosko-
nalenia i rozwoju standardéw, metodyki kontroli i systemu szkolen kontroleréw.

W roku sprawozdawczym kontakty zagraniczne byty réwnie intensywne, jak w ro-
ku poprzednim. éwiadczq o tym m.in. dane o udziale przedstawicieli Izby w semi-
nariach, szkoleniach, konferencjach i spotkaniach eksperckich odbywajqgcych sie
za granicq - tqcznie 135 oséb (w 2003 r. - 127 osob). W podobnych przedsigwzie-
ciach zorganizowanych przez Izbe udziat wzieto 140 przedstawicieli organéw kon-
troli z innych krajow (w 2003 r. - 193 osoby).

Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli (INTOSAI)

Istotnym aspektem dziatalnosci NIK w ramach INTOSAIZ/ jest udziat w pracach grup roboczych i komitetéw. Izba jest
czlonkiem zarzadu Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska i aktywnie uczestniczy w jej pracach. Na przelomie stycz-
nia i lutego 2004 r. przedstawiciele NIK brali udziat w posiedzeniu komitetu sterujacego grupy w Limie, gdzie m.in. przedstawili
osiagniecia Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, ktérej Izba jest koordynatorem. W czerwcu, w Brazylii, repre-
zentanci Izby wzieli udziat w IX Spotkaniu grupy oraz w miedzynarodowej konferencji nt. kontroli $rodowiska. Podczas spotka-
nia strona polska przedstawita referat obrazujacy doswiadczenia Izby w prowadzeniu réwnolegtych kontroli $rodowiska, a tak-
ze sprawozdanie z dziatalnosci Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska.

Przedstawiciele Izby uczestniczyli rowniez w Xl spotkaniu Komitetu INTOSAI ds. Informatyki i seminarium nt. kontroli
efektywnosci, ktére odbyly sie w kwietniu ub.r. w Moskwie. Wzieli tez udziat w spotkaniu Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli
Prywatyzacji w Bulgarii i posiedzeniu Grupy Roboczej INTOSAI ds. Standardéw Kontroli na Wegrzech.

W pazdzierniku ub.r. w Budapeszcie odbyt sie XVIII Kongres INTOSAI. Uczestniczyli w nim szefowie najwyzszych organéw
kontroli ze 135 krajéw. Oprdcz uczestnictwa w gtdwnych sesjach plenarnych, polska delegacja pod przewodnictwem Prezesa
NIK wzigla udziat w spotkaniach Komitetu INTOSAI ds. Informatyki, Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska i spotka-
niu szeféw najwyzszych organéw kontroli nalezacych do EUROSAI. Podczas spotkania Prezes NIK poinformowa, ze wniosek
Izby dotyczacy zorganizowania w 2008 r. w Polsce VIl Kongresu EUROSAI, zostat formalnie przyjety przez zarzad tej organiza-
cji i bedzie przediozony VI Kongresowi EUROSAI w Bonn wiosng 2005 r.

23/ INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions. Polska nazwa: Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli. Organizacja afiiowana
przy ONZ, ktdrej celem jest wymiana doswiadczer w sferze kontroli paristwowej. Zrzesza organy kontroli z okoto 180 krajéw $wiata. Utworzona zostata w 1953 1. Jej
czlonkami sa organy kontroli, kiére na mocy ustaw sa zobowiazane do kontroli finanséw publicznych w paristwach bedacych czlonkami ONZ, badz jednej ze
specjalistycznych agencji ONZ.
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Europejska Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli (EUROSAI)

W 2004 r., podobnie jak w ubiegtych latach, Izba bardzo aktywnie dziatata na forum EUROSAI?Y. Z uwagi na to zaangazo-
wanie NIK nadal jest zapraszana do udziatu pracach zarzadu, mimo ze nie wchodzi w jego sktad. We wrze$niu 2004 r. Prezes
NIK wziat udziat w dorocznym posiedzeniu zarzadu, ktére odbyto sie w Wilnie. Strona polska zaprezentowata dziatalnosé Gru-
py Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska i Grupy Wyszehradzkiej, a takze przedstawita Wytyczne jakosci kontroli,

Poczawszy od 1999 r., NIK koordynuje prace Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska. Do zadari grupy nalezy
m.in. inspirowanie i inicjowanie kontroli z zakresu ochrony $rodowiska. W minionym roku, w kwietniu — w Kopenhadze oraz
w listopadzie — w Poczdamie, odbyly sie spotkania przedstawicieli najwyzszych organdw kontroli paristw — stron Konwencji
helsiniskiej, biorgcych udziat w drugiej, realizowanej z udziatem 8 krajow nadbattyckich, rownolegtej kontroli wdrazania posta-
nowien Konwencji helsiriskiej o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego.

W listopadzie ub.r. delegacja pod przewodnictwem Prezesa NIK wzieta udziat we wspdtorganizowanym przez NIK |1l spo-
tkaniu Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska w Sofii. W czasie spotkania, w kiérym uczestniczyli przedstawiciele
30 najwyzszych organdw kontroli, odbylo sie seminarium pn. Kontrole bioréznorodnosci i ochrony zasobdéw naturalnych (przed-
stawiciele Izby wygfosili referaty nt. realizacji tworzonej w krajach Unii Europejskiej sieci NATURA 2000 oraz wdrazania posta-
nowieri konwencji o réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro) oraz oméwiono zamierzenia na lata 2005-2007 — przyjeto
strategie dziatania i plan komunikacji. Zapoznano sie réwniez z wynikami ankiety, ktére maja postuzyé do opracowania mate-
riatu dyskusyjnego nt. przygotowywania wspélnych raportéw z miedzynarodowych kontroli ochrony $rodowiska. W listopadzie
ub.r. w Sofii odbyto sie tez IV spotkanie koordynatora i subkoordynatoréw grupy (subkoordynatorami sa najwyzsze organy
kontroli Francji, Holandii, Malty, Norwegii i Rumunii). Zebrani przyjeli plan pracy na 2005 r. Koordynator i subkoordynatorzy
zaprezentuja dorobek grupy podczas Kongresu w Bonn. Postanowiono takze, ze strona internetowa grupy (prowadzona przez
NIK) zostanie poszerzona o forum dyskusyjne. Umozliwi to szybki kontakt miedzy najwyzszymi organami kontroli zaintereso-
wanymi wymiang pogladéw, dodwiadczen i informacji niezbednych w biezacej dziatalnosci kontrolnej. Na stronie internetowej
zamieszczane beda artykuly o dziatalnosci grupy i kontrolach podejmowanych przez jej cztonkéw, kidre ukazaly sie w prasie
i fachowych czasopismach.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli tez aktywnie w pracach Komitetu Szkoleniowego EUROSAI. W listopadzie, w o$rodku
NIK w Gotawicach, odbylo sie seminarium nt. kontroli cet i podatkéw, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele 22 najwyzszych
organdw kontroli. Jego wyniki zostana zaprezentowane podczas Kongresu w Bonn.

NIK zostata zaproszona przez Federalng Izbe Obrachunkowa Niemiec do petnienia funkcji sprawozdawcy jednego z tema-
tow Kongresu EUROSAI w Bonn: Kontrola przychoddw publicznych — podejscia kontrolne i wplyw kontroli i przewodniczy gru-
pie powotanej do przygotowania wiasciwej sesji tematycznej Kongresu. We wspdlpracy z najwyzszymi organami kontroli Nie-
miec, Francji i Rumunii, Izba przygotowata obszerny referat wiodacy, ktdry byt podstawa dla referatéw krajowych przekazanych
nastepnie do NIK przez wiekszo$é czionkéw EUROSAI. Wszystkie te materialy byly baza do sporzadzenia referatu, ktdry
bedzie stanowit punkt wyjsciowy dyskusji na kongresie.

Przedstawiciele NIK biorg takze udziat w pracach grupy roboczej powotanej do przygotowania Kongresu EUROSAI. Jej
spotkania odbyly si¢ w minionym roku trzykrotnie: w styczniu —w Bonn, w lutym —w Warszawie oraz w pazdzierniku — w Ha-
dze.

W maju, na wspdlnym seminarium EUROSAI-OLACEFS® w Londynie pn. Audyt w XXI wieku, delegacja pod przewodnic-
twem Prezesa NIK zaprezentowata doswiadczenia Izby nt. elektronicznej administraciji (e-government). W marcu ub.r. eksperci
Izby wzieli takze udziat w |1 Spotkaniu Grupy Roboczej EUROSAI ds. Informatyki w Szwajcarii i szkoleniu w Sofii, zorganizowa-
nym wsp6lnie przez Komitet Szkoleniowy EUROSAI oraz IDI%/

24/ EUROSAI - European Organization of Supreme Audit Institutions. Polska nazwa: Europejska Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli. Powstataw listopadzie
1990 r. jako europejska grupa regionalna Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli — INTOSAI. W konferencji zatozycielskiej brata udziat
delegacja NIK.

25/ Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli Paristw Ameryki Lacifiskie].

26/ IDI - INTOSAI Development Initiative. Grupa INTOSAI ds. Rozwoju.
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Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Nastepstwem przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest prawne zobowigzanie NIK do wspdtpracy w prowadzeniu przez
ETO?” kontroli na terenie Polski. Relacje w tym zakresie istnialy juz wezesniej: od poczatku lat 90. Izba wspéidziatata z Trybu-
natem udzielajac informacji i zapewniajac asyste kontroleréw NIK w prowadzonych przez niego kontrolach wykorzystania po-
mocy przedakcesyjnej. Byly to jednak kontakty oparte na ogdlnych podstawach prawnych i stuzyly gtéwnie nabywaniu do-
$wiadczen.

Wedtug prawa wspélnotowegozs/ - Kontrole w paristwach czlonkowskich przeprowadza sie w powiazaniu z krajowymi
instytucjami kontrolnymi ... Trybunaf oraz krajowe instytucje kontrolne paristw czfonkowskich wspdfpracuja na zasadzie wza-
Jjemnego zaufania, zachowujac swoja niezaleznosc. Instytucje te ... zawiadamiaja Trybunal, czy zamierzaja uczestniczyc w kontroli
... Krajowe instytucje kontrolne ... przekazuja Trybunatowi, na jego Zadanie, wszelkie dokumenty lub informacje niezbedne do
wykonywania jego zadania.

W $wietle tych postanowieri NIK zobowigzana jest do: wspomagania Trybunatu w organizowaniu jego kontroli w Polsce,
w tym do udzielania pomocy w kontaktach z krajowymi jednostkami kontrolowanymi, towarzyszenia kontrolerom ETO w ich
czynnosciach kontrolnych w Polsce, przekazywania dokumentéw i informacji, m.in. pism sektorowych (zawierajacych ustalenia
kontroli ETO) oraz ewentualnych opinii o nich miedzy ETO a krajowymi jednostkami kontrolowanymi, analizy zjawisk badanych
przez Trybunal, okreslania ryzyka powstawania nieprawidlowosci ze strony administracji krajowej, badz beneficjentéw srodkéw
unijnych.

Zgodnie z decyzja Prezesa NIK, kazda kontrola ETO na terenie Polski odbywa sie w asy$cie kontroleréw NIK. W okresie od
1 maja 2004 r. ETO powiadomit Izbe o 4 kontrolach w Polsce: projektéw PHARE Nr PL-0008.05.04 (24-29 pazdziernika 2004 r.)
oraz Nr PL 0003-01 i PL 0006-09 (24 stycznia-4 lutego 2005 r.), funkcjonowania stuzb celnych (18-26 listopada 2004 r.), syste-
méw kontroli i nadzoru zwigzanych z danymi nt. dochodu narodowego brutto (24-26 stycznia 2005 r.). NIK przekazata ponadto
dokumenty i informacje, o ktére zwrdcit sie Trybunat, tj. informacje o kontrolach prognoz w zakresie podstawy VAT i DNB oraz
ptatnosci w zakresie $rodkow wiasnych zwigzanych z VAT i DNB, a takze raporty akredytacii rolniczych agenciji ptatniczych.

Dodaé nalezy, ze w ub.r. 2 kontroleréw NIK odbylo pieciomiesieczne staze w ETO. Przedstawiciele NIK brali tez udziat
w seminarium nt. funkcjonowania Trybunatu.

Komitet Kontaktowy
prezesow najwyizszych organdéw kontroli panstw UE i ETO

Komitet jest organem pomocniczym UE, kiéry dziata w celu utatwienia wspétpracy narodowych organéw kontroli paristw
czlonkowskich i ETO?. Obejmuje ona przygotowywanie spraw przez grupy robocze ztozone z ekspertéw reprezentujacych
zainteresowane najwyzsze organy kontroli, aprobowanie wynikow pracy grup przez zebranie tacznikow reprezentujacych wszyst-
kie organy, a nastepnie podjecie decyzji przez prezesow. Prezesi spotykaja sie raz w roku; ich spotkania sa przygotowywane
przez tacznikow.

Doroczne zebranie komitetu odbyto sie w dniach 6-7 grudnia w Luksemburgu. Gtéwnym tematem byly propozycje
Powszechnej Izby Obrachunkowej Holandii w sprawie okreslenia zasad jego dziatania. W dyskusji ujawnita sie réznica
pogladéw co do charakteru komitetu. Zdaniem prezesa Trybunatu Obrachunkowego Wioch — komitet to jedynie forum
wspomagania ETO. Wiekszo$¢ prezeséw byta jednak przeciwna tej interpretacji, przychylajac sie do pogladu prezesa
NIK, ze celem komitetu jest zaréwno koordynowanie prac narodowych organéw kontroli i ETO w kontroli $rodkéw unij-
nych, jak i wspbtpraca miedzy najwyzszymi organami kontroli. Przyjeto rozwigzania kierunkowe, zobowigzujac tacznikow

27/ European Court of Auditors, polski skrt: ETO. Trybunat kontroluje rozliczenia dochodow i wydatkéw Wspdlnot i ich instytuci. Potwierdza wobec Parlamentu Europejskiego
i Rady UE wiarygodno$¢ rozliczer oraz zgodno$¢ z prawem i prawidiowos$¢ podstawowych transakcji. Po zamknigciu roku obrachunkowego sporzadza roczne
sprawozdanie, ktore przedkiada instytucjom Wspdinot.

28/ Por. art. 248 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska.

29/ W Deklaracji Nr 18 w sprawie Trybunalu Obrachunkowego (zataczonej do Traktatu z Nicei) zapisano, ze Konferencja wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz
krajowe organy kontroli do poprawy ram i warunkdw ich wspdipracy przy jednoczesnym zachowaniu wiasnej autonomii. W tym celu prezes Trybunatu moze powofac
komitet zajmujacy sie kontaktami z prezesami krajowych organéw kontroli.
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do przygotowania na nastepne zebranie m.in. projektow: celéw i zasad (misji) komitetu i jego regulaminu, roli organiza-
tora kolejnego zebrania jako urzedujacego przewodniczacego komitetu, zasad dziatania sekretariatu administracyjnego,
ktdry zostanie umieszczony w ETO.

W dyskusiji poruszony zostat problem lepszego informowania Parlamentu Europejskiego i innych instytucji unijnych, jak
i paristw czlonkowskich (zwtaszcza parlamentéw krajowych) o dziatalnosci komitetu oraz o rezultatach wspdlpracy najwyz-
szych organdéw kontroli i ETO. O braku wystarczajacej wiedzy na ten temat wskazuje uchwata Parlamentu z 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdinot Europejskich w 2002 r. Sugeruje sie w niej brak wspétdziatania naj-
wyzszych organéw kontroli i ETO. Stad tez na wniosek Urzedu Kontroli Pafistwowej Danii podjeto uchwate o potrzebie lepsze-
go informowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych oraz zobowigzano tacznikéw do zaproponowania szcze-
gblowych rozwiazan w tej sferze.

Komitet uznat, ze podniesiony przez Prezesa NIK problem zbyt péZnego powiadamiania najwyzszych organéw kontroli
panistw czionkowskich o kontrolach ETO powinien zosta¢ rozpatrzony przez facznikéw, w celu przedstawienia na nastepnym
zebraniu propozycji modyfikacji sposobu planowania tych kontroli.

Najwyzsze organy kontroli Malty, Polski i Wegier opracowaly, przy udziale SIGMAYY | Trybunatu Obrachunkowego Francii,
Wytyczne jakosci kontroli, zawierajace zbidr zalecen dotyczacych biezacej kontroli jakosci postepowania kontrolnego, nastep-
czej oceny jakosci, a takze instytucjonalnych dziatari dla jej poprawy. Komitet zalecit stosowanie i popularyzacje wytycznych
i zobowigzat tacznikow do rozwazenia mozliwo$ci kontynuowania dziatari w tym zakresie.

W informacji o pracach Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych, ktérej przewodniczy Federalna Izba Obra-
chunkowa Niemiec, przedstawiono dane o przeprowadzonej kontroli réwnolegtej. Jej celem byto upewnienie sie, czy
panstwa czlonkowskie stosuja wasciwg $ciezke kontroli funduszy strukturalnych i prowadza niezalezne badania co naj-
mniej 5% transakcji. Wiosna 2003 r. uzgodniono program kontroli zawierajacy katalog pytan, ktére najwyzsze organy
kontroli mogty wzig¢ pod uwage przy uktadaniu wiasnych programéw. Kontrole zostaly przeprowadzone w 9 parstwach.
Wspdlny raport zawiera stwierdzenie, ze w wiekszosci panistw stosuje sie $ciezke kontroli zgodna z rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej. Ujawniono jedynie nieliczne przypadki odstepstw: brak petnej dokumentacji przeprowadzonych
kontroli oraz nierozrdznianie nieprawidtowosci i mniejszych btedéw. Stwierdzono takze, ze w wiekszo$ci pafistw prowa-
dzenie i sporzadzanie sprawozdar z kontroli 5% transakciji byto zgodne z ww. rozporzadzeniem. Zwrécono jednak uwa-
ge na wieloznaczno$¢ przepiséw wspoinotowych dotyczacych funduszy strukturalnych, prowadzaca niekiedy do sprzecznej
ich interpretacii.

W grudniu 2003 r. powotano, pod przewodnictwem Powszechnej Izby Obrachunkowej Holandii, kolejng grupe robocza. Jej
zakres dzialania obejmuje zarzadzanie $rodkami unijnymi w pafistwach cztonkowskich i problematyke oceny zarzadzania fi-
nansowego. Grupa przygotowata zalecenia, ktére moga zachecic najwyzsze organy kontroli do prowadzenia kontroli w obsza-
rze zarzadzania $rodkami Unii Europejskie;j.

Grupa Robocza ds. VAT (przewodnictwo rotacyjne: Federalna Izba Obrachunkowa Niemiec, nastepnie Trybunat Obra-
chunkowy Wioch) opracowata Wytyczne w sprawie prowadzenia kontroli systeméw VAT. Z rozestanej ankiety wynika, ze
najwyzsze organy kontroli kilku paristw czlonkowskich nie majg petnej mozliwosci kontroli organéw zaangazowanych w zwal-
czanie naduzy¢ w zakresie tego podatku oraz nie dysponujg, zupetnie lub czesciowo, uprawnieniami do kontroli przebiegu
indywidualnych spraw podatkowych. Wiekszo$¢ najwyzszych organéw kontroli ma wprawdzie prawo badania naduzyé mie-
dzyunijnych, ale tylko 9 z nich moze rozpatrywaé indywidualne przypadki i wymieniaé z innymi najwyzszymi organami kon-
troli dane objete tajemnica podatkowg. Komitet podkreslit znaczenie wspdtpracy w prowadzeniu kontroli podatku VAT oraz
zaproponowal, aby wszystkie najwyzsze organy kontroli rozwazyty, czy dysponuja kompetencjami, ktére umozliwiajg im
udziat w takiej wspotpracy, za$ jesli okaze sie to celowe — zwrécity si¢ do odpowiednich wtadz krajowych o przyznanie im
takich kompetencii.

Na zebraniu komitetu Prezes NIK przedstawit takze informacje o sposobie wytaniania kandydatéw na czionkéw ETO
w nowych panstwach cztonkowskich, akcentujac, iz w 5 pafistwach (Estonia, kotwa, Polska, Stowenia i Wegry) istnieja
przepisy regulujace, w catosci lub czesci, procedure wytaniania takiego kandydata. Dotycza one najczesciej obsadzania

30/ Por. przypis 13.
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réznych stanowisk w instytucjach i komitetach UE, zwykle sg wydane przez rzad - jest to albo ogdIny regulamin rzadu, do
ktérego dodano postanowienia nt. sposobu wytaniania kandydatéw do instytucji europejskich, albo tez odrebne uchwaly
rzadu uzupetniajgce regulamin.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote i uchwaly Parlamentu Europejskiego okreslajg wymagania, jakim musza odpowiadagd
czlonkowie ETO: sg wybierani sposrdd osob, ktére wchodza lub wehodzity w swych paristwach w skiad organdw kontroli ze-
wnetrznej lub maja szczegdine kwalifikacje do zajmowania tego stanowiska. W niektérych parfistwach dodano do tego dodatko-
we kryteria. W wiekszosci paristw najwyzsze organy kontroli uczestniczyty —w réznych formach —w procesie wytaniania kandy-
data na cztonka ETO. W Polsce zastosowano procedure konkursu publicznego wzorowana na konkursach odbywanych dla
innych stanowisk w stuzbie publicznej. Kandydata zgtoszonego przez rzad przestuchata nastepnie Komisja Europejska Sejmu
RP i wyrazita 0 nim opinie.

Wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami europejskimi

Z uwagi na zaangazowanie Izby na rzecz przeciwdziatania korupcji, ekspert NIK zostat zaproszony do udziatu w $wiato-
wym forum i sympozjum Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) po$wieconym zapobieganiu i zwalczaniu
korupcji w sektorze publicznym, kiére zostaly zorganizowane odpowiednio we wrze$niu i listopadzie w Paryzu. Grudniowa
wizyta przedstawiciela SIGMA w NIK poswiecona byta natomiast planom wspétpracy z najwyzszymi organami kontroli Wielkiej
Brytanii, Rumunii i Albanii.

Na przetomie wrze$nia i pazdziernika ub.r. przedstawiciel NIK uczestniczyt w dorocznej miedzynarodowej konferencji Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Ewaluacji. Izba jest cztonkiem Stowarzyszenia od 1994 r. Przedstawiciel Izby brat takze udziat
w konferencji zorganizowanej przez Parlament Europejski nt. zapobiegania i zarzadzania w Europie ryzykiem klesk ekologicz-
nych pochodzenia naturalnego i technicznego.

Wspotpraca najwyzszych organéw kontroli krajow przystepujacych
i kandydujacych do Unii Europejskiej

Wspdtpraca, o ktdrej mowa, miata na celu dostosowanie kontroli paristwowej do funkcjonowania w zjednoczonej Europie,
zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami. Do maja 2004 r. odbyto sie kilka spotkari najwyzszych organéw kontroli krajow
przystepujacych i kandydujacych do UE: ostatnie w Rydze na przetomie marca i kwietnia 2004 r.

W marcu ub.r. NIK byta gospodarzem spotkania prezeséw najwyzszych organéw kontroli Grupy Wyszehradzkiej. Gosémi
Prezesa NIK byli szefowie najwyzszych organéw kontroli Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii. Celem spotkania bylo omdwienie
zasad i mozliwych form wspéipracy w ramach grupy (po uzyskaniu czlonkostwa w Unii), a takze z innymi organami kontroli.
Postanowiono, iz spotkania prezeséw beda kontynuowane. Jednym ze sposobdw realizacji wspdipracy bedzie organizowanie
seminariéw dla kontrolerdw.

W pazdzierniku Prezes NIK uczestniczyt w kolejnym spotkaniu grupy, ktdre odbyto sie na Stowacji. Do Szczyrbskiego Plesa
zaproszono réwniez prezesow stoweriskiego Trybunatu Obrachunkowego i austriackiej 1zby Obrachunkowej. Zaprezentowano
na nim do$wiadczenia ze wspotpracy z ETO, omoéwiono realizacje kontroli réwnoleglych oraz zaakcentowano potrzebe wspie-
rania panstw starajgcych sie o czlonkostwo w UE.

W grudniu kontrolerzy NIK wzieli udziat w warsztatach dla przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli parstw
Grupy Wyszehradzkiej oraz Austrii i Stowenii. Ich tematem byto wykorzystanie w postgpowaniu kontrolnym standardéw
INTOSAI. Warsztaty umozliwity wymiane informacji dotyczacych: planowania w procesie kontroli, analizy ryzyka, syste-
méw kontroli wewnetrznej, kontroli systeméw informatycznych, doboru préby, kontroli wykonania zadar oraz zapewnie-
nia jako$ci w kontroli.

W lutym 2004 r. w Dubrowniku odbylo sie zebranie tacznikéw najwyzszych organéw kontroli krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, Cypru, Malty, Turcji i ETO, za$ w spotkaniu prezesow tych organéw na przetomie marca i kwietnia w Rydze
uczestniczyt Prezes NIK. Podczas spotkania przedstawiono m.in. wstepna wersje Wytycznych jakosci kontroli, opracowanych
przez facznikdw najwyzszych organéw kontroli Malty, Polski i Wegier. We wsp6inie wydanej uchwale prezesi wysoko ocenili
dotychczasowa wspodiprace. Z powodu braku mozliwosci jej kontynuowania w istniejacej strukturze, potwierdzili jej zakoricze-
nie oraz udzielili poparcia najwyzszym organom kontroli Butgarii, Chorwacji, Rumunii i Turcji w staraniach o uczestnictwo w pra-
cach Komitetu Kontaktowego najwyzszych organdw kontroli krajow UE i ETO.
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Wspotpraca z Miedzynarodowa Rada Audytorow NATO

Od chwili wstapienia Polski do NATO Izby wspéidziata z Miedzynarodowa Rada Audytoréw NATO®". W ubr. przedstawi-

ciele NIK wzieli udziat w dorocznym spotkaniu Rady w Brukseli, podczas ktérego oméwiono roczne sprawozdania z jej dziatal-
nosci oraz mozliwosé wspdtpracy miedzy Rada Audytoréw i najwyzszymi organami kontroli paristw NATO.

Kontakty hilateralne i multilateralne

Prezes NIK uczestniczyt w spotkaniach z szefami narodowych organdw kontroli Butgarii, Chin, Mongolii, Portugalii, Rumu-
nii, Ukrainy i Wielkiej Brytanii.

Na uwage zastuguje zaciesniajaca sie z kazdym rokiem wspélpraca z Narodowym Urzedem Kontroli Wielkiej Brytaniiazl .
Podczas pobytu szefa brytyjskiego urzedu w Polsce podsumowano dotychczasowa wspdtprace oraz uzgodniono kierunki przy-
szlej. W trakcie wizyty ustalono m.in., ze wspdlpraca w dziedzinie obronnosci moze by¢ kontynuowana w formie wspéinej
kontroli dotyczacej wiczen wojskowych. Kolejnym obszarem wspétpracy z NAO w zakresie kontroli wykonania zadah ma by¢
kontrola parkéw narodowych, realizowana réwnolegle z Najwyzszym Urzedem Kontrolnym Republiki Stowacji. Do planowanej
kontroli réwnolegtej nt. wspotpracy stuzb celnych w Polsce i Wielkiej Brytanii zostanie zaproszona niemiecka Federalna Izba
Obrachunkowa. NIK i NAO beda takze udziela¢ pomocy technicznej krajom kandydujagcym do Unii oraz Ukrainie i Bialorusi.

Podczas wizyt w Warszawie szefow Trybunalu Obrachunkowego Rumunii — w czerwcu, Izby Obrachunkowej Ukrainy —
w lipcu i 1zby Obrachunkowej Butgarii — w sierpniu, oméwiono mozliwos¢ $cislejszej wspdtpracy z NIK. Uzgodniono prowadze-
nie kontroli réwnolegtych, zapraszanie przedstawicieli Izby do prowadzenia szkoleri oraz udziat audytoréw z Butgarii, Rumunii
i Ukrainy w organizowanych przez Izbe szkoleniach i seminariach.

Podczas dorocznego spotkania szefow i przedstawicieli najwyzszych organdéw kontroli paristw nordyckich i nadbattyckich,
we wrzesniu ub.r. w Wilnie, delegacja polska przedstawita metody i narzedzia wspomagajace postepowanie kontrolne, a takze
ich praktyczne zastosowanie (m.in. Pomocnik kontrolera), jak réwniez narzedzia wspomagajace dokumentowanie ustalen i pro-
wadzenie sprawozdawczosci (program jNIK).

Pod koniec lipca Prezes NIK — na zaproszenie szefa najwyzszego organu kontroli Biatorusi — wziat udziat w uroczystych
obchodach 85. rocznicy utworzenia organdw kontroli paristwowej Bialorusi oraz 10-lecia Komitetu Kontroli Pastwowej Repu-
bliki Biaforus.

Bilateralna i multilateralna wspétpraca miedzynarodowa realizowana byta réwniez na szczeblu roboczym. Organizowano
stuzace wymianie doswiadczen wizyty studyjne, wspdlne seminaria i szkolenia, a takze kontrole réwnolegte. W tym celu eks-
perci z Polski i Wielkiej Brytanii spotykali sie dwukrotnie: w czerwcu omawiali zagadnienia zwigzane z kontrolg obronnoéci,
natomiast w grudniu — w Krakowie — dyskutowali o wynikach prowadzonej przez miejscowa delegature kontroli przeszczepéw
stawu biodrowego, ktdra przygotowano z wykorzystaniem doswiadczen strony brytyjskiej.

Pozytywne do$wiadczenia najwyzszych organow kontroli Danii, Niemiec i Polski w prowadzeniu wspélnej kontroli rotacyj-
nej Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie umozliwity nawigzanie wspétpracy w dziedzinie kontroli
obronnosci z Kontrola Paristwowa Litwy. W czerwcu ub.r. przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli Danii, Litwy i Polski
spotkali si¢ w Wilnie, gdzie oméwiono podstawowe kierunki przysztej wspotpracy.

Realizujagc umowe o wspdipracy, przedstawiciele NIK dwukrotnie goscili w Izbie Obrachunkowej Ukrainy. Zaprezentowali
doswiadczenia Izby we wdrazaniu nowoczesnej metodyki kontroli, m.in. dotyczacej kontroli wykonania budzetu paristwa,
z uwzglednieniem doboru préby. Uzgodniono tez plany wspéinych kontroli: zabezpieczen przeciwpowodziowych w Regionie
Karpackim i ich skuteczno$ci oraz realizacji programéw i planéw zagospodarowania granicy pafistwowej w zakresie moderni-
zacji i budowy drogowych przejé¢ granicznych.

W listopadzie przedstawiciele NIK przeprowadzili dla kontroleréw z Trybunatu Obrachunkowego Rumunii szkolenie doty-
czace metodyki kontroli, kontroli wykonania zadar oraz miedzynarodowych kontroli réwnolegtych w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska. Strona rumuriska wyrazita cheé dalszej wspdtpracy z Izba w celu doskonalenia metodyki kontroli.

31/ IBAN NATO - International Board of Auditors for NATO.
32/ National Audit Office. W skrécie — NAO.
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Kontrolerzy NIK uczestniczyli takze w migdzynarodowych seminariach, konferencjach i szkoleniach na temat kontroli we-
wnetrznej, kontroli wykonania zadan, kontroli z uzyciem technik informatycznych oraz w spotkaniu grupy roboczej ds. podrecz-
nika kontroli.

W 2004 r. w NIK zlozyli wizyty robocze szefowie regionalnych izb obrachunkowych Austrii, zastepca szefa Trybunatu Obra-
chunkowego Rio Grande de Sul (Brazylia) oraz delegacje z Ministerstwa Kontroli Chiriskiej Republiki Ludowej i Narodowego
Urzedu Kontroli Wietnamu.

W minionym roku Bank Swiatowy zwrécit sie do NIK z prosba o nawiazanie blizszej wspdipracy w zakresie audytu finanso-
wego oraz zaméwien publicznych. Przedstawiciele banku goscili w NIK kilkakrotnie. Réwniez delegacja NIK uczestniczyta
w spotkaniu z ekspertami najwyzszych organow kontroli w centrali banku w Waszyngtonie. Postanowiono, ze Izba przeprowa-
dzi audyt wykorzystania $rodkow pochodzacych z tego banku. W zwigzku z tym w 2005 r. NIK zaplanowata przeprowadzenie
kontroli dotyczacych wykorzystania Srodkéw pozyczki Banku Swiatowego przeznaczonej na restrukturyzacje zatrudnieniaw gor-
nictwie wegla kamiennego oraz likwidacje kopalni.

Od kilku juz lat przyktadami efektywnej wspdtpracy transgranicznej sa dziatania podejmowane przez NIK i Narodowy Urzad
Kontroli Stowacji. W ub.r. kontrolerzy z delegatur NIK w Krakowie i Rzeszowie przeprowadzili, wspdlnie ze stowackimi kolega-
mi, kontrole wykorzystania $rodkéw Funduszy PHARE CBC w zakresie wsp6ipracy przygranicznej Polski i Stowacji w latach
2000-2003.
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Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli




Kontrola Panstwowa

Jest to periodyk poswiecony problematyce kontrolnej wydawany przez NIK od 1956 r. Trzon czasopisma stanowig dwa
dzialy. W pierwszym publikowane sa artykuty ogdine o kontroli pafistwowej, omawiane problemy prawne i ekonomiczne maja-
ce zwigzek z gospodarka lub poszczegdlnymi jej dziedzinami. W drugim przedstawiane sg ustalenia i wnioski wazniejszych
kontroli, a na ich tle — sposoby przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom wystepujacym w zyciu spotecznym i gospodarczym.
W pozostalych dziatach prezentowane sa opracowania i artykuty omawiajace systemy kontroli funkcjonujace w innych krajach,
do$wiadczenia innych organdw kontroli, a takze niektdre aspekty funkcjonowania Izby — obecnie i w przesziosci.

W 2004 r. na famach czasopisma ukazalo sie ponad 90 artykutéw i informacji, w tym 30 przedstawiajacych problematyke
ekonomiczno-spoteczna oraz bezposrednio zwigzanych z postgpowaniem kontrolnym, 13 omawiajacych wyniki wybranych
kontroli, 6 prezentujacych zagadnienia zwiazane z kontrolg w innych krajach oraz wspdtpraca NIK z miedzynarodowymi orga-
nizacjami kontrolnymi.

W lutym 2004 r. mingto 85 lat od utworzenia Izby. Z tej okazji ukazat sig jubileuszowy numer Kontroli Paristwowej, w ktorym
oprocz zwykle prezentowanych artykutow znalazly sie materialy historyczne przypominajace czasy tworzenia sie niepodlegtego
paristwa polskiego i NIK. Numer wzbogacony zostat archiwalnymi dokumentami i zdjeciami. Tematyka rocznicowa kontynu-
owana byta w kolejnym numerze dwumiesigcznika. Przedstawiono w nim relacje z przebiegu uroczystosci zwigzanych z jubile-
uszem, teksty wystapien zaproszonych gosci i referaty wygloszone na okolicznosciowym posiedzeniu Kolegium NIK.

Specjalny charakter miat réwniez trzeci numer dwumiesiecznika. W maju ub.r. — po 15 latach staran — Polska stata sie
czlonkiem Unii Europejskiej. Tematyka zwigzana z Unig zostata wiec szeroko zaprezentowana na tamach czasopisma. Omo-
wiono m.in. sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski przed akcesja do Unii, prawo do informacji i jego ograniczenie w prawie
UE, dostosowanie podatku akcyzowego do standardéw unijnych oraz zdolno$é Polski do przyciagania kapitatu zagranicznego.
W4rdd tematéw kontrolnych w numerze tym oméwiono dwa zwigzane z tematyka unijng: wykorzystanie $rodkéw Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz wykorzystanie $rodkéw finansowych z funduszy PHARE po wprowadzeniu tzw. Nowej
orientacji PHARE.

W 2003 r. Kontrola Paristwowa rozpoczeta cykl prezentujacy historie i czasy obecne delegatur NIK. Kontynuujac ten cyk,
w 2004 . opublikowano 4 artykuly po$wigcone delegaturom w: Katowicach, kodzi, Poznaniu i Zielonej Gérze. Ponadto w listo-
padzie 2004 r. wydata numer specjalny, jako zbiér materiatéw z obrad seminaryjnego posiedzenia Kolegium NIK po$wiecone-
go problematyce racjonalizacji wydatkéw publicznych.

Kontrole Paristwowa otrzymujg: Prezydent RP, Sejm i Senat RP, Prezes Rady Ministréw, ministerstwa i urzedy centralne,
organy samorzadu terytorialnego, Biblioteka Narodowa i biblioteki akademickie. Czasopismo otrzymuja takze najwyzsze orga-
ny kontroli pafistw wspdtpracujacych z Izba w ramach EUROSAI i INTOSAI. Jest ono takze dostepne na stronie internetowej
Izby.

Biuletyn Najwyzszej Izby Kontroli

Biuletyn NIK; wychodzacy od 1996 r., przeznaczony jest dla zainteresowanych problematyka kontroli pafistwowej i funkcjo-
nowaniem Izby odbiorcéw zewnetrznych. Do korica 2004 r. ukazalo sie jego 13 numeréw. Wydawnictwo otrzymuja Prezydent
RP i Prezes Rady Ministréw, postowie i senatorowie RP, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych. Przesytany jest takze
wojewodom, marszatkom wojewddztw, prezesom regionalnych izb obrachunkowych. Biuletyn NIK rozsytany jest do ponad stu
bibliotek — publicznych i akademickich oraz zainteresowanych redakcji. Rozprowadzany jest réwniez wéréd dziennikarzy krajo-
wych i zagranicznych akredytowanych w Polsce.

Nr 1 Biuletynu NIK z 2004 r. po$wiecony zostat statystycznemu doborowi proby w badaniach audytowych. Autor, pracownik
NIK, porzadkuje wiedze na ten temat, zgromadzona w réznych zrédtach, przedstawia metody i narzedzia informatyczne, oma-
wia autorski program komputerowy Pomocnik kontrolera.

Biuletyn Informacyjny

Biuletyn Informacyjny przeznaczony jest do uzytku stuzbowego i rozprowadzany wéréd pracownikéw NIK. Jego pierwszy
numer trafit do rak czytelnikéw w marcu 1996 ., a do korica 2004 r. ukazalo si¢ 61 wydar. Na tamach Biuletynu omawiane sg
réznorodne aspekty pracy kontrolerskiej i prezentowane informacje o najwazniejszych wydarzeniach w dziatalnosci Izby.
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Biuletyn ma dwa podstawowe dzialy: Informacje i komunikaty NIK oraz Poradnik kontrolera. W pierwszym z nich publiko-
wane sg teksty zarzadzen i pism okolnych Prezesa NIK, dotyczace Izby zarzadzenia Marszatka Sejmu RP, wiadomosci z posie-
dzen Kolegium NIK oraz materialy 0 miedzynarodowej wsp6tprecy Izby z najwyzszymi organami kontroli i miedzynarodowymi
organizacjami je zrzeszajacymi. Relacjonowane sa takze wystapienia Prezesa NIK i czlonkéw kierownictwa 1zby na posiedze-
niach Sejmu RP i prezentowane informacje o pracach sejmowych nad dokumentami przedktadanymi przez NIK. W drugim
dziale zamieszczane sg gléwnie materialy, dokumenty i opracowania uzyteczne w codziennej pracy. W 2004 r. znalazly sie
w nim m.in. materialy omawiajace standardy sprawozdawcze kontroli oraz niektdre aspekty kontroli prawidtowosci wykorzysty-
wania $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu wspdinotowego.

Inne wydawnictwa

Wydana zostala skrécona, polsko-angielska, wersja Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2003 r. Bogato ilustrowane wy-
dawnictwo, przeznaczone przede wszystkim dla odbiorcy zagranicznego, zawiera informacje o Izbie, jej strukturze organizacyj-
nej, prezentuje kierunki aktywnosci Izby i jej osiagniecia w minionym roku. Przekazywane najwyzszym organom kontrolnym
innych krajéw oraz zrzeszajacym je miedzynarodowym i europejskim organizacjom — INTOSAI i EUROSAI, a takze Europej-
skiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) — moze by¢ jednym z wazniejszych zrédet wiedzy o NIK.

Z okazji przypadajacego w 2004 r. jubileuszu 85-lecia NIK wydano ptyte kompaktowa A fo Polska wiasnie..., z utworami
najwybitniejszych kompozytoréw polskich. Dotgczono do niej barwny folder przedstawiajacy w zarysie historie NIK, zajmowane
przez Izbe kolejne siedziby, fragmenty wspomnien pracownikéw dotyczace lat miedzywojennych i okresu po wyzwoleniu; omo-
wiono podstawy prawne funkcjonowania I1zby i jej obecno$é na arenie miedzynarodowe;.

Strona internetowa www.nik.gov.pl

W kolejnym roku istnienia strony internetowej NIK sukcesywnie aktualizowano cze$é dotyczaca konferencji prasowych
organizowanych przez Rzecznika Prasowego NIK, zbiory wycinkdw prasowych i telewizyjnych dotyczacych dziatalnosci Izby
oraz udostepniano internautom kolejne, upublicznione przez Prezesa NIK informacje o wynikach kontroli. Witryna internetowa
byta tez sprawnym narzedziem przy prowadzeniu naboru chetnych do pracy w Izbie — na stanowiska zwigzane z wykonywa-
niem i nadzorowaniem czynnosci kontrolnych. Na specjalnie przygotowanej stronie mozna bylo zapoznac sie z lista oferowa-
nych miejsc pracy i wymaganiami stawianymi kandydatom na kontroleréw. Swoja oferte pracy mozna bylo zglosi¢ za posred-
nictwem adresu e-mail podanego na tej stronie.

W NIK ranga strony internetowej dodatkowo wzrosta wraz z wejéciem w zycie ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
W 2004 ., dostosowujac sie do wymogdw okreslonych w ustawie i rozporzadzeniu w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej,
Izba zmodyfikowata istniejacy serwis BIP (www.bip.nik.gov.pl). Nowy, zaprojektowany z uzyciem nowoczesnych narzedzi, po-
siada — zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez ustawe - strukture gwarantujgca bezpieczeristwo umieszczanych informa-
cji oraz mozliwos¢ obstugi przez wielu redaktoréw. Dodatkowo zostat wyposazony w peinotekstowa wyszukiwarke umozliwiaja-
ca przeszukiwanie pokaznego juz zbioru informacji 0 wynikach kontroli w formacie pdf.

Podstawowa zaleta nowego serwisu BIP jest szybki, fatwy i kompleksowy dostep do aktualnych informagji. Internauta
znajdzie tam m.in.: opis organizacji wewnetrznej oraz schematy struktury organizacyjnej i nadzoru nad jednostkami organiza-
cyjnymi, podstawowe akty prawne regulujace dziatalno$é Izby, informacje o ofertach pracy i ogloszenia o zaméwieniach pu-
blicznych. Istnieje mozliwo$¢ wystania za posrednictwem serwisu formularza z wnioskiem o udostepnienie informacji publicz-
nej. W okresie sprawozdawczym najczesciej odwiedzanym fragmentem witryny byla Dziatalnos¢ NIK. Fragment ten oprécz
wiadomosci przekazywanych przez Biuro Rzecznika Prasowego zawiera teksty Sprawozdari z dziatalnosci NIK i Analiz wyko-
nania budzetu paristwa i zatozeni polityki pienieznej z kolejnych lat oraz teksty informacji 0 wynikach kontroli, z mozliwoscig
wyszukiwania w nich interesujgcych danych.

Serwis www. ma odrebna wersje przeznaczona dla czytelnikow anglojezycznych.

Czesé serwisu wydzielono dia Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, koordynatorem ktérej jest NIK. Za-
mieszczane sg tam informacje o dziataniach grupy oraz ustaleniach i wnioskach krajowych i zagranicznych kontroli prowadzo-
nych przez jej czlonkéw. Rowniez ta czes$é strony ma swoja wersje w jezyku angielskim.
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Jednym z programow realizacyjnych Strategii NIK jest doskonalenie funkcjonujg-
cych w Izbie systeméw informatycznych, w tym systemow tworzonych dla wspo-
magania postepowania kontrolnego. Dziataniami tymi steruje Rada ds. Informaty-
zacji pod przewodnictwem Dyrektora Generalnego NIK. W grudniu 2004 r. zakon-
czyta ona prace nad Strategiq informatyzacji NIK, okreslajgcq cele, zasady, prio-
rytety oraz kierunki dalszego rozwoju Systemu informatycznego NIK. Strategia in-
formatyzacji NIK korzysta z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu narze-
dzi informatycznych. Uwzglednia ogélne prawidtowosci rozwoju tego rodzaju sys-
temow w najwyzszych organach kontroli innych panstw. Przy jej opracowaniu wy-
korzystano wyniki dokonanej wczesniej Analizy zasobow informatycznych NIK (sprzet
i oprogramowanie - systemy operacyjne, bazy danych, aplikacje uzytkowe).

Za priorytet uznano rozwéj Systemu informatycznego. Wspiera on bowiem dziatal-
nos¢ Izby, zwtaszcza w sferze realizacji zadan kontrolnych. Dgzeniem Izby jest wiec
optymalne wykorzystanie zasobow informatycznych. Rozwijane sq narzedzia wspie-
rania prac kontrolnych, zas doradztwo i szkolenie umozliwiajq pracownikom do-
skonalenie umiejetnosci stosowania tych narzedzi w codziennej pracy.

Systemy informatyczne i zaplecze sprzetowe
Wydatki na zakup urzgdzen komputerowych i oprogramowania byly tradycyjnie jedna z najwiekszych pozycji (39%) w gru-
pie wydatkow majatkowych.

Wdrazanie nowych systemow i rozbudowa istniejacych

Elektroniczny System Obiegu Dokumentow

Projekt pn. Elektroniczny System Obiegu Dokumentéw, zatwierdzony przez Prezesa NIK 14 kwietnia 2003 r., po wdro-
zeniu umozliwi bezpieczng prace nad dokumentami w ich wersji elektronicznej z wykorzystaniem infrastruktury komputero-
wej i internetu. Pozwoli na swobodne przekazywanie pracownikom polecen i informacii, zadekretowanych spraw do zala-
twienia oraz wszelkich innych materiatow dotyczacych danej sprawy. Dokument bedzie przyjmowac papierowa forme jedy-
nie w celu wydrukowania ostatecznej wersji przedktadanej osobie upowaznionej. Umozliwi tez biezgcy nadzér nad termino-
woscig spraw, monitorowanie ich liczby oraz $ledzenie przeptywéw miedzy stanowiskami, a takze rejestracje historii opera-
cji wykonywanych przez poszczegélnych pracownikéw. Dodatkowo pozwoli na dotgczanie do okreslonych spraw informacii
pozyskiwanych m.in. za posrednictwem poczty elektronicznej lub bezposrednio z internetu. Dostep do systemu beda mieli
wylgcznie uprawnieni pracownicy, za$ praca bedzie mogta odbywac sie z dowolnego miejsca majacego tacze internetowe.
Dodatkowo zostanie urzeczywistniony, okreslony w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym, wymaog zwigzany z moz-
liwoscig wnoszenia do organéw administracji publicznej podan i wnioskow oraz dokonywania innych czynno$ci w postaci
elektronicznej, zgodnie z przepisami tej ustawy.

W grudniu 2003 r. Izba zamiescita w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszenie o rozpoczeciu postepowania
w trybie przetargu dwustopniowego na dostawe, implementacje i wdroZenie elektronicznego systemu obiegu doku-
mentow w NIK, wraz z ustugami instalacyjnymi i wyposazeniem sprzetowym i szkoleniami. Do przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publicznego powotana zostata Komisja przetargowa, stanowigca podzespét Ze-
spotu Projektowego Esop®.

W ciagu 6 tygodni przewidzianych na pobranie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zgtosito sie 56 podmiotow.
Komisja odpowiedziata na 266 pytan dotyczacych specyfikacji. W dniu 30 stycznia 2004 r. zlozono 11 ofert, z ktérych dwie

33/ Zespdt projektowy do przygotowania ESOD powotany zostat zarzadzeniem Prezesa NIK z 20 grudnia 2002 .
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uznano za niewazne, podlegajace odrzuceniu z przyczyn formalnoprawnych. Pozostate uznano za wazne. Oferentow, ktdrzy je
zZlozyli, zaproszono do prezentacji (jeden z nich ostatecznie zrezygnowat z udziatu w postepowaniu). Komisja wystosowata
nastepnie zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych, uwzgledniajacych wymogi zawarte we wstepnej specyfikacii i doprecy-
zowane o elementy, ktére w ocenie komisji, umozliwig wybranie optymalnego rozwigzania. Zaproszenie przekazano 14 kwiet-
nia 2004 r. 8 oferentom, a termin skfadania ofert okreslono na 19 maja 2004 r. Wplynely 4 oferty. Po ich analizie i ocenie pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym Komisja wskazata oferte najkorzystniejsza — zlozona przez firma Softbank SA.
Umowe z tg firmg podpisano 20 pazdziernika 2004 r.

Do korica ub.r. prowadzone byly, wspélnie z zespotem wdrozeniowym dostawcy, prace przygotowawcze do wdrozenia
systemu. Stopniowa rozbudowa jego funkcjonalno$ci nastapi w latach 2005-2006 (zakoriczenie prac wdrozeniowych przewi-
dziano na 1 grudnia 2006 1.).

Doskonalenie funkcjonujgcych systemow i narzedzi informatycznych

W 2004 r. w sposob znaczacy unowoczesniono Zintegrowany PakietAdministracyjnyw wdrozony w NIK w potowie lat 90.
Jest to podstawowy system wspierajacy dziatalno$¢ administracyjng. Na nowsze wersje wymienione zostaly moduly: finanso-
wo-ksiegowy, kadrowy i ptacowy. Wymiana dotyczyla centrali Izby, 15 delegatur i o$rodka szkoleniowego. Wdrozenie nowej
wersji podniosto wydajno$é i niezawodno$¢ oprogramowania oraz poprawito ergonomie pracy jego uzytkownikéw. Wspomnia-
na aktualizacja umozliwia szybsze dostosowywanie systemu do zmieniajacych sie przepiséw prawa. W celu rozszerzenia funk-
cjonalnosci modutu gospodarki materialowej ZPA, wdrozono takze podsystem umozliwiajgcy wydruk etykiet z kodem pasko-
wym dla kazdego z zarejestrowanych srodkéw trwatych, co pozwoli na znaczne skrécenie procesu inwentaryzacji tych srodkéw
oraz lepsze nimi zarzadzanie.

Doskonalac Biuletyn Informacji Publicznej, NIK wymienita platforme udostepniania informacji publicznej. Poczawszy od
czerwca 2004 r., strony z prezentowanymi na serwerze informacjami zyskaty nowa oprawe graficzna, co spotkato sie z akcep-
tacja odwiedzajacych (ok. 440 tys. odston witryny w 2004 r.).

Siec lokalna NIK staje sie strukiurg coraz bardziej skomplikowana. Podjeto wiec dziatania umozliwiajgce lepsze nig zarza-
dzanie, przez wdrozenie aplikacji obrazujacej logiczna i fizyczng topologie sieci oraz monitorujacej wydajnosé, status i czas
odpowiedzi hostow, ustug i aplikacji sieciowych. Dzieki temu administratorzy majg mozliwos¢ $ledzenia dostepnosci okreslo-
nych ustug na serwerach i sg natychmiast powiadamiani, jezeli jaka$ ustuga jest niedostepna lub w sieci wystepujg jakie$ inne
niestandardowe zdarzenia.

W okresie sprawozdawczym konsekwentnie rozwijano, wdrozone we wczesniejszym okresie, narzedzie do bezposrednich
transmisji audio i wideo, za posrednictwem ktdrego umieszczano skroty relacji filmowych na stronie internetowej 1zby. Dosko-
nalono tez narzedzie umozliwiajgce prowadzenie wideokonferencii. Przy jego pomocy usprawniono zwtaszcza bezposrednig
komunikacje audiowizualng miedzy kierownictwem Izby i dyrektorami delegatur. Narzedzie to wykorzystywano tez do organizo-
wania, w formie wideokonferencji, narad dla uczestnikw kontroli koordynowanych. Korzystanie z niego w biezacej pracy zale-
ca sie kontrolerom, m.in. koordynatorom — do omawiania z uczestnikami kontroli z delegatur pilnych spraw i rozwigzywania
probleméw wyniktych w trakcie prowadzonych badan oraz w celu wspolnej pracy nad projektami dokumentow. Ogranicza to
bowiem konieczno$¢ osobistego kontaktu. Coraz powszechniejsze stosowanie wideokonferencji umozliwia tez racjonalizowa-
nie gospodarki czasem pracy, a takze obnizanie kosztéw podrdzy stuzbowych.

Standardem w biezacej pracy jest korzystanie przez pracownikow NIK z systemu poczty elekironicznej, zwtaszcza w relacji
centrala — delegatury.

Zahezpieczenia systemowe

Sie¢ wewnetrzna kazdego dnia narazona jest na ataki zmierzajace do naruszenia jej integralnosci i pozyskania chronio-
nych informacji. Minimalizacja ryzyka, ze ktdra$ z tych préb sie powiedzie, wymusza - ze wzgledu na bezpieczeristwo zasobow
— ciagte monitorowanie zagrozen oraz podejmowanie dziatar zapobiegajacych mogacym sie zdarzy¢ incydentom. W 2004 r.
kontynuowano prace podwyzszajace poziom bezpieczeristwa, niezawodnosci i wydajnosci systemu zabezpieczen w wewnetrznej
sieci informatycznej. Po zainstalowaniu sprzetowego firewalla wraz z oprogramowaniem oraz wymianie pozostatego sprzetu,

34/ W skrécie — ZPA.
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w roku sprawozdawczym wdrozono system IDP3¥. Stuzy on do analizy ruchu przechodzacego przez styk sieci lokalnej z inter-

netem. Wychwytuje proby wtamari i potencjalnie niebezpieczny ruch, wykrywa intruzéw oraz w czasie rzeczywistym blokuije ich
ataki. Nalezy do nowej kategorii zabezpieczen, w odrznieniu od systeméw ID%¢/ , ktére monitorujac sie¢ identyfikuja zdarze-
nia w czasie, gdy intruzi wykonali juz atak na chronione zasoby iw praktyce nie sg w stanie ich zablokowaé. System IDP
funkcjonuje w trybie in-line, jako aktywna brama sieci, bezpo$rednio na drodze przeptywu ruchu sieciowego.

Modernizacja i rozhudowa platformy sprzetowo-systemowej

Rok 2004 byt kolejnym rokiem wzrostu liczby uzytkownikow Systemu informatycznego NIK oraz intensywnosci korzystania
przez nich z technik informatycznych w codziennej pracy. Wzrastajaca ilo$¢ i zakres informacji wymienianych droga elektro-
niczna wymusza modernizacje i doskonalenie uzytkowanego sprzetu oraz oprogramowania. Wdrazanie i coraz intensywniej-
sze wykorzystywanie nowych funkcjonalnie aplikacji wymuszalo wiec systematyczng modernizacje platformy sprzetowej-syste-
mowej wykorzystywanej w codziennej pracy. Do najwazniejszych inwestycji informatycznych zrealizowanych w okresie spra-
wozdawczym nalezy zaliczyg:

1) Modernizacje sieci WAN®”' - dokonano zmiany dostawcy ustug transmisji danych. Do 30 wrze$nia 2004 r. NIK korzystata
z sieci Telekomunikacji Polskiej SA, od 1 pazdziernika ub.r. dostawca ustug jest Crowley Data Poland SA. Wymieniono tez
elementy aktywne sieci — routery. Po modernizaciji infrastruktura sieciowa umozliwia nie tylko transmisje danych, ale po-
zwala na transmisje gtosu. Testy potaczenr potwierdzity mozliwosé prowadzenia rozméw telefonicznych z wykorzystaniem
sieci WAN. W miare modernizacji central telefonicznych, w delegaturach zamiejscowych zaistnieje mozliwos¢ wiaczenia
tych central w sie¢ WAN, czego wymiernym efektem bedzie zmniejszenie kosztéw potaczen telefonicznych (udostepnienie
pracownikom NIK — jako lokalnych potaczen telefonicznych — dowolnych potaczen krajowych).

2) Zakup 200 komputeréw przeno$nych dostosowanych do korzystania przez kontroleréw z zasob6w informatycznych Izby
z kazdego miejsca, z ktdrego jest dostep do internetu oraz zainstalowanie na nich - niezbednego w codziennej pracy —
oprogramowania narzedziowego (biurowego i obstugi informacji prawnej oraz umozliwiajacego bezpieczne taczenie sie
z siecig informatyczng NIK). Sprzet ten czesciowo zastapit wyeksploatowane komputery przenos$ne zakupione w latach
1998-1999. Ponadto zakupiono 100 komputeréw stacjonarnych. Zainstalowano na nich podobny zestaw aplikacji, facznie
z oprogramowaniem umozliwiajacym korzystanie z systemu PILOT i Zintegrowanego Pakietu Administracyjnego. Zakupio-
no tez 32 monitory cieklokrystaliczne (na wymiane zuzytych monitorow CRT). W miejsce urzadzen wyeksploatowanych
zakupiono réwniez 78 drukarek, w tym 25 przeno$nych oraz 10 urzadzen do podtrzymywania zasilania w razie awarii (tzw.
UPS-6w).

Istotng pozycjg w inwestycjach informatycznych, tak jak i w latach poprzednich, byt réwniez zakup oprogramowania. W zwigz-
ku z instalacja kolejnych stanowisk komputerowych i modernizacja istniejacych konieczny stat sie zakup licencji na pakiet biu-
rowy, a takze na inne niezbedne oprogramowanie uzytkowe.

W 2004 r. na zakup sprzetu, oprogramowania i ustug informatycznych wydatkowano 5.401 tys. zt. Poza kosztami inwestyciji
informatycznych, z budzetu NIK ponoszone byty takze wydatki zwiazane z biezacym utrzymaniem funkcjonujacych systeméw,
obejmujace m.in. zakup materialéw eksploatacyjnych, akcesoriow, optaty serwisowe za oprogramowanie i sprzet po okresie
gwarancyjnym, korzystanie z sieci WAN, serwis systemu PILOT i Zintegrowanego Pakietu Administracyjnego, aktualizacje baz
informacji prawnej. Wyniosty one w ub.r. 1.839 tys. zt.

Prace z zakresu informatyzaciji realizowane byly réwnolegle z biezaca eksploatacja systeméw. Zesp6t wykonujacy te zada-
nia liczyt w 2004 r. przecietnie 13 0sdb w centrali Izby i po jednym pracowniku w kazdej z delegatur terenowych. Pracownikom
Wydziatu Informatyki i administratorom w delegaturach zapewniono mozliwo$¢ pogtebiania wiedzy zawodowej przez kierowa-
nie do udziatu w licznych specjalistycznych szkoleniach i konferencjachsa/ .

35/ IDP (ang. Intrusion Detection and Prevention) — system prewencji wiamar.

36/ IDS (ang. Intrusion Detection Systems) — system wykrywania intruzéw.

37/ WAN (ang. Wide Area Network) - sie¢ rozlegta.

38/ Por. rozdziat 1.4 Sprawozdania pn. Pracownicy (Rozwdj zawodowy pracownikéw — pozostale szkolenia).
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Wspomaganie informatyczne procesow kontrolnych
Wewnetrzny sieciowy system informatyczny

W 2004 r. NIK korzystata z wielu systeméw informatycznych: jednostanowiskowych uzytkowanych przez pracownikéw do
zadan specjalistycznych, a takze wielostanowiskowych funkcjonujacych w oparciu o duze serwery plikéw i bazy danych.

System PILOT i inne wewnetrzne bazy danych

Wykorzystywany jest od 1996 r. w planowaniu dziatalnosci kontrolnej i rejestrowaniu zadan wykonywanych w tej sfe-
rze. Wspdtpracuje z baza danych i umozliwia gromadzenie réznorodnych informacji majacych zwigzek z dziatalno$cig
kontrolng. Jego uzytkownicy moga korzysta¢ z elektronicznych wersji dokumentdw tworzonych w postgpowaniu kontro-
Inym. Zgromadzone dane sg uzyteczne przy sporzadzaniu sprawozdan, analiz i raportéw — do wspomagania biezacych
proceséw decyzyjnych. Szczegoinie czesto korzysta sie z nich w procesie przygotowywania projektéw rocznych planéw
pracy Izby. Brane sg pod uwage wnioski z poprzednich kontroli, dokonywana jest takze analiza termindw i poszczegdl-
nych faz postepowan kontrolnych przewidzianych do realizacji w wazniejszych podmiotach — urzedach administracji
rzadowej, samorzadowe;j i jednostkach sektora publicznego. System umozliwia tez rejestrowanie finansowych rezulta-
tow kontroli.

Ze wzgledu na funkcjonalne ograniczenia systemu PILOT, korzysta sie tez z bazy danych Wystapienia i informacje, a tak-
ze innych, w ktdrych gromadzone sg m.in. dane o: stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych, zastrzezeniach do protokotdw
kontroli, zawiadomieniach o popetnieniu przestepstw i wykroczen, wnioskach o ukaranie i zawiadomieniach w sprawach o na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wnioskach legislacyjnych (de lege ferenda), a takze uchwatach podejmowanych
przez Kolegium NIK.

Zwigkszajace sie systematycznie potrzeby w zakresie przetwarzania danych o duzym stopniu skomplikowania, przy ogra-
niczeniach programowych, sprawity, ze PILOT nie jest traktowany jako system rozwojowy (aktualnie wymaga wspomagania
innymi narzedziami informatycznymi). Funkcje systemu PILOT oraz innych uzytkowanych baz danych przejmie Elektroniczny
System Obiegu Dokumentéw.

System Informacji Prawnej

Jednym z podstawowych narzedzi wspierajacych kontroleréw wich codziennej pracy jest System Informacji Prawnej
zainstalowany na wszystkich komputerach stacjonarnych i przeno$nych. Baza aktéw prawnych jest aktualizowana raz na
miesiac (instalacje jednostanowiskowe) i raz na tydzien (instalacja sieciowa). Do podobnej bazy wiaczono takze elektro-
niczne wersje aktéw prawnych i przepisow wewnetrznych regulujgcych dziatalno$é Izby, w tym zarzadzenia i pisma okolne
Prezesa NIK. W 2004 r. System Informacji Prawnej zostat rozbudowany o modut informacji prawno-gospodarczej zawiera-
jacy informacje publikowane w Monitorze Polskim B, Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz w Monitorze Spétdzielczym
B (mozliwos$é korzystania z modutu udostgpniono jedynie tam, gdzie jest to rzeczywiscie niezbedne z uwagi na charakter
realizowanych zadan).

Portal intranetowy

W wewnetrznej sieci informatycznej, w ktdrej funkcjonuje takze portal intranetowy pn. NajwyZsza Izba Kontroli, dostepne sa
do uzytku wewnetrznego réznorodne informacje, m.in. elektroniczne wersje wydawnictw wiasnych — Kontroli Paristwowej,
Biuletynu NIK i Biuletynu Informacyjnego, sprawozdania z dziatalnosci Izby, informacje o wynikach kontroli. Dostepne tez sa
pliki graficzne z wycinkami prasowymi i pliki audiowizualne NIK w telewizji. Utworzenie portalu znacznie usprawnito przeptyw
informacji miedzy centrala NIK i delegaturami. Kazda delegatura zamiejscowa ma obecnie bezposredni dostep do zasobdw
informatycznych Izby, w tym mozliwos¢ pobierania plikdw z niezbednymi zasobami informacyjnymi, bez potrzeby przesytania
ich za pomoca poczty elektronicznej. Wiasne portale utworzyly takze niekiére departamenty kontrolne i delegatury. Za ich
posrednictwem pracownicy tych jednostek maja praktycznie natychmiastowy dostep do potrzebnych zasobéw informacii zwia-
zanych z biezaca dziatalnoscia danej jednostki.
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Informatyczne techniki wspomagania kontroli

W 2004 r. w NIK aktywnie korzystano z technik informatycznych do wspomagania postepowania kontrolnego. Oprécz za-
kupionego w poprzednich latach programu stuzacego do analizy baz danych stosowano inne narzedzie - kolejna, unowocze-
$niong wersje opracowanego w Izbie Pomocnika kontrolera wspomagajacego audytorskie badania ewidencji finansowo-ksie-
gowej. Korzystano ponadto z napisanego z uzyciem bezptatnych narzedzi programu pn. jNIK39/ , upraszczajgcego sporzadza-
nie podstawowych dokumentéw z kontroli.

Aplikacja wspomagajaca analize duzych baz danych

Aplikacja ta jest dogodnym w uzyciu narzedziem analitycznym. Umozliwia szybka i efektywna analize nieprzetwarzalnych
tradycyjnymi metodami duzych zbioréw danych z réznych Zrodet i zapisanych w dowolnych formatach. W praktyce oznacza to
mniejsze ryzyko pominiecia nieprawidiowosci w czasie prowadzonych badan. Ponadto umozliwia efektywne stosowanie tech-
nik doboru préby, zaréwno przy wyborze podmiotéw do kontroli, jak i podczas kontroli — do wyboru danych do skontrolowania.
W 2001 . zakupiono licencje na uzytkowanie 30 egzemplarzy oprogramowania typu CAATH. Wytypowani pracownicy z po-
szczegolnych departamentow i delegatur zostali przeszkoleni w obstudze programu.

W 2004 r. z oprogramowania korzystano podczas roznych kontroli. Wykorzystano je m.in. w czasie kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2003 r. do powtdrnej analizy zbioréw danych dotyczacych ewidencji mandatéw karnych kredytowanych
w bazach informatycznych 6 wojewodéw. Badaniem objeto ponad 2,3 min mandatéw, wobec ok. 5 min zbadanych, w skali
catego kraju, w poprzednim roku. Wyniki analizy wskazywaty na ogélna poprawe jakosci i terminowosci ewidencji takich man-
datow, a takze lezacych po stronie wojewodéw obowigzkéw windykacji wynikajacych z nich naleznodci. Wykorzystanie progra-
méw CAAT pozwolito nie tylko na ogélna ocene procesu, ale réwniez na dokonanie ustaler szczegdtowych. Np. w bazie ewi-
dencyjnej woj. dolnoslaskiego zidentyfikowano ponad 6 tys. przypadkéw zalegania poszczeg6inych oséb z ptatnosciami za 5
lub wigcej mandatéw, na taczna kwote ponad 5,7 min zt. W przypadku jednego dtuznika odnotowano rekordowg liczba 60
nieopfaconych mandatow.

Z aplikacji wspomagajacej analize duzych baz danych korzystano takze podczas kontroli Realizacji wybranych przepiséw
ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej, w celu usystematyzowania danych dotyczacych po-
mocy publicznej, uzyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Dziatalnosci grupy kapitatowej Poczty Pol-
skiej — do badan w zakresie wprowadzania przez Pocztowg Agencje Ustug Finansowych SA nowych produktéw na rynek, ich
rentownosci oraz wplywu na wyniki finansowe spotki.

Pomocnik kontrolera

NIK rozwijata i aktywnie stosowata w postepowaniu kontrolnym program pn. Pomocnik kontrolera — narzedzie informatycz-
ne przeznaczone do wspomagania audytu finansowego oraz kontroli, w kiérych dokonuje sie doboru losowego spraw (np.
dowoddéw ksiegowych niezaleznie od techniki ich ewidencji). Umozliwia badanie wylosowanej préby w oparciu o jednolite kryte-
ria oraz ekstrapolacje wynikéw badania, z zastosowaniem metod statystycznych.

W 2004 r. Pomocnik kontrolera wykorzystano podczas kontroli wykonania budzetu paristwa w 356 jednostkach: 235 pan-
stwowych i 121 samorzadowych. Przy jego pomocy kontrolerzy dokonali, w kazdej z tych jednostek, doboru losowego dowo-
déw ksiegowych. Wylosowang prébe dowodéw zbadano w oparciu o jednolite kryteria, a nastepnie dokonano ekstrapolacii
wynikéw badania z zastosowaniem metod statystycznych. Wyniki badania wykorzystano do oceny rzetelnosci prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej, stanowigcej istotny element badania audytorskiego tych jednostek. Koordynatorowi kontroli
Pomocnik kontrolera postuzyt do analizy statystycznej zebranych wynikow i identyfikacji najczesciej wystepujacych nieprawi-
diowosci.

kacznie w czasie kontroli wykonania budZetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2003 r., z zasto-
sowaniem Pomocnika kontrolera dobrano losowo i przebadano ponad 78 tys. dowodow i zapisow ksiegowych, z czego ponad
50 tys. w jednostkach parfistwowych. Stanowito to okoto 4,3% populacii, czyli zbioru dowoddw i zapiséw ksiegowych podlegaja-

39/ Pelna nazwa: CAAT-or-jNIK.
40/ CAAT (ang. Computer Assisted Audit Technique) — techniki kontrolne wspomagane komputerowo.
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cych ocenie. W wyniku badania wydano negatywna opinie w zakresie poprawno$ci formalnej ewidencji ksiegowej w odniesie-
niu do 25 jednostek paristwowych (10,6% badanych jednostek) i 33 — samorzadowych (27,3%). W wypadku nieprawidtowosci
skutkujgcych na rzetelno$¢ sprawozdawczosci budzetowej skontrolowanych jednostek negatywnie zaopiniowano wiarygod-
no$¢ ksigg rachunkowych 12 jednostek paristwowych (5,1% skontrolowanych) i 10 — samorzadowych (8,3%). Rozpoznano tez
i oceniono informatyczne systemy ksiegowe funkcjonujace w kontrolowanych jednostkach, majac m.in. na uwadze mozliwosé
pozyskiwania danych w wersji elektronicznej. Dostepnosé danych ksiegowych w wersji elektronicznej jest podstawa badania
ksiag metodami analitycznymi oraz doboru préby z zastosowaniem tzw. metody monetarnej, co zaimplementowano w zmody-
fikowanej wersji Pomocnika kontrolera.

Program udostepniono ponadto regionalnym izbom obrachunkowym — do wykorzystania w czasie realizowanej wspolnie
z NIK kontroli funkcjonowania gospodarstw pomocniczych jednostek sektora finanséw publicznych, ktéra objeto 90 gospo-
darstw. Przed rozpoczeciem kontroli, Izba przeprowadzita szkolenie dla naczelnikow i kontroleréw z wydziatow kontroli regio-
nalnych izb obrachunkowych, w zakresie korzystania z tego narzedzia informatycznego.

Aplikacja jNIK

Rozwijane byto autorskie oprogramowanie jNIK charakteryzujgce sie nowoczesnym podejsciem do danych: taczenia ich
z opisem, czytelna forma i swoboda w doborze kolejnosci wystepowania danych w zbiorze, przy mozliwosci Scistego okresle-
nia jego struktury. Efektem jego stosowania jest oczekiwana przejrzystosé i zwieztosé dokumentéw opracowanych na poszcze-
gdInych etapach postepowania kontrolnego (programu kontroli, protokotu, a nastepnie wystapienia pokontrolnego). W 2004 r.
aplikacje te wykorzystano podczas dwdch kontroli pn. Realizacja wybranych przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej oraz Systemy informatyczne w administracji celnej. Wspomagata ona czynno$ci prowadzo-
ne w jednostkach kontrolowanych — przy pomocy jNIK opracowano m.in. protokoty kontroli. Rozpoczeto réwniez rozpowszech-
nianie zatozen funkcjonalnych narzedzia, m.in. przez szkolenie pracownikéw i publikacje artykutow w prasie fachowej. Pro-
gram zaprezentowany zostat tez na spotkaniu przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli pafistw baityckich“/ . W listopa-
dzie 2004 r., podczas szkolenia po$wieconego temu oprogramowaniu, podsumowano dotychczasowe doswiadczenia w stoso-
waniu jNIK. W grudniu 2004 r. uruchomiono — prowadzony w metodyce PRINCEZ2 — projekt jNIK 1.0, majacy na celu przygoto-
wanie wersji dystrybucyjnej oprogramowania.

41/ W Wilnie, we wrze$niu 2004 .
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1. Dane ogolne

Wydatki budzetowe NIK na 2004 r. zostaly okre$lone w ustawie budzetowej na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. W Wyso-
kosci 211.640 tys. zt. Budzet NIK po stronie wydatkéw byt nizszy od projektu uchwalonego przez Kolegium NIK i przedtozonego
w Sejmie RP - 0 2,4%. W ujeciu warto$ciowym oznacza to, ze planowane wydatki zostaly zmniejszone w czasie prac komis;ji
sejmowych — 0 5.300 tys. zt.

Budzet NIK na 2004 r. zaktadat —w stosunku do roku poprzedniego —wzrost wydatkéw nominalnie 0 2.380 tys. z}, tj. 0 1,1%
i zostat opracowany z uwzglednieniem prognozowanych wskaznikow: wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 0 3%
oraz wydatkéw osobowych dla pracownikéw parstwowej sfery budzetowej — réwniez 0 3%. Ogéine dane o budzecie NIK na
2004 r. ilustrujg dane zamieszczone w tabeli Nr 1.

Tahela 1.
Ogolne dane o planowanych i uchwalonych wydatkach budzetowych NIK na 2004 r.
w tysiacach ziotych
Projekt Korekta
uchwalony przez Komisji Budzet wg
Lp.  Wyszczegélnienie Kolegium NIK Sejmowych ustawy
1. Budzet NIK na 2004 1. po stronie wydatkow 216.940 5.300 211.640
2. Projekt uchwalony przez Kolegium NIK = 100% 100,0 2,44 97,56

Planowane wydatki budzetowe w roku sprawozdawczym zostaly zrealizowane w wysokosci 211.640 tys. z, t].
w 100% ich planowanej kwoty, a dochody budzetowe zostaty wykonane w wysokosci 605 tys. zt, czyli w 107,7%
przyjetego planu.

Jednym z warunkéw umozliwiajacych petne wykorzystanie srodkéw przyznanych w ustawie budzetowej na rok 2004 na
sfinansowanie dziatalnosci Izby byto przeniesienie, na podstawie decyzji Prezesa NIK, " niektorych pozycji miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkéw.

W wyniku decyzji podjetych przez Prezesa NIK w 2004 r., wydatki majatkowe Izby zostaty zwigkszone 0 2.857 tys. zt — do
wysokosci 13.817 tys. zt. Z tej kwoty 7.413 tys. zt (1. 53,7%) przeznaczono na naktady inwestycyjne w budynkach przeznaczo-
nych na siedziby dla delegatur i w pomieszczeniach biurowych centrali Izby (budynek B). Pozostate $rodki w wysokosci 6.404
tys. zt (46,3%) wydatkowano na zakup gotowych skiadnikéw majatkowych.

Planowane wydatki byty w 2004 r. realizowane rytmicznie, w miare uptywu czasu, 0 czym $wiadczg dane zamieszczone w tabeli Nr 2.

Tahela 2.
Realizacja wydatkow budzetowych NIK w 2004 r., w relacji do uptywu czasu
w tysigcach ziotych

Wskaznik Wskaznik

Zrealizowane wykonania planu uptywu czasu

Lp.  Stan na dziei: wydatki w procentach w procentach
1. 31 marca 2004 . 52.911 25,0 25,0

2. 30 czerwca 2004 . 105.641 49,9 50,0

3 30 wrzesnia 2004 . 156.423 73,9 75,0

4. 31 grudnia 2004 . 211.640 100,0 100,0

Dzialalnos¢ Izby w 2004 r. zamkneta sie stanem naleznosci i zobowiazan, kiéry ilustruje opis zamieszczony w tabeli Nr 3.
Podkredli¢ nalezy, ze wykazane zobowigzania naleza do krétkoterminowych. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

1/ Wspomniane decyzje zostaly podjete na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 26 ust. 2 ustawy o NIK.
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Tabela 3.

Naleznosci i zohowiazania - wedtug stanu na koniec 2004 r.
w tysiacach ziotych
Delegatury Centrala
Lp. Wyszczegolnienie NIK NIK Ogotem
@2 3 4 5 |
I  Ogotem naleznoSci, z tego z tytutu: 31 108 139
1. Czynsz6w za wynajmowang pow. biurowa i mieszkalng 14 = 14
2. Rozliczenia podatku od towardw i ustug z urzedem skarbowym 1 1 2
3. Rozliczer z pracownikami (telefony, delegacje) 1 43 44
4. Odszkodowania za skradziony samochdd - 21 21
5. Biezacych rozrachunkéw z kontrahentami - - -
6. Kar umownych, kosztéw procesu sgdowego - 43 43
7. Pozostate 15 - 15
Il Ogétem zohowiazania, z tego z tytutu: 5.817 8.533 14.350
1. Wynagrodzen* 2.881 3.470 6.351
2. Podatku dochodowego, wptat na PFRON i sktadek ZUS 2.636 2.993 5.629
3. Zakupu materiatw i ustug**’ 271 2.050 2.321
4. Kosztéw delegacji stuzbowych***/ 27 16 43
5. Biezacych rozrachunkow z pracownikami (czynsze) - B 3
6.  Pozostate 2 1 3

*/Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2004 . i premie pracownikéw obstugi za grudzieri 2004 r. wyptacone w 2005 r. **/ Faktury dotyczace zakupow w 2004 r., z terminem
ptatnosci w 2005 . ***/ Poniesionych przez pracownikéw w 2004 r., a przedtozonych do rozliczenia w styczniu 2005 .

Prezes NIK jest dysponentem gtéwnym czesci 07 budzetu pahstwaZ/ . Finansujac biezace zadania przekazat w 2004 r. na
rachunki bankowe delegatur zamiejscowych i Odrodka Szkoleniowego 44,2% kwoty uruchomionych $rodkéw. Pozostate 55,8%
$rodkéw wykorzystano na sfinansowanie zadar realizowanych przez departamenty i Delegature w Warszawie oraz uregulowa-
nie platnosci za zakupiony sprzet komputerowy przeznaczony dla wszystkich jednostek organizacyjnych Izby. Wydatki budze-
towe realizowane byly przy niezmienionej, w stosunku do roku poprzedniego, strukturze organizacyjnej ustalonej statutem NIK.

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na rok 2004 dochody w wysokosci 562 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 605 tys. zi,
czyli wyzszej od prognozowanej 0 7,7%. Wysokos¢ i strukture dochodéw planowanych i uzyskanych ilustruja dane w tabeli Nr 4.

Tabela 4.
Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2004 r.
w tysigcach ziotych

Lp.  Tytut dochodow: Plan Wykonanie
1. Czynsze za wynajem lokali i wyposazenia 410 346
2. Sprzedaz dwumiesigcznika Kontrola Paristwowa 12 8
3. Sprzedaz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacji (gtéwnie samochoddw) 20 66
4. Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach 50 58
5. Inne wptywy (rozliczenia z dostawcami, ZUS, kary umowne) 70 127

Razem 562 605

2/ Por. art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W 2004 r. Izba realizowala budzet w ramach czeéci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — Urzedy naczelnych
organdéw wiadzy, kontroli i sadownictwa, rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy i kontroli.
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Stalymi tytutami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali i ze sprzedazy
Kontroli Paristwowej. Pozostale pozycje mialy charakter nieregularny i precyzyjne okre$lenie ich wielkosci na etapie konstru-
owania projektu budzetu byto w znacznym stopniu utrudnione. Wptywy uzyskane w tych pozycjach byly konsekwencijg uksztat-
towanych warunkéw realizacyjnych. Dotyczylo to szczegdinie wplywdw ze sprzedazy wycofanych z uzytkowania sktadnikow
majatkowych (uszkodzenia, zwigkszenie awaryjnosci), jak rowniez rozliczer finansowych z poprzedniego roku (np. ZUS), nali-
czenia kar za nieterminowe dostawy.

Jednostki organizacyjne Izby pobieraly nalezne dochody budzetowe i przekazywaly na centralny rachunek budzetu pan-
stwa w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa. Wysoko$¢ dochodéw budzetowych planowanych i zreali-
zowanych w ciggu ostatnich 8 lat ilustrujg dane w tabeli Nr 5.

Tabela 5.
Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w latach 1997-2004
w tysiacach ziotych
Lp. Wyszczegélnienie 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Plan 220 236 400 300 320 83 562 562
2. Wykonanie 349 347 1.016 334 231 628 705 605
3. Wskaznik % (2:1) 158,6 147,0 254,0 113 722 756,6 1254 107,6

Dane te wskazuija, ze z wyjatkiem jednego roku (2001), w ciagu 8 lat plan dochodéw budzetowych Izby byt w petni realizo-
wany.

3. Wydatki

Uktad wykonawczy budzetu NIK okreslit je na 211.640 tys. zt. Wydatki zrealizowano w peinej planowanej ich wysokosci, tj.
w 100% oraz w granicach kwot okre$lonych w uktadzie wykonawczym, z uwzglednieniem przeniesienia rodkow dokonanych
na podstawie decyzji Prezesa NIK — stosownie do biezaco weryfikowanych potrzeb. Przemieszczenie $rodkéw, kidrym objeto
pozycje zbilansowane na kwote 3.615 tys. zt (1,7% wydatkéw), wynikato z potrzeby oszczednosci w jednych pozycjach wydat-
kow oraz pokrycia zwiekszonych potrzeb w innych pozycjach wydatkéw. Dane w tabeli Nr 6 ilustrujg skale przeniesieri dokona-
nych w 2004 r. w poszczegoinych grupach wydatkéw.

Tabela 6.
Przeniesienia w wydatkach budzetowych dokonane w 2004 r.
w tysiacach ztotych

Lp. Rodzaje wydatkow: Zmniejszenia Zwigkszenia
1. Wynagrodzenia osobowe - 312
2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne 312 -
3. Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 73 -
4. Skadki na ZUS i Fundusz Pracy 3.230 -
5. Biezace wydatki administracyjne = 446
6. Wydatki majatkowe - 2.857

Razem 3.615 3.615

Podijecie realizacji programu oszczednosciowego w wydatkach podyktowata potrzeba przywrdcenia uzytkowego stanu tech-
nicznego pomieszczen biurowych przejmowanych przez NIK od Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w War-
szawie, a takze konieczno$¢ kontynuowania dziatari porzadkujacych strukture wiasnosciowg lokali zajmowanych przez Dele-

69



gatury w Bydgoszczy, Olsztynie i Opolu. Realizacja przyjetych zatozer pozwolita takze na kontynuowanie procesu informatyza-
cji lzby, m.in. rozpoczecie wdrazania Elektronicznego systemu obiegu dokumentow.

Zmniejszenie o ponad 3,2 min zt wydatkéw z tytutu sktadek ubezpieczeniowych byto konsekwencja struktury przychodéw
pracownikéw Izby, ktéra wplyneta na wezesniejsze, w stosunku do zalozen, zaniechanie optacania przez pracodawce skiadki
emerytalno-rentowej3/ . Kolejne przeniesienie w wysokosci 312 tys. zt dotyczylo dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Kwota
ta, stanowigca réznice miedzy wielkoscia planowana i wartoscia faktycznie dokonanych wyplat, zostata przeniesiona do wyna-
grodzeri osobowych (przeniesienie $rodkéw nastapito miedzy kategoriami wydatkéw nalezacymi do grupy wynagrodzen).

Wydatki planowane i zrealizowane w 2004 r. ilustrujg dane zawarte w tabeli Nr 7.

Tahela 7.
Wydatki planowane i zrealizowane w 2004 r. (w uktadzie rzeczowo-finansowym)
w tysiacach ziotych
Budzet Budzet Wskaznik
wedtug po w procentach
Lp. Wydatki wedtug ich rodzajow ustawy zmianach Wykonanie (5:4)
i 2 3 4 5 6 |
1. Nagrody i wydatki niezaliczane do wynagrodzeri 140 17 17 100,0
2. Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych 200 1151 151 100,0
3. Stypendia rézne 30 16 16 100,0
4. Wynagrodzenia osobowe 138.200 138.512 138.512 100,0
5. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9.790 9.478 9.478 100,0
6. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 21.158 18.035 18.035 100,0
7. Skfadki na Fundusz Pracy 3.492 3.385 3.385 100,0
8. Wpfaty na PFRON 140 159 159 100,0
9. Zakup materiatow i wyposazenia 3.730 4817 4817 100,0
10.  Zakup energii 1.950 1.507 1.507 100,0
11, Zakup ustug remontowych 4670 5.934 5.934 100,0
12. Zakup ustug pozostatych 8.547 7.632 7.632 100,0
13. Podrdze stuzbowe krajowe 5.503 5.152 5152 100,0
14.  Podrdze stuzbowe zagraniczne 800 826 826 100,0
15, Rodzne opfaty i sktadki 550 449 449 100,0
16.  Odpisy na Zakfad. Fundusz Swiadczen Socjalnych 1.300 1.257 1.257 100,0
17. Podatek od nieruch. i optaty na rzecz samorzadu 336 241 241 100,0
18.  Skfadki do organizacji migdzynarodowych 14 13 13 100,0
19.  Fundusz dyspozycyjny 130 133 133 100,0
20.  Wydatki inwestycyjne 10.960 13.817 13.817 100,0
21, Pozostate odsetki — 9 9 100,0
Razem 211.640 211.640 211.640 100,0

Z danych ujetych w tabeli wynika, ze oprécz zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych zwigkszono takze — w stosunku do
kwoty zalozonej w planie — wydatki na zakup materialéw | wyposazenia. Wynikato to z koniecznosci wyposazenia nowych
pomieszczen biurowych oraz uzupetnienia sprzetu w miejsce wycofanego z eksploatacji.

Strukture wydatkéw zrealizowanych w 2004 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, obrazujg dane liczbowe zawarte w ta-
beli Nr 8.

3/ W 2004 r. gbrna granica podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (30-krotnogé prognozowanego, przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej) wynosita 68.700 zi.
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Tahela 8.

Wydatki (w uktadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2003-2004

Wykonanie w 2003 r. Wykonanie w 2004 r.

Wskaznik Wskaznik Wskaznik

w tysiacach struktury  w tysiacach struktury w procentach

Lp. Struktura wydatkéw budzetowych ztotych w procentach ziotych w procentach (5:3)
1. Wynagrodzenia osobowe 134.464 64,3 138.512 65,5 103,0
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9.207 44 9.478 45 102,9
3. Pochodne od wynagrodzeri 21.169 10,1 21.420 10,1 101,2
x  Razem 164.840 78,8 169.410 80,1 102,8
4. Wydatki ogélnoadministracyjne 19.677 9,4 21178 10,0 107,6
5. Podrdze stuzbowe zagran. i krajowe 5.893 28 5.978 28 101,4
6. Zakupy majatkowe 17.618 8,4 13.817 6,5 78,4
7. Odpis na ZFSS 1.232 0,6 1.257 0,6 102,0
Ogotem 209.260 100,0 211.640 100,0 101,1

O proporcjach w uksztaltowanej strukturze wydatkow przesadza, w gtéwnej mierze, charakter dziatalnosci ustawowej 1zby.
Strukture wydatkow budzetowych zrealizowanych w 2004 . ilustruje diagram Nr 1.

Diagram 1.
Struktura wydatkdéw budzetowych Izby w 2004 r.

- Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4,5% 1 0, 1% Pochodne od wynagrodzehn -

10,0% Wydatki ogéinoadministracyjne -

- Wynagrodzenia osobowe 65,5%

Podréze stuzbowe zagraniczne i krajowe |:|

2,8%

Zakupy majgtkowe 6,5%
6% Odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych

W strukturze wydatkéw dominujacy udziat maja wydatki osobowe (wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen —
80,1%). Strukture tych wydatkéw, w podziale na centrale Izby i delegatury oraz z uwzglednieniem liczby zatrudnionych pracow-
nikow, obrazuja dane liczbowe zawarte w tabeli Nr 9.

Tabela 9.

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2004 r. (w podziale na centrale i delegatury NIK)
Przecietna Wydatki Wskaznik
liczha w tysiacach struktury
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnionych ziotych w procentach
1. Centrala” 867,2 118.158 55,8
2. Delegatury NIK*/ 763,0 93.482 442
Razem 1.630,2 211.640 100,0

*"kacznie z Delegatura w Warszawie. **/ tacznie z O$rodkiem Szkoleniowym w Gotawicach.
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4. Omowienie wazniejszych grup wydatkow w uktadzie rodzajowym
Wynagrodzenia osohowe

Planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w wysoko$ci 138.512 tys. zt zostaty wykorzystane w petnej ich wysoko-
&ci, tj. w 100%. Na dodatkowe wynagrodzenie roczne przeznaczono 9.478 tys. zt — $rodki na ten cel wykorzystano réwniez
w 100%. Wielko$¢ i strukture wydatkéw sfinansowanych w 2004 r. z funduszu wynagrodzen osobowych ilustruja dane za-
warte w tabeli Nr 10.

Tabela 10.

Ogolne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2004 r.
w tysiacach ziotych

Gratyfikacje Odprawy
Lp. Wyszczegolnienie Wynagrodzenia Nagrody jubileuszowe emerytalne Ogotem
1. Fundusz wynagrodzen
wykorzystany w 2004 . 116.039 16.639 2.898 2.936 138.512
2. Wskaznik struktury (w %) 83,8 12,0 2,1 2,1 100,0

Przecietne miesieczne wynagrodzenie, w przeliczeniu na jeden etat i wyliczone z pozycji wynagrodzenie, ksztaltowato sie
w 2004 r. na poziomie 5.931 zt, wyliczone z pozycji wynagrodzenie i nagrody facznie — 6.782 zt, za$ z uwzglednieniem wszyst-
kich sktadnikéw uposazenia — 7.080 zt. Z wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, przecigtne miesieczne wyna-
grodzenie w 2004 r. ksztattowalo sie natomiast na poziomie 7.565 zt.

Poza wypfatami obciazajacymi wydatki budzetowe, pracownikom Izby wyptacano takze $wiadczenia rozliczane w cigzar
sktadek ubezpieczeniowych ZUS. Ich wyptata zwigzana byta z nieobecno$cia w pracy usprawiedliwiona zwolnieniami lekarskimi
oraz wynikata z uprawnieri do zasitkéw pielegnacyjnych, rodzinnych i wychowawczych nabytych przez pracownikéw na podsta-
wie obowigzujgcych przepisow prawa. Wielkos¢ i strukture tych Swiadczer w 2004 r. ilustrujg dane przedstawione w tabeli Nr 11.

Tabela 11.
Swiadczenia rozliczone w 2004 r. w ciezar sktadek ubezpieczeniowych ZUS
w tysiacach ziotych
Ogotem Z tego:
Wskaznik
struktury Centrala Delegatury
Lp. Rodzaj Swiadczenia: w procentach NIK NIK
l+i_2 3 4 5 6 |
1. Zasitki chorobowe™ 1.304 84,7 548 756
2. Zasitki opiekuricze™*/ 48 31 4 7
3. Zasitki macierzyriskie 165 10,7 91 74
4. Zasitki pielegnacyjne, rodzinne i wychowawcze 22 15 16 6
Razem 1.539 100,0 696 843

*! Za okres ponad 33 dni choroby. **/ Opieka nad chorym cztonkiem rodziny.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

W 2004 r. pracownikom Izby wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 9.478 tys. zt, przystugujace na
podstawie przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw sfery budzetowej. Wydatki z tego tytutu
naliczono w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku
poprzedzajacym. Rdznice miedzy wielkoscia planowang (w ukladzie wykonawczym budzetu) i faktycznie wyptacong w wyso-
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kosci 312 tys. zt przeniesiono, na podstawie decyzji Prezesa NIK, do wynagrodzeri osobowych ($rodki te zostaty przeznaczone
na wyptate wynagrodzenr osobowych, nie powodujac skutkéw finansowych w nastepnym roku budzetowym).

Pochodne od wynagrodzen

W 2004 r., identycznie jak iw latach poprzednich, NIK byla ptatnikiem skiadek ZUS ina Fundusz Pracy. Podstawe do
naliczenia skladek na ZUS, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, stanowily wydatki z tytutu:
wynagrodzen osobowych (z wytaczeniem gratyfikacji i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyna-
grodzen wyptacanych z tytutu umoéw-zleceni i umow o dzieto. Wysoko$¢ sktadek planowanych i odprowadzonych w okresie
sprawozdawczym z tych tytutéw ilustrujg dane zamieszczone w tabeli Nr 12.

Tahela 12.
Ogolne dane o planowanych w 2004 r. i odprowadzonych sktadkach ZUS i na Fundusz Pracy
w tysiacach ziotych
Wskaznik
Plan w procentach
Lp. Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie (4:3)
1. Skfadki na ZUS 18.035 18.035 100,0
2. Sktadka na Fundusz Pracy 3.385 3.385 100,0
Razem 21.420 21.420 100,0

Sktadki, o ktorych jest mowa, stanowity w 2004 r. — identycznie jak w roku poprzednim — 10,1% wydatkéw budzetowych.
Wydatki ogdlnoadministracyjne

Obejmuja réznorodne pozycje i sg $cisle zwigzane z obstuga dziatalnosci podstawowej — zabezpieczeniem i utrzyma-
niem w ciggtej sprawnosci technicznej budynkéw, pomieszczen, sprzetu i wyposazenia. W 2004 r. $rodki na ten cel w wyso-
kodci 21.178 tys. zt wykorzystane zostaly w 100%. Wazniejsze wydatki zaliczone do tej grupy zestawiono w tabeli Nr 13.

Tabela 13.
Struktura wydatkéw ogdlnoadministracyjnych zrealizowanych w 2004 r.
Wykonanie Wskaznik
w tysiacach struktury
Lp. Wazniejsze pozycje wydatkéw ogélnoadministracyjnych ziotych  w procentach
1.2 3 4 |
1. Zakup materiatow i sprzetu biurowego 2178 10,3
2. Paliwo samochodowe i czg$ci zamienne 543 2,6
3. Prenumerata dziennikdw urzgdowych, prasy, ksigzek 729 34
4. Energia (elektryczna, cieplna), woda 1.507 71
5. Naprawy i konserwacje, roboty remontowo-budowlane 5.934 28,0
6. Ustugi telekomunikacyjne i eksploatacja sieci komputerowej 1.951 9.2
7. Pozostate ustugi (drukarskie, komunalne, umowy zlecenia itp.) 2.274 10,8
8. Opfaty czynszowe 378 18
9. Wydatki na szkolenia 1.350 6,4
10.  Wynagrodzenia biegtych i specjalistow 283 1,3
11, Ustugi zwigzane z informatyzacja 1.102 5,2
12. Koszty obstugi delegacji zagranicznych i ttumaczenia 294 14
13.  Ubezpieczenia majatkowe i samochodowe 449 2,1
14, Pozostate * 2.206 10,4
Razem 21.178 100,0

*/"M.in. sktadka na PFRON i do organizacji migdzynarodowych, podatki, optaty, wydatki na rzecz oséb fizycznych.
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Najwiekszy udziat w wydatkach ogélnoadministracyjnych (28%) miaty naktady na naprawy, konserwacje urzadzeri i roboty
remontowo-budowlane. Dodaé nalezy, ze wykonanie przewidzianego zakresu robot remontowych umozliwito polepszenie sta-
nu technicznego pomieszczen biurowych i ich wyposazenia oraz zapewnito prawidtowe funkcjonowanie urzadzen. Ich strukture
ilustrujg dane w tabeli Nr 14.

Tabela 14.
Struktura zrealizowanych w 2004 r. wydatkow na rohoty remontowo-budowlane i konserwacyjne
w tysiacach ziotych

Wskaznik

struktury

Lp.  Wydatki na roboty remontowo-hudowlane i konserwacyjne Kwota w procentach

(12 3 4

| Prace remontowo-budowlane 5.132 86,5
1. Centrala NIK 3.728 62,8
1.1, Remont pomieszczer biurowych (budynki A i B) 263 4,4
12. Wymiana instalacji elektrycznej (budynek B) 632 10,6
13. Remont sanitariatéw (budynek B) 1.232 20,8
14. Wymiana okien - | etap (budynek A pigtro Il i Ilf) 1157 195
1.4. Wykonanie izolacji przeciwwilgociowej (budynek A) 251 42
1.6. Pozostate™ 193 33
2. Delegatury NIK 677 11,4
2.1, Wymiana stolarki okiennej i drzwi (Katowice i Krakdw) 128 2,2
2.2. Wymiana instalacji**/ (Kielce, Krakdw, Lublin i Rzeszéw) 165 2,8
2.3. Remont pomieszczer (Gdansk, Katowice, Krakdw, +6dZ, Szczecin, Wroctaw i Zielona Gora) 263 44
2.4, Wykonanie projektow***/ (Biatystok, Katowice i Krakéw) 4 0,7
2.5. Pozostate™**/ 80 13
3. 0srodek Szkoleniowy NIK w Gotawicach 727 12,3
[} Konserwacja maszyn i urzadzen hiurowych *****/ 802 13,5
Ogotem 5.934 100,0

*/M.in. wymiana drzwi, remont mieszkari stuzbowych. **/ Centralnego ogrzewania, elektrycznej, klimatyzacji. ***/ Na przebudowg kanalizacji sanitarnej, elewacii i wejécia do
budynku. ****' Remont garazu, pokry¢ dachowych, wind, odgrzybianie $cian w piwnicach). *****/ We wszystkich jednostkach organizacyjnych NIK.

Naktady na remonty budynkéw bedacych w trwalym zarzadzie NIK oraz wydatki poniesione na wynajem lokali biurowych
w okresie ostatnich 8 lat ilustruja dane zawarte w tabeli Nr 15. Zauwazalny wzrost wydatkéw w 2004 r. miat zwiazek z koniecz-
no$cia wykonania niezbednych prac remontowych, gtéwnie w budynkach zajmowanych przez centrale Izby, a zwlaszcza z za-
pewnieniem niezbednych funkcji uzytkowych w pomieszczeniach budynku B przejetych od Instytutu Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa. Prace te sa kontynuowane w 2005 r.

Tabela 15.
Naktady na remonty i modernizacje budynkéw w latach 1997-2004
w tysiacach ziotych
Obiekty
Lp. administrowane przezz: 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Centrale NIK 5.304 2.925 2.684 1.694 2477 2.793 2.238 3.728
2. Delegatury 1.367 724 1.110 1.279 1122 127 1.177 1.404

Razem 6.671 3.649 3.794 2.973 3.599 2.920 3.415 5.132
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Jedna z pozycji w grupie wydatkéw ogdlnoadministracyjnych byly opfaty czynszowe za wynajem powierzchni biurowej.
Poniesione w 2004 r. wydatki z tego tytutu, w uktadzie jednostek organizacyjnych, ilustrujg dane przedstawione w tabeli Nr 16.

Tahela 16.
Wydatki z tytutu optat czynszowych za wynajem lokali i pomieszczen poniesione w 2004 r.
Roczne optaty
czynszowe Powierzchnia
Lp.  Wyszczegdlnienie (w tys. z}) w m?2 Uwagi
b+ 2 3 4 5 |
| Centrala NIK 38,4 X Opfaty czynszowe i na fund. remont. (mieszkania stuzbowe),
opfaty za parking
[} Razem delegatury 339,6 X X
1. Gdarisk 1155 800 Urzad Wojewddzki
2. Katowice 10,3 X Wynajem garazu
3 Kielce 1,2 X Wynajem garazu
4. todz 8,1 886 Bank Rozwoju Eksportu (rozliczenie koricowe)
5. Qlsztyn 17,1 434 Wojewddzki Urzad Statystyczny */
6. Opole 1811 559 Firma "Enter" Woj. Przeds. Energii Cieplnej **/
7. Poznari 0,3 X Wynajem lokalu stuzbowego
8. Szczecin 4,6 X Wynajem lokalu stuzbowego
9. Zielona Gora 1,4 X Wynajem garazu
Ogotem 378,0 X X

*/Pratnosci do wrzesnia 2004 r.; od 1 pazdziernika 2004 r. siedziba w nieruchomosci otrzymanej przez NIK w trwaty zarzad. **/ Patnosci do listopada 2004 r., poczawszy od 3
grudnia 2004 r. siedzibaw budynku nalezacym do Skarbu Paristwa.

W 2004 r. zakoriczony zostat proces porzadkowania struktury wlasnosciowej obiektow biurowych zajmowanych przez jed-
nostki organizacyjne Izby. W rezultacie tych dziatar, dla Delegatur w Olsztynie, Gdarisku i Opolu miniony rok byt ostatnim
rokiem opfacania czynszu za zajmowane pomieszczenia biurowe. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wydatki z tytutu optat
czynszowych za wynajem lokali ulegty obnizeniu o 170 tys. zt. O tym, ze ponoszone przez NIK wydatki z tego tytutu w ostatnich
latach systematycznie maleja, $wiadczg dane przedstawione w tabeli Nr 17.

Tahela 17.
Wydatki z tytutu optat czynszowych za wynajem lokali
i pomieszczen poniesione w latach 1998-2004
w tysiacach ztotych
Lp. Kwota czynszu 1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 )
1. Ogétem 1.971 2.245 2.310 2.138 1.030 548 378
2. Rok poprzedni = 100% 100,0 113,9 102,9 92,6 48,2 53,2 69,0

Podroze stuzhowe krajowe i zagraniczne

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych nalezg w Izbie, poza wynagrodzeniami, do wydatkéw zwigzanych bezposrednio z re-
alizacja zadan ustawowych. Wydatki w tej grupie stanowity 2,8% ogdlnego budzetu Izby. Dane z tego zakresu, w podziale na
podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, zawiera tabela Nr 18.
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Tabela 18.

Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w 2004 r.
w tysiacach ziotych

Wskaznik
procentowy
Lp. Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie (4:3)
1. Podrdze stuzbowe krajowe 5.152 5152 100,0
2. Podréze stuzbowe zagraniczne 826 826 100,0
Razem 5.978 5.978 100,0

Podroze stuzbowe krajowe

Wydatki zwigzane z delegacjami stuzbowymi na terenie kraju byly realizowane wedtug ogélnych zasad odnoszacych sie do
stawek diet i zasad zwrotu kosztow, z jednym wyjatkiem, tj. na podstawie ustawy o NIK; pracownikom wykonujacym lub nadzo-
rujacym czynnos$ci kontrolne na terenie kraju przystuguje dieta w podwaojnej wysokosci.

W poréwnaniu z 2003 r., wydatki na stuzbowe delegacje krajowe ulegty obnizeniu 0 103 tys. zt (0 2%), co byto konsekwen-
cja kontynuowania w tym obszarze dziatan racjonalizujgcych, m.in. obnizenia kosztéw ustug hotelowych i przejazdéw. Struktu-
re wydatkow poniesionych w 2004 r. na podroze stuzbowe krajowe ilustruja dane zawarte w tabeli Nr 19.

Tabela 19.
Struktura wydatkow na podréze stuzhowe krajowe poniesionych w 2004 r.
w tysiacach zlotych
Wskaznik
Zrealizowane struktury
Lp.  Wydatki na podréze stuzhowe krajowe wydatki w procentach
1. Diety 1.633 31,7
Noclegi 1.628 31,6
Przejazdy PKP, PKS, bilety jednorazowe itp. 1.891 36,7
Razem 5.152 100,0

W tabeli Nr 20 przedstawiono dane o poniesionych w 2004 r. wydatkach na podréze stuzbowe krajowe, w podziale na
delegatury i centrale NIK.

Tabela 20.
Wydatki na podréze stuzbowe krajowe poniesione w 2004 r.
(centrala i delegatury NIK)
w tysiacach ziotych
Lp. Wyszczegdlnienie Przejazdy Diety Noclegi Razem
1. Centrala® 748 413 893 2.054
2. Delegatury NIK** 1.143 1.220 735 3.098
Ogotem 1.891 1.633 1.628 5.152

*/tacznie z Delegaturg w Warszawie. **/ tacznie z Orodkiem Szkoleniowym w Gotawicach.
Podroze stuzhowe zagraniczne

Wydatki zwigzane z zagranicznymi delegacjami stuzbowymi byly realizowane wedtug ogdlnych zasad odnoszacych sie do
stawek diet i zasad zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych poza granicami kraju. Gléwna pozycje stanowity wydatki zwiazane ze
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wspdtpraca bilateralng i wielostronng z innymi naczelnymi organami kontroli i organizacjami miedzynarodowymi. Strukture
tych wydatkéw w 2004 . ilustrujg dane zawarte w tabeli Nr 21.

Tabela 21.
Struktura wydatkéw na zagraniczne podréze stuzbowe poniesionych w 2004 r.
w tysiacach ztotych

Wskaznik

Zrealizowane struktury

Lp.  Wydatki na zagraniczne podroze stuzhowe wydatki w procentach
1. Kontrola polskich przedstawicielstw zagranicznych (8 wyjazdow) 170 20,6
2. Udziat w przedsigwzieciach EUROSAI i INTOSAI oraz w pracach ich grup roboczych 212 25,7

3. Wspdtpraca bilateralna i wielostronna z innymi naczelnymi organami kontroli

oraz organizacjami migdzynarodowymi 444 53,7
Razem 826 100,0

W poréwnaniu z 2003 r. wydatki na stuzbowe delegacje zagraniczne wzrosty o 188 tys. zt. Wzrost wydatkéw byt wynikiem
zwigkszonej liczby kontroli przeprowadzonych w polskich przedstawicielstwach zagranicznych i aktywnego uczestnictwa na
forum miedzynarodowym po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Zakupy majatkowe

Na zakupy majatkowe przeznaczono w 2004 r. $rodki budzetowe w wysokosci 13.817 tys. zt. Wykorzystano je w peinej
wysokosci, tj. w 100%, na sfinansowanie prac adaptacyjno-modernizacyjnych w nowych siedzibach delegatur (53,7%) i zakup
gotowych sktadnikéw majatkowych (46,3%). Wielko$¢ i strukture $rodkéw wykorzystanych w 2004 r. na zakupy majatkowe
ilustrujg dane zawarte w tabeli Nr 22.

Tabela 22.
Struktura poniesionych w 2004 r. wydatkéw na zakupy majatkowe
w tysiacach zlotych

Wskaznik

Kwota struktury

Lp.  Wyszczegélnienie wydatkow w procentach

2 3 4 |

| Zakup gotowych skiadnikow majatkowych, z tego: 6.404 46,3
1. Urzadzenia komputerowe i oprogramowanie, z tego: 5.380 38,9
11. - komputery przenosne 1518 10,9
1.2. - komputery stacjonarne 395 2.9
1.3. - WAN (reutery, instalacja, konfiguracja) 1.165 84
1.4. - ESOD (oprogramowanie i sprzet) 1.318 95
1.5. - monitory, drukarki przeno$ne i stacjonarne, pozostaty sprzet 630 46
1.6. - opfaty licencyjne za uzytkowanie oprogramowania 354 2,6
2. Srodki transportu® 271 19
3. Sprzet biurowy i urzadzenia techniczne 753 53
[} Naktady na adaptacje i modernizacje obiektéw NIK, z tego: 7.413 53,7
1 Lokale biurowe dla Delegatur w Olsztynie, Bydgoszczy i Opolu 5101 37,0
2. Prace w budynku B centrali NIK**/ Bl 37
3 Prace w budynku A centrali NIK***/ 416 3,0
4 Pozostate****/ 1.379 10,0
Razem 13.817 100,0

*/ Trzy samochody osobowe, w tym jeden typu VAN. **/ Wymiana wind, klimatyzacja punktéw dystrybucyjnych instalacji strukturalnej LAN. ***/ Wykonanie drugostronnego
zasilania energetycznego. ****/ M.in. montaz klap dymowych, rozbudowa sieci strukturalnej, adaptacja pomieszczeri na archiwum i sale wyktadowe, modernizacja centrali
telefonicznej, ocieplenie dachu, wykonanie ogrodzenia w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach
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Jak juz wezesniej podano, naklady na inwestycje w 2004 r. zostaly zwiekszone, w drodze przeniesienia wydatkéw, o 2.857
tys. zt. Decyzja Prezesa NIK w tej sprawie wynikata z potrzeby sfinalizowania prac adaptacyjno-modernizacyjnych w nowych
siedzibach Delegatur w Bydgoszczy i Olsztynie oraz dokonania zakupu pomieszczer biurowych wynajmowanych dotychczas
przez Delegature w Opolu, co bylo mozliwe dzieki oszczednosciom w innych pozycjach wydatkéw.

W 2004 r., na skutek technicznego zuzycia lub w wyniku kradziezy, spisano i wycofano z eksploatacji $rodki 0 wartosci
2.931,8 tys. zt, w tym m.in. utracone komputery przeno$ne, ktérych stan zostat w czesci odtworzony przez sfinansowanie
zakupu 8 nowych komputeréw o wartosci 57 tys. zt — ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku $rodka specjalnego. Strukture
zmniejszen majatku trwatego Izby w 2004 r., z tytutéw o kidrych byta mowa, ilustrujg dane zamieszczone w tabeli Nr 23.

Tabela 23.
Zmniejszenia wartosSci Srodkow trwatych w 2004 r. (wedtug ich rodzaju)
w tysiacach ztotych

Wskaznik

3 struktury

Lp.  Srodki trwate wycofane z eksploataciji Wartos§¢ w procentach
1. Maszyny i urzadzenia techniczne 21454 73,2
1.1, —wtym: sprzet komputerowy 2.016,5 68,8
2. Samochody osobowe (sprzedaz) 999 34
3. Srodki trwate sklasyfikowane w pozostatych grupach 686,5 234
3.1, —wtym: wyposazenie 132,7 45
Razem 2.931,8 100,0

W roku sprawozdawczym zakoriczono prace porzadkujace strukture wiasnosciowa nieruchomosci (budynkéw) uzytkowa-
nych przez jednostki organizacyjne Izby. Wedtug stanu na koniec 2004 r., NIK byta uzytkownikiem 19 nieruchomosci stanowia-
cych wiasnosé Skarbu Paristwa i pozostajgcych w trwatym zarzadzie Izby. Dla poréwnania nalezy podaé, ze rok wezesniej Izba
byta uzytkownikiem 20 nieruchomosci — 19 bylo wlasnoscig Skarbu Panstwa, ale tylko 17 pozostawalo w trwalym zarzgdzie
Izby (budynki stanowigce siedziby 3 delegatur byly uzytkowane na podstawie uméw najmu). Dane o nieruchomosciach pozo-
stajgcych w trwalym zarzadzie NIK, wedtug stanu na koniec ub.r., zawiera tabela Nr 24.

Tabela 24.
Nieruchomosci uzytkowane przez NIK (stan na 31 grudnia 2004 r.)
Jednostka
Lp. organizacyjna Adres Wiasciciel — forma uzytkowania

1. Centrala NIK ul. Filtrowa 57

Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad

2. i ul. Lubkowska 7/9
Del. Warszawa - garaz i warsztaty

Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad

3. 0srodek Szkoleniowy w Gotawicach Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
4. Del. Biatystok ul. Akademicka 4 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
5. Del. Bydgoszcz*/ al. Ossolinskich 7 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
6. ul. Waty Jagielloriskie 12 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
7. Del. Gdarisk ul. Waty Jagielloriskie 36 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
8. Del. Katowice ul. Powstaricow 29 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
9. Del. Kielce al. Tysigclecia Panistwa Polskiego 4 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
10. Del. Krakow ul. tobzowska 67 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
1. Del. Lublin ul. Okopowa 7 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
12. Del. £dd7 ul. Kilinskiego 210 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
13. Del. Olsztyn ul. Artyleryjska 23 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
14. Del. Opole ul. Krakowska 28 Wspétwiasnos¢ — trwaty zarzad
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15. Del. Poznan ul. Dozynkowa 9H Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
16. Del. Rzeszow ul. Kraszewskiego 8 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
17. Del. Szczecin ul. Jacka Odrowgza 1 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
18. Del. Wroctaw ul. J. Pitsudskiego 15/17 Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad
19. Del. Zielona Géra ul. Podgdrna 9A Skarb Paristwa, NIK — trwaty zarzad

* Delegatura w Bydgoszczy - w 2004 . jej siedziba znajdowata sig w budynku przy ul. Ossoliriskich 7 (obiekt przy ul. Waty Jagielloriskie 12 wymagat remontu).

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Srodki budzetowe przeznaczone na ten cel w wysokosci 1.257 tys. zt odpisane zostaly na Fundusz zgodnie z obowiazuja-
cymi zasadami. Srodki z odpisu odprowadzane byly w terminach wymaganych ustawa o zakladowym funduszu $wiadczers
socjalnych na wyodrebniony rachunek bankowy i wykorzystywane na cele okreslone regulaminem. Odpis na Fundusz, w prze-
liczeniu na jednego zatrudnionego, wynidst 695,68 zt. Wyliczony zostat wskaznikiem 37,5% od przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w |l pétroczu 2003 i

Podziat $rodkéw funduszu miedzy jednostki organizacyjne Izby dokonany zostat proporcjonalnie do przecietnej, planowa-
nej liczby zatrudnionych pracownikéw i emerytow objetych opieka socjalng. Pod koniec roku kwota odpisu skorygowana zosta-
ta do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w tych jednostkach (w kwotach zbiorczych ich udziat byt nastepujacy:
centrala — 697 tys. zt, 1j. 55,5%, delegatury — 560 tys. z!, tj. 44,5%).

5. Uwaga koncowa

Realizacja budzetu Izby byta poddawana w 2004 r. biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplinowania wydatkéw.
Réwnomierny, realizowany proporcjonalnie do uplywu czasu, proces finansowania wydatkéw umozliwit prawidtowe wykonanie
zadan finansowanych z budzetu Izby, w tym m.in. zapewnit zakoriczenie prac ukierunkowanych na uporzadkowanie struktury
wiasnosciowej nieruchomosci i budynkéw uzytkowanych przez jednostki organizacyjne NIK.

4/ Wynoszacego 1.855,15 z!.
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Zatatwianie wnioskow o udostepnienie informacji
publiczne
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Przepisy ustawy o NIK stanowiq, ze Izba wykonuje swoje zadania na podstawie
okresowych plandw pracy, ktére przedktada Sejmowi RP. Moze tez przeprowadzaé
kontrole dorazne. Plan pracy, stosownie do rozwigzan przyjetych w zarzqdzeniu Pre-
zesa NIK w sprawie postepowania kontrolnego, zawiera tematy kontroli podejmo-
wane na zlecenie Sejmu RP lub jego organéw, na wnioski Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministrow, a takze podejmowane przez NIK z wiasnej inicjatywy.

Metodyka planowania dziatalnosci kontrolnej

Zasady konstruowania planu pracy oraz kryteria wyboru tematéw kontroli okreslaja Standardy kontroli NIK i wytyczne ich
stosowania. Stanowig one, ze pierwszenstwo przystuguje zadaniom kontrolnym, ktére Izba jest zobowigzana podjaé z mocy
prawa. Pozostate kontrole planowane sg wedtug priorytetéw uchwalanych przez Kolegium NIK. Rozwigzania te umozliwiajg
okreslenie propozycji tematycznych, a nastepnie dokonanie wyboru tematéw i przypisanie ich departamentom kontrolnym i de-
legaturom, zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa i miejscowa. Pozwalajg rowniez ustali¢ wielkosci naktadu pracy i Srodkéw nie-
zbednych do terminowego wykonania poszczegdlnych zadan. Plan ksztaltowany jest takze z uwzglednieniem innych zalecen,
m.in.: rwnomiernego angazowania potencjatu kontrolnego w ciggu roku, oszczednego, wydajnego i skutecznego wykorzysta-
nia $rodkow, zapobiegania nadmiernemu naktadaniu sie —w tym samym czasie — kontroli w okre$lonych grupach podmiotéw.
W ten spos6b tworzone sg warunki do koncentrowania dziatalno$ci kontrolnej na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych
z funkcjonowaniem paristwa, z optymalnym wykorzystaniem potencjatu kontrolnego Izby.

Proces planowania poprzedzony jest stalym gromadzeniem i analizowaniem danych, a nastepnie rozpoznawaniem istot-
nych aspektéw w obszarach kontrolowanych przez Izbe. Sledzone sa zmiany legislacyjne, analizie poddawane sa dane staty-
styczne, plany i programy rzadowe, a takze publikacje i informacje prezentowanych w $rodkach masowego przekazu. W pro-
cesie tym wykorzystywane sa tez wyniki wczesniejszych kontroli, dokumenty majace zwigzek z biezacymi pracami Sejmu
i Senatu, wplywajace do Izby skargi i wnioski. Wszystkie te rodzaje aktywno$ci umozliwiajg biezace aktualizowanie informacii
i wiedzy o obszarach podlegajacych kontroli, pod katem ewentualnego wystepowania nieprawidtowosci.

Proces planowania ma charakter dtugo- i krétkookresowy. Planowanie dlugookresowe (strategiczne) jest realizowane z wy-
korzystaniem wynikow analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej paristwa. Stuzy okresleniu priorytetowych kierunkow kontroli
i priorytetéw metodycznych przyjmowanych na okresy trzyletnie. Corocznie natomiast dokonywany jest, w ramach kierunkéw
priorytetowych, wybdr gtéwnych obszaréw badar kontrolnych. Umozliwia to koncentrowanie dziatalnosci kontrolnej w wybra-
nych dziedzinach, dokonywanie ustaleri wedtug priorytetéw i maksymalizacje efektow przeprowadzonych kontroli. Priorytety
kontroli stanowia czes$é planu pracy NIK.

Podstawa planowania rocznego, w ramach gtéwnych obszaréw badan kontrolnych, sa wiasne propozycije Izby, z wykorzy-
staniem wnioskéw i sugestii nadestanych przez Marszatkéw Sejmu i Senatu, Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow oraz
ewentualnie sugestii innych organéw wiadzy publicznej. Do rocznego planu pracy NIK wigczane sg — z mocy prawa — tematy
zlecone przez Sejm RP i jego organy.

Priorytety kontroli

Priorytetowe kierunki kontroli i glowne obszary badan kontrolnych

Plan pracy NIK na 2004 r., uchwalony przez Kolegium NIK 3 grudnia 2003 ., zaktadat koncentracje badari kontrolnych
w najwazniejszych sferach funkcjonowania paristwa. Podstawe konstrukgji Planu stanowito pie¢ priorytetowych kierunkéw kon-
troli wytyczonych na lata 2003-2005 oraz okreslone dla nich giéwne obszary badan kontrolnych na 2004 r. Zaprogramowane
zostaly one w taki sposdb, aby ich wyniki umozliwialy identyfikacje przyczyn i mechanizméw stwierdzonych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu paristwa —w sferach podlegajacych kontroli NIK. Priorytetowe kierunki kontroli oraz okreslone dla nich gtow-
ne obszary badar kontrolnych w 2004 r. ilustruje schemat Nr 1.
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Schemat 1.

Priorytetowe kierunki kontroli i gtdwne obszary hadai kontrolnych NIK w 2004 r.

Priorytetowe kierunki kontroli

Deficyt budzetowy
i dtug publiczny

Giéwne obszary badan kontrolnych

Pozyskiwanie dochoddw budzetu paristwa oraz dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wydatkowanie Srodkéw publicznych, prawidtowo$¢ systemu poreczen i gwarancji Skarbu
Paristwa i innych podmiotow publicznych (agenc;ji), gospodarka finansowa jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym Srodkéw specjalnych

Restrukturyzacja sektora rolnego, restrukturyzacja i prywatyzacja przemystu, a takze system
dotowania i udzielania pomocy publicznej w Swietle wymogéw Unii Europejskiej, gospodarka

Restrukturyzacja T

gospodark)i/ l finansowa przedsigbiorstw, spétek z udziatem Skarbu Paristwa i agencji (w tym zasady
tworzenia i funkcjonowania spétek powigzanych kapitatowo i organizacyjnie), a takze
zobowigzania finansowe zaciagnigte przez te podmioty

Ochrona zdrowia Realizacja programdw przeciwdziatania bezrobociu i ograniczania sfery ubdstwa, efektywno$é

i prawa socjalne wydatkow socjalnych paristwa, restrukturyzacja stuzby zdrowia

Bezpieczenistwo Bezpieczeristwo zewngtrzne i obrona narodowa, w tym udziat w NATO, bezpieczeristwo

narodowe wewnegtrzne, bezpieczenistwo energetyczne, zapobieganie i ograniczanie zagrozen srodowiska

Procesy integracji
z Unig Europejska

Priorytety metodyczne

Realizacja programdw dostosowawczych do wymogdw Unii Europejskiej, gospodarowanie
Srodkami pochodzacymi ze Zrddet krajowych i zagranicznych przeznaczonymi na integracije
z Unig, budowanie zdoInosci instytucjonalnej administracji publicznej do efektywnego
uczestnictwa w dziatalnosci w ramach Unii Europejskiej

W Planie pracy NIK na 2004 r., oprdcz priorytetowych kierunkéw kontroli wytyczono réwniez priorytety o charakterze meto-
dycznym (obowigzujgce w latach 2003-2005). Ich przyjecie, jeszcze na etapie koncepcyjnego przygotowania kontroli, ma na
celu skoncentrowanie uwagi autoréw programoéw kontroli na okre$lonych aspektach sposobu jej prowadzenia. Priorytety meto-
dyczne przyjete do realizacji w 2004 r. ilustruje schemat Nr 2.

Schemat 2.

Opis priorytetow metodycznych obowiazujacych przy realizacji Planu pracy NIK w 2004 r.

Okreslenie obszaru, ktdrego
dotyczy priorytet metodyczny

Opis zadan wyznaczonych do realizacji w ohszarze objetym
priorytetem metodycznym

Kontrola
wykonania budzetu paristwa

Wdrazanie audytu finansowego, z uwzglednieniem badania realizacji celéw finansowanych
Z budzetu

Kontrole
wykonania zadan

Badanie
zagrozer korupcja

Funkcjonowanie
kontroli wewnetrznej

W przygotowaniu i realizacji tych kontroli - zasada koncentrowania sie, oprécz badania
zgodnosci z prawem, na ocenie sprawnosci dziafania i wykonywania okreslonych zadari,
Zwtaszcza na oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci dziatania organdw paristwa

Badanie w ramach kazdej kontroli, na styku interesu publicznego i prywatnego, obszaréw
i Zrdet korupcji, a takze procedur i mechanizméw jej sprzyjajacych

Dokonywanie, w trakcie kazdej kontroli dotyczacej dziatalnosci administracji publicznej,
analizy funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W realizacji Planu przyjeto réwniez zasade sprawdzania podczas kazdej kontroli planowej stanu realizacji wnioskow z weze-

$niejszych badan.
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Wykorzystanie sugestii kontroli

Podstawa planowania rocznego, w ramach gtéwnych obszaréw badan kontrolnych, sa m.in. sugestie tematéw zgtaszanych
przez Marszatkéw Sejmu, Senatu i Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministréw, jak réwniez propozycje innych organéw
wiadzy publicznej. Dane o liczbie sugestii zgtoszonych i wykorzystanych w projekcie Planu pracy NIK na 2004 r., z podziatem
na organy zglaszajgce sugestie, ilustruje tabela Nr 1.

Tahela 1.
Wykorzystanie sugestii tematow kontroli zgtoszonych do Planu pracy NIK w 2004 r.

Liczha sugestii Wskaznik

w procentach

Lp. Organ zgtaszajacy sugestie kontroli Zgtoszonych Przyjetych*/ (4:3)
1. Komisje Sejmu RP**/ 18 16 88,9
2. Marszatek Senatu RP 17 9 52,9
3. Prezes Rady Ministrow***/ 21 il 52,4
4. Rzecznik Praw Obywatelskich 12 4 33,3
5. Rzecznik Praw Dziecka 1 1 100,0
Razem: 69 Lyl 59,4

*/ W tym rowniez w ramach kontroli doraznych. **/ Przekazane przez Marszatka Sejmu RP.  ***/  Przekazane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw.

Gléwna przyczyna nieuwzglednienia zgloszonych sugestii, w petnym ich zakresie, bylo realizowanie przez NIK w ostatnich
latach kontroli o identycznej lub zblizonej tematyce.

Ogdlne dane o kontrolach planowanych na 2004 r.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2004 r. obejmowat 285 kontroli, z tego 99 kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2003 r., 80 innych kontroli koordynowanych i niekoordynowanych, rozpoczecie 102 kontroli wykonania budzetu pafstwa
w 2004 r. oraz kontynuacje 4 kontroli niezakoriczonych z Planu pracy NIK na 2003 r. W Planie zdecydowana wigkszo$¢ stano-
wily kontrole koordynowane, a wiec kontrole wykonywane wedtug jednego programu przez wiecej niz jedng jednostke organi-
zacyjna |zby1/ . W ciggu roku Kolegium NIK dokonato zmian w Planie, polegajacych na: rezygnacii z przeprowadzenia 4 kontroli
(w tym 2 koordynowanych), wprowadzeniu jednej nowej kontroli koordynowanej, zmianie tytutu 3 kontroli oraz przesunigciu
terminu wykonania 3 innych kontroli.

Zlecenia Sejmu RP, wnioski Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow

NIK, zgodnie z przepisami ustawy o NIK, podejmuije kontrole na zlecenie Sejmu RP lub jego organéw, na wniosek Prezy-
denta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz z wtasnej inicjatywy.

W 2004 r. Izba przeprowadzita na zlecenie Sejmu RP lub jego organoéw dwie kontrole: dziatalnosci Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji w zakresie dotyczacym prowadzonych w latach 2001-2003 postepowari koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewizyjnych (uchwata Sejmu z 27 maja 2004 r.) oraz stanu paristwowych rezerw zbéz (zlecenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Realizacja pozostatych zlecer Sejmu RP bedzie kontynuowana w 2005 r.

Prezydent RP i Prezes Rady Ministrow nie wystepowali z wnioskami o przeprowadzenie kontroli.

Struktura zrealizowanych kontroli planowych

W 2004 r. zakoriczono 175 kontroli, z tego 99 kontroli wykonania budzetu paristwa w 2003 r. i 76 pozostatych kontroli

1/ Podana w Planie pracy NIK na 2004 r. liczbe kontroli nalezy wigc traktowaé jako liczbe zadari kontrolnych, w ramach kiérych realizowanych jest wiele kontroli

jednostkowych.
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planowych (rozpoczeto réwniez kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2004 r.). Przeprowadzenie kontroli wykonania budzetu
pafistwa, z uwagi na termin sporzadzenia i przediozenia Sejmowi Analizy wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pie-
nieznej, jest powaznym przedsiewzieciem organizacyjnym. Na jej przygotowanie, przeprowadzenie i opracowanie wynikéw
(w tym informaciji 0 wynikach kontroli wykonania budzetu w poszczegdlnych jego czesciach oraz planéw finansowych paristwo-
wych funduszéw celowych i agencii), kontrolerzy NIK przeznaczyli w ub.r. 24% czasu pracy. Strukture ilosciowa zrealizowanych
kontroli i strukture wykorzystania czasu pracy na poszczegolne rodzaje kontroli, przedstawiaja diagramy Nr 1 i Nr 2.

Diagram 1.
Struktura ilosciowa kontroli planowych zrealizowanych w 2004 r.

43%

Kontrole budzetowe
- Pozostate kontrole planowe .

Diagram 2.
Struktura wykorzystania czasu pracy zuzytego na rézne rodzaje kontroli w 2004 r.

24%

Kontrole budzetowe .

- Kontrole planowe

[ Kontrole dorazne
61% 15% B

Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli

Informacja o wynikach kontroli, nazywana przez dziennikarzy takze ,raportem”, stanowi podsumowanie wynikéw przepro-
wadzonej kontroli. Sposréd dokumentéw opracowywanych w toku postepowania kontrolnego ten charakteryzuje sie najwyz-
szym stopniem uogdinienia. Podstawe do opracowania informacji stanowig protokoty kontroli i wystapienia pokontrolne.

Przepisy ustawy o NIK precyzuja krag adresatow informacji o wynikach kontroli oraz obowiazki Izby w tym zakresie, co
ilustruje schemat Nr 3.

Schemat 3.
Adresaci informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK

Adresaci
informaciji

Sejm RP Informacje o wynikach kontroli zleconych przez Sejm RP lub jego organy, przeprowadzonych
na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw i innych wazniejszych kontroli

Prezydent RP Informacije o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta RP, na zlecenie
Sejmu RP lub jego organdw, na wniosek Prezesa Rady Ministréw i innych wazniejszych

Prezes Rady Ministréw Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezesa Rady Ministréw oraz
v przedktadanych Sejmowi RP i Prezydentowi RP v
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Wojewoda A Informacje o wynikach wazniejszych kontroli dziatalnosci terenowych organéw administracji A
rzadowej i samorzadu terytorialnego

Sejmik samorzadowy Informacje o wynikach wazniejszych kontroli dziatalno$ci samorzadu terytorialnego

Organ stanowigcy jednostki Informacje o wynikach wazniejszych kontroli dziatalno$ci samorzadu terytorialnego
samorzadu terytorialnego

Informacje, po ich przediozeniu Sejmowi, moga zosta¢ podane przez Prezesa NIK do publicznej wiadomosci, z zachowa-
niem przepisdw o tajemnicy ustawowo chronionej. Do informacji przedktadanej Sejmowi, Prezydentowi RP i Prezesowi Rady
Ministréw, wtasciwy naczelny lub centralny organ paristwowy moze przedstawi¢ swoje stanowisko, ktdre dotacza sie do infor-
macji. Prezes NIK moze do stanowiska przedstawié¢ swoja opinie.

W 2004 r. NIK przediozyta Sejmowi RP, uwzgledniajac kontrole wykonania budzetu paristwa w czesciach pozostajgcych
w dyspozycji poszczegdlnych dysponentéw gléwnych oraz planéw finansowych parstwowych funduszéw celowych i agenciji,
tacznie 180 informacji (w 2003 r. — 170)2. Strukture rodzajowg przedtozonych informacji przedstawiono w tabeli Nr 2.

Tabela 2.
Informacje o wynikach kontroli przedtozone Sejmowi RP w latach 2003-2004
(wedtug rodzajow kontroli)
Liczha informaciji Wskaznik struktury w procentach
Lp. Rodzaj kontroli: 2003 r. 2004 r. 2003 r. 2004 r.
1. Kontrole wykonania budzetu panistwa, z tego: 98 94 57,6 52,2
1.1, - czgsci budzetowe™ 91 87 53,5 48,3
1.2. - paristwowe fundusze celowe i agencje 7 7 41 3,9
2. Pozostate kontrole planowe 62 66 36,5 36,7
3. Kontrole dorazne 7 18 41 10,0
4. Inne informacje, w tym systemowe 3 2 1.8 11
Razem 170 180 100,0 100,0

*/"Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych 9 paristwowych funduszéw celowych wigczono do informacii o wynikach kontroli czesci budzetowych.

Sporzadzane byty tez informacje o wynikach kontroli dziatalnosci terenowych organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego (informacje lokalne). W 2004 r. delegatury wystaly do organdw szczebla wojewddzkiego 12 takich dokumentéw
(w2003 . - 12)%.

Wylaczajac informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa, pozostate — przediozone Sejmowi w 2004 r. —
obejmowaly réznorodne dziedziny funkcjonowania pafstwa. Strukture tematyczna kontroli, w wyniku ktérych informacje te
zostaly opracowane (wedtug metodologii okreslonej w ustawie o dziatach administracji rzadowey), ilustruje diagram Nr 3.

2/ Wykazinformacji o wynikach kontroli, przedtozonych Sejmowi RPw 2004 r. oraz w ciagu pierwszych trzech miesigcy 2005 ., jak tez syntetycznych opracowari dotyczacych
kontroli, w wyniku ktérych sporzadzone zostaly informacje, stanowig zat. Nr 1i 3 do Sprawozdania.

3/ Wykaz informacji o wynikach kontroli, przedtozonych organom szczebla wojewddzkiego w 2004 r. oraz w ciggu pierwszych trzech miesigcy 2005 r. stanowi zat. Nr 2 do
Sprawozdania.
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Diagram 3.
Informacje o wynikach kontroli (z wytgczeniem kontroli wykonania budzetu pafistwa) przedtozone Sejmowi RP w 2004 .

(wedtug dziatéw administracji rzgdowej)
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Kontrole dorazne

Przepisy ustawy o NIK obligujace |zbe do wykonywania swoich zadan na podstawie okresowych planéw pracy przedktada-
nych Sejmowi RP, przyznaja jednoczesnie NIK prawo do przeprowadzania kontroli doraznych. Sg one podejmowane gtéwnie
wtedy, gdy istnieje potrzeba wstepnego zbadania tematu, ktdry ma by¢ objety kontrola planowa (kontrola rozpoznawcza),
sprawdzenia, czy adresaci wystapieri pokontrolnych wykonali zawarte w nich uwagi i wnioski (kontrola sprawdzajaca), albo tez
w celu rozpatrzenia skargi (kontrola skargowa). Kontrole dorazne przeprowadzane sg najczesciej przez jedna jednostke orga-
nizacyjna.

W 2004 r. NIK przeprowadzita kontrole dorazne obejmujace 226 tematdw, podczas ktérych badaniami objeto 492 jednostki
(w 2003 r. — odpowiednio 238 tematow i 574 jednostki). Wérod tematéw dwa mialy szerszy charakter — kontroli doraznych
koordynowanych. W tabeli Nr 3 przedstawiono strukture zrealizowanych w 2004 r. kontroli doraznych.

Tabela 3.
Kontrole dorazne zrealizowane w 2004 r. (wedtug rodzajoéw kontroli)
Liczha Wskaznik struktury

Lp. Rodzaj kontroli doraznej skontrolowanych jednostek w procentach
1. Kontrole dorazne koordynowane 37 73
2. Kontrole rozpoznawcze 74 28,3
3. Kontrole sprawdzajace 87 17,7
4. Kontrole skargowe 155 15,0
5. Pozostate kontrole 139 31,5

Razem 492 100,0

Wsréd kontroli doraznych podjetych przez 1zbe w 2004 r., jedna przeprowadzono w zwigzku z pismem Marszatka Senatu
RP, 3 kolejne — z pismami wicemarszatkéw Sejmu RP, jedna zostata zrealizowana na zlecenie komisji sejmowej, 3 kolejne —
w zwigzku z sugestiami komisji sejmowych, 41 — z pismami posta (postéw) na Sejm RP, jedna — na podstawie pisma senatora

RP, 2 —w zwiazku z sugestiami Rzecznika Praw Obywatelskich oraz 2 — w wyniku wystapien wojewodéw‘" .

4/ Wykaz zrealizowanych w 2004 r. kontroli doraznych stanowi zat. Nr 4 do Sprawozdania.
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W 2004 r. NIK po raz pierwszy skontrolowala przestrzeganie przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych, stanowia-
cych tajemnice stuzbowa (badaniami w tym zakresie objeto wszystkie urzedy wojewddzkie i urzedy marszatkowskie).

Skontrolowane jednostki

W 2004 r. NIK przeprowadzita postepowania kontrolne w 2.929 jednostkach. Wiekszos¢ kontroli jednostkowych (83%)
zrealizowana zostata w ramach kontroli planowych. Strukture skontrolowanych jednostek, w podziale na kontrole planowe
i dorazne, ilustruje diagram Nr 4.

Diagram 4.

Jednostki skontrolowane w 2004 r., w ramach kontroli planowych i doraznych

17%

Kontrole dorazne

. Kontrole planowe

83%

Strukture rodzajowa jednostek skontrolowanych w 2004 r., wedtug grup podmiotdw, ilustruje natomiast diagram Nr 5.

Diagram 5.
Jednostki skontrolowane w 2004 r., wedtug grup podmiotéw

13%

Organy administraciji rzqdowej

Inne jednostki organizacyjne
- oraz Narodowy Bank Polski

14%

- Samorzgdowe osoby prawne

Parstwowe osoby prawne
l:’ oraz inne panstwowe jednostki -
Organy samorzqdu terytorialnego

Wystapienia pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym przedstawiane sa oceny kontrolowanej dziatalnosci wynikajace z ustalen opisanych
w protokole, a w wypadku ujawnienia nieprawidtowos$ci — takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia. Wystapienie
przekazywane jest kierownikowi jednostki kontrolowanej, w razie potrzeby takze kierownikowi jednostki nadrzednej
oraz wtasciwym organom panstwowym lub samorzadowym. Z tego tez powodu liczba wystapien jest zazwyczaj wiek-
sza od liczby jednostek objetych kontrola. Dane o liczbie wystanych w 2004 r. wystgpiend, wedtug kategorii adresatow
oraz w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2003 r., ilustruje tabela Nr 4.
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Tabela 4.

Wystapienia pokontrolne skierowane w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.

Wskaznik Wskaznik

Liczha struktury Liczha struktury

Lp. Wystapienia pokontrolne skierowane do: w procentach w procentach

4+ 2 3 4 5 6

1. Prezesa Rady Ministréw 2 0,1 2 0,1
2. Prezesa NBP 2 0,1 2 0,1
3. Ministréw i kierownikow urzedow centralnych 176 5,0 17 5,4
4. \Wojewoddw i kierow. organow szczebla wojewodz. 200 5,7 198 6,3
5. Kierow. pozostatych skontrolowanych jednostek 3117 89,1 2.765 88,1
Razem 3.497 100,0 3.138 100,0

Zastrzezenia do protokotéw kontroli i wystapien pokontrolnych

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo skladania zastrzezen, zaréwno do dokonanych przez
NIK ustalen faktycznych, jak i wynikajacych z ustalen kontroli ocen, uwag i wnioskéw. Przepisy ustawy o NIK szcze-
gbtowo regulujg tryb rozstrzygania sporéw miedzy kierownikiem jednostki kontrolowanej a NIK w tym zakresie, co
stanowi wyraz daleko idacej kontradyktoryjno$ci w postepowaniu kontrolnym. Zasade te odzwierciedla przystugujace
kierownikowi (lub osobie petnigcej jego obowiazki) prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umoty-
wowanych zastrzezen co do ustaled w nim zawartych. Zastrzezenia zgtaszane sg na pismie — w terminie 14 dni od
dnia otrzymania protokotu. W szczegdlnych przypadkach dyrektor wtasciwego departamentu (delegatury NIK) moze
przedtuzyé ten termin.

W razie zgtoszenia zastrzezen kontroler jest obowigzany dokonac ich analizy i w miare potrzeby podjaé dodatkowe
czynnosci kontrolne, a gdy sg one zasadne — zmienié lub uzupetni¢ odpowiednig czes¢ protokotu. Gdy nie uwzgledni
zastrzezen, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni od dnia otrzymania stanowiska kontrolera w tej sprawie
moze zgtosi¢ na pismie umotywowane zastrzezenia do dyrektora wiasciwego departamentu lub delegatury, ktéry przeka-
zuUje je — w celu rozpatrzenia — komisji odwotawcze;.

Komisja odwotawcza podejmuje uchwate w sprawie zastrzezer w petnym sktadzie, wiekszoscig gtoséw i niezwtocz-
nie przekazuje ja wraz z uzasadnieniem Prezesowi NIK lub upowaznionemu wiceprezesowi. Po jej zatwierdzeniu przez
Prezesa NIK lub wiceprezesa uchwata jest ostateczna. Gdy Prezes NIK lub upowazniony wiceprezes odmoéwi zatwier-
dzenia uchwaly komisji odwotawczej, powotuje dla ostatecznego rozpatrzenia zastrzezen komisje rozstrzygajaca ztozo-
na z 3 pracownikéw nadzorujacych czynno$ci kontrolne. Uchwata podjeta przez komisje rozstrzygajaca jest ostateczna.
Zatwierdzong uchwate komisji odwotawczej lub uchwate komisji rozstrzygajgcej dorecza sie wraz z uzasadnieniem zgta-
szajgcemu zastrzezenia.

Prawo do zgtoszenia zastrzezen jest zachowane réwniez w przypadku wystapienia pokontrolnego. Kierownik jed-
nostki kontrolowanej lub organ, ktéremu przekazano wystapienie, moze w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskéw do dyrektora wtasciwej jed-
nostki organizacyjnej NIK. Zastrzezenia rozpatrywane sa w trybie analogicznym do zastrzezen zgtoszonych do proto-
kotu kontroli, z wyjatkiem wystapien przekazywanych przez Prezesa NIK lub wiceprezesdw. Zastrzezenia dotyczace
tych wystapien zgtasza sie do Kolegium NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia. Kolegium podejmuje
uchwate w sprawie zastrzezen. Uchwala jest ostateczna i wraz z uzasadnieniem doreczana zgtaszajacemu zastrze-
zenia.

W 2004 r. do ustaler opisanych w 86 protokotach kontroli kierownicy jednostek kontrolowanych zgtosili 262 zastrze-
zenia (w 2003 r. — 401 zastrzezen do 69 protokétéw kontroli), za$ adresaci wystapien pokontrolnych — 818 zastrzezen do
ocen, uwag i wnioskdw zawartych w 236 tego rodzaju dokumentach (w 2003 r. — odpowiednio 756 zastrzezeri do 239
wystapien). Szczegdtowe dane z tego zakresu ilustruje tabela Nr 5.
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Tabela 5.

Zastrzezenia do protokotéw kontroli i wystapien pokontrolnych zgtoszone w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.

Wskaznik Wskaznik

Liczha struktury Liczha struktury

Lp. Zastrzezenia zgtoszone do: w procentach w procentach
1. Protokotéw kontroli 69 22,4 86 26,7
2. Wystapien pokontrolnych, z tego skierowane do: 239 77,6 236 733
21, - dyrektoréw jednostek organizacyjnych NIK 203 65,9 183 56,8
2.2. - Kolegium NIK 36 11,7 53 16,5

Finansowe rezultaty kontroli

Wynikiem dziatalnosci kontrolnej Izby sa m.in. finansowe rezultaty kontroli, okreslajace wyrazong —w wymiarze pienigznym
— skale nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku postepowania kontrolnego. W 2004 r. uksztattowaly sie one na poziomie
4.657,6 min zt (w 2003 r. — 4.676,4 min z’f)s/ Wielkos¢ efektow, w podziale na poszczegoine kategorie, z uwzglednieniem kwot
dotyczacych budzetu pafstwa, ilustruje diagram Nr 6.

Diagram 6.
Wielkos¢ i struktura finansowych rezultatéw kontroli, odnotowanych w 2004 r.

Ogoétem 4657,6 min zt

Kwoty wydatkowane z naruszeniem przepiséw prawa

Dotyczqce budzetu paistwa
1140,3 | e b

Dotyczqce pozostatych
podmiotéw

1358,9
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Kwoty odzyskane

Wymiernym efektem kontroli sa kwoty odzyskane. Do kategorii te] zalicza sig kwoty, pozostajace w bezposrednim zwigzku
z wykorzystaniem ocen i uwag oraz realizacjg wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, ktére wplynely na rachunek
dochodéw budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, albo kwoty okreslajace warto$¢ odzyskanego
majatku. W 2004 r., w wyniku ustaler kontroli NIK, budzet paristwa, budzety jednostek samorzadowych oraz skontrolowane
jednostki odzyskaty 321 min zt (w 2003 r. — 300,8 min zI). Wielko$¢ kwot odzyskanych w 2004 r. ilustruje diagram Nr 7.

Diagram 7.
Wielkos¢é i struktura kwot odzyskanych w 2004 r.

Ogétem 321 min zt

. Na rzecz budzetu panstwa

. Na rzecz innych podmiotéw
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5/ Por. tez rozdziat V.7 Sprawozdania pn. Waznigjsze nieprawidlowosci w wybranych obszarach dziatalnosci paristwa (Wybrane efekty kontroll).
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Wspétdziatanie z innymi organami kontroli

Usytuowanie NIK; jako naczelnego organu kontroli paristwowej, implikuje okreslone uprawnienia wobec organéw kontroli,
rewizji, inspekciji dziatajgcych w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym. W szczeg6lnosci sg one — zgodnie z prze-
pisami ustawy o NIK — obowiazane do udostepniania, na wniosek [zby, wynikow zrealizowanych kontroli, przeprowadzania
kontroli doraznych na zlecenie NIK, a takze przeprowadzania okreslonych kontroli wspélnie pod kierownictwem NIK. W szcze-
gdlnosci ta ostatnia forma kontroli sprzyja wymianie do$wiadczen i doskonaleniu metodyki pracy.

W 2004 r. Izba korzystata z ustawowych uprawnier w sferze wspdtpracy z innymi organami kontroli, rewizji i inspekcji.
Dane ilustrujgce korzystanie przez NIK z tych uprawnieri zawiera tabela Nr 6.

Tahela 6.
Zakres wspotdziatania NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2004 r.
2004 r.
Wskaznik
struktury
Lp. Zakres wspotdziatania: Liczba w procentach
1. Udostgpnianie NIK wynikow kontroli przeprowadzonych przez inne organy kontroli 17 11,0
2. Kontrole przeprowadzone przez inne organy kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK 67 432
3. Kontrole doraZne przeprowadzone przez inne organy kontroli na zlecenie NIK 71 458
Razem 155 100,0

W realizacji zadan kontrolnych wykorzystywano wyniki kontroli: regionalnych izb obrachunkowych, izb i urzedéw skarbo-
wych, wojewddzkich i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, organdw strazy pozarnej, obwodowych urzedéw miar,
a takze Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Weterynaryjnej itd. Efektem tej
wspOtpracy byto m.in. odzyskanie w 2004 r. przez inne organy kontroli —w wyniku badarn wspélnych lub przeprowadzonych na
zlecenie NIK = 0,7 min zt.

Wzajemne relacje miedzy NIK, ainnymi organami kontroli uktadaty sie w sposéb zadawalajgcy. Przykladem moze by¢
szeroko zakrojona wspotpraca NIK z wojewodzkimi i powiatowymi inspektoratami weterynarii oraz Inspekcjg Transportu Dro-
gowego podczas kontroli pn. Funkcjonowanie nadzoru nad obrotem i ubojem zwierzat rzeZnych, ze szczegdinym uwzglednie-
niem dobrostanu zwierzat, w wyniku ktérej stwierdzono nieprawidtowe warunki transportu zwierzat (zly stan techniczny pojaz-
déw, w tym m.in. ubytki w podtogach mogace powodowacé urazy i cierpienie zwierzat, zaniechanie czyszczenia i dezynfekowa-
nia pojazdéw, nieposiadanie przez konwojentow $wiadectw potwierdzajacych kwalifikacje, niewtasciwe rejestrowanie czasu
pracy itp.). Wnioski i zalecenia pokontrolne zmierzaly do wyeliminowania wskazanych nieprawidiowosci, a takze zapobiezenia
ich powstawaniu w przysztosci.

NIK wspdtpracowala takze z okregowymi i obwodowymi urzedami miar podczas badania dziafalnosci zaktaddéw energe-
tycznych w zakresie ograniczania nieuzasadnionych strat energii wprowadzanej do sieci elektroenergetycznych i wptywu
tych strat na wysokosc ustalanych taryf. Ustalenia poczynione przez inspektoréw tych urzedéw wykorzystano w celu przed-
stawienia zaktadom energetycznym wnioskéw, obligujacych do zapewnienia wiasciwych warunkdw pomiaru energii elek-
trycznej i rozliczen z odbiorcami.

Rozwijano wspdtdziatanie z regionalnymi izbami obrachunkowymi zapoczatkowane 18 lutego 2002 r. podpisa-
niem przez Prezesa NIK i Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych porozumienia, okre-
$lajacego zasady wspotpracy NIK i RIO. W 2004 r., na podstawie programu opracowanego przez NIK, przeprowadzo-
na zostata wspolna kontrola pn. Funkcjonowanie gospodarstw pomocniczych jednostek sektora finanséw publicz-
nych. NIK skontrolowata 41 gospodarstw pomocniczych panistwowych jednostek budzetowych, a regionalne izby ob-
rachunkowe 49 gospodarstw samorzadowych. Odbyty sie tez 4 spotkania z przedstawicielami regionalnych izb obra-
chunkowych, podczas kt6rych omawiano tematyke kontroli oraz dyskutowano nad interpretacjg niektorych przepisow
dotyczacych samorzadu terytorialnego. Przedstawicielom regionalnych izb obrachunkowych udostepniono opracowa-

93



ny w NIK program komputerowy wspomagajacy wykonywanie czynno$ci kontrolnych pn. Pomocnik kontrolera oraz
przeszkolono w jego obstudze.

W grudniu 2004 r. odbyto sie spotkanie bilateralne, poswiecone realizacji porozumienia 0 wspétpracy NIK z regionalnymi
izbami obrachunkowymi, w ktérym wzieli udziat prezesi 3 regionalnych izb obrachunkowych, a ze strony NIK dwdch wicepreze-
sOw oraz przedstawiciele Departamentu Administracji Publicznej. Podczas spotkania uzgodniono kwestie zwigzane z koordy-
nacja kontroli ujetych w Planie pracy NIK i planach regionalnych izb obrachunkowych na 2005 r., a takze niektére aspekty
dalszej wspbtpracy.

W roku sprawozdawczym kontynuowano réwniez wspdtprace w sferze harmonizowania dziatart wewnetrznej kontroli finan-
sowej, audytu wewnetrznego i kontroli zewnetrznej jednostek sektora finanséw publicznych, w zwigzku z porozumieniem za-
wartym w czerwcu 2002 r. przez Prezesa NIK i Ministra Finanséw. W 2004 r. prace w tej sferze byly kontynuowane przez ze-
spot roboczy zlozony z przedstawicieli NIK i Ministerstwa Finansow.

W zwigzku z coraz szerszym stosowaniem w Polsce miedzynarodowych standardéw kontroli i audytu, obserwuije sie zywio-
fowy proces ttumaczenia, gtéwnie z jezyka angielskiego, pojeé wykorzystywanych w tych standardach. Rézne podmioty opra-
cowujac whasne standardy stosuja terminologie w sposdb niekonsekwentny, bez zrozumienia istoty poszczegdlnych pojeg,
a czasami catkowicie btednie. Dlatego tez, aby przeciwdziata¢ temu niekorzystnemu zjawisku, w sierpniu 2004 r., z inicjatywy
Prezesa NIK, powotany zostat - pod przewodnictwem doradcy Prezesa NIK - Zesp6t ds. ujednolicenia terminologii dotyczacej
kontroli i audytu w administracji publicznej, z udzialem przedstawicieli NIK, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa
Finansow oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W toku intensywnych prac uzgodniono pojecia i definicje stosowane w tym obszarze oraz skonsultowano je z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym. Wyniki prac zespotu beda upubliczniane w celach edukacyjnych, zaréwno przez NIK, jak i wspot-
pracujace urzedy administracji rzadowej, m.in. przez zamieszczanie stosownych stowniczkéw pojeé i terminéw na stronach
internetowych.
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Wspotpraca z Sejmem RP
Dane ogodlne

Wykonujac obowiazki okreslone w Konstytucji RP, ustawie o NIK i requlaminie Sejmu RP, Prezes NIK uczestniczyt w ple-
narnych posiedzeniach Sejmu, przedktadajac najwazniejsze dokumenty zwigzane z dziatalnoscig Izby, jak réwniez prezento-
wat stanowisko w istotnych sprawach majacych zwigzek z dziatalnoscig Izby. Prezes NIK i wiceprezesi uczestniczyli takze
w posiedzeniach komisji sejmowych, na ktérych omawiane byty wyniki wazniejszych kontroli NIK, w tym réwniez w posiedze-
niach Komisji ds. Kontroli Paristwowej, przedstawiajac materialy i opracowania przygotowane na wniosek komisji.

W 2004 r. kontynuowane byly dotychczasowe formy wspoipracy z komisjami Sejmu RP. Dyrektorzy i wicedyrektorzy depar-
tamentow oraz delegatur, doradcy Prezesa NIK, a takze inni upowaznieni przez Prezesa NIK przedstawiciele Izby, aktywnie
uczestniczyli w pracach komisji sejmowych. Wzieli udziat w 1.072 posiedzeniach komisji i podkomisji (w 2003 r. — 874), prezen-
tujac wyniki przeprowadzonych kontroli, w szczegdlnosci kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2003 r.

Rozpatrujac Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2003 r. komisje sejmowe —w zakresie swojego dziatania — ocenity rowniez
wspotprace z poszczegdlnymi departamentami kontrolnymi NIK, wskazujac na przydatno$¢ w pracach parlamentarnych przed-
kladanych przez Izbe materiatow, zwtaszcza informacji 0 wynikach kontroli.

Wystapienia Prezesa NIK i wiceprezesow

W 2004 r. Prezes NIK i wiceprezesi wystapili na 3 posiedzeniach Sejmu RP, i tak:

1) Na 80. posiedzeniu Sejmu w dniu 20 lipca 2004 r. Prezes NIK przedstawit Analize wykonania budZetu paristwa i zafoZeri
polityki pienigznej w 2003 r. oraz Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2003 r. Odpowiadat takze na pytania postéw.

2) Wystapienie Wiceprezesa NIK na 67. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 30 stycznia 2004 r. miato zwiazek z informacjg Preze-
sa Rady Ministréw w sprawie przyczyn odwotania Ministra Skarbu Paristwa oraz przygotowania i planéw prywatyzacji gru-
py G-8, a takze opracowang przez NIK informacja o wynikach kontroli prywatyzacji STOEN SA.

3) Wystapienie Wiceprezesa NIK na 81. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 28 lipca 2004 r. zawierato natomiast uwagi i stanowi-
sko Izby do projektu ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wystapienie Prezesa NIK na 80. posiedzeniu Sejmu RP

Przedstawiajac Analize wykonania budZetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2003 r., Prezes NIK stwierdzit m.in., ze
budzet paristwa w poprzednim roku zrealizowano w podstawowych wielkosciach zgodnie z ustawa budzetowa. Wyniki audytu
finansowego pozwalaja na poswiadczenie, ze sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu parstwa przekazuje praw-
dziwy i rzetelny obraz. Prawidtowe wykonanie budzetu paristwa w podstawowych proporcjach nie stanowi jednak wystarczaja-
cej podstawy do jednoznacznie pozytywnej oceny jego wykonania. Podobnie jak w roku poprzednim trzeba stwierdzi¢, ze byto
to jedynie dobre wykonanie planu finansowego, ktdre jednak nie przyczynilo sie do rozwigzania zasadniczego problemu pol-
skich finansw publicznych, jakim jest strukturalna nieréwnowaga.

W 2003 r. — kontynuowat Prezes NIK — nadal w szybkim tempie narastalo zadtuzenie parstwa. Spowodowalo to, ze relacja
panstwowego dtugu publicznego, powigkszonego o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancii, do produktu
krajowego brutto osiagneta 51,6%, czyli przekroczyta pierwszy prog ostroznosciowy (50%) okreslony w ustawie o finansach
publicznych. Stad tez realne staje sie niebezpieczenistwo przekroczenia kolejnego progu 55%. Brak przedsiewzie¢ porzadkuja-
cych finanse publiczne i utrzymywanie wysokiego deficytu budzetowego grozi przekroczeniem ustalonej w Konstytuciji RP gra-
nicy 60%, czyli destabilizacja finanséw publicznych i zahamowaniem wzrostu gospodarczego.

Prezentujac metodyke kontroli wykonania budzetu parstwa za 2003 r., Prezes NIK stwierdzit, ze zostata ona
przeprowadzona zgodnie z publicznie dostgpnymi i opartymi o normy miedzynarodowe Standardami kontroli NIK. Sto-
sowane byty statystyczne metody doboru préby i dobér celowy. Metody statystyczne wykorzystano przy badaniu po-
prawnosci sporzadzenia i ewidencji dokumentéw ksiegowych u wszystkich dysponentéw trzeciego stopnia. Podsta-
wowa metoda byt jednak celowy dobér jednostek i spraw do kontroli, wynikajacy z oceny ryzyka wystapienia nieprawi-
dtowosci, zwigzanego z charakterem dziatalno$ci i specyfika poszczegdinych dochodéw i wydatkow. Zastosowano —
oparte o jednolite kryteria — oceny wykonania budzetu w poszczegdlnych czedciach, a takze planéw finansowych

96



panstwowych funduszy i agencji. Kontrola miata charakter kompleksowy: kontrolerzy przeprowadzili audyt finansowy
i kontrole wykonania zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zbadano ksiegi rachunkowe i oceniono rzetel-
no$¢ sprawozdan. Wykonanie zadar przez objete kontrolg jednostki zbadane zostato natomiast z punktu widzenia
oszczedno$ci, wydajnosci i skutecznosci.

Prezes NIK podkre$lit, ze ustalenia kontroli wskazuja na aktualno$¢ wiekszosci wnioskow z lat ubiegtych. Najwaz-
niejszy z nich, to konieczno$¢ przeprowadzenia dziatarh naprawczych zmierzajacych do racjonalizacji finanséw publicz-
nych. Jego tres¢ jest obecnie jeszcze bardziej adekwatna do stanu finanséw publicznych, niz przed rokiem. Wyszczegdl-
nit nastepnie problemy, ktére wymagaja rozwigzania. Zaliczyt do nich:

- zmiane statusu Narodowego Funduszu Zdrowia, umozliwiajgca ujecie planu finansowego w ustawie budzetowej i wprowa-
dzenie parlamentarnej kontroli jego realizacji;

- rezygnacje z prowadzenia gospodarki finansowej w formie $rodkéw specjalnych utworzonych na podstawie odrebnych
ustaw;

- zapewnienie w budzecie pafistwa $rodkéw niezbednych dla petnej i prawidtowej realizacji zadan paristwowych funduszy
celowych w zakresie $wiadczer emerytalno-rentowych, wspierania bezrobotnych i przeciwdziatania bezrobociu;

- podjecie dziatan reformujacych tryb i zasady planowania, finansowania oraz nadzoru nad przebiegiem realizacji inwestyciji
finansowanych z budzetu pafistwa;

- zapewnienie petnego wykorzystania funduszy otrzymywanych z Unii Europejskiej, rzetelnego ich rozliczania i terminowego
wypelniania obowigzkéw sprawozdawczych;

- ograniczenie do niezbednego minimum $rodkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, z uwzglednieniem moz-
liwoéci realnego ich wykorzystania;

- dokonanie oceny funkcjonowania zakladéw budzetowych i podjecie ewentualnych decyzji o likwidacji jednostek prowadza-
cych dziatalno$¢ ze strata;

— podjecie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej skutecznych dziatar w celu zwiekszenia
finansowania ustawowych zadan z zakresu ochrony $rodowiska;

- urealnienie planowanego stanu zatrudnienia w paristwowej sferze budzetowej;

- zamieszczanie w projekcie ustawy budzetowej realnych planéw finansowych agencii rolniczych.

Wykonanie budzetu paristwa — stwierdzit Prezes NIK — nalezy badaé nie tylko przez pryzmat zgodnosci zrealizowanych
kwot dochodow i wydatkéw z postanowieniami ustawy budzetowej, ale réwniez oceniaé wplyw budzetu na spoteczng i gospo-
darczg sytuacje panstwa. Na ocene sposobu wykonania przez rzad budzetu paristwa w 2003 r. musi rzutowaé fakt, iz rok ten
nie tylko nie przyni6st poprawy stanu finanséw publicznych, lecz spowodowat zaostrzenie zagrozer obserwowanych i sygnali-
zowanych juz wezedniej przez NIK. Najwazniejszymi z nich sa: rosnacy szybko diug publiczny, niebezpiecznie zblizajacy sie do
konstytucyjnej granicy 60%, postepujacy rozktad publicznej stuzby zdrowia, brak koordynacji przedsiewzie¢ z zakresu infra-
struktury gospodarczej i spotecznej oraz pogarszajaca sie sytuacja finansowa jednostek sektora samorzadowego i zwigzane
z tym zmniejszanie si¢ jego potencjatu inwestycyjnego.

Stan sektora finanséw publicznych wymaga szybkiego podjecia dziatar zaradczych. Ich zaniechanie moze powaznie utrudnié
utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego i efektywne wykorzystanie potencjalnych korzysci z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, a w konsekwencji opdzni¢ rozwigzanie najwazniejszych probleméw gospodarczych i spotecznych.

Omawiajac Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2003 r., Prezes NIK stwierdzit, ze w minionym roku gtéwne obszary dziatal-
nosci kontrolnej Izby nie ulegly, w poréwnaniu z latami poprzednimi, zasadniczym zmianom. Nie zmienity sie bowiem gtéwne
problemy, przed ktdrymi stoi nasz kraj. Nie ulegt réwniez wigkszym zmianom przebieg procesow i zjawisk zachodzacych w go-
spodarce i yciu spotecznym.

Dotkliwe konsekwencje moze mie¢, sygnalizowana przez NIK juz od dtuzszego czasu, niesprawno$é procesow legislacyj-
nych wewnatrz administracji rzadowej. Izba wielokrotnie wskazywata na liczne przypadki niewydawania lub nieterminowego
wydawania aktow wykonawczych do ustaw. Ma to niekorzystny wplyw na funkcjonowanie paristwa i podwaza zaufanie obywa-
teli do jego organdw.

Kontrole sfery finanséw publicznych wykazaly, ze niektdre podmioty, w tym wiele jednostek samorzadu terytorialnego, nie
wykorzystywaly wszystkich mozliwo$ci zwigkszenia swoich dochodéw. Tak bylo podczas zbywania nieruchomosci komunal-
nych przez gminy, czy wydawania decyzji w sprawie lokalizacji super- i hipermarketow. Po raz kolejny niewystarczajaco szczel-
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ny okazat sie system ustalania i poboru naleznosci celnych. Ponownie ujawnily sie liczne wady polskiego systemu podatkowe-
go, przede wszystkim jego niestabilnos¢, ale takze — nieprzewidywalno$¢ oraz niejednoznacznosé przepisow.

Jeszcze czesciej, niz na brak starannosci w pozyskiwaniu dochodéw budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego NIK wskazywata na naruszanie norm prawnych oraz wymogow gospodarno$ci przy wydatkowaniu Srodkéw
publicznych.

Dziedzing, w ktdrej kontrole odnotowaly szczegdlnie wiele zaniedbar), jest infrastruktura komunikacyjna. Stan drég, stano-
wigcych wazny element systemu transportowego kraju, nie poprawia sie, a raczej pogarsza. Ustalono to w toku zakoriczonych
w ubiegtym roku kontroli, ktrych przedmiotem byly budowa i utrzymanie drég publicznych.

Badania procesow przeksztalcen wiasnosciowych ujawnity ogrom trudnosci, jakie napotkat ten proces od poczatku trans-
formaciji ustrojowej. One to spowodowaly w duzej mierze, ze restrukturyzacja i prywatyzacja nie zawsze dawaty zadowalajace
efekty. NIK wskazywata wielokrotnie na przewlekio$¢ postepowar, spory i niejasnosci kompetencyjne, nieprzestrzeganie prze-
pisow, wysokie, a do tego czesto zbyteczne, koszty prywatyzacji, np. niecelowe wydatki ponoszone na opracowywanie — jak sie
czesto okazywato zbednych — analiz i ekspertyz. Nie bez znaczenia byt rowniez niezadowalajacy w wielu przypadkach efekt
finansowy prywatyzacii.

Ustalenia wielu kontroli — kontynuowat Prezes NIK — niezaleznie od kierunku i tematu badar, prowadza do konkluzji, ze
jedna z podstawowych przyczyn nieprawidtowosci jest niewywigzywanie si¢ administracji publicznej z nalozonych na nia obo-
wigzkéw. To z kolei jest mozliwe w sytuacji niefunkcjonowania w sposéb nalezyty nadzoru nad dziatalno$cia urzedéw i instytu-
cji. Nieegzekwowanie rzetelnosci i gospodarnosci czesto rodzi u funkcjonariuszy publicznych poczucie bezkarnosci, a stad juz
tylko krok do lekcewazenia prawa, przyjetych zasad postgpowania i wreszcie do wiekszego zagrozenia korupcja.

Spetnienie wysokich wymogow stawianych Izbie jako instytuciji zaufania publicznego bytoby niemozliwe bez umacniania
sie wérod jej pracownikéw etosu stuzby publicznej. Kontroler NIK musi kierowaé sie w swojej pracy takimi wartosciami, jak:
rzetelno$é, odpowiedzialnos$é, uczciwosé, bezstronnose, niezaleznosé, profesjonalizm, a w wykonywaniu obowigzkéw wobec
spoteczenistwa powinien dawac im pierwszerstwo przed innymi, w tym wiasnymi, interesami.

Realizacja budzetu Izby w 2003 r. - stwierdzit Prezes NIK — byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji z myslg o zdy-
scyplinowaniu wydatkéw i racjonalnym gospodarowaniu $rodkami. Zapewnit tez, ze wykonanie budzetu NIK badane byto przez
audytora wewnetrznego ta sama metoda i z zastosowaniem tych samych rygoréw, z jakimi Izba kontroluje wykonanie budzetu
innych podmiotéw. W wyniku audytu stwierdzono, ze zostat on wykonany w sposéb legalny, gospodarny, rzetelny i celowy,
a przygotowanie planu i rozdysponowanie $rodkéw bylo co do zakresu i terminu zgodne z przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych.

Zwrécit tez uwage, ze podatnicy majg korzy$é z funkcjonowania NIK. Efekty pracy Izby mozna bowiem przedstawié w aspekcie
finansowym w postaci kwot zakwestionowanych lub tych, ktére zostaty zwrécone do budzetu dzigki interwencjom kontroleréw
NIK. Przewyzszaly one znacznie wydatki budzetowe Izby.

Przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej — stwierdzit na zakoriczenie Prezes NIK — stwarza nowe mozliwosci i perspekty-
wy, ale rodzi tez nowe wyzwania dla kraju. Nowe zadania stojg takze przed NIK. Do najwazniejszych z nich naleze¢ bedzie
kontrolowanie wydatkéw ponoszonych ze srodkéw unijnych. Izba nie bedzie zajmowac sie tylko ewidencyjng strong tych rozli-
czen. Bedzie takze badad, czy za uzyskane $rodki osiggnelismy zaktadane efekty, czy przekazane nam $rodki nie przepadaja,
czy nie musimy zwracag ich do unijnej kasy.

Wejscie Polski do Unii i korzystanie ze wsp6inych funduszy oznacza tez w wielu przypadkach przeprowadzenie kontroli na
terytorium naszego paristwa przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Przyjeto zasade, ze do kazdej takiej kontroli delegowa-
ny bedzie kontroler NIK posiadajacy odpowiednie kwalifikacje merytoryczne i jezykowe.

Prezentowanie wynikéw kontroli na posiedzeniach komisji sejmowych

W 2004 r. przedstawiciele Izby uczestniczyli w posiedzeniach komisji sejmowych prezentujac ustalenia kontroli dotyczace
nastepujacych dziedzin funkcjonowania pafstwa:

1) Budzet i finanse: wykonanie budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2003 r. (oprécz analizy wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej zaprezentowano oceny, uwagi i wnioski opisane w 98 informacjach o wynikach kon-
troli poszczegoinych czesci budzetowych, planéw finansowych pafstwowych funduszéw celowych i agencii);

2) Administracja publiczna i integracja europejska: taczenie zatrudnienia w urzedach administracji publicznej z wykonywa-
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3)

4)

5)
6)

7)

niem dziatalnosci ustugowej; przygotowanie i produkcja dowoddéw osobistych; pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow fi-
nansowych z funduszu PHARE; przygotowanie administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy struktu-
ralnych; funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w ministerstwach i administracji centralnej;

Gospodarka, Skarb Paristwa i prywatyzacja: restrukturyzacja sektora obronnego; prywatyzacja STOEN SA; zaopatrzenie
w gaz ziemny; zarzadzanie majatkiem b. Funduszu Wczasow Pracowniczych i jego prywatyzacja; prywatyzacja PLL LOT
SA;

Edukacja, nauka i dziedzictwo narodowe: funkcjonowanie programéw: Animator sportu dzieci i miodziezy i Animator spor-
fu 0s6b niepefnosprawnych; zasieg wychowania przedszkolnego; wykorzystanie $rodkéw finansowych z doptat do stawek
w grach liczbowych na dofinansowanie inwestycji sportowych w akademiach wychowania fizycznego oraz wykorzystanie
tych obiektow dla potrzeb sportu; organizacja i finansowanie dziatalnosci dydaktycznej w paristwowych wyzszych szkotach
zawodowych; organizacja i finansowanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

Obrona narodowa i bezpieczeristwo wewnetrzne: realizacja zaméwienia publicznego MON na dostawe kotowego transpor-
tera opancerzonego; finansowanie Policji ze zrddet innych niz budzet paistwa;

Praca, sprawy socjalne, ochrona zdrowia: funkcjonowanie systemu tworzenia wykazu lekéw refundowanych; restruktury-
zacja i przeksztalcenia systemowe w ochronie zdrowia;

Srodowisko, rolnictwo i zagospodarowanie przestrzenne: realizacja zobowiazan negocjacyjnych rzadu RP z Komisjg Euro-
pejska w obszarze ochrony srodowiska; dziatalno$é wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej; dzia-
tania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni ZSZiK-IACS; przygotowanie do
wypetniania przez Polske ratyfikowanej w 1996 r. miedzynarodowej Konwencji o réznorodnosci biologicznej; funkcjonowa-
nie nadzoru nad wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem $rodkow zywienia zwierzat; stosowanie $rodkéw chemicznych
w rolnictwie; przestrzeganie wymagan w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami; realizacja przez administracje
publiczna zadan w zakresie matej i duzej retencji wod; stan rezerw pafstwowych zb6z; prawidlowosé ustalania i finanso-
wania dodatkéw mieszkaniowych oraz czynszéw w zasobach mieszkaniowych; Zrodta i wykorzystanie $rodkéw Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.

Udziat w pracach legislacyjnych

Przedstawiciele NIK uczestniczyli w pracach legislacyjnych prowadzonych w komisjach Sejmu RP, w tym w pracach komi-

sji nadzwyczajnych, powotanych do przygotowania projektéw istotnych aktéw normatywnych. Zgtaszali uwagi i przedstawiali
stanowisko Izby, zaréwno w sprawach poselskich inicjatyw ustawodawczych, jak i projektéw rzgdowych wniesionych do Sejmu
RP, szczegdlnie tych, do kidrych Izba przedktadata uwagi podczas wezesniejszych faz procesu legislacyjnego (w 2004 r. do
Izby wplyneto 188 drukéw sejmowych).

Sposrod wazniejszych projektéw aktéw prawnych, do ktérych NIK przedktadata swoje stanowisko, wymieni¢ nalezy projek-

ty ustaw:

1)

2)

O swobodzie dziatalnosci gospodarczej - projekt wptynat do Sejmu RP w 2004 r. Przedstawiciel NIK przedstawit propo-
zycje poprawek, ktore miaty na celu wytaczenie spod przepisow ustawy (rozdziat 5 Kontrola przedsigbiorcy) regulacii ogra-
niczajacych mozliwo$¢ kontroli przedsiebiorcow, w zakresie ilosciowym i czasowym, przez organy kontroli i inspekcji pod-
legte Sejmowi RP, a takze bardziej precyzyjne ustalenie podmiotéw kontrolujacych przedsiebiorce, w celu uzyskania przez
NIK bezkonfliktowego respektowania w praktyce jej konstytucyjnych i ustawowych mozliwosci kontrolowania przedsigbior-
cow na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. Jednoczesnie wiceprezes NIK skierowat do przewodniczacego wlasciwe;
komisji sejmowej pismo ze stanowiskiem Izby w tej sprawie i proponowanymi poprawkami. W trakcie prac nad projektem
ustawy w podkomisji i komisji, przedstawiciel NIK wielokrotnie podnosit kwestie uwzglednienia zmian przedstawionych
w poprawkach. Ostatecznie art. 77 ustawy uchwalonej przez Sejm RP uzyskat brzmienie, kiére wylacza Izbe, jako nie
bedaca organem administracji publicznej, spod ograniczen zawartych w rozdziale 5. Dodaé nalezy, ze przedstawiciele NIK
uczestniczyli tez w pracach podkomisji i komisji nad projektem uchwalonej nastepnie przez Sejm RP ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

O odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — ustawa uchwalona 17 grudnia 2004 r. wej-
dzie w zycie 1 lipca 2005 r. Zaréwno na etapie uzgodniert miedzyresortowych, jak i w czasie prac sejmowych NIK zglosita
wiele uwag, z ktérych wiekszo$é nie zostata jednak uwzgledniona. Utrzymano wprawdzie prawo NIK do sktadania wnio-

99



skow o ukaranie, jednocze$nie wprowadzono jednak przepis umozliwiajacy wiasciwemu rzecznikowi finanséw publicznych
powierzanie funkcji oskarzyciela przedstawicielowi Izby. Nie uwzgledniono tym samym postulatu, ze rzecznik nie moze
w dowolny sposéb okreslaé kompetencii NIK. Nie zostat uwzgledniony postulat zaktadajacy przyznanie prawa do zaskarza-
nia postanowien rzecznika o umorzeniu postepowania przez wnoszacego zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finan-
sOw publicznych, a wiec rowniez przez NIK. Izba zakwestionowata ponadto obowigzek wydawania przez prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych — na zadanie organu orzekajacego — opinii w sprawie interpretacii przepisow w zakresie zaméwien
publicznych. W opinii NIK, organ orzekajacy powinien dokonywac wyktadni przepisow we wiasnym zakresie. Réwniez i ten
postulat nie zostat uwzgledniony. Czesciowo zostat natomiast uwzgledniony postulat zby dotyczacy ksztattowania wyna-
grodzen rzecznikow dyscypliny i czlonkéw komisji orzekajacych.

3) O zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — uwagi dotyczyly m.in. innego sformutowania katalogu ograniczer w podejmo-
waniu dziatalnosci gospodarczej i nieobjecia nim cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w aparacie Ministra
Finanséw, réznego trybu ochrony informacji zawartych w o$wiadczeniach majatkowych, braku efektywniejszych srodkéw
dyscyplinujacych do terminowego ztozenia o$wiadczenia. Uwagi te NIK przediozyta Marszatkowi Sejmu RP.
Przedstawiciele NIK uczestniczyli ponadto w posiedzeniu podkomisji nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Wspotpraca z Komisja ds. Kontroli Panstwowej

W 2004 r., oprécz sukcesywnie przekazywanych informacji o wynikach kontroli, NIK przediozyta Komisji: Sprawozdanie

z dziafalnosci NIK w 2003 r., Plan pracy NIK na 2004 r. wraz z Informacjg o wykorzystaniu sugestii tematéw kontroli zgloszo-

nych przez komisje sejmowe, Plan pracy NIK na 2005 r., a takze dokumenty pn. Realizacja strategii NIK i Realizacja uchwaty

Sejmu RP z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli panstwowej prowadzonej przez NIIK. 1zba przediozyta

takze szereg opracowari i materialéw sporzadzonych na wniosek Komisji i majgcych zwiazek z zaplanowang tematyka posie-

dzen. We wszystkich posiedzeniach Komisji, z wyjatkiem tych, ktdre dotyczyly jej wewnetrznych spraw, uczestniczyt przedsta-
wiciel Izby — doradca Prezesa NIK, a w wiekszo$ci posiedzen — rowniez Prezes NIK lub upowazniony wiceprezes.

Prezes NIK lub wiceprezesi referowali na posiedzeniach Komisji nastepujace materialy i opracowania, przygotowane na
wniosek Komisiji. | tak:

1) Na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2004 r. Prezes NIK, przedstawiajac status prawny Izby w $wietle Konstytucji RPi stan-
dardéw Unii Europejskiej, poinformowal, iz problematyce tej poswiecono seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK. Podsu-
mowat dziatania podjete przez Izbe w celu dostosowania procedur do standardéw unijnych — opracowanie i wdrozenie
Podrecznika kontrolera byto efektem wykonania zaleceri INTOSAI i EUROSAI oraz wiadz unijnych, w zwiazku z przysta-
pieniem Polski do Unii. Prezes NIK podkreslit, ze rozwigzania ustawowe dotyczace NIK sag dobre i nie wymagaja zmian.
Ustawa o NIK gwarantuje Izbie niezalezno$¢ od innych organéw paristwowych, zaréwno w aspekcie organizacyjnym, jak
i finansowym. Niewykluczone jednak, ze po zakoriczeniu prac nad nowym statusem Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego, zaistnieje potrzeba wprowadzenia zmian do wspomnianej ustawy.

2) Na posiedzeniu, ktére odbylo sie 11 marca 2004 r., NIK przedstawita — na wniosek Komisji — opracowanie pn. Analizy 0séb
prawnych z udziatem Skarbu Paristwa pod katem roszczeri odszkodowawczych, ktdre po pozytywnej opinii audytu — bie-
glego rewidenta, poddane zostaty likwidacji. Wiceprezes NIK poinformowal, ze Izba nie prowadzita dotychczas kontroli,
ktérej celem bytaby ocena prawidlowosci sprawozdar finansowych i opinii audytoréw. Przedstawiciele NIK zwrdcili jednak
uwage na nieuwzglednianie przez Ministerstwo Skarbu Paristwa opinii biegtego rewidenta przy ocenie dziatalnosci pod-
miotu, a takze przypadki braku w ich opiniach wzmianki o ztozeniu w sadzie sprawozdania za rok poprzedzajacy badanie
i jednoznacznych informaciji o zagrozeniu kontynuowania dziatalnosci przedsiebiorstwa, mimo ujemnego wyniku finanso-
wego. Poruszano tez niektére aspekty wykonania uméw prywatyzacyjnych, w tym realizacji zapisanych w nich zabezpie-
czen pracowniczych. Wiceprezes NIK poinformowal, iz Izba w toku kazdej kontroli prywatyzacyjnej sprawdza sposob reali-
zacji przez nowego wiasciciela zobowiazar wobec pracownikéw. Omowit ponadto zakres uprawnieri kontrolnych NIK w sto-
sunku do instytucji komornika.

3) Na posiedzeniu w dniu 18 marca 2004 r. Prezes NIK przedstawit dokumenty pn. Realizacja uchwaly Sejmu RP z 20
stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli paristwowej prowadzonej przez NIK oraz Realizacja strategii NIK. Za-
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4)

5)

6)

7)

8)

znaczyl, ze Izba odniosta sie do wszystkich postulatéw zapisanych w uchwale sejmowej — zaréwno generalnych, czyli
strategii, jak i szczeg6towych, tj. priorytetow i celéw kontroli. Przedstawiciele NIK podkreslili znaczenie najwazniejszego
przedsiewziecia wynikajacego z przyjetej i realizowanej przez Izbe strategii, tj. opracowania Standardéw kontroli NIK
i wytycznych ich stosowania. Powstat Podrecznik kontrolera zapewniajacy jednolita praktyke stosowania procedur kon-
trolnych. W dyskusji postowie wysoko ocenili dziatania Izby podjete w celu wdrozenia Strategii. Podkreslono zaréwno
profesjonalizm przedstawionych przez NIK materiatow, jak i fakt, iz |zba zaliczana jest do instytucji cieszacych sie auto-
rytetem i zaufaniem publicznym.

Na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2004 r. Komisja rozpatrzyta informacje o skuteczno$ci postepowarn karnych wszczetych
po zawiadomieniach NIK w 2003 r. Wiceprezes NIK przedstawiajac dane o przekazanych organom $cigania zawiadomie-
niach o przestepstwach i wnioskach o ukaranie w sprawach o wykroczenia, zwrécit uwage, ze czas, jaki mija od skierowa-
nia zawiadomienia do zakoriczenia sprawy, jest ciggle zbyt dtugi. Przedstawiciele NIK zaapelowali do Prokuratora Krajowe-
go o informowanie 1zby o sposobie zakofczenia w sgdzie spraw wynikajacych z jej zawiadomien — otrzymali zapewnienie,
iz zobowigzani do tego zostang prokuratorzy apelacyjni.

Wiceprezes NIK, przedstawiajac na posiedzeniu w dniu 13 maja 2004 r. opracowanie pn. ZagroZenia korupcja w Swietle
badari kontrolnych NIK, przeprowadzonych w 2003 r., stwierdzit, ze zwalczanie korupcji to nie tylko $ciganie karne
sprawcow takich przestepstw, ale takze rozpoznawanie i usuwanie z dziatalnosci instytucji publicznych nieprawidiowo-
§ci, ktdre korupcji sprzyjaja. Walka z korupcjg moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, gdy zostang nalezycie rozpoznane
i wyeliminowane wspomniane okolicznosci. Analizy, czynione na podstawie ustaler i wnioskéw kontroli NIK, wskazuja
na wystepowanie w funkcjonowaniu instytucji publicznych ciagle tych samych nieprawidtowosci okreslanych jako me-
chanizmy korupcjogenne.

Na posiedzeniu w dniu 27 maja 2004 r. Wiceprezes NIK przedstawit analize realizacji wnioskéw de lege ferenda, w zakre-
sie przeciwdziatania korupcji, sformutowanych w latach 1996-2002, a ktdre nie zostaly wykonane (wedtug stanu prawnego
na 30 wrzesnia 2002 r.). Informujac, ze wiekszo$é wnioskéw nadal pozostaje aktualna — ze 166 zrealizowano jedynie 61,
15 zrealizowano czesciowo, a 13 stracito aktualno$¢ — zaakcentowal, ze niektore z nich sg realizowane z opdznieniem lub
dopiero wskutek orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Sytuacja taka dotyczyta np. ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym
w Narodowym Funduszu Zdrowia. Wiele przepiséw, na ktérych potrzebe wydania lub zmiany wskazata 1zba, zostato wyda-
nych lub zmienionych dopiero wskutek dostosowywania polskiego ustawodawstwa do wymogéw prawa unijnego — jak np.
ustawa o weterynaryjnej kontroli granicznej i nowa ustawa o rybofdwstwie. Komisja postanowita przekazaé wtasciwym ko-
misjom wnioski niezrealizowane, z prosba o ich uwzglednienie w pracach legislacyjnych.

Na posiedzeniuw dniu 16 czerwca 2004 r. Komisja kontynuowata rozpatrywanie informacji o zagrozeniach korupcja w Swietle
badari kontrolnych NIK przeprowadzonych w 2003 r. Zapoznala sig tez z niektérymi antykorupcyjnymi wnioskami de lege
ferenda, sformutowanymi przez Izbe po 30 wrze$nia 2002 r. Wiceprezes NIK zwrdcit uwage na brak w polskim prawodaw-
stwie rozwigzan, uniemozliwiajacych urzednikom podejmowanie decyzji w dowolny sposob, czemu sprzyjaja niejasne,
badz niepeine unormowania zawarte w ustawach o: gospodarce nieruchomosciami, finansach publicznych, urzedach i izbach
skarbowych, cenach, ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2004 r. Komisja rozpatrzyta informacje o ustrojowej pozycji NIK po uzyskaniu przez
Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz o jej dziatalnosci w Grupie Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska. Jak
zaznaczyt Wiceprezes NIK, z prawa wspdlnotowego wynika konieczno$¢ istnienia w kazdym paristwie cztonkowskim naj-
wyzszego organu kontroli. Nie okresla ono jednak jego miejsca w systemie organéw paristwa, kompetencji, czy sposobu
dziatania. Przesadzaja za$ o tym standardy ujete w dokumentach INTOSAI — Deklaracji z Limy (1977 v.) i Standardach
kontroli (1989 r.). W 1999 . przyjete zostaly Europejskie wytyczne dla stosowania standardéw kontroli INTOSAI. Konse-
kwencja integracji jest rozszerzenie zakresu dziatania NIK o kontrole $rodkéw unijnych. Wykorzystanie $rodkéw europej-
skich Izba bada od czasu ich naptywu do Polski. Obecnie, prowadzac kontrole tych $rodkéw, Izba jest zobowigzana do
wspotpracy z ETO.

Wiceprezes NIK, informujac o dziataniach NIK w ramach Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, stwierdzit, ze

Izba przyktada do uczestnictwa w grupie wielka wage — od chwili powotania w 1999 r. petni funkcje jej koordynatora. Za najwaz-
niejsze zadanie uznat inicjowanie i prowadzenie z innymi paristwami kontroli rownolegtych, a wiec takich, dla ktérych okresla
sie wspélny temat i identyczny zakres. Izba ma doswiadczenie w realizacji takich kontroli. Byta m.in. koordynatorem kontroli
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przestrzegania postanowieri Konwencji helsiriskiej o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Pierwszy
etap tej kontroli (w 2000 r.) dotyczyt gtéwnie zanieczyszczen pochodzacych z ladu, z zakladow przemystowych; kontrola w 2004 r.
koncentruje sie natomiast na problemie zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw. Prace w ramach grupy prowadzone sg
w oparciu o plan pracy i przyjete priorytety. Priorytetami, na kiérych NIK szczegdlnie skupita uwage i ktérymi zainteresowata
inne panistwa, jest gospodarka odpadami radioaktywnymi, ochrona wod, w tym przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z rol-
nictwa oraz ochrona powietrza atmosferycznego. Aktywnos$é grupy jest najbardziej zauwazalna i doceniana przez $wiatowa
organizacje — INTOSAL.

W 2004 r. na posiedzeniach Komisji rozpatrzono takze informacje o wynikach kontroli: przygotowania administracji publicz-
nej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy strukturalnych, zaopatrzenia w gaz ziemny, prawidlowosci pozyskiwania $rod-
kéw specjalnych tworzonych w organach skarbowych na usprawnienie funkcjonowania tych organéw i premie pracownikéw,
funkcjonowania systemu tworzenia wykazu lekéw refundowanych, zarzadzania majatkiem b. Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych i jego prywatyzacji, zrédet i wykorzystania rodkéw Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.

Ponadto 28 lipca 2004 r. Komisja uchwalita opinie dla Marszatka Sejmu RP w sprawie stanowiska NIK, dotyczacego trybu
postepowania w komisjach sejmowych z informacjami o wynikach kontroli przekazanymi Sejmowi przez NIK. Komisja rozpa-
trzyta stanowisko NIK w tej sprawie oraz opinie prawna Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP i uznata, ze wyniki
kontroli NIK s3 ostateczne i komisje sejmowe nie moga ingerowaé w ich tre$¢. Komisje sejmowe nie moga wiec przyjmowag lub
odrzuca¢ informacji w glosowaniu. Postowie moga natomiast zgtaszaé uwagi, wypowiadaé opinie i formutowac wnioski majace
zwigzek zaréwno z kontrola, jak i z informacjg. Stanowisko w tej sprawie komisje moga przyjmowac w dezyderatach lub opi-
niach kierowanych do Prezesa NIK i Prezydium Sejmu RP.

Izba przediozyta takze inne dokumenty majace zwigzek z pracami Komisji: polsko-angielska wersje Sprawozdania z dzia-
falnosci NIK w 2003 r., notatke w sprawie przygotowania administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy
strukturalnych, opracowanie nt. realizacji delegacji ustawowych do wydania aktéw wykonawczych przez ministréw i kierowni-
kéw urzedow centralnych (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2004 r.) oraz informacje w sprawie przewidywanego wykorzystania
w pracach nad projektem Planu pracy NIK na 2005 r. sugestii tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe.

Izba podieta tez, na zlecenie Komisji, kontrole prawidtowosci procedur i postepowania wiadz publicznych, ktdre umozliwity
wzniesienie biurowca w sgsiedztwie gmachu MSZ, 1. w miejscu stwarzajacym zagrozenie dla ochrony informacji niejawnych.
Komisja, wspdlnie z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, rekomendowata ponadto Sejmowi RP projekt uchwaly zlecajacej NIK
przeprowadzenie kontroli dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie postepowar koncesyjnych w sprawach
rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych prowadzonych w latach 2001-2003.

Wykorzystanie wnioskoéw de lege ferenda

W 2004 r. NIK przedstawita w 34 informacjach o wynikach kontroli facznie 68 wnioskow de lege ferenda, z tego 49 dotycza-
cych zmian w tredci ustaw oraz 19 postulujgcych zmiany aktéw wykonawczych do ustaw. Z wnioskéw, o ktdrych jest mowa,
zrealizowano 14, w tym 4 — cze$ciowo. Dane te wskazuja, ze zdecydowana wigkszosé wnioskow o charakterze legislacyjnym
nie zostata wykorzystanael.

Realizujgc postulowane przez NIK wnioski, dokonano nowelizacji ustawy o urzedach i izbach skarbowych, likwidujac w re-
sorcie finanséw $rodki specjalne tworzone na usprawnienie funkcjonowania organéw skarbowych. Zrealizowany zostat takze
wniosek zmierzajacy do nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktérego celem bylo wyeliminowanie réznic w interpretacji prawa
podatkowego, skutkujacych réznicowaniem sytuacji podatnika ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. Nalezy takze wska-
zaé na przyspieszenie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prac legislacyjnych, polegajacych na wydaniu wigkszo$ci aktéw
wykonawczych do ustawy o Srodkach Zywienia zwierzat.

Sposrod niezrealizowanych wymieni¢ mozna np. wniosek dotyczacy wprowadzenia do ustawy o pracownikach samorzado-
wych przepisu zobowigzujacego kierownikow urzeddw administracji samorzadowej do dokonywania, w formie udokumentowanej,
analizy o$wiadczen o prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej sktadanych przez pracownikow samorzadowych, a takze wprowa-
dzenia przepisu zobowigzujacego pracownikéw samorzadowych do przedktadania o$wiadczen o wykonywaniu dodatkowych zaje¢
w ramach uméw cywilnoprawnych i podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia, natomiast kierownikéw urzedow — do ich analizy.

6/ Wykaz wazniejszych wnioskéw de lege ferenda, przedstawionych przez NIK w informacjach o wynikach kontroli z 2004 r., stanowi zat. Nr 5 do Sprawozdania.
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Nie podjeto, postulowanej przez Izbe, zmiany systemu finansowania inwestycji budowlanych z budzetu paristwa, przede
wszystkim w kierunku wzmocnienia nadzoru i kontroli nad $rodkami publicznymi.

Nie zostaly tez zrealizowane postulowane zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, zmierzajace do wyeliminowania z ubiegania sie o status zaktadu pracy chronionej pracodawcéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony mienia i dozoru oraz do uregulowanie zasad finansowania przez takie
zaklady wlasnych przychodni rehabilitacyjnych, ktére poza ustugami medycznymi dla oséb niepetnosprawnych finansuja do-
datkowo ustugi na rzecz petnosprawnych wiasnych pracownikéw, a takze prowadza komercyjng dziatalno$¢ medyczna.

NIK zwracata ponadto uwage na brak regulacji prawnych, okreslajacych sposéb sprawowania kontroli w zakresie prawidto-
wosci kwot zgtaszanych przez banki do refundacji z budzetu panstwa z tytutu wyplaconych premii gwarancyjnych. Umowy
zawierane migdzy ministrami wiasciwymi ds. budownictwa i finanséw publicznych, a bankami realizujgcymi wyptaty premii
gwarancyjnych, nie okreslajg sposobu kontrolowania kwot zgtaszanych do refundacii.

W 2004 r. NIK wnioskowata tez o rozwazenie przez Rade Ministréw mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej, w celu
ustawowego uregulowania zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w administracji rzadowej i wprowadzenia, przepisami
aktu wykonawczego, ogdlnych standardow tej kontroli, opartych na miedzynarodowych standardach kontroli wewnetrznej.

W dalszym ciagu brak jest rozporzadzenia, ktérym minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego miat obowigzek
okresli¢ szczegbtowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. O wydanie
tego rozporzadzenia Izba wnosi w kolejnych kontrolach poczawszy od 1999 r.

Zlecenia podjecia kontroli

W 2004 r. do NIK wplynely, przekazane przez organy Sejmu RP, zlecenia w sprawie przeprowadzenia nastepujacych kon-
troli:

- dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie dotyczacym prowadzonych w latach 2001-2003 postepowan
koncesyjnych w sprawach rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych (uchwata Sejmu RP z 27 maja 2004 r.);

- stanu paristwowych rezerw zb6z — ilosci i jakosci (zlecenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

—  zamiany gruntéw w parkach narodowych (zlecenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa);

- procedur i postgpowania wiadz publicznych, ktére umozliwity wzniesienie biurowca zlokalizowanego w bezpo$rednim sa-
siedztwie siedziby Ministerstwa Spraw Zagranicznych (u zbiegu Al. Szucha i ul. Litewskiej w Warszawie) —w miejscu stwa-
rzajacym zagrozenie dla ochrony informacji niejawnych (zlecenie Komisji ds. Kontroli Paristwowej);

— prawidtowosci kontraktéw na dostawe ropy naftowej zawartych przez Petrochemie Plock SA oraz jej nastepce prawnego
Polski Koncern Naftowy Orlen SA w zakresie prawidlowego gospodarowania majatkiem spétki (uchwata Komisji Sledczej
z 27 pazdziernika 2004 r.);

- okolicznoéci i powodéw nabycia przez firme J&S od Polskiej Zeglugi Morskiej PP 3,8% udziatu Naftoportu SA oraz zawartej
umowy, ktéra uniemozliwia objecie przez Skarb Paristwa pakietu wiekszosciowego udzialéw (uchwata Komisji Sledczej z 2
listopada 2004 r.);

- dziatalnosci organéw administracji pafistwowej w zakresie zabezpieczenia udziatu i ochrony polskich przedsigbiorstw w prze-
targach na dostawe sprzetu wojskowego dla Iraku, a takze nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez polskie przedsie-
biorstwa uczestniczace w tych przetargach (Marszatek Sejmu RP).

Uczestnictwo w posiedzeniach Rady Ministrow oraz opiniowanie rzadowych
projektow aktow prawnych

NIK tradycyjnie uczestniczy w procesie legislacyjnym zwigzanym z przygotowaniem rzadowych inicjatyw ustawodawczych
i projektow aktow wykonawczych do ustaw — przede wszystkim w sprawach mogacych oddziatywaé na kompetencije kontrolne
NIK i wynikajacych z przedstawianych przez |zbe wnioskéw pokontrolnych.

Poczawszy od 1 stycznia 2002 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz
0 zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektdrych ustaw, zawierajaca regula-
cje prawne odnoszace sie do uprawnien Prezesa NIK. Na ich podstawie uchylono przepis ustawy o NIK, przyznajacy Prezesowi
NIK prawo uczestniczenia w posiedzeniach Rady Ministréw. W rezultacie, w latach 2002-2003 liczba wptywajacych do Izby
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dokumentdw rzadowych znacznie zmniejszyta sig. W 2002 r. wplyneto 178, zas w 2003 r. — 127 dokumentow skierowanych do
uzgodnieri migdzyresortowych, podczas gdy np. w 2001 r. — 1.406 tego rodzaju dokumentdw.

W 2004 r. sytuacja ulegta zmianie: poczawszy od maja ub.r. wplynely do Prezesa NIK 34 zaproszenia na posiedzenia Rady
Ministréw (Prezes NIK wzigt udziat w 14 takich posiedzeniach). Réwniez aktywnos$¢ Izby w opiniowaniu rzgdowych projektow
aktow prawnych, w poréwnaniu z latami 2002-2003, zwigkszyta sie, 0 czym $wiadczy liczba 316 dokumentéw rzadowych skie-
rowanych —w ramach uzgodnieri miedzyresortowych — do zaopiniowania przez Izbe (w trybie okreslonym uchwala Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow). W swoich opiniach Izba przedstawiata wnioski wynika-
jace z przeprowadzanych kontroli, zgtaszata rowniez uwagi o charakterze prawno-systemowym i legislacyjnym. W przypadku
niektorych dokumentow przyjeto odrebny tryb — Prezes NIK skierowat wystapienia bezposrednio do Prezesa Rady Ministrow
lub wiasciwych czlonkéw Rady Ministrow.

Upowaznieni przedstawiciele NIK brali tez udziat w miedzyresortowych konferencjach uzgadniajacych. Np. na konferencji
w Ministerstwie Polityki Spotecznej rozpatrzono uwagi do projektu rzadowego programu Swietlica, praca i staz — socjoterapia
w Srodowisku wiejskim, zawierajacego projekty ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwaziataniu alko-
holizmowi, uchwaly Rady Ministréw o ustanowieniu programu, porozumienia miedzy Ministrami Polityki Spotecznej oraz Go-
spodarki i Pracy, Prezesem Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych a marszatkami wojewddztw w spra-
wie pilotazowego jego wdrozenia.

Wsr6d wazniejszych rzadowych inicjatyw ustawodawczych — projektow ustaw, ktdre byly opiniowanie w roku sprawozdaw-
czym znalazly sie ustawy: o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa; zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw; zmianie ustawy — Kodeks spdlek handlowych oraz ustawy o Radzie Ministréw; o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych ustaw; a takze ustawa — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.
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NIK ma instrumenty do zwalczania dziatan niezgodnych z prawem, niegospodar-
nych, nierzetelnych i niecelowych. W wypadku podejrzenia popetnienia przestep-
stwa (wykroczenia), Izba kieruje zawiadomienie do organéw scigania. Posiada tez
prawo sktadania wnioskow o ukaranie i zawiadomien w sprawach dotyczgcych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz uprawnienie do przedstawiania
w wystgpieniach pokontrolnych ocen wskazujgcych na niezasadno$é zajmowa-
nia stanowiska lub petnienia funkcji przez osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci. Moze réwniez kierowaé do sqdu wnioski przeciwko osobom uchy-
lajgcym sie od kontroli lub utrudniajgcym jej przeprowadzenie.

Zawiadomienia o przestepstwach i wykroczeniach

Przepisy ustawy o NIK stanowig, Zze w razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, NIK
zawiadamia organ powotany do $cigania przestepstw lub wykroczeri oraz informuje o tym kierownika jednostki kontrolowane;
lub kierownika jednostki nadrzednej i wlasciwy organ paristwowy lub samorzadowy. Organy $cigania obowiazane sg do zawia-
domienia NIK o wynikach postepowania.

Liczba zawiadomien i charakterystyka poczynionych zarzutow

NIK przekazata w 2004 r. organom powotanym do $cigania przestepstw i sadom 138 zawiadomieri i wnioskéw o ukaranie,
czyli 0 29% wiecej, niz w poprzednim roku. Dane o liczbie wystanych zawiadomien i wnioskow, w podziale na poszczegdine
kategorie adresatéw i w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2003 r., ilustruje tabela Nr 7.

Tahela 7.
Zawiadomienia do organéw Scigania i wnioski o ukaranie do sadéw,
skierowane przez NIK w latach 2003-2004
2003 r. 2004 r.
Liczha Wskaznik Liczba Wskaznik
Zawiadomienia (wnioski o ukaranie) zawiadomien struktury zawiadomien struktury
Lp. skierowane do: (wnioskow) w procentach (wnioskéw)  w procentach
1. Organ6w Scigania przestepstw, z tego: 104 97,2 128 92,7
1.1.  —jednostki organizacyjne prokuratury 98 91,6 120 86,9
1.2, — jednostki organizacyjne policji 1 09 - -
13.  —urzedy skarbowe 5 47 8 58
2. Sadéw 3 2,8 10 7,3
Razem 107 100,0 138 100,0

Zawiadomienia ,w sprawie” i przeciwko okreslonym osobom przekazuje sie organom $cigania wowczas, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze przestepstwo zostato popetnione. Zauwazyé jednak nalezy, ze oceny dowoddw uzasadniajgcych
skierowanie zawiadomienia dokonuje sie wylgcznie na podstawie akt kontroli. Ze wzgledu na okreslone uprawnienia Izby,
ujawnione nieprawidiowosci nie zawsze odzwierciedlajg catoksztalt bezprawnego dziatania. Dlatego tez zebranie dowodéw
umozliwiajacych petng ocene zarzucanego czynu zabronionego, czesto przy uzyciu technik i procedur operacyjnych, nalezy do
organow $cigania.

Strukture czynéw zabronionych, kiére byly podstawa przekazania zawiadomien, ilustruja dane przedstawione w tabeli Nr 8.
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Tabela 8.

Struktura zawiadomien przekazanych w 2004 r. organom $cigania
(wedtug rodzaju postawionych zarzutow)

Zawiadomienia w 2004 r.

Wskaznik

struktury

Lp. Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu rangi ustawowej Liczha * w procentach

1 Poswiadczenie nieprawdy w dokumentach lub fatszowanie dokumentow oraz uzywanie tego rodzaju doku-
" mentow (art. 270, 271 i 273 Kodeksu karnego) 42 25,3

2. Nieztozenie we wiasciwym rejestrze sadowym rocznego sprawozdania finansowego i sprawozdania z dzia-
falno$ci jednostki przez cztonkéw zarzadu, ktdrzy bedac do tego zobowigzani nie dopetnili tego obowiazku
(art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci) 36 21,7

3. Nieprowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie ich wbrew przepisom ustawy lub podawanie w tych
ksiegach nierzetelnych danych oraz niesporzadzenie sprawozdania finansowego, sporzadzenie go niezgodnie
Z przepisami ustawy lub zawarcie w nim nierzetelnych danych (art. 77 pkt 1i 2 ustawy o rachunkowosci) 19 11,5

4. Naduzycie uprawnieri lub niedopetnienie obowigzkéw przez osoby obowiazane do zajmowania sig Sprawa-
mi majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarczg i wyrzadzenie znacznej badZ w wielkich rozmiarach szkody

majatkowej (art. 296 Kodeksu karnego) 18 10,9
5. Naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego (art. 231 Kodek-
Su karnego) 14 84

6. Nieprowadzenie, wbrew obowigzkowi, ksiag rachunkowych i nierzetelne ich prowadzenie oraz narazenie
finans6w publicznych na uszczuplenie przez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem

wykorzystanie dotacji lub subwencji (art. 60, 61 i 82 Kodeksu karnego skarbowego) 8 48
7. Przedtozenie dokumentow stwierdzajgcych nieprawde, w celu wytudzenia kredytu, gwarancii kredytowej,
dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego (art. 297 Kodeksu karnego) 8 48
8. Dziatanie okreslonej osoby na szkode spétki handlowej (art. 585 Kodeksu spdtek handlowych) 7 42
9. Zeznawanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu zeznan stuzacych za dowod w postgpowaniu
sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (art. 233 Kodeksu karnego) 6 3,6
10.  Przestepstwa i wykroczenia przeciwko Prawu budowlanemu (art. 90 ustawy) 2 12
11, Doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, w celu osiggniecia korzySci ma- 2 12

jatkowej (art. 286 Kodeksu karnego)
12.  Przekazywanie, wbrew obowigzkowi, danych statystycznych niezgodnie ze stanem faktycznym (art. 56 ustawy

0 statystyce publicznej) 1 0,6
13. Podanie nieprawdy w ztozonym o$wiadczeniu o stanie majatkowym (art. 14 ust. 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 0soby petnigce funkcje publiczne) 1 0,6

14, Udostgpnianie lub umozliwienie, przez osoby administrujace zbiorem danych lub zobowigzane do ochrony
danych osobowych, dostepu do nich innym osobom nieupowaznionym (art. 51 § 1 ustawy o ochronie

danych osobowych) 1 0,6
15, Niszczenie, uszkadzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie dokumentéw (art. 276 Kodek-

Su karnego) 1 06

Razem 166 100,0

*/ Dotyczy liczby czyndw zabronionych, ktdre byty podstawa skierowania zawiadomieri o przestepstwach i wykroczeniach (jest ona wigksza od liczby
przekazanych zawiadomien, poniewaz w jednym zawiadomieniu moze byé postawionych nawet kilka zarzutéw).

Najwiekszg grupe czynéw zabronionych, ktérych ujawnienie bylo podstawa przekazania zawiadomienia (42, tj. 25%), sta-
nowity czyny polegajace na poswiadczeniu nieprawdy w dokumentach, falszowaniu dokumentéw, jak réwniez uzywaniu tego
rodzaju dokumentdw. Liczba tego rodzaju czynéw w 2004 r. znaczaco wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim (w 2003 r.
byly one podstawa do skierowania 25 zawiadomien, wzrost 0 68%).

W 2004 r. pojawita sie liczna grupa czynéw zabronionych (36 zawiadomier;, tj. 22%) polegajacych na niezlozeniu w sadzie
rejonowym rocznego sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci jednostki przez czionkéw zarzadu, kidrzy be-
dac do tego zobowiazani nie dopehnili tego obowigzku. Zaznaczy¢ nalezy, ze w roku poprzednim faktéw uzasadniajacych
skierowanie tego rodzaju zawiadomien nie stwierdzano.

Wzrosta tez liczba czynéw polegajacych na: nieprowadzeniu ksigg rachunkowych, prowadzeniu ich wbrew przepisom
ustawy lub podawaniu w tych ksiegach nierzetelnych danych oraz niesporzadzeniu sprawozdania finansowego, sporzadzeniu
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go niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarciu w nim nierzetelnych danych (z 18 w2003 r. do 19 — w 2004 r,, 1j. 0 6%),
naduzyciu uprawnien lub niedopetnieniu obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego (z 11 w2003 r. do 14 —w 2004 r., 1.
0 27%), dziataniu okreslonej osoby na szkode spétki handlowej (z 2 w 2003 r. do 7 — w 2004 r., tj. 0 250%), przediozeniu
dokumentéw stwierdzajacych nieprawde, w celu wytudzenia kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia
publicznego (z 6 w 2003 . do 8 — w 2004 r., 1j. 0 33%), zeznawaniu nieprawdy lub zatajeniu prawdy przy skladaniu zeznan
stuzgcych za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (z 5w 2003 r.
do 6 —w 2004 r., tj. 0 20%).

Tendencje spadkowa odnotowano natomiast w odniesieniu do czynéw polegajacych na: naduzyciu uprawnieri lub niedo-
pelnieniu obowigzkéw przez osoby obowigzane do zajmowania sig sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg
i wyrzadzeniu znacznej badz w wielkich rozmiarach szkody majatkowej (z 57 w 2003 r. do 18 —w 2004 ., j. 0 68%), nieprowa-
dzeniu, wbrew obowiazkowi, ksiag rachunkowych, nierzetelnym ich prowadzeniu oraz narazeniu finanséw publicznych na
uszczuplenie przez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwenciji (z 20
w 2003 r. do 8 —w 2004 r., j. 0 60%), doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowej (z 7w 2003 r. do 2 —w 2004 r., 1. 0 71%).

Oprécz zawiadomien NIK skierowata do sadéw grodzkich 10 wnioskéw o ukaranie za popetnione wykroczenia (okreslone
w: art. 76 pkt 1-21 6 ustawy o odpadach, art. 93 pkt 6-7 i 9 ustawy — Prawo budowlane, art. 60'§ 1 Kodeksu wykroczer, art. 198
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art. 192 ust. 1 w zw. z art. 122 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy — Prawo wodne).

Zawiadomieniami i wnioskami o ukaranie objeto 145 0sdb, z ktorych 120 zajmowalo stanowiska kierownicze (w 2003 r. —
odpowiednio 136 0s6b i 124 osoby). Ponadto zgloszono organom $cigania ujawnione straty w mieniu w tacznej wysokosci
610,1 min zt (w 2003 r. — 620 min zi).

Wyniki rozpatrzenia skierowanych zawiadomien

Organ, do kiérego skierowano zawiadomienie lub wniosek o ukaranie, jest obowigzany powiadomié NIK o wynikach poste-
powania. W zwigzku z zawiadomieniami i wnioskami skierowanymi w 2004 r., NIK zostata poinformowana przez te organy
0 zakoriczeniu — jeszcze w tym samym roku — postepowart w 50 sprawach. W tabeli Nr 9 zamieszczono dane ilustrujace,
w poréwnaniu ze stanem z 2003 ., sposob zakoriczenia wspomnianych postgpowar.

Tahela 9.
Wyniki postepowain wszczetych w zwiazku z zawiadomieniami i wnioskami o ukaranie
(dotyczace spraw skierowanych w latach 2003-2004)
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury
Lp. Wyniki wszczetych postepowan spraw w procentach spraw w procentach
1. Whiesienie aktow oskarzenia do sadow 2 9.1 12 24.0
2. Odmowa wszczecia postepowania 7 31,8 4 8,0
3. Decyzje umarzajgce postepowanie, z tego: 12 54,5 17 34,0
3.1, —wobec braku znamion czynu zabronionego 10 454 12 24,0
3.2.  —wobec niepopetnienia czynu 2 9.1 2 40
33.  —wobec przedawnienia karalnosci - = 1 2,0
3.4.  —wobec znikomej spotecznej szkodliwosci czynu - - 2 40
4. Warunkowe umorzenie postgpowania - - 15 30,0
5. Wyroki sadu grodzkiego 1 46 2 40
Razem 22 100,0 50 100,0
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Na postanowienia 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania NIK zlozyta 4 zazalenia, z ktérych 2 uwzgledniono.
Z pozostalych 2 zazalen jednego nie uwzgledniono, za$ drugie — nie zostato rozpoznane do korica roku. W innych sprawach
zazalen nie skiadano”’.

W 12 aktach oskarzenia wniesionych do sadéw w 2004 r. postawiono zarzuty popetnienia przestepstw z art. 231 § 1, art.
233iart. 271 § 1 Kodeksu karnego, art. 585 Kodeksu spdfek handlowych, art. 77 i art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosct®.

W tabeli Nr 10 przedstawiono dane ilustrujace sposéb zakoriczenia postepowan przez organy, do ktdrych zostaly skierowa-
ne zawiadomienia i wnioski, w zwigzku z otrzymanymi w 2004 r. od tych organ6w informacjami obejmujacymi zaréwno sprawy
skierowane przez NIK w roku sprawozdawczym, jak i w latach wczesniejszych. Wynika z nich, ze w 2004 r. zwigkszyta sie
liczba wydanych decyzji koriczacych postepowania. NIK powiadomiona zostata o 131 takich decyzjach (w 2003 . — 0 76 decy-

zjach). Wzrosta tez liczba wydanych decyzji 0 umorzeniu postepowan —z 47 w 2003 r. do 60 — w 2004 r.

Tabela 10.
Wyniki postepowan wszczetych w zwiazku z zawiadomieniami i wnioskami o ukaranie
(dotyczace spraw skierowanych w latach 2003-2004 i wczeSniejszych)
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury
Lp. Wyniki postepowan: spraw w procentach spraw w procentach
1. Whiesienie aktéw oskarzenia do sadéw 18 23,7 30 22,9
2. Odmowa wszczgcia postepowania 7 9.2 7 553
3. Decyzje umarzajace postepowanie, z tego: 47 61,9 60 45,8
3.1, —wobec braku znamion czynu zabronionego 27 35,6 34 259
3.2.  —wobec niepopetnienia czynu 14 18,5 22 16,8
33.  —wobec przedawnienia karalnoSci - = 1 08
3.4.  —wobec znikomej spotecznej szkodliwosci czynu 3 3.9 3 2.3
35  —wobec niewykrycia sprawcy™/ 3 3,9 - -
4. Warunkowe umorzenie postepowania 3 39 17 13,0
5. Wyroki sadu grodzkiego™*/ 1 13 17 13,0
Razem 76 100,0 131 100,0

*/Lub $mierci podejrzanego. **/ I innych sadow.

Na postanowienia 0 odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania 1zba ztozyta 28 zazaleri — 8 z nich uwzgledniono,
za$ 2 nie zostaly uwzglednione. W wypadku kolejnych 3 odméwiono rozpoznania zazalenia wskutek ztozenia go przez podmiot
nieuprawniony; co do pozostalych spraw brakuje informacji o ich rozpoznaniu.

Zawiadomienia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

NIK, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, posiada prawo sktadania wnioskéw o ukaranie i zawiadomien w tego ro-
dzaju sprawach, jednakze nie ma statusu oskarzyciela. Wniosek o ukaranie jest wiazacy dla rzecznika dyscypliny. Wymogi
jakim powinny odpowiada¢ wniosek i zawiadomienie, okreslaja przepisy wykonawcze do ustawy.

Charakterystyka naruszen dyscypliny

W 2004 r. NIK przekazata przewodniczgcym komisji orzekajacych i rzecznikom dyscypliny 62 wnioski o ukaranie i 83 za-
wiadomienia (facznie 145 spraw). Postepowaniami w tych sprawach objeto 210 os6b (w 2003 r. NIK przekazata 186 wnioskow

7/ NIK nie zawsze posiada legitymacje procesowa do wykonywania prawa pokrzywdzonego — na podstawie art. 49 § 4 Kodeksu postgpowania karnego, w zwigzku
z czym nie wszystkie decyzje mogly by¢ zaskarzone.

8/ Por. kolejno wiersze 5,9, 1,8, 2, 3w tabeli Nr 8 ilustrujgcej strukture czynéw zabronionych stanowiacych podstawe przekazania w 2004 r. organom $cigania zawiadomieri
0 popetnieniu przestgpstwa lub wykroczenia.
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i zawiadomieni, za$ postepowaniami objeto 287 0sdb). Zarzut naruszenia dyscypliny stawiano gtéwnie kierownikom i zastep-
com kierownikéw skontrolowanych podmiotéw, a w nastepnej kolejnosci — gtownym ksiegowym.

Dane w tabeli Nr 11 ilustruja strukture zawiadomieri (wnioskéw) skierowanych przez Izbe w 2004 r. do komisji orzekajacych
i rzecznikéw — wedlug rodzaju postawionych zarzutow.

Tabela 11.
Struktura wnioskéw i zawiadomien w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przekazanych w 2004 r. wtasciwym organom
(wedtug rodzaju postawionych zarzutow)
\Wnioski o ukaranie | Osoby objete wnioskami
i zawiadomienia i zawiadomieniami
Wskaznik Wskaznik
Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego struktury struktury
Lp. przepisu ustawy o finansach publicznych Liczha * w procentach Liczba w procentach

1. Naruszenie zasady lub trybu postepowania przy udzielaniu zamdwier publicznych

ustalonych przepisami o zaméwieniach publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 12) 60 33,2 81 33,6
2. Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow

ze Srodkdw publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 2) 4 22,6 52 21,6
3. Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 138 ust. 1 pkt 14) 14 7,7 27 11,2

4. Zaniechanie ustalenia naleznosci Skarbu Paristwa,**/ a takze pobranie,
ustalenie lub dochodzenie jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia oraz niezgodne z przepisami jej umorzenie lub dopuszczenie

do przedawnienia (art. 138 ust. 1 pkt 1) 1 6,1 15 6,2
5. Przeznaczenie dochodow uzyskanych przez jednostke budzetowg na wydatki
ponoszone w jednostce (art. 138 ust. 1 pkt 10) 10 55 14 58

6. Dopuszczenie przez kierownika jednostki lub innego przetozonego do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez zaniedbanie obowigzkéw
w zakresie nadzoru (art. 138 ust. 3) 8 44 8 8K

Naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu (art. 138 ust. 1 pkt 9) 6 B8R 9 3,7

Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie Srodkéw publicznych
otrzymanych z rezerwy budzetowej oraz dotacji z budzetu lub funduszu celowego

(art. 138 ust. 1 pkt 4) 6 33 6 23
9. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan
obcigzajacych budzet (art. 138 ust. 1 pkt 7) 5 2,8 7 29

10.  Przekroczenie uprawnieri do dokonania zmian w budzecie
lub w planie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego,
gospodarstwa pomocniczego lub funduszu celowego (art. 138 ust. 1 pkt 3) 5 2.8 5 2,1

11. Dopuszczenie przez kierownika jednostki lub innego przetozonego do uszczuplenia
wptywdw budzetu paristwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

wskutek zaniedbar w organizacji pracy i kierowaniu jednostkg (art. 138 ust. 2) 5 2.8 5 2,1
12.  Zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonanie jej

w sposdb niezgodny ze stanem faktycznym (art. 138 ust. 1 pkt 13) 4 2.2 4 17
13.  Niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkdow z funduszu celowego

(art. 138 ust. 1 pkt 5) 2 1.1 4 17

14, Wyptacanie wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych
bez jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw, a cigzgcego na pracodawcy,
obowigzku pobrania, odprowadzenia lub optacenia Swiadczen lub sktadek
(art. 138 ust. 1 pkt 8) 2 11 2 08

15, Dopuszczenie sie zwtoki w regulowaniu zobowigzari jednostki sektora
finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie Srodkéw publicznych wskutek
zaptaty odsetek za zwtoke (art. 138 ust. 1 pkt 11) 2 11 2 08

Razem 181 100,0 241 100,0

*/Dotyczy liczby czyndéw zabronionych, kidre byty podstawg skierowania zawiadomieni i wnioskéw w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (jest ona wigksza
od liczby przekazanych zawiadomieri i wnioskow, poniewaz w jednym zawiadomieniu lub wniosku moze byé postawionych nawet kilka zarzutéw). **/ Albo naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych.
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Najczesciej stwierdzanym czynem zabronionym, kiérego ujawnienie byto podstawa przekazania wnioskow (zawiadomien)
w latach 2003-2004, bylo naruszenie zasady lub trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych ustalonych przepi-
sami 0 zamdwieniach publicznych. Wprawdzie ogéina liczba takich wnioskéw i zawiadomien oraz objetych nimi oséb ulegta
w okresie ostatnich dwdch lat zmniejszeniu (60 wnioskow i 81 os6b w 2004 r., przy 90 wnioskach i 118 osobach w 2003 r.,
spadek 0 33% i 31%), niemniej jednak w 2004 r. czyn ten wskazano w 33% wnioskdw (zawiadomier)) i dotyczyt 34% ogdinej
liczby os6b obwinionych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Uwage zwraca réwniez wzrost liczby przypadkéw i osob obwinionych za naruszenia dyscypliny polegajace na wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa (14 wnioskéw i 27 oséb w 2004 r., przy 5 wnio-
skach i 8 osobach w 2003 r., wzrost 0 180% i 237%) oraz przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze
$rodkow publicznych (41 wnioskow i 52 osoby w 2004 r., przy 28 wnioskach i 43 osobach w 2003 r., wzrost 0 46% i 0 21%).

Tendencje wzrostowa odnotowano takze w wypadku czynéw zabronionych polegajacych na: przeznaczeniu dochodow
uzyskanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce (10 wnioskéw i 14 oséb w 2004 r., przy 4 wnio-
skach i 6 osobach w 2003 r., wzrost 0 150% i 0 133%), przekroczeniu uprawnien do dokonania zmian w budzecie lub w planie
jednostki budzetowej, zakladu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego lub funduszu celowego (5 wnioskéw i 5 0sébw 2004 r.,
przy 3 wnioskach i 4 osobach w 2003 r., wzrost 0 67% i 0 25%), dopuszczeniu przez kierownika jednostki lub innego przelozo-
nego do uszczuplenia wptywdw budzetu paristwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wskutek zaniedban w orga-
nizacji pracy i kierowaniu tg jednostka (5 wnioskéw i 5 0s6b w 2004 r., przy 2 wnioskach i 2 osobach w 2003 r., wzrost odpo-
wiednio 0 150%), a takze zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonaniu jej w sposéb niezgodny ze
stanem faktycznym (4 wnioski i 4 osoby w 2004 r., przy 2 wnioskach i 2 osobach w 2003 r., wzrost odpowiednio 0 100%).

Mniejsza liczba ujawnionych przypadkéw, aczkolwiek przy tendenciji wzrostowej, dotyczyta niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania $rodkéw z funduszu celowego (2 wnioski i 4 osoby w 2004 r., przy jednym wniosku wobec jednej osoby w 2003 r.,
wzrost 0 100% i 0 300%).

Na poziomie zblizonym do odnotowanego w roku poprzednim utrzymala sie liczba stwierdzonych przypadkéw dopuszcze-
nia przez kierownika jednostki lub innego przelozonego do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez zaniedbanie
obowigzkow w zakresie nadzoru (8 wnioskdw i 8 0sdb w 2004 r., przy 7 wnioskach i 8 osobach w 2003 r.).

Zmniejszyta sie natomiast liczba naruszen dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na: zaniechaniu ustalenia nalez-
nosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze pobraniu,
ustaleniu lub dochodzeniu jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia oraz niezgodnym z przepisami jej
umorzeniu lub dopuszczeniu do przedawnienia (11 wnioskéw i 15 osob w 2004 r., przy 19 wnioskach i 28 osobach w 2003 .,
spadek 0 42% i 0 46%), niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystywaniu $rodkéw publicznych otrzymanych z rezerwy budze-
towej oraz dotacji z budzetu lub funduszu celowego (6 wnioskow i 6 0s6b w 2004 r., przy 17 wnioskach i 30 osobach w 2003 r.,
spadek 0 65% i 0 80%), przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowigzar obcigzajacych budzet (5 wnioskow
i 7 0s6b w 2004 r., przy 13 wnioskach i 21 osobach w 2003 r., spadek 0 62% i 0 67%), dopuszczeniu sie zwioki w regulowaniu
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek
za zwloke (2 wnioski i 2 osoby w 2004 ., przy 15 wnioskach i 17 osobach w 2003 r., spadek 0 87% i 0 88%) oraz wyplacaniu
wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw, a cigzacego
na pracodawcy obowiazku pobrania, odprowadzenia lub optacenia $wiadczer lub sktadek (2 wnioski i 2 osoby w 2004 r., przy
7 wnioskach i 10 osobach w 2003 r., spadek 0 71% i 0 80%).

W zawiadomieniach (wnioskach) skierowanych w 2004 r. nie postawiono zarzutéw zaniechania przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych zawiadomienia rzecznika o ujawnionym naruszeniu dyscypliny (w 2003 r. byly 3 takie wnioski
i dotyczyly 3 0sob), a takze zarzutéw zawinionej zwioki w ztozZeniu przez rzecznika dyscypliny wniosku o ukaranie oraz w pro-
wadzeniu przez komisje orzekajaca postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny (w 2003 r. ztozono jeden wniosek doty-
czacy jednej osoby).

Wyniki rozpatrzenia wnioskow i zawiadomien

Wiekszo$¢ postepowar prowadzonych w sprawach skierowanych przez NIK w 2004 r. nie zostalo jeszcze zakoriczonych.
Izba dysponuie jedynie danymi o 41 rozstrzygnieciach w sprawach objetych wnioskami o ukaranie lub zawiadomieniami (czg$é
z nich dotyczy spraw skierowanych w 2003 r., ale zakoriczonych w roku sprawozdawczym). Wedtug tych danych, w 4 sprawach
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wlasciwa komisja umorzyta postepowanie, a w jednej — odméwita wszczecia postepowania. Z kolei w 7 sprawach rzecznicy
dyscypliny wydali postanowienia 0 odmowie wniesienia wniosku o ukaranie (NIK zlozyta 2 zazalenia — Gléwny Rzecznik Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych utrzymat jednak zaskarzone postanowienia w mocy).

Powyzsze dane wskazuja na zwigkszenie sie w 2004 . liczby spraw umorzonych (4 przypadki, przy 3 —w 2003 r.). Zmniej-
szyla sig natomiast liczba spraw, w ktorych rzecznik dyscypliny odméwit wniesienia wniosku o ukaranie (7 przypadkéw, przy 11
—w 2003 r.) oraz liczba postanowien o0 odmowie wszczecia postepowania (1 przypadek, przy 3 —w 2003 r.).

W tabeli Nr 12 zamieszczono - dotyczace wspomnianych 41 rozstrzygnie¢ — dane o liczbie os6b ukaranych i uniewinnio-
nych, w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2003 r.

Tabela 12.
Rozstrzygnigcia komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(dotyczace spraw przekazanych przez NIK w latach 2003-2004)
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury
Lp. Rozstrzygnigcia komisji orzekajacych: osoh w procentach osoh w procentach
1. Winni naruszenia dyscypliny, z tego: 50 758 29 64,4
11, — ukarani karg nagany 4 6,1 1 2,2
1.2, —ukarani karg upomnienia 18 27,3 15 33,3
13, —ukarani karg pienigzng 1 15 - =
14, —odstapiono od wymierzenia kary 25 37,9 13 28,9
15, Pozostate™ 2 3,0 - =
2. Uniewinnieni 16 24,2 16 35,6
Razem 66 100,0 45 100,0

*/" Czyn zabroniony dotyczyt kwoty, kiéra nie przekraczata przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Oceny wskazujace na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska

Izba - zgodnie z ustawa o NIK — ma uprawnienia do prezentowania, w wystapieniach pokontrolnych, ocen wskazujgcych na
niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci w jed-
nostkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy o NIK 9 Dla adresata wystapienia moga one stanowi¢ podstawe
do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, rozwigzania stosunku pracy z winy pracownika bez wypowiedzenia albo odwota-
nia go z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji. Uprawnienia te nie dotycza pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a takze jednostek organizacyjnych (przedsiebiorcéw) wykorzystujacych majatek lub $rodki paristwowe (komunalne).

W 2004 r. NIK zawarta w wystgpieniach takie oceny w odniesieniu do 23 pracownikéw (w 2003 r. — wobec 21 pracowni-
kéw). Na ich podstawie z 2 osobami rozwigzano stosunek pracy (w 2003 r. — konsekwencje poniosta jedna osoba). Ponadto,
w zwigzku z ustaleniami kontroli, w 2004 r. zostaly wyciagniete réznego rodzaju konsekwencje stuzbowe w stosunku do 48
0s6b (w 2003 r. — wobec 90 0s6b).

Whnioski w sprawach o uchylanie si¢ od kontroli

Uchylanie sie lub utrudnianie kontroli prowadzonej na podstawie przepisow ustawy o NIK jest wykroczeniem. Dziatania
takie, zwtaszcza nieprzedstawianie potrzebnych dokumentéw lub niezgodne z prawda informowanie 0 wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych, wystepuja jednak niezmiernie rzadko. Jesli zaistnieje taki fakt, Izba kieruje stosowny wniosek do sadu.

9/ Wart. 2 ust. 1 ustawy o NIK wyszczegdlniono urzedy organéw administracji rzadowej, NBP, paristwowe osoby prawne i inne paristwowe jednostki organizacyjne, za$
wart. 4 ust. 1 tej ustawy: Kancelarig Prezydenta RP, Kancelari¢ Sejmu RP, Kancelari¢ Senatu RP, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i Paristwowg Inspekcje Pracy.
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W 2004 r. NIK skierowata do wlasciwego Sgdu Rejonowego — Wydziatu Grodzkiego Wykroczeniowego tylko jeden wniosek
0 ukaranie za popetnienie wykroczenia okreslonego w art. 98 ustawy o NIK, polegajacego na uchylaniu sie od kontroli lub jej
utrudnianiu. Wnioskiem objeto prezesa zarzadu Funduszu Wczas6w Pracowniczych Sp. z 0.0. w Warszawie, ktéremu zarzuco-
no uchylanie sie od kontroli zarzadzania i prywatyzacji majgtku b. FWP, w ten sposob, ze w dniach 9 lutego i 13 kwietnia 2004 r.
nie dopuscit do rozpoczecia kontroli przez kontroleréw NIK (w 2003 r. NIK skierowata jeden wniosek, a w 2002 r. — 2 wnioski).

W 2004 r., wyrokiem sadu rejonowego uznajacym obwinionych za winnych popetnienia zarzucanych im czynéw, zakoriczo-
no postepowanie, ktérym objeto 2 osoby: prokurenta i dyrektora ekonomiczno-finansowego, cztonka zarzadu Podlaskiej Wy-
tworni Wédek POLMOS SA w Siedicach. Zarzucono im, ze od 19 maja 2003 r. do dnia zlozenia wniosku, tj. 6 pazdziernika
2003 r., uchylali sie od kontroli Prawidfowosci prywatyzacji Podlaskiej Wytworni Wédek Polmos SA, nie dopuszczajac do jej
rozpoczecia przez kontrolera NIK. Osoby te zostaly przez sad ukarane grzywnami w wysokosci 4 tys. zt i 3 tys. zt.
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Prezes NIK jest obowigzany do corocznego podawania do publicznej wiadomosci,
po uprzednim przedtozeniu Sejmowi RP, analizy wykonania budzetu panstwa i za-
tozen polityki pienieznej oraz sprawozdania z dziatalnosci Izby za rok poprzedni.
Ustawa o NIK przyznata Prezesowi NIK takze prawo przedstawiania opinii publicz-
nej innych dokumentéw majgcych zwigzek z postepowaniem kontrolnym lub za-
wartych w nich ustalei - z zachowaniem tajemnicy ustawowo chronionej. Te obo-
wiqzki i uprawnienia stuzg wypetnieniu konstytucyjnego prawa obywateli do infor-
maciji o funkcjonowaniu organéw administracii i instytucji publicznych oraz dzia-
talnosci osdb petnigcych funkcje publiczne.

Podawanie do publicznej wiadomosci wynikow i wnioskéw kontroli przyczynia sie,
co jest niezwykle pozgdane, do zwiekszenia efektywnosci dziatania NIK, jako naij-
wyzszego organu kontroli panstwowej. Dzigki rzetelnej i petnej informaciji tatwiej
tez o wsparcie spoteczne dla postulowanych przez NIK zmian w przepisach prawa.
Strategia NIK - misja i wizja zaleca profesjonalne i konsekwenine postepowanie
w tego rodzaju sprawach, dzieki czemu organy wtadzy publiczneji obywatele majq
coraz bardziej nieskrepowany dostep do prezentowanych przez NIK ocen, uwag
i wnioskow. Umacnia to autorytet i wiarygodnosé Izby, a takze ma pozytywny wptyw

na skutecznosé jej dziatania.

Udostepnianie informaciji
o dziatalnosSci Izby i formy jej prezentaciji

Kierujac sie ta podstawowa zasada Izba, tak jak i w la-
tach poprzednich, informowata opini¢ publiczng o ustaleniach
kontroli oraz wynikajacych z nich ocenach i wnioskach. Po-
nadto przekazywala informacje o biezacej dziatalnosci 1zby,
zwlaszcza o jej zadaniach i sposobie funkcjonowania, co
sprzyjato upowszechnianiu ogolnej wiedzy o NIK. Zadania te
realizowane byly w formie: wywiadéw i wypowiedzi Prezesa
i wiceprezeséw NIK oraz dyrektoréw jednostek organizacyj-
nych, konferencji prasowych i briefingéw, indywidualnego
udostepniania dziennikarzom informacji o wynikach kontroli,
relacjonowania dziatan i prezentowania inicjatyw Izby. W okre-
sie sprawozdawczym, na 57 konferencjach prasowych i brie-
fingach, w tym 11 zorganizowanych przez delegatury, jak réw-
niez za posrednictwem stron internetowych, podano do wia-
domosci publicznej 81 informacji o wynikach kontroli.

Wspotprace Izby z mediami organizowalo i koordynowa-
fo Biuro Rzecznika Prasowego i Informacji. Codziennie anali-
zowalo —w czasie przegladow prasy centralnej i terenowej —
relacje o pracy NIK oraz przeprowadzato, w zalezno$ci od
potrzeb, przekrojowe analizy publikacji. Ponadto biezaco in-
formowato kierownictwo i pracownikéw Izby o tresci audycii
telewizyjnych zwigzanych z dziatalno$cia NIK oraz przekazy-
walo, za posrednictwem poczty elektronicznej, relacje o waz-
niejszych wydarzeniach, opiniach i reakcjach mediow na upu-
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blicznione wyniki kontroli. Udostepnialo takze analizy wyni-
kéw badania opinii publicznej.

Rok sprawozdawczy byt kolejnym rokiem wzrostu roli
i znaczenia internetu, jako nosnika informacji o pracy Izby.
Na stronach www.nik.gov.pl i w nowo powstatym Biuletynie
Informacji Publicznej zamieszczono teksty prawie wszystkich
jawnych informacji 0 wynikach kontroli. Udostepniano takze
wywiady z czlonkami kierownictwa Izby i dyrektorami jedno-
stek organizacyjnych. Wywiady, podczas ktérych wyjasniano
i przyblizano ustalenia i wnioski wazniejszych kontroli, cieszyty
sie zainteresowaniem mediow i czesto sie na nie powolywa-
no. Aby umozliwi¢ zainteresowanym obserwowanie przebie-
gu obrad, przeprowadzane byly transmisje i retransmisje in-
ternetowe z posiedzeri seminaryjnych Kolegium NIK. Konty-
nuowana byta takze praktyka umieszczania na stronach in-
ternetowych skrétéw filmowych z konferencji prasowych.

Dziatalnos¢ NIK w Swietle publikaciji
prasowych i przekazéw medialnych

W 2004 r. w prasie ukazaly sie 4.852 publikacje o tema-
tyce zwigzanej z dziatalnoscig Izby. Ich liczba zmniejszyta
sie, w pordwnaniu z rokiem poprzednim, o 472 materialy, ale
zarazem poprawita sie ich jako$¢, wyrazajgca sie w wyzszym
odsetku tekstow poswieconych dziatalnosci kontrolnej (67%),
ktdra jest podstawowym rodzajem aktywnosci Izby. Wyniki
monitoringu stacji telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, TVP 3, TVN
i TVN 24) wskazujg, ze na podstawie bezposrednich wypo-



wiedzi przedstawicieli Izby, nawigzujgcych do ustaleri kontro-
li, powstato w 2004 r. 490 audycji, czyli o 100 wiecej, nizw roku
poprzednim.

Najwieksze zainteresowanie mediéw wzbudzity wyniki
kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny (152 publikacje). Przy
przedstawianiu jej ustaleri i wnioskéw, prasa skoncentrowata
sie gléwnie na problemie zapewnienia dywersyfikacji Zrodet
dostaw gazu. Nagtoniono wiec ocene NIK, ze warunki pod-
pisanej umowy z rosyjskimi dostawcami gazu sa niekorzyst-
ne dla Polski i wrecz zagrazajg jej bezpieczeristwu energe-
tycznemu. Najczgsciej pozytywnie odnotowywano fakt wska-
zania przez Izbe imiennie osob odpowiedzialnych za niepra-
widtowosci. Cytowano takze wypowiedzi bylego wicepremie-
rai ministra infrastruktury, ktéry —bronigc sie — zarzucat 1zbie
nierzetelno$¢ w prowadzeniu kontroli. Zwracano jednak row-
noczesnie uwage, ze nie przedstawit argumentéw merytorycz-
nych, ktére mialyby $wiadczy¢ o prawdziwosci tej tezy. Wiek-
sz0$¢ tytutdw utozsamiala sie z ocenami i wnioskami NIK,
czesto je nagtasniajac i wzmacniajac. Przyjecie, w paZdzier-
niku ub.r., na wspdlnym posiedzeniu trzech komisji Sejmu RP,
negatywnej opinii o informacji prezentujacej wyniki kontroli
media potraktowaly niejednoznacznie. Wigkszo$é tytutow
podkreslata dodatkowy kontekst tej oceny, przyjetej glosami
postéw koalicji rzadzacej. Pojawily sie przy tym komentarze,
ze jest to niebezpieczny precedens, gdyz moze sugerowaé
nieostateczno$¢ rozstrzygnie¢ w postgpowaniu kontrolnym
prowadzonym przez NIK'?.

Oceny, uwagi i wnioski wynikajace z kontroli budowy au-
tostrad w Polsce przedstawiono w 109 artykutach. Dzienni-
karze, oceniajac jako ,fiasko” program budowy autostrad
w Polsce, catkowita wing za ten stan obarczali bytego mini-
strainfrastruktury. W czesci artykutéw zamieszczono informa-
cje o przestaniu przez NIK w tej sprawie zawiadomienia do
prokuratury.

W czerwcu ub.r. Prezes NIK podat do wiadomosci pu-
blicznej Analize wykonania budzZetu panstwa i zafoZeri polity-
ki pienieznej w 2003 r. Dokument ten zainspirowat publikacje
94 artykutow prasowych. Dziennikarze eksponowali zwtasz-
cza niezadowalajacy stan finanséw publicznych, opowiadali
sie za potrzeba przeprowadzenia ich reformy, a takze ostrze-
gali przed destabilizacja i zahamowaniem wzrostu gospodar-
czego. W publikacjach omawiajacych stan finanséw pafstwa
dziennikarze obszernie cytowali dane z Analizy, podkresla-
jac, ze Izba zwraca szczegdlng uwage na relacje diugu pu-

10/ Por. takze rozdziat I1.2 Sprawozdania pn. Wspdtoraca z Sejmem RP,
uczestnictwo w procesie legislacyjnym (Wspétoraca z Komisja ds. Kontroli
Paristwowey).

blicznego do produktu krajowego brutto i przekroczenie pierw-
szego z dwdch progéw ostroznosciowych okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych. NIK ostrzegta, ze dalsze utrzy-
mywanie wysokiego poziomu deficytu budzetowego grozi
przekroczeniem przez dtug publiczny kolejnego progu. Me-
dia podkreslaly, ze do tego ostrzezenia przytaczyt sie tez NBP.
Ponadto chetnie cytowano opinie NIK, zgodnie z ktéra wply-
wy z prywatyzacji zostaly nierzetelnie zaplanowane. Zamiesz-
czano takze relacje 0 wykonaniu budzetéw wojewddziw i in-
stytucji centralnych. M.in. nagto$niono zakup przez Komen-
de Gtéwna Policji 24 furgonetek Volkswagen od spétki z 0.0.
Kulczyk Tradex, bez dopetnienia procedur zwigzanych z za-
méwieniami publicznymi. Media informowaly o zamiarze wy-
stapienia NIK w tej sprawie ze stosownym wnioskiem do wia-
Sciwej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

Duze emocje i oddzwiek w mediach wzbudzily tez usta-
lenia kontroli realizacji duzych inwestycji w Warszawie (bu-
dowa Trasy i Mostu Swietokrzyskiego oraz tunelu Wislostra-
dy). Przez caly rok ukazywaly sie artykuly wykorzystujace
oceny i wnioski wspomnianych kontroli (powracano do nich
94 razy). Pojawily sie relacje prasowe o poniesionych przez
miasto stratach na inwestycji ,Ztote Tarasy”, powstatych w wy-
niku nierzetelnej wyceny gruntéw. Kontrolowani bronili sie
przeciwstawiajac, rzekomo pozytywna, opinie NIK z 1999 r.
na ten temat. Po konferencji prasowej pisano o famaniu prze-
pisow, fatszowaniu dokumentéw, wydawaniu watpliwych de-
cyzji i mozliwosci wystepowania zjawisk korupcyjnych.
W styczniu ub.r. w prasie relacjonowano ustalenia kontroli
dotyczacej budowy Trasy Siekierkowskiej w Warszawie —
miasto stracito okoto 30 min zt na skutek nieudolnosci urzed-
nikow nadzorujacych inwestycje. Media interesowaly sie tak-
ze ustaleniami kontroli budowy Mostu Swietokrzyskiego, pod-
czas kitdrej NIK takze stwierdzita liczne nieprawidtowosci.

Kontrole prywatyzacji STOEN SA, facznie z zagadnieniem
prywatyzacji Grupy G-8, opisano w 76 artykutach. Burzliwg
reakcje mediéw mozna poréwnaé do reakcji na rezultaty prze-
prowadzonej o rok wczesniejszej kontroli spétek z tzw. Ra-
portu otwarcia. Prasa centralna i warszawska obszernie
i szczeg6towo omawiata ustalenia i wnioski zaprezentowane
i skomentowane podczas konferencji prasowej. Podkreslano
niecelowos¢ przeprowadzonej prywatyzacji, ktéra zdaniem
NIK moze zagrozié bezpieczeristwu energetycznemu pan-
stwa, a takze jej nierzetelnosé — naruszenie procedur i stra-
tegii prywatyzacyjnej rzadu. Eksponowano przy tym wniosek
Izby domagajacy sie wstrzymania sprzedazy przedsiebiorstw
dystrybucji energii elekirycznej, w szczegélnosci firm z tzw.
Grupy G-8, do czasu zakoriczenia restrukturyzacji w branzy.
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Niektore tytuty prasowe informowaly o emocjonalnych i su-
biektywnych komentarzach b. ministra Skarbu Parstwa pod
adresem NIK. Kwestionujac ustalenia kontroli nie podjat on
jednak prob merytorycznej polemiki w tej sprawie. Artykuty
w prasie regionalnej byly bardziej wywazone, omawialy usta-
lenia kontroli i podzielaly opinie NIK. Na zainteresowanie
mediéw niewatpliwie wplyneta sejmowa debata o prywatyza-
cji, odwotanie ministra skarbu i do$¢ powszechnie wyrazane
w mediach podejrzenia, ze mialo ono zwigzek z nieudanymi
probami prywatyzacji Grupy G-8, a takze spekulacje o nad-
miernych powigzaniach polityki i biznesu oraz wniosek po-
stéw opozycji 0 zbadanie sprawy przez NIK.

Media zauwazyty tez kontrole NIK przeprowadzone w or-
ganach skarbowych (58 publikacii). Krytyczna ocena prawi-
dlowosci pozyskiwania srodkéw specjalnych tworzonych w or-
ganach skarbowych na usprawnienie funkcjonowania tych
organdw i premie pracownikéw (28 tekstow) zainspirowata
dyskusje nad systemem podatkowym. Przypomniano, ze przy-
czyng podjecia kontroli bylo ujawnienie przez NIK mechani-
zmu ,wytudzania” premii w biatostockich urzedach skarbo-
wych. W toku kontroli stwierdzono, ze proceder ten stosowa-
ny byt takze w innych rejonach kraju. Ustalenia kontroli pro-
wadzenia przez organy skarbowe postgpowari podatkowych
i kontrolnych byly szeroko komentowane przez agencje in-
formacyjne, prase i radio oraz zostaly wykorzystane w 24 ar-
tykutach po konferencji prasowej. Pisano najczesciej o nie-
doskonalosci prawa i jego zlym stosowaniu, co sprawia, ze
Lkontrole skarbowe sa coraz mniej efektywne, urzednicy myla
sie coraz czesciej, a odwotania od ich decyzji trwajg coraz
diuzej”. Pod koniec roku pojawity sie w prasie informacje o pra-
cach nad diugo oczekiwang zmiang zasad premiowania pra-
cownikéw stuzb skarbowych (dotychczas obowigzujgce NIK
ocenita jako niepowigzane z wymiernymi efektami pracy).

Duzym zainteresowaniem mediéw cieszyly sie wyniki
kontroli systemu tworzenia wykazu lekéw refundowanych —
tematem tym zywo interesuije sie wigkszo$¢ obywateli. Opu-
blikowano 62 materialy prasowe, zaréwno artykuty analizujg-
ce sytuacje w sektorze farmaceutycznym, jak i krétkie notat-
ki. Wiekszo$¢ tytutéw centralnych i regionalnych zamiescito
dtuzszy lub krotszy materiat na ten temat. Teksty te mozna
podzielié na trzy grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy relacje
o wykrytych przez Izbe nieprawidtowosciach w ustalaniu cen
na leki z importu i wpisywaniu preparatow na listy lekéw re-
fundowanych. Druga obejmuije informacje o reakcji urzeduja-
cego ministra zdrowia, ktéry zapowiedziat zmiany zasad re-
fundowania lekéw na zgodne z sugestiami NIK, m.in. przez
konsekwentne oddzielenie procesu rejestracji od refundacii
i opracowanie jednolitego aktu prawnego, ktdry regulowatby
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te kwestie. Trzecia tworza, stosunkowo nieliczne, artykuty

eksponujace zapowiedz bytego ministra zdrowia, ktdrego Izba

obcigzyta odpowiedzialnoscig za stan ujawniony w wyniku
kontroli, wystapienia do prokuratury przeciw kontrolerom NIK.

Odnotowania wymaga tez reakcja mediéw na rozpocze-
tg w ub.r., w dniu Narodowego Swieta Niepodlegtosci, kon-
trole uzywania symboli narodowych. Od chwili opublikowania

w prasie i na stronie internetowej listu Prezesa NIK w tej spra-

wie, towarzyszyt jej duzy rozgtos. Publikacje (62) w wigkszo-

$ci mialy bardzo réznorodny i emocjonalny charakter. Powsta-
fa tez rekordowa liczba felietonéw. Przewazaly glosy doce-
niajace wazno$¢ tematu. Dziennikarze i czytelnicy podejmo-
wali wiasne ,$ledztwa”, wykrywajac liczne przypadki braku
szacunku dla symboli narodowych. Jedynie czasami wyraza-
no watpliwos¢, czy NIK jest instytucjg odpowiednig do bada-
nia stanu ,uczu¢ narodowych”. Jedno nie ulega watpliwosci —
kontrola wywotata powszechng dyskusje medialng, a z lektu-
ry materialéw prasowych wynika, ze obojetny stosunek do
symboli narodowych ma niewiele 0s6b.

W mediach relacjonowane byly takze ustalenia i wnioski
kontroli, ktére dotyczyly:

1) Sprzedazy firmie Fortis gruntow przy Starym Browarze
w Poznaniu'" (78 publikacji). Informowano o stratach,
,nieprzejrzystosci, nierzetelnosci i niekonsekwencii”,
a takze o btedach wiadz miejskich, akcentujac najczescie;
wine prezydenta miasta, ktory zgodzit sig z ocenami Izby.
Prasa zauwazyla i pozytywnie ocenita podjeta przez Pre-
zesa NIK decyzje 0 zbadaniu sprawy sprzedazy gruntow
przez Delegature NIK w Zielonej Gdrze (aby nie bylo
watpliwosci co do obiektywizmu ustaleri kontroli).

2) Przeksztalcert wlasnosciowych spélek Skarbu Parstwa
i samorzadu terytorialnego (58 publikacji), podczas kt6-
rej badaniami objeto spdtke Kolmex. Przez pryzmat tej
firmy pisano o ustaleniach kontroli, gdy w zajmowanym
przez nig budynku wybuchta bomba, co ponownie wzbu-
dzilo zainteresowanie mediéw. Eksponowano negatyw-
ng ocene sposobu przeprowadzenia prywatyzacii, spra-
wowania przez ministra Skarbu Paristwa nadzoru wtasci-
cielskiego i szeroko analizowano przyczyny tej oceny.

3) Opodatkowania paliw plynnych (40 publikacji). Media
w szczegblnosci informowaly o stratach budzetu paristwa
ocenianych na ponad 1 mid zt.

4) Prywatyzacji Fabryki Wodek Polmos-taricut SA w tari-
cucie (30 publikacji) — informowano o negatywnej ocenie
procesu prywatyzacji i zawiadomieniu skierowanym przez

11/ Kontrola pn. Sprzedaz przez miasto Poznari gruntéw komunalnych pofozonych
przy ul. Kosciuszki, Ratajczaka i Ogrodowej.



NIK do prokuratury, a takze o wniosku Izby w sprawie
uniewaznienia transakgji.

5) Realizacji ustawy o jezyku polskim (29 artykutow). Rela-
cje mediow ograniczaly sie gtdwnie do referowania usta-
leri kontroli i prezentacji przyktadow pism urzedowych
i handlowych. Niektdre tytuty przedstawialy jednak ten pro-
blem w szerszym kontekscie — zwracajac uwage na po-
twierdzenie przez NIK wyrazanych wczeéniej obaw, ze
kwietniowa nowelizacja ustawy moze ostabi¢ pozycie je-
zyka polskiego w obrocie prawnym.

6) Realizacji zadari przez administracje rzadowa w zakresie
regulaciji rynku ustug telekomunikacyjnych. W 27 artyku-
tach wyrazano przekonanie, ze NIK potwierdzita wczedniej
prezentowane w mediach opinie 0 monopolizacji ustug te-
lekomunikacyjnych przez TP SA, ich niewystarczajacej
dostepnosci oraz poziomie cen — jednych z najwyzszych
w Europie. Wing za ten stan obarczano nie tylko mono-
poliste, ale takze Ministerstwo Infrastruktury za praktycz-
nie niezauwazalne rezultaty regulacji rynku tych ustug.

7) Funkcjonowania systemu tworzenia obowigzkowych za-
pasow paliw w Polsce w latach 1998-2000 i jego modyfi-
kacji (wymowe ustalert kontroli ,wzmocnito” wytaczenie
przez Gazprom polskim odbiorcom dostaw gazu na 24
godziny). W kilku z 23 tekstéw podkreslono ten kontekst,
prowadzac do konkluzji, ze nadzér paristwa nad zapasa-
mi nie jest skuteczny, a przyjete rozwigzania nie zapew-
niajg bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Rola NIK w procesie tworzenia prawa

Media zauwazyty role NIK w procesie legislacyjnym. W lip-
cu ub.r. relacjonowaly (35 razy) o zaangazowaniu w prace nad
ustawa zdrowotna. Informacja na ten temat spotkala sie z zy-

wa reakcja i zainteresowaniem. Dziennikarze pozytywnie oce-
niali udziat przedstawicieli NIK w dyskusiji i obszernie cyto-
wali ich wypowiedzi na tamach swoich tytutéw. Informowano
takze o przygotowanej przez rzad nowelizacji ustawy o 0so-
bach kierujacych pojazdami, przewidujgcej zmiany w szkole-
niu kierowcéw, kladace nacisk na umiejetnosci praktyczne.
Przedstawiciele rzadu przyznali, ze jedng z przestanek pro-
jektowanych zmian byly wnioski wynikajace z kontroli NIK.
Przygotowywane zmiany w systemie refundacji lekow,
uwzgledniajace wnioski pokontrolne, minister zdrowia okre-
§lit natomiast na tamach prasy jako odpowiedZ na zalecenia
NIK, za$ prace nad oczekiwang zmiana zasad premiowania
pracownikéw stuzb skarbowych taczono w mediach z krytyka
przez NIK dotychczasowych rozwigzar, jako niepowigzanych
z wymiernymi efektami pracy. Informowanie o roli NIK w pro-
cesie modyfikacji ztego prawa miato pozytywny wptyw na wi-
zerunek instytucii. Opinia publiczna miata szanse dowiedzie¢
sie, ze wnioski z kontroli mozna wykorzystaé w pracach nad
ustawami, aby uniknaé bteddw legislacyjnych, szczegélnie by
minimalizowac ryzyko wystapienia korupcji — przez likwidacje
potencjalnych obszaréw korupcjogennych jeszcze we wstep-
nej fazie procesu legislacyjnego.

Uwagi koncowe

Otwarto$¢ instytuciji paristwowej i stopieri poinformowa-
nia obywateli o jej pracy w duzym stopniu decydujg o publicz-
nej ocenie jej dziatalnosci. Badanie zaufania do instytucji pu-
blicznych, przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej wykazalo, ze zaufanie do NIK utrzymuije sie na
dos¢ wysokim poziomie. Prawie polowa obywateli (48%) ma
dobre zdanie o dziatalnosci NIK, os6b Zle oceniajacych pra-
ce NIK jest duzo mniej (23%).
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W 2004 r. do NIK wptyneto prawie 7,5 tys. skarg i wnioskow, wsrdd nich prawie 6,6
tys. tzw. pierwotnych, stanowiqcych 88% korespondenciji. Pozostate skargi w licz-
bie okoto 0,9 tys. (12%) skierowaty osoby, ktdre juz wczesniej prowadzity kore-
spondencije z Izbg. Podstawowq przyczynqg ponownego kierowania koresponden-
cji byto - w gtdwnej mierze - niezgodne z oczekiwaniami skarzqcych zatatwie-
nie ich spraw przez organy, ktérym sprawy te NIK przekazata do rozpatrzenia.
Byty takze inne przyczyny: nieakceptowanie uzasadnionej odmowy przeprowa-
dzenia wnioskowanej kontroli, prosby o ponowne wyjasnienie tych samych spraw.
Czesé korespondencji stanowita natomiast uzupetnienie przestanych wczeséniej
skarg.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano nieznaczny (1. 0 2%) spadek liczby korespondenciji w sprawie skarg
skierowanej do NIK. Analiza wptywu skarg pozwala zauwazyc, ze poczawszy od 2000 r. liczba nadsytanych skarg i wnioskéw
utrzymuje si¢ na podobnym wysokim poziomie, z niewielka tendencja spadkowa w ostatnim okresie. Dane o liczbie skarg
i wnioskéw, ktore wplynely w ciagu ostatnich dziesieciu lat, obrazuje diagram Nr 8.

Diagram 8.
Liczba skarg i wnioskow, ktére wptynety do NIK w latach 1995-2004
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W 2004 r. autorami korespondencji dotyczacej skarg byty zaréwno osoby fizyczne, jak tez cztonkowie okreslonych spotecz-
nosci, np. zaktaddw pracy, organizacji zwiazkowych i spotecznych oraz postowie na Sejm RP lub senatorzy. Zauwazalnym staje
sie wzrost liczby korespondencji w sprawie skarg nadsytanej poczta elektroniczng. W 2002 r. za posrednictwem elektronicz-
nych programéw pocztowych przestano 123 skargi, w 2003 r. — 305 skarg (wzrost 0 148%), natomiast w 2004 . liczba ta wzro-
sta do 571 (wzrost 0 87% w stosunku do 2003 1.).

Liczbe skarg i wnioskéw, kiére wplynely w latach 2003-2004 oraz ich strukture, ze wzgledu na autoréw korespondenci,
ilustrujg dane zawarte w tabeli Nr 13.
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Tabela 13.

Korespondencja skargowa, ktéra wptyneta do NIK w latach 2003-2004
(wedtug jej autorow)
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik Wskaznik
struktury struktury w procentach
Lp. Rodzaj skargi lub wniosku Liczha w procentach Liczha w procentach (5:3)
l+2 3 4 5 6 71 |
1. Indywidualne 5.060 66,3 5.049 67,4 99,8
2. Zbiorowe 317 41 299 4.0 94,3
3. Skierowane przez postow i organy Sejmu RP 214 2.8 224 3,0 104,7
4. Skierowane przez senatoréw RP 19 0,2 17 0,2 89,5
5. Skierowane przez radnych 59 0,7 61 08 110,9
6. Skierowane przez organizacje spoteczne 39 05 7 1,0 1974
7. Skierowane przez organizacje zwigzkowe 82 11 101 14 123,2
8. Anonimowe 1.656 217 1.357 18,1 81,9
9. Pozostate™ 195 2,6 303 4,1 155,4
Ogotem 7.637 100,0 7.488 100,0 98,0

*/Np. kierowane przez organy samorzadowe, przedstawicieli zaktadow pracy.

Skargi i wnioski w ukiadzie terytorialnym

Wplyw korespondencji skargowej w ostatnich dwach latach, w uktadzie terytorialnym, ilustrujg dane zamieszczone w tabeli Nr 14.

Tahela 14.
Korespondencja skargowa, ktora wptyneta do NIK w latach 2003-2004
(wedtug wojewodztw)
2003 r. 2004 r.

Wskaznik Wskaznik Wskaznik

Liczha struktury Liczha struktury w procentach

Lp. Wojewddztwo skarg w procentach skarg w procentach (5:3)

l+i_.2 3 4 5 6 7 |

1. Dolnoslaskie 732 9,6 740 99 101,1
2. Kujawsko-pomorskie 247 32 247 33 100,0
3. Lubelskie 388 51 310 41 79,9
4. Lubuskie 181 2,4 136 18 75,1
5. todzkie 401 53 47 56 104,0
6. Matopolskie 537 7,0 411 55 76,5
7. Mazowieckie 1.436 18,8 1.384 18,5 96,4
8. Opolskie 252 33 223 30 88,5
9. Podkarpackie 311 41 334 45 107,4
10.  Podlaskie 316 41 308 41 97,5
11, Pomorskie 348 46 296 39 85,1
12 Slaskie 671 88 649 87 96,7
13, Swietokrzyskie 287 3.7 233 31 81.2
14, Warminsko-mazurskie 284 37 260 35 91,5
15, Wielkopolskie 473 6,2 531 71 112,3
16.  Zachodniopomorskie 350 46 272 36 7,7
17. Pozostate™ 423 55 737 9,8 1742
Ogotem 7.637 100,0 7.488 100,0 98,0

*Caty kraj, adres nieokreslony, zagranica.
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Z przedstawionych danych wynika, ze w 2004 r., w relacji do roku poprzedniego, zwiekszyt sie odsetek korespondencii
skargowej z terenu wojewddztw: wielkopolskiego, podkarpackiego i todzkiego. Znaczacemu zmniejszeniu ulegt natomiast od-
setek liczby skarg nadestanych z wojewddztw: lubuskiego, matopolskiego, zachodniopomorskiego i lubelskiego. W pozosta-
tych wojewddztwach liczba skarg pozostawata na podobnym poziomie, badz ulegta jedynie niewielkim wahaniom.

Formy przekazywania skarg i wnioskow

W 2004 r., oprdcz skarg nadestanych listownie, w jednostkach organizacyjnych NIK przyjeto ponad 1,2 tys. 0séb,
ktdre zgtosity skargi osobiscie. Osobiste zwrdcenie sie z prosba o udzielenie pomocy, najczesciej prawnej, miato zwig-
zek — co czesto podkreslali skarzacy — z niewystarczajgca wiedza o obowiazujgcych przepisach prawa w dziedzinie,
ktdrej prosba dotyczyta. Obawiano sie takze wysokich kosztéw porad $wiadczonych przez kancelarie adwokackie. Inng
forma osobistego zwracania si¢ do NIK z prosba o pomoc byly liczne zgloszenia telefoniczne. Osobom takim udzielano
porad prawnych i informacji o istniejacych mozliwo$ciach rozwigzania przedstawianych probleméw. Efektem porad byto
przede wszystkim wskazanie wtasciwej drogi postepowania w danej sprawie, co skutkowato kierowaniem skarg bezpo-
$rednio do wiasciwego organu.

W 2004 r. odnotowano znaczacy (tj. 0 87%) wzrost liczby korespondencji nadsytanej poczta elektroniczng. Kierujacy kore-
spondencje ta droga najczesciej oczekiwali udzielenia informacji 0: zakresie uprawnien Izby, organach i instytucjach wtasci-
wych do wyjasnienia ich sprawy, ustaleniach i wnioskach konkretnych kontroli. Wskazywali takze publikacje $wiadczace — ich
zdaniem — o wystgpowaniu nieprawidiowosci, ktérymi Izba powinna sig zainteresowac.

Skargi i wnioski — wedtug sygnalizowanych problemow

Podziat korespondenciji skargowej otrzymanej w latach 2003-2004, ze wzgledu na sygnalizowang problematyke, ilustruje
tabela Nr 15.

Tabela 15.
Korespondencja skargowa w latach 2003-2004
(wedtug sygnalizowanej problematyki)
2003 r. 2004 r.
Wskaznik Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury w procentach
Lp. Giéwne grupy problemowe skarg w procentach skarg w procentach (5:3)
1. Naduzycia gospodarcze i finansowe,
marnotrawstwo mienia spofecznego 2.395 314 1.496 19,9 62,5
2. Funkcjonowanie organdw i urzedéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego 1.521 19,9 2.013 26,9 132,3
3 Sprawy dotyczace gospodarki lokalami 678 89 442 59 65,2
4 Emerytury, renty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna 404 53 334 45 82,7
5. Sprawy wynikajace ze stosunku pracy 304 40 279 37 91,8
6. Sprawy dotyczace transportu i t3cznosci 275 3,6 308 41 112,0
7. Funkcjonowanie systemu finansowego 212 2,8 217 2,9 102,4
8 Sprawy dotyczace gospodarki gruntami 222 29 208 28 93,7
9. Przeksztafcenia wiasnosciowe 126 1,6 272 3,6 2159
10.  Pozostate sprawy™ 1.500 19,6 1919 25,7 1279
Ogotem 7.637 100,0 7.488 100,0 98,0

*/Niedajace sie sklasyfikowaé, wnioski o udostepnienie informacji publicznej itp.

Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze w 2004 r. 0 ponad 100% wzrosta liczba skarg majacych zwigzek z proble-
matyka przeksztatcer wtasnosciowych oraz o ponad 32% - liczba skarg dotyczacych funkcjonowania organéw i urzedéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej. Natomiast zmniejszyta sie, w stosunku do roku poprzedniego, liczba skarg zawierajgcych
zarzuty naduzy¢ gospodarczych i finansowych oraz marnotrawstwa mienia spotecznego (spadek o 37%), a takze skarg odno-
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szacych sie do gospodarki lokalami (spadek o 34%). Zmniejszeniu ulegta takze (0 ponad 17%) liczba korespondencii skargo-
wej dotyczacej emerytur i rent, a takze ochrony zdrowia i ubezpieczer spotecznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ogromnym zainteresowaniem cieszyla sie, zasygnalizowana w mediach, kontrola stosowania ustawy

0 godle, barwach i hymnie paristwowym. Po ukazaniu sie w prasie informacji na ten temat, do NIK wptyneto (do kofica 2004 r.)
tacznie 212 skarg i listow podnoszacych réznorodne problemy majace zwigzek z praktyczna realizacja przepiséw wspomnianej
ustawy.

1)

2)

Najliczniejsza grupe — 2.013 spraw, czyli 27% korespondencii skargowej — stanowity pisma krytykujace funkcjonowanie
organow i urzedéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (w 2003 r. — 1.521, wzrost 0 32%). W 444
skargach zasygnalizowano nieprawidiowe funkcjonowanie urzedéw i organéw administracji rzadowej (w 2003 r. — 269,
wzrost 0 65%), za$ w 1.354 przypadkach skarzono sie na dziafalno$¢ administracji samorzadowej (w 2003 r. — 1.134,
wzrost 0 19%). W pozostatych 215 pismach poddano w watpliwos¢ rzetelnos¢ i skutecznosé dziatar obu typdw administra-
cji publicznej. Zwracano gtéwnie uwage na zle gospodarowanie mieniem, marnotrawienie $rodkéw publicznych, wykorzy-
stywanie stanowisk dla czerpania osobistych korzysci, nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych,
korupcje funkcjonariuszy publicznych, powigzania rodzinne i towarzyskie w strukturach organizacyjnych administracji pu-
blicznej. W ocenie skarzacych, skutkiem takich dziatari byto m.in. preferowanie okreslonych firm i os6b przy sprzedazy
gruntéw po zanizonych cenach, niski czynsz dzierzawny dla okreslonych podmiotéw gospodarczych, nierzetelne rozlicza-
nie si¢ z przyznanych dotacji budzetowych.

W skargach dotyczacych administracji rzagdowej najczesciej krytykowano postepowanie administracyjne zwigzane z pro-
cesami inwestycyjnymi oraz dziatania, badZ zaniechania organéw nadzoru budowlanego. Przedmiotem krytyki byt takze
sposob reagowania organéw nadzoru budowlanego wszystkich szczebli na skargi, ktére — w ocenie zainteresowanych —
zatatwiane byly w sposéb naruszajacy tryb i zasady obowigzujace w tego rodzaju sprawach. Wskazywano réwniez na
wystepujace w urzedach zjawiska niegospodarnosci, nagminne naruszanie przepiséw prawa, zwlaszcza ustawy o zamo-
wieniach publicznych, a takze niezgodne z ustawa o finansach publicznych wydatkowanie $rodkéw publicznych. Skarzono
sie tez na przewlekio$¢ postepowar administracyjnych, nieinformowanie stron o przewidywanych terminach rozpatrzenia
wnioskow, podejmowanie nietrafnych decyzji — w ramach nadzoru wykonywanego nad przedsigbiorstwami paristwowymi.
Adresatami wielu krytycznych uwag byli takze sami urzednicy, ktorym czesto zarzucano prywate, brak kompetencii, stron-
niczo$¢ w podejmowaniu decyzji oraz uchybianie ustawowym terminom zatatwiania spraw.

W zazaleniach na dziatania organéw administracji samorzadowej dominowaly sprawy zwigzane z procesami inwestycyj-
nymi. Zarzuty dotyczyly najcze$ciej podejmowania prac budowlanych bez uprzedniego uporzgdkowania stanu prawnego
gruntéw przeznaczonych pod budowe, probleméw z ich wywtaszczeniem oraz odmawiania zainteresowanym przyznania
statusu strony postepowania. Poruszano tez kwestie wydawania zezwoleri na budowe, naruszajacych obowiazujace plany
zagospodarowania przestrzennego. Sugerowano, iz organy samorzadowe dokonuja doraznych zmian w tych planach,
w zaleznosci od ,potrzeb zainteresowanych”. W ocenie autoréw skarg, sfera ta jest czesto zrédtem korupcji. W zakresie
proceséw inwestycyjnych, np. w odniesieniu do budowy duzych obiekiéw handlowych, sygnalizowano nieprawidtowosci
w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolef na budowe, udzielanych czesto
bez wiasciwego rozpoznania jej parametréw i wptywu na $rodowisko. Watpliwosci budzita réwniez kwestia prawidtowosci
rozliczania inwestycji. Wskazywano takze na niewykorzystywanie mozliwosci kontrolnych przez rady jednostek samorza-
dowych, a takze nierealizowanie zadar z zakresu audytu wewnetrznego.

Niezadowolenie budzity takze liczne przypadki nieprawidtowego funkcjonowania wtadz samorzadowych miasti gmin. Czton-
kowie rad i ich komisji informowali o ztej wspdipracy z zarzadami miast i gmin, o konfliktach politycznych, prébach ograni-
czania dostepu do informacji publicznej, w tym m.in. do informacji 0 wynikach kontroli, a takze o wystepowaniu obszaréw
korupcjogennych. Ponadto sygnalizowano niegospodarne wydatkowanie $rodkéw z budzetéw gmin, niezgodne z wyzna-
czonym celem wykorzystanie dotacji budzetowych, brak kompetenciji skutkujacy wadliwoscia podejmowanych decyzji, prak-
tyke taczenia funkcji publicznych z prowadzeniem prywatnych intereséw, szacowanie kosztow inwestycji komunalnych
w spos6b prowadzacy do wielokrotnego ich przekraczania oraz wzrost deficytu w gminnych budzetach. Wspomnie¢ przy
tym nalezy, iz prosby o przeprowadzenie kontroli dziatalno$ci wladz samorzadowych wnosili czesto radni opozycyjni.
Nastepna co do liczebnosci grupa byta korespondencja informujaca o naduZyciach gospodarczych i finansowych, mar-
notrawstwie mienia spotecznego. Zakwalifikowano do niej 1.496 skarg, czyli 20% ogdlnejich liczby (w 2003 r. - 2.395, .
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3)

31%). Podobnie jak w roku poprzednim podnoszono w niej m.in. problem naduzy¢ wystepujacych przy przeprowadzaniu
postepowan o udzielanie zamowien publicznych, a obszar zaméwien uznawano za szczeg6lnie wrazliwy na zagrozenia
korupcja. W skargach dominowaly konkretne zarzuty odnoszace sie do ,ustawiania przetargéw” — preparowania przez
zamawiajacego specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sposéb, ktory prowadzit do wygrania przetargu przez z go-
ry okreslonego oferenta. Zdaniem skarzacych, w wyniku tak prowadzonych postepowan dochodzito do podpisania uméw
0 udzielenie zamowienia, ktére skutkowaly faktyczng dostawa Ilub wykonaniem prac, mimo iz nie zapewnialy optymalne
realizacji zatozonych oczekiwar, a $rodki publiczne wydatkowane byly w sposob nieoszczedny. Krytyczne uwagi ze strony
skarzacych budzit réwniez brak nalezytej dbatosci o gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych — na etapie realizacji
zamdwienia. Sygnaly zawarte w skargach wskazywaly ponadto na wyptacanie wynagrodzen wykonawcom (dostawcom),
bez sprawdzania jako$ci wykonanych zamdwien, a takze kolejne niekorzystne zjawisko — niestosowania kar umownych za
opGznienia w realizacji zamdwien na dostawy, roboty i ustugi.

Znaczacy udziat w tej grupie miata réwniez korespondencja sygnalizujaca wystepowanie naduzyé i niegospodarnosci w pla-
céwkach stuzby zdrowia i pomocy spofecznej — facznie 222 skargi (w 2003 r. — 352, spadek 0 37%). Informowano
0 niegospodarnym wykorzystaniu dotacji, licznych konfliktach miedzy interesem publicznym i prywatnym, przedstawiano
zarzuty tapownictwa i korupcji wérod pracownikow wskazanych jednostek.

W 195 skargach i listach ich autorzy poinformowali 0 naduzyciach w zaktadach przemystowych (w 2003 r. — 305, spadek
0 36%). Tak jak i w latach poprzednich krytyce poddawano nadmierng dbalosé kierownictwa zaktadéw o wiasne interesy,
wyprzedaz przez przedsiebiorstwa pafistwowe $rodkéw trwalych i materialéw po zanizonych cenach, sygnalizowano nie-
prawidlowe i nierzetelne przeprowadzanie przetargdw oraz wystepowanie konflikiu miedzy interesem publicznym i prywat-
nym. Informowano tez o korupcji i nepotyzmie.

W 189 skargach informujacych o naduzyciach i niegospodarnosci wystepujacych w jednostkach zwigzanych z rolnic-
twem, lesnictwem i ochrong srodowiska (w 2003 r. — 236, spadek 0 20%) krytykowano gtownie nierzetelne dziatania
kierownictw zaktadow zwigzanych z ochrong $rodowiska. Wskazywano m.in. na naduzycia przy budowie oczyszczalni
$ciekdw, niegospodarne wydatkowanie publicznych $rodkéw finansowych, korupcje przy udzielaniu kredytéw preferencyj-
nych z udziatem doptat ze Skarbu Paristwa. Niejednokrotnie podnoszono, iz przy wydatkowaniu funduszy nie jest brana
pod uwage korzy$¢ spoteczna, za$ jedynym wyznacznikiem sg interesy wybranych oséb.

Autorzy 150 skarg i listow informowali tez o naduzyciach wystepujacych w placowkach naukowo-kulturalnych i oswia-
towych (w 2003 r. — 239, spadek 0 37%). Krytykowano gléwnie niegospodarne dysponowanie $rodkami finansowymi,
w tym nieprawidtowe wykorzystanie dotacji budzetowych.

Na wystepowanie naduzy¢ w placowkach i zakfadach zwigzanych z gospodarka komunalng i przestrzenng wskazali
autorzy 146 pism (w 2003 r. — 246, spadek 0 41%). Zarzuty niegospodarnosci i naduzy¢ kierowano pod adresem 0s6b
nalezacych do $cistego kierownictwa wskazanych w skargach firm i zakladéw. Zarzucano im giéwnie korupcje — osiaganie
nienaleznych korzysci majatkowych podczas zbywania mienia komunalnego, m.in. przez taczenie funkcji kierowniczych
w placéwkach publicznych i prywatnych.

Opisane w 106 skargach sygnaly o naduzyciach wystepujacych w instytucjach celnych i finansowych (w 2003 r. — 211,
spadek 0 50%) dotyczyly zazwyczaj spraw podatkowych oraz zwigzanych z przyznawaniem r6znego rodzaju koncesji,
pozwolen i zezwolen.

Problemy wynikajace z niewfasciwej gospodarki lokalami wskazano w 442 skargach (w 2003 r. — 678, spadek 0 35%).
Przedmiotem krytyki byta zaréwno polityka mieszkaniowa i wysokos$¢ pobieranych opfat, jak réwniez zaniedbania w gospodar-
ce lokalami o réznym typie wiasnosci. Podnoszono bledy w administrowaniu nieruchomosciami, przy czym krytyczne uwagi
odnosily sie w szczegdlnosci do rozliczer za media. Duza grupa skarg dotyczyta wysokosci optat za energie cieplna, nalicza-
nych wedtug wskazari urzagdzen pomiarowych, tzw. podzielnikow ciepta. W skargach dotyczacych dziatalnosci wspolnot miesz-
kaniowych zwracano uwage na nieumiejetnos$¢ korzystania z ustawowych mozliwosci ich kontrolowania przez wtascicieli lokali.
Zlozono 139 zazaleri dotyczacych spétdzielni mieszkaniowych (w 2003 r. — 162, spadek 0 14%), w ktorych wskazywano
na brak kontroli dziatalno$ci zarzaddw spétdzielni przewidzianej przepisami Prawa spdtdzielczego. Spotdzielcy podkreslali
niewykorzystywanie przez rady nadzorcze uprawnieri kontrolnych wobec dziatari zarzaddw, mata skuteczno$é postepowan
lustracyjnych prowadzonych przez zwiazki rewizyjne spotdzielczosci oraz trudnosci w dochodzeniu swoich roszczen wo-
bec spoldzielni w postepowaniu przed sadami powszechnymi.
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4)

5)

Gospodarowanie lokalami komunalnymi skrytykowano w 99 skargach (w 2003 r. — 126, spadek 0 21%). Podobnie jak
w roku poprzednim podnoszono zaréwno kwestie zwigzane z polityka gospodarowania zasobami komunalnymi prowadzo-
na przez zarzady gmin, jak i sposobem sprawowania zarzadu nieruchomosciami przez podlegte gminom jednostki organi-
zacyjne. Kwestionowano m.in. wysoko$¢ kosztow administrowania nieruchomosciami, sygnalizowano trudnosci w weryfi-
kowaniu kosztéw zarzadu i wskazywano na nieuregulowanie od strony prawnej kwestii finansowania zalegtych remontéw.
Zarzucano takze brak nalezytej kontroli kosztéw remontéw, ktdre w opinii skarzacych niejednokrotnie rozliczane sa nie-
uczciwie, bez dbatosci o lokatoréw pozostajacych czesto w trudnej sytuacii finansowej.

W 18 skargach dotyczacych sfery gospodarowania lokalami zaktadowymi (w 2003 r. — 49, spadek 0 63%) podniesiono
sprawy zwigzane z wyzbywaniem sie tego typu lokali na rzecz nowych wtascicieli. Skarzono sie na zbyt wysokie koszty
eksploatacji mieszkan, nieuzasadnione stosowanie preferencyjnych stawek przy wykupie tego typu lokali, podnoszono
takze trudnosci w uzyskaniu preferencji przy wykupie lokali przez dotychczasowych lokatorow.

Przedmiotem 53 skarg dotyczacych gospodarki lokalami pozostajgcymi w administracji specjalnej (w 2003 r. - 63,
spadek 0 16%) byta — podobnie jak w roku poprzednim — gtéwnie krytyka postepowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
Powtarzaly sie zarzuty dotyczace nieprawidlowego rozliczania przy zwalnianiu lokali, zaniechania przegladéw technicz-
nych budynkéw, niezapewnienia $rodkéw na remonty, nieprawidlowosci zwiazanych z wyptata ekwiwalentu pienieznego
zotnierzom za rezygnacije z kwatery statej.

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu emerytalno-rentowego, ochronie zdrowia i opiece spofecznej zasy-
gnalizowano w 334 skargach (w 2003 r. — 404, spadek 0 17%). Zarzuty kierowano pod adresem konkretnych jednostek
stuzby zdrowia, placowek opieki spotecznej i organéw emerytalno-rentowych. Krytykowano tez sam system $wiadczen
emerytalnych i rentowych, uznajgc go za niestabilny, nierzetelny, niegospodarny i nie uwzgledniajacy interesu ubezpieczo-
nego.

W 280 skargach i listach odnoszacych sie do funkcjonowania systemu ochrony zdrowia (w 2003 r. — 335, spadek
0 16%) niezadowolenie budzita przede wszystkim jako$¢ ustug medycznych $wiadczonych przez placéwki stuzby zdrowia
i ograniczony dostep do tych ustug. Krytyce poddawano funkcjonowanie Narodowego Funduszu Zdrowia, jako instytucii
odpowiedzialnej za zabezpieczenie $wiadczeri zdrowotnych dla 0séb ubezpieczonych. Zdaniem skarzacych, Fundusz nie
wywigzuje sie w pelni z obowigzku finansowania $wiadczer zdrowotnych oraz zapewnienia refundacji lekéw w ramach
posiadanych srodkéw finansowych. W skargach tej grupy wskazywano ponadto na niegospodarno$é w publicznych zakta-
dach opieki zdrowotnej, nieprzemyslany zakup kosztownego sprzetu, kidry czesto nie jest wykorzystywany i pozostawiany
w magazynach, rosngce zadtuzenia publicznych zakladow opieki zdrowotnej, przy rownoczesnym nadmiernym i nieuza-
sadnionym zréznicowaniu wynagrodzen miedzy kierownictwami zakladéw a personelem lekarskim. W skargach porusza-
no tez problem ustug medycznych $wiadczonych przez placéwki prywatne zlokalizowane przy, a czasami nawet w jednost-
kach publicznych, w ktdrych badania specjalistyczne wykonywane sg niejednokrotnie na aparaturze nalezacej do szpitala,
a dziatalnos¢ placéwek prywatnych opiera sie, w znaczacym stopniu, na strukturach i potencjale gospodarczym jednostek
publicznych. Nieprawidlowo$ciom tym sprzyja nierzetelne postepowanie 0séb ze srodowisk medycznych, partycypujacych
w zyskach plynacych z takiej dziatalnosci oraz brak skutecznego nadzoru ze strony kierownictw jednostek publicznych.
Skargi nawigzujace do $wiadczer udzielanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (149) utrzymywaly sie na poziomie zblizonym do odnotowanego w roku poprzednim (w 2003 r. —
146, wzrost 0 2%)). Najczesciej sygnalizowano op6znienia w przekazywaniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne do
otwartych funduszy emerytalnych, btedne ustalenie wymiaru emerytur i rent, dowolno$é w orzekaniu o inwalidztwie przez
lekarzy orzecznikdw ZUS, a takze powazne trudnosci w uzyskaniu podwyzszonej grupy inwalidztwa.

W 118 skargach zwigzanych problemowo z szeroko rozumiang opieka spoteczng (w 2003 r. — 102, wzrost 0 16%)
najczesciej pojawialy sie sygnaly o zbyt malej, w stosunku do potrzeb, pomocy dla 0s6b zwracajacych sie o jej udzielenie.
Informowano ponadto o zlym gospodarowaniu przez zarzady gmin funduszami na ten cel, zaniedbaniach w pracy miej-
skich i gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej, przydzielaniu okresowych zasitkéw ,po znajomosci”, przy réwnoczesnym
odmawianiu pomocy osobom potrzebujacym.

Sprawy wynikajgce ze stosunku pracy to przedmiot 279 skarg i listow skierowanych do NIK (w 2003 r. — 304, spadek
0 8%). Gléwnymi zarzutami wobec pracodawcdw byto famanie praw pracowniczych — nierespektowanie przepisow Kodek-
su pracy, prawomocnych orzeczen sadowych, przepisow dotyczacych odpraw pienieznych naleznych w zwigzku z rozwia-
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zaniem umowy 0 prace, przepisw normujacych bezpieczerfstwo i higiene pracy, a ponadto trudnosci w uzyskaniu $wiad-

czen z tytutu wypadkéw przy pracy i nabytych choréb zawodowych. Sygnalizowano takze niemozno$¢ odzyskania wierzy-

telnosci z tytutu wynagrodzenia od syndyka masy upadiosciowej. W wielu skargach podnoszono problem niewyptacania

w terminie naleznego wynagrodzenia, czeste przypadki zanizania wysokosci sktadek odprowadzanych do ZUS, gtéwnie

przez prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek. Skarzacy niejednokrotnie podkreslali, iz sytuacja ta

powodowana jest ciaglym wzrostem bezrobocia, przez co pracodawcy naruszaja przystugujace pracownikom prawa. Pra-
cownicy natomiast toleruja wszelkiego rodzaju nieprawidiowosci, w obawie przed utrata miejsca pracy, badz skarza sie
anonimowo. Wskazywano takze na niezadowalajacg skutecznos$¢ kontroli przeprowadzanych przez Pafstwowa Inspekcje

Pracy. Ustalenia tych kontroli s bagatelizowane przez wiascicieli zaktadow pracy, a kierowane po kontrolach zalecenia

stosowane sg krotkoterminowo.

6) Nieprawidtowosci w transporcie i tacznosci zasygnalizowano w 308 skargach (w 2003 r. — 275, wzrost 0 12%). W ko-
respondenciji skargowej zakwalifikowanej do grupy facznos¢ — 242 sprawy (w 2003 r. — 209, wzrost 0 16%) skarzono sie
gtéwnie na wysokosé opfat za $wiadczone ustugi, trudnosci w dochodzeniu roszczer: abonentéw, a takze nierzetelne — zda-
niem skarzacych — rozpatrywanie wnoszonych skarg i reklamacji. Wskazywano niejednokrotnie, iz powodem takiej sytuacii jest
nadal brak rownoprawnej i efektywnej konkurencji w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Wskazywano na potrzebe libera-
lizacji ustug telekomunikacyjnych — krajowych i miedzynarodowych oraz zmian wymagar dotyczacych warunkéw technicznych
niezbednych dla zapewnienia abonentom dostepu do ustug miedzynarodowych $wiadczonych przez innych operatoréw. Po-
dobnie jak w roku poprzednim, znaczna cze$¢ skarg odnosita sie do, niezgodnego z oczekiwaniami abonentéw, funkcjonowa-
nia najwigkszego krajowego operatora — Telekomunikacji Polskiej SA.

W skargach poruszajacych kwestie transportu —tacznie 65 spraw (w 2003 r. — 66, spadek 0 2%) informowano, podobnie
jak w roku poprzednim, o nieprawidtowym funkcjonowaniu PKP SA, w tym o zlej jakosci $wiadczonych przez to przedsiebior-
stwo ustug transportowych, braku dbatosci o stan sanitarny wagonéw, arogancii pracownikéw w stosunku do podréznych. W tej
grupie skarg podnoszono takze sprawy przydzielania koncesji na przewozy towarowo-osobowe. Kwestionowano réwniez pra-
widlowos¢ procedur stosowanych przy wyborze firm spedycyjnych.

7) Sprawy zwigzane z gospodarowaniem gruntami byty przedmiotem 208 skarg (w 2003 r. — 222, spadek 0 6%). Doty-
czyly glownie dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych i sygnalizowaly nieprawidtowosci w zagospodarowaniu mienia po-
zostajgcego w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa. Miaty m.in. zwigzek z gospodarowaniem nieruchomosciami przeka-
zanymi w dzierzawe — skarzacy podnosili kwestie braku kontroli wywiazywania sie dzierzawcéw z warunkéw uméw. Sygnalizo-
wali takze, niezgodne z warunkami umow, wykorzystanie dzierzawionych nieruchomosci, co skutkowato z jednej strony dekapi-
talizacjg i niszczeniem nieruchomosci wchodzacych w skiad dzierzawionych gospodarstw, a z drugiej — ograniczeniem wyso-
kosci wplywajacych do agencji optat i kar umownych z tego tytutu. Ponadto, jak informowali zainteresowani, agencja prowadzi-
fa dziatania zmierzajace do zmiany przeznaczenia wydzierzawionych gruntéw, np. pod dziatalno$é handlowo-ustugowa, co
skutkowalo pogorszeniem sytuacji prawnej i finansowej dzierzawcow.

8) Problemy wynikajace z funkcjonowania systemu finansowego, w tym zwlaszcza kredytowego, byly przedmiotem
217 skarg (w 2003 r. — 212, wzrost 0 2%). Skarzono sie gtéwnie na negatywne skutki kontaktéw konsumentéw z tzw. para-
bankowymi instytucjami finansowymi. Klienci tych instytucji informowali o niejasnych zasadach udzielania pozyczek oraz
trudnosciach w dochodzeniu swoich racji. Kwestionowano takze wysoko$¢ wykazywanego przez te instytucje zadtuzenia,
zwlaszcza w wypadkach nierealizowania harmonogramu sptat pozyczek. Skarzacy wielokrotnie wspominali, iz nie byli $wia-
domi tego, ze dziatalnodci tych instytucji nie reguluja przepisy dotyczace dziatalnosci bankowej. Do tej kategorii skarg
zakwalifikowano réwniez sygnaly podnoszace potrzebe badania wiarygodnosci podmiotéw udzielajacych pozyczek poza
systemem bankowym. Kwestionowano ponadto prawidiowo$¢ dziatar podejmowanych przez firmy posredniczace w syste-
mach finansowania wzajemnego.

W 76 skargach dotyczacych bankowosci (w 2003 . takze 76) kwestionowano, podobnie jak w roku poprzednim, prawidto-
wos¢ naliczania odsetek od kredytéw bankowych i wysoko$¢ oprocentowania ztozonych depozytéw. Naplywaly takze informa-
cje o trudnosciach inwestoréw w uzyskaniu kredytéw inwestycyjnych, co ma niekorzystny wplyw na rozwoj matych i $rednich
przedsiebiorstw.

9) Problematyka przeksztatcen wtasnosciowych podniesiona zostata w 272 skargach (w 2003 r.— 126, wzrost 0 116%).
Wskazywano na zanizanie wartosci przedsiebiorstw w wycenach przedprywatyzacyjnych. Dyrektorom i zarzagdcom przed-
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siebiorstw zarzucano podejmowanie dziatan niegospodarnych, w celu doprowadzenia do obnizenia wartosci przedsiebior-
stwa przed jego prywatyzacja, a likwidatorom — sprzedaz majatku po zanizonej cenie. Ponadto wskazywano na niekorzyst-
na dla intereséw Skarbu Pafstwa restrukturyzacje przedsiebiorstw, réwnolegte petnienie funkcji kierowniczych w przedsie-
biorstwie paristwowym i spétce przejmujacej majatek zakladu oraz niecelowe wdrazanie programéw naprawczych, niesku-
tecznos¢ programéw restrukturyzacyjnych, naruszanie przepisow prawa normujgcych procedury prywatyzacyjne przedsie-
biorstw parstwowych, jak réwniez informowano o niedotrzymywaniu, przez wiadze nowo powstatych spotek, uméw w za-
kresie warunkow pracy i ptacy. Dodaé nalezy, ze autorami skarg dotyczacych sfery przeksztatceri wlasno$ciowych — w od-
réznieniu od pozostatych — byly gtéwnie grupy pracownikéw prywatyzowanych przedsiebiorstw, organy samorzadu pracow-
niczego i organizacje zwigzkowe.

Sposob postepowania z korespondencja skargow3 i zasadno$¢ skarg

W 2004 r. NIK stosowata zréznicowane formy rozpatrywania i zatatwiania skarg — w zaleznosci od ich charakteru i tresci.
W toku kontroli i w czasie podjetych postepowar wyjasniajgcych, Izba zbadata zasadnos$é 250 skarg, w tym w wyniku kontroli
211 skarg, natomiast kolejne 170 spraw zakwalifikowano do zbadania w pézniejszym terminie 2.

Efektem tych dziatari byto m.in. ujawnienie nieprawidlowosci finansowych na kwote 492,2 min 1% (w2003 r.-298,5 min zi,
wzrost 0 65%). Zlozyly sie na nia uszczuplenia w dochodach, kwoty wydatkowane z naruszeniem przepisow prawa oraz wy-
mierne finansowo nieprawidlowosci o innym charakterze. Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli, bedacych nastep-
stwem badania zasadno$ci zarzutow postawionych w skargach, skierowano do organéw $cigania zawiadomienia w 10 spra-
wach. Podstawa ich skierowania byto stwierdzenie faktéw noszacych znamiona przestepstw $ciganych z urzedu.

Skargi, co do ktdrych brak byto mozliwosci zbadania zasadnosci postawionych w nich zarzutéw, jak réwniez dotyczace sfer
podlegajacych kontroli innych organdw, przekazywane byly, w celu wtasciwego, merytorycznego ich zatatwienia, do urzedéw
kontroli skarbowej, Inspekcji Handlowej, Paristwowej Inspekcji Pracy, regionalnych izb obrachunkowych, spétdzielczych zwiaz-
kéw rewizyjnych, rzecznikdw praw (konsumenckich, pacjenta, obywatelskich itp.), urzedéw nadzoru i kontroli ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, urzedéw nadzoru bankowego. W ten sposéb w 2004 r. zatatwiono 614 skarg i listow (tj. 8% ogdinej
ich liczby). Gdy NIK nie otrzymata informacii o ostatecznym sposobie zatatwienia przekazanych skarg, wystepowata z pismami
monitujacymi do jednostek, ktérym skargi zostaly przekazane do zbadania. W 2004 r. NIK wystosowata 51 takich monitow
(8% — w relacji do liczby przekazanych skarg).

W sytuacji, gdy charakter zarzutéw zawartych w skargach nie kwalifikowat ich do przekazania organom wiasciwym lub
zbadania w ramach przystugujacych NIK uprawnien, udzielano skarzacym wyjasnier, ktére mogly byé pomocne przy zatatwia-
niu przedstawianych przez nich spraw (wskazywano kierunek dziatart w danej sprawie, informowano o organach wlasciwych
do rozpatrzenia przedstawianych probleméw). W ten sposéb w 2004 r. zatatwiono 2.598 skarg (34% ogdlinej ich liczby). Ponad-
to 16 skarg przekazano organom $cigania uznajac, ze opisane w nich fakty wskazuja na duze prawdopodobierstwo zaistnienia
przestepstwa.

Skargi sa w miare wiarygodnym Zrodtem informaciji. W latach 2003-2004 zmniejszyta sie nieco (z 49% do 46%) ,potwier-
dzalno$¢” zarzutow sygnalizowanych w skargach, co jednocze$nie oznacza, ze proporcjonalnie wzrést (z 51% do 54%) odse-
tek skarg, w odniesieniu do ktérych przeprowadzone badania nie potwierdzity stawianych w nich zarzutéw. Fakt ten ilustruja
dane zamieszczone w tabeli Nr 16.

12/ W zwigzku z wplywajacymi skargami NIK podejmowata gléwnie kontrole dorazne — por. zat. Nr 4 do Sprawozdania.
13/ Do kwoty tej zaliczono 217,3 min I, uznane za $rodki wydatkowane z naruszeniem przepiséw prawa przy realizacjiinwestycji pn. Budowa Trasy i Mostu Swigtokrzyskiego
oraz tunelu Wisfostrady.
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Izby Kontrol

jwyzszej

y r

Dziatalnos¢ kontrolna Na

Tabela 16.

2004 r.
Wskaznik Wskaznik
Liczha struktury Liczha struktury
Wyszczegolnienie w procentach w procentach

Lp.

1. Skargi zbadane przez NIK i inne organy kontroli,

ktorym pisma skargowe zostaty przekazane 550 100,0 465 100,0
2. Skargi zbadane, w przypadku ktdrych postawione zarzuty

znalazty potwierdzenie w czgsci lub catosci 268 48,7 214 46,0
3. Skargi zbadane, w przypadku ktérych postawione zarzuty

nie znalazty potwierdzenia 282 51,3 251 54,0

Whioski wynikajace z biezacej analizy skarg, listow i wnioskéw docierajacych do Izby sa cennym zrédtem informacii, wyko-
rzystywanym —w szerokim zakresie — przy planowaniu tematyki nastepnych kontroli oraz w procesie przygotowywania progra-
mow kontroli.
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Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie o dostepie do informacji publicznej,
kazdemu przystuguje - z ograniczeniami wynikajgcymi z niektérych innych prze-
pisow - prawo dostepu do informaciji publicznej, zas od osoby wykonujgcej to pra-
wo nie wolno zqdaé¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Wejscie usta-
wy w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. umozliwito wiec skonkretyzowanie zapisane-
go w Konstytucji RP prawa obywatela do informacji na temat dziatalnosci organéw
wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.

Prawo do informacji publicznej zostalo zdefiniowane jako RP, dziennikarzy, a takze kierownikow jednostek kontrolowa-
uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym réw-  nych przez NIKi kierownikéw jednostek nadrzednych nad kon-
niez przetworzonej przez podmiot jej udzielajacy w takim za- ~ trolowanymi.
kresie, w jakim jest to szczegdInie istotne dla interesu publicz-
nego, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu do po-
siedzen kolegialnych organéw wiadzy. W 2004 r. do NIK wplynely 283 wnioski 0 udostepnienie

Ustawa przewiduje trzy tryby udostepniania informacii informacji publicznej. W poréwnaniu z 2003 r., w ktérym za-
publicznej (,Sciezki dostepu” do informaciji publicznej). Pod-  rejestrowano 219 tego rodzaju wnioskéw, oznacza to wzrost
stawowy — to publikacja dokumentéw urzedowych w interne- 0 29%.
towym Biuletynie Informacji Publicznej. Druga $ciezke stano- W$rdd wnioskodawcéw wyodrebni¢ mozna zaréwno 0so-
wi udostepnienie informacji na wniosek zainteresowanej oso- by fizyczne, ktére skierowaly do NIK 81 wnioskéw (28% 0g6l-
by. Te dwie Sciezki sa najbardziej powszechna formg udo-  nejich liczby), jak tez przedstawicieli urzedéw, zaktadéw pra-
stepniania tego typu informacji w NIK. Trzecia $ciezka —to ¢y, organizacji spolecznych, zwigzkowych i samorzadowych,
prawo wstepu na posiedzenia organéw wiadzy publicznej, lecz ~ stowarzyszen i grup zawodowych (49, tj. 17%). W trybie prze-
tylko pochodzacych z powszechnych wyboréw. pisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, do NIK zwra-

Diagram Nr 9 przedstawia liczbe wnioskdw, jaka w okre-  cali sie takze dziennikarze, ktérzy w 2004 r. zlozyli 105 wnio-
sie trzech lat obowigzywania ustawy o dostepie do informacji ~ skow (37%) oraz parlamentarzysci, ktorzy skierowali w trybie
publicznej, wplyneta do NIK. przepisow tej ustawy, 48 wnioskéw (16% ogolnej ich liczby).

Ogolna charakterystyka wnioskow

Diagram 9.
Liczba wnioskdéw o udostepnienie informaciji publicznej, ktére wptynety do NIK w latach 2002-2004

2002r.
2003 r.
2004 r. 283
0 5I0 1 (I)O 1 éO 2(IJO 2é0 3(IJO
Wsrdd zwracajgcych sie do NIK z wnioskami o udostep- Wyniki analizy wnioskéw o udostepnienie informacji pu-

nienie informacji publicznej, w trybie okreslonym przepisami blicznej, ktore wplynety w okresie sprawozdawczym wska-
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, wyrdzni¢ mozna  zuja, ze najwieksze zainteresowanie budzity materiaty
dwie grupy. Pierwsza stanowia osoby fizyczne, kidrym prze-  z przeprowadzonych przez NIK kontroli w urzedach admi-
pisy ustawy zagwarantowaty dostep do informacji publicznej, nistracji samorzadowej (65 wnioskow, 1. 23%). Intereso-
natomiast druga wnioskodawcy, ktérzy prawo do tego typu ~ wano sie w szczegdInosci wynikami i wnioskami kontroli
informacji — nie wnikajgc szerzej w jego zakres — majg zmo-  przeprowadzonych w samorzadach wojewddztw: mazo-
cy przepiséw innych ustaw, co dotyczy np. postéw na Sejm  wieckiego (40% wnioskéw w tej grupie), dolnoslaskiego
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(20%), t6dzkiego (10%), lubuskiego (9%) i wielkopolskie-
9o (7%).

Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze, bedace
w posiadaniu Izby, materialy z kontroli dotyczacych dziatal-
noéci rdznego rodzaju spotek prawa handlowego (64 wnio-
ski, tj. 22% ogolInej ich liczby). Najwigksze zainteresowanie
wzbudzata dziatalno$¢ tego rodzaju spétek funkcjonujacych
w wojewodztwie todzkim (31% w tej grupie). Rowniez wy-
rézniajgca sie grupa wnioskéw (13% ogotu) byly prosby
0 udostepnienie materiatéw z kontroli przeprowadzonych
w urzedach administracji rzadowej, a zainteresowanie bu-
dzity gtéwnie ustalenia i wnioski kontroli wykonania budze-
tu panstwa.

Whnioskodawcy interesowali si¢ réwniez materiatami
z kontroli dotyczacych dziatalnosci placéwek naukowo-kultu-
ralnych i o$wiatowych (19 wnioskéw, tj. ponad 6% ogdinej
ich liczby), publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym
gtéwnie szpitali (17, tj. 6%). Wyrazali takze zainteresowanie
informacjami majacymi zwigzek z organizacja i funkcjonowa-

niem NIK, w tym obowiazujacymi w Izbie zasadami polityki
kadrowej oraz wspdlpraca z zagranicznymi instytucjami kon-
trolnymi. Z wnioskami o udzielenie tego typu informacji zwré-
cito sie ponad 3% wszystkich wnioskodawcow.

Sposdb zatatwienia wnioskow

Ze wspomnianych 283 wnioskow, 256 (90%) zafatwiono
pozytywnie. Wnioskodawcom udostepniono interesujgce ich
informacje i materialy, w formie, jaka wskazana zostata we
wniosku. Odmownie zatatwiono 26 wnioskéw (9%), w tym
wydano 3 decyzje 0 odmowie udostepnienia informacji pu-
blicznej. W pozostatych 23 przypadkach, wnioskodawcy skie-
rowali prosby o udostepnienie informacji bedacych jeszcze
w fazie opracowywania, materialéw z kontroli, kiére nie zo-
staly jeszcze zakoriczone, dokumentacii, ktdéra nie wystepo-
wala w zasobach Izby, jak réwniez materiatow objetych ta-
jemnicg ustawowo chroniona.

Dodag nalezy, ze jeden wniosek zostat ostatecznie przez
wnioskodawce wycofany.
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W ostatnich latach NIK prowadzi intensywne prace ukierunkowane na unowoczesnienie
kontroli panstwowej, przez okreslenie podstaw i rozwijanie nowoczesnej metodyki kon-
froli. Ich kwintesencje stanowi przyjety przez Kolegium NIK dokument Strategia NIK - mi-
sja i wizja. Dodatkowym bodzcem przyspieszajgcym prace stata sie uchwata Sejmu RP
w sprawie wzmochnienia konfroli panstiwowej prowadzonej przez NIK.' Opowiadajgc sie
za ideq unowoczesénienia kontroli, Sejm RP uznat, ze podstawowym zadaniem NIK powin-
no by¢ ustalanie przyczyn nieprawidtowosci w funkcjonowaniu panstwa, zas raporty po-
winny zawiera¢ pogtebionq diagnoze stanu panstwa i prezentowaé mechanizmy nie-
prawidtowosci wystepujgcych w administraciji publicznej. Tym samym dziatalnosé Izby -
zdaniem Sejmu RP - powinna koncentrowaé si¢ na sprawach o strategicznym znaczeniu
dla panstwa, takich jak: stan przygotowania i realizacji reform ustrojowych i gospodar-
czych, stan przygotowan instytuciji i urzedéw odpowiedzialnych za integracje z Uniq Euro-
pejskq, efektywnos§é dziatania jednostek kierujgcych policjg panstwowq, skutecznosé
ustawodawstwa antykorupcyjnego, a takze identyfikowaé negatywne zjawiska zwigza-
ne z rozbudowdq, poza kontrolg panstwa, funduszy i instytucji finansowych.

Sejm RP zwrocit takze uwage na potrzebe przyjecia catosciowej strategii dziatania Izby,*
okreslenia czytelnych kryteriow podejmowania decyzji o wyborze tematow kontroli, w tym
kontroli doraznych, za$ za warunek unowoczesnienia kontroli panstwowej uznat przyjecie
zasad polityki kadrowej i organizaciji, regulujgcych m.in. zatrudnianie pracownikéw na
stanowiskach kontrolerskich oraz ich wynagradzanie i awansowanie.

W 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli poddata analizie i ocenita wdrozenie zatozen przyje-
tych w Sirategii NIK oraz stan readlizacji uchwaty Sejmu RP. Wyniki oceny przedstawiono
w dokumentach pn. Realizacja strategii NIK oraz Realizacja uchwaty Sejmu RP z 20 stycz-
nia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli panstwowej prowadzonej przez NIK, kiére na-
stepnie zostaty przedtozone Sejmowi RP i rozpatrzone na posiedzeniu Komisji ds. Kontroli
Panstwowej w dniu 18 marca ub.r.¥/

Ocena ogolna

Zakres wykonanych przedsiewziec, zwigzanych z prak-
tyczna realizacjg idei i zasad okreslonych w Strategii NIK, upo-
waznia do stwierdzenia, ze Izba osiagnela cele wytyczone
w tym dokumencie — odpowiednie dziatania podjeto we
wszystkich opisanych obszarach. Zdecydowana wigkszos¢
zadarn zostata juz wykonana albo jest realizowana jako przed-
siewziecia diugofalowe. NIK jest wiec nalezycie przygotowa-
na do wypetniania, wedtug standardow europejskich, obowigz-
kéw i wymogdw wynikajacych z przynaleznego jej statusu
najwyzszego organu kontroli. Dotyczy to zaréwno miedzyna-
rodowych standardéw w zakresie statusu prawnego, jak i-
co jest niemniej wazne — metodyki kontroli.

Izba zrealizowata takze uchwate Sejmu w sprawie wzmoc-
nienia kontroli paristwowej. Zgodnie z wyrazong w uchwale
wola Sejmu RP, przygotowata i przyjeta swéj dokument pro-
gramowy — Strategie NIK. Kontynuujac prace nad metodyka
kontroli opracowata ponadto wiasne standardy kontroli i wy-
tyczne ich stosowania, ktore nastepnie wigczono do Podrecz-
nika kontrolera. Standardy kontroli, wytyczne i instrukcje po-
stepowania okreslajg — na co Sejm RP zwrdcit szczegbing
uwage — zasady i kryteria doboru tematow przewidzianych
do kontroli oraz zasady polityki kadrowej.

W przedktadanych corocznie sprawozdaniach NIK infor-
mowata Sejm RP o postepie prac stuzacych unowocze$nie-
niu kontroli pafistwowej. | tak, w Sprawozdaniach z dziatal-

1/ Uchwata Sejmu RP z 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli paristwowej prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli (M. P. Nr 2, poz. 10).

2/ Prace nad przygotowaniem Strategii NIK i Standardéw kontroli podjete zostaly w okresie poprzedzajacym przyjecie przez Sejm RP uchwaly z 20 stycznia 2000 r.

Potwierdza to celowo$¢ zainicjowanych wéwczas dziatari unowocze$niajacych metodyke kontroli przez dostosowanie jej do standardéw miedzynarodowych.

3/ Por. takze rozdziat Ill.2 Sprawozdania pn. Dziatalnosé kontrolna NIK (Wspdforaca z Sejmem, uczestnictwo w procesie legislacyjnym).
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nosci NIK w latach 2001-2002 zamieszczono relacje o reali-
zacji w tym okresie kolejnych etapow przedsiewzieé dostoso-
wujacych dziatalno$¢ NIK do wymogdw Unii Europejskiej, za$
w Sprawozdaniu za 2003 r. przedstawiono efekty prac zwia-
zanych z przygotowaniem Podrecznika kontrolera. Informo-
wata takze o nowych procedurach doboru obszaréw kontroli
i konkretnych tematow, ktdrych zastosowanie w konstruowa-
niu planéw pracy zapewnia koncentrowanie si¢ na zagadnie-
niach 0 podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania paristwa.
Prezentowala takze nowe standardy polityki kadrowej, w tym
m.in. oparte 0 zasade konkursu kryteria naboru do kadry kon-
trolerskiej.

Wskazane przez Sejm obszary funkcjonowania paristwa,
ktére — zgodnie z uchwala w sprawie wzmocnienia kontroli
paristwowej — powinny by¢ polem szczeg6inego zaintereso-
wania Izby, uznawane byly przez Kolegium NIK w kolejnych
latach za priorytetowe kierunki kontroli (ostatnio w uchwale
wytyczajacej te priorytety na lata 2003-2005), jak réwniez
uwzgledniane byly w ustalanych corocznie gtéwnych obsza-
rach badan kontrolnych.

Izba zrealizowata réwniez kolejne zalecenie Sejmu,
wskazujace na potrzebe pogtebionego diagnozowania sta-
nu paristwa i mechanizmdw nieprawidtowosci wystepujacych
w administracji publicznej. Poczawszy od 2001 r., w kolej-
nych sprawozdaniach ze swojej dziatalnosci NIK prezentu-
je rokrocznie oceny dziatalnosci paristwa w wybranych ob-
szarach. Sg one dokonywane z wykorzystaniem ustalen
kontroli programowanych i przeprowadzanych wedtug no-
wych zasad, koncentrujacych sig na priorytetowych kierun-
kach kontroli i obejmujacych wyznaczone, gtéwne obszary
badan kontrolnych, w tym na realizacji reform ustrojowych
i gospodarczych, szeroko rozumianym przygotowaniu ad-
ministracji publicznej do integracji z Unig Europejska, defi-
cycie budzetowym, dlugu publicznym i negatywnych zjawi-
skach w sferze finanséw publicznych, bezpieczeristwie ze-
wnetrznym i wewnetrznym, w tym réwniez na realizacji usta-

Strategia NIK

— zarys metodyczny

Strategia NIK jest wieloletnim programem rozwoju,
okres$lajacym nadrzedny cel i kierunki dziatania Izby, do-
celowe efekty, a takze narzedzia stuzgce realizacji posta-
wionych celéw. Gtéwnym przestaniem Strategii w realiza-
cji celow i zadan kierunkowych jest doprowadzenie do
unowoczesnienia kontroli pafistwowej, z wykorzystaniem
standardéw i doswiadczen wiasnych, jak i innych parstw,

138

wowych zadan przez policje, a takze na innym, niezmiernie
istotnym zagadnieniu, jakim jest identyfikowanie obszaréw
i mechanizméw korupcji, z uwzglednieniem oceny skutecz-
nosci ustawodawstwa antykorupcyjnego.

Finalizujac prace nad Strategia NIK, Standardami kon-
troli, Podrecznikiem kontrolera i wdrazajac okreslone w nich
zasady, zakoriczono najwazniejszy etap procesu unowocze-
$niania kontroli parstwowej — NIK przygotowata metodyke
prowadzenia kontroli dostosowang do wymogéw wynikaja-
cych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dokonania |zby w tej
sferze, wielokrotnie prezentowane na forum migdzynarodo-
wym i weryfikowane przez ekspertow zewnetrznych, zostaly
pozytywnie ocenione przez Komisje Europejska. W listopa-
dzie 2003 r., w raporcie monitorujgcym w sprawie przygoto-
wania Polski do czlonkostwa w UE, Komisja stwierdzita m.in.,
ze Najwyzsza Izba Kontroli jest niezalezna i profesjonalna
instytucja, a zakres przeprowadzanych przez nig kontroli za-
dowalajaco obejmuje wszystkie fundusze publiczne i unijne.

Aby w sposéb uporzadkowany przedstawi¢ dokonania
Izby w sferze unowoczesniania kontroli parfistwowej, scharak-
teryzowania wymaga gtéwne przestanie, jakie zawiera Stra-
tegia NIK,4/ okreslajaca cele, kierunki i program dziatania
w wypetnianiu przez NIK — wedtug standardow europejskich
—konstytucyjnych zadari naczelnego organu kontroli pafistwo-
wej. Omowienia wymagaja tez Standardy kontroli NIK, beda-
ce zwiericzeniem prac o charakterze metodycznym, a takze
Podrecznik kontrolera, przektadajacy idee, wartosci i zasady
opisane w Strategii na jezyk praktyki kontrolerskiej. Zwazyw-
szy na fakt, iz Sejm RP w uchwale w sprawie wzmocnienia
kontroli paristwowej zobowigzat Izbe do systematycznej oce-
ny skuteczno$ci ustawodawstwa antykorupcyjnego, przedsta-
wi¢ nalezy takze dokonania Izby w sferze metodyki kontroli
identyfikowania obszaréw korupcji i mechanizméw korupcjo-
gennych, a takze — wynikajaca z przeprowadzonych w ostat-
nich latach kontroli — ocene skutecznosci ustawodawstwa an-
tykorupcyjnego.

w tym doswiadczen najwyzszych organow kontroli paristw
Unii Europejskiej. Zawarty w dokumencie program rozwo-
ju NIK stanowi takze realizacje zobowigzan Izby wobec
Sejmu RP.

#  Dokument pn. Strategia NIK — misja i wizja zostat zatwierdzony przez Prezesa
NIK 7 lipca 2002 r.



Za swoj nadrzedny cel — swojg misje — Izba przyjeta wy-
zwanie: dbato$¢ o gospodarnosé i skutecznosé w stuzbie pu-
blicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej.

1) NIK powinna spetnia¢ najwyzsze standardy jakosci.
Kontrolerzy — w stuzbie spoteczefistwu i pafistwu — powinni
kierowac¢ sie zasadami etyki i wartosciami, takimi jak: obiek-
tywizm i bezstronnos$g, otwartos$é i stalos¢ ocen, perfekcja
zawodowa. NIK powinna wiec stale dazy¢ do osiggania wiek-
szej skutecznosci ocen, uwag i wnioskow. Wskazujgc na nie-
prawidiowosci i zagrozenia, w tym na zjawiska korupcji, Izba
przyczynia si¢ do udzielania organom wiadzy rzetelnych
i obiektywnych informacii. Przez rzetelne informowanie o tym,
jak wykonywane s3 ustawy oraz w jaki sposéb wykorzysty-
wany jest majatek publiczny i pienigdze podatnikéw, Izba
wspiera organy paristwa w stanowieniu prawa i wyborze drég
umozliwiajgcych trwaly i zréwnowazony rozwdj, a takze mo-
bilizujaco wplywa na wiadze publiczne, w usuwaniu zagro-
zen i likwidacji nieprawidiowosci w ich dziataniach. NIK tym
samym pozytywnie wplywa na dziatalno$¢ organdw panstwa,
wskazujac nieprawidtowosci, pietnujac nierzetelnosé, ale tez
propagujac dbatos¢ o porzadek prawny, odpowiedzialno$¢
i najlepsze praktyki zarzadzania majatkiem paristwowym
i $rodkami z danin publicznych.

2) Wizja NIK jest cieszacy sie autorytetem organ kontroli
paristwowej, ktérego raporty sa oczekiwanym i poszukiwa-
nym zrédtem informacii dla organéw wiadzy i spoteczeristwa.
Stad tez jednym z celéw Strategii jest dazenie do systema-
tycznego polepszania jakosci i przydatnosci informacji o wy-
nikach kontroli — jako$¢ prowadzonych kontroli nie powinna
budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, zas ich skutecznosé powin-
na by¢ oceniana m.in. przez pryzmat wykorzystania postulo-
wanych ocen, uwag i wnioskow. Realizacja tego celu wyma-
ga promowania profesjonalizmu osigganego przez doskona-
lenie wiedzy i perfekcjonizmu zawodowego, dbatosci o obiek-
tywizm, czyli bezstronne ustalanie i uczciwe prezentowanie
faktow, oceniania przy uzyciu zdefiniowanych kryteriéw, pre-
zentowania stanowiska i wnioskow jedynie na podstawie we-
ryfikowalnych dowoddéw, zgodnie z najlepsza wiedzg i do-
$wiadczeniem, a takze z uwzglednieniem w tych dziataniach
zasady kolegialnosci. Niezmiernie waznym elementem ksztat-
towania autorytetu NIK jest niezalezno$é od organow wia-
dzy. Osigganiu tych celéw sprzyja stosowanie nowoczesnych
metod planowania, programowania i przeprowadzania kon-
troli, opartych na jednolitych standardach i metodyce, z udzia-
tem technik informatycznych, a takze stale doskonalenie me-
todycznych podstaw kontroli.

3) Kolejnym, podstawowym celem Strategii jest ksztalto-
wanie etosu stuzby publicznej oraz zapewnianie pracownikom

warunkéw indywidualnego rozwoju i zadowolenia z pracy. Za-
trudnienie w NIK jest swoista nobilitacja, wywotujaca u pracow-
nikéw potrzebe stalej poprawy jakosci Swiadczonej pracy. Sprzy-
ja temu identyfikacja z celami Izby, wskazywanie perspektyw
peinej i samodzielnej realizacji zadar\, promowanie klimatu kre-
atywnosci i wymiany do$wiadczen, postaw odpowiedzialnosci
i gotowosci do poprawy jakosci pracy, rozwijanie i wykorzysty-
wanie indywidualnych umiejetnosci i zaangazowania pracow-
nikéw, kumulowanie doswiadczen, uzupetnianie i rozwijanie
wiedzy, ciagte doskonalenie sposobdw przeprowadzania kon-
troli, tworzenie klimatu zaufania i wzajemnego szacunku, roz-
wijanie pasji zawodowej i poczucia zadowolenia z wykonywa-
nej pracy. Efektywnie i oszczednie zorganizowana Izba powin-
na optymalnie korzystaé z potencjatu intelektualnego pracow-
nikéw i gospodarnie wykorzystywac srodki finansowe — stosow-
nie do zatozonych celéw i realizowanych zadar. Powinna byé
takze miejscem pracy umozliwiajgcym rozwdj pracownikom
wysoko wykwalifikowanym, umotywowanym, wydajnym i ma-
jacym wymagane predyspozycje.

4) Waznym celem Strategii NIK jest takze aktywne od-
dzialywanie Izby na instytucje publiczne, m.in. przez: propa-
gowanie poszanowania prawa oraz pietnowanie jego naru-
szania i lekcewazenia, w tym zjawisk korupciji, wspétdziata-
nie i udzielanie pomocy innym organom kontroli, wspieranie
idei sprawnie funkcjonujacych i wiarygodnych systeméw au-
dytu i kontroli wewnetrznej w urzedach administracji publicz-
nej, otwarto$é w publicznym informowaniu o dziatalnosci or-
ganéw wiadzy i podmiotéw korzystajacych ze $rodkéw pu-
blicznych, a przede wszystkim — state rozwijanie wspotpracy
z Sejmem RP i rzadem.

Podstawowymi narzedziami realizacji Strategii sa progra-
my, standardy kontroli i zasady postepowania.

Programy realizacyjne Strategii NIK

Informatyzacja Izby

W NIK dziata Rada ds. Informatyzacji, jako organ opinio-
dawczo-doradczy Prezesa NIK. Do zadar Rady, ktorej prze-
wodniczy Dyrektor Generalny NIK, nalezy opiniowanie pro-
jektow strategicznych decyzji dotyczacych rozwoju i reorga-
nizacji systeméw informatycznych oraz zastosowania metod
informatycznych, a takze zatwierdzanie planéw wydatkow in-
westycyjnych na informatyzacje i sprawozdan z ich wykona-
nia. Rada przedstawia réwniez swojg opinie w sprawie spo-
sobu funkcjonowania systeméw informatycznych w NIK.

W grudniu 2004 r. zakoriczono prace nad Strategia In-
formatyzacji NIK. Uwzglednia ona tendencje technologicz-
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ne i warunki rynku informatycznego, kierunki rozwoju sys-
temoéw informatycznych w najwyzszych organach kontroli
innych panistw, doswiadczenia w dotychczasowym wdraza-
niu i uzytkowaniu narzedzi informatycznych, a takze obo-
wigzujace unormowania prawne — glownie przepisy ustaw
o NIK; dostepie do informacji publicznej, ochronie danych
osobowych.

Strategia informatyzacji okresla cele, zasady, priorytety
oraz kierunki rozwoju Systemu informatycznego NIK. Za prio-
rytet uznano rozwoj Systemu — sprawne jego funkcjonowanie
i powszechne wykorzystanie wspiera bowiem dziatalnosé |zby,
zwlaszcza realizacje zadan kontrolnych. Dazeniem Izby jest
optymalne wykorzystanie zasobéw informatycznych. Rozwi-
jane sg narzedzia wspierania prac kontrolnych, za$ doradz-
two i szkolenie umozliwia pracownikom doskonalenie umie-
jetnosci stosowania tych narzedzi w codziennej pracy.

Akcent potozono takze na wspieraniu, w stopniu adekwat-
nym do mozliwosci 1zby, rozwoju tzw. Administracji elekiro-
nicznef/' Realizacji tego zadania stuzy¢ ma podejmowanie
dziatai na rzecz wykorzystania narzedzi informatycznych,
w celu umozliwienia instytucjom publicznych podwyzszania
jakosciowych standardow pracy i przejrzystosci funkcjonowa-
nia, a tym samym zapewnienia wigkszej ich przydatnosci dla
obywateli.

Opracowanie Strategii informatyzacji poprzedzita anali-
zaistniejgcych juz zasobdw skoncentrowana na: bezpieczen-
stwie, sprzecie, oprogramowaniu (systemy operacyjne, bazy
danych i aplikacje uzytkowe) oraz obstudze Systemu. Jej
wyniki wykorzystano do ustalenia dalszych kierunkow rozwo-
ju informatyzacji. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) Optymalizacja funkcjonalnosci i powszechnosci wyko-
rzystania Systemu oraz jego rozwéj wynikajacy z potrzeb
i umiejetnosci uzytkownikéw. Poniewaz potrzeby uzytkowni-
kéw znajda odzwierciedlenie w Wymogach systemu informa-
tycznego NIK, dopasowanie konstrukcji Systemu $ciéle do
potrzeb Izby umozliwi im dysponowanie niezbednymi w bie-
zacej pracy narzedziami informatycznymi, przy czym narze-
dzia te cechowaé bedzie prostota i przejrzystosé.

2) Poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci efek-
tywnego wykorzystywania narzedzi informatycznych przez
pracownikéw. W codziennej pracy pomoc i doradztwo $wiad-
czy¢ ma tzw. pierwsza linia wsparcia informatycznego, zlozo-
na z pracownikéw wiodacych pod wzgledem umiejetnosci

Ang.: e-government. Zgodnie z podejéciem zalecanym przez EUROSAI i
INTOSAI, NIK wystepuje w tej dziedzinie zaréwno w roli jednej z instytucji
dziatajacych dla dobra publicznego, jak i w roli naczelnego organu kontroli
paristwowej, ktdry ocenia rozw6j Administracji elektronicznej w swoim kraju.
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obstugi poszczegdlnych aplikacji w departamentach i delega-
turach, a nastepnie druga linie wsparcia, czyli pracownicy
Wydziatu Informatyki. Skutecznemu osigganiu tego celu stu-
2yé ma takze organizowanie szkoler doskonalacych dla uzyt-
kownikéw poszczegdlnych aplikacji.

3) Bezpieczenstwo i niezawodno$¢ Systemu informatycz-
nego, zwlaszcza bezpieczenstwo informacji chronionych oraz
innych, istotnych dla dziatalnosci NIK. Izba stale zwigksza
poziom bezpieczeristwa i niezawodnos$é Systemu konse-
kwentnie wdrazajac Polityke bezpieczeristwa systemu infor-
matycznego w odniesieniu do najwazniejszych obszaréw jej
funkcjonowania i posiadanych zasobéw, a takze integrujac
i standaryzujac sprzet (oprogramowanie) oraz odnawiajac
cenne zasoby informatyczne.

4) Rozwdj tzw. oprogramowania kontrolerskiego, w tym
aplikacji do pozyskiwania i analizy danych z jednostek kon-
trolowanych. Konsekwentna realizacja tego celu nastepuje
przez rozwdj | upowszechnienie oprogramowania kontroler-
skiego NIK, Pomocnika kontrolera, a takze wypracowanie
wiasnych metod wykorzystania standardowych narzedzi (m.in.
edytora tekstu, arkusza kalkulacyjnego i oprogramowania
analitycznego ACL).

5) Centralizacja zasobow informatycznych (relacyjna baza
danych), z réwnoczesnym rozwojem komunikacji mobilnej,
przez wyposazenie kontrolerow w przeno$ne komputery
z mozliwo$cig nawigzania, niezaleznej od jednostek kontro-
lowanych, facznosci z Systemem informatycznym centrali NIK
w oparciu o telefonie komérkowa.

Realizacja Strategii informatyzacji NIK podlega biezace-
mu monitorowaniu, ocenie i weryfikaciji.

Polityka kadrowa

Unowoczes$nianiu kontroli paristwowej stuzy przyjeta po-
lityka kadrowa. Reguluje ona zasady naboru kandydatéw do
pracy w Izbie, okresla zasady wynagradzania, awansowania,
szkolenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw, kryteria
oceny ich przydatno$ci oraz reguty odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej.

Wedtug Strategii NIK celem Izby jest: profesjonalizm
w dziatalnosci, wysoka jako$¢ i przydatnosé informacii o wy-
nikach kontroli, efektywna i oszczedna organizacja, ksztatto-
wanie etosu stuzby publicznej i zapewnienie warunkéw indy-
widualnego rozwoju i zadowolenia z pracy. Cel ten moze zo-
sta¢ zrealizowany jedynie w warunkach posiadania kadry
kontrolerskiej z niezbednymi kwalifikacjami i doswiadczeniem,
skutecznie motywowanej do efektywnej realizacji postawio-
nych przed Izba zadan.



Ramy polityki kadrowej wyznacza ustawa o NIK, wydane
na jej podstawie akty wykonawcze, a takze — wskazane
w ustawie - przepisy o pracownikach urzedéw paristwowych.
Polityce kadrowej poswiecono odrebna grupe Standardéw
kontroli okre$lajgcych zasady: rekrutacji nowych pracowni-
kéw i wymagania stawiane kandydatom, przygotowania do
zawodu kontrolera i rozwoju zawodowego, dokonywania okre-
sowych ocen przydatnosci do pracy w Izbie. 5 Wadrazajac przy-
jete rozwigzania Prezes NIK wydal zarzadzenia ustalajace
szczegotowe zasady postepowania w sprawach z zakresu
polityki kadrowe.

Nabor do pracy i etatyzacja

Procedure postgpowania przy naborze okresla zarzadze-
nie Prezesa NIK w sprawie zasad i trybu naboru kandydatow
do pracy na niektorych stanowiskach w NIK. Reguluje ono
proces rekrutacji na stanowiska zwigzane z wykonywaniem
i nadzorowaniem czynno$ci kontrolnych. Zarzadzenie Prezesa
NIK w sprawie powofania zespotu opiniujagcego kandydatow
do pracy w NIK ustala natomiast tryb naboru pracownikow na
stanowiska administracyjne.

Ogoblne wymogi kwalifikacyjne kandydatéw do pracy (ro-
dzaj wyksztatcenia i minimalny okres stazu pracy wymagany
na poszczegdlnych stanowiskach) okreslaja art. 67 ustawy
0 NIK i zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie wynagra-
adzania pracownikéw NIK. Przy rekrutacji kandydatow na kon-
troleréw wymagane kwalifikacje okreslane sa tez w tzw. opi-
sie stanowiska. Jest on przygotowywany przed zamieszcze-
niem ogtoszenia i zebraniem ofert kandydatéw do pracy, co
ma zapewni¢ przejrzystos¢ procesu rekrutaciii sprawdzalnos¢
jego wynikow.

Realizujgc standardy polityki kadrowej, w 2003 r. wpro-
wadzono nowe zasady naboru do pracy na stanowiska kon-
trolerskie. Maja one na celu zapewnienie doptywu kadry po-
siadajgcej kwalifikacje zawodowe i pozadane cechy osobo-
wosciowe. Nabor prowadzony jest na podstawie publicznego
ogloszenia w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjne-
go. Postepowanie majace na celu sprawdzenie wiedzy, kwa-
lifikacji i predyspozycji kandydatéw prowadzi Komisja ds. Na-
boru, a ostateczng decyzje w sprawie zatrudnienia podejmu-
je Prezes NIK.

Kierujac sie potrzeba efektywnego wykorzystania zaso-
béw kadrowych, a takze w celu stworzenia pracownikom
mozliwosci dalszego rozwoju zawodowego, wdrozone zosta-

6/ Standardy polityki kadrowej uszczeg6towiono w Podreczniku kontrolera
w rozdziatach pn. Polityka kadrowa — szkolenie i doskonalenie zawodowe
pracownikéw, okresowa ocena pracownikéw mianowanych.

ty zasady tzw. rekrutacji wewnetrznej oraz zasady i tryb kon-
kursu na stanowiska dyrektoréw i wicedyrektorow jednostek
organizacyjnych Izby.7/

Wykorzystujac mierniki okreslajace charakter kontrolowa-
nej dziatalnosci i aktywnos¢ kontrolng poszczegoinych depar-
tament6w kontrolnych i delegatur, podjeto intensywne prace
nad podziatem etatéw. Ich wyniki wykorzystane zostaly w za-
rzadzeniu Prezesa NIK w sprawie etatyzacji w jednostkach
organizacyjnych NIK (dalsze przedsiewziecia w tej sferze beda
kontynuowane w 2005 r.).al

Zasady wynagradzania i premiowania pracownikow

Zasady te w wypadku os6b zajmujacych stanowiska Pre-
zesa, wiceprezesow i dyrektora generalnego NIK okreslaja
przepisy ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska paristwowe. Zasady wynagradzania po-
zostalych pracownikéw Izby, na podstawie upowaznienia za-
wartegow ustawie o NIK, okresla natomiast Marszatek Sej-
mu na wniosek Prezesa NIK. Realizujac te delegacje, Mar-
szalek Sejmu wydat zarzgdzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw NIK, okreslajgc zasady wynagradzania, usta-
lajac tabele stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania oraz
tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. Na podstawie przepiséw wspomnia-
nego zarzadzenia Marszatka Sejmu RP, Prezes NIK wydat
zarzadzenie w sprawie ogloszenia maksymalnych miesiecz-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
NIK.

Do wynagrodzenia zasadniczego przystuguja pracowni-
kom takze dodatki, kt6rych rodzaj i wysokosé zaleza od przy-
naleznosci do poszczegdlnych grup pracowniczych i konkret-
nego stanowiska.

Zgodnie z przepisami ustawy o NIK tworzony jest fundusz
nagrod. Jego wysoko$é, w podziale na jednostki organizacyj-
ne, okresla Prezes NIK w uzgodnieniu ze Zwigzkiem Zawodo-
wym Pracownikéw NIK. Propozycje dotyczace wysokosci na-
gréd przedstawia dyrektor jednostki organizacyjnej. Decyzje
0 wyptacie nagrody podejmuje Prezes NIK. Przyznanie nagro-
dy pracownikowi jest uzaleznione od oceny jego pracy. Zgod-
nie z przepisami zarzadzenia Marszatka Sejmu RP w sprawie
wynagradzania pracownikéw NIK tworzony jest takze, pozo-
stajacy w dyspozycji Prezesa NIK, fundusz nagréd za szcze-
golne osiggniecia w pracy zawodowej. Zasady premiowania

7/ Szerzej na ten temat w rozdziale |4 Sprawozdania pn. Ogéine informagje o
NIK - pracownicy.
8/ Por.takze rozdziat .3 Sprawozdania pn. Ogéine informacje o NIK - organizacja

wewnetrzna.
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pracownikéw obstugi okresla zarzadzenie Prezesa NIK w spra-
wie regulaminu premiowania pracownikéw obstugi w NIK.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikow

Mianowani pracownicy NIK ponoszg odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna za naruszenie obowigzkéw stuzbowych lub
uchybienie godnosci stanowiska. Zasady tego postepowania
okre$la, wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie o NIK, zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie
postepowania dyscyplinarnego w NIK. Karami dyscyplinarny-
mi sg: upomnienie, nagana, nagana z pozbawieniem mozli-
wosci awansowania przez okres do 3 lat do wyzszej grupy
wynagrodzenia, przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbo-
we z jednoczesnym obnizeniem wynagrodzenia o jedna ka-
tegorie, wydalenie z pracy. W sprawach tych orzekaja — na
zasadzie niezawistosci — Komisja Dyscyplinarna i Odwotaw-
cza Komisja Dyscyplinarna przy Prezesie NIK.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe pracownikow

Gwarancjg wysokiego poziomu pracy jest state rozwija-
nie zawodowej biegtosci kontroleréw droga edukacii i szkole-
nia. Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona jest w dwdch glow-
nych formach — aplikacji kontrolerskiej i doskonalenia zawo-
dowego. Szczegbtowe zasady postepowania w tych sprawach
okre$laja zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie aplikacji kon-
trolerskiej oraz w sprawie zasad kierowania oraz dofinanso-
wania ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowe-
go w formach pozaszkolnych pracownikéw NIK.

Aplikacja, obejmujaca szkolenie teoretyczne, zadania
praktyczne i samoksztalcenie oraz koficzaca sie egzaminem,
stuzy teoretycznemu i praktycznemu przygotowaniu pracow-
nikow do wykonywania i nadzorowania czynnosci kontrolnych.
W czasie odbywania aplikacji kandydaci na kontroleréw znaj-
duja sie pod opiekg doswiadczonych pracownikéw (opieku-
n6w). Doskonalenie zawodowe pracownikow obejmuije korzy-
stanie z réznych form szkolenia: statych (np. studia podyplo-
mowe) i doraznych (np. seminaria, konferencje, kursy).gl

Okresowa ocena pracownikow mianowanych

Wedtug przepiséw ustawy o NIK pracownik mianowany
podlega okresowym ocenom kwalifikacyjnym, nie rzadziej niz
raz na 3 lata (wedtug Standardéw kontroli ocena dokonywa-
na jest corocznie). Zasady dokonywania wspomnianych ocen
okreslit Prezes NIKw zarzadzeniu w sprawie okresowych ocen
kwalifikacyjnych pracownikéw mianowanych NIK. Ich celem

9 Szerzej na ten temat w rozdziale 1.4 Sprawozdania pn. Ogéine informacje
0 NIK - pracownicy.
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jest wszechstronna ocena przydatnosci pracownika. Przed-
miotem oceny jest jakos$¢ i efektywnosé pracy, sposéb wyko-
nywania powierzonych obowiazkéw, a takze postawa w stuz-
bie i poza stuzbg. Oceny dokonuje przetozony pracownika
powiadamiajac go o jej tresci. Pracownik moze odwotac sie
od oceny do Prezesa NIK w ciggu 14 dni od powiadomienia
go 0 jej tresci. Tre$¢ oceny brana jest pod uwage przy opinio-
waniu, wyroznianiu i awansowaniu pracownika, a takze przy
podejmowaniu innych decyzji dotyczacych stosunku pracy.

Standardy kontroli NIK

Rownolegle z przygotowywaniem Strategii, w Izbie trwa-
ty prace nad okre$leniem standardow kontroli. Wraz z doku-
mentem wytyczajacym Strategie NIK; 7 lipca 2002 r. Prezes
NIK zatwierdzit Standardy kontroli NIK. W 2003 r. zostaly one
zweryfikowane i udoskonalone, przez wykorzystanie doswiad-
czen praktycznych. Standardy staly sie zaczynem do przygo-
towania wytycznych metodycznych — instrukcji pomocnych
przy przeprowadzaniu postgpowania kontrolnego. Udosko-
nalone Standardy, wraz z wytycznymi metodycznymi, tworzg
Podrecznik kontrolera.

Gléwna przestanka opracowania Podrecznika byto zebra-
nie — w jednym dokumencie — standardéw i opisu procedur
od strony metodycznej, aby zapewnic jednolita praktyke ich
stosowania przez kontrolerow. Zawarte w Podreczniku tresci,
przekiadajace idee, wartosci i zasady opisane w Strategii na
jezyk praktyki kontrolerskiej, sa wykorzystywane w procesie
szkolenia kandydatow na kontrolerdw oraz w czasie przygo-
towywania i realizacji kontroli. Utatwiaja dobdr optymalnych
metod i technik wykonywania zadar kontrolnych, jak réwniez
praktyczne rozwigzywanie probleméw i watpliwo$ci natury
proceduralnej.

Podrecznik jest réwniez narzedziem pomocnym we wdro-
zeniu systemu odpowiedniej jako$ci pracy —wymagania w nim
okre$lone stanowig ptaszczyzne odniesienia do oceny jako-
§ci prac zwigzanych z przygotowywaniem, przeprowadzaniem
i realizacjg wynikow kontroli.

Pierwszym etapem prac nad Podrecznikiem byto zebra-
nie i usystematyzowanie — istniejacych juz w formie pisem-
nej — materialdw majacych zwigzek z metodyka kontroli, jak
réwniez opracowanie catkowicie nowych dokumentéw
w dziedzinie metodycznego wsparcia kontroli, zbierajacych
stosowane w praktyce, przez doswiadczonych kontrolerow,
niepisane zasady i reguly postepowania, uzupetniajgcych
normy prawne zakreslone w ustawie o NIK i zarzadzeniu
Prezesa NIK w sprawie postepowania kontrolnego. Nieza-
leznie od wtasnego dorobku w sferze metodyki kontroli,



w Podreczniku wykorzystano takze doswiadczenia innych
organdw kontroli, m.in. Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego oraz najwyzszych organdw kontroli Wielkiej Bryta-
nii, Szwecji, Kanady i USA. Korzystano takze bezposrednio
z pomocy zewnetrznej: projekt Strategii NIK zaopiniowata
SIGMA'Y , za$ projekt Standardéw kontroli NIK oraz czes¢
wytycznych metodycznych — Narodowy Urzad Kontroli Wiel-
kiej Brytanii, gtownie w ramach programu wspotpracy twin-
ning light."/

Przyjeto, ze Podrecznik kontrolera podlegac bedzie
okresowej aktualizacji, wynikajacej z biezgcych doswiadczen
Izby i najnowszych osiagnieé Swiatowych w sferze metody-
ki kontroli. Podrecznik ma wiec forme dokumentu otwarte-
go, stale uzupetnianego i doskonalonego. Wyodrebniono
w nim dwie zasadnicze czesci. W pierwszej zamieszczono
dokumenty okreslajace generalia prawne i metodyczne od-
noszace sie do wszystkich kontroli. Sg to: Strategia NIK,
Standardy kontroli, Kodeks etyki kontrolera NIK, Stowniczek
(uzywanych pojeé i terminéw) oraz 17 rozdziatéw — wytycz-
nych do stosowania poszczegolnych grup standardow kon-
troli. Na cze$¢ druga Podrecznika sktadaja sie wytyczne
metodyczne pomocne przy okreslaniu tematyki i metodyki
kontroli w wazniejszych obszarach bedacych przedmiotem
kontroli NIK. Sa to: wskazéwki metodyczne do kontroli wy-
konania budzetu pafistwa, ramowe zatozenia przydatne przy
opracowywaniu tematyki kontroli prywatyzacji bezpo$red-
niej, zasady i metodyka przeprowadzania kontroli inwesty-
cji informatycznych oraz zatozenia metodyczne utatwiajace
przygotowanie i realizacje kontroli, ktérych przedmiotem jest
identyfikowanie obszaréw korupciji.

Sposréd najwazniejszych —wdrozonych juz — opracowan
metodycznych przekladajacych na jezyk praktyki tresci za-
warte w Standardach kontroli NIK, nalezy pokrétce scharak-
teryzowag instrukcje i wytyczne odnoszace sie do nastepuja-
cych obszaréw dziatalnosci Izby.

Planowanie i przygotowanie kontroli

Podstawowym warunkiem koncentrowania dziatalno$ci
kontrolnej na najwazniejszych problemach w funkcjonowaniu

10/ SIGMA - Support for Improvement in Governance and Managementin Central
and Eastern European Countries. Program jest wspélna inicjatywa Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Wspdlnot Europejskich,
zawigzana w marcu 1992 r. dla wsparcia dzialar krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej w reformie administracji publicznej.

1/ Przedmiotem programu twinning light (wsptpracy blizniaczej) zrealizowanego
w 2003 r. przez NIK i Narodowy Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii byto
doskonalenie metodyki kontroli finanséw publicznych, ze szczegéinym
uwzglednieniem kontroli wykonania budzetu paristwa.

paristwa, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu po-
tencjatu kontrolnego, jest zapewnienie — w procesie plano-
wania — skorelowanego z nimi wyboru tematéw kontroli. Wy-
mdg oszczednego, wydajnego i skutecznego wykorzystania
dostepnych zasobow Izba realizuje przez okre$lenie nakiadu
pracy i $rodkéw niezbednych do terminowego wykonania okre-
$lonych zadar, zgodnie ze standardami jako$ciowymi, Do-
bre planowanie umozliwia réwnomierne zaangazowanie po-
tencjatu kontrolnego, zapobiega wypadkom nadmiernego
nakladania sie, w tym samym czasie, kontroli w okre$lonych
grupach podmiotow oraz pozwala na skoordynowanie dzia-
talnosci kontrolnej departamentéw i delegatur. Stad tezw Pod-
reczniku kontrolera zamieszczono m.in. wytyczne i wskazowki
odnoszace sig do kryteriow wigczania tematéw kontroli do
planéw pracy oraz okreslono procedury planowania roczne-
go i diugookresowego.

Na podstawie wynikdw analizy sytuacji spoteczno-gospo-
darczej pafistwa w dluzszym czasie realizowane jest plano-
wanie dtugookresowe — okreslane sg priorytetowe kierunki
kontroli oraz priorytety metodyczne przyjmowane na okresy
trzyletnie. Corocznie dokonywany jest wybér giéwnych ob-
szarow badar kontrolnych w ramach priorytetowych kierun-
kéw kontroli. Umozliwia to skoncentrowanie dziatalnosci na
wybranych dziedzinach i dokonywanie ustaler wedtug jedno-
litych kryteriow.

Podrecznik uwzglednia tez inne, istotne zagadnienie —
szacowanie pracochtonnosci i kosztéw kontroli. Pracochton-
no$¢ jest okreslana z uwzglednieniem kolejnych faz procesu
kontrolnego. Dane z tego zakresu sa analizowane w kontek-
$cie optymalnego, czyli wydajnego, skutecznego i oszczed-
nego zaprogramowania procesu kontrolnego. Ma to istotne
znaczenie zwlaszcza w kontrolach koordynowanych, wyko-
nywanych wedtug jednolitego programu przez wiele jedno-
stek organizacyjnych NIK.

Wzory dokumentow

Wprowadzenie wzoréw dokumentéw ma istotne znacze-
nie nie tylko dla optymalizacji procesu kontrolnego, ale takze
dla ujednolicenia zakresu i podej$cia do prezentacji zawartych
w nich tresci. Prace w tej dziedzinie polegaly gtownie na aktu-
alizacji wykorzystywanych juz wczesniej wzorcow, w celu do-
stosowania ich do wymogow okreslonych w Standardach kon-
froli NIK, a ponadto na zamieszczeniu komentarzy utatwiaja-
cych ich praktyczne stosowanie. W Podreczniku zamieszczo-
no wiec schematy (szablony, wzory) podstawowych dokumen-
tow tworzonych w procesie kontrolnym. Podkreslenia wymaga
— z punktu widzenia zewnetrznego odbiorcy — wprowadzenie
elektronicznego szablonu informacji 0 wynikach kontroli. Ujed-
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nolica on forme i zakres prezentacji tego dokumentu (opraco-
wywanego przez rézne jednostki organizacyjne Izby).

Dohor proby do kontroli

Metodyka doboru proby do kontroli, umozliwiajaca sto-
sowanie statystycznych metod doboru, pozwala na uogdlnia-
nie wnioskdw wynikajacych z badania préby — na caly obszar
objety kontrola. Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli
NIK uzasadnia wykorzystywanie zaréwno statystycznych, jak
i niestatystycznych metod doboru préby. W wytycznych omo-
wiono wiec metody i techniki doboru, a takze sposoby inter-
pretacji wynikéw badar. Zamieszczono rowniez przyktady ilu-
strujace zastosowanie wspomnianych metod i technik.

Znaczacym postepem w zastosowaniu statystycznych
metod doboru préby byto wykorzystanie narzedzia informatycz-
nego w kontroli wykonania budzetu paristwa. Opracowana
w Izbie aplikacja umozliwia m.in. dokonanie wyboru préby do-
wodéw ksiegowych do kontroli, udokumentowanie wynikéw
badania tej proby oraz ekstrapolacje wynikéw z zastosowaniem
metod statystycznych. Program wykorzystano po raz pierwszy
podczas kontroli wykonania budzetu paristwa w 2002 r. Obec-
nie uzytkowana jest jego udoskonalona wersja.

Istotnosc i ocena ryzyka kontroli

Kontrolowana dziatalno$¢ bardzo rzadko jest catkowicie
wolna od nieprawidiowosci, jednak nie kazda stwierdzona
nieprawidlowo$¢ uzasadnia dokonanie negatywnej oceny.
Pojecie istotnosci okresla poziom tolerancji kontrolera dla
stwierdzonych nieprawidtowosci. W wytycznych omdwiono
m.in. pojecie istotnosci i jej rodzaje oraz zalezno$¢ pomiedzy
istotno$cia a ryzykiem kontroli. Przedstawiono réwniez wska-
zOwki dotyczace dokumentowania ustalen kontroli —w aspek-
cie istotnosci, a takze sposoby ustalania progéw istotnosci
na kazdym etapie postepowania, zwlaszcza na etapie przy-
gotowania kontroli. Maja one zapewnic: przygotowanie kon-
troli w sposdb, ktdry umozliwi uzyskanie pewnosci, ze wszyst-
kie istotne nieprawidtowosci zostang wykryte oraz ustalenie
progu (progéw) istotnoséci w aspekcie dokonywania oceny
kontrolowanej dziatalnosci. Opisane procedury umozliwiajg
ujednolicenie i obiektywizacje ocen formutowanych przez roz-
ne ekipy kontrolne oraz chronig Izbe przed ewentualnymi
zarzutami subiektywnego dopasowywania ocen po kontroli.

Odrebne wytyczne metodyczne dotyczg pojecia ryzyka
kontroli, tj. ryzyka wyciggniecia przez kontrolera mylnych
wnioskéw dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, oraz po-
jecia poziomu ufno$ci wyrazajgcego pewnosé, z jaka sformu-
fowane przez kontrolera oceny, uwagi i wnioski beda prawi-
diowe. Definiuja one i opisuja elementy ryzyka kontroli.

144

Analiza ryzyka zwiazanego z kontrolowang dziatalnoscig
lub jednostka obejmuije: zrozumienie tej dziatalnosci, jej ele-
mentow i systeméw, ocene ewentualnych nieprawidtowosci,
okreslenie kluczowych zagrozen z punktu widzenia celéw
kontroli i ocene ryzyka ich wystapienia, zaprojektowanie ba-
dari w spos6b umozliwiajacy nadanie priorytetu obszarom
narazonym na szczegélne ryzyko, weryfikacje zakladanych
poczatkowo elementow ryzyka w czasie kontroli.

Ponadto przedstawiono wptyw elementéw ryzyka kontro-
li na liczbe koniecznych do przeprowadzenia badari oraz za-
sady weryfikacji wstepnej oceny ryzyka. Wedtug Standardéw
kontroli, w kontrolach NIK poziom ryzyka nie powinien by¢
wyzszy niz 5%. W kontrolach wykonania zadan, w ktérych nie
jest mozliwe okreslenie procentowej wartosci ryzyka, nalezy
dazy¢ do zapewnienia odpowiednio niskiego jego poziomu,
przez wiasciwe przygotowanie i zaprojektowanie badari oraz
dbatosé o jakos¢ kontroli.

Badanie i ocena systemu kontroli wewnetrznej

Dobre funkcjonowanie systeméw kontroli wewnetrznej
umozliwia zmniejszenie liczby badan przeprowadzanych przez
organ kontroli zewnetrznej. Kontrola trwa wiec krdcej i jest
mniej ucigzliwa. Do Podrecznika wigczono wiec grupe stan-
dardéw i wytycznych okreslajacych metodyke badania i oce-
ny tych systemow. Obejmuje ona analize dokumentacji doty-
czacej ich funkcjonowania, identyfikacje kluczowych elemen-
tow i ocene organizacji, przeprowadzenie testéw, ktérych ce-
lem jest sprawdzenie, czy skutecznie funkcjonuje w praktyce
i wypracowanie wnioskdw, a nastepnie sprawdzenie realiza-
cji wnioskow oraz ich wplyw na funkcjonowanie systemu w po-
szczegblnych obszarach. Do wytycznych wiaczono takze,
przydatng w praktyce kontrolnej, liste pytart do badania sys-
teméw kontroli wewnetrznej.

Wspotdziatanie z innymi organami kontroli

Standardy i wytyczne w tym zakresie prezentuja interpre-
tacje przepiséw prawa regulujacych pozycje NIK i jej upraw-
nienia wobec innych organéw kontroli funkcjonujacych w Pol-
sce, a takze omawiaja praktyczne aspekty podejmowanej
wspolpracy. Okreslaja réwniez zasady prowadzenia kontroli
wspélnych z najwyzszymi organami kontroli innych pafstw.
Zawierajg ponadto wskazowki dotyczace sposobu i zakresu
wykorzystywania ustalert wspolnych kontroli, zasad dokumen-
towania takiej wspotpracy itp.

Korzystanie z pomocy biegtych i specjalistow

W toku kontroli moze wystapi¢ potrzeba badania zjawisk
wymagajacych wiedzy specjalistycznej, ktérej nie maja kon-



trolerzy NIK. W takiej sytuacji duze znaczenie dla jakosci kon-
troli ma niewatpliwie mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu na
podstawie opinii biegtego lub powotanie specjalisty. Wytycz-
ne metodyczne okreslaja podstawe, potrzeby, zakres i spo-
sOb korzystania w procesie kontroli z pomocy biegtych i spe-
cjalistow. Umozliwiaja skorzystanie z praktycznych rad doty-
czacych wspotpracy z powotywanymi ekspertami, takimi jak
uzyskanie pewnosci co do ich wiedzy i kompetencji zawodo-
wych, a takze niezaleznosci i obiektywizmu. Aby praca bie-
gtego lub specjalisty mogta stuzy¢ jako dowdd w postepowa-
niu kontrolnym, konieczna jest réwniez krytyczna ocena jej
jakosci przez kontrolera. Wiele wskazéwek sformutowano
réwniez na ten temat.

Nadzor i zapewnienie jakosci kontroli

Znaczenia nadzoru w procesie kontroli nie mozna prze-
cenié. Totezw Standardachi Podreczniku kontrolera uwzgled-
nione zostaly zagadnienia dotyczace zalecanych technik i me-
tod stuzacych zapewnieniu efektywnego nadzoru, a tym sa-
mym stuzacych zapewnieniu jakosci kontroli. ZalozZenia sys-
temu dbalosci o jakos$¢ kontroli opracowano wykorzystujac
rozwigzania zawarte w normach /SO 9000 — Systemy zarza-
dzania jakos’cia,12/ ktorych celem jest wspomaganie organi-
zacji we wdrazaniu i skutecznym dziataniu systeméw zarza-
dzania jakoscia.

Punktem wyjscia opracowania standard6w i wytycznych
byt jeden z celéw zapisanych w Strategii, tj. wysoka jako$¢
i przydatno$¢ informacji o wynikach kontroli. Aby ten finalny
produkt byt najwyzszej jakosci, konieczne jest przestrzega-
nie wymagan dotyczacych dbalosci o jakosé na wszystkich
etapach kontroli. Osiagniecie wyznaczonego celu wymaga
wiec stworzenia systemu kompleksowego zarzadzania jako-
$cia. W odréznieniu od tradycyjnego pojmowania kontroli ja-
kosci, system ten nie koncentruje sie na wyszukiwaniu i po-
prawianiu zaistniatych juz btedéw. Kompleksowe zarzadza-
nie jakoscig pojmowane jest jako dziatanie wymagajace wspél-
dziatania wszystkich pracownikéw, prowadzace do wykona-
nia pracy dobrze, juz za pierwszym razem.

Wytyczne wzbogacono dokumentami, ktére po wypetnie-
niu sa swoista historig kontroli, tworzac $ciezke umozliwiaja-
ca przesledzenie procesu postepowania kontrolnego i iden-
tyfikacje popetnionych bledow. System ten umozliwia przy tym

12/ IS0 (ang. International Organization for Standardization). Miedzynarodowa
Organizacja Normalizacyjna jest ogélno$wiatowa federacja krajowych
jednostek normalizacyjnych (organizacji czlonkowskich ISO). Norma ISO 9000
od wrzednia 2001 ., tj. od czasu jej publikacji przez Polski Komitet
Normalizacyjny, ma status normy krajowej (Nr PN-EN SO 9000).

wyszukiwanie, a nastepnie propagowanie dobrych praktyk
w dziafalnosci kontrolnej.

Badanie potencjalnych zjawisk korupcji

Badanie obszarow zagrozonych korupcja i mechanizmoéw
korupcjogennych stanowi jeden z priorytetéw kontroli NIK juz
od 2000 r. Izba systematycznie analizuje ustalenia kontroli
pod katem wystepowania i skali tego zjawiska, co umozliwia
pogtebianie wiedzy | doskonalenie metodyki tych badan. Za-
lecenia metodyczne odnoszace sie do kontroli obszaréw za-
grozonych korupcjg zostaly wiaczone do Podrecznika kon-
frolera. Okreslono m.in. mechanizmy korupcjogenne wraz
z zestawem podstawowych pytan, wytyczajacych gtéwne kie-
runki badari. Wskazano tez istotne obszary zagrozenia ko-
rupcjg w funkcjonowaniu instytucji publicznych. Przy ustala-
niu ich listy kierowano sie wystepowaniem systemowych za-
grozen stwierdzonych podczas kontroli NIK'.

Kodeks etyki kontrolerskiej

W Kodeksie etyki kontrolera NIK, ktory zostat wtaczony
do Podr@cznika,w zawarto najwyzsze wymagane standar-
dy, jakie powinni spetnia¢ kontrolerzy. Stanowi on zbiér war-
tosci, zasad postepowania, norm i zachowan, ktérymi powin-
ny kierowac sie osoby wykonujace zawdd kontrolera pafistwo-
wego. Podstawowymi zasadami sa: rzetelnos¢ i uczciwosg,
niezalezno$¢, obiektywizm i bezstronno$é, kompetencija i sta-
ranno$¢, przestrzeganie tajemnicy kontrolerskiej i profesjo-
nalne zachowanie. Kontrolerzy sg zobowigzani do zachowa-
nia szczegoinej starannosci, rozwagi i odpowiedzialnosci
wobec obywateli, organéw i podmiotéw korzystajacych z re-
zultatéw pracy Izby. Daje temu wyraz tre$é $lubowania skia-
danego przez kontrolera NIK przy jego mianowaniu.'® Po-
stawa taka umozliwia uzyskanie i ugruntowanie zaufania spo-
tecznego, co jest mozliwe jedynie przy zachowaniu profesjo-
nalizmu, a wraz z nim wysokiego poziomu etyki zawodowej.
Kontrolerzy powinni mie¢ Swiadomosg, ze ich postawa w cza-
sie wykonywania obowigzkéw w jednostce kontrolowanej utoz-
samiana jest niejednokrotnie z postawa wszystkich pracow-
nikdw najwyzszego organu kontroli, a przez ten pryzmat oce-

13/ Por. takze rozdziat V.6 Sprawozdania pn. Waznigjsze nieprawidlowosci
w wybranych obszarach dziatalnosci paristwa — dziatania antykorupcyjne.

14/ Przy opracowaniu Kodeksu uwzgledniono postanowienia Kodeksu Etyki
INTOSAI, przyjetego przez Komitet Zarzadzajacy INTOSAI w dniu 24 czerwca
1996 .

15/ Slubuje stuzy¢ Parstwu Polskiemu, przestrzegaé porzadku prawnego,
wykonywaé obowiazki pracownika Najwyzszej Izby Kontroli sumiennie,
bezstronnie, zgodnie z najlepsza wiedzg i wolg — por. art. 70 ustawy o NIK.
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niana jest praca catej Izby. W wypadku prawidtowej postawy
— umacnia sie jej autorytet i wiarygodno$¢, a w konsekwencji
budowany jest wizerunek pafistwa pojmowanego jako dobro
wspdlne wszystkich obywateli.

Standardy audytu wewnetrznego

NIK; tak jak kazda inna jednostka wykorzystujaca $rodki
publiczne, powinna mie¢ zorganizowany i sprawnie funkcjo-
nujacy system audytu wewnetrznego. W 2003 r. opracowano
i wdrozono do praktyki Standardy audytu wewnetrznego
w NIK. Audyt obejmuje w Izbie m.in. badanie, oceneg i moni-
torowanie skutecznosci systeméw kontroli wewnetrzneji sys-
temow ksiegowych. Standardy audytu okreslaja zasady po-
stepowania audytora, metodyke oceny jakosci i efektywnosci
jego pracy, a takze procedury wykonywania audytu: popraw-
no$¢ jego planowania i przeprowadzania, z uwzglednieniem
metodyki oceny obszardw ryzyka i przygotowania programu
zadania audytowego, dokumentowanie wynikéw oraz sporza-
dzanie sprawozdan, ktére powinny odpowiadaé standardom
jakosciowym. W planowaniu dziatalnosci komérki audytu we-
wnetrznego uwzglednia sie tez potrzeby w zakresie rozwoju
zawodowego audytoréw, w tym szkoleniowe. Powstat takze
program zapewnienia jakosci i statego doskonalenia. Audy-
tor w NIK jest niezalezny organizacyjnie — podlega bezpo-
$rednio Prezesowi NIK.

Zasady postepowania

Przyjete w Strategii NIK zasady postepowania sa konse-
kwentnie realizowane. Maja one charakter rznego rodzaju
przedsiewzieé, najczesciej diugofalowych lub permanentnych,
ktorych efekty sa roztozone w czasie. Ponizej przedstawiono
podjete juz lub kontynuowane dziatania, ukierunkowane na
realizacje zatozonych celow.

1) Doskonalenie organizacji, zmierzajace do zapew-
nienia realizacji celow i zadan oraz wspoétdziatania jed-
nostek organizacyjnych Izby, w tym okre$lenia roli koor-
dynatoréw kontroli oraz departamentéw kontrolnych
i funkcjonalnych, a takze delegatur NIK

W okresie poprzedzajacym przyjecie Strategii NIK zbie
nadany zostat nowy Statuf'® stwarzajac sprzyjajgce warunki
dla realizacji konstytucyjnej roli naczelnego organu kontroli
panistwowej i umozliwiajgc dostosowanie do europejskich
i Swiatowych standardéw kontroli. Zmniejszono liczbe depar-

16/ Por. zarzadzenie Nr 3 Marszatka Sejmu z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie
nadania statutu NIK.
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tamentow (z 21 do 14) oraz sprecyzowano nowe zakresy ich
kompetencii, co przyczynito sie to do efektywniejszego wyko-
rzystania potencjatu kontrolnego, a co za tym idzie — skon-
centrowania badan na najwazniejszych problemach funkcjo-
nowania paistwa. Zapewniono tez lepsza organizacje dzia-
falnosci kontrolnej delegatur.

Szczegdiny nacisk potozono na wspéiprace departamen-
tow i delegatur realizowana w formie konsultacji (gtéwnie pro-
jektéw programéw kontroli i informacji o wynikach kontroli).
Odbywa sie ona zaréwno w toku kontroli koordynowanych,
jak i przez udzielanie pomocy przez departamenty wspoma-
gajace postepowanie kontrolne. Jest ona $wiadczona w sy-
tuacji, gdy pracownikom wykonujgcym i nadzorujagcym czyn-
noéci kontrolne potrzebna jest dodatkowa wiedza z zakresu
metodyki kontroli, prawa, informacji niejawnych. Nalezy pod-
kresli¢, ze wspdtpraca ta jest jednym z instrumentow syste-
mowej dbatosci o jakos¢ kontroli.

Doprecyzowano role koordynatora kontroli — pracownika
wyznaczonego do kierowania przebiegiem postepowania
podczas kontroli koordynowanej. Do jego zadar wiaczono
m.in. obowigzek monitorowania realizacji wnioskéw pokon-
trolnych.

Zmieniono réwniez podejscie do kontroli doraznych. Obec-
nie sg one przeprowadzane przez wszystkie departamenty
kontrolne i delegatury, zgodnie z ich wlasciwoscig. Tym sa-
mym w przejrzysty sposéb dokonywany jest wybdr tematow
kontroli i objetych nimi jednostek.

2) Zwiekszenie uzytecznosci wynikow kontroli NIK
w procesach decyzyjnych w sektorze publicznym, zaréw-
no na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu samorza-
dowym, m.in. przez wypracowanie zasad wspotpracy NIK
z Sejmem RP i rzagdem

Celowi temu stuzy wiasciwa jako$¢ procesu planowania
i przygotowania kontroli, w tym skuteczne identyfikowanie
obszaréw objetych przyszta kontrola, prawidlowe okreslenie
jej celow, a takze profesjonalne przygotowanie tematyki kon-
troli i wskazowek metodycznych, przy zapewnieniu wysokiej
jakosci kontroli. W realizacji tego celu istotng role odgrywa
wspbtpraca z Sejmem RP.

Wedlug Standardéw kontroli NIK, podstawa planowania
rocznego, w ramach giéwnych obszaréw badan kontrolnych,
sg whasne propozycje tematéw do kontroli, z wykorzystaniem
wnioskéw i sugestii nadestanych przez Marszatkéw Sejmu RP
i Senatu RP, Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw oraz
inne organy Panstwa i instytucje publiczne. Propozycje te sg
rozwazane w kontekscie wprowadzenia ich do planu pracy
NIK, niezaleznie od tematéw kontroli planowych realizowa-



nych na zlecenie Sejmu i jego organow, a takze podejmowa-
nych na wniosek Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.

W NIK ustalono zasady wspétdziatania z komisjami sej-
mowymi. Za realizacje tego zadania odpowiedzialni sa dy-
rektorzy departamentéw, we wspotpracy z doradcami Preze-
sa NIK stale uczestniczacymi w posiedzeniach komisji sej-
mowych. Przedstawiciele Izby uczestnicza réwniez w pracach
legislacyjnych prowadzonych w komisjach, zgtaszajac ewen-
tualne uwagi i przedstawiajac stanowisko Izby, zaréwno
w sprawach poselskich inicjatyw ustawodawczych, jak i wnie-
sionych do Sejmu RP projekiéw rzadowych, zwlaszcza tych,
do kiérych Izba przedktadata uwagi podczas wczesniejszych
faz procesu legislacyjnego. NIK biezaco wspdipracuje takze
z Komisjg ds. Kontroli Paristwowej.

Izba podjeta tez inne dziatania stuzace zwigkszeniu uzy-
tecznosci wynikéw kontroli. Bez watpienia nalezy do nich sys-
temowy spos6b monitorowania realizacji wnioskéw pokontrol-
nych. Ocena sposobu wykonania wnioskéw z poprzednich
kontroli ma wptyw na koficowa ocene odnoszaca sie do wy-
konania budzetu paristwa przez kontrolowanego po raz ko-
lejny dysponenta $rodkéw budzetowych. NIK przeprowadza
takze kontrole dorazne sprawdzajgce, zwtaszcza w tych pod-
miotach, co do ktérych posiada wiedze badZ uzasadnione
podejrzenia, ze kierujgce nimi osoby nie zapewnity peinej re-
alizacji wnioskéw pokontrolnych.

Opracowano takze standardy okreslajace sposéb spo-
rzadzania informacji o wynikach kontroli — podstawowego
dokumentu przedktadanego przez NIK Sejmowi RP i przeka-
zywanego naczelnych organom administraciji rzadowej. Infor-
macja ma nie tylko wskazywaé nieprawidlowosci i ich przy-
czyny, ale takze przedstawia¢ propozycje dziatai koryguja-
cych lub zapobiegajgcych wystepowaniu ich w przysziosci
i propagowaé dbatos$¢ o porzadek prawny, odpowiedzialno$¢
oraz najlepsze praktyki zarzadzania w sektorze publicznym.

3) Wzmocnienie oddziatywania NIK na system kon-
troli w Polsce, w ramach ustrojowej pozycji Izby jako
naczelnego organu kontroli panstwowej

NIK aktywnie korzysta z ustawowych uprawnief w sfe-
rze wspOtpracy z organami kontroli, rewizji i inspekcii, dziata-
jacymi w administracji rzagdowej i samorzadzie terytorialnym,
ktére — zgodnie z przepisami ustawy o NIK — zobowigzane
sa do udostepniania Izbie, na jej wniosek, wynikéw wiasnych
kontroli, przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK,
a takze prowadzenia kontroli pod kierownictwem Izby. Zakres
tego wspdtdziatania, mierzony m.in. liczba kontroli wspéinych
i przeprowadzonych na zlecenie Izby, stale rozszerza sig.
Poza zdynamizowaniem dziatalnosci kontrolnej (mozliwos$é

zbadania wielu specjalistycznych zagadnief w relatywnie krot-
szym czasie), sprzyja to wymianie doswiadczen i doskonale-
niu metod pracy. Przynosi takze wymierne efekty finansowe.

W ostatnich latach rozszerzyt sie zwlaszcza zakres
wspotdziatania NIK z regionalnymi izbami obrachunkowy-
mi. W 2001 r. przedstawiciele NIK i regionalnych izb obra-
chunkowych wspdlnie uczestniczyli w obradach IV Kongre-
su Europejskiej Organizacji Regionalnych Organow Ze-
wnetrznej Kontroli Finanséw Publicznych — EURORAI
w Graz, poswieconych problematyce kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zacie$nianiu wspotpracy stuzyto zawarcie w 2002 r., mie-
dzy NIK a Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
porozumienia okre$lajacego zasady wspotdziatania obu in-
stytucji, m.in. podejmowanie — w oparciu 0 wspélnie opraco-
wana tematyke — kontroli problemowych, a takze umozliwia-
jacego konsultowanie metodyki kontroli. Na szczeblu delega-
tur NIK i regionalnych izb obrachunkowych objelo ono wy-
miane informacji 0 wynikach kontroli dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Istotng forma realizacji porozumienia byto przeprowadze-
nie przez NIK i regionalne izby obrachunkowe wspdlnej kon-
troli zadfuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Ponad-
to NIK zrealizowala, przy udziale regionalnych izb obrachun-
kowych, kontrole funkcjonowania gospodarstw pomocniczych
jednostek sektora finanséw publicznych. NIK przewiduje dal-
sze wzmacnianie wspdlpracy z izbami, m.in. przez podejmo-
wanie kolejnych, wspdlnych kontroli.

Izba czynnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych nad
nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zwazywszy na fakt, iz dotyczyta ona m.in. postepowania kon-
trolnego, kiére NIK ksztattuje od lat przez propagowanie mie-
dzynarodowych standardéw kontroli. Wspdtdziata takze z regio-
nalnymi izbami obrachunkowymi w zakresie dziatalnosci szko-
leniowej pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

NIK podejmowala réwniez wspotprace z Pafistwowg In-
spekcja Pracy, jako realizacje porozumienia z maja 1995 .,
zawartego miedzy Prezesem NIK a Gtéwnym Inspektorem
Pracy. Wspétdziatata takze z komérkami organizacyjnymi
i pracownikami kontroli wewnetrznej w jednostkach admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej.

Na mocy porozumienia miedzy Prezesem NIK a Ministrem
Finansow zapoczatkowano wspotprace na rzecz harmonizo-
wania dziatat wewnetrznej kontroli finansowej, audytu we-
wnetrznegoi kontroli zewnetrznej jednostek sektora finanséw
publicznych. Obejmuje ona m.in. konsultacje w procesie
przygotowania standardéw zgodnych w tym zakresie z uzna-
nymi standardami miedzynarodowymi i ich upowszechnianie.
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W tym celu powotano grupe robocza ztozona z przedstawi-
cieli NIK i Ministerstwa Finanséw.

NIK oddziatuje takze na system kontroli w Polsce, udzie-
lajac innym instytucjom pomocy w przygotowaniu pracowni-
kéw do zawodu kontrolera. W organizowanej przez NIK apli-
kaciji kontrolerskiej uczestniczyli m.in. kontrolerzy z Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw oraz Biura Kontroli Wewnetrznej
i Audytu Urzedu m. st. Warszawy. Pracownicy NIK prowadzili
tez szkolenia z dziedziny metodyki kontroli, m.in. dla kontro-
leréw z PFRON i Komendy Gléwnej Strazy Pozarnej.

4) Korzystanie z zaplecza naukowego, m.in. dla ba-
dania zasad przeprowadzania kontroli dotyczacych wszel-
kich proceséw zachodzacych w gospodarowaniu $rod-
kami publicznymi

W ostatnich latach ugruntowata sie formuta seminaryj-
nych posiedzen Kolegium NIK, organizowanych dla przedys-
kutowania istotnych zagadnier zwigzanych z funkcjonowa-
niem panstwa i dziatalnoscig Izby. Oprécz cztonkéw Kolegium
NIK do udziatu w nich zapraszani sg takze przedstawiciele
$wiata nauki oraz osoby z zycia publicznego.

W latach 2002-2004 odbyly sie seminaria po$wiecone
m.in.: statusowi prawnemu NIK w $wietle Konstytucji RPi stan-
dardéw Unii Europejskiej, sytuacji prawnej podmiotéw podle-

gajacych kontroli NIK, kryteriom kontroli NIK w $wietle Kon-

stytucji RPi ustawy o NIK, systemowym rozwigzaniom zapo-
biegajacym korupcii, przeciwdziataniu zjawisku prania pienie-
dzy, problematyce racjonalizacji wydatkéw publicznych. Czton-
kowie Kolegium NIK uczestniczyli takze w seminarium, na
ktérym poddano analizie wyniki przegladu partnerskiego do-
konanego przez SIGMA, z udziatem szef6w i ekspertow tego
projektu (wnioski wynikajace z przegladu sg w Izbie wdraza-
ne — na zaleceniach przegladu oparty zostat statut Izby, w ich
duchu skorygowano tez procedury kontrolne).

NIK korzysta réwniez z zaplecza naukowego na potrze-
by dziatalnosci szkoleniowej. W aplikacji kontrolerskieji szko-
leniach, m.in. z dziedziny nauk ekonomicznych i prawnych,
uczestnicza w charakterze wyktadowcow pracownicy nauko-
wi wyzszych uczelni: Szkoty Gldwnej Handlowej i Uniwersy-
tetu Warszawskiego.

5) Opracowanie i wdrozenie standardow audytu we-
wnetrznego w NIK

Petnej realizaciji Strategii NIK stuzyto opracowanie i wdro-
zenie Standardéw audytu wewnetrznego NIK, uwzgledniaja-
cych specyfike dziatalnosci Izby i obejmujacych normy, jaki-
mi powinni kierowa¢ sie audytorzy. Dokument ten zawiera
standardy oceny jakosci i efektywnosci pracy audytora we-
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wnetrznego oraz standardy realizacji audytu (zasady i tryb
jego planowania, przeprowadzania, dokumentowania wyni-
kéw, sporzadzania sprawozdania).

6) Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
doskonalenia metodyki kontroli, w ramach procesow
integracyjnych z UE

Wedtug Standardéw kontroli, gtownym jej celem jest do-
stosowywanie polskich metod i procedur kontrolnych do naj-
nowoczes$niejszych $wiatowych tendencji w rozwoju kontroli
zewnetrznej, wzbogacanie wiasnych do$wiadczen o dorobek
miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych najwyzsze or-
gany kontroli, a takze upowszechnianie osiagnie¢ Izby.

Rozwojowi tej wspotpracy sprzyja uczestnictwo w pracach
Komitetu Kontaktowego prezesow najwyzszych organéw kon-
troli UE, EUROSAI, INTOSAI, ETO, Miedzynarodowej Rady
Audytoréw NATO, tematycznych grup roboczych tworzonych
przez te organizacje, a takze stowarzyszen i porozumien. Bio-
ra oni takze udziat w szkoleniach, wizytach studialnych, sta-
zach organizowanych przez inne organy kontrolii seminariach
miedzynarodowych, spotkaniach ekspertéw, kontrolach réw-
nolegtych itp. NIK wspétdziata tez aktywnie z najwyzszymi
organami kontroli innych paristw w ramach kontaktéw bilate-
ralnych.

Jednym z wazniejszych zadan w sferze wspoipracy mie-
dzynarodowej byt program twinning light (wspOtpracy bliznia-
czej) z Narodowym Urzedem Kontroli Wielkiej Brytanii. Pod-
stawowym celem programu, realizowanego w 2003 r., byto
doskonalenie metodyki kontroli finanséw publicznych oraz prze-
plyw wiedzy eksperckiej i doswiadczeri miedzy NIK i NAO. Ko-
rzystajac z rozwiazari stosowanych przez partnera brytyjskie-
go, weryfikacji poddano Standardy kontroli NIK. Zaznajomiono
sie takze z obowigzujaca w NAO metodyka kontroli wykorzy-
stania $rodkow wspolnotowych i metodyka kontroli wykonania
zadan. Wspomniany udziat w programie umozliwit poznanie
nowoczesnych rozwigzan i narzedzi kontrolnych uzywanych
w NAO oraz pozwolit na wykorzystanie w NIK brytyjskich roz-
wiagzan w sferze metodyki kontroli i organizacji pracy.

7) Polityka informacyjna niezagrazajaca niezalezno-
$ci NIK, w tym takze okreslenie regut efektywnej wspot-
pracy z mediami

Polityka informacyjna jest zespotem dziatari ukierun-
kowanych na budowanie prestizu Izby jako instytucji kom-
petentnej, stosujacej metodyke kontroli opartg o standar-
dy przyjete w Unii Europejskiej, a rownoczes$nie niezalez-
nej i apolitycznej, rzetelnie informujacej obywateli o usta-
leniach i wnioskach kontroli. NIK, dzieki aktywnej polityce



informacyjnej, petni takze role edukacyjng w zakresie obo-
wigzujacego prawa, zwtaszcza w wypadku przepiséw do-
tyczacych kontroli oraz okreslajacych funkcjonowanie or-
gandéw panstwa.

Zasady polityki informacyjnej w znacznej mierze ksztal-
towane sg przez obowigzujace ustawodawstwo: Konstytucje
RP, ustawe o NIK, Prawo prasowe, ustawe o dostepie do in-
formacji publicznej oraz wydane w zwigzku z nig pismo okdl-
ne Prezesa NIK w sprawie trybu udostepniania informacji
publicznej, a takze inne regulacje, takie jak ustawy o ochro-
nie danych osobowych i ochronie informacji niejawnych.
Z przepisow tych wynika, ze NIK jest instytucja, ktéra ma
wobec spoteczeristwa tzw. obowiazek informacyjny. Obowia-
zek ten okreslony zostatw art. 10 ustawy o NIK. Zgodnie z nim
Prezes NIK podaje do wiadomosci publicznej, po przedioze-
niu Sejmowi RP, analize wykonania budzetu pafstwa i zato-
zen polityki pienigznej, a takze inne dokumenty i zawarte
w nich ustalenia.

Realizujgc powyzsze zasady, Prezes NIK przedstawia
na konferencji prasowej sprawozdanie z dziatalnosci Izby
w roku minionym oraz analize wykonania budzetu pafistwa
i zatozen polityki pienieznej. W okresie poprzedzajacym te
konferencje dziennikarzom udostepniane sa informacje
0 wykonaniu budzetu paristwa przez poszczeg6ine minister-
stwa i instytucje centralne. Organizowane sg takze liczne
konferencje i briefingi prasowe, na ktérych prezentowane
sg informacje o wynikach kontroli. Po zakoriczeniu konfe-
rencji, na stronie internetowej Izby zamieszczany jest tekst
informaciji i skrét prasowy, a w godzinach wieczornych —
relacja filmowo-dzwiekowa z konferencji.

Prezes NIK uregulowat wewnetrzne zasady udzielania
informacji mediom, prokuraturze, innym organom i osobom
przez kierownictwo Izby, rzecznika prasowego i pracownikow.
Niezaleznie od organizowanych konferencji, Prezes NIK, wi-
ceprezesi oraz dyrektorzy departamentow i delegatur udzie-
laja wywiadéw | wypowiedzi dla mediow.

Zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej, NIK — w odpowiedzi na wniosek — udziela infor-
macji 0 swojej dziatalnosci (planach pracy, aktualnie prowa-
dzonych kontrolach, kryteriach zatrudniania pracownikéw itp.).

Zasady wewnetrznej polityki informacyjnej wytycza Pre-
zes NIK. Rzecznik Prasowy petni funkcje jej realizatora i ko-
ordynatora. Biuro Prasowe i Informacii przygotowuje natomiast
przeglady prasy (centralnej i terenowej) oraz programéw te-
lewizyjnych. Ich skréty sa umieszczane codziennie na stro-
nach internetowych, a petne teksty publikaciji i audycje tele-
wizyjne — w wewnetrznej sieci informatycznej NIK.

Na stronie internetowej, obok analizy wykonania budzetu
panstwa i zalozer polityki pienieznej oraz sprawozdania
z dziatalnosci Izby, zamieszczone sg teksty upublicznionych
informaciji o wynikach kontroli i inne dokumenty przygoto-
wywane w NIK. Witryna internetowa petni tez funkcje edu-
kacyjna. Zawiera informacje 0 podstawach prawnych dzia-
tania Izby, jej strukturze organizacyjnej, metodyce kontroli,
wydawnictwach, kontaktach miedzynarodowych, historii.
W witrynie umieszczane sg komunikaty i o$wiadczenia
rzecznika prasowego, wywiady z Prezesem i wiceprezesa-
mi NIK, dyrektorami departamentéw oraz przeglady artyku-
tow prasowych i audycji telewizyjnych podwigconych rézno-
rodnym aspektom dziatalnosci NIK.
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Uwagi ogdlne

W 2004 r. dziatalno$é Izby koncentrowata sie na pieciu priorytetowych dziedzinach w funkcjo-
nowaniu panstwa, do ktérych Kolegium NIK zaliczyto: finanse publiczne, restrukturyzacje go-
spodarki i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, zaspokajanie potrzeb w sferze socjal-
nej wraz z ochronq zdrowia, szeroko pojete bezpieczenstwo narodowe, integracje z Uniq Eu-
ropejskg. Badania w tych obszarach byty planowqg kontynuacjg wczesniejszych prac Izby.
Umozliwia to podjecie - w szerszej perspektywie, niz zakresla to roczny plan pracy - proby
zdiagnozowania stanu panstwa i dokonania oceny wywigzywania sie¢ administracji publicz-
nej réznych szczebli z jej zadan i powinnosci.

Uwagi i wnioski nie nastrajajg optymistycznie, gdyz sq analogiczne do tych, ktére Izba formu-
fowata rok wczesniej. Spostrzezenie to jest o tyle istotne, ze Izba przeprowadzata w 2004 r.
kontrole wedtug identycznych priorytetow, jak w roku poprzednim.

Ubiegty rok nie stat sie punktem zwrotnym w pozyskiwaniu dochodéw budzetu panstwa. Oprécz
nieprawidtowosci w pracy aparatu skarbowego, Izba ujawnita tez btedy systemowe. Ich skut-
kiem byto np., oszacowane na ponad 1 mid zt, zmniejszenie wptywéw do budzetu w wyniku
nieskutecznego przeciwdziatania - przez zbyt pézne wprowadzenie regulacji zapobiegajg-
cych unikaniu ptacenia podatkéw i nieobjecie monitoringiem sprzedazy paliw - nieprawi-
dtowosciom w produkciji, imporcie i obrocie paliwami ptynnymi. Rozwojowi szarej strefy sprzy-
jato réznicowanie stawek akcyzy dla paliw o podobnym sktadzie chemicznym, przy wyste-
powaniu na tym rynku nieobcigzonych akcyzq komponentéw, mogqgcych stuzyé do wytwa-
rzania paliw silnikowych w drodze mieszania produkiéw naftowych.

Ustalenia kontroli nadal dostarczajq przyktadéw naruszania zasad gospodarowania srodkami
budzetowymi i majgtkiem publicznym przez ich dysponentow. Straty przedsigbiorstw panstwo-
wych, agenciji, funduszéw i spétek z udziatem srodkéw publicznych czesto nie dadzq sie wyttu-
maczyé wahaniami koniunktury, czy tez ryzykiem gospodarczym. Sq raczej rezultatem ztej or-
ganizaciji, braku przewidywania, a niekiedy takze nieuczciwosci. O tym, ze poprawa nie naste-
puje Swiadczy skala wykrytych przez NIK nieprawidtowosci w ich wymiarze finansowym. W 2004 r.
wyniosty one 4,7 mid zt osiggajgc poziom niemal identyczny, jak w roku poprzednim V.
Zaktocenia w dziatalnosci panstwa osiggajq najwieksze natezenie w dwoch sferach: restruktu-
ryzacji gospodarki i zamowien publicznych. W pierwszej z nich daje znaé o sobie m.in. nieprze-
prowadzenie do kohca zapoczgtkowanych procesow, a takze dosé szeroki margines dziatan
mogagcych kry¢ zawoalowang cheé realizacji prywatnych intereséw. Kiedy dziatania restruktu-
ryzacyjne przeciqgaijq si, stawia to niejednokrotnie w trudnej sytuaciji restrukturyzowane przed-
sigbiorstwa: tracq kontrahentéw i dotychczasowq pozycje na rynku, maleje ich wartosé i za-
miast uzdrowienia sytuacji dochodzi do upadtosci lub likwidacji. Kontrole gospodarowania
majqgtkiem publicznym po raz kolejny pozwalajq stwierdzi¢, iz brakuje wystarczajgcej troski o mie-
nie Skarbu Panistwa, starannosci i rzetelnosci w dziataniach. Nieprawidtowosci majg miejsce
przy biernej postawie przedstawicieli administraciji, organdw zatozycielskich i rad pracowniczych.
Odpowiedzialnos¢ za przejawy niegospodarnosci w tej sferze ponoszq tez organy panstwa. Nie
wywigzujq sie w sposdb nalezyty ze swoich nadzorczych i kontrolnych obowigzkéw, nie prze-
ciwdziatajq skutecznie naruszeniom prawa i regut gospodarowania.

W gospodarce obserwuje sie rowniez zjawisko realizowania intereséw grupowych i indywidu-
alnych kosztem publicznego majgtku. Dzieje sie to czesto w formalnej zgodzie z przepisami,
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jednak powstanie i dziatalnos¢ niektérych podmiotéw ma znamiona bliskie patologii. Np. trudno
jest uzasadnié, nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale i merytorycznymi, celowo$é powota-
nia spotki TON ,,AGRO”. Sprzedaz nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
mogq prowadzi¢ oddziaty terenowe Agenciji Nieruchomosci Rolnych, z pominieciem kosz-
townego posrednictwa tej spotki i spotek od niej zaleznych, ktére z tego tytutu osiggaty wyso-
kie, nieadekwatne do poniesionych kosztéw, wynagrodzenia prowizyjne.

Realizowanie intereséw grupowych kosztem publicznego majgtku widoczne byto tez w wy-
padku rozdysponowania, przy biernej postawie administraciji rzqgdowej, mienia FWP, ktére Ogol-
nopolskie Porozumienie Zwiqzkéw Zawodowych, nie bedqce jego wiascicielem, najpierw wnio-
sto jako aport do utworzonej przez siebie spotki, a nastepnie, w 2001 r., wszystkie posiadane
w niej udziaty przekazato nieodptatnie, utworzonej rowniez przez OPZZ, Fundaciji Porozumie-
nie. Darowizna byta pozbawiona legalnych podstaw. Przepisy, ktére postuzyty do przejecia
majqgtku FWP przez tylko jedng organizacje zwiqzkowq, Trybunat Konstytucyjny uznat za nie-
zgodne z ustawq zasadniczq.

Réwniez w sferze zamowien publicznych nie nastgpita zmiana na lepsze. Ich udzielanie jest
obszarem, w ktérym prawo jest lekcewazone szczegolnie czesto. éwiadczy o tym charakter
i skala nieprawidtowosci, a takze brak skutecznego przeciwdziatania tamaniu prawa. Np.
naruszajgc wielokrotnie ustawe o zaméwieniach publicznych, Panstwowa Straz Pozarna udzie-
lita zaméwien na kwote 47 min zt. Bez spetnienia ustawowych przestanek stosowano tryb inny
niz przetarg nieograniczony, dzielono zaméwienia na czesci, okre§lano ich przedmiot uzywa-
jac nazw wtasnych, nierzetelnie dokumentowano przebieg postepowan i informowano o ich
wynikach, dopuszczono do rozpatrzenia ofert, ktére nalezato odrzuci¢ itd. Przyktad ten nie
jest bynajmniej odosobniony.

Dziedzing waznq dla prawidtowego funkcjonowania panstwa, w ktérej negatywne skutki mogq
sie ujawnié¢ dopiero w dtuzszym horyzoncie czasu, jest sposdb stanowienia prawa. Izba zwra-
ca uwage na niedociggniecia w systemie legislacyjnym. Nalezy do nich zaliczyé luki prawne,
w tym brak przepisow wykonawczych do ustaw, a takze - bedgce przejaowem btedéw w pro-
cesie legislacyjnym - istnienie przepisow niejasnych, sprzecznych wewnetrznie, zle skonstru-
owanych, stwarzajgcych czesto sprzyjajgce podtoze do korupcii i naduzyé.

Kierujgc sie przekonaniem, ze niewydawanie akiéw wykonawczych, tolerowanie luk, nieja-
snos¢ i sprzecznos¢ przepiséw, majq szczegolnie niekorzystny wptyw na funkcjonowanie pan-
stwa i podwazajq zaufanie obywateli do jego organdw, NIK sugerowata wielokrotnie we wnio-
skach de lege ferenda - czesto jednak bez wiekszych efektdw - potrzebe pilnego uzupetnie-
nia luk i zmiany przepisow wywotujgcych niekorzystne skutki. Np. o wydanie przez wtasciwe-
go ministra rozporzgdzenia okreslajgcego szczegétowe zasady prowadzenia gospodarki fi-
nansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Izba wnosi poczqwszy od 1999 r. Przy-
ktad ten nie oznacza, ze wnioski NIK nie sg wykorzystywane w procesie stanowienia i popra-
wiania prawa. Realizujgc m.in. postulaty Izby zlikwidowano w resorcie finanséw srodki spe-
cjalne tworzone w organach skarbowych na usprawnienie ich funkcjonowania oraz premie
pracownikow. Wykorzystano takze wniosek zmierzajgcy do nowelizacji Ordynaciji podatko-
wej, ktérego celem byto wyeliminowanie réznic w interpretacji prawa podatkowego, powo-
dujqgcych zréznicowanie sytuacji podatnika ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Ale tez wéréd
wnioskow niewykorzystanych wymieni¢é mozna, wpisujgcy sie w antykorupcyjne dziatania Izby,
postulat znowelizowania ustawy o pracownikach samorzqdowych, przez wprowadzenie prze-
pisu, zobowigzujgcego kierownikow urzedéw administracji samorzgdowej do analizy - w udo-
kumentowanej formie - oswiadczen pracownikow samorzgdowych o prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze przepisu obligujgcego do sktadania i analizowania o§wiadczen o wy-
konywaniu dodatkowych zajeé w ramach uméw cywilnoprawnych i podejmowaniu dodat-
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kowego zatrudnienia. Nie podjeto tez wnioskowanej zmiany systemu finansowania inwestyciji
budowlanych z budzetu panstwa, m.in. w kierunku wzmocnienia nadzoru i kontroli nad §rod-
kami publicznymi %.

Niezadowalajgca Izbe reakcja na czesé uwag i wnioskow, szczegdlnie tych ogdlniejszej na-
tury, nie moze byé przeszkodq w konsekwentnym zwracaniu uwagi na zasadnicze dla funk-
cjonowania panstwa problemy. Kierujgc sie¢ podstawowym przestaniem, jakim jest dbatosé
o gospodarnos¢ i skutecznosé w stuzbie dla Rzeczypospolitej oraz dysponujgc kontrolng wie-
dzqg o niedoskonatosciach systeméw decyzyjnych, wptywajgcych na przebieg najwazniej-
szych proceséw w panstwie, Izba wystepuje o podjecie przedsiewzigé racjonalizujgcych wy-
datki i usprawniajgcych procesy legislacyjne, a takze o poprawe prawa wszedzie tam, gdzie
jest to niezbedne. Wskazuje tez na potrzebe dalekowzrocznego planowania i rozwaznego
dziatania, w celu przeciwdziatania niebezpiecznym dla panstwa procesom, liczgc ze wnioski
zostanq zrealizowane przez wtasciwe organy wtadzy lub administraciji publicznej.

Ujawniane nieprawidtowosci i btedy maijq rézny ciezar gatunkowy. Nawet jesli znacznaich czesé
to jedynie uchybienia formalne, pozornie o niewielkim znaczeniu i nie majgce wiekszego wpty-
wu na oceng kontrolowanej jednostki, to popetniane nagminnie prowadzq jednak do coraz
szerszego nierespektowania norm prawnych. Nasuwa sie wiec pytanie o przyczyny takiego sta-
nu. Podstawowq jest niewqtpliwie nieegzekwowanie odpowiedzialnosci za decyzje i ich skutki,
tak finansowe, jak i spoteczne, podejmowane z racji petnienia stuzby publicznej, czy tez uczest-
niczenia w gremiach decyzyjnych. Sprzyja to dziataniom niegospodarnym, sprzecznym z pra-
wem, a zatem stwarza przyzwolenie na lekcewazenie prawa i publicznego interesu.

Ustalenia kontrolne, w ich warstwie przyczynowo-skutkowej, dajg podstawe do refleksji o sta-
nie zorganizowania i jakosci pracy administracji publicznej jako catosci, a takze jej poszcze-
golnych organdw i urzedéw. Wiele nieprawidtowosci, uchybien, zaniechan w pracy funkcjo-
nariuszy publicznych réznych szczebli, jesli tylko nie sq wynikiem ztej woli, wydaje sie¢ mie¢
wspolInq przyczyne - lekcewazenie natozonych obowigzkow. Jest to niestety dosé czesto spo-
tykane zjawisko. Poteguje je nieegzekwowanie rzetelnosci, gospodarnosci i oszczednosci
w dziataniach urzednikéw przez ich przetozonych. Konsekwencjq tego stanu moze by¢ po-
czucie bezkarnosci, prowadzqgce - w skrajnych przypadkach - do zachowan wskazujgcych
na przedktadanie wtasnych interesow nad interes publiczny, a nawet zaistnienie korupciji.
Niewywigzywanie sie funkcjonariuszy publicznych, nieraz nawet z podstawowych obowiqz-
kéw, ujawniane jest na wszystkich szczeblach urzedniczej hierarchii. Przejawia sie w nieprzy-
gotowywaniu na czas aktéw prawnych, niedopetnianiu obowigzkéw wynikajqcych z rzgdo-
wych programdw, opieszatym podejmowaniu decyzji, mimo ze ich brak niekorzystnie wptywa
na funkcjonowanie panstwa, obchodzeniu lub lekcewazeniu przepiséw prawa, a takze uchy-
bieniach w rachunkowosci, sprawozdawczosci, ewidencii itp.

tamaniu przepisow sprzyjajg niedomagania systemu kontroli i nieskuteczny nadzér. Juz sam
fakt nagminnego wystepowania nieprawidtowosci wskazuje na stabosé tych mechanizmow.
Znaczna czesé sposréd wskazanych przez Izbe zaniedban w pozyskiwaniu dochodow i wy-
datkowaniu srodkéw, gospodarowaniu majgtkiem, restrukturyzaciji gospodarki, udzielaniu za-
moéwien - mogta zaistnieé z powodu ostabienia funkcji kontrolnych. Niewystarczajgca reak-
cja na te negatywne zjawiska ze strony wtasciwych organéw administraciji publicznej, przeto-
zonych w hierarchii stuzbowej oraz komérek kontroli, sktada sie na przeciwienstwo systemu
nadzoru i kontroli - na swoisty system nieodpowiedzialnosci. Stqd tez oczywisty powinien byé
brak toleranciji dla dziatan bezprawnych i lekcewazenia przyjetych na siebie obowigzkow,
a takze brak akceptaciji dla postawy przyzwolenia na taki stan.

2/ Por. rozdziat Ill.2 Sprawozdania pn. Wspblpraca z Sejmem RP, uczestnictwo w procesie legislacyjnym.
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Na jakosé pracy administracji publicznej niewqtpliwy wptyw ma niezrealizowanie, mimo uptywu
5 lat obowigzywania ustawy o stuzbie cywilnej, ktérej funkcjonariuszy zalicza sie do urzedni-
czej elity, gtdownego celu jej ustanowienia - zapewnienia bezstronnego, apolitycznego i kom-
petentnego wykonywania zadan panstwa, bez wzgledu na zmiany personalne zachodzgce
na stanowiskach politycznych w administracji rzgdowej. W wyniku przeprowadzonej ostatnio
kontroli organizaciji i funkcjonowania stuzby cywilnej w administracji rzgdowej ¥, Izba nega-
tywnie ocenita sposob realizacji przez kolejnych prezeséow Rady Ministrow, ministrow i woje-
wodow, obowigzkéw zwigzanych z obsadzaniem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.
W wigkszosci nie podejmowali oni z wtasnej inicjatywy dziatan w celu ich obsadzania w dro-
dze konkursu. Rowniez propozycje Szefa Stuzby Cywilnej, dotyczqce uzgodnienia wymagan
stawianych kandydatom, pozostawaty czesto bez odpowiedzi. Brak uzgodnien utrudniat prze-
prowadzenie konkursow i przyczyniat sie do utrzymywania sie stanu tymczasowosci w tej waznej
dla funkcjonowania administraciji sferze, totez z poczagtkiem 2002 r. nastgpit spadek liczby kon-
kurséw. Zaczeto stosowaé inne, pozamerytoryczne kryteria wyboru kandydatow. Praktykq stato
sie powierzanie petnienia obowigzkéw na dtugie okresy czasu. Ponadto duzq liczbe stano-
wisk obsadzono na podstawie obowigzujgcego od stycznia 2002 r. przepisu umozliwiajgcego,
na czas nie przekraczajgcy 6 miesigecy, dorazng obsade wyzszych stanowisk przez osoby spo-
za korpusu stuzby cywilnej, bez postepowania konkursowego. Trybunat Konstytucyjny w grud-
niu 2002 r. orzekt o niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP. Mimo to osoby, ktérym na
jego podstawie powierzono petnienie obowiqzkow, niejednokrotnie petnity te obowiqzki row-
niez po orzeczeniu Trybunatu. W latach 2003-2004 odnotowano postep w obsadzaniu stano-
wisk w drodze konkursu. Ale i tak na koniec czerwca 2004 r. 65% liczby wyzszych stanowisk,
ktorych obsadzenie wymagato przeprowadzenia konkursu byto obsadzonych w trybie po-
wierzenia petnienia obowigzkow.

Oceny, uwagi i wnioski ptyngce z zakonczonych w 2004 r. kontroli sktaniajg do jeszcze jednej
refleksji. Rok wczesniej Izba zwracata uwage, ze na wizerunek administracji publicznej nieko-
rzystnie wptywa podatno$é na korupcje oraz nieetyczne zachowania jej przedstawicieli. Pro-
wadzone analizy obszaréw zagrozonych korupcjq i mechanizmow jej sprzyjajgcych ujawnity
nasilenie wystepowania zjawiska konfliktu intereséw. Powstaje on, gdy urzednik uczestniczqgcy
w rozstrzygnieciu sprawy ma, lub moze mieé, osobisty interes w sposobie jej zatatwienia ito
nie tylko witedy, gdy dziata w osobistym interesie, ale takze wéwczas, gdy istnieje choéby
teoretyczna mozliwo$é, ze interes prywatny przewazy nad troskg o dobro publiczne. Do kon-
fliktu interesow dochodzi tez czesto wskutek braku dobrych praktyk sprawdzania ewentual-
nych powigzan osobistych czy rodzinnych funkcjonariuszy publicznych z osobami, ktérych
dotyczq ich decyzje. Problem ten wzrasta, gdy dziatalnosé gospodarczg w nadzorowanym
obszarze prowadzq przedstawiciele stuzb inspekcyjnych. Niepokojgcym przyktadem jest wiec
stworzenie pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w wyniku nowelizacji w 2002 r. prze-
piséw prawa, mozliwosci tqczenia przez nich waznej funkcji publicznej z prywatnq dziatalno-
§cig ustugowq. Sytuacja, gdy funkcja publiczna utatwia prowadzenie prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, nie stuzy dobru publicznemu, nie sprzyja obiektywnemu i bezstronnemu roz-
strzyganiu spraw przez urzednikéw uwiktanych w takie zaleznosci. Dobrze sie¢ zatem stato, ze
w znowelizowanej ostatnio ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Sejm RP uwzglednit wnio-
sek NIK, zmierzajgcy do wyeliminowania owego konfliktu intereséw.

Byé moze i te konstatacje, ktére odnoszq sie do wizerunku administracji publicznej, stanowiq
- w jakiejs mierze - odpowiedz na pytanie o przyczyny krytycznie ocenianego stanu spraw
publicznych i panstwa.

3/ Por. informacje o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej, NIK, czerwiec 2005 ., str. 5-6.
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Wprowadzenie

Stan finanséw publicznych stanowit w 2004 r. jeden z gtéwnych tematéw dociekar NIK. Dziatalno$¢ kontrolna
koncentrowata sie przede wszystkim na badaniach wykonania budzetu paristwa, ktérymi objeto dysponentéw cze-
§ci budzetowych wraz z wybranymi jednostkami podlegtymi, paristwowe fundusze celowe i agencje, paristwowe
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze, jednostki samorzadu terytorialnego oraz niektdre jednostki spoza
sektora finanséw publicznych korzystajace z dotacji budzetowych. Kontrole wykonania budzetu przez dysponentéw
i wykorzystania $rodkéw publicznych przez beneficjentéw miaty na celu wydanie po$wiadczenia rozliczenia budze-
towego tych jednostek oraz poswiadczenie rozliczenia organéw paristwa jako calosci. Zawierato ocene przestrze-
gania przepisow, zasad i procedur realizacji dochodéw i wydatkéw, w tym dyscypliny finanséw publicznych, prawi-
dtowosci i rzetelnosci dokumentaciji finansowo-ksiegowej, udziatu systemu kontroli wewnetrznej w zapewnieniu
wykonania budzetu. Kompleksowe kontrole NIK umozliwily m.in. finansowe rozliczenie jednostek, facznie ze zbada-
niem i ocena ksiag rachunkowych i wyrazeniem opinii 0 sprawozdaniach budzetowych, a takze ocene finansowego
rozliczenia wykonania budzetu pafstwa w poszczegdlnych jego czesciach i budzetu paristwa jako catosci.

Ustalenia kontroli wykonania budzetu, wraz wynikami kontroli dodatkowych, zwanych ,okotobudzetowymi”, ktrych
celem bylo pogtebienie badar dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi, wykorzystano w sporzadzonej przez
Izbe Analizie wykonania budZetu paristwa i zatoZeri polityki pienieznej w 2004 r. Przedstawiono w niej finansowe rozli-
czenie wykonania budzetu wraz z opinig NIK o rzetelnosci i prawidlowosci sprawozdan budzetowych, zgodnosci jego
realizacji z ustawa budzetowa, wykonanie zalozeri makroekonomicznych i realizacje celéw budzetowych w zakresie
dochodéw, wydatkéw, deficytu i zadluzenia, a takze wykonanie planéw finansowych zakladéw budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych i $rodkéw specjalnych. Analiza obejmuje tez problematyke rozliczenia $rodkow bezzwrotnych
z zagranicy i kierunkow prywatyzacji, realizacji zatozen polityki pienieznej i wplywu budzetu na sektor finanséw pu-
blicznych. NIK sporzadzita ponadto odrebne informacje o wynikach kontroli w poszczegdlnych czesciach budzetu, re-
alizacji planéw finansowych przez pafistwowe fundusze celowe oraz o wykonaniu budzetéw przez jednostki samorza-
du terytorialnego z uwzglednieniem powigzarn tych jednostek z budzetem paristwa, a takze poswiecone stanowi reali-
zacji inwestycji wieloletnich.

Kontrola wykonania budzetu paristwa w 2004 r. wykazata, ze jego realizacja w minionym roku przebiegata w sprzy-
jajacych warunkach. Realna stopa wzrostu PKB wyniosta 5,3%, a $rednioroczna inflacja - 3,5%. Oba te wskazniki
uksztattowaly sie na poziomie wyzszym niz zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budZetowej. Giéwna sita napedowa
wzrostu gospodarczego okazat sie - po raz kolejny - eksport. Oznacza to, ze polskie przedsigbiorstwa byly dobrze
przygotowane do konkurowania na rynku Unii Europejskiej. Nastapita dalsza poprawa bilansu obrotéw biezacych z za-
granicg oraz - po kilkuletnim regresie - zwiekszyt si¢ naptyw inwestycji zagranicznych. W mniejszym niz planowano
stopniu wzrost gospodarczy kreowany byt popytem krajowym. Ponad dwukrotnie mniejszy niz zaktadano byt wzrost
nakladéw brutto na $rodki trwate. W 2004 r. nastapita nieznaczna poprawa na rynku pracy, ale skala tych zmian byta
zbyt mata, aby doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia stopy bezrobocia. Wynagrodzenia realne nie wzrosty znaczaco,
poniewaz przyspieszajaca w pierwszych trzech kwartatach inflacja zmniejszyta efekt wzrostu ptac nominalnych. Nasta-
pito niewielkie obnizenie ryzyka makroekonomicznego, zwigzanego z narastajacym od wielu lat dtugiem publicznym.
Giéwnie dzieki dobrym wynikom prywatyzacji i korzystnym zmianom kursu ziotego do walut, w kidrych nominowana
jest wiekszo$¢ polskiego zadtuzenia, zahamowany zostat w ub.r. proces wzrostu relacji diugu publicznego do PKB.

W 2004 r. miato miejsce kilka istotnych wydarzen wptywajacych bezposrednio na obecne i przyszte wyniki finanso-
we budzetu panistwa i catego sektora finanséw publicznych, ale i powodujace nowe obcigzenia budzetowe. Budzet
opracowano z uwzglednieniem zmian w warunkach funkcjonowania sektora finanséw publicznych, wynikajacych z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej.

W ub.r., odmiennie niz w latach poprzednich, plan dochodéw budzetowych zostat przekroczony o 1,1%. W poréw-
naniu z 2003 r. dochody te wzrosly jedynie o0 2,7%, mimo wzrostu gospodarczego i wyzszej niz planowano inflacji.
Wzglednie niski wzrost dochodéw budzetu paristwa spowodowany zostat przede wszystkim zwigkszeniem udziatéw
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkéw dochodowych. Na wielko$¢ dochodow wplynely tez inne zmiany
w podatkach, a takze obcigZenie dochodéw budzetowych roku 2004 kwotg ponad 2 mid zt zwrotow podatkowych
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i niepodatkowych naleznosci budzetowych dokonanych w styczniu 2005 r. Niewielkie przekroczenie planu dochodéw
wynikato przede wszystkim z wysokiego stopnia realizacji dochodéw niepodatkowych. Przyczynit sie do tego najwyz-
szy wzrost wplat z dywidend i zysku (0 158,6%). W celu poprawy plynnosci budzetowej, dochody budzetu pafstwa
zostaly po raz pierwszy zasilone srodkami UE w wysokosci ok. 2,6 mid zt.

Zalegtosci z tytutu podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych byly w koricu 2004 . 0 7,8% wyzsze niz
rok wczesniej. Znaczny przyrost zaleglosci, mimo czesciowego ich umorzenia w wyniku dziatan restrukturyzacyjnych,
wystapit w dochodach z tytutu dywidendy (0 129%), cta (0 36,6%) i podatkéw posrednich (0 22,6%). W 2004 r. nastapito
dalsze pogorszenie sie skutecznosci egzekucii zalegtosci podatkowych. Podjete przez Ministra Finansow dziatania,
majace na celu zwiekszenie skuteczno$ci poboru naleznosci budzetowych, obnizenie zalegto$ci i poprawe egzekucii,
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

W 2004 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wykonano planowanych wydatkéw. W poréwnaniu z ustawa
budzetowa byty one nizsze 0 1,1%.

W 2004 r. zmieniono sposob ujecia w budzecie paristwa dotacji dla Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Srodkow
refundowanych FUS z tytutu przekazywania sktadek do OFE nie wykazano w wydatkach budzetowych. Srodki te skla-
syfikowano w budzecie paristwa na 2004 r. jako rozchody, obnizajgc w ten sposéb 0 10,6 mid zt zaréwno wydatki, jak
i deficyt budzetu paristwa.

Wskazniki obrazujgce wykonanie wydatkow budzetu pafistwa bylyby jeszcze nizsze, gdyby Rada Ministréw nie
przeniosta do wykorzystania w 2005 r. Srodkéw w wysokosci ponad 4,6 mid zt - kwoty czterokrotnie wigkszej nizw 2003 r.
Tak znaczna skala przeniesieri znieksztatca obraz wykonania budzetu paristwa i jego przejrzystosc.

Nie wykorzystano przy tym mozliwosci dokonania istotnych oszczednosci w wydatkach budzetowych, a w IV kwar-
tale 2004 r. wydano proporcjonalnie wiecej $rodkéw, niz czyniono to w latach poprzednich. Na nizsze od planu wykona-
nie wydatkow decydujacy wptyw miaty mniejsze, niz przewidziano w ustawie budzetowej, koszty obstugi dtugu publicz-
nego, w tym koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego, dzigki znacznej aprecjacii ztotego w 2004 r. Mimo zaangazowa-
nia na inne cele budzetowe ok. 7% (1.883 min zl) z planowanego limitu wydatkéw na obstuge dlugu publicznego,
planowane wydatki byly nizsze 0 1,1%.

Deficyt budzetu pafistwa na koniec 2004 r. uksztattowat sie na poziomie 41,4 mid zI, a wiec wyzszym niz w roku
poprzednim. Jego wysoko$¢ nie jest jednak - z powodu zasygnalizowanej wczesniej zmiany sposobu prezentacji roz-
liczerr z FUS - poréwnywalna z danymi z lat wczesniejszych. W rezultacie, w warunkach poréwnywalnych, deficyt
budzetowy w 2004 r. bytby wigkszy o kwote 10,6 mid zt. Niekorzystnie na przejrzystos$é finanséw publicznych wptywato
niedostateczne finansowanie z budzetu Funduszu Pracy. Jego zobowigzania wzrosly o 1,2 mld z}, zmniejszajac wiel-
kos¢ deficytu budzetowego.

Wskaznik udziatu deficytu do PKB wzrst z 4,5% w 2003 r. do 4,7% w 2004 r. - przy czym i te wskazniki nie sg
poréwnywalne. Utrzymujaca sie relacja deficytu budzetowego oraz deficytu sektora finanséw publicznych do PKB na
poziomie przekraczajacym 3% nie odpowiada warunkom przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej w ramach
Unii Europejskiej.

Nieznacznej poprawie ulegta relacja pafistwowego dtugu publicznego do PKB. Ograniczenie tempa jego wzrostu
nie bylo jednak skutkiem poprawy stanu finanséw publicznych, lecz giéwnie wynikiem silnej aprecjacji zlotego i zwiaza-
nego z tym obnizenia wartosci zadtuzenia zagranicznego o okoto 20 mid zt. Osiagniete zostaly réwniez wyzsze od
zakladanych przychody z prywatyzacji, uzyskane dzieki sprzedazy akcji PKO BP SA. Dodatkowym czynnikiem byta
opisana wczesniej zmiana sposobu prezentacji wydatkéw budzetowych. Czynniki, ktére spowodowaly zmniejszenie
relacji dtugu publicznego do PKB mialy wiec gtéwnie charakter jednorazowy, nie podjeto natomiast na wigkszg skale
dziatar ograniczajacych trwale skale wydatkéw budzetowych.

Saldo biezacych rozliczen Polski z Unig Europejska w 2004 r. byto dodatnie. Do Polski naptynely $rodki w
wysokosci 12,5 mld zt, podczas gdy sktadka odprowadzona do budzetu ogéinego UE wyniosta 5,8 mid zt. W 2004 .
po raz pierwszy realizowane byly programy z udziatem funduszy strukturalnych, w zwigzku z czym wykorzystano
tylko 48,4% przekazanych $rodkéw. Do wykorzystania w 2005 r. pozostato ponad 5 mid zt. Tylko mata cze$¢
pozyskanych z UE $rodkéw wykorzystana zostata na bezposrednie finansowanie projektéw z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci.
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Ujemny wynik finansowy odnotowaty na koniec 2004 r. pafistwowe fundusze celowe dotowane z budzetu pan-
stwa. Znaczacy wplyw na ten wynik mialy Fundusz Ubezpieczer Spotecznych i Fundusz Pracy. FUS, mimo zmniej-
szenia w stosunku do poprzedniego roku ujemnego wyniku finansowego, pozostawat nadal w trudnej sytuaciji finan-
sowej. Zaréwno ten fundusz, jak i Fundusz Pracy, zaciggaly kredyty bankowe na wyptate ustawowo gwarantowa-
nych $wiadczen. Zapewnienie realnych zrédet dofinansowania obu wymienionych funduszy wymaga podjecia rady-
kalnych dziatan.

Kontrola potwierdzita zasadno$¢ likwidaciji $rodkéw specjalnych, o co NIK wnioskowata w latach ubiegtych. Byt to
ostatni rok prowadzenia gospodarki finansowej w tej formie. Wptaty do budzetu byly pigciokrotnie wyzsze niz w 2003 .
i przekraczaly kwote planowang w ustawie budzetowe;.

W stosunku do 2003 r. nastapita poprawa w realizacji przychodow z prywatyzacji, kiére wykonane zostaty w 105,3%.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim byly one ponad dwukrotnie wyzsze. Planowanie tych przychodow byto jednak
nieprecyzyjne pod wzgledem rzeczowym. Miedzy dokumentami planistycznymi Ministerstwa Skarbu Paristwa a Kie-
runkami prywatyzacji wystepowaly istotne roznice”.

Badania wykonania budzetu paristwa uzupetniaja kontrole po$wiecone zagadnieniom zwigzanym z funkcjono-
waniem sfery finanséw publicznych, takim jak deficyt budzetowy, dtug publiczny, pozyskiwanie dochodéw budzetu
paristwa i dochodéw w jednostkach samorzadu terytorialnego, gospodarowanie $rodkami publicznymi przez pod-
mioty sektora finanséw publicznych. NIK szczegdlnie wnikliwie bada te obszary, w ktérych najtatwiej o dziatania
niezgodne z prawem, marnotrawstwo, konflikt intereséw czy korupcje. Do takich wrazliwych dziedzin nalezy m.in.
przyznawanie, wykorzystywanie i rozliczanie dotacji, egzekucja naleznosci, udzielanie ulg i zwolniery, funkcjonowa-
nie funduszy celowych i rodkéw specjalnych, wymierzanie i $cigganie naleznosci celnych oraz cata sfera zamé-
wien publicznych.

Sprawne funkcjonowanie systemu finanséw publicznych wymaga zaréwno skuteczno$ci w pozyskiwaniu do-
chodéw niezbednych do wykonywania przez pafstwo rozlicznych funkcji, jak i dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy, uporzadkowany, oszczedny i efektywny. Kontrole podejmujg zatem, z jednej strony problematyke pozy-
skiwania $rodkéw dla budzetu, z drugiej za$ — gospodarowania nimi i prawidtowo$¢ ich wydatkowania. Jesli cho-
dzi o gromadzenie dochoddw, kontrole wykazaty niewystarczajaca sprawno$é organdw paristwa w tej dziedzinie.
Fakt ten NIK sygnalizowata wielokrotnie. Nieustannie modyfikowany system podatkowy, jawi sie ciagle jako nie-
stabilny, nieprzewidywalny, niespéjny wewnetrznie. Nakladaja sie na to btedy w stosowaniu prawa podatkowego
i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu aparatu skarbowego. Nic wiec dziwnego, ze praca organéw skarbowych
nie jest najlepsza, o0 czym $wiadczy chodby wzrost liczby uchylanych decyzji, zaréwno w pierwszej, jak i w dru-
giej instancji. Inne konsekwencje takiego stanu, to wzrost zalegtosci podatkowych, dopuszczenie do rozkwitu
szarej strefy na rynku paliw ptynnych, czy tez istnienie w resorcie finanséw $rodkéw specjalnych na usprawnie-
nie funkcjonowania organéw skarbowych i premie dla pracownikéw, pozyskiwanych przynajmniej w czesci
z uszczerbkiem dla budzetu.

Rownie czesto jak na brak starannoéci i uchybienia w pozyskiwaniu dochodow, NIK zwracata uwage na nieprawi-
dtowosci w finansowaniu ustawowych zadan paristwa, a przede wszystkim na naruszanie prawa w wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych na cele spoteczne i przedsiewziecia gospodarcze. Powodowalo to zazwyczaj marnotrawienie przy-
najmniej ich czesci, brak spodziewanych efektéw, spowolnienie realizacji finansowanych przedsiewziec, wzrost kosz-
tow, wreszcie otwarcie pola naduzyciom.

Trudnosci z pozyskaniem $rodkéw pozabudzetowych mialy niekorzystny wptyw na finansowanie lub wspéfinanso-
wanie réznych przedsigwzieé, poczawszy od infrastruktury, na projektach kulturalnych koriczac. Odwrotna strone me-
dalu stanowito nastawienie sie niektérych placowek publicznych na odptatne $wiadczenie ustug, m.in. o$wiatowych,
przy czym wysoko$¢ pobieranych optat niekoniecznie uzasadniata ponoszone koszty.

Nie zaszly tez wigksze zmiany w finansowaniu i prowadzeniu inwestycji. Projekty nie zawsze byly odpowiednio
przygotowane, ich realizacja przebiegata z opdznieniami, mnozyly sie dziatania niegospodarne i naruszenia prawa.

4/ Por. takze Analize wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienigznej w 2004 r.
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Przy przyznawaniu dotacji, o ktore ubiegato sie wielu chetnych, nie zawsze byly respektowane zasady jawnosci poste-
powania i rownosci podmiotéw. Brak precyzyjnych kryteriow pozwalat na znaczna uznaniowo$¢ w wyborze zadan fi-
nansowych z budzetu. Umowy dysponentéw z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych czesto nie gwaranto-
waly gospodarnego wykorzystania przyznanych $rodkdw.

Nagminnie popetniane byty nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowieri publicznych. Ujawniano je zaréwno w du-
zych, ogoinokrajowych projektach wartosci setek miliondw ztotych, jak i w niewielkich przetargach na lokalna skale. Ich
wspoIng ceche stanowito unikanie stosowania trybow i procedur, obchodzenie przepiséw, niedopetnianie wymogéw,
decydujacych o celowosci wszczynania tego rodzaju postepowan. Lekcewazenie przepisow o zaméwieniach publicz-
nych moze przynosié stronom postepowania korzysci, dlatego tez Izba zalicza te sfere do szczegélnie korupcjogen-
nych. Naruszanie procedur odbywa sie niekiedy za wiedza przetozonych, jednostek wyzszego szczebla. Nie przeciw-
dziatajg temu skutecznie takze komadrki powotane do nadzoru i kontroli. O tym, Ze celem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego czesto nie jest wylonienie najlepszego wykonawcy, lecz jedynie uczynienie zados¢ literze
prawa, $wiadczy zatwierdzanie i wprowadzanie w zycie watpliwych rozstrzygniec oraz czesto bezkarnosé tamigcych
przepisy ustawy. Zdaniem NIK, sytuacji takiej nie mozna dalej tolerowac.

Z wiekszym pozytkiem dla obywateli wykorzystywano $rodki przeznaczone na: cele spoteczne, o$wiate, kulture,
wspieranie informatyzacji, szkolnictwa artystycznego, szkot mniejszosci narodowych i etnicznych, wychowanie przed-
szkolne itp. Niestety, te ogdlnie pozytywna ocene, obnizaja drobne zazwyczaj, lecz do$¢ nagminne niedociggniecia
i bedy popetniane zaréwno przez dysponentéw budzetu, jak i beneficjantéw w dziatalno$ci merytorycznej, organiza-
cyjnej oraz przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
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Omodwienie wynikow
wazniejszych kontroli

1 « Powazne niedomagania systemu podatkowego ujaw-
nita kontrola prowadzenia przez organy skarbowe poste-
powari podatkowych i kontrolnych [por. zat. Nr 3, str. 8].
W ocenie NIK, gléwnym powodem licznych nieprawidiowosci
byta wewnetrzna niespdjnosé, niepewnosé i niestabilnos¢ pra-
wa podatkowego. Latwg do przewidzenia konsekwencje ta-
kiego stanu stanowita nieprawidtowa jego interpretacja w po-
stepowaniach i kontrolach. Powstata sytuacja, zdaniem Izby,
wymaga dogtebnej analizy funkcjonowania catego systemu
podatkowego i zdecydowanych krokéw zaradczych, nie za$
tylko doraznych dziatari dyscyplinujgcych i zalecen pokontrol-
nych Ministerstwa Finanséw.

Badania poboru podatkéw dochodowych oraz od towa-
row i ustug wykazaly pogarszanie sie efektow pracy organdw
skarbowych. Swiadczyt o tym m.in. wzrost liczby uchylonych
decyzjii rosnace odsetki wyptacane z powodu nieterminowych
zwrotow nadptat, w wyniku uchylenia lub zmiany decyzji w po-
stepowaniu odwotawczym. Wadliwe decyzje byly spowodo-
wane nie tylko zlozonoscig i niestabilnoscia prawa. Kontrola
ujawnita liczne btedy i nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu
aparatu skarbowego: braki w postepowaniu, niewtasciwa oce-
ne zgromadzonych dowodow, naruszanie procedur w poste-
powaniach kontrolnych, podatkowych i skarbowych, a takze
niewystarczajacy nadzor izb nad urzedami skarbowymi, prze-
wleklosé postepowari odwotawczych, spadek liczby i efektyw-
noéci kontroli podatkowych.

Zbyt pdzne podjecie przez Ministerstwo Finanséw dzia-
fan dla ujednolicenia stosowania prawa podatkowego spo-
wodowato pojawienie sig lokalnych interpretacii i rozbiezno-
§ci w jego stosowaniu. Brak skutecznych dziatari spowodo-
wal réwniez znaczny wzrost nienaleznie pobranych dodatko-
wych wplywdéw budzetowych, wyptaconych podatnikom od-
setek i kosztow sadowych. Uwage zwracat ponadto fakt, iz
wskazniki stosowane przez Ministerstwo Finanséw do oceny
aparatu skarbowego okreslajg w gtownej mierze jego skutecz-
no$¢ w pozyskiwaniu dochoddw, brakuje natomiast wskazni-
kéw obrazujacych rzeczywiste koszty administracji podatko-
wej i sprawnos$¢ jej dziatania. Dopiero w 2003 r. wysunieto
propozycje zréznicowania wskaznika premii dla pracownikéw
aparatu skarbowego w zaleznosci od kwoty zwrotéw niena-
leznie pobranych, dodatkowych wplywow budzetowych.

NIK postuluje podjecie prac, ktére doprowadza do po-
wstania przejrzystego i wewnetrznie spojnego systemu po-
datkowego, chronigcego interesy nie tylko Skarbu Paristwa,
ale i podatnika. Jako$¢ prawa i sposdb funkcjonowania orga-
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néw skarbowych majg wplyw na sytuacje podmiotéw gospo-
darczych, poniewaz to gtéwnie podatnik ponosi konsekwen-
cje ich btednych decyzji. Skomplikowana i czasochtonna pro-
cedura odwotawcza powoduje — przypomniata NIK - ze na-
wet przyznanie racji podatnikowi przez organy odwotawcze
i kwoty otrzymane z budzetu paristwa nie rekompensuja po-
niesionych przez niego strat.

2. Spadek udziatu w dochodach budzetu paristwa, kt6-
remu towarzyszyt odczuwalny wzrost zalegtosci podatkowych,
stat sie jedna z przestanek podjecia kontroli rozliczania osob
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg z po-
datku dochodowego od osob fizycznych w latach 2001-
2002 [por. zat. Nr 3, str. 106]. W jej wyniku dziatania podej-
mowane przez Ministerstwo Finanséw i urzedy skarbowe
w celu zapewnienia przewidzianych w ustawach budzetowych
wplywéw ze wspomnianego podatku oceniono jako niesku-
teczne.

Niezadowalajaca realizacja wplywow (na poziomie prze-
kraczajacym w niewielkim stopniu 90%), spowodowana zo-
stata w znacznej mierze czynnikami makroekonomicznymi:
spadkiem poziomu zatrudnienia w gospodarce, nizszym
funduszem emerytur i rent, czy tez ujemnym saldem rocz-
nych rozliczen podatnikéw. Jednak dla poziomu wptywow
znaczenie miat réwniez sposob funkcjonowania organdw skar-
bowych. We wszystkich 15 badanych urzedach skarbowych
kontrola ujawnita w tej mierze liczne, powazne nieprawidto-
WoScl.

Na wysoko$¢ dochodow negatywnie wptywat wzrost za-
legtosci we wptatach podatku. W 2001 r. zaleglosci, w ktérych
dominujacy udziat mialy nieuregulowane zobowigzania 0séb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wzrosty
ook. 11%, aw 2002 r. o kolejne 14%. Niska efektywnos¢
postepowan wynikata z zaniedbar organizacyjnych, m.in.
z opieszatosci w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych.
Réwniez liczba dokonywanych u podatnikéw kontroli byta nie-
wystarczajgca i miata tendencje malejacg. W niewielkim stop-
niu wykorzystano mozliwo$é zwiekszenia poboru podatku
droga opodatkowania przychodéw ze zrédet nieujawnionych
— w2002 r. w catym kraju przeprowadzono 387 takich kon-
troli.

Postepowania podatkowe nie zawsze byly prowadzone
prawidiowo. W wyniku odwotari podatnikéw, w latach 2001-
2002 izby skarbowe uchylity prawie 39% decyzji wymiarowych
urzedow skarbowych, gtéwnie z powodu zaniedbar i rézne-
go rodzaju nieprawidiowosci. W tym samym czasie trzykrot-
nie wzrosty kwoty odsetek wyptaconych podatnikom za nie-
terminowe rozliczenia naleznosci. Stwierdzono tez, ze pra-



wie 40% skontrolowanych podatnikéw ewidencje finansowg
prowadzilo nierzetelnie, zanizajac dochdd, lub zawyzajac stra-
ty. Powodowalo to dalsze uszczuplenie wptywéw.

W badanym okresie ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nowelizowana byta 20 razy, za$ ustawa -
Ordynacja podatkowa — 10 razy. Czeste zmiany w prawie
podatkowym powodowaly jego deprecjacje, przyczynily sie
tez do ksztaltowania negatywnych postaw u podatnikow.
Majac na uwadze fakt, iz nie w petni zadowalajgca realizacja
dochoddw byta czesciowo konsekwencja braku spojnoscii sta-
bilnosci przepisow, NIK uznata za celowe przeprowadzenie
reformy systemu podatkowego, obejmujacej — poza samym
prawem podatkowym - réwniez zasady opodatkowania, or-
ganizacji i kontroli wymiaru, poboru, a takze egzekuciji podat-
kéw.

3. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stano-
wi, ze ze wzgledow gospodarczych lub innych zastugujacych
na uwzglednienie przyczyn, ZUS moze odroczy¢ termin pfat-
no$ci nalezno$ci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ je na raty,
uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze diuznika i stan finanséw
ubezpieczeri spotecznych. Stad tez decyzje odmowy lub przy-
znania ulg w pobieraniu naleznych sktadek maja niekiedy
znaczacy wplyw na sytuacje finansowa platnikéw ubiegaja-
cych sie o te ulgi. W wyniku kontroli stosowania przez ZUS
ulg w pobieraniu sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego [por. zat. Nr 3, str. 59] stwierdzono, ze na og6t respek-
towane byly wspomniane zasady, malat natomiast zasieg ich
udzielania.

W zwiazku z sytuacjg finansowa Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zaostrzono zasady przyznawania ulg. Wprowa-
dzone ograniczenia uniemozliwialy ptatnikom traktowanie ich
jako formy kredytowania biezacej dziatalnosci. Warunki wstep-
ne udzielenia ulg, m.in. obowigzkowa optata dodatkowa
i przedptata uzalezniona od liczby rat i wysokosci zadtuze-
nia, w potaczeniu z intensyfikacja dziatan egzekucyjnych,
wstrzymaniem spfaty czesci zalegtych sktadek przez podmioty
objete rzadowymi programami restrukturyzacyjnymi, a takze
ustawowe ograniczenia stosowania ulg wytgcznie do czesci
nalezno$ci finansowanych przez ptatnika, spowodowaty
zmniejszenie liczby przyznanych ulg — z 20,5 tys. uktadow
ratalnych i prolongat na kwote 990 min zt w 1999 ., do 10
tys. na kwote nie przekraczajaca 700 min zt —w 2001 r. Ten-
dencja ta utrzymata sig w 2002 r.

Pozytywna ocene przebiegu procesu udzielania ulg
umniejsza fakt, iz niektre zasady przyjeto z naruszeniem
przepiséw prawa. Np. zalecenie prezesa ZUS o niewydawa-
niu decyzji administracyjnej w sprawie sposobu rozstrzygnie-

cia wniosku o przyznanie ulgi mogto ptatnikowi sktadek utrud-
ni¢ droge odwolawczg. Stwierdzono tez, ze rozpatrujgc wnio-
ski 0 przyznanie ulg ptatnikom odgrywajacym znaczacg role
w gospodarce i na rynku pracy regionu, wiekszo$é oddziatow
ZUS nie wspdlpracowata z wlasciwymi urzedami pracy. De-
cyzje nie byly tez konsultowane z urzedami skarbowymi. Zda-
niem Izby, decyzja 0 przyznaniu ulgi, badz jej odmowie — pod-
jeta w oparciu 0 niepetng znajomo$¢é sprawy — mogta jedynie
w niewielkim stopniu wptynaé na poprawe sytuacji ekonomicz-
no-finansowej ptatnikow. Ich trafnodci nie sprzyjata ograni-
czona sprawno$¢ systemow informatycznych. Nie pozwalata
na biezace i peine monitorowanie procesu wykorzystania
udzielonych ulg. Zaklad nie posiadat wiedzy o ogélnym sta-
nie rozliczen i zadtuzen platnikdw za okres od stycznia do
grudnia 1999 r., a ponadto nie znat rzeczywistego zadluze-
nia ptatnikéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pra-
cowniczych.

4. pokazne straty poniést budzet pafistwa w wyniku funk-
cjonowania szarej strefy oraz spietrzenia sie nieprawidtowo-
$ci w produkgji, imporcie i obrocie paliwami ptynnymi. Kon-
trola opodatkowania paliw pfynnych [por. zat. Nr 3, str. 11]
wykazafa, ze w latach 2000-2003 Minister Finansow ponie-
wczasie reagowat na sygnaly o nieprawidiowosciach na ryn-
ku paliw ptynnych. Zbyt dtugo trwato przygotowywanie regu-
lacji prawnych zapobiegajacych unikaniu ptacenia podatkéw
od paliw oraz wprowadzanie systemu monitorowania i kon-
troli ich jakosci. NIK szacuje, ze brak wystarczajgco szybkiej
reakcii, tylko w wypadku importu biopaliw i olejow opatowych,
brak ograniczenia ilosci paliwa wwozonego w zbiornikach
pojazdéw oraz zbyt pdzne opodatkowanie tzw. komponen-
tow do produkcii paliw, mogty spowodowaé utrate przez bu-
dzet paristwa dochodéw przekraczajacych 1 mid ziotych.
Kolejne kilkaset milionéw stracit on z powodu falszowania
paliw i zanizania ich jakosci.

Istotng przyczyng powstawania i utrzymywania sie nie-
prawidiowosci byt brak precyzji w przepisach prawa i prze-
cigganie sie prac nad ich nowelizacjg. Swiadcza o tym cho¢-
by losy opracowywanego przez dwa lata projektu rozporza-
dzenia w sprawie obligatoryjnych wymagan dotyczacych ja-
kosci paliw cieklych oraz sposobu kontroli owych wymagar,
zarzuconego juz po zakorczeniu uzgodnied miedzyresorto-
wych. Powolne tempo prac nad projektem ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych bylo z ko-
lei przyczyna niedotrzymania terminu jej wejscia w zycie,
uzgodnionego z Komisjg Europejska i przyjetego przez Rade
Ministrow.
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NIK krytycznie ocenita rozdysponowanie przez Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kontyngentu taryfo-
wego na przywoz paliw dla jednostek plywajacych. Zostaf on
podzielony w sposdb zwiekszajacy zagrozenie korupcjg —
wedtug kolejnosci zgtoszen. Ponadto pozwolenia na przywoz
paliw, obejmujace caly liczacy 200 tys. ton kontyngent, otrzy-
maly dwie firmy, niezwigzane z zaopatrywaniem krajowej ze-
glugi w paliwa i nieposiadajace koncesji na obrét paliwami cie-
ktymi. Spowodowato to zablokowanie kontyngentu i zakléce-
nia w zaopatrzeniu zeglugi krajowej w paliwo, wskutek czego
gospodarka morska poniosta straty trudne do oszacowania.

Urzad Regulacji Energetyki, zamiast prowadzi¢ z wasne;
inicjatywy systematyczne kontrole, biernie oczekiwat na sy-
gnaly o nieprawidlowosciach i dopiero po ich otrzymaniu przy-
stepowat do czynnosci kontrolnych. Podobnie jednostki poli-
cji, w ciaggu 9 miesiecy od uzyskania uprawnier do kontroli
rodzaju uzywanego paliwa, przeprowadzity niespetna 2 tys.
badan, cho¢ poczatkowo zaktadano wykonywanie prawie 3
tys. préb miesigcznie. Wprawdzie pierwsze zestawy do kon-
troli paliwa policja otrzymata dopiero po 5 miesigcach posia-
dania wspomnianych uprawnier, trudno jednak usprawiedli-
wi¢ fakt, iz o przypadkach uzywania oleju opalowego do ce-
|6w napedowych powiadamiata ona wtasciwy organ podatko-
wy niejednokrotnie po uplywie miesiaca, a nawet 5 miesiecy.

Pozytywnie natomiast NIK ocenita dziatania kontrolne
prowadzone przez stuzby podlegte Ministrowi Finanséw, w ce-
lu ujawniania naduzy¢ w produkgji i obrocie paliwami ptynny-
mi, a takze wspdiprace tych stuzb z organami $cigania. Jed-
nak postgpowania podatkowe i karne skarbowe wszczynano
niekiedy opieszale, nie sprawdzano tez deklaracji podatni-
kow.

5. W wyniku kontroli prawidfowosci pozyskiwania w la-
tach 2001-2002 i w | potr. 2003 r. srodkow specjalnych
tworzonych w organach skarbowych na usprawnienie
funkcjonowania tych organdw oraz premie pracownikow
[por. zat. Nr 3, str. 78], NIK zakwestionowata celowosé istnie-
nia w resorcie finansow takich $rodkéw i negatywnie ocenita
mechanizm ich pozyskiwania.

Pochodzily one czesto z dziatar, ktdre nie przyczynity sie
do pozyskania dodatkowych wptywdw, natomiast powodowaly
uszczuplenie dochodow. Urzedy skarbowe do dodatkowych
wplywdw, uprawniajacych do odpiséw na $rodki specjaine,
zaliczaty bowiem m.in. podatki wptacone terminowo, wptaty
podatkow po upomnieniach, wplywy z postepowan wszcze-
tych po wplacie przez podatnikéw zalegtosci, badz po zwré-
ceniu sie podatnikéw o odroczenie termindw ptatnosci podat-
kéw lub rozlozenie zaleglosci na raty, kwoty wynikajace z ko-
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rekt deklaracji dokonanych przez samych podatnikéw, zale-
glosci uregulowane przez podatnikow z wiasnej inicjatywy,
a nawet kwoty z postepowan, w ktérych decyzje wymiarowe
zostaly uchylone przez organy odwotawcze.

Rowniez premiowanie pracownikow ze $rodkéw specjal-
nych nie bylo zwiazane z ich przyczynieniem sie do uzyska-
nia dodatkowych wplywdw, lecz miato charakter statych wy-
nagrodzen. W $wietle zarzadzenia nr 4 Ministra Finansow,
juz samo wykonywanie przez pracownikéw urzedu skarbo-
wego czynno$ci zwigzanych z ewidencjg, naliczeniem i win-
dykacja naleznosci budzetu paristwa, upowazniato do zakwa-
lifikowania ich do dodatkowych wplywéw, a w $lad za tym do
zaliczenia 20% naleznosci na przychody $rodkéw specjalnych.
Przy takich zasadach kwalifikowania naleznosci do dodatko-
wych wplywow — stwierdzita NIK — aktywno$é aparatu skar-
bowego zostata ukierunkowana nie na przysporzenie budze-
towi dodatkowych dochodow, ale przede wszystkim na po-
szukiwanie argumentéw umozliwiajacych odprowadzenie 20%
wptywdw na $rodki specjalne.

W ocenie NIK, likwidacja srodkow specjalnych w resor-
cie finanséw byta konieczna. Problem ten byt przez Izbe pod-
noszony wielokrotnie w ostatnich latach. Nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu $rodkéw specjalnych stwierdzane byly bo-
wiem powszechnie we wszystkich prawie skontrolowanych
jednostkach, ktdre prowadzity tego typu forme gospodarowa-
nia $rodkami publicznymi. Wspomniane kwestie byly corocz-
nie opisywane przez NIK w kolejnych analizach wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej, za$ ich konklu-
zja byt ponawiany wniosek systemowy o likwidacje srodkéw
specjalnych.

Moca ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie usta-
wy o finansach publicznych oraz zmianie niektdrych ustaw,
srodki specjalne w resorcie finanséw zostaly zlikwidowane.
Jednoczesnie $rodki w wysokosci 20% dochoddw uzyskanych
przez Skarb Paristwa tytutem przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych pochodzacych z przestepstw i wykroczen prze-
ciwko mieniu oraz przestepstw i wykroczen skarbowych, prze-
znaczono na fundusz motywacyjny na nagrody dla tych spo-
$r6d pracownikow aparatu skarbowego, ktérzy przyczynili sie
bezposrednio do ich ujawnienia.

6. NIK krytycznie ocenita organizacje likwidowania to-
waréw® zajetych przez administracje celng i przekaza-
nych na rzecz Skarbu Paristwa [por. zat. Nr 3, str. 17], jak

5/ Termin likwidacja towaréw obejmuie, w przypadku Stuzby Celnej RP, sprzedaz,
nieodplatne przekazanie badz zniszczenie towaréw zajetych w wyniku
postepowar celnych oraz karnych skarbowych.



réwniez osiagniete ta droga efekty. Przestankami takiej oce-
ny byla niejasna i niejednolita interpretacja przepiséw likwi-
dacyjnych, wysokie koszty postepowan, nieuzasadnione od-
stepowanie od likwidacji towaréw, a takze bierna postawa
Ministerstwa Finanséw. Nie podjelo ono — podobnie jak ist-
niejacy do 30 kwietnia 2002 r. Gtéwny Urzad Cet — dziatan
zmierzajacych do rozwigzania powstatych probleméw.

Trudnosci przysparzata likwidacja wyrobow tytoniowych.
Izby celne sygnalizowaly ministerstwu problemy zwigzane
z likwidacja papierosow nielegalnie wprowadzanych na pol-
ski obszar celny, ich statusem celnym, watpliwosci dotyczace
naliczania podatku akcyzowego i podatku od towaréw i ustug
oraz sprzedazy papieroséw. W opinii NIK, sprzedaz likwido-
wanych wyrobow tytoniowych za granica moze byé traktowa-
na przez inne kraje jako swoisty reeksport przemytu i powo-
dowag protesty. Na kryminogenny charakter tego mechani-
zmu zwrécito uwage réwniez Centralne Biuro Sledcze, wska-
zujgc na nieoptacalnos¢ legalnego eksportu zajetych przez
Stuzbe Celng papieroséw ze wzgledu na bariery i zabezpie-
czenia celne w pafistwach UE.

W praktyce nie byto mozliwe okreslenie skutkéw finanso-
wych prowadzonej przez organy celne likwidacji towardw.
Stuzba Celna nie prowadzita ewidencji pozwalajacej na wy-
odrebnienie z ogdlnych kosztéw kwot przypadajacych na po-
szczegblne grupy towarowe, wiadomo jednak, ze np. w Izbie
Celnej we Wroctawiu koszty likwidacji samochodow byty wy-
zsze, niz uzyskane z tego tytutu przychody. Generalnie, likwi-
dacja towaréw pociggata za soba koszty, przekraczajgce
czwartg czesé wplywow.

Ujawniono tez znaczna zwloke w wycenie zajetych to-
waréw. Srednio od zajecia do wyceny uplywalo 394 dni,
aw Izbie Celnej w Szczecinie — az 1.251 dni. Ponadto za-
istniaty rozbieznosci miedzy pokwitowaniami zajecia towa-
réw a kwotami uzyskanymi z ich sprzedazy. Tak wiec w Izbie
Celnej w Biatej Podlaskiej przychody z likwidacji stanowity
2% poczatkowych szacunkéw, w Izbie Celnej w Bialymsto-
ku — ok. 10%. W ponad potowie wypadkéw przekroczono
dwumiesigczny termin postgpowania likwidacyjnego (w nie-
ktorych jednostkach administracji celnej opznienie wynio-
sto kilka lat).

Nadzdr Ministra Finansow nad postepowaniami likwida-
cyjnymi byt niezadowalajgcy — ograniczat sie do wskazywa-
nia organom celnym przepisow prawnych. Ministerstwo za-
niechato kontroli wewnetrznych likwidacji towardw, nie konty-
nuowalo tez rozpoczetych w GUC prac nad aktualizacjg ,In-
strukcji likwidacyjnej” z 1998 r. Mimo Ze opisane w nigj pro-
cedury nie byly dostosowywane do wielokrotnie nowelizowa-
nych przepiséw, korzystano z nich nadal. Poszczegdlne or-

gany celne wydawaly tez wlasne regulacje wewnetrzne, co
potegowalo chaos.

Utrzymywanie sie niewydolnego systemu likwidowania
towaréw dowodzi, ze wnioski z analogicznej kontroli NIK
z 1994 r. nie zostaly zrealizowane.

7. Trudnoo generalna ocene sposobu finansowania na-
lezgcych do pafistwa ustawowych zadar — dos$¢ zrdznicowa-
ne byly zaréwno same finansowane cele, jak i osiagane efek-
ty. Zbyt czesto jednak NIK przyszio stwierdzac tamanie prze-
pisow, zaniedbania, opdZnienia, a takze brak wiasciwej reak-
cji na nieprawidtowosci. W wyniku kontroli ochrony brzegéw
morskich [por. zat. Nr 3, str. 31] stwierdzono, ze istotne za-
grozenie dla bezpieczerisiwa powodziowego terendw przy-
brzeznych i ich przyrodniczego $rodowiska, a takze dla opar-
tego na turystyce bytu mieszkaricow miejscowosci nadmor-
skich, stwarza postepujaca erozja polskiego wybrzeza Morza
Battyckiego. Jedna z przyczyn tego stanu jest szczuptosé $rod-
kéw finansowych przeznaczanych na jej przeciwdziatanie.

Nasilita si¢ dewastacja umocnien brzegowych. Szczegol-
nie grozne skutki powodowato niszczenie wydm, plotkdw,
zasadzen ochronnychi zalesien. Jednak urzedy morskie rzad-
ko karaty winnych tych wykroczen. Negatywny wplyw na stan
umocnien brzegowych miato nielegalne budownictwo na te-
renie pasa technicznego i ochronnego, zwlaszcza na wybrze-
zu Klifowym. Wydajac pozwolenia na budowe w tym pasie
i przyjmujac zgloszenia budéw nie wymagajacych takiego
pozwolenia, w niektérych urzedach wojewddzkich nie prowa-
dzono biezacej ewidencji obiektow budowlanych lub brako-
walo w niej podstawowych danych. Z kolei starostwa decyzje
administracyjne, m.in. dotyczace sprzedazy, oddania w uzyt-
kowanie (dzierzawe) nieruchomosci i pozwoleri na budowe —
wydawaly bez uzgodniers z wiasciwym dyrektorem urzedu
morskiego, co pozbawiato administracje morska wplywu na
zagospodarowanie pasa ochronnego.

Proces degradaciji brzegéw morskich byt w znacznej mie-
rze skutkiem zaniedbar ministra wasciwego ds. gospodarki
morskiej i dyrektoréw urzedéw morskich, ktorzy nie wywigza-
li sie z obowiazku zabezpieczenia brzegéw przed dewasta-
cja i erozjg. Na ten cel przeznaczano zbyt szczupte $rodki,
nie stworzono tez odpowiednich warunkdw technicznych i or-
ganizacyjnych. W rezultacie od 2000 r. wydatki budzetowe na
ochrone brzegdw morskich zmniejszaly sie systematycznie,
wskutek czego urzedy morskie redukowaly zakres rzeczowy
zaplanowanych przedsiewzieé, badz rezygnowaly z nich.
Wskutek matej aktywnosci administracji morskiej, udziat $rod-
kow na ochrone brzegéw morskich ze Zrédet pozabudzeto-
wych, m.in. od gmin nadmorskich i przedsiebiorcéw prowa-
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dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w pasie technicznym
i ochronnym, stanowit znikomy procent wydatkéw na ten cel.

Sytuacje pogarszato niewyznaczenie w niektorych gmi-
nach granic pasa technicznego i ochronnego, poniewaz bra-
kowato uregulowan wskazujgcych organy uprawnione do okre-
$lenia tych granic oraz warunkéw i sposobu ich wyznacza-
nia. Do istnienia przez ponad 3 lata tej luki prawnej dopuscit
minister wiadciwy ds. gospodarki morskiej. Do 2002 r. proble-
matyka ochrony brzegdéw morskich nie byta —w ocenie NIK -
przedmiotem jego nalezytego zainteresowania. Minister m.in.
zwlekat z rozpatrzeniem opracowania pn. Strategia ochrony
brzegéw morskich, co przyczynito sie do op6znienia przygo-
towania projektu ustawy.

Szanse odwrdcenia niebezpiecznych tendencji stanowi
przyjecie przez Sejm ustawy o ustanowieniu wieloletniego
Programu ochrony brzegéw morskich. Zagrozeniem dla re-
alizacji Programu moze by¢ jednak — zdaniem NIK — nieskon-
kretyzowanie koncepcji pozyskiwania $rodkéw pozabudzeto-
wych na sfinansowanie objetych nim zadan. Zgodnie z jego
zalozeniami, przez 20 lat realizacji niezbedne jest pozyska-
nie $rodkéw pozabudzetowych w wysokosci ok. 20 min ztrocz-
nie. Do czasu zakoriczenia kontroli w Ministerstwie Infrastruk-
tury nie opracowano jednak realnego planu uzyskiwania fun-
duszy pomocowych lub $rodkéw z innych zrodet.

8. W rezultacie kontroli finansowania i utrzymania drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych w wojewédziwie
pomorskim [por. zat. Nr 3, str. 81] stan sieci drogowej oce-
niono jako niezadowalajacy. W ztej i bardzo ztej kondycji, za-
grazajacej bezpieczenstwu ruchu, znajdowala sie piata czes¢
sposrdd liczacych 4 tys. km drdg, giéwnie powiatowych i gmin-
nych. Np. w powiecie stupskim obowigzujace standardy spet-
niato tylko 44% drog powiatowych.

Sytuacje taka spowodowat m.in. brak $rodkéw, niepozwa-
lajacy na pokrycie wszystkich potrzeb, poniewaz samorzad
nie przekazywat zarzadcom drog catej kwoty czesci drogo-
wej subwencji ogdlnej na zadania zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem dr6g wojewddzkich. W badanym okresie Po-
morski Urzad Marszatkowski przeznaczat na ten cel jedynie
od 65% do niespetna 84% otrzymanej subwencii.

Swoje obowiazki nie zawsze wykonywali rzetelnie réw-
niez zarzadey drég. Cze$¢ z nich nie dysponowata aktualny-
mi danymi o rzeczywistym stanie technicznym drdg i obiek-
téw mostowych, nie przeprowadzano bowiem okresowych
kontroli lub robiono to sporadycznie, ewidencje drég prowa-
dzono w formie niezgodnej z przepisami, badz byta ona nie-
petna. Prawie potowa skontrolowanych zarzadéw dr6g, mimo
istnienia takiego obowiazku, nie opracowata projektow pla-
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now rozwoju sieci drogowej ani projektow plandw finansowa-
nia budowy, utrzymania i ochrony drdg oraz obiektow mosto-
wych. Ich brak tlumaczono ujeciem zadan zwigzanych z bu-
dowa i utrzymaniem drog w innych dokumentach: strategii
rozwoju powiatu, programie remontow drog powiatowych, pla-
nie inwestycyjnym.

Nie wszyscy zarzadcy drog wykazali sie nalezyta gospo-
darnoscig. Cze$¢ z nich nie skorzystata z mozliwosci pozy-
skiwania dodatkowych $rodkéw na utrzymanie drég w posta-
ci oplat za zajecie pasa drogowego, za parkowanie, przejazd
pojazdow nienormatywnych oraz kar za niedotrzymanie wa-
runkéw okreslonych w zezwoleniu na zajecie pasa drogowe-
go lub zajecie go bez zezwolenia. Do uszczuplenia przycho-
déw srodka specjalnego prowadzit najczesciej brak nalezyte-
go nadzoru i biezacej kontroli nad zajmowaniem pasa drogo-
wego na reklamy. Wplywy z oplat i kar za zajecie pasa dro-
gowego nie zawsze wykorzystywano, zgodnie z ich ustawo-
wym przeznaczeniem, na utrzymanie drdg publicznych.

9. W obszarach kontrolowanych przez NIK szczegoine
miejsce zajmuja zamoéwienia publiczne. Badajac udzielenie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zamoéwienia publicznego dotyczacego budowy systemu
informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierow-
cow [por. zat. Nr 3, str. 50], w szczegolnosci postepowanie
na opracowanie dokumentacji technicznej i nadzér autorski
nad projektem, na wykonanie systemu CEPiK wraz z robota-
mi budowlanymi, a takze na sprawowanie nadzoru i opraco-
wanie koncepcji technicznej podsystemu Cep-764, 1zba ujaw-
nita razgce naruszenie przepisdw ustawy o zamowieniach
publicznych.

MSWIA naruszyto zasady uczciwej konkurencji i pozba-
wito sie mozliwosci wybrania najkorzystniejszej oferty, zapra-
szajgc do przetargu 10 firm, a wigc ograniczong ich liczbe,
z ktdrych ostatecznie oferty ztozyly tylko dwie. Watpliwosci
budzita tez realizacja uméw. Termin wykonania podpisanej
11 grudnia 2000 r. umowy na opracowanie dokumentacji tech-
nicznej okreslono na 15 grudnia tegoz roku, z czego wynika-
fo, ze wykonawca zobowigzywat sie¢ wykonaé w ciagu 4 dni
przedmiot umowy, ktorej realizacja w opinii powotanego przez
NIK biegtego wymagala trzymiesiecznej pracy wieloosobo-
wego zespotu. Takze przyjete przez ministerstwo opracowa-
nia zawieraty, zdaniem NIK; braki i bledy. Projekt finansowa-
nia przedsiewziecia ze $rodkow pozabudzetowych w jednym
z dwdch wariantéw proponowat rozwigzanie, ktére sami au-
torzy uznali za niemozliwe do zastosowania w aktualnej sytu-
acji prawnej, a przedstawione opracowania jedynie w czesci
odpowiadaly przedmiotowi zaméwienia. Studium przedsie-



wziecia nie zawierato analizy docelowego systemu informa-
tycznego CEPIK, szacunku niezbednych naktadéw, analizy
potencjalnych zagrozen oraz organizacji zarzgdzania przed-
siewzieciem, za$ dokumentacja analityczno-konstrukcyjna
systemu pozbawiona byta wielu elementéw. W umowie o nad-
z0r autorski wpisano m.in. zadanie — ,ogtoszenie przetargu
na budowe i wylonienie firmy realizujacej system CEPIK”,
mimo iz ustawa o zamowieniach publicznych nie zezwala
podmiotowi nie udzielajgcemu zamoéwienia na wykonywanie
nadzoru nad prowadzonym postepowaniem, w tym na nad-
zorowanie takiej czynno$ci zamawiajgcego, jak ogloszenie
przetargu.

Za sprawowanie nadzoru autorskiego ministerstwo za-
ptacito wytonionej w przetargu firmie Infovide Sp. z 0.0. umo¢-
wione honorarium — niezgodnie z przedmiotem umowy —m.in.
za okres, kiedy nadzér taki nie mdgt by¢ petniony, poniewaz
nie zostala jeszcze podpisana umowa z bezposrednim wy-
konawca systemu, firmg Softbank SA, i nie byly przez te fir-
me prowadzone zadne prace zwigzane z budowa CEPIK.

Wytaniajac wykonawce systemu ministerstwo pozbawito
jednego z cztonkéw komisji przetargowej prawa glosu, dopu-
Scito do udziatu w czynno$ciach osoby nieuprawnione - kon-
sultantéw z firmy Infovide SA, ktérzy uczestniczyli m.in. w przy-
gotowywaniu odpowiedzi na pytania oferentéw i opracowa-
niu raportu z przegladu zgodnosci ofert z wymaganiami tech-
nicznymi zamawiajacego — mimo Ze konsultanci ci nie wyste-
powali w charakterze biegtych. Ustalono ponadto, iz wszyst-
kich 9 czlonkéw komisji identycznie ocenito kazda ze zlozo-
nych ofert, w petni zgadzajac sie zaréwno co do wartosci po-
szczegolnych kryteriow, jak i og6inej ich sumy — tej ostatniej
z doktadnoscia do trzeciego miejsca po przecinku.

1 0. Kolejnych przyktadow lekcewazenia przepisw usta-
wy o zaméwieniach publicznych dostarczyta kontrola udzie-
lania przez Paristwowg Straz PoZarng zamowien publicz-
nych w zwigzku z funkcjonowaniem Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego w latach 2001-2003 [por. zat. Nr
3, str. 51]. O tym, ze sytuacja w tej dziedzinie jest prawdopo-
dobnie daleka od ideatu, $wiadczyly wyniki przeprowadzonej
w 2002 r. kontroli wykorzystania $rodkow finansowych prze-
znaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej. Stwierdzono
wowczas, ze 40% Srodkow wydatkowano z naruszeniem obo-
wigzujacych zasad, form i trybéw postepowania. Obecna kon-
trola, ktéra objeto 37 komend PSP - co dziesiata jednostke
dysponujaca srodkami na potrzeby wspomnianego Systemu
— potwierdzita w znacznym stopniu te obawy.

Niepokoi to tym bardziej, poniewaz strukiury organiza-
cyjne PSP zostaly prawidtowo przygotowane do prowadze-

nia postepowan. Wprawdzie tylko w 6 kontrolowanych komen-
dach wydzielono komarki organizacyjne lub zespoty pracow-
nikow do tych spraw, w pozostatych postgpowania byly pro-
wadzone przez komorki lub stanowiska pracy ds. kwatermi-
strzowskich lub finansowych, jednak przyttaczajgca wigkszos¢
pracownikéw uczestniczacych w udzielaniu zaméwier i czton-
kéw komisji odbyta specjalistyczne kursy. Tymczasem wérdd
prawie 1,1 tys. skontrolowanych zamdéwier na kwote 287 min
zl, udzielonych w latach 2001-2003 na potrzeby Systemu,
ustawe o zaméwieniach publicznych naruszono w co czwar-
tym przypadku.

kamano zasade, ze podstawowy tryb udzielenia zamo¢-
wienia, 1j. przetarg nieograniczony — moze nie byé stosowany
tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach. Przedmiot zamo-
wienia, kiéry powinien by¢ opisywany wylacznie za pomoca
cech technicznych i jakosciowych, okreslano za pomoca nazw
wiasnych lub znakéw towarowych, co w ocenie NIK wskazy-
walto na mozliwosé zaistnienia korupcji. Miaty miejsce uchy-
bienia w tresci i sposobie publikowania ogloszen o wszcze-
ciu postepowania, rozpatrywano oferty, kidre powinny zosta¢
odrzucone jako niespetniajagce wymagan, specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia lub posiadajace inne dyskwalifi-
kujace je wady, protokoly postepowari i dokumentacja pod-
stawowych czynnosci nie zawsze byly kompletne, cze$¢ uméw
podpisaly osoby nieposiadajace petnomocnictw, itd.

Uchybieniom, zdaniem NIK, sprzyjat brak skutecznego
nadzoru kierownikow jednostek nad przebiegiem postepowan.
Sposdb sprawowania owego nadzoru najlepiej charakteryzu-
je fakt, iz w badanym okresie omawiane zagadnienia jedynie
w 3 komendach byty przedmiotem kontroli wewnetrznych, kto-
re nie wykazaly nieprawidtowosci. Jak byto wiec mozliwe, aby
przeszkoleni pracownicy, znajacy przepisy i procedury, do-
puszczali do powstania tak zasadniczych bledéw oraz ze bie-
dy te nie zostaly w pore dostrzezone i skorygowane? | na to
pytanie, poza wzmozeniem kontroli oraz uczynieniem ich sku-
teczniejszymi, winni sobie odpowiedzie¢ kierownicy zaréwno
kontrolowanych, jak i nadrzednych jednostek.

11 « Nie potwierdzily sie opinie sugerujace nieprawidfo-
wosci w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne MON na
dostawe kofowego transportera opancerzonego [por. zat.
Nr 3, str. 47]. Kontrola dorazna wykazata, ze w czasie poste-
powania nie naruszono ustawy o zamowieniach publicznych,
aczkolwiek jego rozstrzygniecie, w opinii NIK, bylo obcigzone
ryzykiem technicznym i ekonomicznym. Réwniez protesty
i skargi wniesione przez strony postepowania rozpatrzone
zostaly przez komisje przetargowa i Ministra Obrony Naro-
dowej w sposéb zgodny z przepisami ustawy.
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Koniecznosé zakupienia transporteréw wynikata ze zobo-
wigzar sojuszniczych Polski. Wymagania zawarte w dokumen-
tach NATO obligowaly Polske do wyposazenia Ladowych Sit
Wysokiej Gotowosci w wozy bojowe, zaopatrzone m.in. w no-
woczesne systemy kierowania ogniem, dalmierze laserowe,
systemy przeciwpancernych pociskow kierowanych oraz sys-
temy taczno$ci zewnetrznej i wewnetrznej. Szacunkowg war-
tos¢ zamdwienia okreslono na 5,3 mid zi, za$ jego realizacja
miata nastgpié¢ w latach 2004-2013, w oparciu o krajowy po-
tencjat produkcyjny oraz import zespotéw i technologii.

Przedmiotem postepowania byt wyréb o zaawansowa-
nych parametrach taktyczno-technicznych, nie znajdujacy sie
jeszcze w produkgji seryjnej. Oferenci przedstawili prototypy,
ktore mialy spetni¢ wymagania zamawiajacego w dniu dosta-
wy. Wszyscy oferenci akceptowali zasady prowadzonego
postepowania, a 0 wyborze oferty zadecydowata gtéwnie cena
wyrobu. Wybrana oferta Wojskowych Zakladéw Mechanicz-
nych w Siemianowicach Slaskich zawierata najnizsza ceng —
4,9 mld zt. Pozostate oferty opiewaly na 5,4 mid zti 7 mid z.
Warto$¢ umowy byta zatem nizsza od planowanej o prawie
0,4 mid 4, co bylo dziataniem gospodarnym.

NIK zwrdcita uwage, ze wybor pojazdu prototypowego
wiaze sie z ryzykiem pozyskania transporteréw i podwozi ba-
zowych o parametrach odbiegajacych od okreslonych w umo-
wie. W stanowisku MON wskazano jednak, iz z technicznego
punktu widzenia spetnienie wymagar taktyczno-technicznych
i funkcjonalnych transportera przez firiskiego partnera WZM,
firme PATRIA Vehicles Oy, nie bylo i nie jest zagrozone.

W wyniku badania stanu przygotowania wykonawcy do
realizacji przedmiotu umowy ustalono, ze dotychczas remon-
towat on i modernizowat sprzet pancerny i pojazdy samocho-
dowe, nie uczestniczac w duzych przedsiewzieciach o cha-
rakterze produkcyjnym. Mimo to potencjat produkeyijny i eko-
nomiczny WZM w okresie sktadania oferty wstepnej, w sierp-
niu 2001 r., nie budzit watpliwosci. Kontrola wykazata jednak,
ze w momencie rozstrzygniecia przetargu, w koricu 2002 .,
sytuacja finansowa WZM ulegta pogorszeniu, co mogto utrud-
ni¢ m.in. pozyskanie kredytow niezbednych dla realizacji za-
méwienia. NIK uznala, ze podjecie ryzyka bylo uzasadnione,
celem podjetych dziatar bylo bowiem nie tylko dorazne wy-
posazenie polskiej armii w sprzet umozliwiajacy wywigzanie
sie z przyjetych zobowigzarn sojuszniczych, ale takze realiza-
cja diugofalowych planéw modernizacii sit zbrojnych i restruk-
turyzacja przemystu zbrojeniowego.

1 2 O ile z aprobata Izby spotkato sie podjecie realiza-
cji inwestycji: ,Budowa Trasy i Mostu Swigtokrzyskiego
oraz tunelu Wistostrady” [por. zat. Nr 3, str. 103] przez 6w-
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czesna Gmine Warszawa-Centrum, to negatywnie oceniono
sposdb jej realizacji. Niezabezpieczenie intereséw gminy,
bedacej udziatowcem utworzonej razem ze spotkg Elektrim
spotki ,Trasa Swietokrzyska”, pozbawilo jg — zdaniem NIK -
wplywu na podstawowe zatozenia inwestycii: jej zakres rze-
czowy, termin zakoriczenia i koszty.

Mimo wydania przez gmine calosci planowanych $rod-
kow, inwestycji ciagle nie mozna uznaé za zakofczong. Do
tej pory nie zostaly wykonane dwa jej istotne etapy: odcinek
drogi biegnacej przez Port Praski ul. Sokolg, oraz estakady
wraz z dojazdami w ciggu ul. Zajeczej i Bartoszewicza. Za-
miast tego przeprowadzono nieplanowang uprzednio moder-
nizacje dwdch innych ulic. Brak harmonogramu rzeczowo-
finansowego inwestycji uniemozliwit inwestorowi wyznacze-
nie zakresu inwestyciji, jej ram finansowych i czasowych. Nie
istniata zatem podstawa do rozliczenia uczestnikéw procesu
inwestycyjnego z realizacji poszczegdlnych zadar.

Jedna z przyczyn znacznego wzrostu kosztow inwestyciji
—2 255 min zt do 440 min zt — byta niegospodarnosé. Wyso-
kie okazaly sie koszty funkcjonowania spétki , Trasa Swigto-
krzyska” — wynajem pomieszczen, obstuga prawna i wyna-
grodzenia. Wykonawcy w ramach kazdego kontraktu otrzy-
mywali ryczaltowa kwote na organizacje i utrzymanie tzw. ,za-
plecza dla zamawiajacego”, ale zobowigzani byli do rozlicze-
nia wytacznie zakupu $rodkéw trwatych, nie musieli natomiast
dokumentowac faktycznie ponoszonych kosztow utrzymania
zaplecza, $rodkéw transportu etc. Inwestor zastepczy otrzy-
mywat uzgodniony odsetek od kwot wyptacanych wykonaw-
com, autorom opinii i ekspertyz, a takze od kosztow organi-
zacji i utrzymania zaplecza, z ktérego sam korzystal. Taki
sposéb wynagradzania nie motywowat do starar o oszczed-
ne i terminowe wywigzanie si¢ z obowiazkéw. Spétka ,Trasa
Swietokrzyska” zamiast na finansowanie zadar inwestycyj-
nych przeznaczyta 27 min zt ze zwrotu podatku od towarow
i ustug, co oceniono negatywnie, na lokaty bankowe i zakup
papieréw wartosciowych o znacznym stopniu ryzyka, m.in.
weksli Stoczni Szczeciniskiej, ktdra wkrétce oglosita upadiosé.
Udzielenie zamowieri publicznych na wykonanie dokumenta-
cji projektowej oraz na petnienie funkcji inwestora zastepcze-
go odbyto sie w pierwszym przypadku z naruszeniem, w dru-
gim za$ z pominieciem ustawy o zamowieniach publicznych.
Zwyciezca przetargu na inwestora zastepczego w kilka dni
po podpisaniu umowy scedowat swoje prawa i obowiazki na
nowo utworzong spotke, ktdra nie dosé ze nie brata udzialu
w przetargu, to nie spetniata kryteriow ustalonych dla jego
uczestnikow.

Coraz czesciej spotykana przy realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych forma partnerstwa publiczno-prywatnego,



okazafa sig niekorzystna dla éwczesnej Gminy Warszawa-
Centrum, gtéwnie wskutek niedostatecznego nadzoru nad
caltoscig prac. O znacznej niefrasobliwosci Swiadczy m.in. fakt,
iz gmina do 2000 r. nie znata wartosci kosztorysowej inwe-
stycji, chociaz w uchwatach budzetowych od 1997 r. plano-
wata naklady na jej realizacje, nie uzgodnita tez ze spotka
,rasa Swietokrzyska” zasad finansowania inwestycji. Dlate-
go tez — zdaniem NIK - partnerstwo publiczno-prywatne win-
no mie¢ miejsce jedynie wéwczas, kiedy forma ta jest naj-
efektywniejsza ekonomicznie. Natomiast niezaleznie od spo-
sobu prowadzenia inwestycji miejskich, niezbedne jest stwo-
rzenie niezawodnego systemu nadzoru nad ich realizacja.

13 NIK nie zglosita wiekszych obiekcji do prawidto-
wosci wykorzystania srodkéw finansowych przez izby
rolnicze na realizacje zadari ustawowych oraz zleconych
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej [por.
zat. Nr 3, str. 95]. Otrzymane na ten cel $rodki publiczne, po-
chodzace gtdwnie z 2-procentowych odpiséw od wptywdéw
z tytutu podatku rolnego oraz dotaciji przekazanych przez ad-
ministracje rzadowa i samorzadowa, w ogromnej wiekszosci
zostaty wydatkowane gospodarnie i wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. NIK zwrdcita uwage na fakt, iz ani jedna
ze skontrolowanych 14 izb nie uzyskata w latach 2001-2003
przychodéw ze $rodkow na realizacje zadarn zleconych przez
administracje rzadowa i samorzadowa, poniewaz zadania
takie nie byly im zlecane. Jedynie 6 izb otrzymato dotacje
celowe na dofinansowanie szkoleri, wspétorganizacje wystaw
zwierzat hodowlanych i inwestycje.

Izby otrzymywaly od gmin nalezne im $rodki nietermino-
wo i nie zawsze w petnej wysokosci. Taki stan rzeczy utrzy-
mywat sie rowniez z winy samych izb. Dziatania windykacyj-
ne ograniczaly czesto do wysytania dtuznikom pism monitu-
jacych, niechetnie natomiast korzystaly z ustawowego prawa
dochodzenia nalezno$ci na drodze sadowej. Sposrod 14 skon-
trolowanych izb, pozwy przeciwko gminom zalegajacym z ptat-
nosciami skierowaly tylko 2, w tym jedna dopiero w czasie
kontroli NIK.

Wszystkie skontrolowane izby pozyskiwaly $rodki ze zr6-
del pozabudzetowych, m.in. z programéw SAPARD i PHARE,
fundacii oraz krajowych funduszy celowych. NIK zwrécita na-
tomiast uwage na brak energiczniejszych dziata w celu po-
zyskania przez izby dodatkowych dochoddw z tytutu posiada-
nia znacznej wartosci udziatow i akcji w spétkach prawa han-
dlowego. (nie odnotowano ich w 8 sposrdd 9 izb bedacych
jedynymi udziatowcami utworzonych przez siebie spotek).

W latach 2001-2003 przypisane im zadania izby realizo-
wane w réznym stopniu i zakresie, 0 czym decydowaty moz-

liwosci kadrowe, jak i miejscowe potrzeby. Izby w najwigkszym
stopniu angazowaly sie w: wystepowanie z inicjatywami legi-
slacyjnymi oraz opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen
w dziedzinie rolnictwa, sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnio-
skow odnoszacych sie do produkcji rolnej i rynku rolnego,
rozwijanie wspdlpracy z organizacjami rolniczymi w innych
krajach oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw.
Ani jedna z badanych izb nie miata natomiast mozliwosci
realizowania ustawowego zadania, okreslonego jako nada-
wanie tytutéw kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa. Mimo
uptywu 8 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o izbach rolni-
czych, minister wiasciwy ds. edukaciji narodowej nie okreslit
bowiem zasad przyznawania przez izby takich tytutéw.

14. Ustalenia przeprowadzonej w wojewddztwie dolno-
$laskim kontroli zaspokajania przez Skarb Paristwa rosz-
czen 0sob z tytutu pozostawionego mienia zabuZariskie-
go [por. zat. Nr 3, str. 107] wskazywaly, ze wykonywanie przez
paristwo przyjetych zobowigzan w tej sferze przebiegato nie-
wiasciwie. Niedostateczne byto rozpoznanie skali problemu,
stwierdzono tez uchybienia w potwierdzaniu uprawnieri za-
buzanom i zaspokajaniu ich roszczer, m.in. w drodze przy-
znawania uprawnieni do przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Rzetelnego rozeznania w skali roszczen nie posiadato
zadne ze skontrolowanych starostw. Wedtug stanu na 30
stycznia 2004 r. potwierdzonych zostalo 851 praw o wartosci
416,5 min zt i zarejestrowanych byto 17 tys. wnioskéw oséb
ubiegajacych sie o potwierdzenie uprawnier, watpliwa jed-
nakze okazata sie wiarygodnosé owych danych. Ujawniono
m.in., ze do wnioskéw oczekujacych na zatatwienie zaliczo-
no kilkaset juz zatatwionych oraz wnioski pozostajace poza
wlasciwoscia miejscowa poszczegdlnych starostw. Potowa
sposrod 1,5 tys. przeanalizowanych wnioskow nie zawierata
dokumentow Zrodiowych potwierdzajacych zasadnosé zada-
nia rekompensaty, a operaty szacunkowe okreslajace war-
to$¢ roszczen sporzadzono jedynie dla 20% wnioskéw. Z istot-
nym naruszeniem prawa potwierdzono 68 uprawnien zabu-
zanskich.

Realizacja potwierdzonych uprawnien przebiegata zbyt
wolno. Zaspokajanie tego rodzaju roszczen mogto odbywac
sie w drodze zbywania nieruchomosci Skarbu Paristwa na
terenie catego kraju, jednakze ich areat w okresie objetym
kontrola byt ograniczony. Sprowadzat sig do ok. 1,4 tys. ha
gruntow z Zasobu Nieruchomosci Skarbu Paristwa pozosta-
jacych w gestii starostow. Wystepowaly tez ograniczenia wy-
nikajace m.in. z braku okreslenia ich docelowego przezna-
czeniaw planach zagospodarowania przestrzennego lub prze-
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znaczenia jedynie na cele publiczne. W rezultacie zabuza-
nom sprzedano zaledwie 56 nieruchomosci o wartosci 5 min
zl, ich roszczenia w niewielkim zakresie zaspokajano takze
z mienia komunalnego. NIK zwrécita uwage na fakt, iz znacz-
na cze$¢ nieruchomosci nabytych z zaliczeniem uprawnier
zabuzariskich wkrétce zmieniata whascicieli. Zwykle sprze-
dawano je za pigta cze$¢ wartosci roszczenia. W opinii NIK,
do niekorzystnego rozporzgdzania majatkiem stanowiacym
ekwiwalent za mienie przyczynito sie pafstwo, nie stwarza-
jac odpowiednich warunkdéw dla zaspokajania uprawnien.

Z niewielkim zainteresowaniem spotkata sie natomiast
mozliwo$¢ realizacji uprawnier w drodze nieodptatnego prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w prawo wlasno$ci. W tej sprawie 119 decyzji, z czego 36
dotyczylo mienia Skarbu Parstwa, a 83 — mienia komunalne-
go. Przy udzielaniu tego przywileju w kontrolowanych staro-
stwach, 44 decyzje wydane zostaly w sposéb nielegalny.

Wydawanie potwierdzer uprawnien oraz realizacja pra-
wa do przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wiasnosci, stanowig —w ocenie NIK — dziedziny zagrozo-
ne korupcja. Za niewystarczajacy uznano tez nadzor Woje-
wody Dolnoslaskiego nad przebiegiem realizacji uprawnien.
Nie wykonano bowiem w cato$ci planéw kontroli, dochodzito
do opdznien, nieprawidtowosci i uchybiers formalnych w za-
fatwianiu spraw.

15 Z kolei wyptaty finansowanej z budzetu pafstwa
premii gwarancyjnej od wktadéw mieszkaniowychG/ [por.
zah. Nr 3, str. 7], wyréwnujacej roznice miedzy oprocentowa-
niem $rodkéw zgromadzonych na mieszkaniowych ksigzecz-
kach oszczednosciowych, a wzrostem ceny jednego m? po-
wierzchni uzytkowej lokalu, banki dokonywaty na ogot prawi-
dtowo, a rozliczenia z budzetem z tego tytutu prowadzono
rzetelnie. Takie wnioski wynikaty z kontroli obejmujacej PKO
Bank Polski SA, obstugujaca wiekszosé ksigzeczek, jeden
z bankéw spéldzielczych z wojewddztwa zachodniopomor-
skiego i banki spétdzielcze zrzeszone w Mazowieckim Ban-
ku Regionalnym SA.

Badania prawidlowosci dokumentowania prawa do pre-
mii, ustalania jej wysokosci i wyplaty, rozpatrywania skarg,
wnioskow i reklamacii klientéw oraz rozliczen z tytutu wypla-
conych premii pozwolita pozytywnie oceni¢ rowniez obstuge
ksiazeczek przez kontrolowane oddzialy PKO BP SA oraz
rozliczanie refundacji wyptaconych premii przez zrzeszajacy

6/ Przysuguje wiascicielom mieszkaniowych ksigzeczek oszczednosciowych
wystawionych do 23 pazdziernika 1990 r., a warunkiem jej otrzymania jest
likwidacja ksiazeczki i spetnienie okreslonych wymogow.
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78 bankow spétdzielczych Mazowiecki Bank Regionalny SA.
Nieprawidlowosci majace istotny wptyw na wyptaty premii
ujawnita natomiast kontrola przeprowadzona w banku spot-
dzielczym w wojewddztwie zachodniopomorskim. Bank ten
nie posiadat dokumentacji potwierdzajgcej wptaty Srodkow
przez whascicieli 99 ksigzeczek, nie bylo wiec mozliwe spraw-
dzenie prawidlowosci wyliczenia czesci wyptaconych premi.

W okresie objetym kontrolg budzet pafistwa obciazyty
odsetki od niedokonanej w terminie refundacji premii gwa-
rancyjnych. Ptatno$ci na rzecz bankéw z tego tytutu przekro-
czyly 108 min zt. Izba wielokrotnie zwracata uwage na nega-
tywne konsekwencje, jakie pociaga za sobg niezapewnienie
wystarczajacych $rodkéw budzetowych na splate zobowia-
zan wymagalnych.

Izba zwrdcita tez uwage na brak regulacji okreslajacych
sposdb biezacej kontroli prawidtowosci wyliczania kwot zgta-
szanych przez banki do refundacji z budzetu paristwa z tytu-
tu wyptaconych premii, a takze zwrotu premii w sytuacji, gdy
wiasciciel ksigzeczki wycofal sie z inwestycji stanowigcej pod-
stawe wyptaty premii. Doprecyzowania wymagaja tez, z uwagi
na zlozony stan prawny, przepisy dotyczace nabywania nie-
ruchomosci, szczegolnie okreslajace czynnosci, ktdrych do-
konanie uprawnia wiasciciela ksiazeczki do otrzymania pre-
mii. Wprawdzie oddziaty PKO BP SA stosowaly jednakowe
procedury przy udzielaniu premii, istnieje wszakze potrzeba
uzupetnienia i uszczegdtowienia istniejacej instrukcji lub stwo-
rzenia nowych regulacji. Procedury rozpatrywania wnioskéw
o wyptaty premii wymagaja zmiany, m.in. jesli chodzi o spo-
sob dokumentowania procesu inwestycyjnego uprawniajace-
go do uzyskania premii oraz ustalanie zasad ponownej wy-
ptaty premii w przypadku jej zwrotu.

Uporzadkowanie powyzszych kwestii jest istotne z tego
wzgledu, ze 30 czerwca 2003 r. w PKO BP SA pozostawato do
zlikwidowania prawie 1,9 min ksigzeczek. Wedtug szacunkéw
b. Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, przy obecnym tem-
pie likwidacja tych ksigzeczek, potrwa jeszcze ok. 20 lat.

1 6 Kontrola zabezpieczenia i udostepniania pan-
stwowego zasobu archiwalnego oraz dokumentacji oso-
bowej i ptacowej pracodawcéw [por. zat. Nr 3, str. 46] wy-
kazala, ze archiwa wtasciwie wywigzywaly sie ze swych usta-
wowych zadan: zabezpieczenia, udostgpniania, prowadze-
nia ewidencji i opracowywania zasobu archiwalnego, a takze
z nowej powinno$ci — przechowywania dokumentacji 0sobo-
wej i ptacowej pracodawcow. Archiwa funkcjonowaty w trud-
nych warunkach. Brak wystarczajacych $rodkéw na ich dzia-
falno$¢ miat niekorzystny wptyw na sposob i bezpieczenstwo
przechowywania zbioréw.



Niedoinwestowanie archiwow przejawiato sie w zlym sta-
nie technicznym obiektow, nie pozwalalo na wykonywanie
niezbednych remontéw i prac adaptacyjnych. Uciazliwe roz-
proszenie bazy lokalowej utrudniato administrowanie i zwiek-
szalo koszty przechowywania zbioréw. Archiwalia magazy-
nowane byly w nieodpowiednich pomieszczeniach, w piwni-
cach lub na strychach budynkéw, niezgodnie z obowigzuja-
cymi normami.

Wyposazenie techniczne wigkszosci sposrod 27 skontro-
lowanych archiwdw zaspokajato wprawdzie elementarne po-
trzeby, jednak nie odpowiadato nowoczesnym standardom.
W 15 archiwach, z powodu ograniczenia zatrudnienia, nie
utworzono samodzielnych stanowisk lub sekgji ds. informaty-
ki, w 11 nie zainstalowano serwerdw sieciowych, a w 4 nie
funkcjonowaly nawet lokalne sieci komputerowe. W 2003 r.
w archiwach uzytkowano 15 baz danych, ktérych opracowa-
nie koordynowata Naczelna Dyrekcja Archiwow Paristwowych.
Archiwa, wykorzystujac dostepne na rynku oprogramowanie,
tworzyly tez wiasne bazy danych, ktére nie sktadaly sie jed-
nak na spojny, zintegrowany system. Jedynie w pracowniach
naukowych 12 archiwéw umieszczono kamery monitorujgce
korzystajacych ze zbioréw. W 8 archiwach lub ich oddziatach
nie zainstalowano elektronicznych systeméw antywtamanio-
wych.

Zakres prac konserwatorskich byt ograniczony, zas skrom-
nie wyposazone pracownie funkcjonowaly w 22 archiwach.
Tylko 14 z nich mikrofiimowalo swoje zasoby ito w dalece
niewystarczajacym stopniu, nieprzekraczajgcym zazwyczaj
kilku procent zbioréw.

Ewidencja zasobow byta kompletna i biezaco prowadzo-
na. Gorzej przedstawiat sie stan opracowania zbioréw. Byt on
zrbznicowany i ksztaltowat sie od ponad 18% w Piotrkowie
Trybunalskim do 80% —we Wroctawiu. Wynikato to m.in. z bra-
ku wystarczajacej liczby pracownikéw, obarczania ich rozlicz-
nymi obowigzkami oraz przekazywania do archiwow akt w sta-
nie nieuporzadkowanym.

NIK podkreslita konieczno$é zmiany opisanego stanu, tym
bardziej ze problematyke archiwow paristwowych pominieto
W przyjetej przez rzad Narodowej strategii rozwoju kultury na
lata 2004-2013, mimo iz archiwa s waznym elementem za-
chowania dziedzictwa narodowego.

17. Lepiej przebiegat proces finansowania z budzetu
dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej. Zbadawszy wykorzysta-
nie srodkéw publicznych na funkcjonowanie instytucji
Kultury prowadzonych przez samorzady wojewédztw [por.
zat. Nr 3, str. 89], NIK uznata, ze wigkszo$¢ kontrolowanych
placéwek prawidtowo wykorzystata dotacje z budzetéw par-

stwa i samorzadéw wojewddzkich. Srodki na dofinansowa-
nie biezacych zadar wiasnych, zwigzanych z prowadzeniem
instytucji kultury, spozytkowano w catosci i — z nielicznymi
wyjatkami — zgodnie z przeznaczeniem. Tym niemniej w la-
tach 2001-2002 sytuacja finansowa kontrolowanych instytu-
cji kultury: muzedw, bibliotek, filharmonii i doméw kultury,
pogorszyta sie. Wplyw na to miato ograniczenie dotacji
i zmniejszenie sie wplywow z dziatalnosci. W konsekwencii
instytucje kultury ograniczaly oferte programowa, rezygnujac
z cze$ci premier, spektakli, wystaw, zakupu nowych wydaw-
nictw, a takze remontéw i inwestycji.

Spadek przychodéw wtasnych wywotaly, w znacznej mie-
rze, nizsze wptywy z reklam, od sponsoréw oraz mniejsze
przychody ze sprzedazy biletow, karnetéw, programéw, wy-
dawnictw itp. W ocenie NIK, zjawisko to spowodowaly tez nie-
prawidtowosci w gospodarowaniu mieniem: nieuzasadnione
zwolnienia z czynszu najemcow i dzierzawcow, nieegzekwo-
wanie odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci, oraz
wydawanie znacznych iloéci bezptatnych biletéw i zaproszen.
W tej sytuacji utrzymywaniu oferty programowej na statym
poziomie nie sprzyjata takze struktura wydatkéw, z uwagi na
dominujacy udziat kosztéw dziatalnosci biezacej, na ktére
skiadaly sie gtéwnie wynagrodzenia statych zespotéw pra-
cowniczych.

Niewystarczajacy byt nadzér urzeddw marszatkowskich
nad instytucjami kultury. Nie byly realizowane w catosci plany
kontroli, nie przestrzegano procedur postgpowania kontrol-
nego, powierzchownie badano wydatki. Mimo tych uchybier,
kontrole urzedéw marszatkowskich ujawnity liczne nieprawi-
dlowosci, szczegdlnie w sferze zaméwier publicznych. Nie-
kiedy wystepowat brak aktualnej dokumentacji opisujacej przy-
jete zasady rachunkowosci, konta analityczne byly prowadzo-
ne nierzetelne, a ewidencja $rodkéw trwalych byta niekom-
pletna.

Zdaniem NIK, zarzady wojew6dztw powinny dokonac
przegladu sieci instytucji kultury i przeanalizowag, czy nie-
zbedne jest istnienie wiekszej liczby placéwek o podob-
nym charakterze. Analiza taka powinna uwzglednia¢ koszty
utrzymania instytucji i uwarunkowania historyczne, miej-
scowa tradycje i spoteczne zainteresowanie prezentowa-
na dziatalnoscig.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszta w zycie ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajaca
m.in. dofinansowanie biezacych zadan wlasnych samorza-
déw. Zakres tych zadan, a takze spos6b i tryb udzielania do-
tacji, miata okresli¢ Rada Ministréw. Do 31 maja 2004 r. nie
wypetnita ona tej dyspozycji, mimo ze do projektu ustawy
dotaczono projekt stosownego rozporzadzenia. Zdaniem NIK,
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przy wydaniu rozporzadzenia Rada Ministrow powinna
uwzglednic role, jaka petnia okreslone zadania lub programy
w realizacji polityki kulturalnej paristwa.

18 Izba zakwestionowata natomiast prawidtowo$é
wykorzystania srodkow publicznych w dziedzinie kultu-
ry przez podmioty nie zaliczone do sektora finansow
publicznych [por. zat. Nr 3, str. 38]. Dysponowano bowiem
nimi, rozdzielano i rozliczano z naruszeniem obowigzujacych
przepisow.

Jednostki spoza tego sektora, m.in. stowarzyszenia i fun-
dacje, moga otrzymywaé dotacje celowe na realizacje zadan
zleconych jedynie na zasadach okreslonych w ustawie o fi-
nansach publicznych. Zadania powinny by¢ zlecane na pod-
stawie umowy, droga wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o zamowieniach publicz-
nych. Zasady te nie byly przestrzegane ani przez Ministra
Kultury, ani przez samorzady.

Tryb przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw nie gwa-
rantowat jawnosci postepowania i réwnego traktowania pod-
miotéw ubiegajacych sie o dotacje. W ani jednej sposrod skon-
trolowanych uméw zawartych z tymi podmiotami, ministerstwo
nie zabezpieczylo nalezycie interesow Skarbu Paristwa i nie
zagwarantowalo gospodarnego wykorzystania srodkéw. Roz-
liczenia dotacji akceptowalto takze wéwczas, gdy zlecenio-
biorcy pobrali $rodki w nadmiernej wysokosci, lub wydatko-
wali je niezgodnie z przeznaczeniem. Zdarzaly sie przypadki
refundowania kosztéw poniesionych na zadanie juz zrealizo-
wane. Czgs¢ Srodkéw przekazanych stowarzyszeniom i fun-
dacjom reprezentujgcym niektére mniejszosci narodowe miafa
charakter dotacji podmiotowych, nie za$ celowych. Finanso-
wano z nich m.in. premie dla pracownikéw, eksploatacje sa-
mochoddw, amortyzacje maszyn poligraficznych, energie,
ogrzewanie, czynsz za drukarnie. Rozliczenia akceptowano
na podstawie sprawozdan finansowych, bez sprawdzania
dokumentéw zrédiowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowych, naruszaly niekiedy zasady jawnoéci i rownego do-
stepu do Srodkéw publicznych, akceptowaly wnioski niekom-
pletne, nie dysponowaly petna informacja o podmiotach ubie-
gajacych sie o dotacje. Izba stwierdzita tez brak wystarczajg-
cego nadzoru nad realizacjg zadan i niestaranng weryfikacje
rozliczen z dotacji.

Réwniez u wigkszosci objetych kontrolg beneficjentéw
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w wykorzystaniu
dotacji celowych. Nieprawidlowo formutowano oferty, brako-
walo kalkulacji kosztéw, informacji o zleceniobiorcy, dokumen-
téw potwierdzajacych charakter jego dzialalnosci, a takze
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petnej informaciji o Zrodtach finansowania zadan. Niektére
dotowane podmioty spelnialy role posrednikow, przyznane
$rodki przekazywaly faktycznym wykonawcom zadan, zatrzy-
mujac ich cze$¢ jako prowizje. Znaczna liczba skontrolowa-
nych podmiotéw rozliczata dotacje niewtasciwie. Czasem byty
to uchybienia formalne, np. brak daty sporzadzenia dokumen-
tu, ale rozliczano tez koszty inne, niz okreslone w umowach
lub podawano nierzetelne dane. W czesci jednostek nie wy-
odrebniono w ewidencji ksiegowej $rodkéw przekazanych na
realizacje zadar zleconych, dowody ksiegowe byly niekom-
pletne, zas$ ewidencje prowadzono z naruszeniem zasad okre-
$lonych w ustawie o rachunkowosci.

Majgc na uwadze nagminno$¢ uchybien i beztroskie trak-
towanie srodkéw stanowigcych dotacje celowe zaréwno przez
ich dysponentéw jak i beneficjantéw, NIK postulowata zmia-
ne przepisow dotyczacych przekazywania, wykorzystywania
i rozliczania dotacj.

19 Nie stwierdzono istotnych uchybiert w organizacji
i finansowaniu dziatalnosci dydaktycznej w paristwowych
wyzszych szkotach zawodowych [por. zat. Nr 3, str. 42].
Zwrécono natomiast uwage na réznego rodzaju nieprawidto-
wosci i wskazano okolicznosci niekorzystnie wptywajace na
funkcjonowanie owych szkét.

Powstanie nowych w krajowym systemie szkolnictwa
wyzszego uczelni, tworzonych w miejscowosciach oddalonych
od centrow akademickich, dawato szanse zdobycia wyzsze-
go wyksztatcenia czesci mlodziezy pozbawionej poprzednio
takiej mozliwosci, badz zmuszonej do korzystania z ofert uczel-
ni komercyjnych. Waznym atutem uczelni, poza ich lokaliza-
cja, byto réwniez powigzanie oferowanych specjalnosci i kie-
runkdw z potrzebami regionéw. W latach 1999-2003 szkoty
te uwazane byly za atrakcyjng forme studiéw, co przejawialo
sie w rosnacej liczbie studentow i prowadzonych specjalno-
§ci. Od 2003 r. zainteresowanie nimi jednak zmalato. Ustale-
nia kontroli wskazuja, ze koncepcja krétszego, a wiec tan-
szego ksztatcenia na poziomie licencjata lub inzyniera, nie
dajaca mozliwosci odbycia petnych studiow magisterskich, nie
spefnita oczekiwari miodziezy. Absolwenci uzupetniali wigc
wyksztalcenie na innych uczelniach, czesto w gorszych wa-
runkach niz te, ktorymi dysponujg pafistwowe wyzsze szkoty
zawodowe.

Obiekcje budzity warunki studiowania. Decyzje o utwo-
rzeniu szkot podejmowano na podstawie wnioskow skiero-
wanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, w kt6-
rych lokalne wtadze m.in. deklarowaly posiadanie odpowied-
nich warunkéw lokalowych i kadrowych. Deklaracje te czesto
rozmijaly sie z rzeczywistoscia, a warunki, w jakich powsta-



waly i podejmowaly dziatalno$¢ dydaktyczng skontrolowane
szkoly, odbiegaly — niekiedy razgco —od deklarowanych. Utrzy-
mywanie sie takiej sytuacji umozliwiat brak wtasciwego nad-
zoru ze strony MENiS, ktére ograniczato sie do kontroli dzia-
talno$ci komisji rekrutacyjnych, przestrzegania procedur od-
wotawczych i postepowania kwalifikacyjnego na | rok studiéw.
Warunki studiowania pogarszat niedostatek kadry o odpowied-
nich kwalifikacjach, ktdrej przyrost nie nadazat za wzrostem
liczby studentéw — o ile w roku 1999/2000 na jednego na-
uczyciela akademickiego przypadato 12 studentéw, to po 4
latach juz 25. Dziatalno$¢ dydaktyczna w skontrolowanych
szkotach prowadzity giéwnie osoby zatrudnione w innych
osrodkach akademickich, zazwyczaj pracujace na dwdch lub
wiecej etatach.

Utrzymanie szkot obciazalo gtéwnie budzet paristwa i stu-
dentéw. Z biegiem czasu otrzymywaly one coraz mniejsze
dotacje. Nie sprawdzita sie tym samym, mimo wczesniejszych
zapewnien, koncepcja materialnego wspierania uczelni przez
samorzady terytorialne i lokalne jednostki. W latach 1999-
2003 sfinansowaly one zaledwie 0,3% przychodow skontro-
lowanych szkét.

Zdaniem NIK, w celu usprawnienia procedur zwigzanych
z tworzeniem pafstwowych wyzszych szkét zawodowych,
a takze dla wyeliminowania nieprawidiowosci, niezbedne jest
szczegbtowe okreslenie zasad i trybu ich powolywania, a takze
rygorystyczne egzekwowanie deklarowanych warunkow
ksztalcenia.

20 Izbe zaniepokoit stan organizacji oraz finanso-
wania doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli [por. zat. Nr 3, str. 39]. Wykonywanie tego zawodu wy-
maga ciaglego podwyzszania kwalifikacji ogéinych i zawodo-
wych. Zgodnie z ustawa — Karta Nauczyciela, nauczyciel
wrecz obowiazany jest dba¢ o wiasny rozwdj intelektualny
i stale podnosic¢ swa wiedze. Z ustaler kontroli wynika, ze nie
zostaly im jednak stworzone warunki sprzyjajace wypetnia-
niu tej powinnosci.

Od 1999 r., w zwigzku z reforma o$wiaty, w procesie tym
uczestnicza centralne i wojewddzkie placéwki doskonalenia
nauczycieli. W organizaciji i finansowaniu ich dziatalnosci miaty
jednak miejsce liczne nieprawidtowosci. Placowki wojewddz-
kie m.in. w zbyt duzym stopniu nastawialy sie na wykonywa-
nie zadar dodatkowych, optacanych przez uczestnikéw szko-
len, kosztem obowigzkowych zadar statutowych. Wiadnie
odplatno$¢ stafa sie jedna z barier ograniczajacych nauczy-
cielom dostep do specjalistycznych szkolen w dziedzinie wy-
chowania i profilaktyki, bardzo potrzebnych w sytuacji nara-
stania zachowan patologicznych wérod uczniow. Tematyka

ta zostata potraktowana marginalnie réwniez w planach jed-
nostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
i gminnego.

Srodki wyodrebnione w budzetach skontrolowanych jed-
nostek administracji publicznej na dofinansowanie doksztal-
cania i doskonalenia zawodowego nauczycieli wydatkowano
zgodnie z przyjetymi kierunkami, m.in. na sfinansowanie stu-
diéw podyplomowych i refundacje doptat do czesnego stu-
diujagcym nauczycielom, organizacje doradztwa metodyczne-
go oraz dziatalno$¢ powiatowych i gminnych placéwek do-
skonalenia nauczycieli. Wigkszos$é jednostek samorzadowych
gospodarowata jednak tymi $rodkami nieprawidtowo. Nie opra-
cowano m.in. rocznych planéw dofinansowywania poszcze-
golnych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, wadli-
we okazaly sie tez kryteria podziatu wyodrebnionych $rod-
kéw miedzy szkoly i placéwki oswiatowe. W rezultacie cze$¢
$rodkéw nie zostata wykorzystana. Stwierdzono ponadto, ze
niektdre jednostki samorzadowe, prowadzace szkoly i placow-
ki o$wiatowe, w ogéle nie wyodrebnity w budzetach $rodkéw
na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowe-
go nauczycieli, lub wydzielity je w wysokosci nizszej od 1%
$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczy-
cieli w danym roku, co gwarantuje Karta Nauczyciela.

Za niezadowalajacy uznano nadzor pedagogiczny: Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu nad centralnymi placéwka-
mi doskonalenia nauczycieli, kuratoréw o$wiaty nad pozosta-
tymi placéwkami — publicznymi i niepublicznymi, za$ ich dy-
rektoréw — nad pracg konsultantéw. Nie wszystkie zadania
natozone na wymienione placowki zostaly zrealizowane w ca-
tosci. Dotyczylo to zwtaszcza mierzenia jakosci ich pracy. Mimo
uptywu 4 lat od wejscia w zycie przepisdw obligujacych orga-
ny nadzoru pedagogicznego do planowania, organizowania
i mierzenia jakosci pracy nadzorowanych szkét i placowek,
nie odnotowano w tej dziedzinie znaczacego postepu.

W ocenie NIK, szanse poprawy pracy wojew6dzkich pla-
cowek doskonalenia nauczycieli stwarza obowigzujaca od
stycznia 2004 r. ich akredytacja, majaca stanowié potwierdze-
nie, ze dziatalno$¢ danej placowki prowadzona jest na zado-
walajacym poziomie.

21 « NIK; kontrolujgc sposdb wykorzystania pracow-
ni komputerowych w szkofach [por. zat. Nr 3, str. 45] uzna-
ta, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu nalezycie
wywiazalo sie z zadania, jakim bylo wyposazenie szkét
w sprzet komputerowy i oprogramowanie, gospodarnie wy-
korzystywato posiadane $rodki i rzetelnie sie z nich rozlicza-
lo. W efekcie, liczba szk6t z pracowniami komputerowymi
zwiekszyta sie w ciggu 4 lat z 8 tys. do ponad 18 tys. Po-
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trzeby w dziedzinie informatyki uwzgledniono réwniez w pod-
stawach programowych i ramowych planach nauczania,
a kuratoria o$wiaty i dyrektorzy szkét podejmowali starania
o0 wszechstronne wykorzystanie informatyki w dziatalnosci
dydaktycznej.

Jednak $rodki przeznaczane na te dziafania nie zaspo-
kajaly rosnacych potrzeb, zaréwno jesli chodzi o informaty-
zacje samego procesu dydaktycznego, jak i 0 przygotowanie
uczniow do postugiwania sie komputerem. Jedng z trudniej-
szych do przefamania barier byt tez brak wystarczajacej ilo-
&ci sprzetu. Nie wszystkie szkoly posiadaly takie pracownie —
mialo je 68% szkot podstawowych, 77% gimnazjéw i ok. 30%
szkét ponadgimnazjalnych. Sytuacje pogarszato szybkie sta-
rzenie si¢ technologiczne sprzetu komputerowego, zwiasz-
cza w pracowniach organizowanych najwczes$niej, tj. w latach
1998-2000.

Barier takich bylo wiecej. Typowe pracownie, zakupione
centralnie, sktadaly sie z 9 stanowisk uczniowskich i kompu-
tera nauczycielskiego, stanowigcego jednoczesnie serwer
sieci komputerowej pracowni. Liczba komputeréw nie byta
jednak dostosowana do $redniej liczby uczniéw w klasie, kt6-
ra w publicznych szkotach podstawowych wynosita nieco
ponad 20, za$ w gimnazjach, gdzie powstawato najwiecej
pracowni — okoto 24. Ta niezgodno$¢ utrudniata prowadze-
nie zajec¢. W wigkszosci skontrolowanych szkét pracownie stu-
zyly przy tym gléwnie do nauczania informatyki, za$ innych
przedmiotéw okazjonalnie. Posiadany przez szkoly sprzet
komputerowy i tacza internetowe nie byly wiec w petni wyko-
rzystywane. Kilka pracowni wynajeto innym podmiotom, za$
komputery, przeznaczone do celéw dydaktycznych, stuzyly
niekiedy szkolnej administracj.

Brakowato nauczycieli przygotowanych do prowadzenia
zaje¢ z informatyki, a takze do postugiwania sie technikami
informatycznymi w nauczaniu innych przedmiotéw. Mimo ze
prawie potowa nauczycieli 33 skontrolowanych szkét uczest-
niczyta w szkoleniach i kursach, ich umiejetnosci byly zazwy-
czaj niewystarczajace do prowadzenia zajeé z wykorzysta-
niem pracowni komputerowej. Postugiwanie si¢ komputerem
nie sprawialo zadnych trudnosci jednej trzeciej badanych,
pofowa miata réznego rodzaju kiopoty, co siddmy korzystat
z komputera wytacznie z pomocg innej osoby, za$ kilka pro-
cent w ogéle nie potrafito sie postugiwaé tym narzedziem.

Wine za taki stan rzeczy ponosit cze$ciowo resort eduka-
cji, ktory do czasu zakoriczenia kontroli nie ustalit standar-
déw okreslajacych zasob umiejetnosci niezbednych do po-
stugiwania si¢ sprzetem komputerowym przez nauczycieli.
W ocenie NIK; ich brak utrudniat uznanie owych umiejetnosci
za niezbedne do awansu na kolejne stopnie nauczycielskie,
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a takze zobowigzanie uczelni ksztatcacych nauczycieli do
uwzglednienia w programach zaje¢ znajomosci informatyki
i stosowania technik informatycznych w nauczaniu.

22 Badajac wykorzystanie srodkéw publicznych na
szkolnictwo artystyczne [por. zat. Nr 3, str. 43], wyasygno-
wanych w latach 2002-2003 na dziatalno$¢ szkot prowadzo-
nych przez Ministra Kultury, 1zba ustalita, ze nieprawidiowo-
§ci i uchybienia w znacznej czesci byty konsekwencjg niedo-
statku $rodkéw. Z tego powodu szkoly zaciggaty zobowiaza-
nia przekraczajgce limity okreslone w planach wydatkéw, na-
ruszajac dyscypline finanséw publicznych, a biezaca dziafal-
no$¢ finansowaty niekiedy ze Srodkéw specjalnych, co z ko-
lei stanowito naruszenie ustawy o systemie oswiaty. Kwoty
przeznaczone na remonty nie zaspokajaty potrzeb, totez stan
techniczny i sanitarny 16 sposréd 39 objetych kontrolg szkét
nie byt zadowalajgcy. Podobnie bylo ze $rodkami na inwesty-
cje —w 2003 r. zakoriczenie budowy 12 szkét i placowek ar-
tystycznych finansowanych przez Ministra Kultury wymagato
nakladow w wysoko$ci 31 min zt, tymczasem w ustawie bu-
dzetowej na 2002 r. w ogole nie przewidziano dotacji na ten
cel, za$ w nastepnym roku przeznaczono 5,2 min zt.

W czesci szkot brakowato $rodkéw dydaktycznych oraz
przyboréw i materiatéw dla nauczycieli. Z roku na rok malaty
kwoty przeznaczone na pomoc dla uczniéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej. W badanym okresie uwzgled-
niono tylko 11% ztozonych w tej sprawie wnioskéw.

Szwankowat tez rozdziat $rodkéw. W 2002 r. 40 jednost-
kom samorzadu terytorialnego przekazano, w ramach sub-
wencji, 31,7 min zt na finansowanie szkét artystycznych, kto-
re rownolegle otrzymywaly dotacje z budzetu Ministra Kultu-
ry. Z kolei Centrum Edukaciji Artystycznej przekazywato dota-
cje jednostkom spoza sektora finanséw publicznych i jednost-
kom szkolnictwa artystycznego prowadzonym przez Ministra
Kultury, mimo Ze jako dysponent trzeciego stopnia $rodki te
moglo przeznaczy¢ jedynie na pokrycie wiasnych potrzeb.

W wyniku niedostatecznego nadzoru, w 2003 r. 0 7 min
z} przekroczono zaplanowane w ustawie budzetowej $rodki
na wynagrodzenia dla pracownikéw nie bedacych nauczy-
cielami. W znacznej czesci skontrolowanych szkot nie byly
przestrzegane przepisy o0 rachunkowosci oraz o zamowie-
niach publicznych, w sprawozdaniach budzetowych zamiesz-
czano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa, posiadane $rod-
ki wydatkowano niekiedy niecelowo i niegospodarnie.

Minister Kultury i dyrektor Centrum Edukaciji Artystycz-
nej nie zapewnili tez wiasciwego nadzoru pedagogicznego
nad szkotami artystycznymi, szczegolnie jesli chodzi o ja-
kos¢ ich pracy. Wiele skontrolowanych szkét zatrudniato



nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji. Tylko w co trze-
ciej szkole dyrektorzy sporzadzili plany doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli.

Zdaniem NIK, ustalenia kontroli wskazuja, ze niezbedne
jest opracowanie wieloletniego programu rozwoju szkolnic-
twa artystycznego, okreslajacego m.in. potrzeby ksztatcenia,
baze materialng i dydaktyczng oraz skorelowane z nimi za-
potrzebowanie na $rodki publiczne.

23 Na ogét pozytywnie ocenione zostato funkcjono-
wanie szk6t mniejszosci narodowych i etnicznych [por.
zah. Nr 3, str. 44], w ktérych nauka rodzimego jezyka objeto
w roku szkolnym 2003/2004 49 tys. uczniéw nalezacych do
mniejszosci narodowych: biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej,
sfowackiej i ukraifiskiej oraz etnicznych temkowskiej i kaszub-
skiej, stanowigcych 0,8% ogétu ucznidw w Polsce. Ponadto
w kilkudziesieciu szkotach zorganizowano dodatkowe zaje-
cia dla uczniéw romskich.

Nauczanie jezykéw, historii i kultury kraju pochodzenia
stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw stuzacych zacho-
waniu i rozwijaniu poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej. Minister Edukacji Narodowej i Sportu w tym wia-
$nie duchu organizowat ksztalcenie uczniow nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, za$ szkoly prowadzity
dla tych grup uczniéw pozalekeyjne zajecia, m.in. artystycz-
ne, a takze wspdtpracowaly z organizacjami mniejszosci.

Realizacja wspomnianych przedsiewzie¢ nie przebiega-
ta jednak bezbtednie. Minister nie wspierat w wystarczajacym
stopniu mniejszo$ci w opracowywaniu programéw nauczania
jezykow oraz historii i geografii kraju ich pochodzenia. Wspar-
cie to nie odpowiadato ani skali potrzeb, ani wprowadzonym
wymogom odbywania zaje¢ ze wspomnianych przedmiotéw
na podstawie programéw nauczania i podrecznikéw dopusz-
czonych do uzytku szkolnego. Od czasu zreformowania sys-
temu o$wiaty w 1999 r., dopuszczono 19 programéw dla szkét
podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych, gdy
potrzebnych bylo co najmniej 58. Cze$¢ szkét postugiwata
sig zatem programami nauczania i podrgcznikami nie posia-
dajacymi wymaganego dopuszczenia. Réwniez dyrektorzy
szkot nie dotozyli starari, aby z pomoca kuratoréw oswiaty,
wojewodzkich placowek doskonalenia nauczycieli i organizacii
mniejszosci opracowac programy wiasnymi sitami.

W statutach czesci badanych szkét mniejszosci nie okre-
$lono, lub okreslono je w sposéb ogolnikowy, celow i zadar
zwigzanych z podtrzymywaniem poczucia tozsamosci naro-
dowej, etnicznej i jezykowej oraz zasad organizacji naucza-
nia. W kilku placéwkach nauka jezyka mniejszosci i inne za-
jecia stuzace podtrzymywaniu tozsamosci prowadzono bez

wymaganych ustawa o systemie oswiaty wnioskow, ztozonych
przez rodzicw (opiekundw), albo ucznidw, ktérzy ukorczyli
16 lat. Kilkanascie szkot podato w sprawozdaniach GUS nie-
rzetelne dane o liczbie ucznidw, co wplynelo na zawyzenie
naliczonej subwencji o$wiatowej. Niezadowalajacy byt takze
nadzor wszystkich szczebli.

Zdaniem NIK; resort edukacji powinien rozwazyé opra-
cowanie strategii rozwoju o$wiaty mniejszosci, za$ kuratorzy
powinni wspomagaé szkoly, m.in. uwzgledniajac w progra-
mach doskonalenia nauczycieli i w organizacji mierzenia ja-
kosci pracy szkot mniejszosci — potrzebe zachowania i rozwi-
jania ich tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;.

24 Mierne rezultaty przyniosty dziatania gmin zwiaza-
ne z zapewnieniem wychowania przedszkolnego. Takie wnio-
ski wynikaja z kontroli zasiegu wychowania przedszkolne-
go [por. zak. Nr 3, str. 41], przeprowadzonej w 40 gminach
w zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowego rocznego przy-
gotowania przedszkolnego 6-latkéw. We wszystkich badanych
gminach ustalono liczbe dzieci, ktére podlegaja temu obo-
wigzkowi. Zaplanowano tez $rodki na ich ewentualne dowo-
zenie. W potowie gmin opracowano projekty uchwat w spra-
wie sieci placéwek wychowania przedszkolnego. Gorzej
przedstawiat sie natomiast zasieg tego wychowania w odnie-
sieniu do mtodszych dzieci.

W skontrolowanych gminach poza oddziatywaniem in-
stytucjonalnego wychowania przedszkolnego pozostawa-
ta ponad potowa dzieci w wieku 3-5 lat, w tym az 80% dzieci
z gmin wiejskich. Wprawdzie praktycznie wszystkie zgto-
szone dzieci zostaly przyjete do przedszkoli lub szkolnych
klas zerowych, jednak wskutek zwigzanych z tym kosztéw,
a takze zbyt duzych odlegtosci, wielu rodzicéw nie posyta-
to do nich swoich dzieci. W czesci gmin z powodu maleja-
cej liczby chetnych i rosnacych kosztéw utrzymania likwi-
dowano przedszkola, a edukacje szesciolatkow przejmo-
waly przedszkola niepubliczne i oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych. Niekiedy sieé placowek ogra-
niczala sie wytacznie do oddziatow zerowych w szkotach
podstawowych — w 5 sposrdd 24 gmin wiejskich nie funk-
cjonowato zadne przedszkole.

Pozytywna ocene wystawito przedszkolom 90% rodzicow
ankietowanych podczas kontroli. Podkreslali m.in. fachowos¢
i zaangazowanie kadry, przyjazng atmosfere, réznorodno$¢
zaje¢. Wiekszos¢ ankietowanych — i to zaréwno w gminach
miejskich jak i wiejskich — sklonna byla ptaci¢ za dodatkowe
zajecia: jezyk angielski, rytmike, éwiczenia korekcyjne, zaje-
cia plastyczne i teatralne, nauke ptywania, gry na instrumen-
cie, zajecia komputerowe. Zdaniem znacznej czesci respon-
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dentéw wysoko$¢ optat, mimo ze na og6t umiarkowana, unie-
mozliwiata jednak posytanie dzieci do przedszkola mniej za-
moznym rodzinom.

NIK negatywnie ocenita nadzdr gmin nad finansamii dzia-
falnodcig administracyjna placowek wychowania przedszkol-
nego oraz niewystarczajace wspdldziatanie skontrolowanych
gmin z kuratorami o$wiaty. Gminy przekazywaly im wpraw-
dzie do zaopiniowania arkusze organizacji placowek wycho-
wania przedszkolnego, ale w co trzeciej gminie wspdtpraca
na tym sie koriczyta, za$ w 5 gminach uwag kuratoréw nie
uwzgledniono.

W czesci gmin statuty przedszkoli i szkt nie okreslaly
m.in. zasad rekrutacji, odptatnosci za przedszkole i wyzywie-
nie pracownikéw, czasu zajec i statusu prawno-organizacyj-
nego placéwki. W 11 gminach nie zapewniono oddziatom
przedszkolnym, do ktdrych uczeszczaly dzieci szescioletnie,
realizacji podstawy programowej w wymiarze 5 godzin dzien-
nie. W 16 gminach przekroczono dopuszczalne limity liczby
dzieci w oddziale przedszkolnym.

W ocenie NIK, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
powinno opracowaé i wcieli¢ w zycie program wychowania
przedszkolnego, z jednej strony wyréwnujacy szanse eduka-
cyjne dzieci — szczegdlnie ze Srodowisk wiejskich — z drugiej
za$ uswiadamiajacy rodzicom i wkadzom gminnym znacze-
nie edukacji przedszkolnej.

25 Odmiennie ocenita NIK organizacje i warunki re-
alizacji wychowania fizycznego w szkofach podstawo-
wych i gimnazjach na terenie wojewddztwa fodzkiego [por.
zat. Nr 3, str. 90]. Izba ustalita, ze kontrolowane szkoly zapla-
nowaly takie zajecia w wymiarze czasowym i w formach zgod-
nych z obowigzujgcymi przepisami, jednakze w czesci szkot
plan ten nie zostat w catodci urzeczywistniony, a proces na-
uczania nie byt dokumentowany w sposob wiasciwy.

Z zajeciami kolidowaty niekiedy szkolne uroczystosci oraz
obchody $wiat pafistwowych i rocznic, a jednym z powodéw
niepetnej realizacji planéw lekcji wf. bylo uczestniczenie dzieci
w tych uroczysto$ciach oraz zajmowanie sal gimnastycznych
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naimprezy i poprzedzajace je préby. Z kolei niescistosci w do-
kumentacji, wybdr niewtasciwych programéw nauczania, brak
planéw lekcyjnych lub wystepujace w nich btedy wynikaly,
zdaniem NIK, z niskiego poziomu wiedzy czesci nauczycieli,
mimo iz w zdecydowanej wigkszosci posiadali oni wymaga-
ne uprawnienia.

Nadzdr pedagogiczny sprawowany przez dyrekcje szkot
ograniczat sie zazwyczaj do formalnej hospitacji zajeé wf.,
nie starano sig natomiast wskazywac i eliminowac btedow
W programowaniu, planowaniu i prowadzeniu tych zajec. Nie-
wiele lepszy skutek odnidst nadzor miejscowego kuratorium
o$wiaty nad szkotami, ktéry sprowadzat sie giéwnie do opi-
niowania nadestanych arkuszy organizacyjnych. Kuratorium
nie dysponowato jednak wystarczajaca liczbg wizytatoréw,
kazdy z nich nadzorowat 25-35 szkél, nie za$ 14, jak stanowi-
fo odnosne rozporzadzenie MEN, aich nadzér obejmowat
wszystkie przedmioty nauczania.

NIK krytycznie ocenita stan bazy sportowej. W$réd 12
kontrolowanych szkét, 2 nie mialy sali gimnastycznej, w jed-
nej wykorzystano zaadaptowang na ten cel sale lekcyjna,
w 4 zajecia prowadzono w warunkach zagrazajacych zdro-
wiu uczniéw, kolejne 2 szkoty nie dysponowaty boiskiem.
Sprzet i urzadzenia sportowe uzytkowane przez szkoty po-
chodzity gtéwnie z lat 1980-1990 i nie mialy certyfikatéw bez-
pieczenstwa.

W czedci szkot nie zorganizowano prawidlowo opieki
medycznej nad uczniami, co m.in. utrudniato kwalifikowanie
uczniow do odpowiednich grup ¢wiczebnych. Bylo to jedng
z przyczyn niewtaciwej organizacji gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej. Stwierdzono tez, ze niektérzy nauczyciele
wi. i nauczania poczatkowego, prowadzacy zajecia motorycz-
no-ruchowe w klasach I-lll, nie odbyli kursu pomocy przedle-
karskiej.

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe podjecia, w tej
zaniedbywanej dotychczas sferze, dzialan systemowych
usprawniajacych organizacje oraz zapewniajacych wiasciwe
warunki wychowania fizycznego w szkotach podstawowych
i gimnazjach.



Restrukturyzacja
gospodarki




Wprowadzenie

Zmiany strukturalne w polskiej gospodarce, wraz z zarzadzaniem publicznym majatkiem, stanowig staty przedmiot zainte-
resowania Najwyzszej Izby Kontroli. Badania w tej dziedzinie nalezg do ustawowych powinnosci NIK. Kontrolujac szeroki krag
zrbznicowanych podmiotéw, Izba skupia uwage na przemianach wtasnosciowych i strukturalnych zachodzacych w przedsie-
biorstwach i calych branzach. Badane jest m.in. przygotowanie podmiotéw do prywatyzacji, sposdb ich wspierania w razie
koniecznosci pomoca publiczng, przebieg procesow restrukturyzacyjnych, a takze ich efekty. W dziedzinie biezacego gospoda-
rowania majatkiem publicznym badane jest przede wszystkim zarzadzanie mieniem paristwowym i samorzadowym, gospodar-
ka finansowa przedsiebiorstw, spotek z udzialem Skarbu Paristwa i agencji, przy czym szczegdlng uwage zwraca sie na zobo-
wigzania finansowe zaciggniete przez te podmioty, a takze na tworzenie i funkcjonowanie spétek powigzanych kapitatowo
i organizacyjnie z sektorem prywatnym.

Badania przeksztatcer wiasnosciowych dowodza, iz procesy te od poczatku transformacii ustrojowej nie przebiegaja wha-
Sciwie. Uwiklane w spory, prowadzone wedtug zmieniajgcych sie zalozer i strategii, dziatania restrukturyzacyjne wioka sie
latami, a czesto nie moga doczekac sie finatu. Przedtuzanie sie tych proceséw nigjednokrotnie stawialo w trudnej sytuacii
poddawane takiej kuracji podmioty. Restrukturyzowane przedsiebiorstwa w tym przejSciowym okresie tracity kontrahentow
i dotychczasowg pozycje na rynku, malafa ich wartosé. Dla wielu firm oznaczalo to pogtebienie sig ich probleméw, z kiérych
wydoby¢ je mialy wiasnie przeksztatcenia.

Trudnosci te moga mieé przyczyny glebsze, niz tylko brak kompetencii, opieszato$¢, zaniedbywanie obowigzkdw iinne
krytykowane powszechnie uchybienia w pracy administracji. Przebieg kolejnych proceséw restrukturyzacyjnych utwierdzaé
moze w przekonaniu 0 obawach przed podejmowaniem decyzji, kiére narusza czyje$ interesy, zostang oprotestowane, albo
tez uznane za wyprzedaz narodowego majgtku. Warto zauwazyc, ze podnoszone zarzuty, jesli dotyczyly nie samej idei prywa-
tyzacji, lecz poszczegdinych przypadkéw, czesto byly niepozbawione podstaw. Dowiodly tego liczne kontrole, ktére ujawnity
réznego rodzaju nieprawidiowosci, poczawszy od uchybien formalnych, po sytuacje wskazujace na prawdopodobne zaistnie-
nie korupcji lub zagrozenie interesu publicznego. Nieprawidlowos$ci ujawnionych podczas kontroli NIK nie mozna jednak gene-
ralizowag. Kontrole prowadzone byly czesciej i wnikliwiej tam, gdzie pojawialy sie watpliwosci, istniato zagrozenie dla przebiegu
przeksztalcer wasnosciowych lub rozlegaly sie protesty, niz tam, gdzie wszystko szlo w zgodzie z przepisami i spotecznym
interesem.

Kontrole gospodarowania majatkiem publicznym po raz kolejny pozwolity stwierdzi¢, ze nadal interes Skarbu Paristwa nie
jest dostatecznie chroniony. Brakuje troski o powierzone mienie, starannosci i rzetelnosci w podejmowanych dziataniach. Nie-
prawidlowo$ci majg miejsce czesto przy biernej postawie przedstawicieli administracji, organow zatozycielskich i rad pracowni-
czych. Znaczng cze$¢ odpowiedzialnosci za niegospodarnos$é ponosza rowniez organy parstwa, ze wzgledu na niewywigzy-
wanie sie z nadzorczych i kontrolnych obowiazkéw oraz nieprzeciwdziatanie przypadkom naruszenia prawa.

Daje sie tez zaobserwowac zjawisko realizowania interesow grupowych i indywidualnych kosztem publicznego majatku.
Zazwyczaj dzieje sie to w formalnej zgodzie z przepisami, okolicznosci wskazujg jednak, iz prawo jest interpretowane zbyt
dowolnie, wbrew intencjom ustawodawcy, a powstawanie, utrzymywanie i dziatalno$é niektérych podmiotéw jest wrecz niece-
lowe i niegospodarne. Niepokéj moze budzi¢ funkcjonowanie czesci spétek akeyjnych, pasozytujgcych na majatku podmiotéw
paristwowych. Przynosza one straty lub minimalne zyski, nieadekwatne do zainwestowanego kapitatu. Podobne watpliwosci
dotycza zaangazowania kapitatowego przedsiebiorstw pafistwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu Paristwa w spéiki pra-
wa handlowego. Mnozenie sie spotek-corek tworzy labirynt powigzan, w ktorym rozmywajg sie kompetencije i odpowiedzial-
no$¢, a nadzér nad zaangazowanym w spolki publicznym majatkiem staje sie iluzoryczny.

Fakty te determinujg ocene Izby: mienie Skarbu Paristwa nie jest wiasciwie chronione. Zakoriczone w 2004 r. kontrole nie
zmienity tej krytycznej oceny co do wiekszo$ci opisanych wyzej zjawisk i procesow, szczegdlnie jesli chodzi o kwestie zwiazane
z restrukturyzacja. Jest to konstatacja tym bardziej niepokojaca, ze badane byly branze i przedsigbiorstwa o szczeg6inym
znaczeniu dla polskiej gospodarki.
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Omdwienie wynikow
wazniejszych kontroli

1 « Niewlasciwie, zdaniem NIK; przebiegaly przekszial-
cenia organizacyjne w gornictwie wegla kamiennego
w latach 2002-2003 [por. zat. Nr 3, str. 82], prowadzone we-
dtug Programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw anty-
kryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopalri.
Reorganizacji, przewidujacej powstanie Kompanii Weglowej
SA w drodze przeniesienia do Paristwowej Agencji Restruk-
turyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA kopaln i zaktadéw
spdtek weglowych: gliwickiej, rudzkiej, nadwislafiskiej, rybnic-
kiej i bytomskiej, dokonano na podstawie blednych zatozen.
Przyjecie terminéw uniemozliwiajgcych rzetelne przeprowa-
dzenie zmian, nieokreslenie szczegdtowych zasad ich wpro-
wadzenia i niewystarczajgcy nadzér Ministra Gospodarki,
przyczynity sie do powstania nieprawidtowosci, za$ realiza-
cja programu prowadzita do naruszenia interesow wierzycieli
spotek weglowych.

Spotki nie przeprowadzilty restrukturyzacji finansowej.
Nieustalenie szczegdtowych zasad przeniesienia wasnosci
przedsiebiorstw spotek stwarzato pole do dowolnej interpre-
tacji, ktére sposrod skiadnikéw majatkowych, do czasu za-
koriczenia postepowar oddtuzeniowych i restrukturyzacyj-
nych, powinny nadal pozostac ich wiasnoscig. W rezultacie,
po przeniesieniu wiasnosci kopalri, gtdwnym przedmiotem
dziatalnodci spétek byto wydzierzawianie, m.in. Kompanii
Weglowej, posiadanego nadal majatku, a takze sprzedaz zgro-
madzonych wcze$niej zapasow wegla.

Zastrzezenia wzbudzita wycena nabytego przez Kompa-
nie majatku. Jego wartos¢ zostata zanizona do wysokosci kwot
zapisanych w programie i w umowach zbycia. Zdaniem NIK,
wycena stuzyla nie tyle okresleniu wartosci rynkowej przed-
sigbiorstw, co raczej ustaleniu warto$ci akceptowanych przez
strony zawieranych uméw, a takze Ministrow Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Skarbu Panistwa. Jej celem
byto wyznaczenie gdrnej granicy odpowiedzialnosci Kompa-
nii Weglowej wobec wierzycieli, a posrednio, takze kwoty nie-
zbednego dokapitalizowania Kompanii przez Skarb Paristwa.
Zanizenie wartosci nabytych sktadnikow majatkowych ozna-
czato w konsekwenciji zanizenie naliczanych w Kompanii kosz-
tow amortyzacji, odpiséw na fundusz likwidacji zaktadu gérni-
czego, a takze wysokosci uiszczanego przez Kompanie po-
datku od nieruchomosci, co spowodowalo nieuzasadnione
pomniejszenie dochodéw gmin gérniczych. Na dodatek,
w umowach zbycia z lutego 2003 r., oparto si¢ na wycenie
przedsigbiorstw dokonanej na koniec 2002 ., mimo ze poz-

niejsze dziatania spdtek spowodowaly obnizanie wartosci ich
majatku obrotowego 0 444 min zt.

Niepowodzenie realizowanej w 2003 r. restrukturyzacii
finansowej branzy gérniczej zrodzito potrzebe znalezienia
nowych rozwigzan — wprowadzonych ustawa o restruktury-
zacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 - oraz
korekty podstawowych zamierzen restrukturyzacyjnych, jaka
Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2004 r. Odejscie od reali-
zacji poprzedniego programu, mimo nieosiagniecia zapisa-
nych w nim celéw i zastgpienie go nowym, zakladajacym za-
stosowanie innych rozwigzan, w petni potwierdza wadliwo$¢
procesu przeksztalcen organizacyjnych w gornictwie wegla
kamiennego w latach 2002-2003.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2004 r. zasadniczych
zmian w zasadach restrukturyzacji oraz podjeciem przez Za-
rzad Kompanii dziatari zmierzajgcych do urealnienia wartosci
nabytych aktywow i skorygowania innych btedow, do jakich
doszlo w trakcie nabywania przedsigbiorstw spétek, po za-
koriczeniu kontroli NIK sformutowata jedynie wnioski o cha-
rakterze porzadkowym.

2. Ustalenia kontroli funkcjonowania spotek restruk-
turyzacji kopaln, ze szczegélnym uwzglednieniem wy-
korzystania dotacji budzetowych otrzymywanych w la-
tach 2000-2003 [por. zat. Nr 3, str. 84], staly sie podstawa
krytycznej oceny organizacji prowadzonego w tym czasie pro-
cesu likwidacji kopaln. Przyjete rozwigzania utrudniaty wia-
$ciwa koordynacje przedsiewzieg, nie sprzyjaly tez oszczed-
nemu wydatkowaniu $rodkéw dotacji budzetowych. NIK do-
cenia fakt, ze badane procesy przebiegaly w stosunkowo szyb-
kim tempie, co korzystnie wyrézniato je na tle podobnych dzia-
tar prowadzonych w innych krajach europejskich, jednak tem-
po restrukturyzacji nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
wielu poczynan nieracjonalnych i nieefektywnych.

Program restrukturyzacji gornictwa realizowano niekon-
sekwentnie. Przewidywat on mozliwo$¢ dwojakiej organizacji
procesow likwidacji kopalri — utworzenie w tym celu jednego
podmiotu, lub kilku, po jednym dla kazdej ze spotek. Faktycz-
nie zastosowano jeszcze inne rozwigzanie. Powstaly dwie
spotki — jedna z nich objeta 11 likwidowanych kopalri Bytom-
skiej Spotki Weglowej, druga 15 kopalri pozostatych spotek —
a dodatkowo niektdre z likwidowanych kopalf pozostaty poza
tymi strukturami, prowadzac proces restrukturyzacji samo-
dzielnie. W ocenie NIK, realizowanie tego samego zadania
przez zbyt wiele podmiotéw niepotrzebnie zwigkszato koszty,
nie sprzyjato tez wlasciwej organizacji procesow likwidacji.

Kopalnie nie byly likwidowane w kolejnosci wynikajacej
z rachunku ekonomicznego. Brak systemowego podejscia
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powodowal, ze niekiedy eksploatacja jednej czynnej kopalni
pociggata za sobg kosztowne odwadnianie kilku pobliskich,
uprzednio zlikwidowanych. Zdaniem NIK, finansowanie z do-
tacji budzetowych pompowania wod w zlikwidowanych kopal-
niach prowadzito do posredniego dotowania wydobycia we-
gla z kopalii czynnych, w tym takze nalezacych do prywat-
nych przedsiebiorcow. Nieopracowanie kompleksowej anali-
zy potgczen hydrogeologicznych miedzy kopalniami na Gor-
nym Slasku i Zagtebiu $wiadczyt — zdaniem NIK - o niewta-
$ciwym przygotowaniu procesu likwidacji kopaln.

NIK zakwestionowala stosowany przez podmioty prowa-
dzace likwidacje kopalri sposéb klasyfikowania przychodéw
z likwidacji. Zaliczaty one do nich jedynie warto$¢ odzyska-
nych materialdw przyjmowanych do magazynu i przychody
uzyskane z ich sprzedazy. Nie wiaczyly do nich natomiast
przekraczajacych 800 min zt przychodow ze sprzedazy, wy-
dzierzawiania i wynajmowania majatku likwidowanych kopalr,
co bylo o tyle istotne, ze przychody z likwidacji pomniejszaly
wysoko$¢ dotacji budzetowych.

Dziatalno$¢ obydwu spotek prowadzacych restrukturyza-
cje formalnie przebiegata wedtug programéw i rocznych pla-
néw likwidacji kopali, zaakceptowanych przez ministra wia-
$ciwego ds. gospodarki. Jednakze, jak ustalono, dokumenty
te, a zwlaszcza plany roczne, byly ex post dostosowywane
do faktycznego wykonania zadan i wielokrotnie aktualizowa-
ne, nawet w ostatnich dniach roku. Jedna z przyczyn niepra-
widlowosci byt nieskuteczny nadzor Ministerstwa Gospodar-
ki i Pracy nad likwidacja kopalf. Dzialania resortu zwigzane
z udzielaniem dotacji ograniczaly sie gtéwnie do uruchamia-
nia kolejnych rat zaliczek. W ocenie NIK, sprawujac nadzér
W niewystarczajacym stopniu uwzgledniano wyniki analiz efek-
tywnosci wykorzystania dotacji, uwidocznito sie tez niezhar-
monizowanie podejmowanych dziafan.

3. Restrukturyzacja wlasnosciowa przedsiebiorstw
sektora naftowego [por. zat. Nr 3, str. 26] stafa sie przed-
miotem zainteresowania NIK zaréwno ze wzgledu na zna-
czenie tego sektora dla gospodarki kraju i jego udziat w do-
starczaniu wplywdw budZetowi paristwa oraz budzetom gmin,
Jak i z uwagi na fakt, iz prowadzone od wielu lat procesy pry-
watyzacyjne w tym sektorze ciggle dalekie sa od sfinalizowa-
nia. W ocenie NIK, zasadniczy wptyw na ich przewlekio$¢ miat
sposob konstruowania oraz realizacji rzadowych programéw
restrukturyzacii i prywatyzacji podmiotow nalezacych do tego
sektora. W ciggu 15 lat, jakie uptynety od poczatkéw transfor-
macji ustrojowej w Polsce, nie zostata opracowana spéjnai re-
alistyczna koncepcja tego procesu, za$ kolejne rzadowe pro-
gramy restrukturyzacyjne nie byly w peni realizowane.
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Sposrdd 10 spotek sektora naftowego dziatajacych
z udziatem Skarbu Paristwa, w badanym okresie (lipiec 2000 r.
—wrzesieri 2003 r.) przeksztalcenia zakoriczono jedynie w Dy-
rekeji Eksploataciji Cystern. Nie zrealizowano ani jednego
z przewidzianych programami rzagdowymi scenariuszy prywa-
tyzacji PKN ORLEN, mimo podejmowanych préb oraz ponie-
sienia znacznych kosztow, nie doszta do skutku prywatyza-
cja Rafinerii Gdarskiej. Nie powiodly sie réwniez dziatania
prywatyzacyjne w stosunku do trzech rafinerii potudniowych:
Jasto, Glimar i Czechowice. Nie zostat tez sfinalizowany pro-
ces sprzedazy spotki Naftobazy, ani prywatyzacji spotki Pe-
trobaltic. Do czasu zakoriczenia kontroli, w sferze projektéw
pozostaly postanowienia Strategii dla przemystu naftowego
w Polsce z 2002 r., dotyczace zwiekszenia kontroli nad ma-
jaca istotne znaczenie dla sektora naftowego spétka Nafto-
port w Gdansku.

Sytuacji nie poprawito przekazanie czesci zadan naleza-
cej do paristwa spolce Nafta Polska, poniewaz stworzono
posrednie ogniwo miedzy sektorem naftowym a resortem
odpowiedzialnym za jego restrukturyzacje. NIK zakwestiono-
wata zasadno$¢ powierzenia spoice prawa handlowego za-
dari nalezacych do administracji pafistwowej, poniewaz ro-
dzi¢ to moze konflikt intereséw miedzy polityka tego podmio-
tu a celami, jakie zamierza osiggnaé rzad. Nie bez znaczenia
sa rowniez wysokie koszty utrzymania Nafty Polskiej, a takze
trudnoci z rozliczaniem efektow finansowych prywatyzacii,
ktére spotka uznala za swoje przychody, zamiast przekazaé
je Skarbowi Paristwa.

4. W ciggu 4 lat trwania prowadzonej od 2000 r. restruk-
turyzacji finansowej PKP SA [por. zat. Nr 3, str. 33] nie
udalo sie zracjonalizowaé struktury organizacyjnej, uporzad-
kowac¢ sfery zarzadzania, a w $lad za tym — powstrzymag
narastajacego kryzysu ekonomicznego, ani doprowadzi¢ do
uzyskania przez spétki Grupy PKP ptynnosci finansowej. Na
ich trudna i ciggle pogarszajaca sie sytuacje finansowa wska-
zuje szybkie tempo wzrostu zadtuzenia. Zobowigzania spét-
ek Grupy PKP w latach 2001-2003 wzrosly z 10,4 mid zt do
18,1 mld zI, za$ kapitat wtasny zmniejszyt sie z 11,4 mid zt do
6,1 mid zt.

Stanowigca podstawe podjetej przebudowy, ustawa o ko-
mercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” przewidywata trzy
etapy przeksztaicer PKP. Jak dotychczas, praktycznie zakon-
czono jedynie pierwszy z nich — komercjalizacje. Nie przynio-
sly natomiast oczekiwanych rezultatéw dziatania restruktury-
zacyjne, takie jak umorzenie czesci zobowigzan wobec bu-
dzetu panstwa iinnych wierzycieli, odroczenie, a nastepnie



roztozenie na raty sptaty pozostatego zadtuzenia, zamiana
zobowigzan na akcje lub udziaty w spotkach utworzonych
w wyniku podziatu majatku i sprzedaz wierzytelnosci. Z po-
wodu nieprawidtowosci podczas przygotowania przetargu na
wykonawce ustug zwigzanych z emisja, nie zostaly takze w ca-
tosci wykorzystane mozliwosci wyemitowania w latach 2001-
2002 obligacji 0 wartosci 3,9 mld zt. Znowelizowanie w 2002 r.
wspomnianej ustawy pozwolito jedynie zamieni¢ zobowiaza-
nia krotkoterminowe na dtugoterminowe.

Niecelowy okazat sie podziat kolei na szereg podmio-
tow gospodarczych. Istotne decyzje, zamiast przez organy
spotek, podejmowane byly nadal przez Zarzad PKP SA, kt6ry
nielegalnie ingerowat w ich dziatalno$¢. Nowo powotane
spotki, nie wyposazone w majatek niezbedny do prowadze-
nia dziatalnosci nie osiagnety samodzielnosci. Ich struktu-
ra, finansowanie dziatalnosci i sposob zarzadzania nie zo-
staly dostosowane do potrzeb rynku i wymogow konkuren-
cji. Wzajemne powigzania i rozliczenia, powodujgc niepo-
trzebne przeptywy finansowe, generowaly znaczny wzrost
kosztow. Odnosito sig to giéwnie do PKP Przewozy Regio-
nalne Sp. z 0.0. Spétka ta nie zostata wyposazona w loko-
motywy, ktore trafity do PKP Cargo SA, co spowodowalo
konieczno$¢ zawarcia umowy o0 obstudze trakcyjnej pocig-
gbw. Zta sytuacja spotki Przewozy Regionalne niekorzyst-
nie wplywata na kondycje innych spétek Grupy PKP, zagra-
Zajac ich stabilnosci finansowe;.

Przeszkoda w restrukturyzacii byt tez brak poparcia nie-
ktorych rozwigzar przez zwiazki zawodowe. Zwigzkowe pro-
testy zablokowaly m.in. prébe ograniczenia kosztéw funkcjo-
nowania spotki Przewozy Regionalne droga stworzenia opty-
malnego ukladu potaczen, likwidacji nierentownej dziatalno-
§ci i zmniejszenia zatrudnienia.

Odpowiedzialno$é za zaistnialy stan ponosza Minister
Infrastruktury, Zarzad PKP SA i samorzady wojewodzkie.
Budzet pafistwa w latach 2002-2003 pokrywat jedynie 30%
kosztoéw inwestycji, remontéw, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowych o znaczeniu obronnym, nie zapewnit tez dotowa-
nia w ustalonej wysokosci kolejowych przewozéw regional-
nych. Ponadto nie rekompensowat w catosci utraconych przy-
choddw z tytutu ustawowych ulg taryfowych. Minister Infra-
struktury, mimo pogarszajgcej sie sytuacji finansowej spotek
kolejowych, nie doprowadzit do stworzenia podstaw prawnych
dotowania przewozéw pasazerskich i finansowania infrastruk-
tury kolejowej. Natomiast samorzady wojewddzkie nie finan-
sowaly przewozéw pasazerskich zgodnie z ustawa o trans-
porcie kolejowym i zawartymi umowami, za$ Zarzad PKP SA
niewlasciwie prowadzit dziatania restrukturyzacyjne, czym
przyczynit sie do zapasci finansowej przedsiebiorstwa.

5. Rownie nieudana byta prywatyzacja Polskich Linii
Lotniczych LOT SA [por. zat. Nr 3, str. 32]. Minister Skarbu
Panstwa nie wywigzat sie w sposob zadowalajacy ze swojej
funkcji wiascicielskiej i zadan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem przeksztatceri wiasnosciowych w tym
podmiocie. Nie zostat osiggniety ani jeden z zatozonych ce-
low prywatyzacji, do ktdrych nalezato powigzanie z partne-
rem strategicznym i wiaczenie PLL LOT SA do jednego z sil-
nych globalnych alianséw, stworzenie warunkéw umozliwia-
jacych rozwdj spoétki, podniesienie jej kapitatu akcyjnego w celu
przeprowadzenia restrukturyzacji finansowej, maksymaliza-
cja wplywdw budzetu z tytutu sprzedazy akcji oraz wartosci
akcji bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa.

Przygotowujac prywatyzacje nie przeanalizowano rzetel-
nie uwarunkowan ekonomicznych, a kluczowym decyzjom
towarzyszyt pospiech. Minister Skarbu Parstwa prowadze-
nie prywatyzacji scedowat faktycznie na doradce prywatyza-
cyjnego, ktérego opinie akceptowat w sposéb bezkrytyczny.
Opierajac sie na jego rekomendacii, podjat decyzje o wigcze-
niu PLL LOT SA do sojuszu Qualiflyer Group, w ktérym gtow-
nym podmiotem byt holding SAirGroup. Minister mylnie przy-
jat, ze bedzie to silny alians strategiczny, ktéry wzmocni zdol-
no$¢ konkurowania PLL LOT SA po stopniowej likwidacji in-
strumentéw ochronnych i otwarciu ,polskiego nieba”. W rze-
czywistosci alians ten dopiero budowat swoja pozycje na ryn-
ku przewozow lotniczych, pierwszoplanowy przewoznik soju-
szu Swissair zbankrutowat jesienig 2001 r., a wkrétce potem
w jego $lady poszta Sabena, kolejny silny, jak sie wydawato,
czlonek tego aliansu.

Poniewaz PLL LOT SA dziata na trudnym rynku, nadzo-
rowanie spotki wymaga, zdaniem NIK, specjalistycznej wie-
dzy, a przede wszystkim systematycznego monitorowania
i odpowiednio wczesnego reagowania na zagrozenia. Takiej
wiedzy, umiejetnosci trafnej oceny sytuacji ekonomicznej
i szybkiego podejmowania niezbednych dziatan, jednak za-
braklo. Fiasko przyjetej strategii, zdaniem NIK, bylo wynikiem
blednych decyzji Ministra Skarbu Panstwa, niefachowosci
kadry urzedniczej i budzacego watpliwosci postepowania pry-
watyzacyjnego —m.in. funkcje doradcy petnito faktycznie inne
konsorcjum niz to, z ktdrym podpisano umowe.

Nie powstaly wiec warunki umozliwiajace LOT-owi spo-
dziewany rozwdj: wzmocnienie struktury organizacyjnej i fi-
nansowej, usprawnienie dziatalnosci operacyjnej, odzyska-
nie ptynnodci finansowej i przywrécenie rentownosci. Nie
byto zatem mozliwe réwniez dokonanie zatozonej restruk-
turyzacji finansowej. Co wiecej, w 2001 r. LOT stanat na
progu bankructwa, wobec czego, dla ratowania spétki, Skarb
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Panistwa wni6st aport w wysokosci 400 min zt. W 2000 .
z tytutu sprzedazy akcji PLL LOT SA do budzetu parstwa
wptyneto okoto 136 min zt, co oznacza, ze do procesu pry-
watyzacji dotozono faktycznie z majatku Skarbu Parstwa
264 min zt. W rezultacie btedow nie tylko nie nastapit wzrost
przychodu Skarbu Paristwa ze sprzedazy akcji PLL LOT SA,
ani wzrost ich wartoéci, ale w 4 lata po zawarciu uméw pry-
watyzacyjnych inwestorem strategicznym PLL LOT SA nie
jest przewidywany inwestor zagraniczny, lecz Skarb Pan-
stwa posiadajgcy 67% akcji PLL LOT SA. Jednak jego pra-
wa wiascicielskie wobec spotki sg ograniczone, poniewaz
syndyk masy upadtosciowej inwestora strategicznego SAir-
Lines Europe B.V. — dysponujacy mniejszo$ciowym pakie-
tem akcji spotki (25%) — ze wzgledu na jej statut i postano-
wienia uméw prywatyzacyjnych posiada znaczace upraw-
nienia przy decydowaniu o sprawach spotki.

6. Z opGznieniami przebiegaly przeksztatcenia wiasno-
sciowe w morskich stoczniach remontowych [por. zat. Nr
3, str. 100]. Wiasciwe organy administracji rzadowej, w tym
Minister Skarbu Parstwa, nie opracowaly w odpowiednim
czasie koncepcji przemian strukturalnych w tym sektorze, co
bylo przeszkoda w dostosowaniu stoczni do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej. Zwioka moze mie¢ tym
powazniejsze konsekwencje, ze potencjat wykonawczy ist-
niejacych przedsiebiorstw od wielu lat przewyzsza $wiatowe
zapotrzebowanie na remonty statkéw morskich, za$ warun-
kiem utrzymania sie na rynku polskich morskich stoczni re-
montowych jest podniesienie ich konkurencyjnosci i efektyw-
nosci, czego nie beda w stanie dokonad jako jednoosobowe
spotki Skarbu Parstwa.

W badanych latach 2001-2003 wyniki finansowe stoczni
remontowych wahaly sie miedzy niewielkimi zyskami a stra-
tami. Dalsze odwlekanie reform mogto wiec ugruntowaé ten
stan, zmniejszyé szanse przetrwania i rozwoju. Na trudng
sytuacje, w jakiej znalazly sie stocznie, ztozylo sig wiecej czyn-
nikdw, réwniez niegospodarno$¢ zarzaddw spotek stocznio-
wych, bledy w zarzadzaniu, a nawet dziatania nierzetelne i nie-
legalne. Jednak w gtéwnej mierze — obok sytuacji na rynku
remontow statkéw — zawazyly na tym przyczyny o charakte-
rze strukturalnym.

Przyjety przez Rade Ministréw w maju 2002 r. dokument
pn. Strategia przeksztatceri strukturalnych przemystowego
potencjatu obronnego w latach 2002-2005, obejmujgcy m.in.
trzy morskie stocznie remontowe, naktadat na Ministra Skar-
bu Paristwa obowigzek opracowania programu ich prywaty-
zacji. Ustalono, ze w tym celu powinien zostac przygotowany
jeden wspdlny program, a prywatyzacje dwdch spotek nale-
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2y poprzedzi¢ restrukturyzacja. Program taki nie zostat do-
tychczas opracowany. Wedtug stanu z listopada 2004 r., Mi-
nisterstwo Skarbu Pafstwa nie ustalito jeszcze procedur wy-
boru autora programu prywatyzacji stoczni. W przypadku
Morskiej Stoczni Remontowej SA w Swinoujéciu, mimo trwa-
jacej 2 lata korespondenciji, Minister Skarbu i Agencja Prywa-
tyzacji nie przedstawili Ministrowi Gospodarki analiz, niezbed-
nych do wydania opinii 0 zamierzonej prywatyzacji.

Opdznienia w restrukturyzacji utrudnialy i spowalniaty
proces prywatyzacji. Jedynym wyjatkiem od tej reguly byta
dokonana w marcu 2001 r. sprzedaz 85% akcji Gdariskiej
Stoczni Remontowej. NIK uznafa te transakcje za pierwszg
udang prywatyzacje stoczni remontowej, przeprowadzong
z uwzglednieniem interesow Skarbu Paristwa i pracownikow.
Byta to jednak zarazem transakcja ostatnia. Co wigcej, row-
niez i ona nie byla efektem realizacji przemyslanego progra-
mu. Wobec nieustalenia kierunkéw restrukturyzacji sektora
remontow statkéw, zaréwno prywatyzacja Gdanskiej Stoczni
Remontowej, jak i przedsiewziecia podejmowane przez za-
rzady innych stoczni mialy w tej mierze charakter przypadko-
wy. Niektdre wymusita zta sytuacja przedsigbiorstw i grozba
upadtosci, inne sprowadzaly sie do mnozenia kolejnych pro-
jektow.

Przeobrazenia strukturalne w sektorze remontéw stat-
kow nie ulegty przyspieszeniu od czasu poprzedniej kontro-
li NIK z 1997 r. Juz wéwczas w dokumentach rzadowych
wskazywano, iz wobec zblizajacej sie integracii Polski z Unig
Europejska powinny nastapi¢ radykalne zmiany, pozwala-
jace polskim stoczniom konkurowa¢ na $wiatowym rynku
z szansami na powodzenie. Dla przeksztalcer wtasnoscio-
wych w wigkszo$ci morskich stoczni remontowych czas ten
zostat stracony.

7. Liczne uchybienia ujawnita kontrola przeksztatcenr
wiasnosciowych spétek Skarbu Panstwa i samorzadu
terytorialnego [por. zat. Nr 3, str. 20]. Decyzje o komercjali-
zacji i prywatyzacji spotek podejmowano bez precyzyjnego
okreslenia celu takiego przedsiewziecia, Ministerstwo Skar-
bu Paristwa nie dysponowato dokumentacja prowadzonych
przez siebie procesow prywatyzacyjnych lub byta ona nie-
kompletna, akceptowalo wyceny sporzadzone przez osoby
nieuprawnione, co przyczynito si¢ do zanizenia wartosci spot-
ek. Wiarygodnosé finansowa przysztych inwestoréw nie byta
badana wystarczajaco wnikliwie, za$ zawarte umowy w wielu
przypadkach okazaly sie korzystne jedynie dla nabywcow.

NIK stwierdzita, ze do sporzadzenia wycen wartosci kon-
trolowanych spotek przyjeto nieprawidtowe zatozenia, co spo-
wodowato, ze ich warto$¢ zostata zanizona o ok. 55 min zt.



W wyniku przyjecia zanizonych wycen wartosci, cena sprze-
dazy akcji (udziatéw) skontrolowanych spotek byta 0 43 min
z} nizsza od ich wartosci, oszacowanej przez NIK na podsta-
wie opinii biegtego.

Inwestorzy wykorzystujgc brak rzetelnosci organow wia-
Scicielskich, wyprowadzali $rodki z prywatyzowanych spétek.
Warto$¢ wytransferowanego w ten sposob majatku Izba osza-
cowata na co najmniej 330 min z, z tego 276 min zt zostato
wyprowadzone do podmiotéw innych, niz sprywatyzowane.
Znaczna cze$¢ zobowiazar zawartych w umowach prywaty-
zacyjnych nie zostala zrealizowana lub zostata zrealizowana
niewtasciwie. Inwestorzy wykorzystali bowiem $rodki w wy-
sokosci 22 min zt z podwyzszenia kapitatéw na inwestycje
w podmioty inne niz prywatyzowane oraz nie wywigzali sig
z platnodci za nabyte akcje (udzialy). Do sptaty pozostawato
22 min z}, z tego naleznosci przeterminowane stanowity az 1
tej kwoty. Mimo formalnego wypetnienia zobowiazan pracow-
niczych, liczba zatrudnionych zmniejszyta sie 0 40%.

W 5 na 6 zbadanych przypadkéw, sprawozdania o reali-
zacji zobowiagzah umownych nie zostaly sporzadzone, badz
byly niepetne, niezgodne z prawda, lub przestano je po ter-
minie. Delegatury MSP nie reagowaly na takie naruszanie
przyjetych ustaleri. Ich nadzér nad realizacjg zobowigzar
pozacenowych ograniczat sie do badania zgodnosci sprawoz-
dari z postanowieniami uméw, przekazywane informacje nie
byly jednak weryfikowane.

Nietrafione lub niegospodarne dziatania wiadz sprywaty-
zowanych spotek spowodowaly pogorszenie ich sytuacjii staty
sie przyczyna m.in. upadtosci trzech z nich, likwidacji jednej
z przyczyn ekonomicznych, 16-krotnego wzrostu zobowigzarn
krétkoterminowych w innej, w kolejnych — braku $rodkéw na
odnowienie zdekapitalizowanego majgtku.

Procesy prywatyzacyjne sa zagrozone korupcjg. Z tego
powodu niepokoj wzbudzity fakty wyrazenia przez Minister-
stwo Skarbu Paristwa zgody na odsprzedanie przez kupuja-
cego nabytych akcji innemu podmiotowi biorgcemu udziat
w przetargu, wybranie na inwestora osoby niewywigzujacej
sie z platnosci za nabyte wczesniej akcje spétek Skarbu Pan-
stwa, czy zatrudnianie bylych wysokich urzednikéw z mini-
sterstw prywatyzujacych spotki lub nadzorujacych ten proces
we wiadzach tych spotek.

Podobne zjawiska wystapity przy prywatyzacji ,Aqua”
SA. Nieokreslenie celu prywatyzacji i zasad zbywania akcji
tej spotki, naruszenie zasad uczciwej konkurenciji podczas
rokowan w sprawie zbycia akcji, nieuzasadnione upoufnie-
nie tresci umowy prywatyzacyjnej $wiadczg o braku przej-
rzysto$ci przeprowadzonej prywatyzacji i tym samym o jej
korupcyjnym charakterze.

Stwierdzajac, ze cele prywatyzacji badanych podmiotéw
nie zostaly osiggniete, NIK przypomniata, ze cel prywatyza-
cji, jako jeden z istotnych elementéw procesu przeksztalcen
wiasnosciowych, powinien zostaé okreslony juz przy wybo-
rze Sciezki prywatyzacyjnej. Jego sformulowanie sprzyjatoby
przejrzystosci procesu prywatyzacji i umozliwito prawidiowg
ocene jej efektow. Zasadne jest zatem —w ocenie NIK — usta-
wowe zobowigzanie Ministra Skarbu Paristwa i wojewodéw
do precyzyjnego okreslania tych celéw.

8. NIK zakwestionowata zaréwno sposdb przeprowa-
dzenia prywatyzacji Biura Projektéw Przemystu Betonow
Biprodex [por. zat. Nr 3, str. 22], jak i efektywno$¢ osiagnie-
tych ta droga rezultatéw. W ocenie Izby, przychody Skarbu
Paristwa z tego tytutu zostaly zanizone, nabywca nie wywig-
zat sie z zobowigzan umownych, za$ sama prywatyzacje przy-
gotowano i nadzorowano w sposob niewtasciwy.

Pierwotnie biuro miafo byé prywatyzowane metoda leasin-
gu pracowniczego. Zmiana $ciezki prywatyzacyjnej na pry-
watyzacje w drodze sprzedazy nastapita bez wystarczajace-
go uzasadnienia, po wptywie do Mazowieckiego Urzedu Wo-
jewddzkiego jednozdaniowego pisma spétki Dom Wydawni-
czy Wolne Stowo - Dziat Nieruchomosci. Jego tres¢, nie
stanowigca powaznej oferty, nie pozwalata, zdaniem Izby,
oczekiwaé osiggniecia przez Skarb Panstwa wigkszych
korzysci niz byly mozliwe do uzyskania metoda przyjeta
na poczatku. Ustalono, Zze nabywca wybrany sposrod
dwdch kontrahentéw — Studia Projektowe KWWS Sp. z 0.0.
- nie przediozyt dokumentow potwierdzajgcych jego wiary-
godnos¢ finansowa, mimo ze zaproszenie do sktadania ofert
zawierato taki wymag.

Analize wycen biura przeprowadzono w urzedzie woje-
wodzkim nierzetelnie. Analize przedprywatyzacyjna zlecito
wykonawcy zainteresowane przedsigbiorstwo, mimo iz powi-
nien to zrobié Minister Skarbu Paristwa, Agencja Prywatyza-
cji, badz organ zalozycielski. Dokumentacja, na podstawie
ktorej sprzedano biuro, sporzadzona zostata w celu oddania
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania przez spotke pra-
cowniczg, co zdaniem NIK miato znaczacy wplyw na jego
wycene. Po zmianie sposobu prywatyzacji analiza stanu
przedsiebiorstwa i perspektyw jego rozwoju powinna uwzgled-
ni¢ réwniez przewidywane doinwestowanie przez inwestora
strategicznego. Fakt ten, a takze bledne oszacowanie warto-
§ci nieruchomosci przy ul. Kruczej w Warszawie i znaczne
zanizenie przysztych dochodéw spowodowaly niedoszacowa-
nie wartosci przedsiebiorstwa o ponad 4 min zt.

Uchybieniem warunkom umowy sprzedazy bylo niezre-
alizowanie przez nabywce catosci przyjetych zobowigzan. SP
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KWWS utworzyly wprawdzie spétke, w ktdrej czes¢ udziatow
objeli pracownicy Biprodexu, jednak nie wniosty do niej apor-
tem prawa uzytkowania wieczystego dziatki przy ul. Kruczej
w Warszawie, oraz wlasnosci znajdujacego sie na niej bu-
dynku, nie ustanowily tez hipoteki na nieruchomosci. Nie zo-
staly tez zwaloryzowane ptace pracownikéw.

Krytycznie oceniono nadzor Ministra Skarbu Paristwa nad
realizacjg postanowieri umowy. M.in. nie przeprowadzit on
rzetelnej analizy przedstawionych dokumentow. Zdyscyplino-
wania nabywcy lub rozwigzania z nim umowy nie spowodo-
waly réwniez nieprawidtowosci stwierdzone przez Parstwo-
w3 Inspekcje Pracy, Departament Kontroli MSWiA, ani
tez skarga zwolnionych pracownikéw i udziatowcow bytego
przedsiebiorstwa.

NIK wnioskowalta o zrealizowanie przez SP KWWS po-
stanowien umowy. Spétka odméwita wykonania zalecen,
w zwiazku z czym NIK skierowafa do Ministra Skarbu Pan-
stwa wniosek 0 rozwigzanie umowy, za$ do prokuratury —
zawiadomienie o ujawnieniu okoliczno$ci wskazujacych na
uzyskanie przez spotke niestusznej korzysci z majatku b.
BPPB Biprodex.

9. NIK podwazyta prawidtowos¢ zarzadzania majat-
kiem bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych oraz
legalnosé jego prywatyzacji [por. zat. Nr 3, str. 24]. Przy
biernej postawie organéw administracji rzagdowej mienie FWP,
oszacowane w 1997 r. na 104 min z}, ktérego wartos¢ — poza
wymiarem finansowym — stanowita réwniez wieloletnia trady-
cja i atrakeyjne usytuowanie osrodkéw wypoczynkowych, zo-
stato rozdysponowane, zdaniem NIK, w sposéb bezprawny.
Majatek ten Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawo-
dowych, nie bedace formalnym jego wiascicielem, najpierw
whniosto jako aport do utworzonej przez siebie spétki z 0.0.
0 nazwie Fundusz Wczaséw Pracowniczych, a nastepnie,
w 2001 r., wszystkie posiadane w spélce udzialy przekazalo
nieodpfatnie utworzonej réwniez przez siebie Fundacji Poro-
zumienie.

Darowizna byta pozbawiona legalnych podstaw. Przepi-
sy, ktdre postuzyly do przejecia majatku FWP przez tylko jed-
na organizacje zwigzkowa, Trybunat Konstytucyjny uznat za
niezgodne z ustawa zasadniczg. Utracily one moc obowigzu-
jaca, a prace ustawodawcze nad uregulowaniem statusu FWP
do zakoriczenia kontroli nie zostaly sfinalizowane. Majatek
FWP przejeta Fundacja Porozumienie w sytuacii istnienia luki
prawnej, brakowalo bowiem ustawowego rozwigzania, nie-
zbednego do zadysponowania mieniem FWP. Tak wiec od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia Trybunatu (styczed 1999 r.),
OPZZ ignorowalo je, bezprawnie uzytkujgc majatek b. FWP,
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ktory powinien znajdowaé sie w dyspozycji Skarbu Paristwa.

Izba krytycznie ocenita bezczynnos¢ ministrow wiasciwych
ds. pracy i Skarbu Paristwa, kt6rzy nie podjeliw sprawie FWP
dziatari bedacych w ich kompetencjach, wskazywali natomiast
na siebie nawzajem, jako na organy odpowiedzialne za brak
reakcji na zaistnialg sytuacje. Minister wasciwy ds. pracy nie
wystapit z inicjatywa uregulowania statusu FWP zgodnie ze
stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego. Inicjatywe taka
powinien — w opinii NIK — podja¢ zaréwno w zwiazku z nor-
ma konstytucyjna nakazujaca ochrong intereséw Skarbu Pan-
stwa, jak i w ramach kompetencji szczegtowych (FWP prze-
jefa jedna z central zwigzkowych, a sprawy zwigzkéw zawo-
dowych wchodza w zakres kompetencji ministra wiasciwego
ds. pracy).

Wobec braku rozstrzygniecia ustawowego, majatek zli-
kwidowanego FWP powinien znalez¢ sige w gestii Skarbu
Paristwa. Przed podjeciem kontroli NIK zwrdcita sie wiec do
Ministra Skarbu Parstwa o podjecie dziatari kontrolnych
w FWP Sp. z 0.0. i Fundacji Porozumienie. W odpowiedzi
minister stwierdzit, ze nie ma do tego podstaw ani mozliwo-
§ci, poniewaz majatek b. FWP znajdujacy sie w zarzadzie
spotki i fundacji nie podlega nadzorowi wiascicielskiemu
MSP. W opinii NIK, nawet brak takiej podleglosci nie wyklu-
czal podjecia dziatar zmierzajacych do wyjasnienia sytuacji
przez organ odpowiedzialny za majatek Skarbu Pardstwa.
Jednak organ ten nie prbowat nawet sprawdzi¢, czy w ma-
jatku zarzadzanym przez FWP Sp. z 0.0. znajduje sie mie-
nie nalezace do Skarbu Parstwa.

NIK zwrdcita uwage na potrzebe pilnego, ustawowego
uregulowania statusu majatku po zlikwidowanym FWP. Wy-
nika ona zaréwno z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
jak i z koniecznosci ochrony intereséw Skarbu Pafistwa oraz
przestrzegania elementarnych zasad paristwa prawa.

Informacja o wynikach kontroli byta rozpatrywana przez
Komisje ds. Kontroli Paristwowej Sejmu RP na posiedzeniach
w dniach 2i 15 grudnia 2004 r. oraz 19 stycznia 2005 r. W wy-
niku prac Komisja uchwalita dezyderaty: do Prezesa NIK -
w sprawie niezwlocznego informowania Ministra Sprawiedli-
wosci 0 przypadkach wykrycia podczas czynnosci kontrolnych
aktéw notarialnych zawartych bez podstawy prawnej lub
sprzecznych z prawem oraz do Ministra Skarbu Paristwa —
0 przedstawienie informacji dotyczacej zalozer do projektu
ustawy regulujgcej status majatku b. jednostki organizacyjnej
FWP oraz przewidywanego terminu wniesienia tego projektu
pod obrady Rady Ministréw.

Minister Skarbu Paristwa, na posiedzeniu w dniu 16 lute-
g0 2005 r. poinformowat Komisje ds. Kontroli Pafistwowej, ze
projekt ustawy o uregulowaniu statusu mienia FWP, sporza-



dzony w Ministerstwie Skarbu Paristwa, znajduje sie w fazie
uzgodnieri miedzyresortowych. Ponadto minister wystapit do
sadu cywilnego z pozwem o wydanie Skarbowi Paristwa
przedsiebiorstwa FWP przez spétke FWP Sp. z 0.0. Postano-
wieniem sadu zostato ustanowione zabezpieczenie tego rosz-
czenia przez zakaz zbywania tego przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanych skiadnikow.

1 0 Za nieskuteczne i nieefektywne uznano wigkszos¢
postepowari naprawczych w przedsigbiorstwach pari-
stwowych [por. zat. Nr 3, str. 21]. Inspiracjg do podjecia ba-
dani byly ustalenia podobnej kontroli z 2002 r., z kt6rej wyni-
kato, ze wiekszo$¢ likwidacji przedsiebiorstw poprzedzono
bezowocnymi postepowaniami naprawczymi, podczas ktorych
doszfo do licznych nieprawidiowosci. Kolejna kontrola potwier-
dzita te spostrzezenia.

Skuteczno$¢ postepowan prowadzonych w latach 2000-
2003 (I pdtr.) na podstawie ustawy o przedsigbiorstwie pari-
stwowym byta znikoma. Sposrod 246 postepowan, 171 (70%)
zakoriczyto sie likwidacja lub upadtoscig przedsiebiorstw, 68
przedsigbiorstw sprywatyzowano, skomercjalizowano lub
oddano w zarzad menedzerski, a tylko w 7 ustaly przyczyny
wprowadzenia zarzadéw komisarycznych. Nieskuteczno$¢
dziatan — obok spowolnienia wzrostu gospodarczego — wyni-
kata takze z opdZznionego wszczynania postepowari napraw-
czych przez organy zalozycielskie. Obawialy sie one spotecz-
nych skutkow restrukturyzacji w postaci utraty miejsc pracy
i konfliktow z pracownikami. Brak szybkiej reakcji na straty
ponoszone przez przedsiebiorstwa prowadzit jednak do ta-
kiego pogorszenia ich sytuacii, ze tracity jakiekolwiek szanse
naprawy.

Szans tych nie zwigkszato réwniez ustanowienie zarzad-
cow komisarycznych. Nie mieli oni zazwyczaj realnych pro-
gramow naprawczych, ograniczali sie do dziatari doraznych,
nastawionych na obnizke kosztéw i wyprzedaz sktadnikow
majatkowych. Kontrola ujawnita, ze nawet w warunkach po-
prawy wyniku finansowego, nie dochodzilo do rzeczywistej
restrukturyzacji, wzmocnienia pozycji rynkowej, wykreowania
nowego produktu, ustugi lub opanowania nowego segmentu
rynku. NIK krytycznie ocenita tez sposéb naboru kandydatow
na zarzadcéw. Byli oni wybierani arbitralnie, a ich kwalifikacji
i doswiadczenia nie weryfikowano. Niekiedy funkcje te powie-
rzano bytym dyrektorom, ktérzy w swoim czasie nie potrafili
zapobiec pogarszaniu sie wynikow swoich przedsigbiorstw.

Dyrektorzy przedsigbiorstw czesto nie powiadamiali na
pi$mie organu zatozycielskiego, rady pracowniczej ani banku
finansujgcego ich dziatalno$é o funkcjonowaniu ze strata.
Organy zatozycielskie uznawaly, iz wystarczajace zados$céuczy-

nienie temu obowigzkowi stanowito przesytanie przez przed-
siebiorstwa sprawozdar finansowych. Jednak informacje za-
warte w sprawozdawczo$ci nie zobowigzywaly wojewodéw
do powotania komisji dla zbadania i oceny stanu gospodarki
przedsigbiorstw ponoszacych straty oraz przedstawienia wnio-
skow dotyczacych jej naprawy. Wskutek tych zaniechan, or-
gany zalozycielskie nie podejmowaly w pore dzialar sana-
cyjnych, co pogarszalo i tak trudne potozenie przedsiebiorstw.

W ocenie NIK, obecny system wszczynania i prowadze-
nia postgpowari w celu naprawy gospodarki przedsigbiorstw
paristwowych nie gwarantuje uzdrowienia ich sytuacji, sprzy-
ja korupciji, generuje zbedne koszty i niepotrzebnie przediu-
za istnienie podmiotéw nie majacych szansy utrzymania sie
na konkurencyjnym rynku o wiasnych sitach.

11. Izba nie zgtosita wigkszych zastrzezen do inwesty-
cji kapitalowych bankéw komercyjnych z przewaga ka-
pitatu paristwowego w latach 1998-2002 oraz | pétr. 2003 r.
[por. zak. Nr 3, str. 10]. Kontrola przeprowadzona w bankach,
ktérych Skarb Paristwa jest wiascicielem lub posiada w nich
wiekszoéciowe udzialy — PKO BP SA, BGZ oraz BGK - po-
zwolita na og6t pozytywnie ocenié ich zaangazowanie w ak-
cje i udzialy spotek, a takze papiery dluzne. Stwierdzone nie-
prawidtowosci miaty miejsce w latach 1998-2001. Po tym okre-
sie kontrolowane banki podjety dziatania prowadzace do wy-
cofania sie z nierentownych inwestycji kapitalowych, popra-
wy efektywnosci zaangazowanych $rodkéw oraz minimaliza-
cji zwiazanego z tym ryzyka.

Banki przestrzegaly przepisy Prawa bankowego ogra-
niczajace ich zaangazowanie w inwestycje kapitalowe, a tak-
ze wlasne regulacje wewnetrzne, okres$lajace zasady loko-
wania $rodkow w projekty inwestycyjne oraz programy emi-
sji papieréw dtuznych. Istniejace procedury uwzglednialy
stopiert podejmowanego przez banki ryzyka i byly aktuali-
zowane W miare rozszerzania dziatalno$ci inwestycyjnej.
Rosnace w latach 1998-2003 zaangazowanie w akcje,
udzialy oraz papiery dtuzne byto zgodne z ogdlnymi tenden-
cjami wystepujacymi w dziataniach bankéw komercyjnych.
Wspomniane banki inwestowaty $rodki gtéwnie w akcje,
udzialy spotek gietdowych i niepublicznych oraz organizo-
waly emisje nieskarbowych papieréw dtuznych, tj. obligacji
komunalnych, korporacyjnych weksli inwestycyjnych przed-
siebiorcy. Na dzieri 30 czerwca 2003 r. kontrolowane banki
posiadaly papiery wartosciowe (wedtug cen nabycia) na
kwote 3,1 mld zt, w tym nieskarbowe papiery dtuzne o war-
tosci 2 mid zt.

Nie wszystkie z dokonanych inwestycji przyniosty zysk.
Na dzieri 30 czerwca 2003 r., warto$¢ posiadanych przez banki
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akji i udziatéw wedtug wyceny bilansowej (675 min z}) sta-
nowita tylko ok. 63% ceny ich nabycia. Na taki stan wptynat
spadek warto$ci posiadanych przez banki akcji i udziatéw
podmiotéw podporzadkowanych, akcji spotek gietdowych,
papierow wartosciowych z prawem do kapitatu niedopuszczo-
nych do publicznego obrotu.

Poza przyczynami obiektywnymi, NIK stwierdzita w dzia-
falnodci bankéw dziatania niegospodarne i nierzetelne. Za-
strzezenia dotyczyly m.in. braku petnych analiz przed podje-
ciem decyzji 0 zainwestowaniu $rodkéw, nabywania podmio-
tow o nadmiernym ryzyku, ktdre nie zostato zréwnowazone
odpowiednimi zabezpieczeniami oraz zbyt péznego podejmo-
wania decyzji 0 wycofaniu sie z inwestycji w przypadku po-
garszania sie sytuacji finansowej spétki. Zdaniem Izby, przed-
stawione wyniki $wiadczyly o niskiej jakosci portfela inwesty-
cji kapitatowych bankdéw, co mogto w przysztosci niekorzyst-
nie oddzialywa¢ na ich wyniki finansowe. Zysk w wysokosci
441 min zt przyniosty bankom inwestycje w nieskarbowe pa-
piery diuzne, przede wszystkim obligacje i bony wekslowe.

Wsrdd posiadanych przez kontrolowane banki akcji
i udziatow, znaczna czes$¢ stanowily akcje i udziaty podmio-
téw podporzadkowanych. Sposrod zbadanych 31 takich in-
westycji, NIK zgtosita uwagi do 10, ze wzgledu na nieprawi-
dowosci zaistniate w trakcie przygotowania i oceny efektyw-
no$ci inwestycji, nadmierne zaangazowanie $rodkow w spét-
ki ponoszace straty i nierealizujgce zalozonych celdw oraz
zbyt pézne podejmowanie decyzji 0 wyjsciu z inwestycji nie-
przynoszacych oczekiwanych efektéw. Majac na wzgledzie
cel, jaki stawiajg sobie banki inwestujgc w spotki zalezne i sto-
warzyszone — dystrybucje produktow i ustug bankowych, za-
pewnienie komplementarno$ci ustug — a takze biorgc pod
uwage fakt, iz cze$¢ inwestycji mogta przyniesé zysk dopiero
w przysziosci, NIK ogdlinie pozytywnie ocenita te dziatalnosc.

Izba sformutowala natomiast krytyczng ocene wobec
dwach transakcji zastepstwa inwestorskiego (sposrod 10 skon-
trolowanych inwestycji w papiery wartosciowe z prawem do
kapitatu niedopuszczone do publicznego obrotu), a takze
w wypadku dwoch takich inwestycji w papiery wartosciowe
spoétek publicznych.

Izba podkreslita fakt, ze kontrolowane podmioty, mimo iz
byly bankami komercyjnymi, korzystaly z pomocy finansowej
paristwa, a dwa z nich realizowaty w okresie objetym kontro-
la programy postepowania naprawczego.

1 2 Kontrola wykorzystania moZliwosci rozwojowych
gospodarki morskiej [por. zat. Nr 3, str. 35] potwierdzita
dotychczasowe krytyczne oceny dziatalnosci administracii
rzadowej w tej dziedzinie. Wyniki przeprowadzonych w ostat-
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nich latach kontroli, podczas ktdrych zbadano kolejno: go-
spodarowanie zasobami morskiej infrastruktury technicznej,
realizacje ustawy o portach i przystaniach morskich, gospo-
darowanie terenami i infrastruktura portowa oraz ochrone
brzegéw morskich, ztozyly sie na obraz zaniedban w kazdym
z badanych elementéw gospodarki morskiej. Gtéwna przyczy-
ne takiego stanu stanowit brak spdjnej polityki morskiej pan-
stwa, czego przejawem bylo odwlekanie strategicznych de-
cyzji mogacych rozwojowi tej gatezi gospodarki nadac nie-
zbedny impuls. W rezultacie, zamiast poprawy koniunktury
nastapit regres, malato znaczenie i konkurencyjno$¢ polskich
portéw, a wraz z tym pogarszata sie sytuacja krajowych ar-
matordw i przedsiebiorstw przemystu morskiego.

Takze w latach 2002-2004, na skutek niestworzenia arma-
torom przez rzad i administracje morska dogodnych warunkéw,
systematycznie ubywato statkéw polskich armatoréw pod ban-
derg narodowa. Nie zostaly m.in. wprowadzone w zycie takie
instrumenty umozliwiajgce armatorom poprawe efektywnosci
gospodarowania, jak np. ryczattowy podatek tonazowy. Poda-
tek ten, stosowany w wielu krajach Unii Europejskiej, sprzyjat-
by powrotowi pod polska bandere statkéw, kidre zostaly prze-
niesione do tzw. rejestréw wygodnych w krajach oferujacych
armatorom znacznie korzystniejsze warunki finansowe, co mia-
foby pozytywny wptyw na rozwj catej gospodarki morskiej oraz
przyniosto dochdd budzetowi paristwa. Stwierdzono réwniez,
ze Minister Infrastruktury nie wprowadzit systemu finansowa-
nia przez armatordw zakupu nowych statkéw w stoczniach
polskich, a Minister Skarbu Paristwa nie dokonat przeksztat-
cen wlasnosciowych w nadzorowanych podmiotach armator-
skich. Przeszkodzito to w konsolidacji krajowej zeglugi promo-
wej na Baftyku i zwiekszeniu jej obecnie zaledwie jednopro-
centowego udziatu w catosci przewozéw na tym akwenie.

Polskim portom konkurowanie na miedzynarodowym
rynku utrudniata przestarzata i zdekapitalizowana infra-
struktura oraz brak sprawnych potaczeri drogowych i ko-
lejowych. Zly stan linii kolejowych byt przyczyna ograni-
czania szybko$ci pociagow, co zrazalo potencjalnych klien-
tow, podobnie jak zawieszanie ruchu pociggdw towarowych
na niektorych liniach. Opdznienia w budowie autostrad,
a w konsekwencji brak poprawy dojazdu do portéw mor-
skich, spowodowaly utrate kolejnej grupy klientow, zwtasz-
cza zainteresowanych przewozem konteneréw. Nastepna
bariere stanowily niskie parametry techniczne infrastruk-
tury portowej, nieodpowiadajace potrzebom nowoczesnych
$rodkdw transportu morskiego, ani technologii przetadun-
kéw — zbyt mata gtebokos¢ basenéw portowych, szczu-
ptos¢ zaplecza nabrzezy przetadunkowych oraz znaczne
zuzycie r6znych elementéw infrastruktury portowej.



W ocenie NIK, dalsze utrzymywanie si¢ tych trendow
moze prowadzi¢ do zaniku narodowej floty i marginalizacji
sektora morskiego w polskiej gospodarce. Nalezy zauwazyd,
ze istnienie niektdrych nieprawidtowosci bylo czesciowo skut-
kiem niezrealizowania wnioskéw Izby z kontroli przeprowa-
dzonych w latach 1998-2003. Dotyczyly one m.in. potrzeby
usprawnienia gospodarowania gruntami Skarbu Pafistwai jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz systemu finansowania
budowy i utrzymania obiektéw infrastruktury portowej, a tak-
ze poprawy dostepu do portéw morskich.

13 NIK krytycznie oceniata skutecznosc¢ podejmowa-
nych w ostatnich latach dziatari administracji zwigzanych z re-
alizacja projektow informatycznych. W 2002 r. Izba sygnali-
zowata np. niewydolnosc informatyczna administracji publicz-
nej, przytaczajac przyktady trwajacych od dluzszego czasu,
a mimo to nie przynoszacych zaktadanych korzysci przedsie-
wzigé takich jak: budowa Kompleksowego Systemu Informa-
tycznego w ZUS, informatyzacja resortu finanséw, administra-
cji celnej, urzedow pracy, policji, czy tez tworzenie systemow
informatycznych do obstugi programéw SAPARD i IACS.
O tym, Ze nie nastapita w tej materii zauwazalna poprawa,
Swiadcza ustalenia kontroli wybranych dziatan administra-
cji rzadowej w dziedzinie budowy informatycznych na-
rzedzi promoc;ji eksportu [por. zat. Nr 3, str. 23]. Wykazala
ona, iz ministrowie wtasciwi ds. gospodarki tworzyli te narze-
azia w sposdb nieprofesjonalny, nie mieli biezacej wiedzy o za-
awansowaniu prowadzonych prac, przekazywali Sejmowi
i opinii publicznej nieprawdziwe informacje o terminie urucho-
mienia systemu oraz zwigzanych z nim kosztach.

Budowy Teleinformatycznego Systemu Promocji Ekspor-
tu (TISPE), majacego umozliwié za pomoca internetu szybki
dostep do informacji gospodarczych i ofertowych, nie poprze-
dzita doktadna analiza zasobdw i kosztéw, a jego cele sfor-
mutowano ogolnikowo, co utrudniato ocene stanu realizacji
projektu. Przy jego tworzeniu nie okreslono w sposéb precy-
zyjny obowigzkéw i uprawnieri — kluczowych dla funkcjono-
wania systemu — Biura Informatyki i Oprogramowania,
Departamentu Promociji Gospodarczej oraz Centrum In-
formacji Gospodarczej. W rezultacie ani jedna z tych agend
nie panowata nad caloscia procesu. Dziafania centrali i maja-
cych postugiwac sie systemem wydziatéw ekonomiczno-han-
dlowych za granica nie zostaly skoordynowane, wskutek czego
czesc placéwek budowata wlasne narzedzia informatyczne
promocji eksportu.

W ustalaniu struktury danych TISPE nie uczestniczyto b.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a do-
step administracyjny do bazy danych uzyskato dopiero w 10

miesiecy po jej formalnym odbiorze, zreszta po interwencji
NIK. Zaniechanie to obnizalo bezpieczeristwo systemu, uza-
leznialo charakter i zakres modyfikacji oraz prac konserwa-
cyjnych od dostawcy, dawato mu tez niekontrolowany dostep
do danych.

Nieprawidtowosci miaty miejsce przy udzielaniu zaméwier
publicznych. Niektdre firmy traktowane byly przez minister-
stwo w sposdb uprzywilejowany. Jedna z nich przystapita do
realizacji projektu jeszcze przed ogtoszeniem przetargu na
wykonanie TISPE, a odbioru przygotowanego przez nia pro-
duktu dokonano jedynie na podstawie prezentacji (wkrotce
ujawnity sie istotne btedy w oprogramowaniu). Podobnie
w przetargach na realizacje Redakgji Informacji Gospodar-
czej TISPE oraz Redakcji Ofertowej TISPE firmy, kidre uzy-
skaly wspomniane zamdwienia, zostaly wczedniej niz inni ofe-
renci poinformowane o postepowaniu i jeszcze przed jego
rozpoczeciem znaly istotne szczegoty zamowien. Wobec krot-
kiego terminu realizacji zyskaty one przez to uprzywilejowa-
na pozycje. Rowniez przy odbiorze prac nie dochowano na-
lezytej staranno$ci, akceptujac wykonanie zadan, mimo wie-
lu brakéw i bledow.

Zwracajgc uwage na specjalistyczny charakter inwestycji
informatycznych, brak ustalonej metodyki ich prowadzenia,
a takze wysokie koszty, NIK wystapita o podjecie dziatari po-
rzadkujacych te sfere, ze wzgledu na wzrastajace znaczenie
informatyki dla sprawnego funkcjonowania paristwa. Izba
zwrdcita sie tez do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o ob-
jecie inwestyciji informatycznych w administracji rzadowej
szczeg6lnym nadzorem.

14. Niektorym aspektom nadzoru Ministerstwa Skar-
bu Paistwa nad podmiotami gospodarujacymi mieniem pan-
stwowym i ocenie skutkéw finansowych ich funkcjonowania
dla budzetu paristwa poswiecone zostaty dwie kontrole o po-
krewnej tematyce. Kontrola zabezpieczenia intereséw
panstwa w spotkach z mniejszosciowym udziatem Skar-
bu Paristwa [por. zat. Nr 3, str. 25] wykazata, ze interesy te
w badanej dziedzinie nie byty wtasciwie zabezpieczone ani
odpowiednio reprezentowane, a korzysci dla budzetu z ty-
tutu zaangazowania kapitatowego w spétkach o ktérych
mowa, okazaly sie co najwyzej iluzoryczne. Stwierdzono
bowiem, iz wyptacona za 2002 r. dywidenda oznaczata zwrot
na kapitale na poziomie 2,4%, podczas gdy rentownos¢ 52-
tygodniowych bonéw skarbowych byta w tym czasie trzy-
krotnie wyzsza.

NIK zakwestionowata celowos¢ posiadania przez paristwo
mniejszosciowych udziatow w spdtkach. Nie przemawialy za
tym Zadne istotne racje. Minister Skarbu Paristwa traktowat
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je jako zagadnienie marginalne i po$wiecat im niewiele uwa-
gi. Mimo znacznej skali zjawiska — w jego rekach pozostawa-
ly akcje i udzialy w okoto 1100 spétkach — Skarb Pafstwa nie
wypracowat zadnej spojnej, diugofalowej polityki wobec tej
cze$ci swego mienia, nie okreslit celu jego utrzymywania, ani
termindw i sposobdw zakoriczenia procesow prywatyzacyj-
nych. Po uptywie 13 lat od rozpoczecia przemian wiasnoscio-
wych, nadal nie zostaly w petni zinwentaryzowane zasoby
Skarbu Panstwa ulokowane w spétkach, ktérych byt mniej-
szo$ciowym udziatowcem. Liczba tego rodzaju spotek zmniej-
szala sie bardzo wolno —w ciagu 3 lat zaledwie 0 139. Gdyby
akcje i udzialy mniejszosciowe nadal zbywane byty w takim
tempie, procesy prywatyzacyjne nie zostalyby zakoriczone
przed uptywem 17 lat.

Powazny problem stanowity nieprawidtowosci i uchybie-
nia w nadzorze wtascicielskim. Ponad 600 przedstawicieli
Skarbu Paristwa, zasiadajgcych w radach nadzorczychi czer-
piacych z tego tytutu okreslone korzysci, w wielu przypadkach
niewtasciwie wywigzywalo sie ze swego zadania, trakiujac je
jako czysta formalnos¢. Na walnych zgromadzeniach akcjo-
nariuszy lub zgromadzeniach wspdinikéw osoby te nie wyka-
zywaly aktywnosci, dajgc tym dowdd niedostatecznej wiedzy
o spéice lub braku zainteresowania jej funkcjonowaniem,
w glosowaniach nad istotnymi sprawami spétek wstrzymywaty
sie od glosu, nie zgtaszaly tez sprzeciwéw do uchwat podej-
mowanych wbrew stanowisku Skarbu Paristwa, co uniemoz-
liwiato pdzniejsze zaskarzenie uchwaly niekorzystnej dla
mniejszosciowego akcjonariusza. Sytuacja taka byla tolero-
wana przez ministerstwo, ktdre powierzchownie oceniato dzia-
falno$¢ swych reprezentantéw w organach spétek i nie rozli-
czalo ich nawet z obowigzku przekazywania kwartalnych in-
formacji o spétkach i pisemnych sprawozdar z obrad walnych
zgromadzen.

Rozwigzaniu problemu akcji i udzialtow w spétkach
z mniejszo$ciowym udzialem Skarbu Paristwa, m.in. ich zby-
waniu, nie sprzyjaty przeprowadzone w MSP w pierwszej po-
fowie 2002 r. zmiany organizacyjne. Mnozenie komérek wy-
konujgcych te same zadania wywotalo zamieszanie — utrud-
nito koordynacje dziatar, zaktdcito przeptyw informacii, spo-
wodowato luki w dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem
i dziatalnoscig nadzorowanych spétek oraz ich organdw.

W lipcu 2003 r. Minister Skarbu Panstwa zatwierdzit Pro-
gram aktualizacji i uzupetnienia danych o pakietach akcji
i udziatow nalezacych do Ministra Skarbu Paristwa. Podjete
kroki NIK uwaza za potrzebne i celowe, réwnoczesnie zazna-
czajac, ze ich zakres jest zbyt skromny, aby byly w stanie
w sposob istotny poprawic¢ sytuacje Skarbu Paristwa w dzie-
dzinie, ktdra byta przedmiotem kontroli.
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15 Z nie lepszymi efektami sprawowany byt nadzoér
nad spotkami Skarbu Paristwa i przedsiebiorstwami pari-
stwowymi w zakresie zaangaZowania kapitatowego
w spotki prawa handlowego [por. zat. Nr 3, str. 27]. Nie mogto
by¢ jednak inaczej, skoro Minister Skarbu Paristwa nie znat
wielkosci majatku wniesionego przez paristwowe osoby praw-
ne do spdtek zaleznych, nie dysponowat danymi o podmio-
tach, w ktorych posiadaty one udzialy i akcje; nie podjat na-
wet dziatari zmierzajacych do uzyskania takich informacji od
przedsiebiorstw paristwowych, dla ktorych byt organem zato-
zycielskim.

Podstawowym problemem byt duzy, nie do korca rozpo-
znany rozmiar zjawiska. Sze$¢ zbadanych przez NIK spétek
i przedsigbiorstw pafistwowych posiadato fgcznie 32 spotki
zalezne - czyli $rednio po ponad pieé spétek-,corek”. Niektd-
re z nich powotaly wtasne spotki zalezne. Tymczasem
w 2003 r. dziatalno$¢ prowadzito w sumie az 948 przedsie-
biorstw paristwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Pan-
stwa, z ktorych wigkszo$¢ mogta przenosi¢ majatek do spot-
ek prawa handlowego. Trudno bylo orzec, czy taki transfer
miat uzasadnienie ekonomiczne. Brak strategii dtugofalowe-
go dziatania stanowit przeszkode w ustaleniu celowosci an-
gazowania znacznych nieraz $rodkow finansowych w akcje
i udzialy spotek, a jednoczesnie utrudniat organom sprawu-
jacym nadzor wiascicielski obiektywna oceng pracy cztonkéw
organdw spotek i przedsiebiorstw.

Nie byly dokonywane analizy ekonomiczne funkcjonowa-
nia spotek zaleznych, nie badano tez, czy celowe jest ich dal-
sze utrzymywanie, szczeglnie w sytuacii, gdy —tak jak wigk-
52086 zbadanych przez NIK spotek zaleznych — przynosity
straty. Niemal wszystkie skontrolowane sp6tki Skarbu Pari-
stwa i przedsiebiorstwa pafistwowe udzielaly spotkom zalez-
nym wsparcia finansowego, m.in. w formie pozyczek, gwa-
rancji, lub poreczen. Czesto nawet taka pomoc nie wystar-
czafa im do uzyskania dodatnich wynikéw, udzielone wspar-
cie miato natomiast niejednokrotnie negatywny wplyw na re-
zultaty finansowe spotek i przedsigbiorstw-,matek”.

Ubocznym, cho¢ wcale nie najmniej waznym efektem
zaangazowania kapitalowego parfstwowych oséb prawnych
w spotki prawa handlowego jest fakt, iz w miare rozrastania
sie piramidy spotek zaleznych coraz nizszego szczebla, stab-
ng uprawnienia Skarbu Paristwa do decydowania o wtasnym
mieniu. Ze wzgleddw prawnych — stwierdzita Najwyzsza Izba
Kontroli — a czgsto réwniez z powodu biernosci przedstawi-
cieli paristwa, biezaca kontrola Skarbu Paristwa nad podmio-
tami prawa handlowego oraz przedsigbiorstwami paristwo-
wymi jest bardzo ograniczona, za$ w spdtkach ,cérkach”,



,wnuczkach” itd. w zdecydowanej wigkszosci zanika niemal
zupetnie. Taka sytuacja, w ktérej majatek paristwa wymyka
sie spod jego kontroli, sprzyja, w ocenie Izby, utrwalaniu ko-
rupcjogennego zjawiska kapitalizmu politycznego, wzmocnio-
nego brakiem jawnoscii nieprzejrzystoscia decyzji kadrowych
w spotkach zaleznych.

Zdaniem NIK, Rada Ministréw powinna opracowac jed-
nolita polityke wiascicielska, obejmujaca wszystkie podmioty
gospodarujgce mieniem paristwowym, niezaleznie od ich form
wiasnosci i podstaw prawnych sprawowania nadzoru wasci-
cielskiego. Niezbedne jest réwniez jasne okreslenie zasad
przenoszenia pafistwowego mienia do podmiotéw wylaczo-
nych spod rygorw ustawy o zasadach wykonywania upraw-
nieri przystugujacych Skarbowi Paristwa, a takze dokonywa-
nie przez czlonkéw organdw nadzorczych spétek z udziatem
SP oraz organy zatozycielskie przedsigbiorstw pafistwowych
— analizy celowosci zaangazowania kapitatlowego tych pod-
miotéw w spotki prawa handlowego. Dotyczy to szczegoinie
sytuacji, w ktérych spétki zalezne wykazuja w dtuzszym okre-
sie straty, a kontynuowanie dziatalno$ci wymaga wsparcia fi-
nansowego.

16 Po zbadaniu dziatalnosci TON ,,AGRO” SA i jej
spotek zaleznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ob-
rotu gruntami z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w imieniu wiasnym i na rzecz Agencji Nieruchomo-
sci Rolnych w latach 1999-2003 [por. zat. Nr 3, str. 73], NIK
stwierdzita, iz powotanie wspomnianej spétki nie mialo racjo-
nalnych podstaw, za$ jej funkcjonowanie budzi réznego ro-
dzaju obiekcje.

Agencja, tworzac w 1992 r. spétke TON ,AGRO” zakla-
data, ze podmiot ten bedzie realizowat cze$¢ zadar powie-
rzonych jej ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Paristwa. Jak wykazata kontrola, byto to prze-
$wiadczenie bledne. Spétki TON ,AGRO” nie realizowaly zad-
nych zadar ustawowych agencji, a jedynie generowaly do-
datkowe koszty. Wyptacana agencji dywidenda zostata wyli-
czona w sposob dla niej niekorzystny i byta niewspdtmiernie
niska w stosunku do zaangazowanego przez nig kapitatu oraz
do osigganego zysku, ktdrego znaczng czes¢ spdtki TON
,AGRO” zuzywaly za swojg dzialalno$¢ oraz na wysokie wy-
nagrodzenia i nagrody dla czlonkéw zarzadéw. Angazujac sie
kapitatowo oraz ustanawiajac wysokie wynagrodzenie prowi-
zyjne z tytutu realizacji umow zlecer, w rzeczywistosci agen-
cja dofinansowywata dziatalnos¢ TON ,AGRO” i jej spotek
zaleznych.

W ocenie NIK, powofanie TON ,AGRO” trudno uzasad-
ni¢ nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale réwniez meryto-

rycznymi. Sprzedaz nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Paristwa mogly z powodzeniem prowadzi¢ w ra-
mach swych ustawowych zadan oddzialy terenowe Agencj,
nie musialy tego robi¢ za kosztownym posrednictwem spotek
grupy TON ,AGRO". Z tego tytutu wspomniane spétki osia-
galy wysokie, nieadekwatne do poniesionych kosztéw, wyna-
grodzenia prowizyjne —np. jedna ze spotek otrzymata za prze-
prowadzone transakcje 1,6 min zt, podczas gdy jej wydatki
zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci wyniosty 64 tys. zt.
Tak duze zyski umozliwiato zastosowanie podwajnych wycen
sprzedawanych nieruchomosci: przyjecie w rozliczeniach
z agencjg wycen nizszych, sporzadzonych na potrzeby za-
wartych umow zlecen, za$ w celu sprzedazy — nawet 9-krot-
nie wyzszych wycen do przetargow, oddajacych rzeczywista
warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Praktyki te — zaréwno nali-
czanie razaco wysokich wynagrodzen, jak zanizanie wycen
nieruchomosci — nie spotkaly sie ze zdecydowang reakcja.

W obrocie nieruchomosciami, dokonywanym za posred-
nictwem TON ,AGRO” i jej spdtek zaleznych, stwierdzono
wystepowanie mechanizméw korupcjogennych oraz przypad-
kow nepotyzmu. W spétkach grupy TON ,AGRO” zatrudniani
byli pracownicy administracji samorzadowej i czlonkowie ich
rodzin oraz pracownicy agencji, ktérzy akceptowali zanizone
wyceny nieruchomosci rolnych. Wiedzac o zmianach w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, pracow-
nicy oddziatéw terenowych agencji wyrazali zgode na sprze-
daz nieruchomosci z Zasobu WRSP jako gruntéw rolnych po
zanizonych cenach, niekiedy 6-krotnie nizszych niz mozliwe
do uzyskania.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, NIK uznala, ze nad-
z6r Ministra Skarbu Pafstwa nad zagospodarowaniem nie-
ruchomosci Zasobu WRSP za posrednictwem TON ,AGRO”
SA i jej spotek zaleznych pozostawiat bardzo wiele do zycze-
nia. Jednoczesnie Izba przypomina, iz w juz w lipcu 2002 r.
wnioskowata do ministra m.in. 0 zwiekszenie nadzoru nad
obrotem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa przez agencje,
za$ do prezesa agencji — 0 stworzenie systemu nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow ustawy o zamowieniach publicz-
nych przy sprzedazy nieruchomosci. Wyniki kolejnej kontroli
wskazuja, ze wnioski te nie zostaly w petni zrealizowane, a nie-
prawidiowosci w gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Paristwa wystepuja nadal.

17. Istotne watpliwosci budzita prawidfowosé za-
gospodarowania obiektow Stadionu X-lecia w Warsza-
wie i terenéw przyleglych wykorzystywanych na pro-
wadzenie targowiska [por. zat. Nr 3, str. 105]. NIK nie
kwestionuje potrzeby istnienia w Warszawie duzego ba-
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zaru, dostrzega réwniez racje przemawiajace za wykorzy-
staniem na ten cel popadajacych w ruing obiektdw Sta-
dionu X-lecia, targowisko ma bowiem duze znaczenie go-
spodarcze, m.in. zapewnia prace 4,5 tys. kupcow dzierza-
wigcych state miejsca handlowe, a posrednio — dalszym
kilkudziesieciu tysiacom osdb zatrudnionych w zaktadach
produkujacych towary na potrzeby targowiska. Stadion
przynosi tez wcale niebagatelne dochody samorzadowi —
z tytutu dzierzawy gruntu, podatku od nieruchomosci oraz
opfaty targowej, budzetowi paristwa — w postaci podatkéw
oraz Centralnemu Os$rodkowi Sportu — z tytutu oplat za
dzierzawe nieruchomosci. Wszystkich tych korzysci nie
réwnowaza jednak negatywne strony istnienia ,Jarmarku
Europa” w obecnym ksztalcie.

Targowisko dziata tymczasowo. Zlokalizowano je na te-
renie, ktory zgodnie z miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, byt przeznaczony na cele sportowe i kul-
turalne. W ciggu 15 lat jego istnienia zainteresowane strony
- zarzadzajacy stadionem Centralny Osrodek Sportu, nad-
zorujace dziatalno$¢ COS organy administracji centralnej i wha-
dze samorzadowe m.st. Warszawy — nie wypracowaly jednak
ostatecznej koncepcji zagospodarowania tego obszaru, ani
lokalizacji targowiska. Powodowalo to przedtuzanie prowizorki
na kolejne lata.

Powaznym problemem, zwiazanym z charakterem tar-
gowiska, byt znaczny rozmiar zjawisk patologicznych, ta-
kich jak handel alkoholem i papierosami, gtéwnie pocho-
dzacymi z przemytu, nielegalnymi nagraniami muzyczny-
mi, filmowymi i oprogramowaniem komputerowym, podra-
biang odzieza i obuwiem znanych marek, a takze rozboje,
bojki, kradzieze i wtamania. Pomimo réznorodnych dzia-
fart podejmowanych przez Policje, organy podatkowe, stuz-
by celne, administrujaca targowiskiem firme ,Damis” oraz
Centralny Osrodek Sportu, walka z tymi patologiami nie
przynosita wigkszych efektéw, o czym $wiadczyta niema-
lejaca warto$¢ zakwestionowanego towaru oraz liczba za-
trzymanych oséb. Zdaniem NIK, nie zostaly wprowadzone
niezbedne zmiany organizacyjne, mogace zapobiec po-
petnianiu przestepstw i wykroczen, za$ kontrole skarbo-
we koriczyly si¢ wprawdzie przejeciem znacznych ilosci
towaréw znajdujacych sie w nielegalnym obrocie, zazwy-
czaj jednak nie ujawnialy sprawcow tych przestepstw.
W konsekwenciji targowisko stalo sie uciazliwe dla miesz-
kanicow Warszawy, stanowigc zagrozenie dla bezpieczen-
stwa kupujacych i pracujacych tam oséb.

Stwierdzono réwniez, ze wiele do zyczenia pozostawiata
rzetelno$¢ rozliczen finansowych dokonywanych przez Cen-
tralny Odrodek Sportu i firme ,Damis” z tytutu podatku od nie-
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ruchomo$ci oraz optat czynszowych wynikajacych z dzierza-
wy terenu i obiektéw stadionu. Ponadto dyrektor COS nie
aktualizowat wysokosci czynszu dzierzawnego naleznego od
firmy ,Damis”, w rozliczeniach nie zostaty uwzglednione
wszystkie wykorzystywane przez te firme budowle — pomi-
nieto m.in. niektére drogi wewnetrzne, parkingi oraz budynek
gtowny, na ktérego czesci rowniez dziata targowisko — kon-
trola ujawnita wreszcie niezadowalajace efekty pobierania
przez ,Damis” opfaty targowej od 0s6b prowadzacych handel
nareczny.

Biorgc pod uwage fakt, ze obecnie obowigzujaca umowa
pomiedzy COS a firma ,Damis” wygasa w koricu czerwca
2007 r., zdaniem NIK, czas jaki pozostat do tej daty nalezy
wykorzysta¢ na wypracowanie definitywnej koncepcji zago-
spodarowania terenu stadionu oraz znalezienie lokalizacji
duzego targowiska na terenie Warszawy, przy wspéldziata-
niu wszystkich zainteresowanych podmiotow.

1 8 NIK nie wniosta wigkszych zastrzezen do sposo-
bu gospodarowania mieniem parnistwowych szkot wy-
Zszych [por. zat. Nr 3, str. 83], chociaz i one nie ustrzegty
sie uchybien i nieprawidtowosci. Skontrolowane uczelnie
przy zbywaniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz
prawa wasnosci posadowionych na nim budynkéw w ogrom-
nej wiekszosci honorowaly przepisy zawarte w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami, zachowujac wymagane pra-
wem formy oraz zlecajac wycene mienia przeznaczonego
do zbycia rzeczoznawcom majatkowym. W mniejszym stop-
niu przestrzegany byt natomiast obowigzek powiadamiania
Ministra Skarbu Paristwa, a od 15 stycznia 2003 r. uzyska-
nia jego zgody na zbycie prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw bedacych wtasnosciag Skarbu Paristwa oraz prawa
wiasnosci budynkdw, gdy ich warto$¢ przekraczata 50 tys.
euro.

Statuty wiekszosci kontrolowanych szkét okreslaly war-
tos¢ sktadnikéw majatkowych, ktdrych zbycie mogto nastapi¢
jedynie za zgoda senatu. Obowigzek uzyskiwania takiej zgo-
dy byt przestrzegany. Niektdre uczelnie wprowadzity dodat-
kowo wiasne uregulowania wewnetrzne, okreslajace proce-
dury zbywania mienia.

W dwdch przypadkach szkoly nie poprzedzity nabycia
prawa wieczystego uzytkowania gruntu i prawa wtasnosci po-
sadowionych na nim budynkéw rzetelng analizg ich wykorzy-
stania do prowadzonej dziatalnosci. Nabyte nieruchomosci
okazaly sig zbedne, a koszty utrzymywania przekroczyty osig-
gane z nich pozytki.

Ponad potowa skontrolowanych uczelni nie miata we-
wnetrznych uregulowan, okreslajacych zasady udostepnia-



nia mienia innym podmiotom. Mimo to w wigkszosci zawiera-
nych umow szkoly te prawidlowo zabezpieczaly swoje intere-
sy. Przy wynajmowaniu i wydzierzawianiu majatku szkét
nie stwierdzono tez, poza jednym wyjatkiem, istnienia zagro-
zen korupcyjnych.

Wiekszo$¢ skontrolowanych uczelni przestrzegata za-
sady okreslone przez Rade Ministrow, zgodnie z ktérymi do
przychodéw dziatalnosci dydaktycznej zaliczano opfaty za
wynajem pomieszczen i udostgpnianie innych sktadnikow
majatkowych stuzacych tej dziatalno$ci, natomiast przycho-
dy z optat za wynajem pomieszczen w domach i stotdwkach
studenckich zwigkszaly fundusz pomocy materialnej dla stu-
dentdw.

W wielu uczelniach stwierdzono istnienie niesptaconych
wierzytelnosci spowodowanych nieterminowym wnoszeniem
optat przez najemcdw lub dzierzawcdw korzystajgcych z mie-
nia szkot. W latach 2000-2003 r. poziom zalegtosci miat ten-
dencje wzrostowg. Nie wszystkie szkoty, w kiérych stwierdzo-
no istnienie takich zalegto$ci skutecznie egzekwowaly swoje
naleznosci.

W okresie objetym kontrolg Minister Edukacji Narodowej
i Sportu nie podejmowat, w ramach nadzoru nad organami
statutowymi paristwowych szkét wyzszych, dziatai dotycza-
cych gospodarowania przez nie mieniem. Wynikato to z fak-
tu, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym przyznaje wspomnia-
nemu ministrowi niewielkie uprawnienia w tym zakresie. Moze
on uchyli¢ uchwate senatu lub decyzje rektora uczelni w przy-
padku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami ustawo-
wymi lub statutem uczelni, moze tez zazadac wyjasnien, na-
tomiast organy uczelni nie maja obowigzku przesytania do
MEN;IS podjetych uchwat. W praktyce rozpoczecie czynnosci
wynikajgcych z nadzoru nad gospodarowaniem mieniem
mogly spowodowadé wiadomosci o zaistnialych nieprawidto-
wosciach, a w okresie objetym kontrola do MEN:S takie infor-
macje nie dotarly.

1 9 Ustalenia kontroli gospodarowania mieniem Skar-
bu Paristwa bedgcym w zarzgdzie Paristwowego Gospo-
darstwa Lesnego Lasy Paristwowe [por. zat. Nr 3, str. 75]
wskazywaly, ze Lasy Pafistwowe podejmowaly przedsiewzie-
cia porzadkujace stan prawny tego mienia. W rezultacie, w la-
tach 2000-2003 powierzchnia nieruchomosci posiadajacych
urzadzone ksiegi wieczyste zwigkszyta sie o jedna trzecig i sie-
gneta 80% ich ogoInej powierzchni. W sposéb zgodny z prze-
pisami nabywano lasy i grunty do zalesienia, dokonywano
zamian gruntow, przekazywano lasy, grunty i inne nierucho-
mosci w uzytkowanie. Ewidencje pozostajacego w zarzadzie
mienia prowadzono rzetelnie i corocznie jg aktualizowano.

Mialy jednak miejsce réwniez przypadki dziatar bezpraw-
nych, niegospodarnych, przysparzajacych korzysci osobom
prywatnym kosztem interesu publicznego. W skali jednostki
organizacyjnej obejmujacej swym zasiegiem czwarta czes$¢
powierzchni kraju nie byly to sytuacje czeste, tym niemniej
wskazujg one na istnienie niepokojacych zjawisk i tendencji,
ktérym nalezy zdecydowanie przeciwdziataé. Wymagaja one
zbadania, gdyz Lasy Pafistwowe zarzadzajg wieloma atrak-
cyjnymi terenami, ktorych sprzedaz lub zamiana dokonana
w niejasnych okoliczno$ciach, po znajomosci lub po zanizo-
nej cenie, budzi¢ moze powazne obiekcje co do intencji 0s6b
odpowiedzialnych za takie transakcje.

Z naruszeniem prawa dokonywano sprzedazy laséw,
gruntéw i innych nieruchomosci. Niejednokrotnie sprzeda-
wano je bez zgody Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych i bez przetargu. W co czwartym badanym nad-
lesnictwie transakcji nie poprzedzata wycena lub byta ona
nieprawidiowa. Uzyskane ze sprzedazy lasow i gruntéw
dochody nalezne budzetowi paristwa, przekazywano
z op6znieniem siegajacym nawet 4 lat. Szczegdlnie po-
datna na nieprawidtowosci okazala si¢ gospodarka miesz-
kaniami. Dowodzg tego m.in. nieuzasadnione potrzebami
zakupy lokali mieszkalnych, wykorzystywanie stanowisk
stuzbowych w celu korzystnej zamiany nieruchomosci, czy
brak starar o odzyskanie bezprawnie zajmowanych loka-
li. Sprzedajac nieruchomosci, popetniano uchybienia w wy-
liczaniu i stosowaniu ulg. Obnizalo to przychody Laséw
Parstwowych, zyskiwali natomiast kontrahenci, ktérzy na-
byte z ulga nieruchomo$ci odsprzedawali w kilka miesie-
cy pdzniej po znacznie korzystniejszych cenach rynkowych.
O tym, ze nie byly to przypadki odosobnione, $wiadcza
nieprawidtowosci ujawnione w wyniku poprzednich kontroli:
przy budowie osiedla mieszkaniowego Eko-Sekocin, sprze-
dazy ,Gajowki Henrykéw” w Nadlesnictwie Wioszczowa,
czy tez zamiany gruntow bedacych w zarzadzie Nadle$nic-
twa Gdarisk na inne tereny, nalezgce do miejscowej spot-
dzielni mieszkaniowej.

Majac na uwadze nieprawidtowos$ci ujawnione we
wszystkich kontrolowanych jednostkach, nadzér nad go-
spodarowaniem mieniem Skarbu Paristwa, znajdujacym sie
w zarzadzie Lasow Parfstwowych, oceniono jako niewy-
starczajacy. Izba wskazata réwniez na nieprawidtowosci
w systemie kontroli wewnetrznej. W 2003 r. inspekcja La-
sow Paristwowych przeprowadzita kontrole w 67 nadle$nic-
twach, ujawniajac w co smym opdznienia w przekazywa-
niu dochodéw budzetu panstwa, uzyskanych ze sprzeda-
2y lasow i gruntdw. Natomiast kontrola NIK stwierdzita ta-
kie przypadki w 2/3 jednostek.
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W czasie kontroli, w Sejmie prowadzone byty prace nad
projektem ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz o zmianie
niektérych ustaw. W toku tych prac rozpatrywany byt, zgto-
szony po kontroli sprzedazy ,Gajowki Henrykéw” wniosek NIK
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w sprawie wprowadzenia do przepiséw ustawy o0 lasach ogra-
niczer w sprzedazy nabytych po cenach ulgowych nierucho-
mosci mieszkalnych. Wniosek o wprowadzenie takiego prze-
pisu — utraty bonifikaty w przypadku zbycia nieruchomosci
przed uplywem 5 lat - Izba sformutowata w 2003 .
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Zdrowia
| prawa
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Wprowadzenie

Wywigzywanie sie pafistwa z jego obowigzkéw w sferze spotecznej — podejmowanie przez administracje publiczng dziatan
niezbednych dla zapewnienia obywatelom bezpieczeristwa socjalnego oraz godnych warunkéw zycia i pracy — tradycyjnie
stanowi jeden z najwazniejszych kierunkéw badan NIK. Badania te facza zazwyczaj aspekty zwiazane z prawidiowoscia i efek-
tywnoscig wykorzystania srodkéw przeznaczonych na te dziedzing dziatalnosci paristwa, z oceng rezultatéw podejmowanych
przedsiewzie¢. Oceniano w nich wypetnianie przez administracje publiczna jej ustawowych zadar m.in. w dziedzinie ograni-
czania bezrobocia, zmniejszania sfery ubdstwa, opieki nad osobami bezdomnymi, przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi,
rehabilitacji inwalidow, czy tez przeciwdziatania réznego rodzaju patologiom.

Ustalenia przeprowadzonych kontroli pozwalajg skonstatowac, ze organy paristwa z formalnego punktu widzenia na ogét
dobrze wypetnialy swe obowiazki. Powstawaly przepisy i programy umozliwiajace coraz skuteczniejsze udzielanie pomocy
coraz szerszemu kregowi 0s6b. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw $wiadczenia wyptacano prawidiowo, a $rodki z bu-
dzetu paristwa na pomoc spoteczng wydatkowano racjonalnie. Tym niemniej ciagle pozostawalo niezaspokojone zapotrzebo-
wanie na rdzne formy pomocy spotecznej, a przyczyna tego stanu byly przede wszystkim ograniczone mozliwosci finansowe
budzetu paristwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej sytuacii, $rodki jakimi dysponowano powinny by¢ wykorzystane mozliwie jak najlepiej, a realizowane przedsiewziecia
— glebiej przemyslane, doktadniej skoordynowane, pozbawione bteddw i kierowane do faktycznie potrzebujacych pomocy.
Jednak te do$¢ oczywiste konstatacje nie zawsze byly uwzgledniane w dziataniach organéw paristwa powotanych do zaspoka-
jania potrzeb w szeroko rozumianej sferze spotecznej. W rezultacie najstuszniejsze nawet projekty nie osiggaja zamierzonych
celow, o czym $wiadcza kontrole funkcjonowania zakladdw pracy chronionej oraz przywieziennych zaktadéw pracy. Skromny
zasob $rodkow i takiez mozliwosci udzielenia wsparcia tym bardziej nakazuja wykorzystywaé je w stopniu maksymalnym, i za-
dbag, aby pomoc trafita do rzeczywiscie potrzebujacych. Niestety, nie zawsze tak sie dzieje.

Jednym z najwazniejszych zadar paristwa w sferze spotecznej jest stworzenie sprawnego systemu opieki zdrowotnej. Z tej
przyczyny, a takze ze wzgledu na znaczenie probleméw zwigzanych z ochrona zdrowia dla poczucia bezpieczeristwa obywate-
li, NIK poswieca owemu zagadnieniu corocznie wiele uwagi. W ocenie Izby, kolejne reorganizacje, jakim poddawany byt system
opieki zdrowotnej, nie przyblizyly urzeczywistnienia zasadniczych celow reform, takich jak zapewnienie obywatelom réwnego
dostepu do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistow, do niezbednych badar, analiz i zabiegow, a takze
mozliwosci wyboru placéwki medycznej. Nie udalo sie réwniez rozwigzaé innych kwestii, decydujacych o niewydolnosci kolej-
nych systeméw, m.in. okresli¢ koszyka ustug zdrowotnych naleznych kazdemu ubezpieczonemu, czy opracowaé spdjnego
i efektywnego systemu finansowania opieki zdrowotnej. Jak dotad, wszystkie te projekty pozostaja w sferze zyczen, a proble-
my, zamiast zbliza¢ sie do rozwigzania — narastaja.
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Omdwienie wynikow
wazniejszych kontroli

1. Oczekiwanych efektéw nie przyniosly dziatania ad-
ministracji publicznej prowadzone w celu aktywizacji za-
wodowej absolwentéw [por. zat. Nr 3, str. 58], m.in. realiza-
cja rzgdowego programu Pierwsza praca. Zmniejszeniu bez-
robocia wérod miodziezy, zwtaszcza absolwentow szkét po-
nadgimnazjalnych, mialy stuzy¢ instrumenty zawarte w prze-
pisach ustaw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
oraz o ufatwieniu zatrudnienia absolwentow szk6t”, zakla-
dajace zmniejszenie kosztéw zatrudnienia absolwentéw
w przedsiebiorstwach oraz udzielanie pomocy w podejmowa-
niu przez nich wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Sukces byt potowiczny. W latach 2002-2003 r6znymi for-
mami aktywizacji objeto 307 tys. 0s6b, w wyniku podjetych dzia-
tan state zatrudnienie znalazio 130 tys. absolwentéw — 42%
uczestniczacych w programie, za$ realizacja programu Pierw-
sza praca spowodowala, w poréwnaniu z 2001 r., zmniejszenie
liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw o 12,6%.
Nalezy wszakze zauwazy¢, iz rezultaty te niemal w catosci zo-
staly osiagniete przy wykorzystaniu instrumentéw zawartych
W ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz
$rodkéw Funduszu Pracy. W niewielkim stopniu natomiast zo-
stat zrealizowany program samozatrudnienia absolwentow,
w ktérym istotng role miata odegraé pomoc w optacaniu skta-
dek na ubezpieczenie spofeczne i program preferencyjnych kre-
dytéw, bowiem zamiast 65 tys. absolwentéw, z instrumentéw
tych skorzystaty tylko 392 osoby. W niedostatecznym stopniu
zrealizowano tez zadania okreslone w programach celowych,
majace wspomagac zatrudnienie absolwentow w rejonach o wy-
sokim bezrobociu strukturalnym i na terenach wiejskich (Zielo-
ne migjsca pracy, Junior, Praca dla absolwenta).

Jedng z przyczyn niepowodzen w realizacji programéw
wspomagajacych byt brak Scistej wspotpracy Ministerstwa Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej iinnych organizatoréw
z wojewodzkimi i powiatowymi urzedami pracy. W rezultacie
opracowane centralnie programy nie uwzglednialy realiow
miejscowego rynku pracy, m.in. liczby zarejestrowanych bez-
robotnych absolwentéw. Np. w programie Junior w 2002 r.
mialo uczestniczyé 1,2 tys. osdb, podczas gdy w urzedach

7/ M.in. finansowanie stazy absolwenckich, refundacja wynagrodzer
absolwentéw, szkolenia, pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
tworzenie miejsc pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, a takze
zwolnienie z ptacenia sktadki emerytalnej, refundacja sktadek na
ubezpieczenie rentowe i wypadkowe pracodawcom oraz absolwentom
podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza.

pracy zarejestrowanych bylo szesciokrotnie mniej absolwen-
tow niepetnosprawnych. Wspoipraca taka zostata nawiazana
dopiero w Il péiroczu 2003 r., wskutek czego znaczaco po-
prawita sie realizacja programu i stworzone zostaly korzyst-
niejsze warunki do realizacji zadan Il edycji programu, trwa-
jacej od czerwca 2003 do maja 2004 r.

W 2003 r. 60% $rodkow z Funduszu Pracy na finanso-
wanie programu Pierwsza praca przekazano powiatom do-
piero w |V kwartale. Umowy zawierano wiec na okresy nie-
przekraczajace 3 miesiecy, co podwazato celowos¢ dziatar,
zwlaszcza dotyczacych stazy zawodowych absolwentow, gdyz
bytto okres zbyt krétki na zdobycie wystarczajacego doswiad-
czenia, szczegolnie w zawodach urzedniczych.

Z dniem 1 czerwca 2004 r. weszla w zycie ustawa o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zawierajaca re-
gulacje prawne uwzgledniajace wnioski NIK z poprzednich
kontroli, w tym objecie absolwentéw dziataniami aktywizuja-
cymi przewidzianymi dla oséb bedacych w szczeg6inej sytu-
acji na rynku pracy.

2. Po raz kolejny krytycznie oceniono funkcjonowanie
zaktadéw pracy chronionej [por. zat. Nr 3, str. 57], tym ra-
zem na podstawie badari przeprowadzonych w zaktadach
zajmujacych sie ochrona mienia i dozorem. Stwierdzono m.in.,
ze gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych nie ulegto poprawie w stosunku do
stanu ustalonego podczas kontroli z lat 1998 i 2002, z kto-
rych wynikato, ze Srodki ZFRON wykorzystywane byly na
przedsiewziecia niezwigzane z rehabilitacjg 0sob niepetno-
sprawnych, a ich cze$é, zamiast na indywidualna pomoc dla
niepetnosprawnych, zostata zuzyta na pomnozenie majatku
wiascicieli zaktaddw.

Kontrola wykazata, ze pracodawcy nie zapewnili niepel-
nosprawnym takich warunkéw do rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i zdrowotnej, jakie byty wymagane od podmiotow
posiadajacych status zaktadu pracy chronionej. W ocenie Izby,
wydatki zwigzane bezposrednio z zatrudnianiem i rehabilita-
cia byly niewspdtmiernie niskie w stosunku do otrzymanej
pomocy publicznej, kiéra miata rekompensowac pracodaw-
com zwigkszone koszty, spowodowane m.in. wliczong do cza-
su pracy 15-minutowa przerwa na gimnastyke usprawniaja-
ca i wypoczynek. W rzeczywistosci niepetnosprawni nie ko-
rzystali z tego ustawowego uprawnienia. Rowniez stanowi-
ska pracy nie byly specjalnie przystosowywane do mozliwo-
éci 0s6b niepetnosprawnych. Srodki uzyskane w ramach po-
mocy publicznej, m.in. z tytutu zwrotu podatku od towaréw
i ustug, zostaly wykorzystane nie tylko na rehabilitacje, lecz
takze na finansowanie biezacej dziatalnosci zaktadow, roz-
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nego rodzaju inwestycje, zakup samochodéw, maszyn i urzg-
dzen, ponadto pokrywano z nich koszty funkcjonowania przy-
chodni zaktadowych, ktére — poza ustugami $wiadczonymi
pracownikom — prowadzily takze dziatalno$¢ komercyjna.

Powaznym uchybieniem bylo nieprzestrzeganie zasady,
zgodnie z kidra dochody ZFRON winny byé gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Z tego ustawowego obo-
wiazku nie wywigzywat co drugi z kontrolowanych zaktadow.
Znaczna cze$¢ objetych badaniem zpch przeznaczyta na po-
moc indywidualng dla niepetnosprawnych pracownikéw mniej
niz 10% dochoddw, czego wymagaly ustawowe zapisy. Na
dodatek niektérzy pracownicy nie posiadali petnej informacii
0 mozliwosci skorzystania ze wspomnianej formy pomocy.

W wielu przypadkach status zakladu pracy chronionej utrzy-
mywany byt sztucznie. W niemal co drugim sposréd badanych
zaktadéw prawie polowa pracownikéw, gtéwnie osoby catkowi-
cie sprawne, zatrudniona byta na podstawie uméw cywilno-praw-
nych. Zasadniczym powodem stosowania takich praktyk byt fakt,
ze zatrudnienie owych oséb w ramach stosunku pracy mogtoby
spowodowacé utrate statusu zpch, nie zostatyby bowiem zacho-
wane wymagane proporcje zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
w stosunku do ogdlnej liczby pracownikéw, do ktérej nie sg wli-
czane 0soby pracujgce na podstawie umow cywilno-prawnych.

NIK zwrécita uwage, iz w zdecydowanej wiekszosci ba-
danych zakladow na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z dozorem i ochrong mienia zatrudniano osoby catkowicie
niezdolne do pracy, niepetnosprawne z powodu choroby na-
rzadow ruchu oraz takie, ktorym na podstawie orzeczenia
przystugiwata pomoc innych osob. Tymczasem zaktady te
zwolniono z obowigzku wystepowania do Paristwowej Inspek-
cji Pracy o zbadanie, czy obiekty i pomieszczenia uwzgled-
niajg potrzeby niepetnosprawnych pracownikéw. W praktyce
oznacza to, ze osoby najciezej poszkodowane zatrudniane
byly na stanowiskach pracy wytaczonych spod nadzoru PIP.

3. Nie w petni zostaty wykorzystane mozliwosci zwigza-
ne z funkcjonowaniem przywieziennych zaktadéw pracy
[por. zat. Nr 3, str. 79]. Te specyficzne, utworzone przy zakla-
dach karnych podmioty, zatrudniajace osoby pozbawione
wolnosci, otrzymaly przywileje w postaci ulg i zwolnief w po-
datkach i optatach, a takze mozliwo$¢ gromadzenia srodkéw
przeznaczanych nastepnie na dofinansowanie zadan zwia-
zanych z resocjalizacjg osadzonych. Zatrudnienie w zakfa-
dach korzystajacych z takich preferencji powinno mieé na celu
nie tylko korzy$¢ materialna, ale przede wszystkim pozytyw-
nie oddzialywa¢ na postawy pracujgcych i posiadaé walor
resocjalizacyjny. Jednak wiekszosé skontrolowanych zakla-
déw nie wykorzystata $rodkéw z zysku oraz wspomnianych

196

ulg i zwolnien, a takze pozyczek ze Scentralizowanego Fun-
duszu Rozwoju i srodkéw specjalnych Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej — w sposéb catkowicie zgodny z tymi in-
tencjami. Srodki owe przeznaczone zostaly bowiem gléwnie
na modernizacje przywieziennych zaktadow pracy iich pro-
dukcji, nie finansowano z nich natomiast tworzenia nowych
miejsc pracy dla osadzonych, organizowania nauki zawodu,
ani szkolen zwigzanych z aktywizacja zawodowa i nabywa-
niem umiejetnosci poszukiwania pracy.

Zdaniem NIK; kilkuprocentowy w latach 2001-2003 wzrost
zatrudnienia skazanych w kontrolowanych zaktadach byt nie-
wspotmiernie niski w stosunku do wynikéw finansowych i ko-
rzysci ptyngcych ze statusu przywieziennego zaktadu pracy.
Wigzalo sie to w pewnym stopniu z kryteriami, jakie spetnia¢
winien taki podmiot. W przywieziennym zaktadzie pracy udziat
osadzonych w zatrudnieniu ogétem musiat przekraczaé 20%,
jesli za$ stanowit co najmniej polowe, pociggato to za sobg
catkowite zwolnienie z podatkéw i optat. W opinii NIK, uza-
leznienie mozliwosci korzystania z tych preferencji wytacznie
od procentowego udziatu skazanych w zatrudnieniu, nie skia-
niato do zwigkszania liczby miejsc pracy dla osadzonych po-
nad poziom uprawniajgcy do uzyskania ulg.

Aktywizacji zawodowej i tworzenia miejsc pracy dla 0sob
pozbawionych wolnosci nie wsparto tez wytaczenie zaméwier
udzielanych przywieziennym zakladom pracy spod procedur
ustawy o zamowieniach publicznych. Okazalo sie, iz jedynie
mniejszg cze$¢ zlecen uzyskanych od jednostek sektora fi-
nanséw publicznych zakfady te wykonaly samodzielnie badz
z udziatem podwykonawcdw, wiekszosé natomiast przekazaly
do realizacji innym podmiotom, ograniczajac si¢ do roli po-
$rednikéw. W rezultacie 59% przychodéw uzyskaty one wy-
tacznie z posrednictwa w zakupie towardw i ustug dla jedno-
stek sektora finanséw publicznych, co z punktu widzenia in-
teresow budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, finansujacych zleceniodawcéw, bylo dziataniem
niegospodarnym. Poza tym przekazywanie zaméwieri innym
podmiotom hamowato tworzenie miejsc pracy dla skazanych,
zlecajgcym stwarzato mozliwos¢ obejécia przepisow ustawy
0 zamowieniach publicznych, sprzyjato tez korupcii.

Ustalenia kontroli uzasadniaja potrzebe weryfikacji do-
tychczasowych zasad udzielania preferencii takim zaktadom.
Zdaniem Izby, nalezatoby uzalezni¢ wysoko$¢ ulg i zwolnien
nie tylko od procentowego udziatu osadzonych w zatrudnie-
niu ogdtem, lecz rowniez od liczby zatrudnianych wiezniow
i wartosci wykonywanych przez nich ustug, czy wytworzonych
wyrobdéw. Celowe wydaje sie tez przeznaczanie wyraznie
okreslonej czesci zysku oraz $rodkow z ulg i zwolnier na two-
rzenie miejsc pracy dla osadzonych. Poprawie wynikow eko-



nomiczno-finansowych rzadko bowiem towarzyszylo istotne
zintensyfikowanie dziatan resocjalizacyjnych, badz poprawa
warunkéw pracy i zwigkszenie zatrudnienia.

4. Krytycznie oceniono realizacje przez wojewodow
zadan w zakresie rejestracji i kontroli zaktadow opieki zdro-
wotnej w swietle prawidtowosci ich funkcjonowania [por.
zah Nr 3, str. 109]. Jest to konstatacja o tyle niepokojaca, ze
rejestracja zaktadow nie stanowi jedynie dopetnienia wyma-
ganej prawem formalnos$ci, ale jest czynnoscig istotna z punktu
widzenia interesow pacjenta i poprawnosci udzielanych $wiad-
czen. Potwierdza ona mianowicie zdolno$¢ zaktadu do wyko-
nywania ustug zdrowotnych, co powinno stanowi¢ gwarancje
whasciwego poziomu fachowego, dochowania wszelkich wy-
maganych procedur medycznych, a takze zapewnienia odpo-
wiednich warunkéw sanitarnych, lokalowych i nalezytej opieki
ze strony personelu. Podobna role mogtyby petnié¢ kontrole
dokonywane przez wojewodéw, gdyby byly rzetelne i facho-
we. Ich zadaniem winno by¢ z kolei okresowe sprawdzanie,
czy funkcjonujace juz zaktady spetniajg wymagania, ktére sta-
nowity podstawe uzyskania przez nie wpisu do rejestru.

Rzeczywisto$é okazata sie jednak odmienna. Rejestry zoz
w wiekszosci kontrolowanych wojewddztw byly prowadzone
niewtasciwie. Organy rejestrowe przed wydaniem decyzji o do-
konaniu wpisu nie zadaly od zakladéw przedtozenia doku-
mentow $wiadczacych o posiadaniu przez nie wystarczajg-
cej bazy lokalowej, niezbednego sprzetu i aparatury medycz-
nej, a takze o dysponowaniu odpowiednia kadrg medyczna.
Prawdziwos¢ sktadanych dokumentéw nie byta weryfikowa-
na, nikt tez nie wizytowal jednostek ubiegajacych sie o reje-
stracje. W rezultacie rejestry nie odzwierciedlaly stanu fak-
tycznego, szczegolnie jesli chodzi o wyposazenie w sprzet
i aparature medyczna oraz zakres $wiadczonych ustug. Do-
dac nalezy, ze zaktady nagminnie nie przestrzegaly obowiaz-
ku zgtaszania organowi rejestrowemu wszelkich zmian w pro-
wadzonej dziatalnosci, lub czynity to z opdznieniem. W kon-
sekwencji cze$¢ $wiadczonych ustug znalazla sie poza ewi-
dencja rejestrowa, a tym samym praktycznie poza kontrola.
Zaklady nie zgtaszaly tez organom rejestrowym zmian w za-
trudnieniu pracownikéw medycznych.

Nieprawidlowosci nie ograniczaly si¢ tylko do sfery for-
malno-prawnej. Obiekty szpitalne nie byly utrzymywane we
wlasciwym stanie technicznym. Cze$¢ zainstalowanych urza-
dzen i aparatury medycznej nie posiadata odpowiednich ate-
stow, certyfikatéw lub oznaczen. Nie dokonywano niezbed-
nych przegladow technicznych lub tez przystepowano do nich
zbyt rzadko. Pracownikom i pacjentom nie zapewniono wia-
$ciwych warunkéw sanitarnych. Sale byty nadmiernie zagesz-

czone, brakowato wind, wejs¢ dla niepetnosprawnych, po-
mieszczen socjalnych dla personelu. Przyczyng wielu spo-
$réd uchybien byt brak srodkéw finansowych, ktéry powodo-
wal, ze zaktady na ogét ograniczaly sie jedynie do interwen-
cyjnych remontéw w przypadkach awarii, nie prowadzity na-
tomiast systematycznej dziatalnosci remontowo-moderniza-
cyjnej. Nie moze to jednak stanowi¢ usprawiedliwienia dla
wszystkich stwierdzonych zaniedbar’.

Krytycznie oceniono sposéb kontrolowania zoz przez
wojewodow. W 9 wojewddztwach zbadali oni niespetna 12%
zarejestrowanych zakladéw. Kontrole te sprowadzaly sie do
wizytacji pomieszczen i przejrzenia rejestréw, nie interesowa-
no sie natomiast prawidlowoscig udzielania $wiadczen zdro-
wotnych. Ograniczenie badan do tak waskiego zakresu ttu-
maczono zbyt szczuplym stanem kadrowym. Izba nie uwaza
jednak tych wyjasnieri za wystarczajace. Wojewodowie, jesli
nie dysponowali dostateczna liczba pracownikow z wyksztat-
ceniem medycznym, mogli zleci¢ przeprowadzenie kontroli
samorzadom lekarskim, medycznym towarzystwom nauko-
wym lub wojewodzkim konsultantom medycznym, a jednak
tego nie uczynili.

5. Kontrola realizacji swiadczen zdrowotnych w za-
Kkresie wszczepiania endoprotez stawu biodrowego [por.
zat. Nr 3, str. 87], formalnie po$wiecona jednej tylko z pod-
grup $wiadczer zdrowotnych, w rzeczywistosci miata réwniez
dopoméc w ustaleniu, czy $rodki przeznaczone na ochrone
zdrowia byty wydawane racjonalnie i z pozytkiem dla pacjen-
téw, oraz czy system opieki zdrowotnej zapewniat skuteczny
nadzér nad jakoscia $wiadczen. W $wietle wynikéw badar
na pytania te nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Na takg ocene
zZlozyly sie przestanki natury zaréwno czysto medycznej, jak
i organizacyjnej. Najwazniejsze z nich, to brak danych umoz-
liwiajacych ocene efektu alloplastyki stawu biodrowego w diuz-
szym horyzoncie czasu, oraz kontraktowanie takich zabiegéw
bez sprecyzowania wymagan jakosciowych.

W Polsce nie istniat, i nie istnieje do dzi$, scentralizowany
rejestr $wiadczeri medycznych, umozliwiajacy gromadzenie
danych o przebiegu leczenia pacjentéw i pozwalajgcy oceni¢
skutecznos$é stosowania okreslonych procedur medycznych.
Nie istnieje zatem rowniez system gromadzenia danych na
temat alloplastyki stawu biodrowego, pozwalajgcy na obser-
wacje efektow implantacji oraz trwatosci i funkcjonalnosci po-
szczegdlnych rodzajow i typéw endoprotez. Nalezy dodag, iz
badania kontrolne pacjentéw po zabiegu alloplastyki, prowa-
dzone w roznych jednostkach, nie byty w pelni poréwnywal-
ne. Zazwyczaj wizyty wyznaczano po uplywie 3, 6 miesiecy
i 1 roku od zabiegu, ale w niektorych szpitalach jedynie okre-
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$lano termin pierwszej wizyty kontrolnej, nastepne ustalano
w zaleznoci od potrzeb, brakowalo tez dokumentacji poswiad-
czajacej kontynuowanie opieki nad pacjentami.

Ustalono, ze zabiegi, o ktérych mowa, dokonywane byly
w oparciu 0 wiedze praktyczng nabyta przez lekarzy ortope-
déw, poszczegdlne elementy tej procedury medycznej nie
zostaly jednak skodyfikowane w formie ujednoliconego po-
stepowania. Mimo przygotowania przez lekarzy ortopedéw
propozycji standaryzacji endoprotezoplastyki, Minister Zdro-
wia, jak dotad, nie skorzystat z mozliwosci ustalenia rozpo-
rzadzeniem standardéw dla tych procedur medycznych, co
umozliwitoby egzekwowanie zapisanych tam zasad i norm.

Mozliwo$¢ ustalenia wymogdw jakosciowych dla $wiad-
czen medycznych i uzyskania certyfikacji stwarzata ustawa
0 zakfadach opieki zdrowotnej, jednak Minister Zdrowia nie
powotat Rady Akredytacyjnej. W tej sytuacji samorzad lekar-
ski utworzyt z wlasnej inicjatywy rade, ktéra wydawala sto-
sowne certyfikaty. Wiasciwego nadzoru nad jakoscig $wiad-
czen w dziedzinie alloplastyki nie sprawowali réwniez ptatni-
cy. Wprawdzie wigkszo$é zawieranych kontraktow uwzgled-
niata wytyczne Krajowego Konsultanta ds. Ortopedii i Trau-
matologii Narzadu Ruchu w sprawie warunkéw organizacyj-
nych, kadrowych i technicznych, niezbgdnych do wykonywa-
nia zabiegdw, jednak z ustalen NIK nie wynika, aby warunki
te, a takze jakos$é $wiadczen, byly przedmiotem kontroli ktd-
regokolwiek z oddziatow Narodowego Funduszu Zdrowia.

W konkluzji NIK stwierdzita, iz system opieki zdrowotnej po-
winien finansowag jedynie efektywne procedury medyczne. Wy-
znacznikami dla alokacji $rodkow przeznaczanych na ten cel
powinny by¢: liczba dokonywanych wszczepier, stopien ich zlo-
zonosci, stwierdzone powiklania pooperacyjne, a takze potrzeby
w dziedzinie alloplastyki. Kontrakty na wykonywanie endoprote-
zoplastyki stawu biodrowego winny by¢ zawierane jedynie z tymi
szpitalami, kidre speinig wymogi techniczne, organizacyjne i ka-
drowe, zobowiazg sie do odpowiedniego monitorowania pacjen-
tow po zabiegu, za$ system kontraktowania $wiadczer medycz-
nych powinien premiowaé finansowo wysoka jakosci $wiadczeri
medycznych, m.in. preferujac szpitale posiadajace odpowiednie
akredytacje. Wiele z tych postulatéw nalezaloby rozciagna¢ réw-
niez na inne rodzaje $wiadczen zdrowotnych.

6. Niewiele dobrego da sie powiedzieé takze o funkcjo-
nowaniu systemu tworzenia wykazu lekéw refundowa-
nych [por. zat. Nr 3, str. 61]. Zbadawszy te problematyke w ra-
mach kontroli doraznej, NIK stwierdzita, ze przed wejsciem
w zycie ustawy o cenach, Minister Zdrowia nie podjat zadnych
dziatart w celu ograniczenia uznaniowosci przy podejmowa-
niu decyzji 0 umieszczeniu danego leku w wykazie medyka-
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mentow refundowanych. Z kolei po wprowadzeniu przepiséw
ustawy nie byly przestrzegane zasady i procedury ustalania
cen na produkty lecznicze i wyroby medyczne, a takze reguty
dotyczace sposobu, trybu i terminéw rozpatrywania wnioskow
0 umieszczenie lekow we wspomnianych wykazach.

Wykazy lekéw refundowanych oraz ceny na te preparaty
ustalat miedzyresortowy Zesp6t ds. Gospodarki Lekami przy
Ministrze Zdrowia. Tenze minister powotat dodatkowo pomoc-
niczy Zespétds. Refundacii, powierzajac mu obowiazki miesz-
czace sie w zakresie zadar ustawowo przypisanych Zespo-
fowi ds. Gospodarki Lekami, co NIK uznala za dziatanie nie-
legalne. Na dodatek Izba nie zdotata doszukaé sie meryto-
rycznej celowosci utworzenia nowego zespotu. Podobnie oce-
niono inng modyfikacje organizacyjng — przeniesienie obstu-
gi organizacyjno-technicznej Zespotu ds. Gospodarki Lekami
z Departamentu Polityki Lekowej w Ministerstwie Zdrowia do
Urzedu Rejestracii Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycz-
nych i Produktow Biobojczych. W opinii Izby, skupienie w jed-
nej instytucii rejestracii lekow i tworzenia wykazéw refunda-
cyjnych stwarza warunki sprzyjajace korupcii.

Kontrola ujawnita liczne nieprawidtowosci formalnopraw-
ne. Przy rozpatrywaniu wnioskow o ustalenie cen urzedowych
i wnioskéw o umieszczenie danego $rodka farmaceutycznego
na listach lekéw refundowanych, Ministerstwo nie przestrzega-
fo ustawowych terminéw. Wnioskujacy nie byli informowani
0 umieszczeniu lekéw w wykazach, ani o przyczynach nie-
uwzglednienia wnioskéw. Nie wywiazywano sie z obowiazku
aktualizowania wykazéw lekéw refundowanych, ograniczajac
sie do usuniecia z nich ewidentnych bledow i pomytek. Projek-
ty rozporzadzen Ministra Zdrowia z grudnia 2002 r. w sprawie
wykazéw lekéw refundowanych opracowano z naruszeniem
obowiazujgcych zasad i procedur. Postepowanie kwalifikacyj-
ne odbylo sie bez udziatu Zespotu ds. Gospodarki Lekami, za$
sporzadzanie projektow wykazow nie zostato poprzedzone
analizg skutkéw finansowych proponowanych zmian, czego
wymagala ustawa o finansach publicznych. Wprawdzie Zespot
ds. Gospodarki Lekami podejmowat dziatania w celu ujednoli-
cenia zasad wprowadzania lekéw refundowanych do wykazéw,
jednak nie dos¢ ze metody ustalania przez niego kryteriow ce-
nowych w latach 2002-2003 byly niejasne, to kryteria zmienia-
no kazdorazowo przy nastepnych nowelizacjach.

Stwierdzono tez, ze przy ustaleniu po raz pierwszy cen
urzedowych lekéw z importu, jednym z podstawowych para-
metréw byly ceny umowne, negocjowane przez ministerstwo.
Akceptowanie przez wnioskodawcdw, podczas kolejnych no-
welizacji wykazow, obnizek cen proponowanych zgodnie z przy-
jetymi przez zespOt kryteriami cenowymi $wiadczy, iz ceny
umowne lekéw refundowanych byly znacznie zawyzane.



Bezpieczenstwo
narodowe
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Wprowadzenie

Powinnosci paristwa zwigzane z zapewnieniem krajowi i obywatelom szeroko pojetego bezpieczeristwa sg szczegdine;
natury. Podejmowane przez administracje publiczng dziatania maja na celu zaspokojenie istotnych potrzeb spoteczenstwa
w dziedzinie, w kidrej obywatele zdani sa niemal bez reszty na paristwo. Jedynie ono dysponuje strukturami analitycznymi,
logistycznymi i wykonawczymi, zdolnymi do identyfikowania i neutralizowania zagrozen, poczawszy od zwiazanych z obronno-
$cia kraju, terroryzmem, zorganizowang i pospolita przestepczoscia, po kleski zywiotowe, zagrozenia ekologiczne, epidemiolo-
giczne, a takze w sferze strategicznych intereséw panstwa — dla bezpieczeristwa energetycznego, zywnosciowego, rynkéw
finansowych itd.

NIK systematycznie bada wywigzywanie sie organow panistwo z tych obowigzkow. Jednak wnioski nie nastrajaja optymi-
stycznie, ze wzgledu na liczne i powtarzajace sie mankamenty w dziatalnosci administracji publicznej. Znaczaca role odgrywa
niedostatek srodkéw, co sprawia, ze przygotowane i zatwierdzone programy czesciowo pozostajg w sferze projektow. Oznacza
to réwnoczesnie, iz planowanie oderwane zostato od realiéw gospodarczych i mozliwosci finansowych paristwa, jednak w ta-
kiej sytuaciji projekty w ogole nie powinny uzyskaé akceptacji zatwierdzajacych je gremidw.

Problem niedostatku $rodkéw dotyczyt nie tylko wojska i Strazy Granicznej, ale byt do$é powszechng bolaczka stuzb mun-
durowych. Wystepowat on réwniez w policji, ktéra czesciowo prébowata rozwigzywaé go na wiasna reke. Przeprowadzona
w 1997 r. kontrola finansowania policji ze zrdet pozabudzetowych wykazala, iz cze$¢ darowizn przyjmowanych przez policie
pochodzita od podmiotéw prywatnych i 0séb fizycznych, mimo ze zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami w pokrywa-
niu czesci kosztéw funkcjonowania policji, poza budzetem paristwa, mogty uczestniczyé tylko jednostki samorzadu terytorialne-
go. Ponadto policja zwykle nie sprawdzata legalnosci funkcjonowania darczyfcow i ich rzetelnoci, niektore jednostki podejmo-
waly wobec nich rdzne zobowigzania, nie zawsze tez sporzgdzano pisemne umowy darowizny. Wobec powyzszych ustalen
NIK wniosta do Komendanta Gtéwnego Policji 0 uporzadkowanie praktyki przyjmowania darowizn, ewidencji i sprawozdawczo-
§ci w tym zakresie. Kolejna kontrola pozwolita na pozytywna ocene wykonania sformutowanych wéwczas wnioskow i pozniej-
szych dziatan. Z poczynionych ustaleri wynika réwniez, ze obecnie struktury policji sa dobrze przygotowane prawnie i organiza-
cyjnie do przyjmowania i zagospodarowania darowizn.

Zasadnicze znaczenie dla poczucia bezpieczeristwa obywateli ma potencjat obronny kraju, jak i ochrona granic przed
naptywem nielegalnych imigrantow, importem odpaddw i substancji promieniotworczych, przemytem towardw i narkotykéw. Po
przystapieniu Polski do NATO waznym tematem badan stalo sie dostosowanie potencjatu wojskowego naszego kraju do wyma-
gan sojuszu, a takze zdolno$é uczestniczenia w misjach specjalnych, stanowigca obecnie jeden z wyznacznikéw miejsca pol-
skich Sit Zbrojnych w migdzynarodowych sojuszach.

Przeprowadzone w ostatnich latach kontrole nie pozostawialy watpliwosci, ze znaczne wysitki, jakie czynita Polska
by jej armia byta w stanie sprostaé wymaganiom stawianym nowoczesnym sitom zbrojnym, przynosity pozytywne rezul-
taty. W poczatkowym okresie efekty staly sie najwidoczniejsze w dziedzinach, ktére nie wymagaja duzych naktadéw
finansowych, takich jak np. szkolnictwo wojskowe. Izba jednak wielokrotnie podkreslata, ze polskie jednostki wojskowe
beda w petni przygotowane do wspdtdziatania z sitami miedzynarodowymi dopiero wowczas, kiedy wyposazone zostang
w nowoczesny sprzet i uzbrojenie. Poniewaz modernizacja techniczna wiaze sie z powaznymi wydatkami, Izba zwracata
i zwraca nadal baczng uwage na sposéb gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na cele obronne, na planowanie
wydatkdw i realizowanie plandw, a takze na przestrzeganie przy tym okreslonych zasad i procedur.

Potencjalnie najwigksze zagrozenia dla interesow ekonomicznych Polski niosg btedy i zaniedbania w sferze zaopatrzenia
kraju w dwa podstawowe nosniki energii — rope naftowa i gaz ziemny. Z ustaleri kontroli wynika, ze bezpieczerstwo energe-
tyczne kraju nie poprawito si¢. Niewiele udalo sie tez osiagna¢ dzieki przedsiewzigciom zwigzanym z oszczedzaniem energii.
Zakrojone byly na niewielkg skale, prowadzone w wolnym tempie i niekonsekwentnie.

Powszechne byto zaniedbywanie obowigzkéw przez struktury administracyjne réznych szczebli, powolnos¢ i brak zdecy-
dowania w dziataniu, zadowalanie sie czesciowa tylko realizacjg poszczegdlnych zadan. Powaznym zaniedbaniem byt brak
wiedzy o stanie rezerw pafistwowych zbdz i dopuszczenie nieomal do utraty kontroli nad sytuacja w tej dziedzinie.
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Krytyczne oceniano réwnie powszechny brak skutecznie funkcjonujacego nadzoru i systemu kontroli. Dat on znaé o sobie
podczas realizacji programéw technicznej modernizacji Sit Zbrojnych, programéw zwigzanych z zaopatrzeniem w surowce
energetyczne, przejawit sie tez w lekcewazeniu przepiséw dotyczacych miedzynarodowego obrotu odpadami, nieprzestrzega-
niu Konwencji o ochronie Morza Battyckiego, czy tez w matej skuteczno$ci monitoringu stosowania $rodkow chemicznych

w rolnictwie.

Zaniedbaniem administracji bylo takze opieszate wprowadzanie zainicjowanych zmian o charakterze organizacyjnym.
Powolno$¢ dziatania 0znaczata, zaleznie od okoliczno$ci, przediuzanie sie procesu przeksztalcer bez wigkszych negatywnych
konsekwencii, jak to mialo miejsce w przypadku Strazy Granicznej, ale takze — tak bylo z reorganizacja struktur celnych maja-
cych przeciwdziata¢ przestepczosci granicznej — doprowadzenie do chaosu i obnizenie stanu bezpieczefstwa.

Omodwienie wynikow
wazniejszych kontroli

1. O tym, Ze realistyczne planowanie i oszczedne go-
spodarowanie jest konieczne w kazdej dziedzinie, szczegdl-
nie tam, gdzie w gre wchodza znaczne $rodki, $wiadczg m.in.
ustalenia kontroli — realizacji zadar inwestycyjnych w za-
kresie rozwoju systemu dowodzenia i tacznosci Sit Zbroj-
nych w latach 2001-2002 [por. zat. Nr 3, str. 53] oraz reali-
zacji zadan inwestycyjnych Sit Zbrojnych w zakresie in-
frastruktury lotniskowej i morskiej w latach 2001-2002
[por. zat. Nr 3, str. 48] — poswieconych badaniu przebiegu
prac zwigzanych z wykonaniem Programu przebudowy i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006
oraz Programu inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego w dziedzinie bezpieczerstwa. Wynika z nich, ze za-
planowane inwestycje w systemach dowodzenia i tacznosci
zrealizowano jedynie w niewielkim stopniu. Niewfasciwie prze-
biegat sam proces inwestycyjny. Plany byly wielokrotnie ko-
rygowane i zmieniane, w zaleznosci od postepu robét. Po-
niewaz zaréwno prace budowlane, jak i zakupy sprzetu nie
osiagnely zaplanowanego poziomu, nie zrealizowano zato-
zonego tempa modernizacji wspomnianych systeméw. W tej
sytuacji NIK wyrazita opinie, iz opracowywane plany powinny
byé realne, uwzgledniaé nie tylko potrzeby armii ale i mozli-
wosci kraju. Jesli powstang i zostang przyjete, w $lad za nimi
powinny byé wyasygnowane odpowiednie $rodki finansowe,
umozliwiajgce ich realizacje.

Podobne wnioski dotycza modernizacii infrastruktury lotnisk
wojskowych i portéw wojennych. W opinii |zby, plan inwestycyj-
ny na lata 2001-2006 opracowany zostat nierzetelnie, podobnie
jak plany na poszczegdlne lata. Przede wszystkim nie zostaty

wziete pod uwage realne mozliwosci petnej realizacji planéw
i nie zapewniono niezbednych naktadow na ich wykonanie. NIK
po raz kolejny zwrdcita réwniez uwage na konieczno$¢ wyda-
wania $rodkéw budzetowych w sposob gospodarny.

2. Pozytywnie natomiast NIK ocenita przygotowanie Sit
Zbrojnych RP do uczestnictwa w operacjach pokojowych
w latach 2002-2003 [por. zat. Nr 3, str. 55]. W okresie tym
zwiekszyt sie udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach prowa-
dzonych przez sity sojusznicze, m.in. w Afganistanie i Iraku.
Polskie jednostki nalezycie wypetnialy coraz powazniejsze
zadania i obowigzki. Pozwolito im to uzyskaé niezbedne do-
$wiadczenie, potwierdzito sojusznicza wiarygodnos$¢ Polski
jako partnera i uczestnika miedzynarodowych operacii, a jed-
noczes$nie stato sie bodzcem do zwigkszenia tempa dostoso-
wywania kolejnych jednostek do wspdtdziatania i standardow
obowiazujacych w NATO. Mimo ogélnie pozytywnej oceny
przygotowania jednostek do wykonywania zadari poza grani-
cami kraju, stwierdzono takze nieprawidlowosci, m.in. w funk-
cjonowaniu struktur kierowania i dowodzenia oraz w organi-
zacji szkolenia i wyposazeniu jednostek wyznaczonych do
udziatu w operacjach pokojowych.

3. Wiasciwie funkcjonowat system ochrony wschod-
niego i péfnocno-wschodniego odcinka granicy panstwo-
wej [por. zat. Nr 3, str. 54]. Prawidiowo petniona byta stuzba
ochrony granicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego. Straz
Graniczna dobrze radzita sobie z gtéwnym zagrozeniem, ja-
kie w ostatnich latach stanowita nielegalna imigracja, gtéwnie
z Azji i Europy Wschodniej. Wiasciwe petnienie stuzby i odpo-
wiednie zabezpieczenie granicy nie moga jednak stanowi¢
usprawiedliwienia dla faktu, iz warunki organizacyjne, w ja-
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kich byta ona petniona, zdecydowanie odbiegaly od zadowa-
lajacego stanu. NIK wytkneta Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zaniedbania w sporzadzaniu analiz i pro-
gnoz dotyczacych gotowosci i sprawnosci dziatania struktur
SG, a takze brak wystarczajgcego nadzoru nad jej jednostka-
mi organizacyjnymi. Niezrealizowanie planéw inwestycyjnych
i modernizacyjnych pociagnelo za soba opdznienia w budo-
wie straznic oraz braki w technicznym zabezpieczeniu grani-
cy i w wyposazeniu jej jednostek. Nie zostat rowniez wykona-
ny plan zwigkszenia zatrudnienia w tej formacji, wskutek cze-
go dziatata ona w niepetnym stanie osobowym, z op6znieniem
wprowadzany byt plan przeksztatcenia Strazy Granicznejw for-
macje catkowicie zawodowa. Obiecujaco przedstawiat si¢ nowy
model szkolenia, przygotowujgcy do wymiennosci funkcji i za-
dan, szkolenia prowadzono jednak niesystematycznie i uczest-
niczyta w nich jedynie czes$¢ funkcjonariuszy. Do ustalen ob-
nizajacych ocene dziatalnosci SG trzeba zaliczy¢ réwniez przy-
padki korupcji wérod jej funkcjonariuszy. Spowodowato to ko-
nieczno$¢ energiczniejszych przeciwdziatan, m.in. zintensyfi-
kowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

4, Wszelkie zmiany w tak delikatnej materii jak kwestia
ochrony granicy panstwowej i zabezpieczenie kraju przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz, musza byé przemysla-
ne, dobrze przygotowane i przeprowadzone. Jak wykazata
kontrola przygotowania nowych struktur przewidzianych
do przeciwdziafania i zwalczania przestepczosci w zakre-
sie obrotu towarowego z zagranicg [por. zat. Nr 3, str. 52],
reorganizacja stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie tego
rodzaju przestepczosci przyniosta efekty dalece niezadowa-
lajace. Zastapienie Gléwnego Urzedu Ceti jego prezesa przez
izby celne oraz Ministra Finanséw, za$ Generalnego Inspek-
tora Celnego wraz z terenowymi organami Inspekcji przez pion
kontroli skarbowej — nie tylko nie poprawito sytuacii, ale do-
prowadzito do czesciowego sparalizowania dotychczasowych
dziatan skierowanych przeciwko najgrozniejszym przestep-
stwom w dziedzinie, o ktdrej mowa.

Ministerstwo Finanséw i podlegte jednostki organizacyj-
ne utworzyly tylko jeden element struktur, ktére przejely zada-
nia rozwigzanych organdw Inspekcji Celnej — komorki kontroli
obrotu towarowego z zagranica. Z planowanych 17 komérek
dokumentacii celnej i 17 komdrek realizacyjnych, wyposazo-
nych w szerokie kompetencje i uprawnienia, w tym mozliwo$é
uzycia broni palnej i $rodkéw przymusu bezposredniego, zadna
nie zostata w petni sformowana, jesli pod tym pojeciem rozu-
miec¢ osiagniecie peinej gotowosci do dziatania.

Usytuowane w pionie kontroli skarbowej komorki realiza-
cyjne w wiekszosci powotano jedynie formalnie. Faktycznie zas,
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w okresie objetym kontrolg (Il kwartat 2002 r. — IIl kwartat
2003 r.) utworzone zostaly tylko w 6 z 17 jednostek organiza-
cyjnych, w kiérych powinny byly powstac. Te, ktére istniaty rze-
czywiscie, zorganizowano z opdZnieniem i w mocno okrojonym
sktadzie — przy limicie 280 0sdb zatrudnienie nie przekraczato
37 0s6b. Wiekszosé kandydatéw na funkcjonariuszy nie prze-
szla postepowania kwalifikacyjnego, wiele do zyczenia pozo-
stawialo wyposazenie komorek realizacyjnych, a ich dziatania
obejmowaly waski wycinek zadar okreslonych w ustawie.

Podobnie byto w pionie Stuzby Celnej. Nie dos¢ ze pro-
ces powolywania komorek dokumentacii celnej zakoriczono
dopiero w 10 miesiecy od wejscia w zycie Kodeksu celnego,
to w rzeczywistosci komorki takie powstaty tylko w 11 izbach
celnych, ito w niepetnej obsadzie. Stuzba Celna, mimo ze
przejeta cze$¢ zadan i kompetencii Inspekcji Celnej, nie wy-
korzystata jej kadr, zwlaszcza pracownikéw majacych do-
$wiadczenie w prowadzeniu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. W Ministerstwie Finanséw nie utworzono komar-
ki wlasciwej w sprawach postepowania kwalifikacyjnego, wo-
bec czego ani jeden z terenowych pracownikow komdrek
dokumentacji celnej nie przeszedt takiego postepowania, a za-
tem nie uzyskat przewidzianych ustawa uprawnieri. W kon-
sekwencji zadna z utworzonych komorek nie przystapita do
realizacji zadan okreslonych w ustawie Kodeks celny.

Taki stan spowodowaly, w ocenie NIK, przede wszystkim
zaniedbania i opieszate wykonywanie przez departamenty i biu-
ra Ministerstwa Finanséw ich obowigzkéw organizacyjnych i le-
gislacyjnych, a takze popetnione przy tym bledy. Cze$¢ aktow
prawnych regulujgcych organizacje, zasady i warunki funkcjo-
nowania nowo powstalych jednostek wydano z wielomiesiecz-
nym opGznieniem, za$ niektore przepisy okazaly sie tak nie-
precyzyjne, wzajemnie niespojne, a nawet sprzeczne, ze utrud-
nialy i spowalniaty formowanie powotanych ich mocg komérek.
Negatywna role odegraly réwniez mato zdecydowane dziata-
nia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej i Szefa Stuzby
Celnej. Przez ponad rok od zniesienia Inspekcji Celnej nie po-
wotano formacji zdolnych do kontynuowania jej zadan, co spo-
wodowalo wzrost zagrozenia przestgpczoscia szczegolnie nie-
bezpieczna, bo zwigzang m.in. z obrotem z zagranica $rodka-
mi odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, materiatami
promieniotworczymi, bronia, a takze odpadami i szkodliwymi
substancjami chemicznymi.

5. Ponowna kontrola finansowania Policji ze Zrodet
innych niz budzet panstwa [por. zat. Nr 3, str. 49], kiéra
objefa lata 2001-2003 (I kw.), pozwolita na pozytywna ocene
wykonania sformutowanych poprzednio wnioskéw oraz péz-
niejszych dziatan Policji zwigzanych z pozyskiwaniem i wy-



korzystaniem na jej dziatalno$é srodkéw pozabudzetowych.
Z jej ustaler wynika réwniez, ze obecnie struktury Policji sg
dobrze przygotowane prawnie i organizacyjnie do przyjmo-
wania i zagospodarowania darowizn. W latach 1999-2002,
w wyniku zmian w ustawach o Policji oraz o bezpieczeristwie
imprez masowych, zwigkszyta sie liczba uprawnionych pod-
miotéw oraz form finansowania Policji ze Zrddet innych niz
budzet paristwa. Wskutek tych zmian Policja mogta wykorzy-
stywag $rodki finansowe pozyskane od powiatu lub gminy na
dodatkowe etaty, na rekompensate za ponadnormatywny czas
stuzby lub nagrody za osiggniecia dla policjantow stuzby pre-
wencyjnej i $rodki finansowe pozyskane od organizatoréw
imprez masowych zabezpieczanych przez Policje.

Ustalono, ze wigkszo$¢ z nich stanowity darowizny
i $rodki na sfinansowanie dodatkowych etatéw Policji, prze-
kazane przez samorzad terytorialny. W kontrolowanych ko-
mendach wojewddzkich Policji prowadzono rejestry daro-
wizn, jednakze w sprawozdaniach zbiorczych wystapity przy-
padki nierzetelnego informowania o ich liczbie i wartoci, co
wynikato z btednych informacji przekazywanych przez jed-
nostki powiatowe i miejskie Policji. Ponadto zdarzaly sie
wielomiesieczne opdznienia w rejestrowaniu przyjetych da-
rowizn rzeczowych. Niekiedy zobowigzywano si¢ takze
wobec darczyicédw do wykorzystywania przedmiotu daro-
wizny wytacznie na okre$lonym obszarze lub przez wska-
zang jednostke Policji.

W skontrolowanych 9 komendach Policji szczebla woje-
wodzkiego i Komendzie Giéwnej Policji gospodarowanie $rod-
kami specjalnymi przebiegato prawidiowo, z wyjatkiem Ko-
mendy Stotecznej Policji, w ktérej w latach 2001-2002 nie
utworzono wiasciwego tytutu srodka specjalnego, a mimo to
pozyskiwano srodki przeznaczone na rekompensaty i nagro-
dy dla policjantéw wykonujacych dodatkowe zadania prewen-
cyjne. Stwierdzone uchybienia nie mialy jednak charakteru
systemowego. Ich zasadniczego Zrodta nalezy upatrywac
w zaniedbaniach oséb odpowiedzialnych za przyjmowanie
i zagospodarowanie pozyskiwanych $rodkéw oraz w niewta-
Sciwie funkcjonujacej kontroli wewnetrznej.

6. Podejmujaca kwestie bezpieczeristwa ruchu drogowe-
go kontrola zarzgdzania drogami publicznymi na skrzyzo-
waniach z liniami kolejowymipor. zat. Nr 3, str. 34] pozwoli-
ta stwierdzi¢, ze przejazdy kolejowe naleza do miejsc, w kio-
rych najtatwiej o wypadek. Co gorsza, jest to konkluzja wcale
nie nowa. ldentycznie ocenita sytuacje NIK w 1999 r., badajac
bezpieczeristwo na przejazdach kolejowych po raz pierwszy.

Przeprowadzona wowczas kontrola dorazna wykazafa,
ze mimo zmniejszenia sie ruchu kolejowego, dtugosci linii i licz-

by przejazdéw, liczba wypadkéw na przejazdach kolejowych
nie tylko nie malata, ale nawet zwigkszyta sie. Izba postulo-
wata wéwczas m.in. przyspieszenie prac nad poprawg stanu
technicznego przejazddéw, polepszenie wspdtpracy wiadz ko-
lejowych z zarzgdami drg, a przede wszystkim podjecie kom-
pleksowych dziatar profilaktycznych, do ktérych, zdaniem NIK,
powinny sie wiaczyé Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii,
policja, zarzady drog, jednostki samorzadu terytorialnego i rza-
dowej administracji ogélnej, a takze firmy ubezpieczeniowe.
Wiekszo$¢ z tych wnioskow pozostaje aktualna do dzis. Usta-
lenia kontroli zakoriczonej w 2004 r. $wiadczg, ze skrzyzo-
wania drog z torami kolejowymi ciggle stanowia jedno z naj-
niebezpieczniejszych miejsc na polskich drogach, a 95% za-
bitych i rannych we wszystkich wypadkach kolejowych, to ofia-
ry wypadkéw na przejazdach.

Przejazdy i wiadukty kolejowe znajdowaly sie w ztym sta-
nie technicznym, spowodowanym gtéwnie powaznymi zale-
gtociami w ich biezacym utrzymaniu i remontach. Technicz-
ne urzadzenia byly przestarzate, zuzyte i podatne na awa-
rie. W podobnym stanie znajdowala sie wigkszo$¢ drég do-
jazdowych. Przed przejazdami czesto brakowalo oznako-
wari lub byly one niepetne, a zte usytuowanie znakéw wpro-
wadzalo w btad uzytkownikéw drdg. Jednoczesnie nasilito
sie niebezpieczne zjawisko zdejmowania obstugi na prze-
jazdach tzw. kategorii A, wyposazonych w rogatki i strzezo-
nych przez dréznikow. Stad tez przejazdy, na kiérych naj-
cze$ciej panowat duzy ruch pojazdéw lub brakowato dosta-
tecznej widoczno$ci, nie byly wyposazone w zadne urza-
dzenia zabezpieczajace i staly sie faktycznie przejazdami
niestrzezonymi, zakwalifikowanymi jako ,przejazdy katego-
rii A z zawieszong obstugg”.

Przyczyna opisanego stanu, oprcz nienalezytego wywig-
zywania sie przez zarzadcow drdg i linii kolejowych z nalozo-
nych na nich zadan, bylo réwniez niewypetnianie powinnosci
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowych przez organy zarzadzajgce ruchem drogowym.
W rezultacie znaczna czgsé drdg, na ktdrych znajdowaly sie
przejazdy, nie posiadata zatwierdzonych projektéw organiza-
cji ruchu, stanowigcych m.in. podstawe ustawiania znakéw
drogowych w obrebie skrzyzowan. Organy te z reguly nie
kontrolowaly tez prawidlowosci sygnalizaciji $wietlnej, dzwie-
kowej, usytuowania znakow, ani zgodnosci oznakowania prze-
jazdéw z obowigzujgcymi przepisami. Jedng z konsekwencii
niedostatecznej wspdipracy miedzy zarzadcami linii kolejo-
wych, zarzadcami drdg i organami zarzadzajacymi ruchem
na drogach byt m.in. brak postepdw w budowie bezkolizyj-
nych skrzyzowar drég samochodowych i kolejowych.
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Uzyskanie istotnej poprawy bezpieczefstwa na przejaz-
dach kolejowych, zdaniem NIK, wymaga zmian w przepisach
dotyczacych zarzadzania drogami i liniami kolejowymi. Nie
mozna bowiem oczekiwaé, iz znajdujaca sie w trudnej sytu-
acji finansowej kolej bedzie w stanie podota¢ kosztom zwia-
zanym z utrzymaniem, ochrong, przebudowa i budowa no-
wych skrzyzowar drég z liniami kolejowymi. Podjecie skutecz-
nych dziatan, m.in. dopuszczenie mozliwosci partycypacii
w owych przedsigwzigciach innych podmiotow, jest wiec pod-
stawowa przestanka usuniecia ujawnionych w czasie kontroli
nieprawidtowosci.

1. Réznym aspektom zagadnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski poswieconych zostalo kilka sposrdd
zakoniczonych w 2004 r. kontroli. Badane byly zaréwno kwe-
stie zapewnienia Polsce cigglosci zaopatrzenia w no$niki
energii, dywersyfikacji dostaw, tworzenia zapaséw, jak i ra-
cionalizacji oraz ograniczenia zuzycia energii. Watek ten
wyplynat jako jeden z podstawowych w kontroli restruktu-
ryzacji wiasnosciowej przedsigbiorstw sektora nafto-
wego [por. zat. Nr 3, str. 26]. W okresie lipiec 2000 r. — czer-
wiec 2004 r., nie zwigkszylo sie — zdaniem NIK — bezpie-
czenstwo energetyczne kraju jesli chodzi o kwestig zaopa-
trzenia kraju w paliwa ptynne, co zapewni¢ miato m.in. zdy-
wersyfikowanie dostaw ropy naftowej, pochodzacej w po-
nad 95% z Rosji, oraz zmniejszenie barier infrastruktural-
nych, obejmujacych rurociagi, bazy magazynowe, portowe
terminale naftowe itp. Na podniesienie bezpieczeristwa ener-
getycznego miala takze wptyna¢ budowa polskiego odcin-
ka rurociagu Odessa-Brody-Gdarisk, oraz rurociggu paliwo-
wego NATO, inicjowanego przez Stowacje. Zamierzenia te
nie zostaly jednak zrealizowane. Na koniec 2003 r. nie zo-
stat osiagniety réwniez zaktadany poziom zapaséw paliw
ciektych, odpowiadajacy 58-dniowemu ich zuzyciu, co moze
utrudnié zgromadzenie w 2008 r. wymaganego przez Unig
Europejska 90-dniowego zapasu.

NIK podkreslita zbyt mate, jej zdaniem, zaangazowanie
ministra wtasciwego ds. gospodarki w przedsiewziecia
zwigzane z zapewnieniem krajowi bezpieczenistwa energe-
tycznego, co stanowito jeden z podstawowych celéw progra-
mu rzadowego z 2002 r. zatytutowanego Strategia dla prze-
mystu naftowego w Polsce. Minister ten nie przeprowadzit,
wspdlnie z Ministrem Infrastruktury, przewidzianegow Stra-
tegii przegladu ustawodawstwa w tej dziedzinie, mimo ze od
jego wyniku zalezalo podjecie inicjatyw zapewniajgcych pari-
stwu skuteczne wypetnianie funkgji regulacyjnych. Nie korzy-
stat takze ze swych kompetencji do monitorowania polityki
zakupu surowcow przez podmioty sektora naftowego.
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8. W wyniku kontroli zaopatrzenia w gaz ziemny [por. zat.
Nr 3, str. 18], NIK krytycznie ocenita dziatania organéw admini-
stracji rzadowej zwigzane z importem kolejnego nosnika energii.
Bledy i zaniedbania spowodowaly, ze nie zdywersyfikowano do-
staw gazu ziemnego, nie dokonano przeksztalcer: wiasnoscio-
wychw posiadajacej pozycje monopolisty jednoosobowej spdice
Skarbu Paristwa — Polskim Gérnictwie Naftowym i Gazow-
nictwie, nie zrealizowano réwniez inwestycji niezbednych do
rozbudowy sieci na terenach niezgazyfikowanych.

Brak dywersyfikacji dostaw gazu z importu stanowi, w oce-
nie NIK, powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa energe-
tycznego Polski, uzaleznia bowiem nasz kraj od jednego, ro-
syjskiego dostawcy. Stan taki moglo zmieni¢ zawarcie przez
zarzad PGNiG SA w 2001 r. uméw z norweskimi i duriskimi
producentami gazu, jednakze umowy te nie zostaly zatwier-
dzone przez rzad. Przeprowadzone w 2003 roku pertrakta-
cje, majace spowodowad zmiany zapiséw niekorzystnego dla
Polski kontraktu na dostawy gazu z Rosiji, nie tylko nie zakori-
czyly sie wynegocjowaniem lepszych warunkéw, ale dopro-
wadzily do dalszego ograniczenia mozliwosci dywersyfikacii.
Przyjete w podpisanym ostatecznie Protokole dodatkowym
ilosci odbieranego gazu, przypadajgce na lata 2004-2010,
przekraczaja maksymalne zapotrzebowanie na gaz z kierun-
ku rosyjskiego, okreslone przez Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, co moze zmniejszaé optacalnosé importu
gazu od innych producentéw.

W rozmowach ze strong rosyjskg pominieto istotng dla bez-
pieczenstwa energetycznego Polski kwestig liberalizacji zapisa-
nej w kontrakcie jamalskim zasady ,bierz lub pta¢” (take-or-pay)
oraz poziomu cen gazu kupowanego w ramach tego kontraktu,
za$ stawki za przesylanie gazu gazocigg jamalskim ustalone
zostaly ponizej $redniego poziomu cen stosowanych w Europie.

[zba ocenia jako niekorzystne dla strony polskiej objecie
dostawami w ramach kontraktu jamalskiego wszystkich znaj-
dujacych sie na wschodniej granicy punktéw zdawczo-odbior-
czych, mimo braku ustalen gwarantujacych budowe drugiej
nitki gazociggu. Zaakceptowanie zapisu, ze zakontraktowa-
ne ilosci gazu importowanego z Rosji beda dostarczane nie
tylko pierwsza nitka gazociagu, ale takze gazociggami prze-
chodzacymi przez inne punkty, pozbawito strong polskg moz-
liwosci wyegzekwowania od strony rosyjskiej budowy drugiej
nitki gazociggu. Niebezpieczeristwo takie jest tym bardziej
realne, ze obecnie strona rosyjska ma zagwarantowang do
2022 r. sprzedaz gazu do Polski bez obowigzku budowy dru-
giej nitki wspomnianego gazociagu. Dla Polski oznacza to
utrate optat tranzytowych, dla strony rosyjskiej za$ — petng
swobode w podejmowaniu dalszych decyzji inwestycyjnych.



Minister Gospodarki w niewtasciwy sposéb przygotowywat
dokumenty strategiczne w sprawie polityki energetycznej, Mini-
ster Skarbu Paristwa nierzetelnie nadzorowat dziatalno$¢ PGNiG
SA, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niedbale realizowat
swoje obowigzki zwigzane z koncesjonowaniem i kontrola dzia-
talnosci w sektorze gazu ziemnego, a PGNiG SA zaniedbalo
opracowanie w odpowiednim czasie programu naprawczego
i przygotowywalo niezgodne z przepisami projekty taryf.

9. Niezadowalajacy okazat sie stopiert wykorzystania
energii elektrycznej i ciepfa ze zrédet odnawialnych oraz
energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem
[por. zak. Nr 3, str. 19]. Wprawdzie ustawa Prawo energetycz-
ne nalozyta na przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem ener-
gia elekiryczna obowigzek zakupu okreslonej ilosci energii
wytworzonej ze zrédet odnawialnych, jednak jej produkcja,
a w konsekwencji réwniez i podaz, byta zbyt mata, by zainte-
resowane podmioty mogly wywiaza¢ sie w petni z tego obo-
wiazku. Mimo wzrostu mocy zainstalowanej w odnawialnych
Zrédtach energii, jej udziat w tacznej produkcji elektroenerge-
tyki polskiej w 2001 r. wynosit 1,63%, a w 2002 r. — 1,65%.

Wspomniane wyzej zobowigzanie, stanowigce najistot-
niejszy element systemu wsparcia rozwoju energetyki odna-
wialnej, miato jeszcze jeden staby punkt. Obejmowato ono
wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem energia
elektryczng bez wzgledu na skale i charakter tego obrotu,
a wiec rowniez firmy nalezace do grupy tzw. przedsiebiorstw
energetyki przemystowej, dla ktrych obrét energia elektryczng
jest dziatalnoscia uboczna, nie majace zatem realnych mozli-
wosci zado$c¢uczynienia nalozonemu obowigzkowi. W rezul-
tacie, w 2002 r. zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw po-
siadajacych koncesje na obrét energig elektryczng nie doko-
nafa zakupu energii odnawianej lub nie prowadzita obrotu
energig elekiryczna, za$ wstgpne dane Urzedu Regulacii
Energetyki za 2003 r. wskazujg, ze obowigzek o ktérym mowa
wykonata tylko jedna spétka dystrybucyjna. Nie wypetnito go
natomiast zadne z 13 najwigkszych przedsiebiorstw obrotu
dziatajgcych na rynku hurtowym oraz prawie wszystkie przed-
sigbiorstwa zaliczane do tzw. energetyki przemystowej. Jed-
nocze$nie pojawita sie praktyka zaliczania do puli zakupu
obowigzkowego tego samego wolumenu energii przez kilka
réznych przedsigbiorstw.

NIK pozytywnie ocenita sam fakt stworzenia prawnych
i ekonomicznych przestanek rozwoju energetyki odnawialnej,
m.in. wprowadzenie obowigzkowych zakupdw takiej energii,
uproszczenie zasad i procedur uzyskiwania koncesji na jej
wytwarzanie oraz dopuszczenie mozliwosci udzielania pro-
ducentom pomocy ze $rodkéw publicznych. Izba wyrazita

natomiast krytyczne uwagi wobec potowicznej realizacji przez
Ministra Gospodarki zadan zawartych w dwoch rzgdowych
dokumentach wyznaczajgcych strategiczne cele i kierunki
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, a takze z powodu
umieszczenia w rzadowej Strategii rozwoju energetyki odna-
wialnej przedsiewzie¢ juz zrealizowanych, sprzecznych z po-
stanowieniami innych dokumentéw rzagdowych oraz zaniecha-
nia realizacji niektorych zadan.

Zdaniem Izby okoliczno$¢, ze Polska dysponuje znacz-
nymi zasobami wod i energii geotermalnej, stanowi wazna
przestanke budowy odpowiednich instalacji. Eksploatacja ist-
niejgcych zasobdéw wigze sie jednak z koniecznoscig ponie-
sienia wysokich naktadow i ryzykiem, ze po wydrazeniu otwo-
row eksploatacyjnych przyjete zalozenia moga okazaé si¢
nietrafne. Czynnik ten, zwany ryzykiem niepowodzenia geo-
logicznego, uniemozliwia w praktyce samodzielne inwesto-
wanie wladzom samorzagdowym - funkcjonujace obecnie czte-
ry instalacje geotermalne powstaly przy decydujacym udzia-
le $rodkéw paristwowych. Jako jedng z mozliwosci rozwigza-
nia tego problemu, NIK przytacza zawartg w informaciji przy-
gotowanej w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie pro-
pozycje utworzenia ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej specjalnego
funduszu gwarancyjnego.

10 W sposob dos$é daleki od oczekiwan przebiegata
realizacja przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych w za-
sobach mieszkaniowych w latach 1999-2004 [por. zat. Nr
3, str. 76]. O ile sam system wspierania owych przedsiewzigc,
dziatajacy w oparciu o zasilany $rodkami budzetowymi Fun-
dusz Termomodernizacii, nie budzit wigkszych obiekgji, to efek-
ty podejmowanych dziata trudno uznaé za zadowalajace.

Polityka pafistwa w dziedzinie, o kiérej mowa, polegata
na zachecaniu do poszanowania energii wykorzystywanej
w celach grzewczych, a wiec do usuwania wad technologicz-
nych w budynkach mieszkalnych, m.in. przemarzania $cian,
ocieplania budynkéw, modernizacji instalacji cieplnej, wresz-
cie do montowania urzadzer do pomiaru i regulacji zuzycia
ciepta. Wszystkie te ulepszenia mialy na celu zmniejszenie
zuzycia energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych,
ograniczenie strat w sieciach cieptowniczych, a takze —oile
to mozliwe — zamiane tradycyjnych Zrddet ciepta na Zrodta
niekonwencjonalne, najlepiej odnawialne. Dziatania takie byty
nagradzane premig w postaci splaty przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego 25% kredytu wykorzystanego przez inwestora
na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Niestety, ZafoZenia polityki paristwa w zakresie racjona-
lizacji uzytkowania energii w sektorze komunalno-bytowym,
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opracowane w 1995 ., realizowano w zbyt wolnym tempie.
W ciagu 5 lat od przyjecia tego dokumentu zmodernizowano
tylko 2 tys. budynkéw, podczas gdy zgodnie z terminami przy-
jetymi w ZafoZeniach, w tym czasie powinno zostaé podda-
nych opisanym zabiegom az 25 tysiecy.

Inwestycje energooszczedne wspierane byly w sposob
malo zdecydowany i nie zawsze konsekwentny, a zachety dla
inwestoréw okazaly sie niewystarczajace. Trudno bowiem
uznac za znaczacy bodziec zasady przyznawania premii,
zawarte w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych, w mys| ktérych jej
wyplata nastgpowata po sptaceniu 75% kwoty wykorzystane-
go kredytu wraz z odsetkami. Dopiero nowelizacja ustawy
w 2001 r. stworzyta korzystniejsze warunki sptaty kredytu
i zwiekszyta zainteresowanie termomodernizacia.

Nie powiodly sie takze inne planowane przedsiewzigcia.
Nie rozpropagowano w spoteczeristwie wystarczajgco szeroko
idei poszanowania energii, nie pokazano na przyktadach nowo
wznoszonych lub zmodernizowanych budynkéw, ktérych eks-
ploatacja wymaga mniejszego zuzycia energii — wigzacych
sie z tym korzysci, nie zorganizowano punktéw konsultacyj-
nych, w ktérych zainteresowani mogliby upewnié sie o opta-
calnosci wprowadzania ulepszen i uzyskac praktyczne pora-
dy, jak tego dokonag. W sferze projektdw pozostato wprowa-
dzenie do szkdt ponadpodstawowych tresci zwiazanych
z 0szczedzeniem energii.

Wazna zachete finansowa mogtoby stanowié wprowadze-
nie w zycie, rowniez zapowiadanego w ZafoZeniach, syste-
mu zwolnier: podatkowych dla inwestorow realizujgcych kto-
re$ z przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wiasnymi sita-
mi. Jak ustalono, cze$¢ z nich sptacita udzielony kredyt w tym
samym roku, w ktérym zostat zaciagniety. Oznaczalo to, ze
posiadajac wlasne srodki, wystepowali oni o kredyty jedynie
ze wzgledu na mozliwo$é uzyskania premii. Zdaniem NIK,
tempo realizacji programu racjonalizacji uzytkowania energii
w sektorze komunalno-bytowym wymaga zdecydowanego
przyspieszenia. Jest to istotne réwniez z tego wzgledu, ze
wprawdzie oszczedno$¢ energii lezy w interesie samych za-
interesowanych, ale jednocze$nie korzy$é mogtaby odniesé
cafa gospodarka.

11 » Inna kwestie zwigzang ze strategicznymi interesa-
mi paristwa podjeta kontrola stanu rezerw paristwowych
zboz [por. zat. Nr 3, str. 72]. Sytuacja w tej dziedzinie budzita
powazny niepokdj. Przeprowadzona na zlecenie komisji sej-
mowej kontrola wykazata, ze rzeczywisty stan ilosciowy i ja-
kosciowy zgromadzonych zasob6w daleko odbiegat od zapi-
sow ewidencji ksiegowej. Ktdcito sie to z istota rezerw gospo-
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darczych, jako pewnego zabezpieczenia uruchamianego
w celu przeciwdziatania zagrozeniom, skutkom nieprzewidzia-
nych zdarzen, czy klesk zywiotowych. Rzeczywista sytuacja
nie byta znana ani rzadowym agencjom tworzacym i gospo-
darujacym rezerwami produktow rolnych oraz produktow i pot-
produktéw zywnosciowych (do 14 marca 2004 r. Agenciji Ryn-
ku Rolnego, a po tym terminie Agencji Rezerw Materiatowych),
ani sprawujgcemu funkcje kontrolne ministrowi wlasciwemu
ds. gospodarki.

Badania w magazynach, w ktérych przechowywano nie-
mal dwie trzecie rezerw paristwowych zb6z, ujawnity brak
czesci zapasow, niektdre partie ziarna okazaly sie nadmier-
nie zanieczyszczone, zaatakowane przez szkodniki oraz
grzyby. Zapasy nie byly odnawiane we wiasciwym czasie.
Stwierdzono przypadki sktadowania zb6z w innych miej-
scach, niz okre$lone w zawartych umowach, a takze nie-
zgodnego z postanowieniami umow przechowywania ziar-
na stanowigcego rezerwy panstwowe facznie ze zbozem
innych podmiotéw. Jedng z przyczyn tego stanu byly nie-
wlasciwie sformutowane postanowienia uméw zawieranych
przez Agencje Rynku Rolnego z przedsigbiorcami, ktére nie
przewidywaly sankcji za powyzsze uchybienia. W ocenie
NIK, zapisy byty zbyt ogdlnikowe i nie zabezpieczaly w pel-
ni interes6w paristwa. W umowach nie okreslono m.in. ter-
minu naprawienia szkod lub strat powstatych w zwigzku
z niewfasciwym zabezpieczeniem i przechowywaniem zb6z
w magazynach.

Zdaniem NIK, wszystkie te nieprawidiowosci byty wyni-
kiem niedostatecznego nadzoru nad tworzeniem oraz prze-
chowywaniem rezerw paristwowych zbdz. W szczegdnosci
dotyczy to Agencji Rynku Rolnego, ktéra zawiadywata tymi
rezerwami do marca 2004 r., oraz ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, do zadan kidrego nalezato m.in. sprawo-
wanie funkcji kontrolnej. Stwierdzono, ze kontrole prowadzo-
ne przez ARR u przedsiebiorcow przechowujacych zboza byty
mato wnikliwe. Swiadczy o tym chocby fakt, iz badania doko-
nane przez ARR bezposrednio przed przekazaniem gospo-
darowania rezerwami zb6z Agencji Rezerw Materiatowych nie
wykazaly zadnych nieprawidiowosci, odmiennie niz kontrola
NIK. Z kolei minister wiasciwy ds. gospodarki, w badanym
okresie obejmujgcym 2003 . i | potrocze roku nastepnego,
nie przeprowadzit w Agencji Rynku Rolnego ani jednej kon-
troli dotyczacej gospodarowania przez nig rezerwami pan-
stwowymi zbdz, do czego byt zobowiazany, a nadzér spro-
wadzat sie do analizy przedstawianych przez ARR dokumen-
tow o stanie ilosciowym, asortymentowym, obrocie oraz roz-
mieszczeniu rezerw. Dane te, w $wietle wynikow kontroli NIK,
nie byly jednak catkiem wiarygodne.



Izba przypomniata, ze przeprowadzona w 2000 r. kontrola
dotyczaca funkcjonowania systemu rezerw gospodarczych
w Polsce rowniez wykazata nieprawidiowosci, m.in. niedosta-
teczny nadzor ministra wlasciwego ds. gospodarki nad ARR,
i zawierafa wniosek 0 ich usuniecie. Minister poinformowat o zre-
alizowaniu wniosku. Ponowne ujawnienie tych samych niepra-
widtowosci wskazuje, iz w rzeczywistosci nadzér nad funkcjo-
nowaniem systemu rezerw paristwowych nie poprawit sie.

12 Takze w dziedzinie przeciwdziatania zagrozeniom
epidemiologicznym nie wszystko przebiegato zgodnie z zafo-
zeniami. Jako generalnie poprawne oceniono sprawowanie
przez Paristwowa Inspekcje Sanitarng zapobiegawcze-
go i bieZgcego nadzoru sanitarnego [por. zat. Nr 3, str. 60],
w ramach ktérego kontrolowata ona objete nim podmioty,
wykonywata badania laboratoryjne oraz egzekwowata prze-
strzeganie wymogow  higienicznych i zdrowotnych. Mimo to
w funkcjonowaniu inspekcji, NIK dostrzegta rowniez powaz-
ne nieprawidtowosci. Na niektore z nich Izba zwracata uwa-
ge réwniez podczas poprzedniej kontroli, przeprowadzonej
na przetomie lat 2000-2001.

Do dziatan naruszajacych przepisy prawa nalezato m.in.
niewydawanie przez parnstwowych inspektoréw sanitarnych
decyzji administracyjnych nakazujacych usunigcie w ustalo-
nym terminie stwierdzonych mankamentéw, lub wydawanie
decyzji wadliwych. Niektore stacje, mimo wykrycia istotnych
uchybier, mogacych mie¢ wplyw na stan zdrowia lub zycie
ludzi, zaniedbywaty obowigzek powiadomienia o tych faktach
organéw sprawujacych nadzér nad kontrolowang jednostka.

Powszechna praktyka byto prolongowanie, niekiedy wie-
lokrotne, termindw usuniecia uchybien naruszajacych wyma-
gania higieniczne i zdrowotne. W badanym okresie przedtu-
zane byly terminy wykonania co siédmej decyzji, przy czym
niemal kazdy wniosek o odroczenie byt uwzgledniany. Wielu
prolongat udzielono bez nalezytego zbadania zasadnosci
wnioskéw, skladanych nawet po uptywie terminu wyznaczo-
nego do usuniecia nieprawidtowosci. Dla zdyscyplinowania
kontrolowanych podmiotéw nie wykorzystywano takich prze-
widzianych prawem $rodkéw, jak upomnienia i grzywny.

Prawie wszystkie kontrolowane stacje prowadzily dzia-
talno$¢ ustugowa w ramach $rodka specjalnego, a uzyskane
przez nie w 2002 r. przychody stanowily 28% $rodkéw bu-
dzetowych. Podmioty zlecajace ustugi w ramach $rodka spe-
cjalnego najczesciej podlegaly nadzorowi PIS. Zdaniem NIK,
sytuacja taka, podwazajac bezstronnos$¢ inspekcji w relacjach
z ustugobiorcami, prowadzi nieuchronnie do konfliktu intere-
sOw i tworzy sprzyjajacy klimat dla powstawania zjawisk ko-
rupcyjnych. Pozyskiwanie $rodkéw finansowych w ramach

$wiadczonych ustug odbywalo sie kosztem realizacji zadan
ustawowych PIS, bowiem w wielu stacjach ustugi te byty wy-
konywane w godzinach stuzbowych. Wplywy z tego tytutu
w 80% przeznaczane byly na biezaca dziatalnos¢ stacji, z te-
go ok. 22% na wynagrodzenia, jednak w badanych stacjach
stwierdzono liczne nieprawidiowosci w rozliczaniu dziatalno-
§ci prowadzonej w ramach $rodka specjalnego.

Finansowanie inspekcji jest jednym z najistotniejszych
probleméw wynikajacych z dokonanych ustaler. Wyasygno-
wanie z budzetu paistwa srodkéw zbyt szczuptych, by PIS
mogta wykonywac z powodzeniem swoje ustawowe obowigzki
i jednoczesne upowaznienie jej do odptatnego wykonywania
w ramach $rodka specjalnego ustug zlecanych m.in. przez
jednostki podlegajace ustawowemu nadzorowi inspekcji, stwa-
rza grozbe konfliktu intereséw. Ujawnione fakty potwierdzaja
zatem zasadno$¢ krytycznej oceny funkcjonowania $rodka
specjalnego, jaka NIK formutowala juz wczesniej, przedsta-
wiajac wyniki innych kontroli. Izba widzi potrzebe wprowa-
dzenia zmian w systemie budzetowym i rezygnacji z tej for-
my gospodarowania $rodkami publicznymi.

NIK krytycznie ocenita réwniez przepisy umozliwiajace
pracownikom stacji sanitarno-epidemiologicznych, posiada-
jacym uprawnienia rzeczoznawcéw, prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej pokrywajacej sie z zakresem kompetencii
PIS. Przypadki uczestniczenia pracownikéw PIS w odbiorze
obiektow, ktdrych projekty uprzednio opiniowali jako rzeczo-
znawcy, w opinii NIK, stanowity naruszenie nie tylko litery pra-
wa, ale takze norm etycznych.

13. Wsrdd kontroli podejmujacych kwestie zwigzane
z ekologia do najwazniejszych nalezaty badania poswiecone
postepowaniu z odpadami — gospodarowaniu nimi, usuwa-
niu, utylizacji, a takze przemieszczaniu odpadéw, szczegdl-
nie w przypadkach, kiedy transporty przekraczaly granice
panstwowg. Podmioty gospodarcze i organy administracji
publicznej w niewystarczajgcym stopniu przestrzegaty wyma-
gania w zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami
[por. zat. Nr 3, str. 69]. NIK odnotowata wprawdzie pewna
poprawa w tej dziedzinie, ale byt to postep powolny. Gidwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, do ktérego obowiazkow
nalezalo m.in. wydawanie zezwoler na przyw6z odpadéw
z zagranicy, wywoz z kraju oraz tranzyt przez terytorium Pol-
ski¥, niemal potowe takich decyzji wydat po uplywie obowia-

8/ Zezwolenia na przywéz odpadéw dotyczyly m.in. uzywanej odziezy, $cinkow
skér, odpadéw tworzyw sztucznych, makulatury, zyt tytoniowych, zas na wywéz
— przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, zuzytych rozpuszczalnikéw,
katalizatoréw, $wietiéwek i kondensatoréw.
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zujgcego, dwumiesiecznego terminu. Cze$¢ winy za op6z-
nienia ponosili sami zainteresowani, sktadajgc niekompletne
wnioski, ale 0 obowiazku ich uzupelnienia GIOS informowat
wnioskodawcow niekiedy po wielu miesiacach. NIK odnoto-
wata réwniez trudny do wytlumaczenia fakt wydania zezwo-
ler na import odpaddw posrednikom, co wyczerpalo ustalony
kontyngent, przy jednoczesnej odmowie udzielenia analogicz-
nej zgody jednostkom trudnigcym sie bezposrednio odzyski-
waniem Surowcow.

Stwierdzono, ze podmioty kt6re otrzymaly zezwolenia ,im-
portowe”, nie przestrzegaly zawartych w nich warunkow —
przywozity odpady pochodzace od innych dostawcéw niz
wskazani w zezwoleniu, przekraczaly dopuszczone do przy-
wozu ilosci odpadéw i terminy. Przypadki takie wystepowaly
m.in. z tego powodu, ze kontrole Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska okazaly sie malo skuteczne, a do tego zbyt tolerancyjne
w stosunku do podmiotow nie respektujgcych warunkow ze-
zwolen. W rezultacie warunkéw tych nie wypetniat co piaty
sposrdd kontrolowanych podmiotéw. Znaczna ich cze$é nie
przestrzegata rowniez wymagan w zakresie ochrony $rodo-
wiska natozonych na nich ustawg o odpadach, nie posiadata
np. niezbednych zezwolen na wytwarzanie odpadéw lub na
prowadzenie okreslonej dziatalnosci, za$ ponad 30% podda-
nych kontroli podmiotéw nie prowadzito ilosciowej i jakoscio-
wej ewidencji odpaddw, zgodnej z obowigzujacymi wymoga-
mi. Mialy miejsce przypadki sprowadzania — bez zezwolenia
GIOS - odpadéw z zagranicy oraz skladowania ich na tere-
nie kraju.

Stwierdzone uchybienia powstaly w znacznej mierze
wskutek niedostatecznego nadzoru Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi
dziatalno$¢ w zakresie miedzynarodowego obrotu odpada-
mi oraz liberalnego traktowania podmiotéw nieprzestrzega-
jacych przepiséw prawa lub wydanych im zezwoleA w za-
kresie gospodarowania odpadami. W okresie objetym kon-
trolg, mimo stwierdzonych ewidentnych nieprawidtowosci,
nie zdarzyt sie takze ani jeden przypadek cofniecia przez
GIOS wydanego zezwolenia.

Miedzynarodowy obrét odpadami nie byt rzetelnie doku-
mentowany réwniez przez placowki kontrolne Strazy Granicz-
nej i oddzialy celne. Ewidencja odpraw celnych towaréw nie
dawata petnej wiedzy o ilosci i rodzaju odprawianych odpa-
déw, nie badano bowiem ich skiadu chemicznego, a rewizji
poddawano tylko cze$¢ transportdw. Na zezwoleniach nie
odnotowywano faktu czesciowego lub catkowitego wykorzy-
stania zezwolenia. Ponadto Inspekcja Ochrony Srodowiska,
stuzby celne i Straz Graniczna nie wspéldziataty ze sobg w za-
dowalajacym stopniu.
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W ramach realizacji wnioskéw po kontroli NIK z 2000 r.
poswieconej gospodarowaniu odpadami niebezpiecznymi
podjeto pewne dziatania prowadzace do wzmocnienia syste-
mu kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw.
Wyniki obecnej kontroli wykazaty jednak, ze dziatania te byty
niewystarczajgce.

1 4. Bardziej optymistyczne wnioski wynikaja z ustaleri
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw po-
migdzy Polska a Rosjg - Obwodem Kaliningradzkim [por.
zah. Nr 3, str. 94], ktdra objefa lata 2001-2003. NIK nie zgtosi-
fa zastrzezen do rzetelnosci i skutecznosci sprawowanego
w tym wzgledzie nadzoru i kontroli urzedéw celnych oraz Stra-
zy Granicznej. Funkcjonariusze wymienionych jednostek byli
nalezycie przygotowani do wykonywania swoich zadar, dys-
ponowali tez odpowiednim wyposazeniem technicznym. NIK
pozytywnie ocenita wspdtprace Strazy Granicznej ze stuzba-
mi celnymi oraz Policja i Paristwowa Straza Pozarna, dobrze
uktadato sie réwniez wspotdziatanie polskich stuzb celnych
i granicznych z ich rosyjskimi odpowiednikami. State kontak-
ty funkcjonariuszy tych stuzb umozliwity biezaca wymiane in-
formaciji o odprawach celnych i granicznych, funkcjonowaniu
systemow ewidencjonowania przewozow, zmianach przepi-
sow, a takze pozwolity uzgadniad przedsiewziecia prowadzace
do usprawnienia odpraw granicznych.

Pozytywna ocene pracy stuzb celnych obnizyty uchybie-
nia w ewidencjonowaniu odprawianych towaréw. Sposrod 82
transportéw odpadéw, w 18 przypadkach btednie ujeto w ewi-
dencji nazwy i kody odprawionych odpadéw. Rzetelnie pro-
wadzono natomiast ewidencje ruchu transgranicznego odpa-
déw, ktéra pozwalata m.in. na okreslenie ilosci transportéw
i rodzajéw odpaddéw. Zastrzezenia budzito z kolei funkcjono-
wanie bramek dozymetrycznych. Stwierdzono bowiem, ze
niekiedy uaktywnialy sie one mimo braku w transportach to-
waréw zawierajacych substancje promieniotworcze, czasami
reagowaly réwniez na przewozone nawozy sztuczne, chod
nie zostaly przekroczone normy promieniowania.

Istotnym brakiem byto niestworzenie do chwili obecnej
systemu wspoldziatania — przy kontrolowaniu miedzynarodo-
wego obrotu odpadami — stuzb ochrony $rodowiska, stuzb
celnych i Strazy Granicznej, co wzmochitoby system kontroli.
W okresie objetym badaniami wspdtpraca Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie z tymi organami
ograniczafa sig do kontaktdw telefonicznych, gtéwnie w przy-
padkach pojawienia si¢ watpliwosci co do prawidlowego za-
kwalifikowania odpadéw do poszczegoinych grup.

W latach 2001-2003 przez jedyne obstugujace tego ro-
dzaju tadunki na granicy z rosyjskim Obwodem Kaliningradz-



kim drogowe przejscie graniczne w Bezledach, przejechaly
82 transporty zawierajgce w sumie 1,6 tys. ton odpadéw —
uzywanej odziezy, szmat, ztomu réznych metali oraz makula-
tury. Transporty owe stanowity w tym czasie zaledwie 0,03%
wszystkich odpraw celnych. Mimo Ze skala wspomnianych
przewoz6w byla znikoma, to jednak w zwigzku z uzyskaniem
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej przewozy ta-
kie moga w przysztosci znacznie wzrosng¢. Majac to na uwa-
dze, NIK stwierdzita, iz niezbedne jest przyspieszenie prac
nad formalnym uregulowaniem ksztaltu i zasad wspdtpracy
pomiedzy wszystkimi stuzbami powotanymi do nadzoru i kon-
troli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadéw: GIOS,
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej
i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej.

1 5 Nie w petni zrealizowano postanowienia Konwen-
cji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego (Konwencji Helsiniskiej) [por. zat. Nr 3, str. 71].
Sposrdd badanych 6 artykutéw Konwencji, w petni wprowa-
dzono w zycie postanowienia dwdch, 11 i 16, dotyczacych
zakazu zatapiania w morzu odpadéw i innych substancji z wy-
jatkiem urobku z pogtebiania dna morskiego, oraz sprawoz-
dawczo$ci i wymiany informaciji. Postanowienia 4 pozostatych
artykutéw zostaty wdrozone czesciowo.

Zapisy art. 81 9, o zapobieganiu zanieczyszczaniu mo-
rza przez statki, nie byly w petni przestrzegane gtéwnie
z powodu braku odpowiedniego systemu odbioru odpadow
ze statkéw w portach. Zarzady portéw nie mialy rozezna-
nia w ilosci odebranych $ciekow, firmach $wiadczacych
ustugi w tym zakresie, ani informacji, czy zostaty obstuzo-
ne wszystkie statki. Dopiero na przetomie 2003 i 2004 .
zarzady portéw w Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu zawar-
ty z wyspecjalizowanymi podmiotami gospodarczymi umo-
wy na $wiadczenie tego rodzaju ustug. Do czasu zakon-
czenia kontroli podobnej umowy nie zawart natomiast za-
rzad portu w Gdarisku.

Niepeine wdrozenie art. 13 o powiadamianiu i konsulta-
cjach w przypadkach zagrozenia lub zanieczyszczers morza,
powodowane bylo nieopracowaniem zasad i sposob6w alar-
mowania i informowania w takich sytuacjach. W latach 2000-
2003 na polskich obszarach morskich nie wystapity przypad-
ki zanieczyszczenia Srodowiska morskiego, wymagajace po-
wiadamiania innych paristw. Tym niemniej Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa oraz zarzady portow nie byty
w petni przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan wy-
nikajacych z omawianego artykutu Konwencii.

Jedli chodzi o postanowienia art. 14, o wspotpracy w zwal-
czaniu zanieczyszczania morza, nie byly prowadzone syste-

matyczne obserwacje jego stanu. Nie zostaly tez opracowa-
ne plany zwalczania zagrozen.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni,
powotana do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na mo-
rzu, nie dysponowata wyposazeniem pozwalajacym na pet-
na realizacje zadar wynikajacych z Konwencji. Do dnia za-
koriczenia kontroli dyrektor MSPIR nie przygotowat krajo-
wego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $rodo-
wiska morskiego, za$ w zadnym z kontrolowanych zarza-
déw portéw nie opracowano analogicznych planéw dla wod
portowych.

Stan taki byt w znacznej mierze konsekwencjg braku do-
statecznego nadzoru Ministra Infrastruktury nad realizacja
wymienionych postanowie Konwencji Helsiriskiej. W obje-
tym badaniami okresie, w resorcie nie przeprowadzono pet-
nej oceny stanu wdrozenia postanowier Konwencji, mimo ze
oceny czesciowe wskazywaly na niezadowalajaca sytuacje,
m.in. na niewdrozenie 16 zalecen i niepelna realizacje zadan
wynikajacych z postanowien Deklaracji Kopenhaskiej w spra-
wie bezpieczenistwa Zeglugi na obszarze Morza Baftyckiego,
podpisanej w ramach Konwencji w 2001 r. Za niewystarcza-
jacy lzba uznata réwniez nadzér nad realizacja zadar zwia-
zanych z wdrazaniem Konwencji Helsiriskiej sprawowany
przez Ministra Srodowiska.

16 Udalo sie osiggng¢ pewien postep w wykorzysta-
niu odpadéw. Kontrola organizacji gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w duZych miastach [por. zat. Nr 3, str.
98] wykazala, Ze dziatania wtadz gmin-miast szty na ogot we
wiasciwym kierunku, wcigz jednak za mata bytfa ich skala,
a efekty dos¢ dalekie od oczekiwanych.

Celem polityki ekologicznej paristwa jest zmniejszenie ilo-
$ci powstajacych odpaddw, szersze odzyskiwanie zawartych
w nich surowcdw, oraz unieszkodliwianie nieuzytecznejich cze-
$ci w sposdb malo ucigzliwy dla ludzi i naturalnego $rodowi-
ska. Realizujac ten cel, zgodnie z ustawa o utrzymaniu czysto-
sci i porzadku w gminach, prezydenci wszystkich 10 kontrolo-
wanych miast wprowadzili szczegbtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku, a nad ich przestrzeganiem czuwaly stuz-
by miejskie. Tak bylo w zalozeniach, jednakze w niektdrych
miastach zasady te dostosowywane byly do zmieniajacych sie
przepisow ze znacznym, nawet ponaddwuletnim opoznieniem,
za$ dziatania egzekucyjne stuzb miejskich przynosity mierne
rezultaty, 0 czym $wiadczy! fakt, iz nie wszyscy wiasciciele nie-
ruchomosci nalezycie wywiazywali si¢ z obowigzku utrzyma-
nia czystosci i porzadku na swoim terenie, nie zawsze mogli
tez przedstawi¢ umowy na wywdz odpadéw komunalnych i do-
kumenty po$wiadczajgce wykonanie takiej ustugi.
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Ponadto 3 sposrod 10 skontrolowanych miast nie dyspo-
nowaly rzetelnymi danymi o ilo$ci odpadéw komunalnych
zebranych z ich terenu i ztozonych na sktadowiskach, ani in-
formacjami o odpadach odzyskanych w wyniku selektywnej
zbiorki. Istotnym mankamentem byt minimalny zasieg selek-
tywnej zbidrki odpadéw. W niektdrych miastach przystapiono
do niej dopiero w latach 2002-2003, chod taki obowigzek ist-
niat juz od 2001 r. W konsekwencji tylko w jednym mie$cie
ilos¢ zebranych selektywnie odpadéw mozna uznac za zna-
czacy (ponad 20% — w Siedlcach), w pozostatych miastach
w ten sposob gromadzono od 0,4% do 5% odpaddw, nato-
miast przedsiebiorcy, zobowigzani do selektywnej zbiérki od-
paddéw komunalnych, odzyskiwali od 0,03% do 11% ich ogdl-
nej ilosci zwiezionej na sktadowiska.

Wiadze ponad polowy objetych kontrolg miast nie zdota-
ly skutecznie przeciwdziata¢ powstawaniu tzw. dzikich skia-
dowisk, ani doprowadzi¢ do ich likwidacji. W 2003 r. w po-
szczegblnych miastach doliczono sie od 27 do 558 takich
wysypisk. W wiekszosci przypadkow nie wykryto sprawcéw
nielegalnego pozbywania sie odpadéw, co uniemozliwito od-
zyskanie $rodkéw wydatkowanych na ich usuniecie.

Niektorzy prezydenci miast zbyt rzadko kontrolowali prze-
strzeganie przez przedsigbiorcdw warunkoéw zezwolen na
odbieranie, zbieranie lub transport odpadéw. W jednym
z miast w latach 2002-2003 nie przeprowadzono ani jednej
takiej kontroli, tymczasem przedsigbiorcy dosé czesto naru-
szali prawo — okresowo prowadzili dziatalno$¢ bez wymaga-
nych zezwoler, korzystali ze sktadowisk innych niz wymie-
nione w zezwoleniach, nierzetelnie prowadzili ewidencje itp.
Utrudniato to monitorowanie obrotu odpadami w skontrolo-
wanych miastach.

Realizacja wymienionych przedsigewzigé, poza dziatania-
mi administracyjnymi, wymaga — zdaniem NIK - krzewienia
wérod mieszkaricdw zachowar proekologicznych. Niezbed-
ne jest zatem podjecie przez wszystkie organy samorzado-
we, a zwlaszcza gminy, na ktére natozona zostata wiekszo$¢
obowigzkéw zwigzanych z gospodarka odpadami, intensyw-
nych dziatari informacyjnych i edukacyjnych.

17 Kontrola stosowania srodkéw chemicznych
w rolnictwie [por. zat. Nr 3, str. 68] ujawnita w ok. 30-50%
badanych gleb znaczne niedobory mikroelementow, zwlasz-
cza fosforu, potasu i magnezu. Stwierdzono tez, ze 5% gleb
bylo zanieczyszczonych siarka, a 1% — metalami ciezkimi:
ofowiem, kadmem, rtecig, niklem, cynkiem, miedzig i arse-
nem. Nadmierng koncentracje metali ciezkich, gtéwnie oto-
wiu i kadmu, wykryto w ok. 17% badanych surowcow roslin-
nych, gtéwnie w ziarnie zyta i pszenicy oraz w marchwi
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i ziemniakach. Ponadnormatywne ilosci azotanéw zawiera-
fo 23% badanych warzyw.

Wzrost zuzycia $rodkéw chemicznych w latach 2001-2003
(I'pétr.), cho¢ niewielki, prowadzit do zwigkszenia sie dyspro-
porcji miedzy uzywaniem nawozéw naturalnych i mineralnych.
Nizszy poziom nawozenia gleb nawozami wapniowymi, spo-
wodowany m.in. zmniejszeniem dotacji do ich sprzedazy, pro-
wadzit do nadmiernego zakwaszenia gruntw, sprzyjajacego
wchfanianiu metali ciezkich przez rosliny, co mogto powodo-
wac negatywne skutki dla ludzi, zwierzat i Srodowiska. Poten-
cjalne zagrozenie dla $rodowiska stwarzaly sktadowiska prze-
terminowanych $rodkéw ochrony roslin, tzw. mogilniki. Byly one
likwidowane zbyt wolno, giéwnie droga kosztownego wywoze-
nia sktadowanych $rodkéw do spalania za granice.

Jednym z powodéw takiego stanu byla niewystarczajaca
skutecznos¢ systemu kontroli i nadzoru nad obrotem i stoso-
waniem $rodkéw ochrony roslin oraz nawozéw. Tylko tym thu-
maczy¢ mozna stosowanie $rodkéw chemicznych, ktére nie
zostaty formalnie dopuszczone do obrotu, $rodkéw i nawozow
nie spetniajacych wymagan jakosciowych, przeterminowanych,
a nawet zagrazajacych zdrowiu ludzi i roslinom. W wiekszosci
skontrolowanych jednostek prowadzacych obr6t nawozami
i Srodkami ochrony roélin nie przestrzegano warunkow ochro-
ny $rodowiska. Nieprawidtowo zagospodarowywane byly opa-
kowania i odpady opakowaniowe po $rodkach chemicznych.
Wskutek niewtasciwego obchodzenia sig ze $rodkami ochrony
rodlin, w latach 1999-2002 pestycydami zatrulo sie 551 0sdb,
z ktdrych az 449 wymagalo leczenia szpitalnego.

Za nasilenie niektorych negatywnych zjawisk odpowiedzial-
no$é ponoszg stuzby agrochemicznej obstugi rolnictwa oraz
powotane do kontroli i sprawowania nadzoru nad obrotemi sto-
sowaniem $rodkéw chemicznych. Wprawdzie zakres monito-
ringu zgodny byt z resortowym Programem monitoringu jako-
Sci gleb, roslin, produktéw rolniczych i spozywcezych, w bada-
nym okresie obnizyt sie jednak ogolny poziom i zmniejszyt za-
sieg terytorialny agrochemicznej obstugi rolnictwa. Monitoring
jakosci gleb objat mniejsza niz w latach poprzednich ilo$¢ ba-
dan, zwlaszcza stopnia zakwaszenia i zawartosci metali ciez-
kich. Mniejszy byt takze zasieg badar, ktérych celem byto stwier-
dzenie, czy w ptodach rolnych wystepuja pozostatosci srodkéw
ochrony roslin. Zmniejszyta sie ponadto efektywnos¢ prowa-
dzonych badan, nie zawsze tez wykonywane byly one rzetel-
nie. Stwierdzono, ze kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska
tylko doraZnie uwzglednialy tematyke stosowania srodkéw che-
micznych w rolnictwie, ito jedynie w polowie wojewddztw.
W wiekszosci z nich nie kontrolowano stanu czystosci wéd, gleb
i stanu ochrony $rodowiska, a takze gospodarki opakowania-
mi i odpadami po $rodkach chemicznych.



W ocenie NIK, obecny poziom chemizacji polskiego rol-
nictwa nie stanowi przeszkody w produkcji zdrowej zywno-
$ci. Decydujacym warunkiem utrzymania tego stanu jest jed-
nak wiasciwa jako$é nawozéw mineralnych i $rodkéw ochro-
ny rodlin, a takze stosowanie ich w sposob zgodny z wymo-
gami ochrony $rodowiska.

1 8 W sposob niezadowalajacy przebiegala realizacja
przez administracje publiczng zadar w zakresie malej
i duZej retencji wod [por. zat. Nr 3, str. 70], w celu ochrony
ich zasobow, a takze zabezpieczenia kraju przed powodzig
i suszg. NIK stwierdzita w tej dziedzinie powazne zaniedba-
nia. Ustalenia kontroli $wiadcza o braku dziatan, zaréwno je-
$li chodzi o perspektywiczne programy, prace planistyczne,
zwiekszenie naktadéw finansowych, koordynacje dziatar na
wszystkich szczeblach, jak i konkretne roboty obejmujace
budowe, modernizacje, naprawy i remonty obiektow i urzg-
dzen hydrotechnicznych. Nadal tez nie zostaly zakoriczone
prace nad usuwaniem skutkéw powodzi z lat 1997, 2001
i 2002.

Minister Srodowiska, odpowiedzialny za gospodarke wod-
na w kraju, nie dysponowat dokumentami pozwalajgcymi okre-
8li¢ faktyczna liczbe obiektéw i budowli hydrotechnicznych i ich
stan techniczny, za$ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dany-
mi niezbednymi do oceny stanu matej retencji. Statystyki byty
niepeine, a sprawozdania zawieraly btedy, ktre sprostowano
dopiero podczas kontroli. Nie dofozono tez wystarczajacych
staran, aby opracowac plany gospodarowania woda. Podej-
mowane przez Ministra Srodowiska prace nad Ogding strate-
gia gospodarowania wodami w Polsce przebiegaly zbyt wolno,
nie przygotowano wieloletniego programu ochrony przeciwpo-
wodziowej kraju, w Polityce ekologicznej paristwa na lata 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, przy-
jetej przez Rade Ministréw w 2002 r., poza realizacja rozpo-
czetych inwestycji nie okreslono dalszych potrzeb zwigzanych
z retencjg wod. Nie uzyskano tez spodziewanych efektow w two-
rzeniu matej retencji. Zwigkszenie po reformie administracyj-
nej panstwa roli samorzadow w programowaniu i realizacji za-
dari gospodarki wodnej nie przyczynito sie do zintensyfikowa-
nia prac programowo-inwestycyjnych.

Z kazdym rokiem zmniejszat sie zakres prowadzonych
rob6t. Zarzadey budowli hydrotechnicznych nie wykonywali
wszystkich niezbednych remontéw i napraw, co powodowato
stopniowa dekapitalizacje tych obiektow, z ktdrych potowa
zostata wzniesiona 50 lat temu, a co trzeci — przed 1939r.
Poprawie ich stanu technicznego nie sprzyjata tez zbyt mata
liczba kontroli, przede wszystkim z powodu systematycznie
ograniczanych $rodkéw na gospodarke wodna. W rezultacie

$rodki przekazane w badanym okresie, obejmujacym lata
2000-2003 (I pétr.), do 9 objetych kontrolg wojewddzkich za-
rzagdéw melioracji i urzadzen wodnych, zaspokajaly zaledwie
21% ich potrzeb.

Nie przyniosty wigkszej poprawy réwniez zmiany w regu-
lacjach prawnych. Ustawa Prawo wodne z 2001 r. powoluje
wyspecjalizowane organy zarzadzajace zasobami wodnymi
w regionach i dorzeczach wodnych. Gospodarka wodna opar-
ta zostata na planowej dziatalnosci, wzmozona zostata ochro-
na wdd powierzchniowych, podziemnych i morskich, jednak
pelna realizacje ustawy uniemozliwiat brak czesci aktow wy-
konawczych. Do czasu zakofczenia kontroli nie zostaly wy-
dane m.in. rozporzadzenia dotyczace zakresu i trybu opra-
cowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, okreslenia obszaréw potencjalnego zagrozenia
powodzig, ewidenciji $rédlagdowych wdd powierzchniowych
stanowigcych wiasnosé publiczng, a takze instrukcja utrzy-
mania systeméw melioracyjnych.

Zdaniem NIK; obecny stan zagospodarowania wod w Pol-
sce nie stwarza warunkow do wzrostu zasobow wodnych, nie
gwarantuje takze skutecznego reagowania w sytuacjach eks-
tremalnych. Dowiodly tego do$wiadczenia ostatnich lat, kie-
dy to Polske nawiedzito kilka duzych powodzi, w tym kata-
strofalna powddz z 1997 r., a w 2000 . kleska suszy.

1 9 Wiasciwie, w zdecydowanej ich wigkszosci, prowa-
dzone byly dziatania podjete w celu likwidacji skutkow kle-
ski zywiotowej (huraganu) zaistniatej w lipcu 2002 r. na
terenach lesnych zarzadzanych przez Lasy Paristwowe
[por. zat. Nr 3, str. 93]. Mimo nieznacznego zasiegu katakli-
zmu, huragan spowodowat powazne szkody w drzewostanie
16 nadlesnictw na tacznej powierzchni 45 tys. ha, z czego 12
tys. ha stanowito tereny Puszczy Piskiej — jednostki organiza-
cyjne Lasow Paristwowych w krétkim czasie zdotaly uprzat-
naé tereny nawiedzone kleska ze ztoméw, wywrotéw i pochy-
lonych drzew, a takze zagospodarowa¢ pozyskane drewno.
Pozwolito to zapobiec grozbie katastrofy ekologicznej i uchro-
ni¢ majatek Skarbu Paristwa przed dalszymi stratami. Juz w to-
ku prac porzadkowych nadlesnictwa prowadzity przygotowa-
nia do odnowien zdewastowanych terenéw, co pozwolito wio-
sna 2003 r. na rozpoczecie szeroko zakrojonych prac w celu
zrekonstruowania zniszczonych drzewostanow. Rownie spraw-
ne i skuteczne dziatania jednostek strazy pozarnej oraz policji
ograniczyly zagrozenie pozarowe do niewielkich tylko ognisk,
a kradzieze drewna do sporadycznych przypadkow.

Pozytywne efekty podjetych przedsiewzie¢ nie ozna-
czajg jednak, ze nie stwierdzono uchybien. Doceniajgc zna-
czenie szybkiego udroznienia ciggdw komunikacyjnych na

211



terenach objetych kleska i niezwtocznego przystapienia do
ich naprawy, NIK odnotowala réznego rodzaju nieprawi-
dtowosci przy remontach drég lesnych. W niektérych przy-
padkach w umowach zawartych z wykonawcami nie wska-
zano lokalizacji naprawianych drdg, nie okreslono zakresu
wykonanych prac, dat ich odbioru, lub tez zamieszczone
dane byly nierzetelne.

Szybkie zagospodarowanie duzych ilosci drewna pozy-
skanego z terenéw dotknietych huraganem, poza wysokimi
przychodami siegajacymi 200 min zt, spowodowato w niekto-
rych nadle$nictwach znaczny wzrost zalegtych naleznosci.
Przyczynita sie do tego réwniez opieszatos¢ w ich windykacji
oraz nienaliczanie odsetek za zwloke. Czes$é tego rodzaju
dziatar podjeto dopiero na wniosek NIK.
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Stwierdzono, ze nadle$nictwa, poza $rodkami wtasnymi,
na likwidacje skutkow huraganu wydatkowaty rowniez rodki
z funduszy ochrony $rodowiska i dotacji z budzetu paristwa.
Mimo to przy wyborze wykonawcdw remontéw drdg lesnych,
odnowieri zdewastowanych terenow oraz przy zakupie sprzetu
nie zawsze stosowane byly przepisy ustawy o zaméwieniach
publicznych. W ocenie NIK, podstawowa przyczyna naruszen
przepisow prawa przy wydatkowaniu tych srodkow byto trak-
towanie ich jak srodkow wiasnych Lasow Paristwowych. Tym-
czasem, zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach pu-
blicznych, $rodki te sa Srodkami publicznymi, a zatem w kaz-
dym przypadku, kiedy zaméwienie bylo realizowane z ich
ponad 50% udziatem, nalezalo stosowac przepisy 0 zamo-
wieniach publicznych.



Procesy
integrac]i

z Unig
Europejska




Wprowadzenie

Kontrole wykonywania przez administracje rzagdowa zadan zwigzanych z integracja Polski z Unig Europej-
ska koncentrowaly sie na trzech gtownych kierunkach. Pierwszy z nich, to badanie prawidtowosci wykorzysta-
nia unijnych $rodkéw, gtéwnie funduszéw przedakcesyjnych i pomocowych. Zadaniem Izby byto sprawdzenie,
czy rozdysponowano je zgodnie z zasadami i procedurami, wydatkowano na zatozone cele oraz jakie to przy-
niosto korzysci. Nie mniej wazne bylo uzyskanie wiedzy, czy Polska jest w stanie dotrzymaé standardow i wy-
mogdw, od spetniania ktérych uzalezniono uruchomienie przyznanych $rodkéw, w jakim stopniu potrafi je wy-
korzysta¢ oraz czy administracja publiczna, czesto niezbyt rygorystycznie przestrzegajaca przepiséw prawa
w gospodarowaniu $rodkami z krajowego budzetu, jest przygotowana do zarzadzania funduszami unijnymi.
Drugie, nie mniej istotne zagadnienie, to budowanie zdolnosci administraciji publicznej do efektywnego uczest-
nictwa w strukturach Unii Europejskiej. Trzecim wreszcie zagadnieniem byto dostosowanie polskiego prawa
i funkcjonowania administracji publicznej do standardéw europejskich.

Do pozytywow zaliczyé nalezy wykonanie pracy zwiazanej z przyswojeniem dorobku prawnego Wspdinot
Europejskich. Niezaleznie od opdznieni i popetnionych przy tym btedéw, dos¢ sprawnie przebiegalta realizacja
niektdrych programéw finansowanych ze $rodkéw unijnych. Coraz powszechniejsza stawala sig tez $wiado-
mo$¢ koniecznosci dopetnienia przy ubieganiu sie o unijne fundusze ustanowionych wymogéw. Sukcesy te
umniejszaly jednak przeciggajace sie procesy przystosowawcze, projekty wspierane unijnymi funduszami nie
zawsze byly dobrze przygotowane i sprawnie realizowane. Cze$¢ srodkéw pozostata niewykorzystana, ponie-
waz administracja i beneficjenci nie zdotali spetni¢ warunkéw, jakimi byly obwarowane.

Jedna z przyczyn op6zniert we wprowadzaniu w zycie przepisdw dostosowujacych prawo do uregulowar
unijnych, powodujaca trudnosci w koordynowaniu dziatari prowadzonych przez rozne krajowe urzedy i instytu-
cie, a nawet we wzajemnym informowaniu sie o stanie realizowanych przedsiewzie¢, byta stabos¢ struktur
administracyjnych. Moze ona utrudnia¢ wywiazywanie si¢ administracji publicznej z nowych obowigzkéw, zwtasz-
cza w tych dziedzinach, gdzie od wdrozenia catosci przepisow i przygotowania do ich stosowania zaleze¢
bedzie uzyskanie petni spodziewanych korzysci, ptynacych z akcesji Polski do Unii.
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Omdwienie wynikow
wazniejszych kontroli

1.w wyniku kontroli przygotowania administracji pu-
blicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej [por. zat. Nr 3, str. 4] stwierdzono
wystepowanie opoznieri w negocjowaniu z Komisja Europej-
ska tresci dokumentéw programowych dotyczacych funkcjo-
nowania tych funduszy w Polsce, zwtoke w opracowaniu nie-
zbednych regulacji (m.in. ustaw o Narodowym Planie Roz-
woju, 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o part-
nerstwie publiczno-prywatnym), brak systemu monitorowania
i kontroli, wreszcie niewystarczajaca liczbe projektéw zakwa-
lifikowanych do finansowania.

W ocenie NIK, opdznienia w realizacji instytucjonalnych
i legislacyjnych dziatari dostosowujacych moga by¢ istotng
przeszkoda w petnym wykorzystaniu przez Polske funduszy
strukturalnych w pierwszych latach cztonkostwa. Na przed-
siewziecia finansowane z funduszy przewidziano w latach
2004-2006 prawie 8,3 mld euro, czyli $rodki kilkakrotnie prze-
kraczajace wysokos$¢ pomocy przedakcesyjnej przekazanej
z funduszéw PHARE, ISPA i SAPARD. Jednak stopieri wyko-
rzystania funduszy strukturalnych bedzie zalezat od skutecz-
nosci przyjetego przez administracje publiczng systemu za-
rzadzania i kontroli, umiejetnodci przygotowania przez bene-
ficjentéw wnioskow zgodnych z wymogami oraz od mozliwo-
$ci wyasygnowania $rodkéw krajowych na prefinansowanie
i wspéifinansowanie realizacji projektow.

Polska zobowigzata sig, ze system zarzgdzania fundu-
szami strukturalnymi zostanie wprowadzony do 1 stycznia
2004 r. Wiekszo$¢ dziatar dostosowawczych zostala zreali-
zowana, jednakze ze znacznymi op&znieniami, wynikajacy-
mi z niewydolnodci bytego Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, spowodowanej brakami kadrowymii na-
tozeniem na ten resort zbyt wielu obowiazkdw. W rezultacie
przyjete terminy realizacji poszczegdlnych zadan okazaly sie
niemozliwe do dotrzymania.

Zastrzezenia NIK wzbudzita tez centralizacja procesu
decyzyjnego, zwigzanego z wyborem i realizacja projektow
oraz kontrolg wykorzystania $rodkéw. Decyzje w tej mierze
podejmuje gtéwnie administracja rzadowa, nie za$ jednostki
samorzadu terytorialnego. W wyniku negocjacji z Komisja
Europejska ustalono, ze fundusze strukturalne dla wojewodztw
beda spozytkowywane w ramach jednego programu opera-
cyjnego, a odpowiedzialno$¢ za programowanie, wdrazanie
i monitoring wezmie na siebie MGPiPS. Mialo to usprawni¢
koordynacje dziatan oraz ujednolici¢ stosowanie zasad i pro-
cedur. Jak dotychczas, nie ujawnily sie hipotetyczne korzy-

§ci, wydtuzyt sie natomiast proces przygotowania regionow
do korzystania z funduszy. Zdaniem Izby, przyjety tryb poste-
powania jest trudny do pogodzenia z ideg regionalnego za-
rzadzania i wykorzystania owych funduszy. Realizacja wspdl-
nego programu rozwoju regionalnego nie uwzglednia przy tym
specyfiki i potrzeb poszczegdinych regiondw, zarzady woje-
wodztw powinny mieé zatem znacznie wiekszy wpltyw na wy-
datkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych, ktére powin-
ny stuzy¢ rozwojowi regiondéw i zmniejszaniu dysproporcji
miedzy poszczegdlnymi czesciami kraju.

Izba zwrécita uwage, ze zdolnos¢ do absorpciji funduszy
strukturalnych w latach 2004- 2006 bedzie jednym z czynni-
kow okreslajacych wysokosé srodkéw zaplanowanych dla
Polski w budzecie Wspolnoty na lata 2007-2013. Konieczne
jest zatem usprawnienie procesu wyboru i oceny wnioskéw
przewidzianych do wspéffinansowania z tych funduszy. Dal-
sze opoznienia moga bowiem powaznie utrudni¢ wykorzy-
stanie ich funduszy, szczegdlnie wobec skroconego praktycz-
nie do 2,5 roku okresu realizacji projektow.

2. Lepsze rezultaty niz tworzenie ram organizacyjnych,
przyniosto funkcjonowanie konkretnych programéw pomoco-
wych. Kontrola pozyskiwania i wykorzystania srodkow fi-
nansowych z funduszu PHARE [por. zat. Nr 3, str. 2] umoz-
liwita stwierdzenie poprawy, w poréwnaniu z wczesniejszymi
ustaleniami NIK, nadzoru Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej nad wykorzystaniem $rodkéw PHARE. Réwniez Mi-
nisterstwo Finanséw zarzadzato wspomnianymi $rodkami
w sposob prawidtowy i skuteczny, dzieki czemu zostaly osig-
gniete efekty zalozone w kontrolowanych projektach. Krajo-
wy Urzednik Zatwierdzajacy, dziafajacy w strukturze Minister-
stwa Finansow, na ogét nalezycie wykonywat zadania zwia-
zane z zarzadzaniem finansowym $rodkami PHARE, podob-
nie jak wszystkie 4 badane jednostki wdraiajacegl . Wypraco-
wane systemy monitoringu zapewnity wiasciwg kontrole po-
stepu realizacji badanych projektéw i prawidlowosci wydat-
kowania $rodkow. Rowniez beneficjenci wykorzystywali $rodki
PHARE zgodnie z celami okreslonymi w memorandach finan-
sowych i zawartych umowach.

Kontrola ujawnita op6znienia w tworzeniu zdecentralizo-
wanego systemu wdrazania programéw pomocowych (tzw.
EDIS). Dzieki jego uruchomieniu strona polska mogtaby prze-

9/ Byly to: Wiadza Wdrazajaca Program Wsplpracy Przygranicznej PHARE
(jednostka podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii),
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Generaina
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci.
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ja¢ wszystkie zadania z zakresu zarzadzania finansowego
i kontroli, co powinno uproscié¢ i przyspieszy¢ pozyskiwanie
i wykorzystanie $rodkéw PHARE. Odpowiedzialno$¢ za owe
opGznienia ponosi zaréwno Komisja Europejska, jak i strona
polska. NIK zwrdcita jednak uwage, iz bez wzgledu na to kto
ponosi wine za zaistniala sytuacje, szybkie wprowadzenie
w zycie rozwigzan EDIS jest niezbedne dla zapewnienia Pol-
sce pelnego uczestnictwa we wspdlnej polityce strukturalnej
Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przyjetymi przez Komisje Europejska Wytycz-
nymi dotyczacymi wdraZania programu PHARE w krajach kan-
dydujacych w latach 2000-2006, wsparcie ze $rodkéw PHA-
RE moze by¢ udzielane zaréwno administracji publicznej, jak
i instytucjom pozarzgdowym, w tym organizacjom zaangazo-
wanym w dialog spoteczny, takim jak federacje pracodawcéw,
zwiagzki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe. Tym-
czasem informacje 0 mozliwosci realizacji projektéw PHARE
byly kierowane jedynie do instytucji administracji publicznej,
nadzorujgcych dziatania dostosowawcze. W ocenie Izby, UKIE
nie podejmowat wystarczajacych dziatar w celu przekazania
takich informacji innym podmiotom. W rezultacie, wsparcie
ze $rodkow unijnych otrzymata w badanym okresie tylko jed-
na instytucja pozarzadowa.

Ponadto, przy regulowaniu ptatnosci dotyczacych reali-
zacji projektow finansowanych ze $rodkéw PHARE wystepo-
waly problemy zwiazane z zachowaniem pltynnosci finanso-
wej, spowodowane m.in. nieterminowym przekazywaniem do
Krajowego Urzednika Zatwierdzajacego dokumentacii przez
podmioty zaangazowane w proces wdrazania i wykorzysta-
nia $rodkéw oraz stosowaniem przez KE niespdjnego z wy-
mogami umdw na realizacje projektow systemu przekazywa-
nia $rodkéw PHARE. OpoZnienia w ptatnosciach na rzecz
wykonawcéw realizujgcych kontrakty finansowe z PHARE
spowodowaly konieczno$¢ ptacenia odsetek za zwioke z po-
wodu nieterminowego naliczania ptatnosci.

3. Kontrola przygotowania polskiego rybofowstwa
morskiego do integracji z Unig Europejska [por. zat. Nr 3,
str. 101] ujawnita opdznienia i niedociggniecia w dostosowy-
waniu systemu zarzadzania rybotéwstwem morskim i organi-
zacji rynku rybnego do wymogéw wspdinotowych. W ich wy-
niku, w momencie przystapienia do Unii polskie rybotowstwo
morskie nie byto w petni gotowe do wypetniania zatozen i ce-
l6w Wspdinej Polityki Rybackiej. Nie zostaty m.in. zakoriczo-
ne niezbedne przedsiewziecia legislacyjne i organizacyine,
niewlasciwie przebiegata tez realizacja niektérych zadan,
w ktérych finansowanie, w ramach programéw przedakcesyj-
nego wsparcia, zaangazowane byty fundusze unijne. Sa to
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ustalenia o tyle istotne, ze w opracowaniu Komisji Europej-
skiej Partnerstwo dla Czlonkostwa procesy dostosowawcze
do wymogéw UE w dziedzinie rybotéwstwa uznano za jeden
z priorytetow. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze okolicznosé,
iz wykorzystanie publicznych $rodkéw wspdlnotowych na re-
strukturyzacje polskiego rybotéwstwa morskiego mozliwe
bedzie dopiero po spetnieniu przez strone polska okreslonych
wymogow i zastosowaniu odpowiednich procedur.

W przygotowaniu polskiego rybotéwstwa do integracii
skupiono sie gtéwnie na tworzeniu prawnych i instytucjonal-
nych podstaw oraz ogdlnych zasad, znacznie mniej uwagi
poswigcono natomiast umozliwieniu funkcjonowania owych
podstaw i zasad w praktyce. Tak wigc przed 1 maja 2004 r.
wydane zostaly wprawdzie ustawy dostosowujace przepisy
prawa w dziedzinie rybotéwstwa i rynku rybnego do prawa
wspolnotowego, nie wydano natomiast do tego czasu wiek-
szo$ci przepiséw wykonawczych. Dziatania w sferze zarza-
dzania rybotéwstwem i kontroli polowow miaty na celu gtow-
nie wzmocnienie centralnej administracji rybotowstwa, nato-
miast okregowe inspektoraty nie zostaly w wystarczajacym
stopniu przygotowane pod wzgledem technicznym, kadrowym
i organizacyjnym do kontrolowania przestrzegania przepisow
0 rybotéwstwie morskim. Mimo koniecznosci stosowania no-
wych, pracochtonnych procedur, dopiero w lipcu 2004 r. przy-
znano inspektoratom 6 dodatkowych etatéw, inspektoraty
w Gdyni i Szczecinie nie dysponowaly statkami inspekcyjny-
mi nadajacymi sie do prowadzenia kontroli potowéw w pol-
skiej wylacznej strefie ekonomicznej, ponadto Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ustalito zasad i sposobu prowa-
dzenia kontroli i wykorzystywania danych z systeméw infor-
matycznych, ani zasad wspoétdziatania z inspektoratami
w sprawach dotyczacych kontroli ryboldwstwa morskiego.

Ze znacznym opGznieniem przebiegala realizacja progra-
mu Organizacja rynku rybnego, ktérego celem bylo stworze-
nie w Polsce podstaw wspdlnego rynku produktow rybnych.
Z pieciu lokalnych, wzorcowych centréw sprzedazy ryb, ki6-
rych uruchomienie zaplanowano na 2004 r., utworzono jedng
taka placéwke, zresztg wybudowana i sfinansowang bez
udziatu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale i ona do
czasu zakoriczenia kontroli w lipcu 2004 . nie podjeta dzia-
talnosci. Do tego czasu nie rozpoczeto takze realizacji zato-
zen polityki strukturalnej w ryboldwstwie morskim, majacej
utatwic restrukturyzacje w tej dziedzinie, m.in. ztomowanie
statkéw, modernizacje i odnowe floty rybackiej, promowanie
nowych rynkéw zbytu itp.

Po zakoriczeniu kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
przyjat Sektorowy Program Operacyjny Ryboféwstwo i Prze-
tworstwo Ryb 2004-2006 wspéifinansowany ze $rodkéw unij-



nych. Ustalono w nim priorytety zmian strukturalnych w tym
sektorze oraz dziatania, na jakie bedzie udzielana pomoc z In-
strumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa. W ocenie
NIK; istnieje jednak zagrozenie dla sfinansowania w petnym
zakresie restrukturyzacji rybotéwstwa morskiego z tych $rod-
kéw. Zdolnos¢ do zagospodarowania $rodkéw w latach 2004-
2006 bedzie ponadto jednym z czynnikéw, majacych wplyw
na wysoko$¢ tych $rodkow zaplanowanych dla Polski w bu-
dzecie unijnym na lata 2007-2013.

4. Konsekwencje 0 znacznie powazniejszym zasiegu
moglyby mie¢ op6znienia w uruchomieniu Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK-IACS). Stad wzmo-
zone zainteresowanie terminowg realizacjg tego projekiu,
czego przejawem byta dorazna kontrola dziatari Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rzecz utwo-
rzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu Zarzgdza-
nia i Kontroli (ZSZiK-IACS) oraz wyboru docelowej sie-
dziby centrali Agencji [por. zat. Nr 3, str. 63]. Juz przed
trzema laty, po zakoriczeniu kontroli po$wigconej opracowa-
niu i wdrazaniu systemu IACS oraz realizacji projektow pilo-
tazowych, obejmujacych rejestracje gospodarstw rolnych oraz
utworzenie systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat, NIK
wyrazita zaniepokojenie tempemii przebiegiem prowadzonych
prac. Brak sprawnie funkcjonujacego systemu zarzgdzania
i kontroli mogt bowiem utrudnic, jesli nie uniemozliwi¢ polskim
rolnikom korzystanie z doptat bezposrednich w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej oraz dostep do innych przywilejow ptyna-
cych z integracji. Zdaniem NIK, aby zapobiec zagrozeniom
dla budowy systemu, niezbedne bylo Sciste przestrzeganie
harmonogramu prac, stworzenie przejrzystych struktur insty-
tucjonalnych, opracowanie dtugofalowego programu inwesty-
cyjnego, a takze wzmocnienie nadzoru agencji nad realiza-
cja przez firme Hewlett-Packard Polska Sp. z 0.0. informa-
tycznej czesci systemu.

Ustalenia kontroli prowadzity do niepokojacego wniosku,
ze nie zostaly spetnione warunki niezbedne do uruchomienia
systemu, m.in. z powodu czestych zmian koncepcji co do lo-
kalizacji serwerowni i siedziby centrali agencji, nie zakoriczo-
no w przewidzianych terminach koniecznych inwestycji. lzba
krytycznie ocenita decyzje prezesa agencji o zlokalizowaniu
serwerowni i centrum skanowania dokumentéw w wydzierza-
wionym budynku b. Urzedu Wojewddzkiego w Radomiu. Nie
zostala ona poprzedzona niezbednymi analizami, nie okre-
$lono réwniez kosztéw adaptacji budynku i przewidywanego
terminu zakoriczenia prac. Odstapienie w kwietniu 2003 r. od
tej koncepcji i zlokalizowanie centralnej sewerowni w blizej
jeszcze nieokreslonej siedzibie centrali ARIMR w Warszawie,

spowodowalo niedotrzymanie kolejnych termindw uruchomie-
nia serwerowni.

Wszystkie te uchybienia, a takze brak energiczniejszego
dziatania i przemyslanej koncepcii, zwlekanie z decyzjami lub
podejmowanie ich bez racjonalnych przestanek, trudno uzna¢
za fakty odosobnione i przypadkowe. Réwniez trzy kolejne
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na po-
zyskanie docelowej siedziby centrali agencii, trwajace tacz-
nie 9 miesiecy, zostaly z rdznych powodéw uniewaznione.
Jedno z nich prowadzono z naruszeniem przepisow ustawy
0 zamowieniach publicznych. W innym przypadku, zatwier-
dzajac rozstrzygniecie postepowania, prezes agencji nie miat
zabezpieczonych wystarczajacych srodkéw finansowych. Do
czasu zakoriczenia kontroli nie okreslono tez lokalizacji za-
pasowej serwerowni dla systemu.

5. Nie bez trudnosci przebiegata modernizacja i budo-
wa drogowych przejsé granicznych na pétnocno-wschod-
nim i wschodnim odcinku granicy panstwowej w latach
2000-2004 [por. zat. Nr 3, str. 92], majaca doprowadzié te obiekty
do stanu umozliwiajgcego skuteczng kontrole graniczna, cel-
na, sanitarna, weterynaryjna, fitosanitarna, chemiczna i radio-
metryczna. W wojewodztwach lubelskim, podkarpackim, pod-
laskiem i warmirisko-mazurskim rozbudowywano i modernizo-
wano 12 sposrod 17 funkcjonujacych przej$é granicznych oraz
budowano 2 nowe. Do 1 maja 2004 r., 1. do czasu wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej, ukoriczono budowe przejsciaw Kro-
Scienku, ponadto oddano do uzytku 5 w petni odpowiadajacych
standardom unijnym terminali odpraw weterynaryjnych i fitosa-
nitarnych. Wprawdzie w wyniku tych dziatari poprawily sie wa-
runki pracy stuzb kontrolnych, lepiej tez chroniona byta granica
paristwa (obecnie zewnetrzna granica Unii), jednak proces
modernizacji infrastruktury i dostosowywania jej do unijnych
wymogdw toczyt sie zbyt wolno.

Kontrola ujawnita tez zaniedbania. Najgorsza sytuacje
stwierdzono w woj. warmirisko-mazurskim. Wszystkie trzy
funkcjonujace tam przej$cia byly przestarzate i niedoinwesto-
wane, za$ poziom infrastruktury — zdaniem stuzb celnych,
sanitarnych i Strazy Granicznej, pracujacych w trudnych wa-
runkach — uniemozliwiat sprawng i skuteczna kontrole. Stan
taki spowodowany byt gtéwnie niewtasciwym przygotowaniem
inwestycji przez stuzby Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,
czego skutkiem bylo kilkuletnie opdznienia w realizacji pla-
nowanych inwestycji, np. w 2003 r. na budowe nowego przej-
$cia w Grzechotkach wydano zaledwie utamek procenta
z przewidzianej na ten cel kwoty.

W ani jednym z drogowych przej$é na odcinku pétnocno-
wschodnim i wschodnim granicy paristwowej, nie zostala za-
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pewniona opieka medyczna, a tylko w dwdch stworzono wa-
runki do izolacji przybywajacych z zagranicy osob chorych,
lub co do kidrych istnieje uzasadnione podejrzenie choroby
zakaznej. Nie bylo takze mozliwosci petnego kontrolowania
stanu technicznego wjezdzajacych do Polski pojazdéw, przede
wszystkim jesli chodzi o emisje spalin oraz dopuszczalny na-
cisk na osie. Straz Graniczna, na kidrej spoczywa obowigzek
badania emisji spalin, powinno$é te wypetniata jedynie do-
raznie i w niewielkim zakresie, poniewaz niezbedne urzadze-
nia znajdowaly sie tylko na dwdch przejsciach. Mniej kopo-
tow przysparzato wazenie pojazdow — zainstalowanych zo-
stato w sumie 29 wag dynamicznych, rosta liczba dokonywa-
nych pomiaréw i kwoty optat za przejazdy pojazdéw ponadnor-
matywnych, ale istnialy problemy z utrzymaniem sprawno$ci
tych urzadzer\ z powodu czestych awarii.

NIK pozytywnie ocenita dziatania Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji w tej sferze, tym niemniej zgtosita
uwagi do niektorych prac planistycznych i sprawozdawczych.
Tak wiecw Strategii zagospodarowania granicy paristwowej na
lata 2003-2005 nie dokonano oceny stopnia realizacji wcze-
$niej zaplanowanych zadan i nie okreslono przedsiewzieé nie-
zbednych do osiagniecia unijnych standardéw. Z kolei przygo-
towywane w MSWiA w latach 2001-2003 roczne sprawozda-
nia na temat budowy, rozbudowy i modernizacji drogowych
przej§¢ granicznych byly ogdinikowe, a do tego sporzadzane
w spos6b niejednolity i niekonsekwentny, co utrudniato ocene
zawartych w nich informagcji. Taki sposb ujmowania planowa-
nych zadan, nie tworzacy spojnego obrazu catosci, ograniczat
takze mozliwos¢ kontrolowania ich realizacji, zaréwno od stro-
ny nakladow finansowych, jak i efektéw rzeczowych.

6. Takze inne przygotowania do akcesji nie zawsze prze-
biegaly w sposdb zadowalajacy. Opdznienia zagrazaly reali-
zacji zobowigzan negocjacyjnych rzadu RP z Komisja
Europejska w obszarze ochrony srodowiska [por. zat. Nr
3, str. 67]. W wyniku negocjacji Polska uzyskata kilku- i kilku-
nastoletnie przejsciowe okresy dostosowawcze dla wdroze-
nia niektorych wymagan 9 dyrektyw i jednego rozporzadze-
nia Unii Europejskiej w sektorze srodowiska, dotyczacych
m.in. redukcji zawartosci siarki w paliwach ptynnych, poste-
powania z opakowaniami, gospodarki odpadami, oczyszcza-
nia Sciekow komunalnych, ochrony przed promieniowaniem
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jonizujgcym pochodzacym ze Zrédet medycznych. Wykona-
nie zadan objetych przejsciowymi okresami dostosowawczy-
mi, poza realizacja inwestycji szacowanych na 31,5 mid euro,
wymagato dostosowania polskiego prawa w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska do standardow UE. Dziatania takie byty pro-
wadzone, przebiegaly jednak zbyt wolno.

Kontrola wykazala, ze prace legislacyjne, przewidziane
w Narodowym programie przygotowania do cztonkostwa
w Unii Europejskiej na 2001 r., w znacznej czgsci wykonane
zostaly dopiero w 2002 r., a niektore zadania zaplanowane
na 2002 r., do czasu zakoriczenia kontroli w potowie lipca
2003 r., nie zostaly zrealizowane w ogdle. Sposrdd 11 rozpo-
rzadzen wydanych w 2002 r. i | kw. roku nastgpnego, 7 wy-
dano z op6znieniem siegajagcym 12 miesiecy w stosunku do
terminéw okreslonych w Narodowym programie. Opdznienia
w dostosowywaniu krajowego prawa pociagnely za soba zwio-
ke w podejmowaniu przez administracje samorzadowg i pod-
mioty gospodarcze niezbednych zadari inwestycyjnych. W re-
zultacie, jak ocenia NIK, moga nie zostaé dotrzymane ustalo-
ne terminy wejscia w zycie 2 dyrektyw, dla ktorych Polska
otrzymata przejsciowe okresy dostosowawcze: w sprawie re-
dukcji zawartosci siarki w paliwach ptynnych oraz opakowan
i odpadéw opakowaniowych.

Takze i w tym przypadku watpliwosci budzi¢ mogta sku-
teczno$¢ dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez or-
gany administracji rzadowej. Wprawdzie Ministerstwo Sro-
dowiska, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a wcze-
$niej Ministerstwo Gospodarki, informowaty w rdznej formie
administracje szczebla wojewddzkiego, przedstawicieli prze-
mystu, izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe iinne
instytucje o wynikach negocjacji z UE i wynikajacych stad
zadaniach, jednak badania przeprowadzone w 42 urzedach
miast i gmin oraz w 11 podmiotach gospodarczych wykaza-
ly, iz nie zawsze posiadaly one petne i wystarczajace infor-
macje w tym zakresie.

Podejmowane dziatania stwarzaty — zdaniem NIK — moz-
liwo$¢ dotrzymania wynegocjowanych okreséw dostosowaw-
czych. Aby jednak stalo sie tak rzeczywiscie, niezbedne byto
pilne zakoAczenie prac legislacyjnych, przyspieszenie tempa
wdrazania przepiséw nowego prawa, rozpoczecie niezbed-
nych inwestycji oraz dopilnowanie ich realizacji.
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Wprowadzenie

Przeciwdziatanie korupcji NIK uznaje za integralng cze$¢ swej misji, za obowigzek, jaki ma do spetnienia
wobec parlamentu i spoteczeristwa. Procesy kontrolne wspomagaja walke z korupcja, przez uszczelnianie
systemu prawnego i instytucjonalne wzmacnianie sektora publicznego, zwlaszcza administracji rzagdowej i sa-
morzadowej, eliminowanie dowolnosci w rozstrzygnieciach urzedniczych, niedopuszczanie do kumulowania
uprawnien przez jednego urzednika, ujawnianie wszelkich przypadkéw konfliktu interesow, egzekwowanie
réwnego dostepu do informacji i wzmacnianie kontroli wewnetrznej. Zgodnie z metodyka postgpowania kon-
trolnego, rozpoznawanie i likwidowanie zagrozeri korupcyjnych jest jednym z gtéwnych celéw wszystkich ba-
dan kontrolnych prowadzonych przez NIK. Strategia NIK, Standardy kontroli i Podrecznik kontrolera kieruja
uwage na potrzebe przygotowywania kontroli, z uwzglednieniem zagrozen korupcyjnych.

Koncentrowanie badan na obszarach zagrozonych korupcja jest jednym z priorytetéw metodycznych na
lata 2003-2005. Analizujac nieprawidtowosci i okreslajac przyczyny ich powstawania, Izba ma mozliwos¢ roz-
poznania i okre$lenia potencjalnych zagrozen w sektorze publicznym. Formutujac wnioski przekazywane na-
stepnie kierownikom skontrolowanych jednostek, w celu podjecia dziatah ograniczajacych ryzyko wystapienia
korupcji, wnioski legislacyjne pod adresem ustawodawcy, intencja ktorych jest zmiana ztego prawa lub usunie-
cie w nim luk sprzyjajacych korupcii, jak réwniez upowszechniajac informacje o wynikach kontroli, Izba dziata
profilaktycznie i prewencyjnie. Biezaco analizuje ustalenia kontroli takze pod katem rozpoznawania nowych
mechanizmbw sprzyjajacych wystepowaniu zjawisk korupcyjnych. Wskazujac te mechanizmy i przyczyny o cha-
rakterze systemowym, Izba sugeruje organom wiadzy publicznej potrzebe podjecia okreslonych dziatan za-
radczych.

Konstytucyjne usytuowanie wsrdd organow paristwa sprawia, ze podejscie NIK do problemu korupcii jest
inne, niz organdw $cigania. Izba nie koncentruje sie na wykrywaniu pojedynczych wypadkéw korupciji i $ciga-
nia ich sprawcéw, nie dysponuje bowiem tak skutecznymi narzedziami, jakie maja do dyspozycji organy powo-
fane do $cigania przestepstw. Zajmuje sie natomiast rozpoznawaniem tych obszaréw funkcjonowania pan-
stwa, w ktérych moga wystepowad typowe nieprawidtowosci sprzyjajace korupcji. Wskazuje tez luki w prawie
lub jego nieprecyzyjnosé, niedomagania organizacyjne, stabosé nadzoru, nieskuteczno$é kontroli. Po ustale-
niu przyczyn nieprawidtowosci i zidentyfikowaniu mechanizméw korupcjogennych, Izba proponuje stosowne
rozwigzania prawne i organizacyjne.

Doswiadczeniami w sferze badania zjawisk korupcyjnych Izba dzieli si¢ z najwyzszymi organami kontroli
innych panstw. Wspdtpracuje w tym zakresie rowniez z organami wadzy i administracji publicznej, m.in. z Mi-
nisterstwem Finanséw, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Urzedem Zaméwien Publicznych,
a takze organizacjami miedzynarodowymi i pozarzqdowymim/ . Jako naczelny organ kontroli pafistwowej, NIK
popiera takze dziatania majgce na celu tworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu kontroli wewnetrznej.
Jego wiasciwa organizacja i sprawnos$¢ dziatania zmniejsza ryzyko niecelowego i niegospodarnego wydatko-
wania $rodkéw publicznych, a co za tym idzie — mozliwosci wystapienia korupcji.

10/ Np.: SIGMA/OECD, Bank Swiatowy, UNDP, GRECO, Open Society Institute, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé i Korupcji (OLAF),
polski oddziat Transparency International, Program Przeciw Korupcji przy Fundacji im. St. Batorego, Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego, Stowarzyszenie Szkota Lideréw, $rodowiska uniwersyteckie.
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Charakterystyka dziatan
podejmowanych w 2004 r.

O tym, ze walka z korupcja traktowana jest w Izbie jako
problem najwyzszej wagi, $wiadczy m.in. poruszanie tego
tematu niemal we wszystkich waznych posiedzeniach i spo-
tkaniach. Podczas jubileuszowego posiedzenia Kolegium
NIK z okazji 85-lecia utworzenia Izby, Prezes NIK poswigcit
istotng cze$é swego wystapienia wiasnie tej kwestii, pod-
kreslajac, ze poziom wystepowania korupcii zalezy od jako-
§ci rzadzenia. Przypomniat tez propagowang przez Izbg idee
budowania Narodowego systemu prawosci. Polega ona —
w duzym skrdcie — na zalozeniu, ze podstawowe organy
w panstwie dziatajg w ramach strategii bedacej suma wza-
jemnie powiazanych zadan tych instytucji. Prezes Trybuna-
tu Konstytucyjnego powrdcit do sprawy zaprezentowania
przez NIK w listopadzie 2002 r. wykazu antykorupcyjnych
wnioskéw de lege ferenda w stosunku do ponad 80 aktéw
normatywnych, akcentujac, ze nie zostaly one zrealizowa-
ne, mimo ze z ustalen NIK jednoznacznie wynikato, iz ow-
czesny stan prawa sprzyjat powstawaniu zjawisk korupcyj-
nych. Aby wnioski de lege ferenda odnosity wigkszy skutek,
zaproponowat podjecie przez Komisje ds. Kontroli Pafstwo-
wej Sejmu RP wiodacej roli w przektadaniu” wynikéw kon-
troli na wnioski legislacyjne. Przedstawiciel $wiata nauki, re-
prezentujacy Katedre Prawa Europejskiego SGH zasygna-
lizowat, ze w wyniku akcesu Polski do Unii Europejskiej
wzrasta rola NIK, poniewaz zwigkszyt sie zakres kontroli NIK
o sfere realizacji przez krajowa administracje publiczng pra-
wa wspdlnotowego, w tym odnoszacego sie do przeciwdzia-
tania korupcji. NIK bedzie wiec jeszcze $cislej wspbipraco-
wata z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym oraz Eu-
ropejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ i Korupciji'™,
ktérego misja jest wiasnie zwalczanie oszustw i innych bez-
prawnych dziatari naruszajacych finansowe interesy Unii
Europejskiej.

Pracownicy NIK uczestnicza w szkoleniach z zakresu
problematyki antykorupcyjnej, co jest zgodne z zalecenia-
mi GRECO™. Program aplikacji kontrolerskiej przewiduje
wyktady poswiecone temu niekorzystnemu zjawisku (np.:
Identyfikacja obszaréw zagrozenia korupcja, Ochrona ob-
rotu gospodarczego, z uwzglednieniem przestgpczosci ko-

11/ OLAF (franc. Office Europeen de Lutte Anti-Fraude).

12/ GRECO - Grupa Paristw Przeciwko Korupcji, z siedzibg w Strasbourgu,
utworzona w 1999 . W jej sktad wchodza 34 paristwa, w tym Polska. Dziata
na rzecz usprawnienia walki z korupcja prowadzonej przez parstwa
europejskie.

rupcyjnej). W dziatalnosci szkoleniowej wykorzystywany
jest Podrecznik kontrolera z Zaleceniami metodycznymi do
badan kontrolnych obszaréw zagrozonych korupcja. Pro-
wadzone s3 tez szkolenia poswiecone m.in. nowemu Pra-
wu zamowieri publicznych, audytowi wewnetrznemu, bez-
pieczenstwu i transparentnosci obrotu gospodarczego,
kontroli wewnetrznej, zasadom dostepu do informacji nie-
jawnej, ustawie o dostepie do informacji publicznej. Pra-
cownicy NIK uczestnicza takze w szkoleniach organizowa-
nych przez inne instytucje, m.in. przez Ministerstwo Finan-
sOw z zakresu stosowania ustawy o przeciwdziataniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciw-
dziafaniu finansowaniu terroryzmu.

Pozytywne efekty zaczyna przynosié¢ wspdtpraca z Mi-
nisterstwem Finansow, Krajowag Rada Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych i Urzedem Zamoéwier Publicznych: przeciw-
dziataniu korupcji stuzy m.in. wprowadzenie jawnosci wszyst-
kich zawieranych kontraktow, zwigkszenie skutecznosci
kontroli nad zamoéwieniami publicznymi, wprowadzenie in-
stytucji obserwatora, a takze wykorzystanie wnioskéw Izby
przy niedawnej nowelizacji przepiséw o zamdéwieniach pu-
blicznych13/ . Sluzby skarbowe i celne wdrazaja propagowa-
ng od wielu lat przez Izbe zasade ,wielu oczu” i rotacyjno-
$ci, a takze z wieksza uwaga traktuja problem ryzyka wy-
stapienia konfliktu intereséw.

Popularyzacji tematyki antykorupcyjnej stuzyto aktywne
uczestnictwo kierownictwa NIK w krajowych i miedzynarodo-
wych spotkaniach i konferencjach. W minionym roku Prezes
NIK wygtosit cykl wyktadéw o korupcji w Polsce w okresie
transformaciji ustrojowej w publicznych i niepublicznych szko-
tach wyzszych w: Baranowie Sandomierskim, Biatymstoku,
Czestochowie, Krakowie, Lublinie, Pszczynie, Ryduttowach
i Warszawie. Do$wiadczenia Izby w sferze ograniczaniu ko-
rupcji upowszechniali tez wiceprezesi NIK na uczelniach wy-
zszych w: Bialymstoku, Legnicy, Olsztynie, Szczecinie, Tar-
nobrzegu. Na konferencji zorganizowanej przez Transparen-
cy International w pazdzierniku 2004 r., wiceprezes NIK przed-
stawit referat o potrzebie przejrzystosci w ochronie zdrowia.
Wyktady i spotkania mialy na celu wieksze uwrazliwienie $ro-
dowisk akademickich i mtodziezy na problem korupcji.

Izba przedtozyta ponadto Komisji ds. Kontroli Paristwo-
wej Sejmu RP dokument omawiajacy Realizacje uchwaty
Sejmu RP z 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia
kontroli paristwowej prowadzonej przez NIK, a w nim Oce-

13/ Por. ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177).
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ne skutecznosci ustawodawstwa antykorupcyjnego. Prze-
kazala takze wykaz niezrealizowanych antykorupcyjnych
wnioskow de lege ferenda zamieszczonych przez NIKw in-
formacjach o wynikach kontroli po 2002 r.

Obszary korupcji
i mechanizmy korupcjogenne
- zarys metodyczny

Ocena funkcjonowania ustawodawstwa antykorupcyjne-
go w Polsce jest utrudniona, albowiem nie jest ono systemo-
wo wyodrebnione. W zasadzie istnieje tylko jeden akt w cato-
$ci dotyczacy problematyki antykorupcyjnej — jest nim usta-
wa 0 ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, zakazujaca taczenia wysokich
funkcji publicznych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej, ktéra w zalozeniu ma przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ nie-
bezpiecznych, korupcyjnych zwiazkéw miedzy administracjg
i biznesem. Poza tym problematyka antykorupcyjna jest roz-
proszona w wielu aktach prawnych, np. w ustawie o partiach
politycznych, ordynacjach wyborczych, w pragmatykach stuz-
bowych pracownikéw niektérych instytuciji. Charakter antyko-

Schemat 1.

rupcyjny maja np. przepisy proceduralne zawarte w Kodek-
sie postepowania administracyjnego i w niektdrych innych
ustawach, nakazujace wytaczenie urzednikéw od rozpatry-
wania spraw wiasnych oraz spraw 0sob pozostajacych z nim
w bliskich zwigzkach. Nie wszystkie naruszenia tych zasad
sg fatwe do zidentyfikowania. Np. w dokumentacji urzedowej
nie znajdujg na ogdt odzwierciedlenia zwiazki o charakterze
rodzinnym czy towarzyskim.

Procedura kontrolna okreslona w ustawie o NIK umoz-
liwia rozpoznawanie i okreslanie zagrozen spowodowanych
wystepowaniem korupcji. Izba nie ma jednak instrumenta-
rium umozliwiajacego procesowe udokumentowanie takie-
go zjawiska — uzyskanie tego rodzaju dowodéw w postepo-
waniu kontrolnym jest niezwykle trudne. Rozpoznawaniu za-
grozenia korupcja stuzy wiec analiza nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli w powigzaniu z obowigzu-
jacymi uregulowaniami prawnymi. Prace analityczne umoz-
liwity wyodrebnienie 5 gléwnych obszaréw w funkcjonowa-
niu panstwa, szczegolnie narazonych na wystgpienie ko-
rupcji. Obszary te, wraz z ich charakterystyka, prezentuje
schemat Nr 1.

Gtéwne obszary dysfunkcjonalne, w ktérych stwierdzane nieprawidtowosci mogq byé podtozem zachowan korupcyjnych

Obszar dysfunkcjonalny

Krétka charakterystyka

Nieprzejrzystosc prawa oraz jego
Zbytnia zmiennoS¢

Brak jasnych
i przejrzystych kryteriow wykonywania
zadan przez administracjg

Niestosowanie zasady jawnosci
oraz przejrzystosci dziatania
administracji

Niestosowanie zasady
odpowiedzialnosci urzedniczej
oraz petnej rozliczalnosci

Stabosé
stuzby cywilngj
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Nadmierne skomplikowanie prawa nie pozwala obywatelom i instytucjom czuc sig pewnie
przy podejmowaniu dziatan oraz utrudnia lub wrecz uniemozliwia ich planowanie.
Zwigksza sig wtedy sktonnoS¢ do kupowania sobie jasnych oraz korzystnych decyzji

i perspektyw

M.in. brak zobiektywizowanych kryteriéw przyznawania i korzystania ze Srodkdéw publicznych.
Rezultat — nadmierna dowolno$¢ wiadzy wykonawczej spowodowana niekompletnoscia,
niedostateczng precyzja sformutowan i niespéjnoscig przepiséw prawa. Prowadzi to do
dowolnosci, zaréwno w obszarze interpretacji obowiazujacego prawa, jak i zachowar os6b
publicznych

Dotyczy procedur decyzyjnych i sposobu wydatkowania Srodkdéw publicznych, a takze prawa
do petnego dostepu do informacii publicznej. Skutek — nieréwno$¢ dostepu do dobr, ustug
i zaméwien publicznych, a co za tym idzie naruszanie zasady réwnego traktowania obywateli
i przedsigbiorcow przez organy administracji publicznej i osoby petnigce funkcje publiczne

Brak lub nieskutecznie funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej administracji, a w konse-
kwencji staba egzekucja osobistej odpowiedzialnosci urzednikow za sposéb dysponowania
Srodkami publicznymi. Zasada ta wymusza stosowanie okreslonych standardéw zachowari,
w tym nietolerowanie konfliktu intereséw w dziatalnosci urzednikéw oraz kumulowania
nadmiaru kompetencji w reku jednego urzednika

Uniemozliwia zbudowanie stabilnej administracji paristwowej, niezaleznej od sfery polityki.
0 zatrudnieniu decyduja czesto tzw. uktady, co uniemozliwia doptyw najlepszych kadr i dziata
antymotywacyjnie na ludzi najzdolniejszych, lecz pozbawionych stosunkéw. Objecie wiadzy
0znacza zazwyczaj czystke wsrdd urzednikéw. Tymczasem urzednicy maja stuzy¢ spoteczeri-
stwu, a nie wiadzy politycznej i nie powinni by¢ zwalniani w wypadku zmian politycznych

w panstwie. Stuzy¢ temu ma praktyka zatrudniania na stanowiska merytoryczne w urzedach
tylko w wyniku konkursu. Przebieg konkursu powinien by¢ jawny, a jego wynik wigzacy dla
zatrudniajacego




Walka z korupcja moze byé skuteczna jedynie wtedy, gdy
zostang nalezycie rozpoznane i wyeliminowane okolicznosci,
ktore jej sprzyjaja. Ustalenia kontroli NIK z 2004 r. wskazuja
na wystepowanie w funkcjonowaniu instytucji publicznych, ze
zrznicowana intensywnoscig, tych samych lub podobnych
nieprawidtowosci, stwarzajacych podatny grunt dla korupcji.
Kierujac sie kryterium intensywnosci, mozna wyodrebni¢ naj-
cze$ciej wystepujace mechanizmy korupcjogenne generuja-
ce niekorzystne gospodarczo i spotecznie zjawiska. Ich kla-
syfikacje oraz opis zawiera schemat Nr 2.

Schemat 2.
Wyszczegdlnienie i opis mechanizméw korupcjogennych

Mechanizmy korupcjogenne

nikéw, zakaz podejmowania przez nich zajeé dodatkowych,
ktérych wykonywanie mogtoby stwarza¢ konflikt intereséw.
Pracownikéw administraciji publicznej dotyczy tez ogélny,
wynikajacy z przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, zakaz prowadzenia spraw, w wypadku ktorych
wchodzi w gre osobisty interes danego pracownika. Mimo
tych zabezpieczer prawnych, dosé liczne sa przypadki
pozostawania w konflikcie intereséw 0sob petniacych funk-
cie publiczne.

Krétka charakterystyka

Konflikt interesow

Dos¢ powszechnie wystepujacy i tolerowany stan, w ktérym urzednik wykorzystuje publiczng
funkcje do osiggania prywatnych korzysci

Dowolnos¢
w postepowaniu urzednikéw

Dopuszczenie do takiej sytuacji, w ktdrej podejmowane sg dowolne rozstrzygnigcia, nie oparte
na jasnych i sprawdzalnych kryteriach

Nieréwnosé

w dostepie do informacji obywatelom

Zatajanie wiedzy o sprawach publicznych, ktora powinna by¢ powszechnie dostepna

Naruszanie zasad

stanowienia prawa jego stanowienia

Niestabilno$c i niejasno$c przepisow, jak réwniez mozliwo$¢ manipulowania prawem na efapie

Nadmierne korzystanie z ustug
zewnetrznych i posrednictwa

publicznego

Nadmierne wyreczanie sig instytucji publicznych zewnetrznymi ustugodawcami i posrednika-
mi, co prowadzi do ostabienia kontroli i odpowiedzialnosci za dziatania dotyczace majatku

Mechanizmem szczegolnie niebezpiecznym, ze wzgle-
du na potwierdzana ustaleniami kontroli duzg czestotliwos¢
jego wystepowania, jest konflikt intereséw. Konflikt ten
wchodzi w gre nie tylko wtedy, gdy urzednik w danej spra-
wie dziata w osobistym interesie, ale takze gdy istnieje
obawa, ze tak moze dziataé, gdy zaistnieje chocby tylko
teoretyczna mozliwo$¢, ze interes prywatny przewazy nad
troska o interes publiczny.

Istnieja trzy podstawowe rodzaje zabezpieczen praw-
nych zapobiegajacych konfliktom intereséw w sferze pu-
blicznej. Pierwszym z nich jest ustawa o ograniczeniu dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publicz-
ne (zwana ustawa antykorupcyjna), ktorej przepisy zaka-
zujg m.in. faczenia wazniejszych funkcji publicznych z pet-
nieniem innych, wymienionych w ustawie, a stwarzajacych
zagrozenie powstania konfliktu intereséw. Zabraniaja one
tez osobom objetym jej rygorami zatrudniania sig u praco-
dawcéw, co do ktérych jako urzednicy podejmowali roz-
strzygniecia w indywidualnych sprawach. Drugim zabez-
pieczeniem jest, wynikajacy z pragmatyki stuzbowej urzed-

Opis mechanizmow
korupcjogennych

na przyktadach
konkretnych kontroli

Przeglad wynikéw kontroli podanych do publicznej wia-
domosciw 2004 r.i | kwartale br. wskazuje, ze w dalszym cig-
gu w badanych obszarach funkcjonowania paristwa dziataja
mechanizmy sprzyjajace korupcji.

Konflikt interesow

1) Ustalenia kontroli faczenia zatrudnienia w wybranych
urzedach administracji publicznej z wykonywaniem
dziatalnosci ustugowej [por. zat. Nr 3, str. 5], ukierun-
kowanej na rozpoznanie skali zjawiska konfliktu intere-
sOwW w jego najbardziej typowej postaci, tj. gdy osoba
petnigca funkcje publiczng jednoczesnie wykonuije dzia-
talnosé ustugowa w zakresie sprawowanej funkcji wska-
zujg, ze ten konflikt jest zjawiskiem powszechnym. We
wszystkich skontrolowanych 70 urzedach stwierdzono, ze
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pracownicy petniacy funkcje publiczne w zakresie geo-
dezji i kartografii oraz nadzoru budowlanego, faczyli je
z rwnoczesnym wykonywaniem dziatalnosci ustugowe.
Dos¢ typowa byta sytuacja, w ktdrej urzednik nadzoru
budowlanego urzedowo oceniat projekty budowlane,
aw wolnym czasie sam zarobkowo projekty takie spo-
rzadzat. Taka praktyka w oczywisty sposéb prowadzi do
korupcji, polegajacej na wykorzystywaniu przez urzedni-
ka swojej stuzbowej pozycji do ,zdobywania” klientow,
,motywowanych” nastepnie do korzystania z ustug pro-
jektanta petnigcego jednoczesnie funkcje w nadzorze
budowlanym. Pozwala to unikng¢ ewentualnych proble-
moéw z zatwierdzeniem projektu. Tego rodzaju ukfad jest
niezwykle demoralizujgcy.

Patologia opisanej praktyki jest tym glebsza, ze pracow-
nicy urzeddw administracji publicznej zwykle wykonywali
wiasna dziatalno$é ustugowa pozostajgcg we wlasciwo-
§ci tych urzedéw. Wykonywane przez urzednikéw prace
ustugowe byly czesto podstawa wydawania decyzji przez
te urzedy, w ktdrych byli oni zatrudnieni. Dos¢ liczne byty
przypadki dokonywania przez kierownikéw powiatowych
osrodkéw dokumentacii kartograficznej kontroli technicz-
nej i przyjmowania do powiatowego zasobu dokumenta-
cji sporzadzonej przez nich samych, a takze przezinnych
pracownikéw tych osrodkéw i cztonkéw ich rodzin. Izba
zwrdcita wiec uwage, ze taczenie zatrudnienia w admini-
stracji z dziatalno$cia ustugowa pozostajaca w zwigzku
z tym zatrudnieniem rodzi obawy co do bezstronnego
i rzetelnego dziatania tych urzednikéw, a tym samym pod-
waza zaufanie do dziatania administracji publicznej. Skala
konfliktu intereséw w tego rodzaju przypadkach jest tak
powazna, ze nalezy oczekiwaé zaostrzenia norm praw-
nych zakazujgcych faczenia zatrudnienia. Urzednicy po-
zostajacy w stuzbie publicznej nie moga traktowaé zaj-
mowanego stanowiska jako swoistej ,przykrywki” dla upra-
wiania dziatalno$ci ustugowej na prywatny rachunek.
Wymaga tego zaréwno wzglad na przeciwdziatanie ko-
rupcji, jak i troska o sprawne funkcjonowanie parstwa.
W wyniku kontroli prywatyzacji Polskich Linii Lotni-
czych LOT SA [por. zat. Nr 3, str. 32], ktdéra dotyczyta
zdarzen z lat 1999-2003, stwierdzono nieprawidlowosci
wskazujgce na istnienie korupcjogennych mechanizméw
konfliktu intereséw oraz nadmierne korzystanie z ustug
doradczych. Minister Skarbu Paristwa dopuscit do nieja-
snej sytuacji juz na etapie wyboru doradcy prywatyzacyj-
nego. Ustugi z tego zakresu wykonywat faktycznie inny
podmiot, niz ten, z ktérym podpisano umowe. Okazato
sie, ze firma doradcza Dresdner Kleinwort Benson — fak-

224

3)
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tycznie doradzajaca, ale nie bedaca formalnie partnerem
umowy z Ministrem Skarbu Paristwa —w tym samym cza-
sie $wiadczyta ustugi doradcze dla konsorcjum lotnicze-
go SAirGroup, czyli podmiotu konkurujacego z PLL LOT
i uczestniczacego w jego prywatyzacji. Doszto wiec do
konfliktowej sytuacii, w ktdrej firma doradcza z jednej stro-
ny doradzata Ministrowi Skarbu Paristwa jak najkorzyst-
niej LOT sprzedaé, a z drugiej strony doradzata inwesto-
rowi jak najkorzystniej LOT kupi¢. Na domiar ztego w kon-
flikt ten popadli tez sami cztonkowie zarzadu PLL LOT,
ktorzy rownoczesdnie wykonywali za wynagrodzeniem
ustugi konsultacyjne dla SAirGroup. Dziatania prywaty-
zacyjne zakoriczyly sie fiaskiem. Skarb Paristwa dolozyt
do prywatyzacji 264 min zt. Mimo zachowania wigkszo-
$ciowego udziatu we wlasnosci PLL LOT (67%) straciton
cze$ciowo kontrole nad sp6tka, poniewaz znaczne upraw-
nienia uzyskat syndyk masy upadto$ciowejinwestora stra-
tegicznego SAirGroup.

Utrzymywanie si¢ mechanizmu konfliktu interesow stwier-
dzono tez w toku kontroli sprawowania zapobiegawcze-
go i biezagcego nadzoru przez Paristwowg Inspekcje
Sanitarng [por. zat. Nr 3, str. 60]. Polegat on na taczeniu
przez pracownikéw inspekcji ich funkcji w nadzorze sani-
tarnym z dziatalnoscig ustugowa samej inspekcji. Znacz-
na czes$é pracownikow skontrolowanych stacji (okoto 50%)
prowadzita podwojng dziatalno$¢: nadzorcza w ramach
zatrudnienia w inspekciji i ustugowa, wykonywana na rzecz
podmiotéw przez inspekcje nadzorowanych (gtéwnie
w charakterze rzeczoznawcow opiniujgcych na prywatne
zlecenia dokumentacje projektowa obiektéw stuzacych
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, np. lokali gastro-
nomicznych). Przepisy prawa, nie zabraniajgc $wiadcze-
nia ustug na rzecz podmiotéw gospodarczych przez pra-
cownikow inspekciji, praktycznie przyzwalaja na te dzia-
talno$é, powodujac powstawanie konflikt intereséw we
wrazliwym i narazonym na ryzyko korupcji obszarze dzia-
fania inspekcji. Ujawniono tez inne niekorzystne zjawisko
prowadzenia przez pracownikdw inspekcji dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej nadzorowi sanitarnemu. Uwi-
kiani w te konfliktowa sytuacje pracownicy sa narazeni,
z jednej strony, na pokuse tolerowania uchybieri we wia-
snych firmach, a z drugiej — uzycia swojej wtadzy inspek-
cyjnej do szkodzenia konkurencii.

W wyniku kontroli przygotowania i produkcji dowodow
osobistych [por. zat. Nr 3, str. 3] stwierdzono razace
naruszenie przez szefa Gabinetu Politycznego Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji ustawy o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
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pefnigce funkcje publiczne w ten sposéb, ze w okresie
od pazdziernika 2002 r. do kwietnia 2003 r. byt czlonkiem
Rady Nadzorczej firmy PolDok 2000 Sp. z 0.0. — podwy-
konawcy umowy na produkcje dowodéw osobistych.
Razace naruszanie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
Oziafalnosci gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje
publiczne stwierdzono tez w wyniku kontroli funkcjono-
wania nadzoru nad spétkami Skarbu Paristwa i przed-
siebiorstwami paristwowymi, w zakresie zaangaZo-
wania kapitatowego w spotki prawa handlowego.
Cze$¢ prezesow zarzaddw spotek nie skiadata Ministro-
wi Skarbu paristwa o$wiadczer majatkowych, w zwiaz-
ku z czym nie mogt on dokonywag ich analizy. Minister
nie znat przy tym ogdinej liczby osob zobowigzanych do
sktadania mu o$wiadczen. Ponadto NIK ujawnita naru-
szanie przepiséw ustawy przez 5 pracownikéw minister-
stwa, w tym 3 na stanowiskach kierowniczych.

Dowolnos¢ w postgpowaniu urzednikow

Istnienie tego mechanizmu podczas okreslania cen umow-
nych na leki importowane, a takze lekcewazenie doku-
mentacji i sprawozdawczo$ci w zakresie negocjacji doty-
czacych tych cen stwierdzono w wyniku kontroli funkcjo-
nowania systemu lekéw refundowanych [por. zat. Nr
3, str. 61]. Kontrola, dotyczaca okresu od maja 2001 r.do
listopada 2003 r., wykazata istnienie w tym systemie po-
waznych nieprawidiowosci. Nalezy zwazy¢, ze w Polsce
sprzedaje sie leki 0 wartosci okoto 10 mld zt rocznie, a wy-
datki na ich refundacje wynosza okoto 5,5 mid zt. Stwier-
dzono, ze nie zostaly ustalone zasady (wytyczne) ustala-
nia cen umownych dla importowanych lekéw i materia-
tow medycznych, kidre byly ksztaltowane w drodze ne-
gocjacji z producentami. O ile dla refundowanych lekéw
krajowych punktem odniesienia byta kalkulacja kosztow
produkcii, to w wypadku lekéw importowanych taki punkt
odniesienia nie zostat okreslony. Przedstawiciele ministra
negocjujacy ceny mogli by¢ wiec narazeni na naciski, aby
te ceny okresli¢ w sposob korzystny dla firm farmaceu-
tycznych. W systemie negocjacyjnego ustalania cen le-
kéw importowanych ich wysoko$¢ nie podlega obiektyw-
nej weryfikacji. W rezultacie leki z importu stanowity w uje-
ciu ilosciowym 33% rynku, a w ujeciu cenowym 68%, czyli
byly przecigtnie dwa razy drozsze niz leki produkowane
w Polsce.

Ustalenia kontroli udzielania zaméwien publicznych
przez gminy wojewodztwa podlaskiego ujawnity wy-
stepowanie mechanizméw korupcjogennych polegaja-
cych na nieréwnym dostepie do informacji i dowolnosci

3)

1)

2)

postepowania urzednikow odpowiedzialnych za zaméwie-
nia publiczne. Ograniczanie dostepu do informacii o prze-
targach organizowanych w gminach polegato na nieogta-
szaniu ich w Biuletynie Zaméwier Publicznych i na stro-
nie internetowej gminy. Zaniechanie upublicznienia infor-
macji o przetargu stwierdzono w 7 gminach w odniesie-
niu do 15 zamowier na kwote ponad 1,3 min zt. Powta-
rzajacym sie zjawiskiem byto pomijanie wymaganej pro-
cedury przetargowej i dokonywanie zaméwieri z wolnej
reki (ujawniono 7 przypadkow na kwote 280 tys. zt).

W wyniku kontroli gospodarowania przez starostow
nieruchomosciami Skarbu Parnistwa na obszarze
wojewddztwa swietokrzyskiego ujawniono dowolne
postepowanie urzednikéw w okreslaniu i aktualizowaniu
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Wskazywaly na to liczne przypadki réznicowa-
nia wysokosci optat z tego tytutu. Polozone w tym samym
obrebie, a wigc 0 niemal identycznej wartosci grunty, pod-
legaty optatom zréznicowanym nawet kilkakrotnie (roz-
pietos¢ od 13 do 56 zt za m?). Moglo to byé wynikiem
urzedniczych zaniedban, ale réwnie dobrze moze zna-
mionowaé korupcie.

Nierownosc w dostepie do informacji

Istnienie tego mechanizmu stwierdzono podczas kontroli
wykorzystania srodkow publicznych w dziedzinie
Kkultury przez jednostki nie zaliczone do sektora fi-
nansow publicznych [por. zat. Nr 3, str. 38]. Rozdziat
dotacji (73 min zt) przeznaczonych na realizacje zadan
zleconych jednostkom spoza sektora finanséw publicz-
nych cechowata dowolno$¢. Tryb przyjmowania i rozpa-
trywania wnioskow, okre$lony w zarzadzeniu Nr 48 Mini-
stra Kultury z 20 grudnia 2001 r. w sprawie trybu przy-
Znawania dotacji celowych, a weze$niej w obowigzujacej
do 31 grudnia 2001 r. decyzji Nr 3 Ministra Kultury i Dzie-
azictwa Narodowego z 8 marca 2000 r. w sprawie trybu
przyznawania dotacji celowych, nie gwarantowat jawno-
$ci postepowania i rownego traktowania podmiotow ubie-
gajacych sie o dotacje. Jednoczes$nie brak precyzyjnego
okreslenia kryteriow pozwalat na dowolny wybér zadan
do dofinansowania z budzetu. Stan ten oceniono jako
korupcjogenny, zwtaszcza wobec niemoznosci sprawdze-
nia w dokumentacji, komu i dlaczego odméwiono dotacji
i czy rzeczywiscie przyznano je podmiotom najbardziej
na to zastugujacym. W tych warunkach mozliwe byto roz-
dzielanie dotacji wedtug uznania, a nie wedtug meryto-
rycznej zasadno$ci wnioskow.

Nieréwnos¢ w dostepie do informacji (pomijanie trybu in-
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formowania o zbywanych nieruchomosciach) i dowolno$é
w postepowaniu urzednikdw (zbywanie nieruchomosci
z pominieciem wymaganej procedury) stwierdzono w cza-
sie kontroli zbywania nieruchomosci komunalnych
przez gminy [por. zat. Nr 3, str. 91]. Zamiast trybu prze-
targowego, stosowano procedure zbywania nieruchomo-
§ci w drodze rokowar z wybranymi oferentami, bez infor-
mowania o tym szerszego kregu potencjalnych nabyw-
cow. Zdaniem NIK, zbywanie nieruchomosci w drodze
rokowari moze byé uzasadnione jedynie w szczegdlnych
wypadkach, w razie bezskutecznosci dwdch kolejnych
przetargéw. W celu wyeliminowania tego rodzaju zbywa-
nia powinna zosta¢ znowelizowana ustawa o gospodar-
ce nieruchomosciami w kierunku zagwarantowania jaw-
nosci rokowar.

Podczas kontroli wywigzywania sie organéw admini-
stracji publicznej wojewddztwa podlaskiego z obo-
wigzku udostepniania informacji publicznej stwierdzo-
no m.in. zaniechanie upubliczniania o$wiadczeri majat-
kowych i odwiadczer’ o dziatalno$ci gospodarczej radnych
i 0s6b petnigeych funkcje w urzedach gmin. Zaniedbania
takie nalezy traktowad z najwyzsza powaga, gdyz skry-
wanie przed opinig publiczng tresci o$wiadczen uniemoz-
liwia spoteczng kontrole nad stanem majatkowym i po-
wigzaniami biznesowymi 0s6b petnigcych funkcje we wia-
dzach samorzadowych. Wskazujg one bowiem na istnie-
nie korupcjogennego mechanizmu nieréwnosci w doste-
pie do informacji.

Naruszanie zasad stanowienia prawa

Kontrola funkcjonowania systemu lekow refundowa-
nych [por. zat. Nr 3, str. 61], oprocz dowolnoéci przy
ustalaniu cen lekéw refundowanych, ujawnita tez niepra-
widlowosci w stanowieniu prawa dotyczacego tej grupy
lekow. Minister Zdrowia ignorowat m.in. zasadne uwagi
Naczelnej Rady Aptekarskiej i Naczelnej Izby Lekarskiej
i umieszczat w wykazie lekéw refundowanych specyfiki,
ktore nie wystepowaly w obrocie. Do uzgodnier: migdzy-
resortowych przedktadano projekty rozporzadzeri w spra-
wie wykazu lekéw refundowanych, bez projektéw rozpo-
rzadzen ustalajacych limity cen na te leki, co uniemozli-
wialo rzeczowg ocene skutkéw tych dziatan. W grudniu
2002 r. przygotowano, z pominieciem Migdzyresortowe-
go Zespotu ds. Gospodarki Lekami, projekt rozporzadze-
nia w sprawie wykazu lekéw refundowanych, naruszajac
procedure legislacyjng. Wspomniane naruszenia, w wy-
padku tak wrazliwej materii jakg sg leki refundowane, ze
sprzedazg ktorych zwigzane sig interesy firm farmaceu-
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tycznych, moga nasuwaé podejrzenie praktyk korupcyj-
nych. Dlatego nalezy podja¢ wszelkie niezbedne dziata-
nia, aby procedura ta byta w praktyce skrupulatnie prze-
strzegana.

Korupcjogenny mechanizm bledéw w stanowieniu prze-
pisOw prawa, ich niejasnosé i utrzymywanie luk prawnych,
ktdre sprzyjaty naduzyciom w obrocie o duzej skali, ujaw-
niono w wyniku kontroli opodatkowania paliw pfynnych
[por. zat. Nr 3, str. 11]. Minister Finanséw z opdznieniem
reagowal na sygnaly o nieprawidlowo$ciach na rynku
paliw plynnych. Stosowanie zréznicowanych stawek ak-
cyzy dla paliw o zblizonym sktadzie chemicznym (oleje
napedowy i opatowy), przy braku monitoringu sprzedazy
paliwa na stacjach i w obrocie hurtowym, umozliwiato roz-
woj szarej strefy. System monitorowania i kontroli jakosci
paliw wprowadzono z roczng zwioka, uzasadniajac ja
brakiem $rodkéw finansowych, mimo iz chodzito o zapo-
biezenie stratom budzetu paristwa. W sytuacji takiej mo-
gto dochodzi¢ do naduzy¢ zwigzanych z wprowadzaniem
do obrotu oleju opalowego zamiast napedowego i unika-
nia w ten sposob ptacenia naleznej akcyzy. Wedtug sza-
cunkow NIK, straty budzetu pafistwa z tytutu tych zanie-
chan przekroczyty 1 mld zt. Ponadto wprowadzono i utrzy-
mywano przez ponad 2 lata zwolnienie z podatku od to-
wardw i ustug oraz akcyzy paliwa wwozonego do Polski
w zbiornikach pojazdéw. Skala zjawiska nie byta monito-
rowana, co sprzyjato niekontrolowanemu przywozowi
paliwa.

Nieprawidtowosci w stanowieniu prawa miaty takze wptyw
na rozdziat kontyngentéw na bezctowy import paliw na
zaopatrzenie transportu ptywajacego. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z 25 lu-
tego 2003 r. wprowadzito zasade ich rozdziatu wedlug
kolejno$ci zgtoszenia wnioskow. Procedura taka, z po-
zoru obiektywna, faktycznie premiowata podmioty maja-
ce wczesniej dostep do wiedzy o planowanych kontyn-
gentach. NIK postuluje od dawna opracowanie systemu
przyjmowania wnioskow w okreslonym terminie, a nastep-
nie rozpatrywania ich w oparciu o jednoznaczne i jedna-
kowe dla wszystkich kryteria. Takiej regulacji zabrakto
w omawianym rozporzadzeniu, co doprowadzito do sytu-
acji, ze caly kontyngent zostat przydzielony jedynie dwém
firmom, ktdre nie byly w stanie go zrealizowa¢. W konse-
kwencji doszlo do zablokowania przywozu paliwa i za-
kidcert w zaopatrzeniu jednostek zeglugi krajowej.
Ustalenia kontroli prowadzenia przez organy skarbo-
we postepowan podatkowych i kontrolnych [por. zal.
Nr 3, str 8] wykazaly istnienie, w znacznej skali, mecha-
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nizmu dowolno$ci postepowania urzedéw skarbowych,
majacego swe Zrodio w niejasnosci przepisow prawa.
W ocenie NIK, najwiecej probleméw w postepowaniach
podatkowych i kontrolnych stwarzaty niestabilno$é, nie-
pewnos$¢ i wewnetrzna niespdjno$¢ prawa podatkowego,
czego skutkiem bylo naruszenie prawa procesowego i ma-
terialnego przez nieprawidlowa interpretacje przepiséw
podatkowych. W badanym okresie dokonano: 15 zmian
w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, 13 —w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, 10—w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychoddw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz 22 — w ustawie o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Kontrola wykazata, ze jako$¢
prawa podatkowego, jak i sposob realizacji zadan przez
organy skarbowe, maja wplyw na funkcjonowanie pod-
miotow gospodarczych. Podatnik jest zobowigzany do-
konaé ptatnosci podatku w ciagu 14 dni od dnia dorecze-
nia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania. Skompli-
kowana i czasochlonna procedura odwotawcza trwaja-
ca wizbach skarbowych do kilku miesiecy, aw NSA -
dochodzaca do kilku lat, powoduije, ze nawet przyznanie
racji podatnikowi przez organy odwotawcze, jak réwniez
kwoty otrzymane z budzetu paristwa po korzystnym dla
podatnika rozstrzygnieciu procedury odwotawczej, nie
rekompensujg poniesionych przez niego strat, w tym zwia-
zanych z ewentualng upadioscia.

Nadmierne korzystanie z ustug zewnetrznych i po-
srednictwa

Mozliwo$¢ wystapienia tego mechanizmu korupcjogen-
nego stwierdzono w wyniku kontroli zaméwien publicz-
nych MSWiA dotyczacych budowy systemu informa-
tycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow
[por. zat. Nr 3, str 50]. Do przygotowania i nadzorowania
przetargu na CEPIK zaangazowano firme Infovide SA,
wyloniong w wyniku nieprawidlowo przeprowadzonego
postepowania 0 zamdwienie publiczne. Firma cieszyta sie
szczegblnymi wzgledami MSWiA, m.in. wyptacono jej
wynagrodzenie w wysokosci ponad 1,2 min zt za nadzér
nad budowa i wdroZeniem systemu CEPIK — na kilka mie-
siecy przed wyborem dostawcy systemu. Zakres jej za-
dan byt zwiekszany, m.in. z wolnej reki udzielono zamo-
wienia na $wiadczenie nadzoru inwestorskiego nad bu-
dowg i wdrozeniem systemu, mimo iz wymagana byta
forma przetargu nieograniczonego. Wartosé tego kontrak-
tu wyniosta prawie 6,2 min zt. Ujawniono takze razacy
konflikt interesow. Przy realizacji zaméwienia na wdroze-
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nie systemu, pracownicy Infovide petnili role konsultan-
tow MSWIA. Ich nazwiska nie zostaly jednak podane
w skierowanych do oferentéw wezwaniach do zlozenia
os$wiadczen dotyczacych ich ewentualnych zwigzkéw
z uczestnikami postepowania przetargowego. Takze prze-
bieg przetargu na wykonanie systemu CEPIK wskazuje
na mozliwos¢ zaistnienia korupcji. Wygrata go firma Soft-
bank SA: na 10 cztonkéw komisji przetargowej, 9 doko-
nato identycznej oceny punktowej ofert, opatrzonej iden-
tycznie brzmigcym uzasadnieniem, natomiast dziesiaty
czlonek komisji zostat pozbawiony prawa gtosu.

Wyniki kontroli sg przyktadem korupcjogennej sktonno-
$ci do nadmiaru korzystania z ustug zewnetrznych, do
swoistej ,prywatyzacji administracji”. Juz nie tylko samo
zamOwienie jest zlecane prywatnemu podmiotowi, ale
réwniez przygotowanie i nadzor nad jego realizacja. Moz-
na postawi¢ teze, ze ,prywatyzacja nadzoru” stuzy fak-
tycznie uchyleniu sie urzednikéw od odpowiedzialnosci
za realizacje zamowien. Izba postuluje, aby przy realiza-
cji zamowienia nadzér nad jego prowadzeniem pozosta-
watwylacznie w gestii odpowiedzialnych i rozliczanych za
to urzednikdw, a nie prywatnych firm.

Podczas kontroli realizacji inwestycji ,Budowa Trasy
Swigtokrzyskiej i Mostu Swietokrzyskiego oraz tunelu
Wistostrady” [por. zat. Nr 3, str 103] ujawniono wprowa-
dzenie do procesu realizacji tej inwestycji zbednego (kosz-
townego) ogniwa, a takze wystepowanie konfliktu intere-
séw. Gmina Warszawa-Centrum powolata, wspélnie ze
spotka Elektrim SA, spétke Trasa Swigtokrzyska, ktrej
powierzono calo$é spraw zwigzanych z inwestycja. Wia-
dze samorzadowe pozbawity sie w ten sposdb nadzoru
nad inwestycja, ktdrej koszt oszacowano na 255 min zt.
Wynagrodzenie sp6iki Trasa Swigtokrzyska wyniosto po-
nad 10 min zt. Szczegdlna byta struktura zatrudnienia
w spoice: 5 cztonkow rady nadzorczej i 3 zarzadu, 2 dy-
rektoréw oraz 1-2 pracownikéw. Nadzor inwestorski nad
budowa Trasy i Mostu Swietokrzyskiego powierzono pry-
watnej spotce ZBM-IZ, przy czym jej wybdr nastapit z ra-
zacym naruszeniem zasad udzielania zaméwien publicz-
nych (spétka nie uczestniczyta w przetargu, lecz zostata
utworzona przez inny podmiot wybrany w przetargu).
Wynagrodzenie spotki wyniosto 2,85% — w relacji do wy-
nagrodzeri wszystkich wykonawcdw, przy czym wliczono
do niego takze koszty ekspertyz, badarn i zorganizowa-
nia zaplecza. Powstat tym samym szczegdlny rodzaj kon-
fliktu intereséw — im bardziej rosty koszty budowy, tym
wieksze bylo wynagrodzenie spotki. Byta ona wiec zain-
teresowana tym, aby koszty byly jak najwyzsze. Dzigki
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temu uzyskata wynagrodzenie w wysokosci ponad 13 min
zl. Koszty budowy Trasy Swietokrzyskiej i Mostu Swigto-
krzyskiego wzrosly w czasie realizacji inwestycji do 440
min zt.

Mozliwo$¢ dziatari o podiozu korupcyjnym podczas sprze-
dazy nieruchomosci Skarbu Paristwa ujawnita kontrola
dziatalnosci TON AGRO SA i jej spotek zaleznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem obrotu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Paristwa w latach 1999-2003
[por. zat. Nr 3, str. 73]. Do obrotu nieruchomosciami rol-
nymi powotano Agencje Wrasnosci Rolnej Skarbu Pari-
stwa, ktéra z kolei powotata spétke TON AGRO, ze swo-
im wiekszo$ciowym udziatem, a ta powotata do sprzeda-
2y nieruchomosci jeszcze inne spotki od niej zalezne.
Zdaniem NIK powstat wiec zbedny, a nawet szkodliwy,
system posrednictwa. Spétka TON AGRO nie wyreczata
agencji w zmudnej pracy przy przygotowaniu sprzedazy
nieruchomosci, lecz zajmowala sie sprzedaza atrakceyj-
nych gruntéw o charakterze inwestycyjnym. Swiadcza
o tym liczne przyktady niekorzystnych transakji, tj. sprze-
dania nieruchomosci bez rzetelnej wyceny, znacznie po-
nizej ich rzeczywistej wartosci. Wysokie byty koszty trans-
akcji przeprowadzanych przez TON AGRO, np. za sprze-
daz 740 ha gruntéw we Wroctawiu za 99,7 min zt spdtka
uzyskata wynagrodzenie w wysokosci 25 min zt. Wyniki
zbadania 9 transakji z terenu Gdariska ujawnity, ze spo-
wodowaly one po stronie spotki koszty w wysokosci 64
tys. zt, przy wynagrodzeniu w kwocie 1,6 min zt. Ogétem
za sprzedane grunty wartosci 324 min zt spotki grupy TON
AGRO pobraly tytutem prowizji 54,7 min zt. Sytuacja ta
jest przyktadem szczegdinej patologii. Wskazane jest wiec
stworzenie mechanizméw prawnych, aby instytucje pan-
stwowe nie wyreczaly sie posrednikami, nie probowaly
cedowac wlasnych zadan na rzecz kosztownych posred-
nikow, gdyz prawie zawsze prowadzi to do utraty kontroli
nad majatkiem publicznym.

Uwagi koncowe
i wnioski

1)

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze korupcjogenny me-
chanizm konfliktu interesow stat sie w ciggu ostatnich
lat problemem o zasadniczym charakterze, ze wzgledu
na powszechno$¢ jego wystepowania. W urzedach ad-
ministracji publicznej stalo sie swoista norma, ze ich pra-
cownicy tacza funkcje urzedowe z wykonywaniem dzia-
falnosci ustugowej. Tworzy sie stan, w ktérym funkcja
publiczna stuzy utatwieniu wykonywania prywatnej dzia-
falnosci gospodarczej. Traktowanie w ten sposdb spra-
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wowanych funkcji publicznych nie stuzy dobru publiczne-
mu, urzednicy podejmuja rozstrzygniecia, mimo iz nie ma
pewnosci co do ich obiektywizmu i bezstronnosci, za$
funkcjonariusze stuzb inspekeyjnych (nadzorczych) jed-
noczesnie wykonujg dziatalnosé gospodarcza w obsza-
rze, ktéry nadzorujg. Do konfliktu intereséw dochodzi tez
czesto wskutek braku dobrych praktyk, wymaganych
zreszta przez prawo, w zakresie sprawdzania ewentual-
nych powigzan osobistych czy rodzinnych os6b wykonu-
jacych funkcje publiczne z osobami, ktérych dotycza ich
decyzje. Stan ten jest tolerowany, a niekiedy nawet wspie-
rany. Charakterystycznym przyktadem sg uregulowania
prawne dotyczace Pafstwowej Inspekcji Sanitarne;.
W 2002 r. zmieniono je umozliwiajgc pracownikom tacze-
nie funkcji publicznych z prywatng dziatalnoscig ustugo-
wa.

W walce z korupcja nalezy zdecydowanie zwiekszyé wraz-
liwos¢ na zjawisko konfliktu intereséw. Nalezy zapobie-
gaé sytuacjom, w ktérych zachodzg jakiekolwiek podej-
rzenia, ze urzednik jest osobiscie czy materialnie zainte-
resowany okreslonym rozstrzygnieciem w sprawie przez
siebie prowadzonej. Przetozeni powinni stanowczo reago-
wac na wszelkie uchybienia w tym zakresie. Dotyczy to
przede wszystkim urzedow posiadajacych uprawnienia
o charakterze policyjno-inspekcyjnym. Zwtaszcza w nich
powinny wiec by¢ tropione” wszelkie ewentualne powig-
zania i wszelkie naruszenia obowigzujacych zasad po-
stepowania, za$ w stosunku do pracownikéw tego rodzaju
stuzb powinien by¢ wprowadzony jednoznaczny zakaz
prowadzenia prywatnej dziatalnosci gospodarcze.
Wyksztalcone powinny tez zosta¢ instrumenty przeciw-
dziatajace wystepujacym nadal mechanizmom korupcjo-
gennymw procesie prywatyzacji majatku publicznego. Na
potrzebe ich wprowadzenia wskazuje np. postepowanie
Ministra Skarbu Paristwa podczas prywatyzacji PLL LOT.
Zaangazowanie firmy doradczej z wysokim wynagrodze-
niem, bez sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscig,
doprowadzilo do zaistnienia podwojnego konfliktu intere-
sow. W uktadzie zalezno$ci od inwestora zainteresowa-
nego prywatyzacja znalazta sie nie tylko firma doradcza,
ale réwniez osoby petnigce funkcje we wladzach prywa-
tyzowanej spotki.

Nadal nie ma widocznej poprawy w eliminowaniu korup-
cjogennego mechanizmu dowolnosci w postepowaniu
urzednikéw. Zdecydowanie zbyt wolno nastepuje pod-
dawanie urzednikéw wigkszym rygorom prawnym czy
organizacyjnym. Przepisy prawa i wewnetrzne procedu-
ry urzedowe nadal dopuszczaja takie sytuacje, w ktérych
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urzednik stawiany jest w uprzywilejowanej roli w stosun-
ku do obywatela. Ta dowolno$é najbardziej jest widocz-
na w dziatalnosci aparatu skarbowego, ktéry ma wielka
wiadze w stosunku do przedsiebiorcéw i moze z tej wia-
dzy korzysta¢ ze znaczng swoboda. Dowolno$¢ bierze
sie tez czesto ze zwyklej samowoli, z pomijania obowia-
zujacych regut i zasad, jak to sie dzieje np. przy zamé-
wieniach publicznych, gdzie stan prawny jest jasny, a mi-
mo to ustawowe procedury sa czesto naruszane. Aby
walka z korupcja byta skuteczna, nalezy eliminowac
wszelkie przejawy urzedniczej dowolnosci. W szczegdl-
nosci nalezy jej zapobiegaé, przez jasne i zrozumiale
okreslanie przestanek prawnych i faktycznych podejmo-
wanych rozstrzygniec.

Czynnikiem sprzyjajacym korupcii jest niedostatek jaw-
nosci postepowania wladz publicznych — ukrywanie
informaciji, np. o0 zbywanych nieruchomosciach, przetar-
gach, mozliwych do uzyskania dotacjach itp. W rezulta-
cie wiedza o niektdrych dziataniach administracji staje sie
dostepna jedynie dla waskiego kregu wtajemniczonych,
dla os6b czy firm pozostajacych w swoistych ,ukladach”
z lokalnymi wtadzami. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej, cho¢ obowiazuje od kilku lat, nie jest prze-
strzegana. Z trudem przebija sie do praktycznego zasto-
sowania inna norma —jawnosci o$wiadczeri majatkowych
i 0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne. Do jawnosci dziatania wiadz
publicznych nalezy przywigzywaé szczegdlng wage i sta-
nowczo pietnowaé wszelkie przypadki ukrywania przed
opinig publiczng tych informacii, ktére powinny byé ogdl-
nie dostepne. Korupcji bedzie mniej, jesli w spoteczen-
stwie upowszechni sie $wiadomos¢, ze wiadzy mozna
i trzeba patrze¢ na rece.

Niejasnos¢ i niestabilnos¢ prawa, jako grozny czynnik
zagrozenia korupcijg, wskazat w swym wystapieniu Pre-
zes NIK podczas debaty sejmowej na temat korupcji w lip-
cu 2003 r. Od tego czasu sytuacja nie ulegta poprawie.
Stopien skomplikowania systemu prawnego pogtebia sie,
0 czym m.in. $wiadczy liczba wydawanych aktéw praw-
nych. W 2001 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano 1.866,
w 2002 r.—2.098, w 2003 r.—2.343,a w 2004 . juz 2.889
aktow prawnych. W warunkach znacznej aktywnosci le-
gislacyjnej nie sposob dopilnowad wiasciwej precyzji prze-
pisow. Wiele z nich mozna wiec interpretowaé niejedno-
znacznie, co sprzyja dowolnodci w ich stosowaniu i pro-
wadzi do korupcji. Problem ten wystepuje w waznej —
w relacjach miedzy wiadzg i obywatelem —dziedzinie pra-
wa podatkowego. O tresci rozstrzygniecia organu admi-

nistracji skarbowej przesadza nie tre$¢ prawa, ale nie-

rzadko ,pomystowo$¢” w jego dowolnej interpretacii. Prze-

ciwdziatanie destabilizacji prawa i troska o jego precy-
zje, jasnosé i stabilnos¢ jawi sie jako zadanie o podsta-
wowym znaczeniu.

Mechanizmy korupcjogenne dotycza nie tylko stosowa-
nia prawa, ale réwniez jego stanowienia. Kontrole opodatko-
wania obrotu paliwami ptynnymi i funkcjonowania systemu
lekéw refundowanych wskazujg, ze w stanowieniu prawa,
zwhaszcza przepisow wykonawczych do ustaw, wystepuja nie-
prawidtowosci — pomijanie opiniowania lub miedzyresortowych
uzgodnien. Takie uchybienia nalezy postrzegac jako powaz-
niejszy problem. Za btedami o formalnym charakterze moga
sie kryé celowe zabiegi, zmierzajgce do utrzymywania luk
w prawie, tworzenia regulacji sprzyjajacych okreslonym gru-
pom intereséw, albo powodowania $wiadomie niejednoznacz-
nosci przepisow, aby je w dogodny sposdb interpretowac.
Zabiegi te sa trudne do udowodnienia, jednakze wszystkie
odstepstwa od regut stanowienia prawa nalezy traktowaé jako
sygnat wskazujgcy na mozliwo$¢ dziatan o podiozu korupcyj-
nym.

5) Wyniki kontroli z ub.r. uwidocznity korupcjogenno$¢ me-
chanizmu nadmiernego korzystania z ustug zewnetrz-
nych i tworzenia systeméw posrednictwa. Instytucje
publicznie wyzbywajg sie realizacji zadar, zwigzanych
zwhaszcza z gospodarowaniem majatkiem, na rzecz in-
nych podmiotow, ktére nie zawsze dziataja rzetelnie i go-
spodarnie. Posrednictwo prowadzi do ostabienia kontroli
nad majatkiem publicznym. W skomplikowanym systemie
posrednictwa mienie to bywa wykorzystywane do prowa-
dzenia prywatnych interesow, totez praktykowanie swo-
istego ,partnerstwa publiczno-prywatnego” powinno by¢
eliminowane. Instytucje publiczne musza dziata¢ czytel-
nie, a nie jest to mozliwe w warunkach takiego systemu.
W ocenie NIK, Polska jest krajem wysoce zagrozonym

korupcja. Tym niemniej warto wspomnie¢ o pewnych ozna-

kach poprawy, wskazujacych, ze walka z korupcja przynosi
efekty. Satysfakcjonujg np. dziatania w sferze budowania
kontroli wewnetrznej, o co NIK upomina sie systematycznie
od wielu lat. Wyposazenie organdw $cigania w instrumenty
prawne wplyneto na skutecznosé $cigania przestepstw ko-
rupcyjnych. Wzrosta takze troska o zachowanie zasad etycz-
nych w postepowaniu urzednikow. Przyjmowane sa kodek-
sy etyczne, wprowadzane sg praktyki sprzyjajace bezstron-
noci i przejrzystosci podejmowania decyzji. Rozszerza sie
wiedza o tym, jak powinna byé zorganizowana praca insty-
tucji publicznych i co nalezy uczyni¢, aby nie dochodzito
w nich do korupcji. Widaé w tym $lad oddziatywania NIK —
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rekomendowania kontrolowanym podmiotom rozwigzar an-
tykorupcyjnych.

NIK nadal bedzie z duzg uwaga badaé, czy w kontrolo-
wanych instytucjach i urzedach nie wystepuja czynniki sprzy-
jajace korupcii i bedzie sie stanowczo domagac ich elimino-
wania. Korupcji zapewne nigdy nie uda sie catkowicie zwal-
czyé, ale nalezy do tego dazy¢, przede wszystkim przez kon-
sekwentne jej zapobieganie. Dlatego tez w Planie pracy NIK
na 2005 r. przewidziano kontynuowanie badan ukierunkowa-
nych na identyfikowanie mechanizméw korupcjogennych.
Badane beda takie obszary potencjalnego zagrozenia korup-
cja, jak: procesy prywatyzacyjne, egzekwowanie przez urze-
dy skarbowe zalegtosci podatkowych, wprowadzanie do ob-
rotu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych dla os6b
objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, funk-
cjonowanie systemu wewnetrznej kontroli finansowej unijnych
$rodkéw pomocowych, przygotowanie stuzb celnych do wy-
konywania zadan zwigzanych z akcesjg Polski do Unii, dzia-
falno$¢ fundacii, ktérych fundatorem jest Skarb Parstwa, wy-
konywanie przez wasciwe organy obowigzku przyjmowania
i analizowania o$wiadczen majatkowych sktadanych przez
funkcjonariuszy publicznych, wywigzywanie sie wojewodéw
i jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku udostep-
niania informacji publicznej. Zgodnie ze Standardami kontroli
NIK sprawdzane bedzie funkcjonowanie kontroli wewnetrz-
nej, a takze sposob realizacji wnioskéw Izby z poprzednich
kontroli, w tym zaleceri antykorupcyjnych.

Wykonanie uchwaty
Sejmu RP w zakresie
przeciwdziatania korupciji

Jak juz wczesniej wspomnianow , NIK przediozyta Sej-
mowi opracowanie zawierajace omowienie stanu Realizacji
uchwaly Sejmu RP z 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmoc-
nienia kontroli paristwowej prowadzonej przez NIK, kiore zo-
stalo nastepnie rozpatrzone w dniu 18 marca ub.r. na posie-
dzeniu Komisji ds. Kontroli Paristwowej. Wskazana w uchwale
Sejmu — jako istotny element unowoczesniania kontroli par-
stwowej — idea skutecznosci ustawodawstwa antykorupcyj-
nego podejmowana jest przez Izbe od diuzszego czasu. Juz
w grudniu 1999 r. Kolegium NIK przyjeto uchwate, zgodnie
z ktora przeciwdziatanie korupcii stato sie jednym z siedmiu
priorytetowych kierunkéw kontroli Izby na lata 2000-2002.
Kierunki te wytyczyty plany pracy i dobor tematéw do kontroli
na kolejne lata. Badanie skutecznosci dziatar antykorupcyj-
nych uznano za zadanie 0 szczeg6lnym charakterze. Priory-

14/ Por. rozdziat IV Sprawozdania pn. Unowoczesnianie kontroli paristwowe.
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tet ten uwzgledniany jest w kazdym temacie kontroli, jesli ist-
niejg punkty styczne miedzy interesem publicznym a prywat-
nym. Informacje dotyczace zjawisk korupcyjnych znajduja sie
w raportach NIK; w corocznych sprawozdaniach z dziatalno-
§ci Izby oraz w opracowaniach przekrojowych.

Pierwszym opracowaniem podejmujacym te problematyke
byta analiza pn. ZagroZenie korupcja w $wietle badari kontrol-
nych NIK z marca 2000 r. Glownym celem opracowania bylo
dokonanie przegladu materiatu z kontroli, kiére wprawdzie nie
byly specjalnie prowadzone pod katem potencjalnych zagrozer
korupcyjnych, tym niemniej umozliwity ujawnienie i okreslenie
gtéwnych obszaréw, typowych sytuacii i najczestszych mechani-
zmbw korupcyjnych. Izba okreslita wowczas swe podejscie do
problemu korupcji, odmienne niz organéw $cigania, wynikajace
z jej konstytucyjnego usytuowania. Zadaniem NIK jest wskazy-
wanie luk w prawie, nieprecyzyjnosci przepisow, niedomagari
organizacyjnych, stabosci nadzoru, braku kontroli. Po zdiagno-
zowaniu stanu zagrozenia i ustaleniu przyczyn nieprawidtowo-
§ci, NIK przedstawia wnioski zmierzajace do ich wyeliminowa-
nia, proponuje rozwigzania prawne i organizacyjne.

Publikacja opracowania NIK pn. ZagroZenie korupcja
zainicjowata dyskusje publiczng. Satysfakcjonujaca byta row-
niez reakcja rzadu: przedstawiciele NIK zostali zaproszeni do
prac w grupie roboczej Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow, ktora wytyczyta kierunki najpilniejszych zadan dla rza-
du w tym zakresie. Propozycje Izby oparte na wynikach kon-
troli znalazty odzwierciedlenie w raporcie KERM pn. Zadania
w zakresie usuwania Zrédet korupcii.

Nastepnym etapem prac bylo opracowanie wskazowek
metodycznych do kontroli obszaréw zagrozonych korupcja,
ktdre biorg za punkt wyjscia wczesniej okre$lone mechani-
zmy korupcjogenne. Metodyka antykorupcyjna zostata za-
twierdzona w pazdzierniku 2000 r. przez Prezesa NIK i za-
lecona do ogdinego stosowania. Podobnie jak opracowanie
pn. Zagrozenie korupcja ... oraz Informacja o wynikach kon-
troli sposobu realizacji przepiséw ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby pefnigce funkcje publiczne, przekazano ja
postom na Sejm Il kadencji. W listopadzie 2000 r. odbyto
sie wspdlne posiedzenie Sejmowych Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz ds. Kontroli Pafstwowej poswie-
cone Ocenie skutecznosci ustawodawstwa antykorupcyjne-
go w Swietle wynikéw kontroli NIK. Z dyskusji wynikty kon-
kluzje, ze potrzebna bytaby nowa ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne, a ponadto — zobowigzanie Prezesa Rady
Ministréw do skladania informacji dla Sejmu RP o realizacji
formutowanych przez NIK wnioskéw de lege ferenda.



Kolejne trzy tomy analizy pt. ZagroZenie korupcja w Swietle
badari kontrolnych NIK z 2001 r., 2003 1. i 2004 ., przekazane
do Sejmu, stanowity kontynuacje wczesniejszych prac wyko-
rzystujgcych wyniki kontroli przeprowadzonych w tych latach.

W lipcu 2002 r. Prezes NIK zatwierdzit Strategie NIK, kt6-
ra stanowi m.in., iz Izba prezentujac wyniki kontroli oraz pre-
cyzyjnie wskazujac na nieprawidlowosci i zagroZenia, w tym
zwracajagc szczegdlng uwage na zjawiska korupcji, przyczy-
nia sie do udzielania organom wtadzy rzetelnych i obiektyw-
nych informacji. Standardy kontroli NIK zawieraja problema-
tyke badania zjawisk korupcji i Kodeks etyki kontrolerskiej.
Wspomniane Zalecenia metodyczne dotyczace kontroli ob-
szaréw zagrozonych korupcja wiaczono do Podrecznika kon-
trolera. Wprowadzono tym samym zasade okreslania obsza-
réw ryzyka wystapienia zjawisk korupcyjnych juz na etapie
opracowywania programu kontroli.

W kwietniu 2002 r. opracowana zostata informacja pn.
Stan realizacji najwazniejszych wnioskéw antykorupcyj-
nych NIK. Jej przedstawienie we wrze$niu 2002 r. Komisji
ds. Kontroli Paristwowej przyniosto uchwalenie dezydera-
tu w sprawie sporzadzenia przez Izbe wykazu luk praw-
nych i przepisow, ktdre nalezatoby zmieni¢, ze wzgledu na
mozliwos¢ ich dowolnego stosowania i potencjalng korup-
cjogenno$¢. Prezes NIK przedlozyt Sejmowi wykaz wnio-
skow dotyczacych luk prawnych, w tym powstatych wsku-
tek niewykonania delegaciji ustawowych przez upowaznio-
nych ministréw, a takze postulujacych dokonanie zmian
w przepisach prawa, dotyczacych zwlaszcza zaméwien
publicznych. W wykazie umieszczono 77 niezrealizowa-
nych wnioskéw de lege ferenda, kiére zostaly sformuto-
wane w wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 1996-
2002.

NIK przediozyta tez Sejmowi obszerne analizy sektoro-
we pn. Funkcjonowanie ustawy o zamowieniach publicznych
w aspekcie zapobiegania korupcji (listopad 2002 r.) i Zagro-
Zenie korupcja w systemie ochrony zdrowia w latach 1996-
2002 (kwiecier 2003 r.). W marcu 2003 r. przekazana zo-
stata Informacja na temat antykorupcyjnych wnioskéw NIK,
zawierajaca wnioski sktadane przez Izbe w ramach proce-

dury konsultowania projektéw ustaw i na posiedzeniach
komisji sejmowych.

W listopadzie 2002 r. Kolegium NIK przyjeto priorytety
kontroli na lata 2003-2005, stanowiace podstawe kolejnych
rocznych plandw pracy. W priorytetach metodycznych
uwzgledniono kontynuowanie badar obszaréw zagrozonych
korupcja, ze zwréceniem uwagi na funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej.

W kwietniu 2003 r. odbylo sie seminaryjne posiedzenie
Kolegium NIK, podwigcone systemowym rozwigzaniom za-
pobiegajacym korupcji.

Na podstawie uchwaly Kolegium NIK z grudnia 2002 r.
w sprawie przeciwdziatania korupcji, Prezes NIK wystapit
do Sejmu RP o odbycie debaty w sprawie wprowadzenia
systemowych rozwigzan antykorupcyjnych i wykorzystania
w tym zakresie wnioskow NIK. W lipcu 2003 r. odbyta sie
debata parlamentarna, po$wiecona przeciwdziataniu korup-
cji. Prezes NIK przedstawit w Sejmie RP idee Narodowego
systemu prawosci, we wdrazanie ktorej winny zaangazo-
wac sie wszystkie organy panistwa i podmioty spoteczne.
Wskazat nieprzejrzystosé prawa i jego zbytnig zmienno$é,
jako gtéwne przyczyny korupciji urzedniczej. Podczas po-
siedzenia odbyto sie pierwsze czytanie projektu uchwaty
Sejmu RP w sprawie intensyfikacji dziatari paristwa zapo-
biegajacych korupcji bioracej za punkt wyjscia diagnoze NIK
dotyczaca gléwnych obszaréw zagrozenia korupcja i mecha-
nizméw korupcjogennych.

Doswiadczeniami w dziedzinie badania zjawisk korupcyj-
nych NIK dzieli sig z organami kontroli, takze innych panstw, jak
réwniez z organami administracji publicznej. Wspotpracuije tak-
Ze z organizacjami migdzynarodowymi i pozarzadowymi.

Korupcji poswiecono wiele miejsca w dwumiesieczniku
Kontrola Paristwowa. Wydano takze numer specjalny Biule-
tynu Informacyjnego (1/2003). Przedstawiciele NIK brali ak-
tywny udziat w krajowych i miedzynarodowych konferencjach
antykorupcyjnych. Informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli i opracowania pos$wiecone problemowi korupcji sa
czesto cytowanym Zrédtlem w pracach studenckich i dokto-
ranckich podnoszacych ten temat.
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Wybrane
efekty
kontroli




Wprowadzenie

Efektywnos¢ postepowania kontrolnego mozna i nalezy ocenia¢ przez pryzmat dziatar podejmowanych w nastepstwie
realizacji wnioskéw pokontrolnych, jezeli przyczyniaja sie one do poprawy funkcjonowania nie tylko podmiotéw kontrolowa-
nych, ale takze — co jest szczegdlinie istotne — okreslonych sfer aktywnosci paristwa. Wnioski te NIK przedstawia w wystapie-
niach pokontrolnych przekazywanych wiasciwym adresatom — kierownikom skontrolowanych jednostek, a w razie potrzeby
takze kierownikom jednostek nadrzednych i wtasciwym organom paristwowym (samorzadowym), facznie z ocenami i uwagami
dotyczacymi kontrolowanej dziatalnosci. Wskazuja one na potrzebe podjecia konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz poprawe efektywnosci i skutecznosci dziafania.

W NIK przyktada sie duza wage do realizacji tego rodzaju wnioskow. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w Planie pracy NIK
na 2004 r., przez zapisanie w nim dyspozycji obligujacej do sprawdzania sposobu wykorzystania wnioskéw z poprzednich
kontroli. Zasada ta wpisana zostata takze na state do metodyki kontroli wykonania budzetu paristwa. Sposéb wykonania wnio-
skéw pokontrolnych jest niezmiennie jednym z podstawowych zagadnier badanych w czasie tego rodzaju kontroli —w kazdym
kontrolowanym podmiocie. Ustalenia dokonane w tej sferze sg istotnym elementem przy formutowaniu ogdlnej oceny dziatal-
no$ci kazdej skontrolowanej jednostki. Doda¢ nalezy, ze narzedziem systemowego sprawdzania efektéw dziatalnosci kontrol-
nej Izby sa takze dorazne kontrole sprawdzajace.

Czg$¢ wnioskow, dotyczacych spraw natury ogoinej, prezentowana jest w informacjach o wynikach kontroli. Sugerujg one
m.in. konieczno$¢ podjecia przez wlasciwe organy pafistwa dziatar porzadkujacych procedury postepowania w sferze realiza-
cji dochoddéw i wydatkéw budzetowych, gospodarki majatkiem publicznym, a takze zapewniajacych skuteczno$é funkcjonowa-
nia systemu nadzoru i kontroli. Wnioski te, jesli sa konsekwentnie realizowane, przyczyniajg sie do oszczednego, wydajnego
i efektywnego wykorzystywania majatku i $rodkéw publicznych.

Szczegdinie wazne miejsce wérdd efektow kontroli zajmuja wnioski legislacyjne (de lege ferenda). Sa to najczesciej adre-
sowane przez Izbe do ustawodawcy i rzadu, uzasadnione konkretnymi ustaleniami kontroli, propozycje zmierzajace do usunie-
cia luk lub sprzecznosci w prawie. W 2004 r., na podstawie ustaler opisanych w 34 informacjach o wynikach kontroli, NIK
przedstawita 68 wnioskdw de lege ferenda, z ktorych 49 postulowato zmiany w tresci ustaw, za$ 19 — zmiany w aktach wyko-
nawczych do ustaw.

Skuteczno$¢ kontroli, m.in. ze wzgledu na mozliwo$é prezentowania wszechstronnych analiz, wyraza sie takze w finanso-
wym wymiarze stwierdzonych nieprawidiowosci. Wymiar pieniezny ukazuje zarazem skale ujawnionych naruszer przepisow
prawa w sektorze publicznym, wynikajacych z zaniechania dziatari prawem nakazanych, lub bedacych skutkiem réznych nie-
prawidtowosci, przejawiajacych sie m.in. w uszczupleniach $rodkéw publicznych wskutek nieuzyskania naleznych dochodéw,
wydatkowaniu tych $rodkéw niecelowo, niegospodarnie itp. W klasyfikacji rezultatéw finansowych kontroli wazne miejsce, ze
zrozumiatych wzgledéw, przypada kategorii kwot odzyskanych w wyniku dziatari podjetych w zwigzku z kontrolg — w czasie jej
trwania lub po jej zakoriczeniu. Wielkos$¢ tych kwot, ktére mozna uznaé za wymierny efekt dziatalnosci kontrolnej, moze by¢
skutecznym miernikiem oceny funkcjonowania kazdego organu, ktérego przedmiotem dziatania jest kontrola finansowa lub
skarbowa.

Rezultaty finansowe
kontroli
- metodyka ustalania

sty powoduije koniecznos$é dziatania wiasciwego organuw celu
wyegzekwowania tych danin w przewidzianej prawem wyso-

ich wysokosci

Wielko$¢ kwot odzyskanych w wyniku kontroli moze stu-
zy¢ jako miernik oceny efektywnosci dziatalnosci kontrolnej.
Ustalonych kwot nieprawidtowosci finansowych nie mozna
jednak, we wszystkich wypadkach, automatycznie faczyé z za-
daniem ich zwrotu, np. do budzetu paristwa lub budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Stwierdzenie uszczuplen,
np. w dochodach budzetu paristwa, z powodu niepobrania
w naleznej wysokosci danin publicznych, w sposdb oczywi-
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kosci. Musza wiec temu towarzyszy¢ wnioski skierowane do
wiasciwego adresata. Odmienna sytuacja wystepuje, gdy
w wyniku kontroli ujawnione zostanie np. wydatkowanie w jed-
nostce sektora finansow publicznych srodkéw pozostajacych
w dyspozyciji tej jednostki z naruszeniem zasad, formy lub try-
bu postepowania przy udzielaniu zaméwienia publicznego.
Kwota zaméwienia udzielonego niezgodnie z przepisami usta-
wy 0 zamowieniach publicznych w catosci, lub jego czesci,
informuje w tym wypadku, przez zaliczenie jej do okreslonej
kategorii rezultatéw finansowych kontroli, o skali stwierdzo-



nych nieprawidlowosci, a nie o kwotach, ktére musza ,powré-
ci¢”, np. do budzetu paristwa. W klasyfikacji kwot zaliczanych
do rezultatéw finansowych kontroli stosowano w roku spra-
wozdawczym, tak jak i w latach ubiegtych, okreslona meto-
dyke. Wazniejsze pojecia i definicje z tego zakresu obrazuje
schemat Nr 3.

Schemat 3.

Z danych tych wynika, ze w ostatnich dwoch latach wskaz-
nik kwot odzyskanych, dzieki dziataniom podjetym przez NIK,
ksztaltowat sie w granicach 62-67%. Kwoty te, wynoszace
w 2004 r. 321 min z}, byly 0 109,4 min z wyzsze od z re-
alizowanych w tym roku wydatkéw budzetowych NIK. Pod
koniec 2004 r. przystapiono w NIK do prac doskonalgcych

Pojecia i kategorie stosowane przy zaliczaniu ujawnionych w wymiarze pienieznym nieprawidtowosci do rezultatéw finanso-

wych kontroli

Rezultaty finanansowe kontroli Kwoty odzyskane

Uszczuplenia
w dochodach

Kwoty wydatkowane
Z naruszeniem przepisow prawa

Inne ( Kwoty, ktdre wptynety na
nieprawidtowosci finansowe rachunek dochoddw budzetu

panistwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego albo

( Kwoty odpowiadajace
wielkosci dochoddw lub

( Kwoty wydatkowane
w nastgpstwie dziatari

Kwoty odpowiadajace

kwoty okreslajace wartos¢
wielkosci poniesionych

odzyskanego majatku -

niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami prawa, decyzja
wiasciwego organu lub umowg

przychodéw nieuzyskanych
wskutek dziatari niezgodnych z
przepisami prawa powszechnie

wydatkéw |ub strat powstatych
wskutek dziatan niegospodar-
nych, niecelowych lub

odzyskane w bezposrednim
Zwigzku z wykorzystaniem ocen
i uwag oraz realizacjg wnioskéw

- J

obowigzujacego, decyzja
wiasciwego organu lub umowa,
albo zaniechania dziatan tak
okreslonych

- J

W kazdym wypadku, gdy jest to mozliwe, Izba formutuje
stosowne whnioski 0 podjecie konkretnych dziatai w celu wy-
egzekwowania naleznych kwot oraz wystepuje z nimi do or-
ganéw wiasciwych do podijecia tych dziata. Skale nieprawi-
dtowosci ujawnionych w ostatnich dwdch latach i wysoko$¢
kwot odzyskanych ilustruja dane zawarte w tabeli Nr 1.

Tahela 1.

nierzetelnych

zawartych w wystapieniu
pokontrolnym

- J

metodyke ustalania finansowych rezultatéw kontroli. Przewar-
tosciowano podejscie do tego problemu, korzystajac z do-
$wiadczen najwyzszych organdw kontroli w innych krajach15/ .
Uznano, ze dotychczasowe zasady identyfikowania i oblicza-
nia tych rezultatéw, koncentrujac sie gtéwnie na ujawnianych
nieprawidtowosciach (obrazuja to kategorie wydatkéw z na-

Rezultaty finansowe kontroli NIK w latach 2003-2004

Kwota rezultatow finansowych Wskaznik

(w min z) w procentach

Lp. Wyszczegdlnienie 2003 r. 2004 r. (4:3)
1. Kwoty wydatkowane z naruszeniem przepisow prawa 1.419,6 1.140,3 80,3
Uszczuplenia w dochodach 1.697,4 1.358,9 80,1
Inne nigprawidtowosci finansowe 1.559,4 2.158,4 138,4
Razem 4.676,4 4.657,6 99,6
Kwoty, w stosunku do ktérych podjeto dziatania w celu ich odzyskania 4495 5173 115,1
Kwoty odzyskane 300,8 321,0 106,7
Wskaznik w procentach (wiersz 5:4) 66,9 62,0 X

15/ Narodowego Urzedu Kontroli Wielkiej Brytanii (NAO) i Gléwnego Urzedu
Obrachunkowego USA (GAO).
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ruszeniem przepisow prawa, uszczuplen w dochodach, innych
nieprawidtowosci finansowych), pomijaty w duzej czesci, poza
kwotami odzyskanymi, pozytywny efekt oddziatywania ocen,
uwag i wnioskéw pokontrolnych w postaci tzw. wartosci do-
danej, czyli wyrazonej kwotowo poprawy 0szczednosci i wy-
dajnosci. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w wyniku kontroli NIK
podejmowane sa réznorodne dziatania porzadkujace i racjo-
nalizujgce pobieranie dochodéw i dokonywanie wydatkow, jak
réwniez gospodarowanie sktadnikami majatku. Stad tez za-
kres owego pozytywnego oddziatywania NIK na kontrolowa-
ne podmioty bedzie rozpatrywany w szerszej formule — ko-
rzysci finansowych, w tym oszczednosci liczonych w okreslo-
nej perspektywie czasu. Nowe rozwigzania metodyczne
uwzglednig tez coraz wigkszy udziat kontroli wykonania za-
dari'® w dziatalnosci NIK, jak rowniez konsekwencje wynika-
jace z pojawienia sie nowych Zrodet finansowania wydatkéw
budzetowych w wyniku przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej. W klasyfikacji finansowych rezultatow kontroli wystepo-
wac wiec beda dwie giéwne kategorie: stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidfowosci w wymiarze finansowym oraz ko-
rzysci finansowe. Dla kategorii korzysci finansowych — jed-
nostkowych i uzyskiwanych w czasie, wprowadzona zostanie
metodyka ustalania ich wielkosci zaréwno podczas kontroli
prawidlowosci, jak i kontroli wykonania zadan. Nowe zasady
beda stosowane poczawszy od 2005 r.

Prezentacja
niektorych efektow
kontroli

1 » Wnioski de lege ferenda, wskazujace na potrzebe zmian
w ustawodawstwie, sa nieodtacznym elementem informacii
o wynikach kontroli. Sugerujac podjecie nowych inicjatyw legi-
slacyjnych, Izba kieruje sie wieloletnim doswiadczeniem, z ki6-
rego wynika, ze niedoskonate prawo, umozliwiajace m.in. réz-
norodng jego interpretacje lub omijanie w imie korzysci indywi-
dualnych czy grupowych, jest zrodiem patologii. Nie sprzyja
poszanowaniu go przez obywateli, utrudnia prawidiowa dzia-
talnosé, a co najwazniejsze — generuje korupcie.

Kontrola organizacji i finansowania dziatalnosci dy-
daktycznej w paristwowych wyzszych szkotach zawodo-
wych [por. zat. Nr 3, str. 42] wykazata, Ze decyzje o utworze-

16/ Kontrola wykonania zadari zaliczona zostata do priorytetéw metodycznych
w dziatalnosci kontrolnej NIK. W czasie tego rodzaju kontroli bada sie i ocenia,
czy kontrolowane jednostki realizujg natozone na nich zadania oszczednie,
wydajnie i skutecznie, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Finansowymi rezultatami
kontroli wykonania zadar moga by¢ oszczednosci wystepujace w diuzszym
okresie po zakoriczeniu kontroli, a bedace wynikiem przyjecia i wykonywania
whnioskéw pokontrolnych.
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niu szkét podejmowano na podstawie wnioskéw deklarujg-
cych m.in. posiadanie odpowiednich warunkdw lokalowych
i kadrowych, jednak wytacznie co do zgodnosci deklaracii
z wymogami, jakie winna spetniaé¢ uczelnia, by prowadzi¢
okreslone specjalnosci lub kierunki studiow. Nie oceniano
natomiast rzetelno$ci sktadanych we wniosku deklaracji. Tym-
czasem warunki, w jakich powstawaly i podejmowaly dziatal-
no$¢ dydaktyczng skontrolowane szkoty odbiegaly, czgsto
razaco, od deklarowanych we wnioskach. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej i Sportu nie sprawowato we wiasciwy spo-
sob nadzoru nad dziatalnoscig szkol, w szczegoinosci nie
sprawdzato, czy zapewniono w praktyce deklarowane warunki
prowadzenia studiéw (lokalowe i kadrowe). Kontrole minister-
stwa ograniczaly sie do oceny dziatalno$ci komisji rekrutacyj-
nych, przestrzegania procedur odwotawczych i postepowar
kwalifikacyjnych. Stwierdzono, ze uczelnie w zrdznicowany
sposdb ustalaty wysokos¢é optat za studia, co miato m.in. zwig-
zek z niewyodrebnieniem w kosztach dziatalnosci dydaktycz-
nej (na poszczegoinych specjalnosciach) kosztéw studiow
ptatnych. Sprzyjat temu brak szczegétowego okreslenia kry-
teriow i trybu ustalania wysokosci optat za studia w uczelniach
paristwowych. Izba postulowata zatem okre$lenie zasad i try-
bu tworzenia takich uczelni, m.in. opracowanie instrumentow
umozliwiajgcych egzekwowanie warunkdw ksztatcenia zawar-
tych we wnioskach o ich utworzenie. Za niezbedng uznano
tez nowelizacje rozporzadzeri Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie warunkow, jakie powinna spefniac uczel-
nia zawodowa, aby utworzyc i prowadzi¢ kierunek lub spe-
cjalnosc¢ zawodowa oraz Rady Ministrow w sprawie zasad
gospodarki finansowej uczelni, w kierunku okreslenia kryte-
riow i trybu ustalania wysokosci optat za studia w pafistwo-
wych szkotach wyzszych.

Ustalenia kontroli sprawowania zapobiegawczego i bie-
Zgcego nadzoru przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng
[por. zat. Nr 3, str. 60] wskazywaly na wadliwo$¢ regulacii
dopuszczajgcych mozliwo$é wykonywania przez pracowni-
kow stacji sanitarno-epidemiologicznych posiadajacych
uprawnienia rzeczoznawcOw dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek, zbieznej z zadaniami inspekgji. Uczestnic-
two rzeczoznawcow w odbiorze obiektdw, ktérych dokumen-
tacje projektowa uprzednio opiniowali, podwaza zaufanie
obywateli do organdéw paristwa i tworzy sytuacje korupcjogen-
ne. Stwierdzono tez, ze kontrolowane stacje, z powodu bra-
ku przepisow umozliwiajacych pozyskiwanie takich informa-
cji w spos6b systemowy, nie mialy petnej wiedzy o podmio-
tach podlegajacych nadzorowi, co utrudniato skuteczne likwi-
dowanie potencjalnych zagrozen sanitarno-epidemiologicz-
nych. NIK za celowe uznata wigc znowelizowanie ustawy



0 PIS, przez wprowadzenie do niej zakazu dziatalnosci go-
spodarczej przez pracownikéw stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych zbieznej z ich zadaniami, a takze pilne wydanie przez
Ministra Zdrowia rozporzadzenia okreslajacego jednolite for-
my nadzoru i warunki dokonywania ocen stanu sanitarno-
epidemiologicznego. Wnioskowata takze — pod adresem Rady
Ministréw — o nowelizacje przepiséw w kierunku umozliwie-
nia dostarczania inspekcji biezacej informacji 0 podmiotach
podlegajacych ustawowemu nadzorowi sanitarnemu.

W wyniku kontroli prawidfowosci pozyskiwania srod-
kéw specjalnych tworzonych w organach skarbowych na
usprawnienie funkcjonowania tych organéw i premie pra-
cownikow [por. zat. Nr 3, str. 78] ujawniono, ze rozwigzania
prawne umozliwiaty pracownikom skarbowym dowolng ich in-
terpretacje i nie zmuszaly do aktywnosci w poszukiwaniu fak-
tycznych uszczupleri budzetu paristwa. W badanym okresie
odpisy na $rodki specjalne pochodzity czesto z dziatar, kidre
nie tylko nie przyczynialy sie do pozyskania dodatkowych
wplywdw, ale uszczuplaty dochody budzetu na korzy$é przy-
choddéw srodkéw specjalnych. Powszechnym zjawiskiem byto
uznawanie za dodatkowe wptywy korekty deklaracji podatku
od towaréw i ustug, mimo iz charakteryzowaly si¢ one wytacz-
nie zmiang trybu rozliczenia nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, nie powodowaly natomiast zmniejszenia zo-
bowigzan budzetu wobec podatnikéw, a zatem nie powinny
by¢ uznane za dajace prawo do naliczania 20-procentowych
odpiséw na $rodki specjalne. NIK postulowata nowelizacje
ustawy o finansach publicznych zmierzajaca do likwidacji $rod-
kow specjalnych, potaczonag z wprowadzeniem rozwigzan
motywujacych pracownikéw aparatu skarbowego do poszuki-
wania nieujawnionych nalezno$ci budzetowych. W wyniku
realizacji postulowanej nowelizacji, w resorcie finanséw zlikwi-
dowano $rodki specjalne. Jednoczesnie wprowadzono rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym 20% dochodéw z tytutu przepadku
rzeczy lub korzy$ci majgtkowych z ujawnionych przestepstw
i wykroczen przeciwko mieniu oraz wykroczen i przestepstw
skarbowych, przeznacza sie na fundusz motywacyjny na na-
grody dla pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ bezposrednio
do ich ujawnienia. Zasady przyznawania i wyptacania nagrod
okresli minister wiasciwy ds. finanséw publicznych.

Wiasciwe organy rzadowe, jak wynika z ustaleri kontroli
realizacji zadan przez administracje rzadowg w zakresie
regulacji rynku ustug telekomunikacyjnych [por. zat. Nr
3, str. 30], przez ponad 2,5 roku od wejscia w zycie ustawy
Prawo telekomunikacyjne nie wdrozyly, w petnym zakresie,
jej przepiséw. Nie zapewnily tez powszechnosci dostepu do
ustug telefonicznych, nie zagwarantowaly uzytkownikom
ochrony ich interesow i nie stworzyty warunkéw dla powsta-

nia konkurencyjnego rynku, zarbwno w dziedzinie infrastruk-
tury, jak i ustug telekomunikacyjnych. Minister wiasciwy ds.
tacznosci nie wykonat dyspozyciji zawartych w Prawie teleko-
munikacyjnym i nie stworzyt niezbednych podstaw prawnych
dla skutecznych dziatari regulacyjnych. Organ regulacyjny nie
korzystat natomiast w petni z uprawnier do wydawania decy-
zji, m.in. nakazujgcych operatorom zajmujacym pozycje do-
minujaca lub znaczaca na rynku podejmowanie okreslonych
dziatan. Izba wystapita wiec do Ministra Infrastruktury o pilne
wydanie rozporzadzen do ustawy Prawo telekomunikacyjne
i umozliwienie Prezesowi Urzedu Regulacji Telekomunikacii
i Poczty podjecia dziatar dla szybkiego, na niedyskryminuja-
cych warunkach, faczenia sieci innych operatoréw z siecig TP
SA, a takze przeciwdziatania w razie nieudostepniania przez
TP SA jej faczy innym operatorom.

W wyniku kontroli opodatkowania paliw ptynnych [por.
zat. Nr 3, str. 11] ujawniono nieprawidiowosci w produkcji,
imporcie i obrocie tymi strategicznymi produktami, a zwtasz-
cza brak skutecznego przeciwdziatania szerzeniu sie tzw.
szarej strefy na rynku paliwowym. Jej rozwojowi sprzyjato zréz-
nicowanie stawek akcyzy dla paliw o identycznym lub zblizo-
nym sktadzie chemicznym, zbyt pézne wprowadzenie regu-
lacji zapobiegajacych unikaniu ptacenia podatkéw od paliw
oraz nieobjecie monitoringiem sprzedazy paliw na stacjach
i w obrocie hurtowym. Istotnym Zrodtem nieprawidtowosci byty
nieprecyzyjne przepisy, pozostawiajgce poza sfera regulacji
znaczna czgs$¢ wprowadzanych do obrotu komponentéw, mie-
szanin paliw ptynnych i wyrobéw paliwopodobnych. Powodo-
walo to, ze na rynku wystepowaly nieobciazone podatkiem
akcyzowym komponenty mogace stuzy¢ do wytwarzania pa-
liw silnikowych w drodze mieszania produktéw naftowych.
Jedna z przyczyn tego stanu bylo nieokreslenie w rozporza-
adzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie szczegdlowego trybu kontroli rodzaju paliwa uzywanego
do napedu pojazdéw mechanicznych, w sposéb jednoznacz-
ny, cech badanego paliwa, ktére majg by¢ poddawane kon-
troli (obowigzkowa obecno$¢ znacznika lub barwnika), a tak-
ze parametrow cechy badanej przez laboratorium wskazuja-
cej na uzywanie oleju opatowego do napedu pojazdow. Nie
okreslono tez informaciji, ktdre powinny znalez¢ sie w zawia-
domieniach kierowanych przez Policje do izb skarbowych
w przypadku stwierdzenia uzywania oleju opatowego do ce-
l6w napedowych. NIK uznala za celowg nowelizacje wspo-
mnianego rozporzadzenia, przez jednoznaczne okre$lenie
cechy paliwa, ktéra ma by¢ poddana kontroli, minimalnej wiel-
kosci cechy badanej przez laboratorium, wskazujacej na uzy-
wanie oleju opatowego do napedu pojazdu, a takze zakresu
informacji w zawiadomieniach kierowanych przez Policje do
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izb skarbowych w wypadku stwierdzenia uzywania oleju opa-
fowego do celéw napedowych.

2. Cze$6 wnioskéw pokontrolnych dotyczy potrzeby pod-
jecia przez kontrolowane jednostki takich dziatar, ktére bez
konieczno$ci dokonywania zmian w przepisach prawa przy-
czynityby sie do usprawnienia funkcjonowania tych podmio-
tow, zwlaszcza w zakresie planowania i monitorowania pro-
cesOw stanowiacych istote ich dziatalnosci, m.in. przez zwiek-
szenie skutecznosci nadzoru i oddziatywania kontroli we-
wnetrzne;j.

Wyniki kontroli wykorzystania pracowni komputero-
wych w szkofach [por. zat. Nr 3, str. 45] wskazywaly m.in. na
wykorzystanie ich glownie do prowadzenia zajec z informaty-
ki, niepelne zagospodarowanie przekazanego oprogramo-
wania i nieprzestrzeganie zasad jego uzytkowania, a takze
na niewystarczajgca obsade nauczycieli przygotowanych do
prowadzenia zaje¢ z informatyki i innych przedmiotow przy
uzyciu technik informatycznych. Niewystarczajacy byt tez nad-
z0r nad tymi zagadnieniami ze strony kuratoriow owiaty. NIK
zalecita wigc opracowanie i wdrozenie jednolitych standar-
déw wymagan zwigzanych z umiejetno$ciami stosowania
przez nauczycieli technik informatycznych i standardéw jako-
§ci pracy szk6tw zakresie wykorzystywania tych technik w pro-
cesie dydaktycznym. Zwrocono takze uwage na potrzebe
kontynuowania dziatari stuzacych likwidowaniu niedoboréw
wyposazenia w sprzet komputerowy i oprogramowanie umoz-
liwiajace szersze wykorzystanie pracowni do prowadzenia
innych zaje¢ edukacyjnych, przewidzianych ramowymi pla-
nami nauczania. Wnioskowano tez o zapewnienie mozliwo-
§ci podnoszenia przez nauczycieli kwalifikacji informatycznych
oraz wzmocnienie nadzoru nad wykorzystaniem przez szkoty
oprogramowania i przestrzeganiem warunkéw zakupionych
licencji.

Z ustalen kontroli wykorzystania moZliwosci rozwojo-
wych gospodarki morskiej [por. zat. Nr 3, str. 35] wynika,
ze nie wprowadzono rozwigzar podatkowych, celnych i praw-
nych umozliwiajacych polskim armatorom i portom morskim
poprawe warunkéw ich funkcjonowania, co mogtoby zwiek-
szyé konkurencyjno$¢ na miedzynarodowym rynku ustug.
Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej nie przygotowat
nowej ustawy o zatrudnieniu i pracy na morskich statkach
handlowych o polskiej przynaleznosci i nie wdrozyt systemu
finansowania przez armatoréw zakupu nowych statkéw
w stoczniach polskich. Minister Skarbu Paristwa nie dokonat
przeksztatcen wiasnosciowych w nadzorowanych podmiotach
armatorskich, ktdre mogtyby poprawic ich konkurencyjnosci
i skonsolidowac krajowa zegluge promowa. Spadat udziat stat-
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kéw polskich armatoréw pod banderg narodowg, postepowa-
lo starzenie sie floty oraz zmniejszata sie liczba statkéw i to-
naz floty morskiej. Urzedy morskie nie wykonywaly niezbed-
nych rob6t w torach wodnych i remontéw falochronéw. Wiek-
5208¢ zarzadow portow nierzetelnie nadzorowata stan tech-
niczny infrastruktury portowej. NIK uznala wiec, ze Prezes
Rady Ministréw powinien zapewni¢ rzetelne monitorowanie
dziatalnosci wiasciwych ministrow w zakresie realizacji zadan
dotyczacych gospodarki morskiej, zaktywizowaé dziatania
Miedzyresortowego Zespotu ds. Gospodarki Morskiej i wyko-
rzysta¢ wyniki jego pracy. Minister Infrastruktury powinien
zainicjowa¢ dziatania, zapewniajace podmiotom sektora go-
spodarki morskiej, funkcjonowanie poréwnywalne z warun-
kami w innych krajach UE, pod wzgledem obciazer podatko-
wych i mozliwosci korzystania ze $rodkéw pomocowych.
Whnioskowano tez, aby w programach rozwoju transportu dro-
gowego i kolejowego, priorytetowo traktowane byto uspraw-
nienie dostepu do portéw morskich od strony ladu oraz o przy-
spieszenie przez Ministra Skarbu Paristwa przeksztatcer wha-
snosciowych w podmiotach sektora gospodarki morskiej.
Kontrola wykonywania przez administracje publiczng
zadan w zakresie aktywizacji zawodowej absolwentow
[por. zat. Nr 3, str. 58] wykazala, ze w realizacji programow
stuzacych temu celowi nie korzystano w petni z instrumen-
tow wprowadzonych ustawa o ufatwieniu zatrudnienia absol-
wentom szkof, zwtaszcza z pomocy w optacaniu skladek na
ubezpieczenie spoteczne. W niedostatecznym stopniu zreali-
zowano tez zadania okreslone w programach celowych, ma-
jacych wspomagaé zatrudnienie absolwentéw w rejonach
0 wysokim bezrobociu strukturalnym i na terenach wiejskich,
czego gtéwna przyczyna bylo nierzetelne opracowanie zato-
zen do programow i brak wspotpracy z wojewddzkimi i po-
wiatowymi urzedami pracy. Programy nie uwzglednialy realiéw
lokalnych rynkéw pracy. Ich realizacje utrudniato m.in. zbyt
pozne przekazywanie do powiatow $rodkéw Funduszu Pra-
cy. Brak pewnosci, czy plan finansowy funduszu umozliwi
pokrycie zobowigzar z tytutu uméw stazowych powodowat,
ze zawierane byly one na okresy nieprzekraczajace 3 mie-
siecy, czyli zbyt krétkie dla zdobycia przez stazystow wystar-
czajacego doswiadczenia, m.in. w zawodach urzedniczych,
aby podjaé prace w gminie, starostwie, placéwce ZUS, czy
w policji. 1zba zwrécita sie wiec do ministra wasciwego ds.
pracy o przygotowywanie programéw przeciwdziatania bez-
robociu, po uprzednim dokonaniu analizy sytuacji na rynku
pracy, z uwzglednieniem danych posiadanych przez urzedy
pracy, a takze o przekazywanie tym urzedom $rodkéw Fun-
duszu Pracy w kwotach i terminach pozwalajacych na zawie-
ranie z pracodawcami uméw o staz zawodowy absolwentow



na okresy diuzsze, ktére umozliwityby zdobycie im odpowied-
niego do$wiadczenia zawodowego.

Niewystarczajacy nadzér nad warunkami skupu, uboju
i transportu zwierzat, a zwtaszcza nieskuteczno$¢ dziatan In-
spekcji Weterynaryjnej i Inspekcji Transportu Drogowego,
stwierdzono w wyniku kontroli funkcjonowania nadzoru nad
obrotem i ubojem zwierzat rzeznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem dobrostanu zwierzat [por. zat. Nr 3, str.
74]. Brak bylo szczegbtowych uregulowari odno$nie dobro-
stanu zwierzat, co utrudniato prowadzenie kontroli i stosowa-
nie ewentualnych sankcji. Podmioty dokonujgce uboju zwie-
rzat nie przestrzegaly okreslonych prawem wymogéw, prze-
prowadzajac go w nieodpowiednich warunkach. Ujawniono
tez przypadki nielegalnego uboju zwierzat nie poddanych
badaniom weterynaryjnym i nierzetelne prowadzenie doku-
mentacji. Nie poprawily si¢ warunki transportu zwierzat: do-
chodzito m.in. do przewozu zwierzat nadmiernie sttoczonych
i nieewidencjonowanych, pojazdami w zlym stanie technicz-
nym i sanitarnym. Podmioty zajmujace sie transportem zwie-
rzat byty rzadko kontrolowane. Fakty te sktonily Izbe do przed-
stawienia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosku o wy-
danie rozporzadzenia okreslajgcego szczegdtowy tryb i spo-
s6b wykonywania kontroli przez pracownikow Inspekcji We-
terynaryjnej oraz zapewnienie skutecznego nadzoru nad dzia-
taniami inspekcji. Postulowano tez, aby Gtéwny Lekarz We-
terynarii zapewnit prawidtowe prowadzenia ewidencji badan
zwierzat rzeznych, a Gtéwny Inspektor Transportu Drogowe-
go opracowat i wprowadzit do praktyki instrukcje kontroli po-
jazdéw przewozacych zwierzeta i przedsigbiorstw prowadza-
cych taka dziatalnosc, a takze okreslit sposéb postepowania
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow o ochronie
zwierzat w transporcie, ktore nie sa wymienione w zataczni-
ku do ustawy o transporcie drogowym, a podlegaja sankcjom
karnym z ustawy o ochronie zwierzat.

W wyniku kontroli gospodarowania mieniem Skarbu
Paristwa bedgcym w zarzadzie Paristwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Paristwowe [por. zat. Nr 3, str. 75] ujaw-
niono przypadki sprzedazy laséw, gruntéw i nieruchomosci
z naruszeniem prawa, polegajacym na rezygnacji z organi-
zowania przetargu, zanizaniu wysokosci wadium, a takze
odwotywaniu przetargu bez waznych powodéw. Dochody ze
sprzedazy przekazywano do budzetu pafistwa ze znacznym
nieraz op&znieniem. Izba krytycznie ocenita gospodarke za-
sobami mieszkaniowymi: zakup mieszkah mimo posiadania
wolnych lokali, odsprzedaz nabytych z ulga lokali, zanizanie
przychoddw wskutek stosowania przy sprzedazy za wysokich
ulg. Jedna z przyczyn nieprawidtowosci byt niewystarczajacy
nadzér Dyrekcji Generalneji regionalnych dyrekgji, w tym mata

skuteczno$¢ wewnetrznej kontroli. NIK postulowata wiec, aby
Minister Srodowiska, a takze dyrektor generalny i dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych zapewnili skutecz-
ny nadzér nad gospodarowaniem mieniem Skarbu Paristwa
przez wszystkie jednostki organizacyjne nim zarzadzajace,
ujmowali w planach prognozowane wplywy ze sprzedazy la-
sOw i gruntéw stanowigce dochody budzetu parstwa oraz
egzekwowali terminowe ich przekazywanie.

3. Wiekszo$¢ wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczyta
potrzeby podjecia dziatan, w tym organizacyjnych, ktére bez
konieczno$ci dokonywania zmian w obowigzujacym prawie
pozwolityby nie tylko na usuniecie stwierdzonych nieprawi-
diowosci, ale takze zapobiegtyby ich powstawaniu w przyszio-
sci.

Ustalenia kontroli realizacji postanowien ustawy o dzia-
falnosci ubezpieczeniowej w zakresie ochrony osob ubez-
pieczonych [por. zat. Nr 3, str. 9] wskazywaly, ze Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych i Rzecznik
Ubezpieczonych niewtasciwie wykonywali obowiazki, dotycza-
ce ochrony 0s6b ubezpieczonych przed nierzetelnymi prak-
tykami zaktadéw ubezpieczen. Oba te organy w ograniczo-
nym zakresie analizowaly ogdine warunki ubezpieczer sto-
sowane przez zaklady ubezpieczen i nie posiadaly o nich
petnej wiedzy. Tylko niewielka cze$¢ interwencji w sprawach
indywidualnych skarg prowadzita do ich rozstrzygniecia przez
zaklady ubezpieczen na korzy$é skarzacych, a postepowa-
nia byly na ogét diugotrwate. Rzecznik Ubezpieczonych nie
wprowadzitw 2004 r., przewidzianego w ustawie 0 nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpie-
czonych, sadownictwa polubownego. NIK uznata, ze aby po-
prawi¢ ochrone intereséw 0sob ubezpieczonych, niezbedne
jest m.in. znaczne zwiekszenie liczby analizowanych ogol-
nych warunkdéw ubezpieczer, zadanie od zaktadéw ubezpie-
czen wyjasniers w sprawach postanowien niekorzystnych dla
ubezpieczonych, skrdcenie czasu rozpatrywania skarg, a tak-
ze wykorzystanie upowaznier ustawowych do stworzenia sa-
downictwa polubownego, w celu rozstrzygania sporéw mie-
dzy ubezpieczonymi i ubezpieczycielami.

Niski stan bezpieczeristwa, bedacy skutkiem niewykony-
wania przez zarzadcéw drdg i linii kolejowych oraz organy
zarzadzajace ruchem na drogach publicznych zadan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu na przejazdach
kolejowych, ujawniono w wyniku kontroli zarzadzania dro-
gami publicznymi na skrzyZowaniach z liniami kolejowymi
[por. zat. Nr 3, str. 34]. Wiekszo$¢ przejazddw kolejowych byta
przestarzata, w zlym stanie technicznym byta tez wiekszo$¢
drég dojazdowych do przejazdéw. Widocznos¢ toréw kolejo-
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wych od strony drogi byta czesto ograniczona. Brakowalo
ostrzegawczych znakéw drogowych, badz oznakowanie to
byto niekompletne. Powaznym zagrozeniem byli kierowcy nie-
przestrzegajacy przepiséw ruchu drogowego i niezachowu-
jacy ostrozno$ci w czasie dojazdu i przekraczania skrzyzo-
wania, a takze nietrzezwi pracownicy na stanowiskach bez-
posrednio zwigzanych z ruchem pociagbw. Réwniez organy
zarzadzajgce ruchem drogowym i liniami kolejowymi nie wy-
wigzywaly sie ze swych zadar. W wypadku potowy drog ze
skrzyzowaniami brakowato zatwierdzonych projekiéw orga-
nizacji ruchu, nie przeprowadzano kontroli oznakowania prze-
jazdow znakami drogowymi, nie bylo tez postepéw w budo-
wie bezkolizyjnych drég samochodowych i kolejowych. Izba
wnioskowata wiec o: pilng poprawe stanu technicznego prze-
jazdéw, wiaduktéw kolejowych i urzadzer przejazdowych,
wprowadzenie cyklicznych kontroli przejazdéw kolejowych
oceniajacych ich stan techniczny oraz bezpieczeristwo ruchu
na skrzyzowaniach drég z kolejami w poziomie szyn, jak réw-
niez terminowe wykonywanie zaleceri pokontrolnych. Za nie-
zbedne NIK uznala tez prowadzenie systematycznych kon-
troli prawidtowosci zastosowania, wykonania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzeri sygnalizacii $wietl-
neji dzwiekowej oraz urzadzeri bezpieczefstwa ruchu umiesz-
czanych na drogach, naprawe nawierzchni drég w obrebie
dojazddw do przejazdow i na samych przejazdach, wykony-
wanie pomiaréw natezenia ruchu drogowego na przejazdach.

W wyniku kontroli realizacji swiadczen zdrowotnych
w zakresie wszczepiania endoprotez stawu biodrowego
[por. zat. Nr 3, str. 87] stwierdzono, ze Minister Zdrowia nie
ustalit standardéw dla tych procedur medycznych. Dostep-
no$¢ do alloplastyki stawu biodrowego w szpitalach byta zr6z-
nicowana —okres oczekiwania siegat nawet 3 lat. W kilku szpi-
talach dostep do $wiadczenia uzalezniano od sfinansowania
zakupu endoprotezy przez ubezpieczonego pacjenta, co byto
dziataniem nielegalnym. NIK wnioskowata m.in. o wdrozenie
ogolnokrajowego systemu rejestrowania wykonanych ustug
medycznych i wykorzystanie gromadzonych w rejestrach
danych do analizy skuteczno$ci procedur medycznych, w tym
$wiadczen udzielonych w zwigzku z wszczepiona endopro-
teza. Za konieczne uznano wprowadzenie centralnego reje-
stru endoprotez, w celu prowadzenia analiz jakosci rodzajow
i typéw endoprotez oraz ich trwatosci, powiktar pooperacyj-
nych, przyczyn wykonywanych rewizji, rzeczywistych potrzeb
w zakresie implantacji. Za celowe uznano tez wprowadzenie
przez Ministra Zdrowia procedur medycznych i standardow
postepowania w dziedzinie ortopedii dla zapewnienia wiasci-
wej jakosci ustug, a takze ustalenie zasad ich finansowania
z NFZ. Zdaniem NIK, kontrakty powinny by¢ zawierane jedy-
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nie ze szpitalami, ktore spelnig okreslone wymogi, wyraza
zamiar $wiadczenia takich ustug i zobowiaza sie do prowa-
dzenia monitoringu pacjentéw po operacji. Listy pacjentéw
oczekujacych na wszczepienie endoprotezy powinny by¢ two-
rzone z zastosowaniem jawnych kryteriéw, ustalajacych ko-
lejno$¢ dostepu do tego $wiadczenia. Powyzsze wnioski od-
nosza sie réwniez do endoprotezoplastyki stawu kolanowe-
go, a ponadto do innych procedur medycznych.

NIK negatywnie ocenita skuteczno$¢ postepowari na-
prawczych w przedsigbiorstwach paristwowych [por. zat.
Nr 3, str. 21]. Obecny system wszczynania i prowadzenia
postepowan naprawczych nie gwarantuje sanacji przedsie-
biorstw, sprzyja wystepowaniu korupcji, generuje zbedne kosz-
ty i przedtuza istnienie przedsigbiorstw nie majacych szansy
na rzeczywiste uzdrowienie. Organy zatozycielskie obawia-
jac sie spotecznych skutkow restrukturyzaciji zbyt pézno po-
dejmowaly postepowania naprawcze. W ani jednym z kon-
trolowanych postepowar naprawczych nie doszto do rzeczy-
wistej restrukturyzacji, wzmocnienia pozycji rynkowej przed-
siebiorstwa, wykreowania nowego produktu lub ustugi albo
opanowania nowego segmentu rynku. Podstawowa tego przy-
czyng bylo podejmowanie przez organy zalozycielskie pro-
cedur naprawczych z opoznieniem skutkujacym takim pogor-
szeniem sytuacji, ze zanikata szansa naprawy, z uwagi na
wystepowanie przestanek likwidacji, a nawet upadtosci. Pro-
gramy naprawcze nie wskazywaty przy tym przedsigwzie¢
mogacych istotnie poprawi¢ kondycje przedsiebiorstwa, ani
nie okreslaly realnych Zrodet ich finansowania. Izba wskaza-
fa na konieczno$¢ wczesnego podejmowania przez organy
zatozycielskie dziatah sanacyjnych w stosunku do przedsie-
biorstw ponoszacych straty, a takze egzekwowania od ich
dyrektoréw obowiazku informowania o ich wystepowaniu. Za
niezbedne Izba uznata réwniez wprowadzenie przejrzystych
procedur naboru zarzadcow komisarycznych, przy czym wo-
jewodowie powinni przywigzywaé wiekszg wage do jakosci
programOw naprawczych i rzetelnie monitorowac ich realiza-
cje. Powinni tez odpowiednio wczesniej podejmowacé decy-
zje o likwidacji, w sytuacji gdy dziatania sanacyjne nie rokuja
poprawy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa.

4. Odrebna kategorie wynikow kontroli stanowig rezultaty
finansowe kontroli, jako efekt poczynionych przez Izbe ustaler
oraz sformutowanych w zwiazku z nimi ocen, uwag i wnioskéw
majacych wymiar finansowy. W wyniku badan kontrolnych nie-
jednokrotnie ujawniane sa fakty wskazujgce na wydatkowanie
$rodkéw publicznych z naruszeniem przepisow prawa. Stwier-
dzane sg nielegalne dziafania prowadzgce do powstawania
uszczuplen w dochodach |ub strat. Ujawnia sie tez inne niepra-



widlowosci finansowe wynikajace z dziatari, wprawdzie legal-
nych, lecz niecelowych, nierzetelnych lub niegospodarnych.
Nieprawidiowosci te sa nie tylko skutkiem zlej organizacji pra-
cy, zatrudnianiem pracownikéw niemajacych potrzebnych kwa-
lifikacji zawodowych, ale takze niewtasciwie funkcjonujacego
systemu nadzoru i kontroli, a czasami nalezy je wprost wiazaé
ze zig wolg ich sprawcdw, zwlaszcza z mozliwoscia wystepo-
wania zjawisk o charakterze korupcyjnym.

W$rdd naruszen przepisow prawa w wydatkowaniu pu-
blicznych $rodkéw finansowych powazny udziat miato nieprze-
strzeganie zasad i trybu ustalonych ustawa o zamdéwieniach
publicznych. Czesta praktyka byto uciekanie sie do stosowa-
nia niewlasciwego trybu zamdwienia, dzielenia go na czesci,
lub zanizanie jego wartosci, by omina¢ ograniczenia dla za-
méwien 0 wyzszej wartosci, a nastgpnie wprowadzanie wy-
zszych stawek aneksami do uméw. W wielu wypadkach na-
ruszano zasade jawnosci postepowania i informowania, a za-
tem i obowigzek zapewnienia wszystkim podmiotom w nim
uczestniczacym réwnych warunkéw konkurencji.

Wydatkowanie, z naruszeniem prawa, ok. 218 min zt
stwierdzono w wyniku kontroli realizacji inwestycji: ,,Budo-
wa Trasy i Mostu Swietokrzyskiego oraz tunelu Wisto-
strady [por. zal. Nr 3, str. 103]. Zarzad spotki ,Trasa Swieto-
krzyska” zawart umowe z wykonawca tunelu Wistostrady z na-
ruszeniem przepisow Kodeksu spofek handlowych. Kontrakt
z konsorcjum Hydrobudowa-6 miat wartosé 192 min zi, co
ponad dwukrotnie przewyzszalo kapitat zakladowy Spétki.
W takim przypadku — zgodnie z Ksh - zaciggniecie zobowia-
zania wymagalo uchwaty wspdlnikow, ktorej zarzad spotki nie
uzyskat w ustawowym terminie, co czynito ten kontrakt nie-
waznym. Udzielajac zaméwieri na wykonanie dokumentacji
projektowej, Spotka zawarta umowe z najdrozszym oferen-
tem (konsorcjum BMJ Group), mimo ze w ocenie komisji prze-
targowej oferta nie spelniata oczekiwan zamawiajgcego.
Warto$¢ kontraktu wyniosta ok. 10 min zt. W wyniku przetar-
gu spotka zawarta umowe z Zaktadami Budownictwa Mosto-
wego na petnienie funkcji inwestora zastepczego, by po 2
dniach wyrazi¢ zgode na cesje praw i obowigzkow wynikaja-
cych z tej umowy na rzecz nowo utworzonego podmiotu: Za-
kladéw Budownictwa Mostowego — Inwestora Zastepczego
Sp. z 0.0., ktdry nie spetniat kryteriow ustalonych dla inwe-
stora zastepczego w przetargu i nie brat w nim udziatu. Na
sfinansowanie kosztéw petnienia tej funkcji wydatkowano 13,5
min zt. Ponadto w 2000 r. Spétka wydatkowala ponad 0,9 min
z} na uroczyste otwarcie mostu bez stosowania ustawy o za-
mdwieniach publicznych, mimo iz byla do tego zobowigzana
jako jednostka zalezna gminy wykonujaca zadania o charak-
terze uzyteczno$ci publicznej.

W toku kontroli realizacji wybranych zadari statutowych
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Tereno-
wy w Szczecinie oraz udzielania zamowien publicznych
na remonty i modernizacje siedzib: oddziatu, przedsta-
wicielstw powiatowych i Sktadnicy Akt w Lobzie 1zba ujaw-
nita, ze agencja z naruszeniem prawa wydatkowata 72,5 min
z}. Z kwoty tej ponad 63 min zt stanowily, udzielone réznym
podmiotom z naruszeniem przepisOw prawa, subwencje na
realizacje celéw nieprzewidzianych do subwencjonowania,
takich jak budowa szkét, parkéw wodnych, remonty komend
policji, koncerty zespotow amatorskich itp. Systematycznie
przekraczano okreslony wewnetrznymi przepisami dopusz-
czalny poziom udziatu subwencji w kosztach realizowanych
zadan. Przekazywano znaczne kwoty na wsparcie zadari z za-
kresu pomocy spolecznej i na tworzenie nowych miejsc pra-
cy, nie uzalezniajgc ich wydatkowania od obowigzku prefero-
wania $rodowiska bytych pracownikéw ppgr i ich rodzin przy
udzielaniu tej pomocy, czy tez przy zatrudnianiu na nowo two-
rzonych stanowiskach pracy. Liczne byly tez przypadki naru-
szenia ustawy o zamowieniach publicznych (dotyczyly one
wydatkéw w wysokosci 9 min zt). Najczesciej polegaly na roz-
patrywaniu ofert niespetniajacych wymagan okreslanych
w specyfikacji, a takze przyjmowaniu sfalszowanych zaswiad-
czen o braku zalegtosci podatkowych czy zobowigzan wobec
ZUS. Postepowania obciazone takimi wadami powinny byé
z mocy ustawy uniewaznione. W celu ominiecia ustawowych
rygoréw godzono sie na podziat zadan, ktére z racji swego
charakteru byly ze soba nierozerwalnie zwigzane. Cze$¢ zle-
cen dotyczyta wykonania prac remontowych i modernizacyj-
nych, kiérych prowadzenie wymagato uprzedniego uzyska-
nia odpowiednich zezwoleA budowlanych lub zgody stuzb
konserwatorskich na ich prowadzenie (obiekty zabytkowe).
Stwierdzono takze bezprawna interwencje czlonkéw kierow-
nictwa oddziatu w toczace sie postepowania, ustalanie przez
nich warunkow uméw w sposob wskazujgcy na che¢ uprzy-
wilejowania okreslonych oferentow, jak tez wybor ofert nie-
bedacych najkorzystniejszymi. Akceptowane terminy i formy
ptatno$ci wskazywaly tez na mozliwo$¢ niedozwolonego kre-
dytowania ze $rodkéw publicznych dziatalnosci wykonawcow
umow.

Niezgodne z ustawa o zamdwieniach publicznych wydat-
kowanie $rodkéw publicznych w wysokosci 47 min zt ujaw-
niono podczas kontroli udzielania przez Paristwowg Straz
Pozarng zamowien publicznych w zwigzku z funkcjono-
waniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [por.
zat. Nr 3, str. 51]. Stosowano m.in., bez spetnienia ustawo-
wych przestanek, tryb inny, niz przetarg nieograniczony, okre-
$lano przedmiot zaméwienia za pomoca nazw wlasnych, dzie-
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lono zamdwienia na czesci, wystapity nieprawidtowosci w tre-
§ci ogloszen i sposobie ich publikowania. Nie przestrzegano
obowiazku wykluczania z postepowania oferentdw, kidrzy nie
zlozyli wymaganych o$wiadczen. Ponadto wystepowaty uchy-
bienia w wyznaczaniu terminéw sktadania ofert, pobieraniu
i zwracaniu wadiéw oraz przyjmowaniu obligatoryjnych
o$wiadczen. Nie byt tez przestrzegany obowiazek dokumen-
towania postepowan: dopuszczono do rozpatrzenia ofert, kiére
powinny byé odrzucone, sporzadzano niekompletne protoko-
ly, nierzetelnie informowano o wynikach postepowania.
Czg$¢ umoéw o wartosdci 2 min zt zawarto mimo przestanek
ich niewaznosci. W Komendzie Gtéwnej blisko potowe uméw
podpisaly osoby nieumocowane przez kierownika jednostki
do wykonywania takich czynnosci. Nieprawidlowosci mialy
miejsce, mimo iz we wszystkich skontrolowanych jednostkach
PSP obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien wpisano
do zakreséw dziata merytorycznych komérek organizacyj-
nych lub utworzono wydzielone struktury, ktérych pracownicy
odbyli niezbedne szkolenia.

Stwierdzane w wyniku kontroli uszczuplenia w docho-
dach lub przychodach wynikaly najczesciej z podejmowania
dziatar niezgodnych z prawem, badz zaniechania czynnosci
prawem przewidzianych.

Kontrola opodatkowania paliw ptynnych [por. zat. Nr 3,
str. 11] wykazala brak zdecydowanej reakcji na zagrozenia
wynikajace z wprowadzania na wielka skale do obrotu paliw
niespetniajgcych wymogéw jakosciowych. Zréznicowanie sta-
wek akcyzy dla paliw o identycznym lub zblizonym sktadzie
chemicznym, bez objecia monitoringiem sprzedazy paliw na
stacjach i w obrocie hurtowym oraz bez zintensyfikowania kon-
troli paliwa w zbiornikach pojazdéw i objecia szczegdlnym nad-
zorem podatkowym produkcii i dystrybucii paliw sprzyjato po-
wstaniu szarej strefy. W tych warunkach kontrole organéw skar-
bowych i celnych, we wspdipracy z Policja i wymiarem spra-
wiedliwosci, nie mogly przynie$¢ radykalnej zmiany sytuacii.
NIK oszacowala, ze nieprawidlowosci tylko w imporcie biopa-
liw i olejow opatowych, zwigzane z brakiem ograniczen ilosci
paliwa wwozonego w zbiornikach pojazdow oraz op6znionym
opodatkowaniem tzw. komponentéw do jego produkcji, mogly
spowodowaé uszczuplenie dochoddw budzetu o ponad 1 mid
zk. Na kwote te skladaja sie: uszczuplenie dochodéw z tytutu
potencjalnych naleznosci podatkowych od paliwa wwozonego
do Polski w latach 2001-2002 w wysoko$ci 660 min zt, importu
w latach 2000-2001 zwolnionych od akcyzy mieszanin olejow
napedowych i tzw. biopaliw w kwocie 300 min zt oraz trudne do
oszacowania straty wynikajace z nielegalnego wprowadzania
do sprzedazy paliw wytwarzanych z nieopodatkowanych kom-
ponent6w oraz oleju opalowego jako oleju napedowego.
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Przedmiotem kontroli przeksztatceni organizacyjnych
w gornictwie wegla kamiennego w latach 2002-2003 [por.
zat. Nr 3, str. 82] byly zmiany prowadzace do utworzenia Kom-
panii Weglowej SA, w drodze przejecia czesci majatku ko-
palii i spotek weglowych. W umowach zbycia zawartych 1 lu-
tego 2003 . przyjeto wartosci przejmowanych przedsiebiorstw
spdtek wynikajace z ich wyceny przez biegtych na 31 grudnia
2002 r., mimo iz w styczniu 2003 r. spotki podejmowaly dzia-
fania majgce wplyw na warto$¢ majatku podlegajacego zby-
ciu. W rezultacie jego warto$é uszczuplono o 444 min ztw sto-
sunku do wycen i warto$ci okreslonych w umowach. W ksie-
gach rachunkowych kompanii zanizono, w stosunku do wy-
ceny, warto$¢ nabytych aktywéw 0 6 mld z}, atym samym
zanizono tez naliczane w Kompanii Weglowej SAkoszty amor-
tyzacji i odpisy na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego oraz
podatek od nieruchomosci, w cze$ci dotyczacej budowli, gdzie
podstawa opodatkowania byta ich warto$¢. Ponadto wskutek
zanizenia wartosci sktadnikéw majatkowych, zmniejszeniu
0 25 min zt ulegt, naliczony na rzecz gmin gérniczych, poda-
tek od nieruchomosci (za okres 10 miesiecy 2003 r.).

Oceniajac wykonanie budZetu paristwa za 2003 r., cz.
85/14 — wojewddziwo mazowieckie ujawniono uszczuple-
nia dochodéw budzetu w wysoko$ci 10 min zt. W Mazowiec-
kim Urzedzie Wojewddzkim nie podjeto bowiem postepowari
egzekucyjnych wobec 0sob ukaranych mandatami karnymi
na kwote 8,5 min zt, a w Wojewddzkim Inspektoracie Trans-
portu Drogowego nie wyegzekwowano naleznosci w wyso-
kosci 1,2 min. zt. Od jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z wykorzystaniem przyznanych dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze nieuiszczeniem optat za najem,
oplat eksploatacyjnych i kosztéw administrowania, nie wyeg-
zekwowano naleznych budzetowi wptat w wysokoSci
0,6 min zt.

Badajac restrukturyzacje wtasnosciowg przedsie-
biorstw sektora naftowego [por. zat. Nr 3, str. 26] NIK kry-
tycznie ocenita rozliczenia Ministra Skarbu Paristwa z Nafta
Polska SA z tytutu transakcji prywatyzacyjnych. Zgodnie z Pro-
gramem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego,
spotka miata obowiazek bezzwlocznego przekazywania wszel-
kich dochoddéw ze sprzedazy akcji lub udziatéw prywatyzo-
wanych spotek. Rozliczajac wptywy z prywatyzacji
DEC Sp. z 0.0. zanizyta tymczasem przekazane do budzetu
paristwa wptaty o 78 min zt. W rozliczeniach sprzedazy akcji
drugiej transzy PKN ORLEN SA, Rafinerii Jedlicze SA i udzia-
tow DEC Sp. z 0.0., nie wykazata natomiast odsetek z lokat
$rodkéw pochodzacych ze sprzedazy akcji i udziatow ww.
spotek. Wskutek tych dziatan dochody Skarbu Parfstwa
uszczuplono 0 36 min zt. Spétka nie przekazata ponadto do



budzetu 185 tys. zt z tytutu rozwigzania rezerwy na koszty
prowizji maklerskich zwigzanych z wydaniem akcji darmowych
PKN ORLEN SA Ujawnione przez NIK uszczuplenia przez
Nafte Polska SA dochodéw budzetowych wyniosty facznie
115 min zt.

W toku prowadzonych postepowar kontrolnych Izba ujaw-
niala tez inne nieprawidlowosci finansowe, skutkujgce nie-
prawidiowymi wydatkami lub stratami powstatymi w wyniku
dziatar: niegospodarnych, niecelowych lub nierzetelnych.

Kontrola sprzedaZy w styczniu 2003 r. przez Miasto
Poznan gruntow komunalnych pofoZonych miedzy ulica-
mi Kosciuszki, Ratajczaka i Ogrodowg w Poznaniu wyka-
zala, ze Zarzad Miasta i Prezydent sprzedali te grunty bez za-
chowania zasad rzetelnosci i gospodarnosci, naruszajac obo-
wiazek szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem komunalnym i jego ochrony. Wedtug miejscowego
0gdlnego planu zagospodarowania przestrzennego, grunty
znajdowaly sie na obszarze przeznaczonym pod zabudowe
mieszkalno-ustugowa i ustugowa ogéinomiejska. W umowie
sprzedazy bez zastrzezen przyjeto natomiast operat szacun-
kowy, w ktérym dokonano wyceny dziatek jako gruntéw parko-
wych, obnizajac prawie o polowe cene wywotawcza nierucho-
mosci. Do publicznej wiadomosci podano nierzetelne informa-
cje 0 mozliwo$ci zagospodarowania dziatek oraz bezpodstaw-
nie zobowigzano potencjalnego nabywce do ustanowienia stu-
zebnosci drogi na rzecz whasciciela sasiadujacych dziatek, tj.
spotki Fortis. W rezultacie oferta sprzedazy okazata sig korzyst-
na jedynie dla tej spotki. Dziatki sprzedano jako teren parkowy
za 6 min z}, podczas gdy ich warto$¢ jako terenu inwestycyjne-
go oszacowano na 15,6 min zt. Mimo zastrzezen do wyceny,
Prezydent Miasta nie wstrzymat przetargu, aby sprawdzi¢ pra-
widlowos¢ zastosowanych procedur.

W toku kontroli dziatalnosci TON ,AGRO” SA i jej spot-
ek zaleznych, ze szczegélnym uwzglednieniem obrotu
gruntami z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
w imieniu wlasnym ina rzecz Agencji Nieruchomosci
Rolnych [por. zat. Nr 3, str. 73] stwierdzono m.in., ze TON
,AGRO” SA przekazata bez odszkodowania miastom i gmi-
nom nieruchomosci przeznaczone pod budowe drég o war-
tosci 1,2 min zt. Zgodne z ustawa o gospodarowaniu nieru-
chomosciami przystugiwalo jej odszkodowanie, ktérego spot-
ka sie nie domagala, co bylo dziataniem niegospodarnym.
Spbtka przekazato ponadto gminie Zielona Géra nierucho-
mos$¢ o wartosci 241 tys. zt za opracowanie miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, za$ dzielnicy Warsza-
wa-Biatoteka nieruchomo$¢ o wartosci 0,9 min zt - za przy-
gotowanie przez Biuro Planowania Rozwoju Warszawy kon-
cepciji rozwigzan komunikacyjnych na terenie dzielnicy. Dzia-

tania te byty rowniez niegospodarne, gdyz zgodnie z ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym, koszty sporzadzenia
badz zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego obcigzajg budzety gmin. Stwierdzono ponadto,
ze Oddziat Terenowy Agencji w Warszawie skompensowat
z TON ,AGRO” SA wzajemne zobowigzania na kwote 1,7 min
zt, mimo iz spétka nie udokumentowata rzeczywiscie ponie-
sionych kosztow przy realizacji zlecenia. Wysoko$¢ zobowig-
zania strony porozumienia ustality w wyniku negocjacii, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Podczas kontroli postepowan naprawczych w przed-
sigbiorstwach panistwowych [por. zat. Nr 3, str. 21] NIK ujaw-
nita inne nieprawidiowosci finansowe w wysokosci 12,9 min
zl, bedace skutkiem dziatai kierownictw kontrolowanych
przedsiebiorstw — niegospodarnych, niecelowych lub nierze-
telnych i braku wlasciwej na to reakcji ze strony organow za-
tozycielskich. Najwyzsze kwotowo nieprawidtowosci zwigza-
ne byly ze zbyt p6znym podejmowaniem przez te organy po-
stepowari naprawczych przedsiebiorstw ponoszacych straty.
Op6znienia te, powodowane obawa przed konfliktami z zato-
gami, przyczynialy sie do istotnego pogorszenia sytuacii fi-
nansowej, skutkujac najczesciej likwidacja lub upadtoscia
przedsiebiorstw (Zaktad Plyt Widrowych w Czarnkowie, Za-
klady Mechaniczno-Precyzyjne Mera-Blonie, Krakowskie Za-
klady Elektroniczne TELPOD). Zaniedbania w nadzorze wia-
Scicielskim pozwalaly przy tym na podejmowanie w przedsie-
biorstwach niekorzystnych decyzji skutkujacych zwigkszaniem
sie poziomu strat (PPKS w Wotowie — zbedny zakup 23 auto-
busow, znaczny wzrost wynagrodzer mimo spadku przewo-
z6w). Zarzadey komisaryczni nie potrafili zazwyczaj przed-
stawié realnych programéw dziatar naprawczych, ogranicza-
jac je gtéwnie do redukcji kosztow biezacych, prowadzacej
do wygaszania dziatalnosci gospodarczej i wyprzedazy ma-
jatku produkeyjnego. Taka polityka prowadzita najczesciej do
likwidacji zakladéw (Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Taksow-
kowe w Katowicach, PP ,Zegluga Szczeciriska”, PP Wibro-
betoniarnia w Lapach).

Podczas kontroli wykonanie budzetu paristwa w 2003 r.,
w czesci dotyczacej realizacji inwestycji wieloletnich finan-
sowanych ze srodkow publicznych, ujawniono nieprawi-
dlowosci skutkujace niecelowym lub niegospodarnym wydat-
kowaniem 8,5 min zI. Najczesciej znacznie wydiuzano cykl
realizacji inwestycji, co powodowato konieczno$¢ wprowadza-
nia zmian w trakcie robdt, modernizacji czesci rozwigzan, a na-
wet rozbiérki fragmentéw wzniesionych obiektow (Szpitale
Wojewddzkie w Ostrotece, Stupsku i Chetmie). Zaniedbania
w nadzorze inwestorskim i przyjmowanie nierealnych termi-
néw oddania inwestycji do uzytku skutkowaly przedwczesny-
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mi zakupami wyposazenia (Szpital Miejski w Starachowicach).
Stwierdzono tez przypadki godzenia sie inwestoréw na od-
stepstwa od uzgodnionych warunkéw, prowadzace do obni-
zenia jakosci wznoszonych obiektéw, zwiekszenia kosztow
ich realizacji, a takze skutkujace ograniczeniem mozliwosci
zadania obnizenia cen z tytulu gorszego wykonania uzgod-
nionych zadan. Np. przy modernizacji autostrady A-4 Wro-
claw — Krzywa, z akceptacja kierownika projektu, zgodzono
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sie na obnizenie parametréw wytrzymalo$ciowych nawierzchni
na odcinku o dtugosci 48 km, co zmnigjszylo jej wytrzyma-
to$¢ 0 40% Nie obnizono natomiast wynagrodzenia za wyko-
nany wadliwie odcinek nawierzchni. Ponadto doprowadzono
do zweryfikowania i znacznego ograniczenia pierwotnego
zakresu inwestycji pn. Drogowe Przejscie Graniczne — Zwar-
don-Myto, co w rezultacie umozliwito zaoszczedzenie przez
budzet paristwa 47,4 min zt.



