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ARIMR
ARR

Bank Pekao S.A.

BGZ S.A.
BP
BPS S.A.
BR

GIJHARS

GS ,,SCh”
HACCP

IJHARS

1P

KL

KRS
KZRRSP

KZRS ,,SCh”

KZSM ZR

MF
MGiP
MRiRW
NPR
ODR

OR

OSM, SM

Program Phare

Program SAPARD

RSP

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Agencja Rynku Rolnego

Bank Polska Kasa Opieki S.A.

Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A.

Biuro Powiatowe ARiIMR

Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.

Linia kredytowa na realizacj¢ branzowych programéw
rozwojowych

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych

Gminna Spoétdzielnia ,,Samopomoc Chiopska”

Hazard Analisis and Critical Control Points — System
Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych

Linia kredytowa inwestycji podstawowych
Linia kredytéw tzw. ,.klgskowych”
Krajowa Rada Spétdzielcza

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc
Chiopska”

Krajowy Zwiazek Spétdzielni Mleczarskich Zwiazek
Rewizyjny

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Narodowy Plan Rozwoju

Osrodek Doradztwa Rolniczego

Oddziat Regionalny

Okrggowa Spoétdzielnia Mleczarska, Spétdzielnia Mleczarska

Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the
Economy, czyli Program Pomocy dla Restrukturyzacji
Gospodarki w Polsce 1 na Wegrzech, finansowany przez UE

Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa
1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna



spoétdzielczos¢
mleczarska

spoétdzielczosé
ogrodniczo-
pszczelarska

spotdzielczosé
rolnicza

spotdzielczosé
wiejska

UE

ZRSO-P

okregowe spoétdzielnie mleczarskie (OSM) i pokrewne

spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie (SO-P) i pokrewne

rolnicze spétdzielnie produkcyjne (RSP)

gminne spétdzielnie ,,Samopomoc Chtopska” (GS ,,SCh”),
spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu i pokrewne

Unia Europejska

Zwiazek Rewizyjny Spéidzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

1.1. Temat kontroli

1.2. Numer kontroli

1.3. Rodzaj kontroli

1.4. Uzasadnienie
podjecia
kontroli

1.5. Cel kontroli

1.6. Gl6wne
zagadnienia
objete tematyka
kontroli

Wykorzystanie srodkéw publicznych, w tym pomocowych, przez
jednostki spotdzielczosci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-
pszczelarskiej 1 wiejskiej.

P/04/119/KSR

Kontrola planowa, koordynowana, podj¢ta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli w zwiazku z sugestia zgloszona
przez Sejmowa Komisj¢ Rolnictwa 1 Rozwoju Wii.

Podjecie decyzji o przeprowadzeniu kontroli uzasadniaty
nastgpujace przestanki:

- niepodejmowanie dotychczas przez Izb¢ kontroli
w przedstawianym zakresie,

- wyniki wczesnigjszych kontroli NIK, wskazujace na
wystgpowanie nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania
srodkéw publicznych przez beneficjentow,

- podnoszenie probleméw spoétdzielczosci przez postéw Sejmu
RP na posiedzeniach Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz w interpelacjach, zapytaniach i o$wiadczeniach
poselskich,

- wyniki analiz czestych publikacji prasowych na temat sytuacji
ekonomicznej 1 gospodarczej jednostek spotdzielczych
poszczegdlnych branz,

- ponoszenie wysokich wydatkéw ze Srodkéw publicznych
przez agencje rzadowe na r6znego rodzaju dzialania jednostek
spotdzielczych w  sferze inwestycji oraz  produkcji,
przechowywania i sprzedazy artykuléw rolno-spozywczych.

Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie oceny wydatkowania
srodkéw budzetowych i1 pomocowych na wybrane obszary
dziafalnosci przez jednostki spétdzielcze w sektorze rolnictwa.

Formy oraz zasady dofinansowania ze S$rodkow publicznych
jednostek spoétdzielczosci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-
pszczelarskiej 1 wiejskie;.

Wykorzystanie $rodkéw publicznych, w tym pomocowych,
w wybranych obszarach funkcjonowania jednostek
spotdzielczych.

Przestrzeganie procedur udzielania pomocy ze Srodkow
publicznych jednostkom spétdzielczym.

Sprawowanie nadzoru 1 kontroli wydatkowania srodkéw
publicznych uzyskanych przez jednostki spétdzielcze.



Wprowadzenie

1.7. Okres objety
kontrola

1.8. Zakres podmiotowy
i termin przeprowadzenia
kontroli

Badaniami kontrolnymi objgto lata 2002, 2003
i I pétrocze 2004 r.

Kontrola obje¢ta dzialalnos¢ 95 jednostek: 3 jednostki
administracji rzadowej (MRiRW i 2 agencje: ARiIMR
oraz ARR), 2 Centrale Bankéw wspotpracujacych
z ARiIMR i 15 bankéw kredytujacych oraz 75 jednostek
spotdzielczych, ktére w kontrolowanym okresie
skorzystaty ze  Srodkéw  publicznych. Wykaz
skontrolowanych podmiotéw stanowi zatacznik 5.4. do
Informacji (str. 58).

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrolil, zwanej dalej ,ustawa o NIK”.

W Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa oraz w Agencji Rynku Rolnego kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem
kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci, a w pozostatych

jednostkach, tj. jednostkach spétdzielczych oraz bankach, z zastosowaniem kryterium

legalnos$ci i gospodarnosci.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie od 5 sierpnia do

13 grudnia 2004 r.

'Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Agencji Rynku Rolnego na rzecz ustalania kierunkéw i zakresu pomocy
ze Srodkow publicznych, z uwzglednieniem jednostek spoétdzielczych
badanych branz. W wyniku tych dzialan, wymienione Agencje skierowaly do
badanych jednostek spoéldzielczych s$rodki publiczne w Iacznej kwocie
217.290 tys. zt. W ocenie NIK, srodki te zostaly wykorzystane przez jednostki
spoldzielcze, z nielicznymi wyjatkami, zgodnie z przeznaczeniem, a wigc
przyczynily si¢ do polepszenia ich sytuacji ekonomicznej i gospodarczej.

W wyniku kontroli, ujawniono nieprawidlowe wydatki ze Srodkow
publicznych na kwote 3.838 tys. zl, ktore w stosunku do ogdlnych wydatkéw
tych Srodkéw stanowily 1,8%. Wigkszos¢ ujawnionych nieprawidlowosci
polegala na wykorzystaniu przez jednostki spoldzielcze kredytow
preferencyjnych niezgodne z umowami kredytowymi i biznesplanami oraz
rozliczeniu kredytow na podstawie dokumentéw, ktoére nie dotyczyly okresu
kredytowania, a w efekcie na skorzystaniu przez te jednostki z nienaleznych
doptat do oprocentowania kredytow.

W ocenie NIK, glowng przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byt
brak nadzoru i Kkontroli, zaréwno ze strony ARiIMR, jak i bankéw
kredytujacych. Dotyczylo to w szczegélno$ci sposobu zawierania i realizacji
umow kredytowych. Wykorzystanie srodkéw publicznych przez jednostki
spoéldzielcze, nie bylo rowniez przedmiotem lustracji wykonywanych przez
Krajowe Zwiazki Spoétdzielcze-Zwigzki Rewizyjne.

Zrealizowane przez ARIMR i ARR wydatki ze srodkéw publicznych
na rzecz jednostek spéldzielczych w stosunku do wydatkéw tych srodkow
ogolem - stanowily niewielki odsetek i byly zréznicowane w skali branz.
Wich strukturze najwigkszy udzial mialy jednostki spétdzielczos$ci
mleczarskiej i rolniczej, natomiast udzial minimalny - jednostki
spoéldzielczos$ci ogrodniczo-pszczelarskiej oraz wiejskiej.

Podstawowym czynnikiem ograniczajacym Kkorzystanie przez
jednostki spéldzielcze ze Srodkow publicznych, a zwlaszcza z doplat do
kredytéow preferencyjnych, byla slaba kondycja i niewielki potencjat
majatkowy tych jednostek, a w efekcie brak zdolnosci kredytowej
i prawnego zabezpieczenia splaty kredytu, co uniemozliwialo podjecie
decyzji o udzieleniu doplat przez ARIMR oraz udzieleniu kredytu przez
bank.

Przedstawione wuchybienia i nieprawidlowosci nie zmieniaja
pozytywnej oceny dzialan panstwa w zakresie udzielania pomocy ze
srodkéw publicznych na rzecz jednostek spoétdzielczych.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wspoldzialania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Agencja Rynku Rolnego w zakresie ustalania wysokosci wydatkow ze
srodkow publicznych na realizowane formy pomocy oraz okreslania zalozen do
rocznych planéw finansowych i programéw dzialan interwencyjnych.
W Ministerstwie RiRW na biezagco monitorowano realizacj¢ planéw finansowych
przez ARIMR i ARR oraz wydatkowanie przez nie $rodkéw publicznych,
obejmujacych takze wydatki na rzecz jednostek spoéltdzielczych (str. 16).

Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez ARIMR i ARR, obejmujace
takze jednostki spoéldzielcze, oparte bylo na ujednoliconych rozwigzaniach
organizacyjnych i prawnych (str. 17).

W ocenie NIK, ogélny poziom wydatkéw ze Srodkéw publicznych, w tym
pomocowych, zrealizowanych w latach 2002, 2003 i I péiroczu 2004 r. przez
ARIMR i ARR na rzecz jednostek spéldzielczosci rolniczej, mleczarskiej,
ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej byl stosunkowo niewielki i nie spelnial ich
oczekiwan. W strukturze wydatkow ze sSrodkéw publicznych zrealizowanych przez
ARIMR na rzecz Kkontrolowanych jednostek spéldzielczych w kwocie
200.519 tys. zt, najwi¢kszy udzial (96,0%) mialy jednostki spotdzielczosci
mleczarskiej. Natomiast niewielki udzial w wydatkach $rodkéw publicznych
(zaledwie 4,0%) mialy jednostki spéldzielczosci rolniczej, ogrodniczo-
pszczelarskiej i wiejskiej, przy czym wigkszo$¢ z nich nie spelniala Kkryteriow
dostepu do omawianych srodkow (str. 17 i 19-20).

Zrealizowane przez ARR wydatki ze $srodkéw publicznych na dziatalnosé
interwencyjna w latach 2002, 2003 il péiroczu 2004 r. na rzecz jednostek
spoldzielczych badanych branz wyniosly facznie 125.808 tys. zl, a w powyzszych
okresach odpowiednio: 70.842 tys. zt, 52.311 tys. zk i 2.655 tys. zi. Wydatki te,
w stosunku do ogolnych wydatkow ARR poniesionych na dziatalnos$é
interwencyjng w badanych okresach, stanowily: w 2002 r. - 5,1%, w2003 r. -
4,1%, w 1 pétroczu 2004 r. - 3,2%. Obnizenie tych wskaznikéw bylo m. in.
wynikiem zmniejszenia realizowanych przez ARR bezposrednich zakupoéw
interwencyjnych niektorych produktow rolnych. Z lacznej kwoty zrealizowanych
przez ARR wydatkéw ze s$rodkéw publicznych w latach 2002-2003
- 123.153 tys. zI, na rzecz jednostek spoéldzielczych objetych kontrola,
przeznaczono 34.771 tys. zl, tj. 28,2%. W 1 pétroczu 2004 r. w kontrolowanych
jednostkach spéldzielczych nie stwierdzono tego rodzaju wydatkéow. Najwiekszy
w nich udzial mialy skontrolowane jednostki spétdzielczosci mleczarskiej (78,2%)
i rolniczej (20,3%), a udzial jednostek spoéldzielczosci wiejskiej wynosil zaledwie
1,5%. Jednostki spoéldzielczosci ogrodniczo-pszczelarskiej nie korzystaly z tego
rodzaju sSrodkéw, gdyz nie spelnialy warunkéw do ich udzielenia (str. 21-23).

Z innych form pomocy finansowej, w facznej kwocie 1.900 tys. zl, w tym
z doplat z budzetu panstwa do paliwa rolniczego na kwote 1.748 tys. zl, skorzystato
27 spoldzielni, tj.36,0% objetych kontrola. Ponadto 15 spéldzielni (20,0%
skontrolowanych) skorzystalo z dofinansowania kosztéw udzialu w targach
i misjach gospodarczych za granicg na kwote 239 tys. zt (str. 32-33).
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W 6 spéldzielniach mleczarskich (tj. w 17,1% objetych Kkontrola)
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na sfinansowaniu ze Srodkéw kredytow
preferencyjnych zadan nieobjetych umowami kredytowymi, bezpodstawnym
dokonaniu zmiany zakresu przedmiotowego Kkredytowania oraz sfinansowaniu
wydatkow niespelniajacych kryteriow refundacyjnych (str. 26-28).

W 4 RSP (tj. w 16,0% objetych kontrola), stwierdzono nieprawidlowe
wykorzystanie bonéw paliwowych (str. 33-34).

W 5 bankach kredytujacych (tj. w 33,3% objetych kontrolg), stwierdzono
naruszenia zasad udzielania preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych (str. 23).

Nadzor i kontrola ARIMR oraz bankéw kredytujacych nad
wydatkowaniem S$rodkéw publicznych przez badane jednostki spoétdzielcze, nie
byly w pelni skuteczne. Liczba skontrolowanych przez Agencj¢ uméw kredytowych
zmniejszyla si¢ ze 131 w 2002 r. do 76 w 2003 r., tj. 0 42%. W 10 sposréd 15
skontrolowanych bankéw Kkredytujacych (co stanowi 66,7%), stwierdzono
nieprzestrzeganie obowiazku przeprowadzania kontroli w jednostkach
spéldzielczych w zakresie wykorzystywania udzielonych im kredytéow z dopltatami
ARIMR (str. 30).

Niewystarczajacy byl tez nadzor nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych
ze strony organéw jednostek spéldzielczych i ze strony zwigzkow spoétdzielczych.
Stwierdzono, ze tylko w pojedynczych spéldzielniach sprawa wykorzystania
srodkéw publicznych zajmowala si¢ rada nadzorcza - w ramach nadzoru nad
caloksztaltem dzialalnosci spoéldzielni, oraz gléwny ksiegowy rewident, audytor
i stuzby techniczne — w ramach obowiazkéw okreslonych w umowie kredytowe;j.
Sprawy te nie byly réwniez obejmowane zakresem lustracji przeprowadzanych
przez zwiazki spoéldzielcze (str. 31-32).

Stosowany w ARIMR informatyczny system monitorujacy doptaty do
oprocentowania kredytow nie wyodr¢bnial jednostek w ukladzie podmiotowo-
branzowym. Na skutek tego, Agencja nie dysponowala na biezgco dokladnymi
danymi dotyczacymi doplat do kredytow inwestycyjnych udzielonych jednostkom
spoldzielczym przed rokiem 2002 oraz danymi dotyczacymi doplat do
oprocentowania kredytéw obrotowych. Utrudnialo to — w ocenie NIK -
sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidlowym wykorzystaniem $rodkéow
publicznych przez jednostki spéldzielcze. Stosowany od 1 maja 2004 r. system
informatyczny dotyczacy poszczegélnych linii Kkredytowych, rowniez nie
wyodrebnial jednostek spéldzielczych (str. 29).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nieprawidlowe wydatkowanie
srodkéw publicznych na kwote 3.838 tys. zl, ktéra w stosunku do ogélnych wydatkéw
tych srodkéw stanowila 1,8% (str. 34-35). Polegalo to na:

¢ wydatkowaniu $rodkéw z naruszeniem prawa na kwote 189 tys. z1,
¢ uszczupleniu w dochodach kontrolowanych jednostek na kwote 941 tys. z1,

e spowodowaniu innych nieprawidlowosci finansowych na kwote
2.708 tys. z1.

NIK wskazala na konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu
odzyskanie kwoty 3.615 tys. zI. W ich wyniku, do czasu zakonczenia kontroli,
odzyskana zostala kwota 39 tys. zl.
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2.3. Whnioski

Wyniki kontroli wskazuja, ze w celu efektywniejszego wykorzystania
srodkow publicznych przez jednostki spoéldzielczosci rolniczej, mleczarskiej,
ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej oraz uniknigcia dotychczas wystepujacych
nieprawidlowosci w badanych zakresie, konieczna jest pelna realizacja wnioskow
przekazanych kontrolowanym jednostkom. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
niezbedne jest rowniez:

A. Podjecie przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dziatan polegajacych na:

1. Zapewnieniu biezgcego monitorowania wykorzystania przez jednostki
spotdzielcze srodkéw publicznych przekazywanych przez Agencje.

2. Przyjeciu w umowach zawieranych z bankami zasady, ze dokonywanie
przez Kkredytobiorce i bank zmian dotyczacych wykorzystania kredytu
udzielonego na warunkach preferencyjnych wymaga zgody Prezesa Agencji.

3. Wyegzekwowaniu od wspélpracujacych z Agencja bankéw kredytujacych
wykonywania obowigzku kontroli uméw kredytowych realizowanych przez
jednostki spoldzielcze.

B. Wprowadzenie przez Zarzady Krajowych Zwiazkéw Spétdzielni — Zwigzkow
Rewizyjnych obowigzku obejmowania lustracja spoéldzielni w zakresie
wykorzystania §rodkow publicznych.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

3.1.1.1. Podstawowe regulacje prawne dotyczace dziatania spoétdzielni okresla
ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spéldzielczez. Zgodnie z uregulowaniami tej
ustawy spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby o0s6b,
o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktora w interesie
swoich cztonkéw prowadzi wspdlna dziatalnos¢ gospodarcza. Majatek spotdzielni jest
prywatna wlasnoscia jej cztonkow.

Spoétdzielnia podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,
z chwila wpisania jej do Rejestru nabywa osobowos¢ prawna.

Spétdzielnia prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami. Kazda spétdzielnia obowiazana jest przynajmniej raz na trzy lata,
a w okresie likwidacji corocznie, podda¢ si¢ lustracyjnemu badaniu legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dziatania. Lustracje przeprowadzaja wilasciwe
zwiazki rewizyjne w spotdzielniach w nich zrzeszonych. Spétdzielnie nie zrzeszone
zlecaja odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwiazkowi rewizyjnemu lub
Krajowej Radzie Spotdzielczosci.

3.1.1.2. Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej
»Agencja” lub ,,ARIMR” jest panstwowa osoba prawna powotana na mocy ustawy
zdnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa’, zwanej dalej ,,ustawa o ARIMR”. Nadzoér nad Agencja sprawuje minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania
srodkami pochodzacymi z funduszu UE oraz innych zrédet zagranicznych — minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych® zalicza Agencje do sektora finanséw publicznych.

Do zadan Agencji nalezy wspieranie, okreslonych ustawa o ARiIMR, dziatan
w obszarze rolnictwa, m.in. przez doptaty do oprocentowania kredytow bankowych,
a takze finansowania innych zadan wymienionych w tej ustawie.

Zgodnie z art. 3 ustawy o ARiIMR, Agencja wspomaga realizacj¢ okreslonych ta
ustawg zadan ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz z innych
zrodet zagranicznych, jesli umowy migdzynarodowe tak stanowia.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszla w zycie ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
oregulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych’, ktéra obowiazywala do dnia

’Dz.U z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.
’Dz.U. 2 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.
*Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
°Dz. U. Nr 129, poz. 1446.
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30 kwietnia 2004 r. Regulowata ona m. in. sprawy dotyczace kwotowania krajowe;j
produkcji mleka, zakupu i sprzedazy interwencyjnej niektérych artykutéw mleczarskich
oraz stosowania doptat do przechowywania, przetworstwa i konsumpcji przetworow.

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej
powyzsza ustawa utracita moc - w jej miejsce weszta w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznyché. Ustawa ta okres$la zadania
1 wlasciwos¢ jednostek organizacyjnych oraz organéw w zakresie organizacji rynku
mleka przetworéw mlecznych okreslonej przepisami Unii Europejskiej wymienionymi
w zalaczniku do ustawy, organizacje 1 kompetencje Komisji Porozumiewawczej do
Spraw Mleka 1 Przetworé6w Mlecznych oraz zasady dziatania Funduszu Promocji
Mleczarstwa.

3.1.1.3. Do dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czionkostwa w Unii
Europejskiej obowiazywata ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji
Rynku Rolnego’.

Zgodnie z ta ustawa Agencja realizowata interwencyjna polityk¢ rolng panstwa
w celu stabilizacji rynku produktéw rolnych i zywnosciowych oraz ochrony dochodéw
uzyskiwanych z rolnictwa m. in. poprzez udzielanie porgczen sptaty kredytéw
bankowych, z wyjatkiem kredytéw inwestycyjnych, przedsigbiorcom, realizujacym
zadania zlecone przez ARR. Natomiast w mysl art. 4d tej ustawy Agencja prowadzita
dziatania zwiazane z przygotowaniem do obstugi ptatno$ci w ramach Wspdlnej Polityki
Rolne;.

Z dniem wuzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych®. Na mocy tej ustawy utracita moc ustawa
z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego. Ustawa z 11 marca
2004 r. okresla m.in. organizacj¢ i zadania ARR, zasady prowadzenia centralnego
rejestru przedsigbiorcoOw uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez
Agencjg, wtym dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach ktérych Agencja
realizuje swoje zadania, a takze organizacj¢ niektorych rynkéw. W mysl ustawy nadzor
nad Agencja sprawuje minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych, a w zakresie
gospodarki finansowej - minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

3.1.1.4. System bonéw paliwowych zostal uregulowany przepisami art. 40a-40h
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowymg. Ustawa ta z dniem 1 maja 2004 r. utracita moc na podstawie ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'’. Postanowieniami art. 164 tej
ustawy przedtuzono stosowanie przepisow art. 40a, 40h 1 401 ustawy z dnia 8 stycznia

®Dz. U. 2 1997 r., Nr 142, poz. 951 ze zm.
"Dz. U. 2 1996 r. Nr 138, poz. 641 ze zm.
¥Dz. U. Nr 102, poz. 1080.

°Dz. U. Nr 11, poz. 50, z p6zn. zm.

°Dz. U. Nr 54, poz. 535.
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1993 r. dotyczacych bonéw paliwowych wydawanych przez banki spotdzielcze przed
1 maja 2004 r. — nie dtuzej jednak niz do dnia 30 wrze$nia 2004 r.

Szczegotowa charakterystyka stanu prawnego zostata zawarta w zatqczniku 5.1.
(str. 46).

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.2.1. Giéwnym celem wydatkowania przez Panstwo srodkéw publicznych,
w tym pomocowych, na rzecz jednostek spoétdzielczosci rolniczej, mleczarskiej,
ogrodniczo-pszczelarskiej 1 wiejskiej jest udzielanie pomocy finansowej tym
jednostkom w sferze inwestycji oraz produkcji, przechowywania 1 sprzedazy artykutow
rolno-spozywczych, a w efekcie - poprawa obstugi producentéw rolnych. Pomoc ta
realizowana jest przez panstwo gtéwnie w ramach ogélnych wydatkéw budzetowych
oraz pomocowych za posrednictwem dwoch agencji  rzadowych:  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Agencji Rynku Rolnego
(ARR).

3.1.2.2. Z danych Krajowego Zwiazku Spoéidzielni Mleczarskich Zwiazku
Rewizyjnego (w skrécie KZSM ) wynika, ze KZSM na dzien 1 stycznia 2002 r. zrzeszat
212 spétdzielni, w tym 195 spoétdzielni mleczarskich, a na dzien 30 wrzesnia 2004
liczba spétdzielni ogétem obnizyta si¢ do 150, w tym spotdzielni mleczarskich do 138
(poza spotdzielniami mleczarskimi KZSM zrzesza spétdzielnie dzialajace na rzecz
mleczarstwa: remontowe, transportowe, handlowe). W latach 2002-2003 7 spétdzielni
mleczarskich postawiono w stan likwidacji, w 17 spoéldzielniach ogloszono lub
ukonczono postgpowanie upadtosciowe.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc Chiopska” (KZRS
»OCh”) uwaza, ze formalne mozliwosci skorzystania przez wiejskie/gminne
spotdzielnie ,,SCh” z form pomocy, jakie istniaty w latach 2002-2003 1 w I pétroczu
2004 r., byty niewielkie. Z pomocy ze §rodkéw publicznych nie korzystaja praktycznie
spoldzielnie bedace w trudnej sytuacji finansowej z uwagi na niespetnienie kryteriow
formalnych udzielania takiej pomocy, np. z powodu braku zdolnosci kredytowe;j.
Niewielka liczba spétdzielni ,,SCh” korzystata z kredytéw preferencyjnych na
finansowanie skupu zb6z (ARR) i1 z kredytow inwestycyjnych (ARiMR). Nie bylo takze
mozliwos$ci korzystania przez wiejskie spotdzielnie ,,SCh” z programu SAPARD.

Cztonkami KZRS ,,SCh” na dzien 1 stycznia 2002 r. bylo 1.305 spétdzielni
,»SCh”, ktorych liczba na dzien 30 czerwca 2004 r. zmalata do 1.252. Sposréd ok. 1.850
spotdzielni wywodzacych si¢ z pionu ,,SCh”, KZRS zrzesza ok. 70%. Aktualnie 117
spoldzielni zostato postawionych w stan likwidacji badz upadtosci, a 61 spoétdzielni
zostalo juz z tego tytulu wykreslonych z rejestrow sadowych.

Oprécz KZRS ,,SCh” dziata 7 regionalnych zwigzkéw rewizyjnych, jako
samodzielne podmioty prawne.

Wedlug danych Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych (KZRSP) bezposrednio w KZRSP zrzeszonych jest 154 rolniczych
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spotdzielni produkcyjnych oraz 10 regionalnych zwiazkéw rewizyjnych, ktére z kolei
zrzeszaja 370 RSP, przy czym 12 RSP znajduje si¢ w stanie likwidacji oraz 1 RSP
w upadiosci. KZRRSP oraz wymienione zwiazki regionalne zrzeszaja zatem ok. 460
RSP, tj. ok. 40% istniejacych w kraju.

Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich (ZRSO-P) podaje,
ze na dzien 1 stycznia 2002 r. zarejestrowanych bylo w Zwiazku 26 spéidzielni
ogrodniczo-pszczelarskich, ktoérych liczba na dzien 30 czerwca 2004 r. zmniejszyla si¢
do 17.

3.1.2.3. Wydatki budzetowe ARIMR na 2002 r. okreslone zostaly w zalaczniku
nr 2 ustawy budzetowej na 2002 r. w tacznej kwocie 1.780.053 tys. z1.

ARiIMR zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o regulacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych'', w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 30
kwietnia 2004 r. udzielata dostawcom hurtowym doptat do kazdego litra mleka w klasie
ekstra za posrednictwem podmiotéw skupujacych, gtéwnie spétdzielni mleczarskich.

Ponadto ARiMR udzielata pomocy finansowej ze Srodkéw publicznych, w tym
pomocowych, m.in. jednostkom spétdzielczym w ramach Programéw SAPARD oraz
PHARE.

3.1.2.4. Wydatki budzetowe Agencji Rynku Rolnego w 2002 r. zostaty
okreslone w zalaczniku nr 2 ustawy budzetowej na 2002 r. w czgsci 35-Rynki rolne,
dziat 500-Handel, rozdziat 50002-Agencja Rynku Rolnego w tacznej wysokosci
295.960 tys. zt.

Agencja Rynku Rolnego w 2002 r. i I potroczu 2003 r. na rzecz jednostek
spotdzielczosci wydatkowata $rodki publiczne w formie réznego rodzaju doptat
w ramach dziatan interwencyjnych na rynkach rolnych.

Szczegotowa analiza uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych zostata
zawarta w zatqczniku 5.2. (str. 52).

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ustalenia ogolne

3.2.1.1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wspotdziatania
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR) w ustalaniu wysokosci wydatkéow ze srodkéw publicznych na
realizowane formy pomocy oraz z Agencja Rynku Rolnego (ARR) — w okreSlaniu
zatozen do rocznych planéw finansowych oraz programéw dzialan interwencyjnych
uchwalanych przez Rad¢ Ministrow, a takze w ustalaniu z tymi Agencjami
ujednoliconych rozwiazan organizacyjnych i prawnych dotyczacych korzystania ze
srodkéw publicznych, obejmujacych takze jednostki spétdzielcze. W Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi prowadzony byl biezacy monitoring realizacji plandéw
finansowych przez ARIMR 1 ARR oraz wydatkowania $rodkéw publicznych,

"Dz U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.
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obejmujacych takze jednostki spétdzielcze. NIK nie wnosi réwniez uwag do sposobu
realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykorzystania
srodkéw publicznych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych na rzecz rolnictwa, przeprowadzonej w 2003 r.
oraz po kontroli dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego (ARR) na rynku produktéw
rolnych 1 artykutéw zywnosciowych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych w latach
2001-2002 (3 kwartaty), przeprowadzonej na przetomie lat 2002-2003.

3.2.1.2. Spétdzielczos¢ sektora rolniczego nie byta objeta odrgbnym programem
rozwojowym. W Ministerstwie RIRW taczono jej rozwéj z rozwojem grup producentéw
rolnych, ktérego realizacji, z powodu braku dalszych srodkéw, zaprzestano.

o W pazdzierniku 2002 r. uruchomiony zostat w MRIiRW , Resortowy Program
wspierania organizowania i dziatania grup producentow rolnych”, jednak w 2003 r.
Ministerstwo zaprzestato jego realizacji. Program ten, obejmujqcy lata 2002-2010,
zaktadat m.in. propagowanie idei spotdzielczych i zwigkszenie udziatu sektora
spotdzielczego w rynku rolnym. Na jego realizacje w 2002 r. wydatkowano
633 tys zt. Po 2002 r. nie podjeto wigkszosci zaktadanych w Programie dziatan,
takich jak: pomoc w dostosowaniu aktow zatozycielskich grup producentow do
prawa krajowego i unijnego, opracowywanie planow i programow dziatania grup,
zorganizowanie cyklu szkolen dla producentow i liderow grup, zorganizowanie
zagranicznych wyjazdow studyjnych dla grup producentow itp.

3.2.1.3. W ocenie NIK, zakres i efekty dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa 1 Agencj¢ Rynku Rolnego na rzecz spétdzielczosci badanych branz, a takze
pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych, nie spetlnity jeszcze ich potrzeb.
W ramach wspéipracy MRiRW z ARiIMR i ARR, a takze z krajowymi zwiazkami
spotdzielczymi — zwigzkami rewizyjnymi nie doprowadzono do rozszerzenia dotowania
spoétdzielni rolniczych i wiejskich ,,SCh” w ramach pomocowego Programu SAPARD.

e 7 pomocy ze Srodkow publicznych, m.in. z programu SAPARD, nie korzystata
praktycznie wiekszos¢ wiejskich spotdzielni ,,SCh”. Spotdzielnie te generalnie
potrzebowaty srodkéw na modernizacje piekarn i ciastkarn (ta dziatalnosc
przetworcza jest najczesciej prowadzona w wiejskich spotdzielniach ,,SCh”) oraz
modernizacje placowek handlowych. Program SAPARD nie przewidywat srodkow
na te rodzaje dziatalnosci, preferujqc przetworstwo mleka, ryb i miesa (ta ostania
branza wystepuje wprawdzie w spotdzielniach ,,SCh”, ale zaktadow przetworstwa
miesa jest juz niewiele, a wymagania finansowe, jakie sie z tym wiqzq przekraczaty
na ogot mozliwosci spotdzielni).

3.2.1.4. Udzielanie pomocy ze srodkéw publicznych przez ARiMR oraz banki,
zostalo uregulowane zaréwno przepisami ustaw 1 wydanymi na ich podstawie
rozporzadzeniami, jak i przepisami wewngtrznymi ARiIMR (gtéwnie zarzadzeniami

Prezesa ARiIMR) oraz bankéw kredytujacych (gtéwnie regulaminami kredytowania),

ktore tworzyty warunki do prawidtowego administrowania i wykorzystania srodkéw

publicznych, w tym pomocowych, na rzecz beneficjentow, w tym jednostek
spotdzielczych.
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Wspoéldziatanie Agencji z bankami wspétpracujacymi w zakresie udzielania
doptat do oprocentowania kredytéw regulowaty umowy, ktére okreslaty rowniez zasady
przeplywu informacji pomigdzy bankami a Agencja. W celu usprawnienia przeptywu
tych informacji wprowadzono w ARIMR zasad¢ biezacego informowania
wspolpracujacych bankéw o kazdej zmianie zasad udzielania kredytéw wprowadzane]
zarzadzeniem Prezesa ARiIMR. Informacje te przekazywano zaré6wno w formie
elektronicznej jak 1 pisemnej (w latach poprzednich stosowano do tego forme
podpisywania aneksu do umowy zawartej z poszczegdlnym bankiem wspdtpracujacym).
Na przyktad:

® kazdorazowo po zmianie stopy redyskontowej weksli ARIMR przekazywata do
bankow elektronicznie i na pismie informacje o aktualnym oprocentowaniu
kredytow naleznym bankom, ptaconym w czesci przez kredytobiorce oraz Agencje;
w 2002 r. przekazano do bankow kazdorazowo informacje w zwiqzku z 8-krotng
zmiang stop redyskonta weksli, a w roku 2003 — 7-krotnq zmiang stop.

3.2.1.5. W 2003 r. wysokos¢ kredytéw udzielonych jednostkom spétdzielczosci
rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczej 1 wiejskiej w stosunku do roku 2002 wzrosta o ok.
37%. Do zwigkszenia popytu spétdzielni na zaciaganie kredytow przyczyniaty si¢ m.in.
korzystniejsze zmiany wysokosci stop procentowych, ktére w 2002 r. wahaty si¢ od
14.0% do 7,5%, a w 2003 r. obnizyly si¢ i wynosity od 7,5% do 5,75%.
Oprocentowanie kredytow na zakup rzeczowych $rodkéw do produkcji rolnej dla
kredytobiorcy wynoszace w 2002 r. od 4,8% do 4,0%, w 2003 r. obnizono do 4,0%,
aw 2004 r. do 2,45%.

Kontrolowane banki stwierdzaty, ze zwigkszenie ze strony spétdzielni popytu na
kredyty inwestycyjne bylo takze dyktowane konieczno$cia ponoszenia wysokich
naktadow inwestycyjnych na dostosowanie swoich zakladow do wymogéw
obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

W jednym z 15 skontrolowanych bankéw kredytujacych, tj. w BGZ S.A. OR
w Lublinie, odnotowano mniejsze w badanym okresie zainteresowanie jednostek
spotdzielczych preferencyjnymi kredytami inwestycyjnymi. Zdaniem Banku mogto to
by¢ spowodowane pojawieniem si¢ konkurencyjnego zrédia finansowania inwestycji
w formie dotacji z programu SAPARD oraz z funduszy strukturalnych. Bank
jednoczes$nie odnotowal wzrost zapotrzebowania na komercyjne kredyty ,,pomostowe”,
przeznaczane na realizacj¢ inwestycji objetych programem SAPARD.

3.2.1.6. Z informacji Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z dnia 9 grudnia
2004 1. wynika, ze w I pélroczu 2004 r. jedna spéidzielnia nie otrzymata
wnioskowanego kredytu preferencyjnego na inwestycje oraz 3 spoétdzielnie nie
otrzymaly preferencyjnych kredytow obrotowych na finansowanie skupu ptodéw
rolnych lub finansowanie nadwyzek zapaséw wyprodukowanych wyrobéw.
Spowodowane to zostalo okresowym brakiem w bankach limitéw doptat z ARiMR.
Na przyktad:

"2Zasiggnieto na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.: Dz.U. Nr 154, poz. 1800).
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® RSP w Mesznie (woj. opolskie) w dniu 15 maja 2004 r. ztoZyta wniosek o udzielenie
kredytu na zakup gruntow rolnych oraz suszarni zbozowej (z linii IP). Decyzja
w sprawie udzielenia kredytu zostata powzieta przez Bank 16 czerwca 2004 .
Z powodu nieposiadania w tym czasie przez Bank kredytujqcy limitow doptat, RSP
nie uzyskata kredytu preferencyjnego, zaciqgneta natomiast kredyt komercyjny,

® RSP w Duchnicach (woj. mazowieckie) w I potroczu 2004 r. nie uzyskata kredytu
preferencyjnego na skup owocow i warzyw w wysokosci 500 tys. zt z powodu braku
limitu doptat. Spotdzielnia zaciqgneta kredyt komercyjny,

®  OSM w Nowym Dworze Gdanskim (woj. pomorskie) ztozyta do banku kredytujqcego
wniosek o limit kredytowy w wysokosci 4 miln zt, w tym o kredyt preferencyjny
w wysokosci 2,5 min zt na finansowanie zapasow serow dojrzewajqcych. Decyzjq
banku z dnia 15 marca 2004 r. przyznany zostat Spotdzielni limit kredytowy
w wysokosci 4 min zt. Kredyt nie zostat jednak uruchomiony z uwagi na wystepujqcy
wowczas w banku brak limitu doptat.

3.2.2. Wydatki srodkéw publicznych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Zrealizowane przez ARIMR wydatki ze srodkéw publicznych w badanym okresie
na rzecz kontrolowanych jednostek spétdzielczych stanowity kwotg 200.519 tys. zt (rys. 1

irys. 2).

Rys. 1

Struktura wydatkow publicznych zrealizowanych przez ARIMR

157.020 tys. zt (78,3%

11.620 tys. zt (5,8%)

2.099 tys. zt (1,0%) 26.090 tys. zt (13,0%) 3690 tys. zt (1,9%)

O doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych [Jdoptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych
[ ptatnosci w ramach Programu SAPARD @ pomoc ze $rodkéw pomocowych Phare
O doptaty do skupu mleka w klasie ekstra
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Rys. 2

Struktura wydatkow publicznych ARIMR, w podziale
na rodzaje skontrolowanych jednostek

192.409 tys. zt
(96,0%)

5.333 tys. zt (2,6%)
2.195 tys. zt (1,1%)

582 tys. zt (0,3%)

Ojednostki spétdzielczosci mleczarskiej

@ jednostki spétdzielczosci rolnicze;

B jednostki spétdzielczosci wiejskiej

Ojednostki spétdzielczosci ogrodniczo-pszczelarskiej

3.2.2.1. Podstawowa i najszerzej stosowana przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa forma pomocy ze $§rodkéw publicznych dla kontrolowanych
jednostek spotdzielczych w badanym okresie byty doptaty do oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych i obrotowych udzielonych przez banki wspoétpracujace z ARiMR.
Doptaty te wyniosty odpowiednio 11.620 tys. zt i 3.690 tys. zt i objety odpowiednio 65
1 36 jednostek spoétdzielczych, tj. 86,6% 1 48,0% skontrolowanych, przy czym:

e 7 kwoty 11.620 tys. zt przeznaczono dla jednostek spotdzielczosci mleczarskiej
8.480 tys. zt (73,0%), rolniczej - 2.670 tys. zt (23,0%), wiejskiej - 272 tys. zt (2,3%),
ogrodniczo-pszczelarskiej - 198 tys. zt (1,7%);

e 7 kwoty 3.690 tys. zt przeznaczono dla jednostek spotdzielczosci mleczarskiej

1.405 tys. zt (38,1%), rolniczej - 1.900 tys. zt (51,5%), wiejskiej - 208 tys. zt (5,6%),
ogrodniczo-pszczelarskiej -177 tys. zt (4,8%).

3.2.2.2. W latach 2002, 2003 1 I pétroczu 2004 r. Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w wyniku podejmowanych dzialan na rzecz wykorzystania
srodkéw publicznych, w tym pomocowych, przez jednostki spétdzielczosci rolniczej,
mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej 1 wiejskiej dokonata w ramach Programu
SAPARD 108 ptatnosci na kwotg 87.276 tys.zl, z ktorej ok. 97% otrzymaty
spoldzielnie mleczarskie. Udziat jednostek spoétdzielczych w ogdlnej kwocie wyplat
z Programu SAPARD stanowit 7,4%.
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Z realizowanej przez ARIMR pomocy w ramach Programu SAPARD
skorzystaty 22 skontrolowane spétdzielnie, 29%, w tym 20 spétdzielni mleczarskich i 2
spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, a udzielona im pomoc stanowita odpowiednio
24270 tys. zt 1 1.820 tys. zi, tj. tacznie ok. 26.090 tys. zt. Wydatki z Programu
SAPARD ogétem w skali kraju stanowity w badanym okresie kwotg 87.276 tys. zt.
Udziat w tej kwocie jednostek spoétdzielczych stanowit ok. 7,0%.

3.2.2.3. Kwota 4.098 tys. zt zostala przeznaczona na modernizacje zaktadoéw
przetworczych dwoéch spétdzielni mleczarskich na podstawie umoéw zawartych
w 2001 r. w ramach Programu ,,Wsp6lny Fundusz Mleczarski Phare-EBOiR” (projekt
PL 9906.03).

W latach 2001-2003 ARiMR uczestniczyta w realizacji zadan zwiazanych
z ww. programem, ktory byl wspoifinansowany za pomoca Pakietu Finansowego,
sktadajacego si¢ z kredytu EBOR oraz srodkéw (grantu) Phare w proporcji 75% 1 25%.
Gtéwnym celem projektu byla modernizacja wybranych polskich mleczarni
1 dostosowanie ich produkcji do standardow UE. Zgodnie z Memorandum Finansowym
okres kontraktowania S$rodkéw uptynat z dniem 31 grudnia 2001 r.,, a okres
wydatkowania $rodkéw z dniem 30 czerwca 2003 r.

Pomoc udzielona przez Agencj¢ ze srodkéw pomocowych Phare w latach 2001-
2002 objeta 2 spotdzielnie mleczarskie: OSM Lowicz i OSM Koto, ktérym przekazano
ze $rodkéw pomocowych odpowiednio 1.975 tys. zt 1 2.099 tys. zt. Badania kontrolne
w ARIMR wykazaty, ze wymienione spoétdzielnie w pelni wykonaty do dnia
30 wrzesnia 2002 r. okreslone w umowach obowiazki i1 zadania w ramach ww.
programu.

3.2.2.4. Stosowana przez ARIMR w okresie od 1 lipca 2002 r. do konca kwietnia
2004 r. forma pomocy branzy mleczarskiej (dostawcom hurtowym) byty doptaty do
skupu mleka w klasie ekstra, ktére stanowity kwotg 544.192 tys.zl. Sposréd 75
skontrolowanych spétdzielni, tego rodzaju doptaty wyptacono 35 spétdzielniom mleczarskim
-156.155tys. zi, 7 rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym - 763 tys. zt oraz
1 spoidzielni wiejskiej ,,SCh” - 103 tys. zt. Wedtug oceny MRiRW oraz ARiMR, dzi¢ki
doptatom do skupu mleka w klasie ekstra Sredni udziat tej klasy mleka w ogélnym
skupie - wzrést z 66% w2001 r. do 90% w 2004 r. Kontrola nie stwierdzita
nieprawidtowosci dotyczacych doptat do mleka w klasie ekstra.

3.2.3. Wydatki srodkéw publicznych przez Agencje¢ Rynku Rolnego

Zrealizowane przez ARR wydatki ze srodkéw publicznych w badanym okresie
na rzecz kontrolowanych jednostek spotdzielczych stanowity kwotg 34.771 tys. zt
(rys. 3irys. 4).
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Rys. 3
Struktura wydatkéw publicznych zrealizowanych przez ARR
17.516 tys. zt (50,4%) 8.884 tys. zt (25,5%)
7.563 tys. zt (21,8%) %
212 tys. zt (0,6%) 596 1ys. zt (1,7%)
B doptaty do przechowywania zb6z
Odoptaty do produkcji mleka w proszku
B doptaty do eksportu odttuszczonego mleka w proszku
Odoptaty do przechowywania seréw
B doptaty do przechowywania masta
Rys. 4

Struktura wydatkow publicznych ARR, w podziale na rodzaje
skontrolowanych jednostek

27.208 tys. zt (78,2%)

7.043 tys. zt (20,3%)

520 tys. zt (1,5%)

O jednostki spétdzielczosci mleczarskiej
B jednostki spétdzielczosci rolniczej

O jednostki spotdzielczosci wiejskiej
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3.2.3.1. Agencja Rynku Rolnego ze srodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatalno$¢ interwencyjna w latach 2002-2003 i I pétroczu 2004 r. wydatkowata na
rzecz jednostek spotdzielczosci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej
1 wiejskiej kwoty odpowiednio 70.842 tys. zt, 52.311 tys. zt 1 2.655 tys. zt, lacznie
125.808 tys. zt. Wydatki te w stosunku do wydatkéw na dziatalno$¢ interwencyjna
Agencji ogétem w 2002r. stanowity 5,1%, w 2003 r. obnizyly si¢ do 4,1%,
aw [ potroczu 2004 r. stanowily 3,2%. Zmniejszenie wskaznikow ww. wydatkow
w 2003 r. i [ péiroczu 2004 r. byto spowodowane m.in. zmniejszeniem realizowanych
bezposrednio przez Agencjg¢ zakupdw interwencyjnych niektorych produktéw rolnych.

W ramach dziatalnosci interwencyjnej ARR w latach 2002-2003 wydatkowana
zostala na rzecz spétdzielni objgtych kontrola taczna kwota 34.771 tys. zi, w tym:

e 7.563 tys. zt na doptaty do przechowywania zb6éz, w tym 7.044 tys. zt dla 18
spotdzielni rolniczych oraz 520 tys. zt dla 3 spétdzielni wiejskich ,,SCh”, tj. 72%
133% objetych kontrola. Doptaty te stanowily 0,7% ogdlnych doptat ARR do
przechowywania zboza w latach 2002-2003 (1.068.155 tys. zt),

e 17.516 tys.zl na doptaty do produkcji mleka w proszku, w tym 8.422 tys. zi
w2002 r. 19.094 tys.zt w 2003 r., 22% 1 24% og6lnych doptat (38.500 tys. zi
137.710 tys. zt. Sposréd skontrolowanych spoétdzielni w doptatach w latach 2002-
2003 wzigto udziat 12 i 14 spoétdzielni mleczarskich,

e §8.884 tys.zt na doptaty do eksportu odtluszczonego mleka w proszku (OMP),
wtym 8.645 tys.zt w 2002 r. 1 239,1 tys.zt dla 3 1 2 spétdzielni mleczarskich
Zrealizowane doptaty do eksportu OMP w latach 2002-2003 stanowily odpowiednio
kwote 8.645 tys. zt 1 239 tys. zi, tj. 22,0% 1 1,7% ogdlnych doptat tego rodzaju,

e 596 tys.zt na doptaty do przechowywania seréw, w tym 445 tys.zt w 2002 r.
1151 tys. zt w 2003 r. dla 4 1 2 spoldzielni mleczarskich, 11% 1 6% objgtych
kontrola. Wyptacone tym spéidzielniom doptaty do przechowywania seréw w latach
2002-2003 stanowity odpowiednio 50% 1 20% ogélnych doptat w kwocie
895,0 tys. zt 1 737,5 tys. zt, do przechowywania 3,3 tys. ton serow w 2002 r. i
2,5 tys. ton seréw w 2003 .,

e 212 tys.zt na doplaty do przechowywania masta, w catosci dla 1 spétdzielni
mleczarskiej. Zrealizowane doptaty do przechowania masta w latach 2002-2003
stanowity odpowiednio kwotg 168 tys. zt 1 44 tys. zl, tj. 72,0% 154,4% ogblnych
wyplat (233 tys. zt do 377,0 ton masta i 80 tys. zt do 216,3 ton masta).

Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie udzielania pomocy
jednostkom spoétdzielczym ze srodkéw publicznych przez ARR.

3.2.4. Przestrzeganie zasad udzielania doplat ze Srodkéw publicznych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

3.2.4.1. Wigkszos¢, tj. 2/3 skontrolowanych bankéw, przy udzielaniu
preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych przestrzegala obowiazujacych w tym
zakresie zasad. Natomiast w 5 bankach, w 1/3 objetych kontrola, przy udzielaniu
kredytow odnotowano dzialania niezgodne z okreslonymi zasadami, jak udzielenie
kredytu spétdzielni nieposiadajacej kompletnej dokumentacji inwestycyjnej lub
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udzielenie kredytu na zakup S$rodkéw rzeczowych sfinansowanych wcze$niej

z wlasnych srodkéw kredytobiorcy, udzielenie kredytu bez sprawdzenia wiarygodnos$ci
danych zawartych we wniosku kredytowym, niewykonanie obowiazku powiadomienia

w ciagu 14 dni wiasciwego Osrodka Doradztwa Rolniczego o fakcie podpisania umowy
kredytowej. Na przyktad:

BGZ S.A. OR w Lodzi zawart w dniu 17 marca 2003 r. z Eédzkq Spétdzielniq
Mleczarskq umowe kredytowq o udzielenie preferencyjnego kredytu inwestycyjnego
w wysokosci 5.800 tys. zt, mimo ze spotdzielnia ta nie byta przygotowana do
realizacji inwestycji o wartosci kosztorysowej wynoszqcej 8.300 tys. zt, gdyz
spotdzielnia nie posiadata w tym czasie petnej dokumentacji projektowej oraz
pozwolen na budowe i modernizacje obiektéw, ktore zostaty wydane dopiero
w pazdzierniku 2003 r. Spowodowato to kilkakrotne aneksowanie umowy kredytowej
i przesuniecie uruchomienia kredytu, co powiekszyto koszt kredytu o kwote 13 tys. zt
Z tytutu optat za tzw. ,,gotowosc¢ kredytowq”. W ocenie NIK byto to dziatanie
niegospodarne,

BGZ S.A. OR w Poznaniu we wrzesniu i pazdzierniku 2003 r. udzielit m.in. Rolniczej
Korporacji Spotdzielczej w Czempiniu oraz Rolniczemu Kombinatowi Spotdzielczemu
w Granowie kredytow inwestycyjnych w wysokosci odpowiednio 290,1 tys. zt
i67,2tys.z2t na zakup gruntéow rolnych. Kwota udzielonych doptat do
oprocentowania kredytu wyniosta do dnia 30 czerwca 2004 r. odpowiednio
1.429,05 zt. i 6.702,16 zt, tqcznie 8.131,22 zt. W swietle ,, Zasad udzielania kredytow
na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwdrstwie rolno-
spozywczym i ustugach dla rolnictwa” okreslone w umowach kredytowych
przedsiewziecia inwestycyjne nie spetnialy kryteriow do udzielenia omawianych
kredytow,; NIK wystqpita do kontrolowanego Banku o dokonanie zwrotu nienaleznie
pobranych doptat do kredytow udzielonych ww. jednostkom spotdzielczym,

BGZ S.A. O w Malborku i BGZ S.A. OR w Lublinie nie przestrzegaly postanowien
§ 9 ust. 3 pkt 5 umowy nr I/ZWR-IK/0I z dnia 2 pazdziernika 2001 r., zawartej
pomiedzy Centralq BGZ S.A. a ARIMR. Zgodnie z tym postanowieniem, Bank byt
zobowiqzany do powiadomienia Osrodka Doradztwa Rolniczego (ODR)
opiniujqcego plan przedsiewziecia w ciqgu 14 dni kalendarzowych od daty
podpisania umowy kredytowej o fakcie zawarcia tej umowy oraz o przeznaczeniu
udzielonego kredytu. Ustalono, ze wymienione Banki ograniczyly sie do
przekazywania wtasciwemu ODR raz w roku zestawien zawartych umow, lub
przekazywania informacji z opoznieniem dochodzqcym do 250 dni,

badania kontrolne w RSP ,, Przysztos¢” w Ocicach (woj. dolnoslgskie) wykazaty, ze
Bank PKO BP S.A. Oddziat w Bolestawcu w dniu 26 kwietnia 2001 r. zawart z RSP
umowe kredytowq (nr 202-1301/1/I/1/ARiIMR/2001) na udzielenie preferencyjnego
kredytu obrotowego na cele rolnicze w wysokosci 162.000 zt na okres do dnia
25 kwietnia 2002 r., pomimo Ze RSP nie spetnita jednego z podstawowych
warunkow do udzielenia tego kredytu okreslonego w § 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie szczegoétowych zasad, zakresu i trybu
udzielania doptat do oprocentowania kredytow na cele rolnicze (Dz.U. Nr 19, poz.
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92 ze zm.)", tj.: nie przedstawita umowy dzierzawy gruntéw rolnych na minimalny
okres co najmniej 10 miesiecy, w tym 8 miesiecy w okresie, w ktorym miata byc
realizowana doptata do kredytu obrotowego. Spotdzielnia posiadata natomiast
umowe dzierzawy gruntow rolnych zawartq 7 Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa Oddziat Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim — Filia w Zielonej Gorze
(nr RN/11/2001 z dnia 15 marca 2001 r.) ustalajqcq dzierzawienie gruntow na okres
8 miesiecy, w tym 6 miesiecy i 20 dni przypadajacych w okresie obowiqzywania
umowy kredytowej. W przypadku tego kredytu tqczna kwota doptat do jego
oprocentowania ze srodkow ARIMR wyniosta 17.159 zt. W ocenie NIK byta to
doptata nienalezna i dlatego wystgpiono do RSP 7 wnioskiem o dokonanie zwrotu
wymienionej kwoty do ARIMR. Ponadto ustalono, iz kontrolowana RSP, wbrew
postanowieniom okreslonym w pkt 28 umowy kredytowej nie poinformowata PKO
BP S.A. o preferencyjnym kredycie obrotowym na cele rolnicze uzyskanym w dniu
31 grudnia 2001 r. w BGZ S.A. Oddziat w Jeleniej Gorze w wysokosci 211.000 zt na
okres do dnia 19 grudnia 2002 r. Ustalone doptaty ARIMR do oprocentowania
stanowity kwote 14.752 zt.

3.2.4.2. W grudniu 2003 r. MRiRW nie dysponowalo odpowiednia kwota
srodkéw z Programu SAPARD, a w zwiazku z tym nie zapewnilo w tym czasie
ptynnosci wspoéifinansowania krajowego. Jak ustalono, Agencja powinna otrzymac
srodki wspétfinansowania krajowego z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz
srodki wspotfinansowania unijnego z Ministerstwa Finanséw na realizacje ptatnoSci na
rzecz beneficjentow programu SAPARD w dniu 22 listopada 2003 r. Natomiast
MRiRW w grudniu 2003 r. przekazalo ARiIMR (jako Agencji SAPARD) czgs¢
zamowionych przez Agencje srodkow, tj. kwotg 40.053.812,61 zt (przy wnioskowanej
55.174.739,44 zt). W wyniku tego ARiIMR okresowo ograniczyta dokonywanie
transakcji na rzecz beneficjentéw, w tym takze na rzecz jednostek spoétdzielczych.
Pozostata czg¢$¢ srodkow na wspoétfinansowanie krajowe - 15.120.926,83 zt (oraz na
pokrycie ujemnych réznic kursowych 3.246.108,09 zt) zostata przekazana na rachunek
ARiIMR w dniu 5 stycznia 2004 r. W efekcie niektérzy beneficjenci, w tym spétdzielnie
mleczarskie, otrzymaty srodki z Programu SAPARD po terminach okreslonych
w umowach zawartych z ARiMR. Na przyktad:

e w listopadzie 2003 r. z powodu nieotrzymania przez ARIMR Srodkow
wspotfinansowania unijnego w petnej wysokosci, zgodnie ze ztoZonym do MF
zapotrzebowaniem, Agencja nie zrealizowata ptatnosci na rzecz 200 beneficjentow,
witym dla Okregowych Spotdzielni Mleczarskich. Realizacja tych ptatnosci
nastgpita 15 grudnia 2003 r., po otrzymaniu 7 MF srodkow wspotfinansowania
unijnego,

® wkoncu 2003 r. Agencja SAPARD dokonata z opoznieniem refundacji 3 jednostkom
spotdzielczosci mleczarskiej (OSM w Inowroctawiu, OSM w Lubartowie, OSM
Sokotowie Podlaskim) srodkow finansowych z Programu SAPARD w tqcznej kwocie
1.536.451,50 zt. Refundacji srodkow finansowych zww. Programu dokonano
z opoznieniem wynoszqcym od 3 do 36 dni.

Buchylone z dniem 19 czerwca 2003 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 maja 2003 r.
w sprawie szczegétowych zasad, zakresu i trybu udzielania doptat do oprocentowania kredytéw na cele
rolnicze (Dz.U. nr 99, poz. 909 ze zm.).
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3.2.5. Prawidlowos¢ wykorzystania kredytéw preferencyjnych

3.2.5.1. Z 75 skontrolowanych jednostek spétdzielczych, w 65 (87%), w tym
w 29 spoétdzielniach mleczarskich (83%), 12 RSP (84%), oraz we wszystkich 9
wiejskich spoétdzielniach ,,SCh” 1 6 spdtdzielniach ogrodniczo-pszczelarskich, nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie sposobu wykorzystania §rodkéw publicznych
otrzymanych z ARIMR. Nieprawidlowosci stwierdzone w pozostatych 10 jednostkach
spotdzielczych (13%) polegaly m.in. na sfinansowaniu ze sSrodkéw kredytu
preferencyjnego zadan nie objgtych umowa kredytowa 1 wydatkéw nie spetniajacych
kryteriow refundacyjnych, samowolnym dokonaniu zmian zakresu inwestycji oraz
nieprawidlowym wykorzystaniu bonéw paliwowych.

Przypadki nieprawidtlowego wykorzystania preferencyjnych kredytéw na
inwestycje stwierdzono w 3 jednostkach spétdzielczych, tj. w ok. 4% objgtych kontrola.
Badania kontrolne wykazaly, ze spoétdzielnie, wbrew postanowieniom zawartym
w umowach kredytowych, z udzielonych kredytow preferencyjnych sfinansowaty
zadania, nie obj¢te umowami kredytowymi:

e fkontrola w Spotdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim
(woj. lubelskie) wykazata, ze 7 udzielonego przez Bank Polska Kasa Opieki S.A.
Oddziat w Radzyniu Podlaskim w 2000 r. kredytu preferencyjnego z doptatami do
oprocentowania ze Srodkow ARIMR na zakup i montaz ciqgow technologicznych do
produkcji i konfekcjonowania serow oraz pasteryzatorow i 2 autocystern SM
sfinansowata roboty budowlane na kwote 1.326.660,64 zt, ktore nie byty objete
umowq kredytowq nr IBR/01p/i/2000 z dnia 1 wrzesnia 2000 r. Wykorzystanie
kredytu na wymienione roboty budowlane byto niezgodne z wprowadzonymi
zarzqdzeniem nr 18/19 Prezesa ARIMR 7z dnia 9 czerwca 1999 r. zasadami
udzielania  kredytow  inwestycyjnych  z doptatq  Agencji  Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania, ktére nie przewidywaty mozliwosci
udzielenia kredytu na realizacje budowlanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w przetworstwie mleka. Pomimo to, takie wykorzystanie kredytu nie byto
kwestionowane przez Osrodek Doradztwa Rolniczego (ODR), ktory pozytywnie
zaopiniowat aneks zmieniajqcy umowe kredytowq oraz Bank, ktory przyjat ten aneks
do realizacji. W konsekwencji Mleczarnia otrzymywata nienalezne doptaty do
oprocentowania kredytu inwestycyjnego, ktore w okresie od 1.01.2001 r. do
30.06.2004 r. wyniosty 2.198.889,26 zt. NIK w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
14 stycznia 2005 r. skierowanym do Prezesa ARIMR wystqpita z wnioskiem podjecia
dziatan w celu wyegzekwowania od Spotdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu
Podlaskim zwrotu ARIMR nienaleznie pobranych doptat do oprocentowania kredytu
inwestycyjnego wraz z odsetkami ustawowymi za okres od daty ich otrzymania,

® w kontroli Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej ,,Radostowa” w Kielcach
stwierdzono nieprawidtowe wykorzystanie przez Spotdzielnie preferencyjnego
kredytu inwestycyjnego w wysokosci 1.873.200 zt, uzyskanego na podstawie umowy
nr 881/198/I/P/98 z dnia 31 grudnia 1998 r. zawartej z Bankiem Gospodarki
Zywnosciowej S.A. Oddziat w Kielcach - na restrukturyzacje bazy przetwdrczej
i surowcowej. Kontrola stwierdzita, ze za Srodki przeznaczone na te zadania
Spotdzielnia sfinansowata inwestycje nie ujete w planie przedsiewziecia, polegajqce
na modernizacji 3 samochodow do przewozenia produktow mleczarskich oraz
zakupie 70 jatowek, dojarek przewodowych i prasy. W ocenie NIK, byto to dziatanie
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nielegalne. W ramach przewidzianych w planie przedsiewziecia zadan dotyczqcych
restrukturyzacji bazy przetworczej nie zrealizowano waznych dla prawidtowego
funkcjonowania OSM inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, w tym miedzy
innymi zbiornika usredniajqcego sktad sciekow, pompowni, zbiornika retencyjnego
z czesciq technologiczng, rurociqgu ttocznego i grawitacyjnego. Osobami
odpowiedzialnymi za niewykonanie zadan w zakresie tej restrukturyzacji byli Prezes
OSM — Jerzy K. oraz Wiceprezes OSM — Krystyna O., ktorzy w Spotdzielni juz nie
pracujq”®. Doptaty do oprocentowania ww. kredytu ze Srodkéw ARIMR wyniosty
895.120,29 zt; NIK wystgpita do Spotdzielni o zwrot nienaleznie pobranych optat,

w OSM w Gtubczycach (woj. opolskie) kontrola stwierdzita niewykonanie dwoch
z siedmiu zadan inwestycyjnych, na ktore otrzymata kredyt preferencyjny
w wysokosci 800 000 zt w ramach , BranZowego programu restrukturyzacji
mleczarstwa BR/0O1p/i” i zadan wymienionych w umowie kredytowej Nr. 2/BR/2000
Z dnia 15 czerwca 2000 r. zawartej przez Spotdzielnie 7 Powiatowym Bankiem
Spotdzielczym w Kedzierzynie-Kozlu — Oddziatem w Polskiej Cerekwi. Wedtug
postanowien § 1 wymienionej umowy, kredyt powinien by¢ wykorzystany na zakup
autocysterny do skupu mleka i szeregu urzqdzen technologicznych oraz na
rozbudowe powierzchni chtodniczej i przebudowe czesci socjalnej. Autocysterne do
skupu mleka za kwote 268.876,00 zt Spétdzielnia zakupita za wtasne srodki w dniu
28 kwietnia 2000 r., tj. przed podpisaniem ww. umowy kredytowej, jak rowniez za
wtasne srodki OSM dokonata rozbudowy chtodni. Zakonczenie catego zadania
inwestycyjnego nastqgpito po terminie wyznaczonym przez Bank kredytujqcy do
wykorzystania omawianego kredytu. W wyniku powyzszych dziatan Spotdzielnia
otrzymata kredyt preferencyjny wyzszy o 470.000 zt od przyjetego w biznes planie
ww. przedsiewziecia. Srodki te OSM przeznaczyta na realizacje 5 pozostatych
zadan, zwiekszajqc jednak ich zakres rzeczowy i koszty w stosunku do przyjetych
w biznes planie; NIK wystqpita do Spotdzielni o zwrot nienaleznie pobranych
srodkow kredytowych.

Ponadto naruszenie postanowien umowy kredytowej przez jednostke

spotdzielcza kontrola stwierdzita w trakcie kontroli w BGZ S.A. OR w Olsztynie:

badania realizacji umowy kredytowej nr 45/45/IP00 z dnia 19 czerwca 2000 r.
zawartej przez wymieniony Bank 7 Okregowq Spotdzielniq Mleczarskq w Nidzicy
wykazaty, Ze Spotdzielnia ta, bez uzyskania zgody ARIMR, dokonata sprzedaZzy
producentom mleka 12 schtadzalnikow do mleka zakupionych ze Srodkow kredytu
preferencyjnego - za kwote 84.000 zt. Dokonanie przez kredytobiorce sprzedaZy
przedmiotu kredytowania bez zgody ARIMR, stanowilo naruszenie zasad udzielania
kredytow na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach ,, Branzowego
programu restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa”. W wyniku postepowania
pokontrolnego NIK, OSM w Nidzicy zwrocita do ARIMR, za posrednictwem Banku,
kwote uzyskanych doptat do oprocentowania kredytu ze srodkow ARIMR od dnia
udzielenia kredytu wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi na tqczng kwote
25.623 z1.

W 2 spoétdzielniach mleczarskich (OSM) kontrola stwierdzita, iz w sporzadzonych

dla ARiMR rozliczeniach z realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach programu

“Na podstawie odpowiedzi udzielonej na wystapienie pokontrolne NIK przez OSM ,Radostowa”

w Kielcach z dnia 6 stycznia 2005 r.
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SAPARD oraz we wnioskach o dotacje, ujgte zostaly m.in. wydatki nie spelniajace
kryteriéw refundacyjnych okre§lonych w umowach zawartych z ARiMR, tj.:

w OSM we Wioszczowej (woj. Swietokrzyskie) — na modernizacje wyposazenia
w celu spetnienia standardow weterynaryjno — sanitarnych Unii Europejskiej
w zakresie produkcji i przerobu mleka oraz wdrozenie systemu HACCP. Catkowite
koszty kwalifikowane przedsiewziecia wyniosty 2.491.642,76 zt, z tego refundacja
ze srodkow SAPARD zgodnie 7 umowq Nr 151/711/130001/02 z dnia 31 grudnia
2002 r. zawartq 7 ARIMR miata wynies¢ 50 % kwoty, tj. 1.245.821,38 zi.
Przekazana przez ARIMR refundacja w kwocie 1.238.321,38 zt, byta nizsza od
mozliwej do uzyskania o 7.500 zt, gdyz wykazane przez OSM we wniosku
o refundacje koszty sporzqdzenia biznesplanu przedsiewziecia w kwocie 15.000 zt,
nie spetniaty kryteriow okreslonych w umowie,

OSM w Konskich (woj. swietokrzyskie) — na zakup maszyn i urzqdzen do
przetworstwa, w celu dostosowania zaktadu do wymogow Unii Europejskiej, w tym
m.in. aparatury kontrolno — pomiarowej, stacjonarnych uktadow odbioru mleka,
urzqdzen klimatyzacyjnych, urzqdzen do dezynfekcji, samochodu—autocysterny oraz
urzqdzen klimatyzacyjnych i schtadzalnikow. Przekazana przez ARIMR refundacja
w kwocie 1.882.873 zt, byta nizsza od mozZliwej do uzyskania o 38.343 zt.
Niezrefundowanie tej kwoty przez ARIMR spowodowane byto gtownie nieuznaniem
kosztow opracowania wniosku o doptate (11.463,35 zt) oraz kosztow instalacji
klimatyzacyjnej w laboratorium (9.758 zt).

3.2.5.2. W trakcie kontroli w 3 bankach, tj. w 20% objgtych kontrola,

stwierdzono uchybienia dotyczace wykorzystania przez jednostki spétdzielcze
preferencyjnych kredytéw obrotowych. Ustalono, ze bank kredytujacy przyjat do
rozliczenia zakupéw Srodkéw do produkcji rolnej dokumenty wystawione przed data

zawarcia umowy kredytowej lub dokonat rozliczenia kredytu obrotowego na podstawie
faktur dokumentujacych wydatki na poziomie 75,4% kwoty udzielonego kredytu, przy
wymaganych 80%, a takze pobral w zawyzone] wysokosci prowizj¢ przygotowawcza.

Na przyktad:

kontrola BGZ S.A. OR w Lublinie wykazata zawyzenie o 474,23 7, tj. 0 71,9%, tzw.
prowizji przygotowawczej od kredytu obrotowego udzielonego na zakup rzeczowych
srodkow do produkcji rolnej okreslonych w umowie kredytowej nr 2003-0611 z dnia
17 kwietnia 2003 r. W tym przypadku od kredytobiorcy pobrano prowizje
w wysokosci 1.134 zt, tj. 2% udzielonego kredytu, gdy zgodnie z postanowieniami
§ 2 ust. 5 umowy zawartej przez BGZ S.A. z ARIMR dnia 31 marca 1995 r. (ze zm.)
prowizje nalezato ustalic wedtug norm obszarowych kredytu na 1 ha uzytkow
rolnych, tj. nie wyzszq niz 659,77 zt. Ponadto ustalono przypadek pozbawienia
kredytobiorcy naleznej doptaty do oprocentowania za styczen (188,03 zt) i luty
(8,77 zt) 2003 r., mimo iz kredytobiorca terminowo sptacit przypadajqce za ten
okres odsetki i raty kapitatowe. Spowodowane to zostato brakiem przeplywu
informacji i dokumentow miedzy Wydziatem Wspotpracy z  Klientami
Korporacyjnymi a Wydziatem Administracji Kredytow.

Naruszenie postanowien zawartych umoéw kredytowych dotyczacych

preferencyjnych kredytéw obrotowych stwierdzono takze w 2 jednostkach
spoétdzielczych, tj. w 3% skontrolowanych. Nieprawidlowosci polegaty w szczegdlnosci
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na przeznaczaniu kredytu na cele niezgodne z umowa oraz przyjmowaniu do rozliczenia
kredytow faktur zakupu z innego okresu niz pozwalata umowa kredytowa. Na przyktad:

® w RSP w Wilamowej (woj. opolskie) stwierdzono, Ze kredyt obrotowy w wysokosci
913.000 zt (umowa nr KR/LK/OZR/111/02 z 29 kwietnia 2002 r.) rozliczono
w banku kredytujqgcym trzema fakturami VAT wystawionymi w dniach 15 stycznia
oraz 16 i 26 lutego 2002 r. na wartos¢ 65.166 zt, pomimo Ze RSP zgodnie
z postanowieniami § 19 pkt.2 ww. umowy, mogta do rozliczenia kredytu
przedstawiac faktury zakupow z okresu od 28 lutego do 29 czerwca 2002 r. Ponadto
w ramach innego kredytu obrotowego w wysokosci 807.000 zt (umowa
nr KR/LKOZR/63/03 z dnia 26 marca 2003 r.), RSP dokonata zakupu 3.000 litrow
oleju opatowego za kwote 4.800 zt, wykorzystanego na cele pozarolnicze, tj. do
ogrzewania biura Zarzqdu RSP, masarni i ubojni. Bylo to sprzeczne
z postanowieniami § 1 pkt.6 ww. umowy kredytowej,

e w RSP w Wydrowicach (woj. opolskie) ustalono, iz Spétdzielnia ta dokonata
w Banku Polskiej Spotdzielczosci w Oddziale w Opolu rozliczenia zakupow srodkow
do produkcji rolnej na kwote 65.384 zt, stanowigcych 44,3% preferencyjnego
kredytu obrotowego (umowa kredytowa nr 62/PO/02 z 9 grudnia 2002 r.) fakturami
VAT z dnia 19, 23, 25 i 27 wrzesnia 2002 r., co byto niezgodne z postanowieniami
§ 10 ust.1 pkt 1 ww. umowy kredytowej. W zwiqzku 7z powyzszym Spotdzielnia
pobrata nienalezne doptaty do oprocentowania kredytu w kwocie 2.512,70 zt.

Nie stwierdzono w trakcie kontroli powazniejszych opdznieh w dokonywaniu
przez jednostki spoéidzielcze zaciagnig¢tych kredytéw inwestycyjnych i obrotowych
i zaptaty z tego tytutu znaczniejszych odsetek.

3.2.6. Nadzéor i kontrola wydatkowania S$rodkéw publicznych przez jednostki
spoldzielcze

3.2.6.1. Biuro Kontroli Wewnegtrznej Agencji Rynku Rolnego w ramach
prowadzonego nadzoru 1 kontroli wydatkowania srodkéw publicznych przez jednostki
spotdzielcze w latach 2002, 2003 il potroczu 2004 r. przeprowadzito w jednostkach
spotdzielczych odpowiednio 15, 111 i 3 kontrole, ktére w stosunku do liczby kontroli
ogoétem stanowity odpowiednio ok. 8%, 20% i 3 %. Z kolei Biuro Audytu Wewngtrznego
ARR dokonato w2003 r. m.in. audytu w zakresie udzielania doptat do eksportu
odttuszczonego mleka w proszku. Ponadto jednostki spéidzielcze kontrolowane bytly
przez Oddziaty Terenowe ARR. NIK pozytywnie ocenia odnotowany w okresie objgtym
kontrola wzrost liczby kontroli wykorzystania srodkéw publicznych przeprowadzonych
przez Oddziaty ARR: z 954 w 2002 r. do 5.172 w 2003 r., tj. pigciokrotny. Uwagi kontroli
dotyczyty stosowanego w Agencji systemu ewidencji kontroli przeprowadzonych przez
Oddziaty Terenowe, ktéry nie wyodregbnial poszczegdlnych jednostek, w tym jednostek
spotdzielczych, a okreslat jedynie przedmiot kontroli.

3.2.6.2. Stosowany w ARiIMR informatyczny system monitorujacy realizacje
doptat do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki wspélpracujace nie
wyodrebnial jednostek w uktadzie podmiotowo-branzowym. Na skutek tego Agencja
nie dysponowala na biezaco danymi dotyczacymi doptat do oprocentowania kredytéw
udzielonych jednostkom spotdzielczym, stanowiacymi podstawg analizy prawidtowosci
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1 efektywnosci ich wykorzystania przez jednostki spétdzielcze. Stosowany od 1 maja
2004 r. system informatyczny objal dane dotyczace efektéw naktadéow $rodkow
publicznych na inwestycje w ukladzie poszczegélnych linii kredytowych. System ten
nie wyodrebniat jednostek spétdzielczych.

e ARIMR nie dysponowata doktadnymi danymi dotyczqcymi doptat do kredytow
inwestycyjnych udzielonych jednostkom spotdzielczym przed rokiem 2002.
Natomiast doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych udzielonych
w latach 2002-2003 i I potroczu 2004 r. stanowity kwote 8.554 tys. zi, 7 ktorej dla
Jjednostek spotdzielczosci: mleczarskiej wyptacono 4.000 tys. zt (46,8%), rolniczej -
3.720 tys. zt (43,5%), wiejskiej - 770 tys. zt (8,9%), ogrodniczo-pszczelarskiej -
65 tys. zt (0,8%). Doptaty te umozliwity udzielenie przez banki jednostkom
spotdzielczym w badanym okresie preferencyjnych kredytow inwestycyjnych
w tqcznej wysokosci 176 min zt.

W ARiIMR takze stwierdzono niewykonanie planu kontroli w zakresie
wydatkowania S$rodkéw publicznych na doptaty do oprocentowania kredytow,
aponadto znaczne zmniejszenie liczby kontroli przeprowadzonych przez Agencije
w jednostkach korzystajacych ze srodkéw publicznych. I tak:

® nie zostaly zrealizowane zaplanowane kontrole podmiotow skupujacych mleko
w klasie ekstra. W 2003 r. wykonano 11, tj. 33% zaplanowanych kontroli. Kontrole
pozostatych jednostek, w tym spotdzielczych, ktore skupowaty mleko w klasie ekstra,
zaplanowano na lata 2004-2005, a wiec juz po zniesieniu ww. formy doplat,

® ogolna liczba skontrolowanych przez Agencje umow o kredyty inwestycyjne
zmniejszyta sie ze 131 w2002 r. do 76 w 2003 r. Odsetek skontrolowanych
w omawianym okresie ww. umow kredytowych w stosunku do umow zawartych:
24.063 w 2002 r. i 24.578 w 2003 r., stanowit w 2002 r. 0,5%, aw 2003 r. 0,3%.
Z powyzszego wynika, ze w 2002 r. skontrolowana zostata co 180 umowa, zas
w 2003 r. co 330 umowa.

3.2.6.3. Powszechnie wystgpujaca nieprawidlowoscia, stwierdzona w 10 bankach,
tj. w 66,7% skontrolowanych, byto nieprzestrzeganie obowiazku przeprowadzania
kontroli w spétdzielniach w zakresie wykorzystywania udzielonych im kredytéw
z doptatami ARiIMR. W 8 bankach, dotyczylo to nieprzestrzegania obowiazku
kontrolowania kredytobiorcéw z wymagana czestotliwoscia - co najmniej raz w roku,
a w 2 bankach dotyczylo niewykonywania obowiazku przeprowadzania kontroli stanu
zapaséw finansowanych kredytami obrotowymi, w jednym banku stwierdzono
uchybienia w zakresie sporzadzania dokumentéw pokontrolnych. Na przyktad:

e BGZ Oddziat w Siedlcach w okresie objetym kontrolq nie wykonat obowiqzku
w zakresie przeprowadzania inspekcji wykorzystania przez jednostki spotdzielcze
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych z doptatami ARIMR. Stwierdzono, Ze
w 2002 r. sposrod 7 udzielonych kredytow, Bank objqt inspekcjq jedynie 4 kredyty.
Natomiast w 2003 r. i I potroczu 2004 r. Bank nie objqt inspekcjq zadnego 7 5 i 3
kredytow  preferencyjnych wykorzystywanych przez jednostki spotdzielcze.
Obowiqzek prowadzenia przedmiotowych inspekcji wynikat z postanowien umow
podpisanych pomiedzy Centralq BGZ a ARiIMR (nr 1/ZEF/97 7 15 kwietnia 1997 r.
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inr I/ZEF-IK/99 7 16 listopada 1999 r.), na podstawie ktorych zawierano ww.
umowy kredytowe,

BGZ S.A. OR w Kielcach, sposréd czynnych w latach 2002 2003 i I pétroczu
2004 r. odpowiednio: 8, 4 i 5 umow kredytowych, kontrolq nie objqt ok. 75% umow,

w BGZ S.A. OR w Szczecinie stwierdzono, ze kontrole wykorzystania kredytow pod
katem zgodnosci z przedmiotem kredytowania (w siedzibach ww. jednostek), nie byty
przeprowadzane 7 czestotliwosciq przewidziang w umowie nr 1/ZWR-IK/01 z dnia
02.10.2001 r., zawartej pomiedzy BGZ S.A. a ARIMR, okreslajqcej zasady, warunki
i tryb wspotpracy miedzy tymi instytucjami. W latach 2002-2003 w kazdej z ww.
spotdzielni przeprowadzono po jednej takiej kontroli, gdy — zgodnie z ww. umowq —
powinny byc¢ one przeprowadzane przynajmniej raz w roku,

w Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. w Warszawie nie przestrzegano niektorych
postanowien § 9 ust. 4 pkt 1 i 2 umowy zawartej 7z ARIMR 7z dnia 6 maja 2002 r.
(nr 35/ZWR-IK/01), zobowiqzujqcych Bank m. in. do kontrolowania prawidtowosci
wykorzystania udzielonych kredytow oraz monitorowania przedsiewziecia objetego
kredytem, a w szczegolnosci przeprowadzania u wnioskodawcy udokumentowanych
kontroli przed udzieleniem kredytu oraz realizacji kredytu u kredytodawcy w catym
okresie  kredytowania przynajmniej raz w roku. Jak ustalono, kontroli
u kredytobiorcow dokonywaty banki kredytujqce. Bank PS S.A. nie monitorowat
Jjednak bankow kredytujqcych w omawianym zakresie,

w BGZ S.A. OR w Lublinie nie weryfikowano w drodze inspekcji bezpoSrednich
u kredytobiorcow ich oswiadczen o stanach zapasoéw. Dotyczyto to zwlaszcza
zapasow finansowanych kredytami udzielonymi w 2002 r. na podstawie umowy
nr ZWR-450-6-2002 zawartej dnia 23 kwietnia 2002 r. przez BGZ S.A. i ARIMR,
ktoraw § 9 pkt 4 jednoznacznie naktadata na Bank obowiqzek w tym zakresie,

w BGZ S.A. OR w Lodzi stwierdzono uchybienia w zakresie sporzqdzania
dokumentow pokontrolnych (notatek). Dotyczyto to notatek 7 inspekcji w zakresie
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zatwierdzenia
projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe, w ktérych nie odnotowano
terminow ztozenia przez Spotdzielnie wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe.
Ponadto w notatce z 28.10.2004 r. dotyczqcej oceny realizacji przedsiewziecia oraz
w rozliczeniu inwestycji, pominieto informacje o rodzaju i wartosci kosztorysowej
robot, 7z ktorych L.SM zrezygnowata w trakcie realizacji inwestycji, mimo Ze
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - w decyzji nr 1359/04 7 15.09.2004 r.
zezwalajqcej na uzytkowanie wybudowanych obiektow - wykazal rezygnacje
inwestora z czesci robot objetych pozwoleniem na budowe, tj. budowy zadaszenia
przejazdu miedzy budynkami oraz osadzenia okien w Scianie potnocnej, bez
okreslenia wartosci tych robot.

3.2.6.4. W zadnej z 75 skontrolowanych spétdzielni nie stwierdzono odrgbnych

uregulowan dotyczacych zasad sprawowania nadzoru i kontroli wykorzystania §rodkéw
publicznych, jakie te spétdzielnie otrzymaty w badanym okresie. Tylko w pojedynczych

spoldzielniach sprawa wykorzystania $rodkéw publicznych zajmowata si¢ rada
nadzorcza w ramach nadzoru nad caloksztattem dziatalnos$ci spéidzielni, oraz gtéwny
ksiggowy, rewident, audytor i sluzby techniczne, w zakresie dyktowanym przede

wszystkim postanowieniami realizowanej umowy kredytowe;.
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3.2.6.5. Krajowe Zwiazki Spoldzielcze Zwiazki Rewizyjne nie obejmowaty
swymi czynnos$ciami lustracyjnymi prawidlowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych
w lustrowanych spétdzielniach.

Krajowy Zwiazek Spoéldzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny nie prowadzit
czynnosci lustracyjnych w  zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkow
publicznych.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w dziatalnosci
lustracyjnej wykorzystuje ramowa tematyke lustracji uchwalona przez Krajowa Radg
Spotdzielcza. Nie przewiduje ona wprost szczegdtowego badania prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych, w tym pomocowych, a jedynie prawidtowosc
rozliczen z budzetem panstwa i oczywiscie zagadnien dot. dziatalno$ci gospodarczej,
finansowej 1 samorzadowej spoéldzielni. Lustracje przeprowadzane sa na ogét co trzy
lata, a w spotdzielniach bedacych w likwidacji — co rok. Bariera w systematycznym
przeprowadzaniu lustracji jest trudna sytuacja finansowa spoétdzielni. W miarg jak
spotdzielnie ,,SCh” beda korzysta¢ w wigkszym zakresie z pomocy ze Srodkéw
publicznych, zagadnienie to zostanie uwzglednione jako odrgbny rozdziat tematyki
lustracji.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, zgodnie
z Prawem spoldzielczym, przeprowadza lustracje dziatalnosci spéidzielni w zakresie:
legalnosci dziatania, gospodarnosci i rzetelnosci dokumentowania zdarzen. Sa one
przeprowadzane w formie lustracji petnych obejmujacych catoksztatt dziatalnosci
spotdzielni, jak réwniez lustracji czgsciowych. W latach 2002-2004 Krajowy Zwiazek
przeprowadzit 221 lustracji. Protokéty z lustracji nie zawieraja uwag dotyczacych
wykorzystania Srodkow publicznych. Brak jest rowniez uwag o nieprawidlowosciach
wykorzystania tych srodkéw przez lustrowane spoétdzielnie.

Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich w latach 2002-2003
1 [ p6troczu 2004 r. przeprowadzit 31 lustracji w spétdzielniach ogrodniczo-
pszczelarskich niezrzeszonych 1 zrzeszonych w Zwiazku. Wydane w wyniku
przeprowadzonych lustracji zalecenia dotyczyty m.in. uregulowania stanu prawnego
posiadanego majatku, opracowania 1 dorgczenia zainteresowanym pracownikom
instrukcji  kasowej oraz instrukcji ochrony zasoboéw pienigznych, dorgczenia
pracownikom zakreséw obowiazkow oraz zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego
spotdzielni, korzystania przy realizacji powazniejszych prac remontowych dla
prawidtowej ich wyceny z opinii rzeczoznawcéw budowlanych, poprawy rentownosci
dziatalnosci detalicznej i obrotu zapasami oraz rentownego wynajmu pomieszczen,
lokali 1 nieruchomosci.

3.2.7. Inne uvstalenia kontroli

3.2.7.1. Z informacji Ministra Gospodarki i Pracy z 6 grudnia 2004 r. wynika, ze
Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy (MGiP) w latach 2002-2003 i I pétroczu 2004 r.,
w ramach dzialan na rzecz promocji polskich producentéw i eksporteréw, w tym
jednostek spéidzielczych za granica dofinansowat koszty udzialu w zagranicznych
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targach oraz misjach gospodarczych. W ramach tych dziatan MGiP w latach 2002-2003
i I pétroczu 2004 r. dofinansowato tacznie 15 spétdzielni z badanych branz, w tym 13
spotdzielni mleczarskich, 1 spoétdzielni¢ ogrodniczo-pszczelarska 1 1 spotdzielnig
sadownicza, ktérym MGiP z tego tytutu przekazato tacznie kwotg 2285 tys. zt. Ponadto
MGiP dla 1 spéidzielni mleczarskiej kwota 10,5 tys. zt dofinansowato koszt uzyskania
wymaganego na rynkach zagranicznych certyfikatu zgodnosci wyrobu z wymaganiami
okreslonymi w normach danego (narodowego) rynku zagranicznego oraz zgodnie
z wymaganiami Jednolitego Rynku Unii Europejskiej (np. znak CE).

3.2.7.2. Z ustalen kontroli ARR wynika, ze zbyt niskie bylo wykorzystanie
srodkéw publicznych zgromadzonych na Funduszu Promocji Mleczarstwa, na co NIK
zwracata juz uwage w kontroli przeprowadzonej w ARR w 2003 r. w zakresie
gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa. Z kwoty 13.181,3 tys. zt w 2002 r.
114.150,5 tys.zt w 2003r. Agencja wyplacita beneficjentom za zrealizowane
przedsigwzigcia odpowiednio 103,1 tys. zt 1 1.034,2 tys. zt, tj. 0,8% i 7,3% stanu Srodkéw
Funduszu, przy czym w badanym okresie ok. polowg tych wydatkéw, tj. kwotg
6579 tys. zt, Agencja przeznaczyla na dofinansowanie udzialu jednostek
spoétdzielczosci mleczarskiej w targach i wystawach zwiazanych z branza mleczarska.

3.2.7.3. Co druga skontrolowana RSP, facznie 12 spoéidzielni, skorzystata
w badanym okresie z doptat z budzetu panstwa do paliwa rolniczego na taczng kwote
1.747,8 tys. zl, ktéra zrealizowana zostata w formie bonéw paliwowych. W co trzeciej
korzystajacej z bonéw RSP (33%) stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie,
polegajace m.in. na wykorzystywaniu bonéw paliwowych do zakupu oleju opatowego
oraz na zawyzeniu warto$ci bonéw w zaswiadczeniu stanowiacym podstawe ich
wydania dla spétdzielni przez Urzad Gminy.

o W wyniku kontroli ustalono, ze RSP w Wydrowicach (woj. opolskie) bedqc
podatnikiem podatku rolnego, w badanym okresie otrzymata nalezne jej doptaty do
oleju napedowego zakupionego za bony paliwowe. W I potroczu 2002 r., RSP
pobrata bony na zakup oleju opatowego na tqcznqg kwote 87.510 zt. Otrzymane
bony paliwowe, RSP przekazata w dniach 19 marca 2002 r. i 10 kwietnia 2002 r.
przedsiebiorstwu ,,Petrol” Spotka z o.0. w Kqtach Wroctawskich. Wymienione
przedsiebiorstwo wystawito w dniu 8 marca 2002 r. fakture nr 1296/PK/02 i w dniu
8 kwietnia 2002 r. fakture nr 1869/PK/02 na kwote odpowiednio 76.357,00 zt.
(wtym 51.420 zt. za bony paliwowe) i 78.903,50 zt (w tym 36.090 zt. za bony
paliwowe). Badania kontrolne wykazatly, zZe przedsiebiorstwo Petrol rozliczyto
zakupy oleju napedowego z dnia 8 marca 2002 r. i 8 kwietnia 2002 r. bonami
paliwowymi przekazanymi przez RSP w dniach 19 marca 2002 r. i 10 kwietnia 2002 r.
Takie postepowanie byto sprzeczne z postanowieniem art. 40g ust.l ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym stanowiqcym, Ze
sprzedawca oleju napedowego jest obowiqzany do skasowania bonu paliwowego.
O podjecie dalszych dziatan NIK zwrocita sie w wystqpieniu pokontrolnym z dnia
24 stycznia 2005 r. do Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu.

e RSP w Wilamowej (woj. opolskie) wykorzystata w I potroczu 2004 r. kwote 6.540 zi,
tj. 12,9% ogolnej kwoty doptat do produkcji rolniczej, otrzymanej w postaci bonéw
paliwowych, na zakup oleju opatowego, pomimo Ze art. 40a ust. 1 ustawy
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o podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym dopuszczat w rozliczeniach
naleznosci stosowanie bonow paliwowych za nabyty olej napedowy. NIK
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 stycznia 2005 r. skierowanym do Urzedu
Skarbowego w Nysie wnioskowat o podjecie dalszych rozliczen.

o W RSP ,Bielczanka” w Bielczy (woj. matopolskie) stwierdzono fakt wydatkowania
przez Spotdzielnie w 2002 r. bonow paliwowych o wartosci 6.790 zt na zakup oleju
opatowego lekkiego, a nie na zakup paliwa do silnika diesla. Bylo to niezgodne
z tresciq art. 40 a ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), ktory stanowi, ze
w rozliczeniach naleznosci za nabyte oleje napedowe do szybkoobrotowych
silnikow z zaptonem samoczynnym (paliwo dieslowskie - PKWiU 23.20.15-00.10)
podatnicy podatku rolnego prowadzqcy dziatalnos¢ rolniczq bedqcy wtascicielami
co najmniej jednego ciqgnika rolniczego mogq stosowac bony paliwowe.

o WRSP ,, Przysztos¢” w Ocicach (woj. dolnoslaskie) stwierdzono, ze w przy wyliczaniu
i wystawianiu zaswiadczenia 21 lutego 2002 r. nieznacznie zawyzono wartos¢ bonow
paliwowych za I potrocze 2002 r., tj. na kwote 90 zt, a ponadto wystawiajqc
zaswiadczenie z dnia 19 marca i 11 lipca 2003 r. za I i Il potrocze 2003 r. do
powierzchni uzytkow rolnych, stanowigcych podstawe naliczenia wartosci bonow
paliwowych, omytkowo zaliczono 2,21 ha rowow, zawyzajqc wskutek tego wartosc¢
bonow tqcznie o 80 zt.

3.2.8. Efekty finansowe kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nieprawidtowosci w wydatkach
ze Srodkéw publicznych na kwotg 3.838 tys. zt, ktére w stosunku do wydatkéw tych
srodkéw ogdétem — 217.290 tys. zi, stanowilty 1,8% (rys. 5 1rys. 6).

Rys. 5

Nieprawidiowosci w wydatkach
ze srodkéw publicznych

wydatki nieprawidtowe
3.837.900 zt
(1,8%)

B Wydatki prawidiowe BWydatki nieprawidtowe ‘
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Rys. 6
Struktura nieprawidtowych wydatkéw ze srodkow
publicznych
188.943 zt
(5%)
2.707.994 zt
(70%) \
940.963 zt

(25%)

m wydatki srodkéw z naruszeniem prawa
m uszczuplenia w dochodach kontrolowanych jednostek spoétdzielczych
m inne nieprawidtowosci finansowe

e Na wydatki srodkéw z naruszeniem prawa na kwotg 188.943 zi, skladaja sig:
8.132 z1 - doptaty do kredytu udzielonego niezgodnie z zasadami, 25.623 zi —
doptaty do kredytu w sytuacji niedozwolonej odsprzedazy przedmiotu
kredytowania oraz 155.188 zt - doptaty do kredytéw rozliczonych fakturami
zakupu z okresu nieobjetego umowa kredytowa oraz nieprawidtowe
wykorzystanie bonéw paliwowych.

e Uszczuplenia w dochodach na kwotg 940.963 zt, spowodowane zostaly na
skutek: zastosowania doptat w kwocie 895.120 zt do oprocentowania kredytu
wykorzystanego przez kontrolowana jednostk¢ na inwestycje nieujgte
w biznesplanie oraz przedstawienia do rozliczenia w ARIMR wydatkéw na
kwote 45.843 z1, nie podlegajacych refundacji ze srodkéw SAPARD.

e Inne nieprawidlowosci finansowe w kwocie 2.707.994 zt dotyczyty:
zastosowania doptaty w kwocie 2.198.889 zi do kredytu inwestycyjnego
wykorzystanego niezgodnie z zarzadzeniem Prezesa ARiMR, zawyzenia kredytu
inwestycyjnego w stosunku do biznesplanu o 470.000 zi, udzielenia doptaty
w kwocie 32.315 zt do kredytu na cele rolnicze bez posiadania odpowiedniej
umowy dzierzawy gruntéw rolnych, nieprawidtlowym wykorzystaniu bonow
paliwowych (na zakup oleju opatowego) na kwotg 6.790 zt.

NIK wskazata na konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu odzyskanie
kwoty 3.615 tys. zi. W ich wyniku, do czasu zakonczenia kontroli, odzyskana zostata
kwota 39 tys. zl.
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONE]
KONTROLI

4.1. Przygotowanie kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono na terenie 15 wojewddztw (bez woj.
lubuskiego), gdyz analiza materiatéw z ARiIMR, ARR i MRiRW wykazata, ze dotychczas
jednostki spétdzielcze z terenu wojewddztwa lubuskiego korzystaly ze s$rodkéw
publicznych w stopniu §ladowym.

Do kontroli wytypowane zostaly jednostki po uwzglednieniu zakresu
prowadzonych przez nie dziatan, wedlug nastgpujacych kryteriéw:

- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR), oraz Agencj¢ Rynku Rolnego (ARR) - jako jednostki
realizujace polityke panstwa i1 podejmujace decyzje w zakresie planowania,
gromadzenia 1 uruchamiania 100% srodkéw publicznych na rzecz rolnictwa, w tym na
rzecz kontrolowanych jednostek spétdzielczych,

- 2 centrale bankéw i1 15 oddzialéw bankéw — jako jednostki uczestniczace
w kredytowaniu kontrolowanych jednostek spétdzielczych z udzialem $rodkéw
publicznych, kierowanych przez ARiIMR na doptaty do oprocentowania kredytéw
udzielonych przez te banki jednostkom spétdzielczym,

- 75 spétdzielni (po 5 z terenu 15 wojewddztw), ktore skorzystaly z réznorodnych
form pomocy panstwa i najwigkszych przy tym kwot §rodkéw publicznych (65-75%
srodkéw ogoétem) kierowanych przez ARiIMR oraz ARR, giéwnie w formie r6znego
rodzaju doptat: ARiIMR — doptat do oprocentowania kredytéw i do cen skupu mleka
w klasie ekstra, a ARR - doptat do skupu plodéw rolnych, produkcji
1 przechowania ptodéw rolnych i wyrobéw, a takze do eksportu artykutéw rolno-
spozywczych itp.

Kontrola poprzedzona byta m.in. kontrolami planowymi, wskazujacymi na
wystgpowanie nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych,
wydatkowanych przez agencje rzadowe.

Kontrola wykorzystania $rodkéw publicznych Agencji  Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na doptaty do oprocentowania kredytow bankowych na rzecz
rolnictwa przeprowadzona w 2003 r., stwierdzila szereg nieprawidtowosci, a m.in.:
nieskuteczno$¢ nadzoru funkcjonalnego 1 instytucjonalnego nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych na doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, brak
systematycznego monitoringu finansowych 1 rzeczowych efektéw inwestycji
finansowanych przy pomocy doptat, r6znag wysokos¢ optat za sporzadzanie planéw
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych i ich opiniowanie przez pracownikéw tych samych
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Wystapily takze przypadki dziatan niezgodnych
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegbtowych kierunkéw dziatan ARiIMR oraz sposobdéw ich realizacji, jak tez dziatan
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niezgodnych z postanowieniami uméw zawartych na podstawie przepisOw tego
rozporzadzenia, regulujacych zasady planowania, wykorzystania i rozliczania §rodkéw
publicznych na doptaty do kredytéw.

Na przetomie lat 2002-2003 NIK przeprowadzita kontrolg dziatalnosci Agencji
Rynku Rolnego (ARR) na rynku produktéw rolnych i artykutéw zywnosciowych
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych w latach 2001-2002 (3 kwartaty)'"”. Kontrola
ujawnila m.in. falszowanie dokumentacji skupu zbdz, udzielanie doptat za
przechowywanie zb6z producentom, ktérzy nie spetniali wymogéw ilosciowych i norm
jakosciowych, niezapewnienie przez ARR dostatecznego nadzoru oraz kontroli ze
strony ARR prowadzonej dziatalnosci interwencyjne;j.

Informacje o sposobie wykorzystania ustalen i uwag oraz podjetych dziataniach
w zakresie realizacji wnioskOw zawartych w wystapieniach pokontrolnych oraz
w informacji zbiorczej o wynikach ww. kontroli przekazaty do Najwyzszej Izby
Kontroli wszystkie badane jednostki (38), w tym Minister Rolnictwa i rozwoju Wsi,
Prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, a takze wszyscy
wojewodowie, ktorym przekazano do wykorzystania informacj¢ o wynikach kontroli.

Na podstawie nadestanych do NIK odpowiedzi adresatéw wnioskow
pokontrolnych, ktére byly zamieszczone w informacji o wynikach kontroli, stwierdzono
ze wszystkie (9) wnioski zostaly wykonane.

W odpowiedzi w sprawie realizacji uwag i wnioskOw zamieszczonych
w informacji o wynikach kontroli:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat m.in., ze:

e 7zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kierunkéw dziatan Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 231, poz. 1939)
oprocentowanie kredytow na realizacje inwestycji w rolnictwie, przetworstwie
rolno-spozywczym, ustugach dla rolnictwa oraz dziatach specjalnych ustalono
w wysokosci 1,25% stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw do
redyskonta przez NBP oraz okreslono minimalne roczne stopy oprocentowania
ptaconego bankowi przez kredytobiorc¢ w zaleznoSci od rodzaju kredytu
preferencyjnego. Zwigkszono ponadto z 8 min zt do 16 min zt maksymalng kwotg
kredytéw na przedsigwzigcia w przetworstwie mleka i migsa w zakresie dostosowania
prowadzonej dzialalnoSci do wymogéw  sanitarnych 1 weterynaryjnych,
obowiazujacych w UE. Przetworstwo jajczarskie oraz migsne objeto ,,Programem
wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemystu migsnego w Polsce”,

e rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 2003 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kierunkéw dziatan Agencji RiMR oraz
sposobdw ich realizacji (Dz. U. Nr 159, poz. 1539) uchylono przepisy pkt 6 w § 8

BInformacja o wynikach kontroli dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego na rynku produktéw rolnych
i artykuléw zywnosciowych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych w latach 2001-2002 (3 kwartaty)
Warszawa, czerwiec 2003 r. KSR 41017/2002 Nr ewid. 145/2003/P/02/101/KSR.
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ust. 3, pkt 2 lit. F w § 5 oraz § 12 z uwagi na brak mozliwos$ci zapewnienia przez
Agencje srodkéw na wdrozenie w zycie rozwiazan polegajacych na sfinansowaniu
czeSci kredytu w wysokosci zdyskontowanych odsetek,

e zgodnie z traktatem akcesyjnym Polska okresli list¢ form pomocy z krajowych
srodkéw publicznych, ktére beda stosowane w pierwszych 3 latach po akcesji jako
tzw. pomoc istniejaca. W stanowisku negocjacyjnym Polska zaproponowata
utrzymanie m.in. doptat do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych w rolnictwie
i przetworstwie rolno-spozywczym oraz ustugach dla rolnictwa, z wyjatkiem linii
kredytéw preferencyjnych na utworzenie nowych miejsc pracy oraz wykorzystanie
1 zwigkszenie bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych,

e w celu zapewnienia skutecznego nadzoru Agencji RiIMR w zakresie planowania
1 wykorzystania srodkéw finansowych na doptaty do oprocentowania kredytéw
preferencyjnych MRiRW zobowiazato Prezesa Agencji do wprowadzenia w planie
finansowym dodatkowych pozycji dot. wielkosci doptat do oprocentowania
w podziale na 5 grup kredytéw, tj. w zaleznosci od poziomu stosowanych doptat,
atakze do kwartalnego przekazywania Ministerstwu informacji z wykorzystania
limitu doptat w poszczegdlnych grupach,

® w celu zapewnienia beneficjentom, w tym jednostkom spétdzielczym, jednolitych
warunkoéw dostgpnosci kredytéw preferencyjnych na zakup nieruchomosci, ktére
byly juz wczesniej przedmiotem zakupu z zastosowaniem preferencji panstwowych,
podjeto decyzje o wprowadzeniu do Zasad udzielania kredytéw na realizacje
przedsigwzig¢ w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa z doptata ze Srodkéw ARiIMR zmian ujednolicajacych warunki zakupu
nieruchomos$ci niezabudowanych, ktére zostatly zakupione z Zasobu WRSP przy
udziale kredytu z doptatami ARiMR oraz na raty,

e w celu wykonania zawartego w Informacji wniosku pokontrolnego dot.
przeciwdziatania zjawisku korupcji, w zwiazku z odplatnym sporzadzaniu planéw
przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez pracownikoéw osrodkéw doradztwa rolniczego
(ODR), Minister zwrécit si¢ do Dyrektora Krajowego Centrum Doradztwa,
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich oraz do wojewodéw o podjgcie dziatan
w celu wyeliminowania odptatnego opiniowania biznesplanéw przez pracownikow
ODR. Wedlug informacji otrzymanych od Ministra RiRW dziatania podjg¢te przez
kierownikéw ODR polegaja m.in. na wprowadzeniu do procedur opiniowania wWw.
biznesplanéw zasady, ze osoba sporzadzajaca plan przedsigwzigcia nie moze
opiniowac tego planu pod rygorem sankcji dyscyplinarnych.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowal, ze
wcelu zapewnienia zgodnosci zasad udzielania preferencyjnych kredytow
inwestycyjnych z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r.
w sprawie szczegétowych kierunkéw dziatan ARiIMR oraz sposobéw ich realizacjilé,

1Dz, U. 21996 1. Nr 16, poz. 82 ze zm.

38



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

zglaszane przez ARIMR propozycje zmian w zasadach udzielania tych kredytow
konsultowane sa z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W celu usprawnienia procesu wprowadzania zmian w zasadach udzielania
kredytow na przedsigwzigcia inwestycyjne w rolnictwie i przetworstwie rolno —
spozywczym ARiIMR podpisata aneksy do umoéw ze wszystkimi wspétpracujacymi
w 2003 r. bankami kredytujacym. Ponadto ustalono, ze termin wejScia w Zzycie
wprowadzanych zmian wynosi¢ bedzie 14 dni, za§ Agencja powiadamiaé bedzie
centrale bankéw o wprowadzeniu zmian w ciagu 7 dni przed terminem ich
obowiazywania. Centrale bankéw zostalty réwniez zobowiazane do informowania
o wprowadzanych  zmianach bankéw bezposrednio udzielajacych  kredytow
preferencyjnych z doptatami do oprocentowania ze srodkéw ARiMR.

W celu usprawnienia nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem i rozliczaniem
srodkéw ARiMR przekazywanych bankom na doptaty do kredytéw inwestycyjnych na
rzecz rolnictwa, w tym zapewnienia Os$rodkom Doradztwa Rolniczego oraz
Regionalnym Centrom Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa 1 Obszar6w Wiejskich
informacji o udzielonych kredytach, Agencja zostala zobowigzana do przekazywania
w ciagu 30 dni po uptywie kwartatu Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji
o uruchomionej akcji kredytowej oraz wielkosci przekazanych srodkéw na doptaty do
oprocentowania kredytow z podziatem na linie kredytowe.

ARIMR wystapita do wszystkich bankéw wspétpracujacych w  zakresie
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych o podjecie skutecznych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w realizacji uméw zawartych z bankami

Wojewodowie poinformowali o wtasnych dziataniach oraz o podj¢tych z ich
inicjatywy dziataniach dyrektoréw Osrodkéw Doradztwa Rolniczego majacych na celu
zapobiezenie odplatnemu sporzadzaniu planéw przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez
pracownikéw O$rodkéw Doradztwa Rolniczego przy jednoczesnym nieodptatnym ich
opiniowaniu przez pracownikow tego samego Osrodka. Wigkszos¢ wojewodow
zobowiazata dyrektoréw Osrodkéw Doradztwa Rolniczego do uregulowania procedury
przyjmowania wnioskOw o sporzadzenie plandéw przedsigwzig¢ inwestycyjnych
realizowanych na rzecz rolnictwa z udziatem srodkéw publicznych ARiIMR, okreslenia
kryteriow ocen przy wydawaniu opinii o planach przedsigwzig¢, zapewnienia nadzoru
nad przestrzeganiem przez pracownikéw Osrodkéw Doradztwa Rolniczego zasad
konkurencji przy odptatnym sporzadzaniu planéw przedsigwzigc, a takze do dokonania
analizy dotychczasowego trybu opracowywania planéw w celu wyeliminowania
mozliwosci powstania zjawisk sprzyjajacych korupcji.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

W toku kontroli w 5 jednostkach - dziatajac na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o NIK - zorganizowano narady z ich pracownikami dla oméwienia biezacych spraw
zwigzanych z przeprowadzang kontrola. W 12 jednostkach zorganizowano narady
pokontrolne.
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Wszystkie protokéty kontroli zostalty podpisane bez zastrzezen przez
kierownikéw skontrolowanych jednostek.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zasiggnig¢to informacji w 68 jednostkach niekontrolowanych,
am.in. w:

- Krajowym Zwiazku Spétdzielni Mleczarskich Zwiazku Rewizyjnym, Zwiazku
Rewizyjnym  Spétdzielni  Ogrodniczo-Pszczelarskich, Krajowym Zwiazku
Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Krajowym Zwiazku
Rewizyjnym Spoétdzielni ,,Samopomoc Chiopska” - w sprawie efektywnosci
wykorzystania srodkéw publicznych kierowanych przez panstwo do jednostek
spoldzielczych wymienionych branz,

- Glownym Inspektoracie Weterynarii oraz Gléwnym Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — w sprawie dziatan tych Inspekcji na
rzecz poprawy jakosci handlowej wyrobéw produkowanych przez jednostki
wymienionych branz spétdzielczych,

- Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy — w sprawie finansowania ze Srodkow
publicznych dziatan podejmowanych na rzecz dostgpu do rynkéw zagranicznych dla
wyrobow produkowanych przez jednostki spétdzielcze ww. branz spétdzielczych.

Wyniki  kontroli przedstawiono w 96 wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek, w tym jednym — do rady
nadzorczej spétdzielni. Dodatkowe wystapienia skierowaly Delegatury NIK
w Kielcach, Lublinie, Opolu i Wroctawiu do Prezesa ARiIMR po kontrolach:
Spotdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim, OSM w Gtubczycach,
RSP w Ocicach (ponadto do urzgdu gminy) oraz RSP w Wilamowej i RSP
w Wydrowicach (po kontroli dwdéch ostatnich wystapienie pokontrolne skierowano
takze do OR ARiMR), do banku kredytujacego po kontroli OSM ,Radostowa”
w Kielcach. W wystapieniach tych zwrécono si¢ o podjgcie dzialan zmierzajacych do
skorygowania rozliczenia doptat do preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych
i obrotowych wykorzystanych niezgodnie z warunkami zawartych uméw kredytowych
1 wyegzekwowanie na rzecz ARiMR nienaleznie pobranych doptat. Ponadto Delegatura
NIK w Opolu skierowata wystapienia do 2 Urzegdéw Skarbowych po kontrolach w RSP
Wilamowej i RSP w Wydrowicach, w ktérych zwrécono si¢ o dokonanie rozliczenia
bonéw paliwowych, stanowigcych forme¢ doptat do zakupu oleju napgdowego do
ciagnikoéw rolniczych w aspekcie przestrzegania przepiséw podatkowych. Wystapienia
skierowane do jednostek skontrolowanych zawieraly tacznie 79 wnioskow
pokontrolnych, z ktérych - wedlug stanu na dzien 31 maja 2005 r. — zrealizowano ok.
63% wnioskow, pozostate wnioski pozostaja w trakcie realizacji.
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W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano m. in.:

I. Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

1.

Rozwazenie wznowienia realizacji ,Resortowego programu wspierania
organizowania i dziatania grup producentéw rolnych”.

Spowodowanie okreslenia w regulaminie organizacyjnym Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich szczegétowych zadan w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zobowiazanie departamentu wlasciwego w sprawach organizacji rynkow
rolnych do prowadzenia analiz efektywnosci wsparcia rozwoju rolnictwa przy
pomocy preferencyjnych kredytow inwestycyjnych z doptatami Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

II. Do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o:

1.

Uwzglednienie w systemie monitorowania doptat do kredytow preferencyjnych
uktadu podmiotowo-branzowego.

. Zrealizowanie zaplanowanych na lata 2004-2005 kontroli podmiotéw, ktére

skupowaty mleko w klasie ekstra.

Zwigkszenie nadzoru i kontroli w zakresie realizacji uméw kredytowych zawartych
przez banki z jednostkami spétdzielczymi, a takze w zakresie wywigzywania si¢
bankéw kredytujacych z postanowien okreslonych w umowach zawartych z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z centralami wspétpracujacych bankéw.

Wyegzekwowanie zwrotow doptat do preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych
udzielonych przez banki jednostkom spétdzielczym w przypadkach wykorzystania
kredytéw niezgodnie z zawartymi umowami.

Przeprowadzenie kontroli prawidlowosci realizacji uméw zawartych ze
spotdzielniami w ramach Programu SAPARD, w ktérych wystgpowaly dwie
formy prawne beneficjenta, dokonanie korekt wysokosci przekazanych srodkow
pomocowych oraz skorygowanie nieprawidtowych zapiséw w tych umowach.

III. Do Prezesa Agencji Rynku Rolnego o:

1. Terminowe dokonywanie przelewéw jednostkom spoétdzielczym naleznych im
srodkéw finansowych.

2. Rozwazenie prowadzenia ewidencji kontroli zrealizowanych przez poszczegélne

komorki 1 jednostki organizacyjne Agencji zaréwno w ukladzie przedmiotowym
jak i podmiotowym z wyodregbnieniem spétdzielni.

3. Podjecie dziatan na rzecz efektywniejszego wykorzystania Srodkow

publicznych Funduszu Promocji Mleczarstwa na zadania okreslone ustawa
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mleczarskich (Dz.U. Nr 93, poz. 8§97).
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IV. Do Prezeséow Zarzadéw Bankéw: Banku Polska Kasa Opieki S.A. i Banku

V.

Polskiej Spétdzielczosci S.A o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw nieprawidlowego wykorzystywania kredytéw
inwestycyjnych z doptatami do oprocentowania ze S$rodkéw Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

2. Peiejsze wykorzystywanie §rodkéw publicznych otrzymywanych z ARiIMR
na doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych jednostkom spétdzielczym.

3. Zapewnienie skutecznych form weryfikacji sktadanych przez Bank Pekao S.A.
zapotrzebowan na doptaty ze srodkéw ARiIMR do oprocentowania kredytow
oraz terminowosci skladania zapotrzebowan i1 sprawozdan z rozliczenia tych
doptat.

4. Realizacje postanowien umowy zawartej z ARIMR z dnia 6 maja 2002 r.
(nr 35/ZWR-IK/01) zobowiazujacych Bank PS S.A. do dziatan kontrolnych
1 monitoringowych w zakresie prawidtowosci wykorzystywania kredytow
z doptatami Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

Do Dyrektoréow Oddzialéw Bankéw kredytujacych: Banku Gospodarki
Zywnosciowej S.A. i Banku Polskiej Spoldzielczosci S.A o:

1.

Dokonanie rozliczenia i zwrotu dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nienaleznych doptat do oprocentowania kredytéw udzielonych dwém
jednostkom spoétdzielczym.

Przeprowadzanie inspekcji 1 monitoringu kredytéw w sposéb okreslony
wumowie zawartej pomigdzy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa a Centralg BGZ S.A.

Respektowanie postanowien uméw zawartych przez BGZ SA a ARiMR w zakresie:

- wysokos$ci pobieranych prowizji przygotowawczych od kredytow
preferencyjnych,

- terminowego powiadamiania wlasciwego ODR o udzieleniu i przeznaczeniu
kredytu inwestycyjnego przez jednostki spétdzielcze,

- przyjmowanie do rozliczenia kredytu dokumentéw stosownie do
postanowien umowy,

- zamieszczanie na deklaracjach podatkowych, zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej z ARiIMR, pieczgci Oddzialu Banku z adnotacjami
o wielkosci udzielonych kredytow obrotowych.

Przeprowadzanie i dokumentowanie miesigcznych kontroli stanéw magazynowych
u kredytobiorcow korzystajacych z kredytow preferencyjnych na skup
i przechowywanie sezonowych nadwyzek ptodéw rolnych oraz artykuléw rolno-
spozywczych, zgodnie z wymogami okreslonymi w umowach.

Przeprowadzanie u kredytobiorcéw, zgodnie z umowami kredytowymi,
przynajmniej raz w roku w catym okresie kredytowania, bezposrednich inspekcji

42



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

w zakresie sposobu wykorzystania udzielonych kredytow inwestycyjnych
z doptatami do ich oprocentowania ze srodkéw ARiMR.

VI. Do Prezeséw Zarzadéw skontrolowanych jednostek spotdzielczych, m.in. o:

1. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych doptat z ARiIMR do oprocentowania
kredytu inwestycyjnego wraz z odsetkami ustawowymi.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania srodkéw z kredytéw inwestycyjnych
z doptatami do oprocentowania z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa niezgodnie z przedmiotem uméw kredytowych.

3. Zapewnienie splaty rat kredytow preferencyjnych wraz odsetkami w terminach
okreslonych w umowach kredytowych.

4. Wyeliminowanie przypadkéw kwalifikowania do refundacji ze Srodkéw
pomocowych kosztéw niespelniajacych kryteriow dofinansowania.

5. Zaprzestanie zlecania opracowywania planow przedsigwzig¢ dofinansowanych
ze srodkéw publicznych pracownikom organu opiniujacego te plany.

6. Realne planowanie oraz staranne przygotowywanie dokumentacji inwestycji
realizowanych przy udziale srodkéw publicznych.

7. Zweryfikowanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku
zakonczonego przedsigwzigcia inwestycyjnego wspoOtfinansowanego przy
pomocy kredytu preferencyjnego.

8. Ewidencjonowanie kosztow inwestycji 1 ustalanie wartosci poczatkowe;j
uzyskanych §rodkéw trwalych w sposéb zgodny ze stanem faktycznym.

Zastrzezenia w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK do ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrolnych zgtlosili kierownicy 4 skontrolowanych
jednostek:

» Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — do wystapienia
skierowanego przez NIK Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego po kontroli tej Agencji,

> Dyrektor Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddzialu Regionalnego
w Poznaniu do wystapienia skierowanego przez NIK Delegatur¢ w Poznaniu,

> Dyrektor Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddzialu Regionalnego
w Kielcach do wystapienia skierowanego przez NIK Delegatur¢ w Kielcach po
kontroli Spétdzielni Mleczarskiej ,,Radostowa” w Kielcach,

» Spéidzielcza Mleczarnia SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim — do wystapienia do
wystapienia pokontrolnego skierowanego przez NIK Delegatur¢ w Lublinie.

Po rozpatrzeniu wniesionych zastrzezen w trybie przewidzianym ustawa o NIK:

» oddalono w catoséci zastrzezenia wniesione przez Prezesa Zarzadu Spoéldzielczej
Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim,

43



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

» uwzgledniono czgéciowo zastrzezenia wniesione przez Dyrektora Banku
Gospodarki Zywno$ciowej S.A. Oddzialu Regionalnego w Kielcach,

» odméwiono przyjecia  zastrzezen — wniesionych  przez  Prezesa  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Dyrektora Banku Gospodarki
Zywnosciowej S.A. OR w Poznaniu z powodu zgloszenia zastrzezen po uplywie
terminu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z dnia 15 lutego 2005 r.
dotyczacym realizacji wnioskéw pokontrolnych poinformowat m. in., ze:

» w dniu 30 grudnia 2004 r. wprowadzono regulamin organizacyjny Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa, w ktérym okreslono szczegélowe
zadania tego Departamentu w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

» w Ministerstwie przygotowywany jest cykl spotkan z producentami ré6znych branz.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w pismie z dnia
14 Tutego 2005 r. poinformowat m. in., zZe:

» w celu realizacji wniosku nr 4 Prezes ARIMR podjal decyzje¢ wstrzymania
stosowania przez Agencje doptat do oprocentowania kredytu inwestycyjnego
realizowanego przez Spotdzielcza Mleczarni¢ SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim
oraz przeprowadzenia przez Agencj¢ kontroli w Banku Pekao S.A. I Oddziale
w Radzyniu Podlaskim w zakresie przestrzegania warunkéw umowy zawartej
pomigdzy ARiIMR a Centrala Banku Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie,

» w I kwartale 2005 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli 2 podmiotéw, Kktére
prowadzily skup mleka w kasie ekstra,

» w dniu 29 grudnia 2004 r. w ARiIMR odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami
bankéw wspolpracujacych i z udzialem Podsekretarza Stanu w MRiRW w czasie
ktéorego omoéwiono nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli oraz
poinformowano o przygotowanej zmianie w zasadach udzielania kredytow
zobowiazujacych banki do ustalania terminéw sptaty kredytéw. Natomiast podczas
odbytego w Agencji w dniu 2 lutego 2005 r. spotkania z przedstawicielami bankéw
przedstawiono zakres szkolen, ktére poswigcone beda w szczegdlnosci
prawidlowemu rozpatrywaniu wnioskéw kredytowych oraz monitorowaniu
realizacji uméw kredytowych,

» polecono Oddzialom Regionalny ARiIMR sprawdzenie prawidtowosci zawarcia
z jednostkami spétdzielczymi uméw o udzielenie pomocy w ramach Programu
SAPARD oraz w uzasadnionych przypadkach zawarcie do tych umoéw
odpowiednich anekséw.

Prezes Agencji Rynku Rolnego w odpowiedzi z dnia 31 stycznia 2005 r.
poinformowat m. in., zZe:

» Agencja podejmuje dzialania, aby terminowo dokonywac przelewow $rodkéw
finansowych naleznych beneficjentom, w tym rowniez jednostkom spétdzielczym,
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

» w dniu 14 grudnia 2004 r. przyjety zostal przez Komisjg Porozumiewawcza
ds. Mleka i Przetworéw Mlecznych plan finansowy wymienionego Funduszu na
2005 r., w ktérym przewidziano do rozdysponowania kwotg 13.241 tys. zt.

Prezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki S.A. w pisSmie z dnia 8 lutego
2005 r. poinformowat o podjetych w Banku dziataniach majacych m.in. na celu:

» wyeliminowanie przypadkéw nieprawidlowego wykorzystywania kredytéw
inwestycyjnych z doptatami do oprocentowania ze srodkow Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa,

» pehiejsze wykorzystywanie $rodkéw publicznych otrzymywanych z ARiIMR na
doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych jednostkom spétdzielczym.

Prezes Zarzadu Banku Polskiej Spéldzielczosci S.A. w odpowiedzi z dnia
18 stycznia 2005 r. poinformowat m.in., ze w Banku podjgto dzialania zmierzajace do
wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci dotyczacych monitorowania
akcji kredytowej, w tym wykorzystywania przez nadzorowane banki kredytujace limitu
doptat ze srodkéw ARiIMR do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielanych
m.in. jednostkom spétdzielczym.

Ponadto w odpowiedziach udzielonych przez Kkierownictwa jednostek
spoldzielczych na wystapienia pokontrolne skierowane przez Delegatury NIK
poinformowano m.in., ze:

» zweryfikowano rozliczenia inwestycji wspotfinansowanej ze $rodkéw kredytu
preferencyjnego i skorygowano ewidencyjna warto$¢ poczatkowa linii technologiczne;j
oraz koszty amortyzacji,

» wprowadzono zasad¢ dokonywania koncowej zaptaty faktur za roboty inwestycyjne
przed dokonaniem koncowego odbioru technicznego realizowanej inwestycji,

» wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawy techniczne i rozliczenia finansowe
zadan inwestycyjnych realizowanych z kredytow preferencyjnych,

» wprowadzono do instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw spétdzielni sposéb
wykorzystania otrzymywanych srodkéw publicznych oraz dostosowano zakresy
czynnosci pracownikéw spoétdzielni do wymogéw wynikajacych z procedur
zarzadzania jakos$cia produkcji i gospodarka surowcem,

» dokonano korekty rozliczen ze 177 dostawcami mleka z tytutu doptat do skupu
mleka w klasie ekstra.

45



Zataczniki

5. ZALACZNIKI

5.1. Szczegétowa charakterystyka stanu prawnego
5.1.1. Podstawy prawne dzialania spoétdzielni

Podstawowe regulacje prawne dotyczace dziatania spéidzielni okresla ustawa
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze'’. Zgodnie z uregulowaniami tej ustawy
spoéldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktéra w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspllng dzialalnos¢ gospodarcza. Spétdzielnia prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie omawianej ustawy, innych ustaw oraz zarejestrowanego
statutu. Majatek spétdzielni jest prywatna wtasnoscia jej cztonkéw.

Spoétdzielnia podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,
z chwila wpisania jej do Rejestru nabywa osobowos¢ prawna.

W mysl art. 35 § 1 ustawy organami spéldzielni sa: walne zgromadzenie, rada
nadzorcza i zarzad, natomiast w spoétdzielniach, w ktérych walne zgromadzenie jest
zastapione przez zebranie przedstawicieli - zebrania grup cztonkowskich. Zasady
podziatu cztonkéw na grupy i zasady dziatania tych zebran okresla statut.

Spéldzielnia prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spétdzielni. Za swoje
zobowiazania spétdzielnia odpowiada calym majatkiem. Spoétdzielnia prowadzi
rachunkowos¢ na zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami. Roczne sprawozdania
finansowe spoétdzielni podlegaja badaniu pod wzgledem rzetelnosci i prawidtowosci.
Uchwatg w tym zakresie podejmuje rada nadzorcza. Kazda sp6tdzielnia obowiazana jest
przynajmniej raz na trzy lata, a w okresie likwidacji corocznie, poddaé sig
lustracyjnemu badaniu legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dzialania.
Lustracj¢ przeprowadzaja wlasciwe zwiazki rewizyjne w spoétdzielniach w nich
zrzeszonych. Spoéldzielnie nie zrzeszone zlecaja odptatne przeprowadzenie lustracji
wybranemu zwiazkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spétdzielczosci.

Przedmiotem dziatalno$ci rolniczej spétdzielni produkcyjnej jest prowadzenie
wspllnego gospodarstwa rolnego oraz dzialalnoSci na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkéw. Spétdzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dziatalnos¢
gospodarcza.

W mysl art. 139 § 1 1 2 ustawy cztonkami rolniczej spétdzielni produkcyjnej
moga by¢ rolnicy bedacy: wtascicielami lub posiadaczami samoistnymi gruntow
rolnych, dzierzawcami, uzytkownikami lub innymi posiadaczami zaleznymi gruntéw
rolnych, a takze inne osoby majace kwalifikacje przydatne do pracy w spétdzielni.

it Dz.U z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi aktualnie prace nad projektem nowej ustawy
,Prawo spéldzielcze”.
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5.1.2. Zasady i tryb udzielania pomocy ze Srodkéw publicznych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ,,Agencja” lub
,»ARIMR” jest panstwowa osoba prawna powotana na mocy ustawy z dnia 29 grudnia
1993 r. 0 utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®, zwanej dalej
,sustawa o ARIMR”. Nadzér nad Agencja sprawuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej 1 gospodarowania sSrodkami
pochodzacymi z funduszu UE oraz innych zrédet zagranicznych — minister wlasciwy do
spraw finansOw publicznych. Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych19 zalicza Agencje do sektora finanséw publicznych.

Agencja, w mysl art. 4 ustawy o ARiIMR, dziata na podstawie przepiséw tej
ustawy oraz statutu nadanego w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi?’. Do zadah Agencji nalezy wspieranie okreslonych ustawa
0 ARIMR dzialan w obszarze rolnictwa i na rzecz rolnictwa m.in. przez doptate
w pierwszej kolejnosci do oprocentowania kredytow bankowych, a takze finansowania
lub udziat w finansowaniu innych zadan wymienionych w tej ustawie. Doptaty do
oprocentowania oraz finansowanie lub udzial w finansowaniu zadan okreslonych
ustawa o ARIMR Agencja realizuje za posrednictwem bankéw lub innych os6b
prawnych w oparciu o umowy zawierane przez Agencj¢ z tymi podmiotami.

Zakres 1 kierunki dziatan Agencji w udzielaniu pomocy na realizacje
przedsigwzig¢ w rolnictwie okresla rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 stycznia
1996 r. w sprawie szczegbélowych kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji’'. W mysl tego rozporzadzenia
Agencja udziela pomocy finansowej na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie,
przetworstwie rolno — spozywczym 1 ustugach dla rolnictwa, majacych na celu:
poprawe efektywnos$ci produkcji, lepsze wykorzystanie zasobow pracy, tworzenie bazy
surowcowe] upraw przemyslowych, poprawe jakosci produkcji zywnosciowej,
zwigkszenie oferty towarowej i uslugowej oraz jej lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku krajowego i rynkéw zagranicznych, ograniczenie uciazliwos$ci dla srodowiska.

Zgodnie z § 7 wymienionego rozporzadzenia Agencja realizuje swoje zadania
m.in. przez doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu. Agencja stosuje doptaty do oprocentowania kredytow
udzielonych przez banki, z ktérymi zawarta umowy, w ramach przyznanych im limitow.

Warunkiem udzielenia doptat do oprocentowania kredytéw jest w szczegdlnosci
przedstawienie przez kredytobiorcg planu przedsigwzigcia pozytywnie zaopiniowanego
przez wlasciwy dla miejsca realizacji przedsigwzigcia osrodek doradztwa rolniczego.

®Dz. U. 2 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.
Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
*'Dz. U. z 2003 r. Nr 85, poz. 783

2Dz. U. z 1996 r. Nr 16, poz. 82 ze zm.
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Osrodki doradztwa rolniczego wydaja opinie nieodplatnie 1 sporzadzaja je na
formularzach, ktérych wzor okreslit Prezes Agencji.

Szczegotowe zasady udzielania kredytow inwestycyjnych z doptata ARIMR do
oprocentowania oraz ,,Wykaz dzialalno$ci w zakresie rolnictwa, przetwdrstwa rolno-
spozywczego, ustlug dla rolnictwa oraz dzialéw specjalnych produkcji rolnej
wspomaganych przez ARIMR w postaci doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych” zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 19/2001 Prezesa ARiIMR
z dnia 21 czerwca 2001 r. (niepublikowane).

Zgodnie z art. 3 ustawy o ARIMR, Agencja wspomaga realizacj¢ okreslonych ta
ustawg zadan ze Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz z innych
zrédet zagranicznych, jesli umowy mig¢dzynarodowe tak stanowia.

Szczegbétowe zasady i1 tryb sprawowania nadzoru nad ARiIMR w zakresie
obstugi 1 gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej oraz
krajowymi $§rodkami publicznymi przeznaczonymi na wspéifinansowanie zadan
przewidzianych w Specjalnym Programie Akcesyjnym na Rzecz Rozwoju Rolnictwa
1 Obszaréw Wiejskich — zwanym ,,programem SAPARD?”, okre$la rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie sprawowania nadzoru nad Agencja
Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej i1 krajowymi srodkami publicznymi
przeznaczonymi na wspétfinansowanie zadan Agencji’”. Szczegélowy zakres i kierunki
dzialan oraz sposob realizacji zadan ARIMR w ramach programu SAPARD, okre$la
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i kierunkéw dziatan oraz sposobéw realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania S$rodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej23. Spos6b podziatu srodkéw programu SAPARD,
przewidzianych w Rocznej Umowie Finansowej, okreslony zostat rozporzadzeniami
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi:

-z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. w sprawie podziatu $rodkéw Specjalnego Programu
Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w ramach Roczne;j
Umowy Finansowej na 2001 rok?,

-z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie podzialu $rodkéw Specjalnego Programu
Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w ramach
Rocznych Uméw Finansowych na lata 2002 i 2003 rok™.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszla w zycie ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
oregulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych®, ktéra obowiazywata do dnia
30 kwietnia 2004 r. Regulowala ona m.in. sprawy dotyczace kwotowania krajowe;j

*Dz. U. Nr 56, poz. 500.

»Dz. U. Nr 102, poz. 928 ze zm.
%Dz U. Nr 165, poz. 1355 ze zm.
»Dz. U. Nr 230, poz. 2305 ze zm.
*Dz. U. Nr 129, poz. 1446.
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produkcji mleka, zakupu i sprzedazy interwencyjnej niektorych artykuléw mleczarskich
oraz stosowania doptat do przechowywania, przetwérstwa i konsumpcji przetwordw.
Na podstawie tej ustawy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielata
m.in. dostawcom hurtowym doptat do mleka klasy Ekstra sprzedanego podmiotom
skupujacym w wysokosci okreslonej przez Radg¢ Ministréw corocznie do dnia
30 listopada, w drodze rozporzqdzenia”.

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej powyzsza ustawa utracita moc - w jej miejsce weszta w zycie ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznychzg.
Ustawa ta okreS$la zadania 1 wlasciwos¢ jednostek organizacyjnych oraz organéw
w zakresie organizacji rynku mleka przetworéw mlecznych okreslonej przepisami Unii
Europejskiej wymienionymi w zataczniku do ustawy, organizacj¢ i1 kompetencje
Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mleka 1 Przetworéw Mlecznych oraz zasady
dziatania Funduszu Promocji Mleczarstwa.

5.1.3. Zasady i tryb udzielania pomocy ze $rodkéw publicznych przez
Agencj¢ Rynku Rolnego

Do dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej obowiazywata ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji
Rynku Rolnegozg. W mysl tej ustawy Agencja Rynku Rolnego byta panstwowa
jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowos¢ prawna, podlegajaca Prezesowi Rady
Ministréw. Agencja dziatala na podstawie wymienionej ustawy oraz statutu nadanego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 listopada 1996 r.*°.

Zgodnie z wymieniona ustawa Agencja realizowata interwencyjna polityke rolna
panstwa w celu stabilizacji rynku produktéw rolnych 1 zywnosciowych oraz ochrony
dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa m. in. poprzez udzielanie porgczen sptaty
kredytow bankowych, z wyjatkiem kredytéw inwestycyjnych, przedsigbiorcom,
realizujacym zadania zlecone przez ARR. Natomiast w mysl art. 4d tej ustawy Agencja
prowadzi dziatania zwiagzane z przygotowaniem do obstugi ptatnosci w ramach
Wspdblnej Polityki Rolne;j.

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej
weszla w zycie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego 1 organizacji
niektérych rynkéw rolnych®'. Na mocy tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 7 czerwca
1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego. Ustawa z 11 marca 2004 r. okresla m.in.
organizacj¢ 1 zadania ARR, zasady prowadzenia centralnego rejestru przedsigbiorcéw
uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez Agencjg, w tym dotyczacych
Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach ktérych Agencja realizuje swoje zadania, a takze
organizacj¢ niektoérych rynkéw. W mysl ustawy nadzoér nad Agencja sprawuje minister

“'Dz. U. Nr 93, poz. 897

#Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm.
¥Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm.
Dz, U. Nr 138, poz. 641 ze zm.

3Dz, U. Nr 42, poz. 386 ze zm.
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wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej - minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Agencja dziata na podstawie wymienione]
ustawy oraz statutu nadanego w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw rynkow rolnych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznych®.

5.1.4. Zasady gospodarowania bonami paliwowymi oraz zakupionym za
nie paliwem

System bonéw paliwowych zostal uregulowany przepisami art. 40a-40h ustawy

z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym33.

Zgodnie z art. 40a ww. ustawy sprzedawca, ktory sprzedaje olej napgdowy
w zamian za bony paliwowe, uprawniony jest do zwigkszenia podatku naliczonego VAT,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 1 2 ustawy, o kwote odpowiadajaca wartosci nominalnej
bonu paliwowego. Oznacza to zmniejszenie kwoty podatku VAT podlegajacego wptacie do
urzedu skarbowego. W przypadku, gdy kwota podatku naliczonego jest w okresie
rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o t¢
réznic¢ podatku naleznego za nastgpne okresy lub w $cisle okreslonych przypadkach,
prawo do zwrotu z urz¢du skarbowego réznicy podatku, o ktérej mowa. Obowiazujaca
regulacja nie przewiduje innego modelu ,,odzyskiwania” srodkéw finansowych zwiazanych
ze sprzedaza oleju napedowego w zamian za bony paliwowe. Bony te musza byc
niezwlocznie po dokonaniu sprzedazy oleju napedowego skasowane w sposob
przewidziany w przepisach prawa, gdyz w innym przypadku mogloby doj$¢ do naduzy¢
w rozliczaniu podatku VAT.

Przestanki, od ktérych spetnienia uzaleznione jest otrzymanie doptaty do paliwa
rolniczego w postaci bonéw paliwowych, wynikaja wprost z art. 40a ust. 1 oraz art. 40e
ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, w $wietle ktérych tylko podatnicy podatku rolnego prowadzacy dziatalno$¢
rolnicza, bedacy wiascicielami co najmniej jednego ciagnika rolniczego, nieposiadajacy
zalegtos$ci w podatku rolnym, moga otrzymac¢ bony paliwowe. Przy czym wszystkie ww.
przestanki musza by¢ spetnione tacznie. Brak ktorejkolwiek z powyzszych przestanek
powoduje to, iz wnioskodawca nie moze skorzysta¢ z doptaty do paliwa w postaci bonéw
paliwowych.

Zgodnie z art. 40f, w zwiazku z art.40e ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, maksymalna wartos¢ bonéw
paliwowych naleznych podatnikowi za okres potroczny okresla si¢ jako iloczyn
powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym oraz kwoty podatku
akcyzowego od oleju napgdowego o zawartosci siarki powyzej 0,05% do 0,2%
wlacznie. Do obliczenia wartosci bonéw paliwowych przyjmuje si¢ powierzchnig
uzytkdw rolnych okreslona w ewidencji gruntéw rolnych wedlug stanu na pierwszy

Dz, U. Nr 102, poz. 1080.
3Dz, U. Nr 11, poz. 50, z p6zn. zm.
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dzien poétrocza, ktérego zaswiadczenie dotyczy (zaswiadczenie wydawane przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta), z wylaczeniem gruntéw klasy VIRZ i VIPsZ,
gruntéw zajgtych na prowadzenie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢
rolnicza oraz uzytkéw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu
przepis6w o podatku rolnym.

Zgodnie z art. 40d ww. ustawy banki spétdzielcze wydawaty bony paliwowe za
okresy potroczne w terminach do dnia 31 stycznia 1 31 lipca danego pdtrocza.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2003 r. termin wydawania bonéw
paliwowych za drugie péirocze zostat przedtuzony do dnia 30 listopada 2003 r.
Przedtuzanie terminu wydawania bonéw paliwowych praktykowane bylo w kazdym
potroczu, na ktére byly one wydawane. Procedura zwiazana z wydawaniem bonéw
paliwowych obejmowata zlozenie przez rolnika pisemnego wniosku o wydanie
zaswiadczenia uprawniajacego do otrzymania bonéw, rozpatrzenie przez uprawniony organ
whniosku pod katem spetnienia przez wnioskodawce ustawowych przestanek do otrzymania
bonéw paliwowych, wydanie stosownego zaswiadczenia oraz odbiér bonéw w banku
spotdzielczym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie
okreslenia wzoréw bonéw paliwowych oraz ich wartoSci nominalnej, sposobu
dystrybucji bonéw paliwowych oraz zasad i trybu post¢gpowania przy ich zaltrzymaniu3 ‘
banki spétdzielcze sktadalty do ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych
zamoOwienia na bony paliwowe na II péirocze w terminie do dnia 15 kwietnia danego
roku.

W ustawach budzetowych na rok 2002 i 2003 przewidziano doptaty do paliwa
rolniczego w wysokosci 630 mln zt w kazdym roku. Warto§¢ bonéw paliwowych
w 2003 r., w wysokos$ci 44,80 zl, zostala ustalona rozporzadzeniem Rady Ministréw
zdnia 11 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wartosci bonéw paliwowych
przypadajacych na 1 ha uzytkéw rolnych w 2003 r.* Warto$é ta jest réwna wartosci
bonéw paliwowych przypadajacych na 1 ha uzytkéw rolnych w 2002 r. W I pétroczu
2004 r. realizowano bony paliwowe dla rolnikéw w wysokosci 22,40 z1/1 ha UR.

Z dniem 1 maja 2004 r. utracita moc omawiana wyzej ustawa z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym na podstawie ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®®. Postanowieniami art. 164 tej
ustawy przedtuzono stosowanie przepisow art. 40a, 40h 1 401 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. dotyczacych bonéw paliwowych wydawanych przez banki spotdzielcze przed
1 maja 2004 r. — nie dtuzej jednak niz do dnia 30 wrzesnia 2004 r.

¥ Dz.U. Nr 82, poz. 892.
¥ Dz.U. Nr 23, poz. 191.
% Dz.U. Nr 54, poz. 535.
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5.2. Szczegélowa analiza uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych
5.2.1. Uwarunkowania ekonomiczne

Wydatki budzetowe ARiIMR na 2002 r. okreslone zostaly w zalaczniku nr 2
ustawy budzetowej na 2002 r. w tacznej kwocie 1.780.053 tys. zt, z tego:

e w czegsci 33-Rozwdj wsi, dziat 010-Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01027-Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa na dziatalno$¢ statutowa w kwocie
1.540.765 tys. zi,

e w czesci 32-Rolnictwo, dzial, 010-Rolnictwo i towiectwo rozdziat 01029-doptaty do
odsetek na cele gospodarki rolnej w wysokosci 236.388 tys.zt 1 w dziale
050 - Rybotéwstwo 1 rybactwo, rozdziale 05007 doptaty do odsetek na cele
gospodarki rybnej w kwocie 2.900 tys. zt.

Ponadto, kwota dotacji podmiotowej w wysokosci 1.507.645 tys. zt zostata
odregbnie wykazana w zalaczniku nr 9 (,,Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano
dotacje podmiotowe w 2002 r.”).

W strukturze realizowanych wydatkéw dziatalnosSci podstawowej najwigkszy
udziat maja wydatki przeznaczone na doptaty do:

- oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych,

- oprocentowania kredytow na cele rolnicze (skup 1 przechowywanie ptodéw
rolnych),

- cen skupu mleka w klasie ekstra.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych®’,
w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 30 kwietnia 2004 r. udzielata dostawcom hurtowym
doptat do kazdego litra mleka w klasie ekstra za posrednictwem podmiotéw skupujacych,
gléwnie spoétdzielni mleczarskich, w wysokosci:

- 7 groszy w okresie lipiec-grudzien 2002 r. (art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych™®),

- 4 groszy w okresie styczen-kwiecien 2003 r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
29 listopada 2002 r.*%),

- 7 groszy w okresie od maja 2003 r. (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
25 marca 2003 r.40).

Ponadto, ARiIMR udziela pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych, w tym
pomocowych, m.in. jednostkom spétdzielczym w ramach Programéw SAPARD oraz
PHARE.

’Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.
3Dz, U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.
¥Dz. U. Nr 201, poz. 2696

“Dz. U. Nr 58, poz. 509
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Agencja Rynku Rolnego w kontrolowanym okresie wydatkowata na rzecz
jednostek spétdzielczosci $rodki publiczne w formie ré6znego rodzaju doptat w ramach
dziatan interwencyjnych na rynkach rolnych.

Wydatki budzetowe Agencji Rynku Rolnego w 2002 r. zostaly okreSlone
w zalaczniku nr 2 ustawy budzetowej na 2002 r. w czgs$ci 35-Rynki rolne, dziat 500-
Handel, rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego w facznej wysokosci 295.960 tys. zi,
w tym:

- na wydatki biezace (dotacja podmiotowa) w kwocie 286.820 tys. zt, Kwota dotacji
podmiotowej w wysokosci 286.820 tys. zt zostala ponadto odrgbnie wykazana
w zalaczniku nr 9 (,,Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe
w 2002 r.”’) do ustawy budzetowej na 2002 r.,

- na wydatki majatkowe (dotacja przedmiotowa) w wysokosci 9.140 tys. zl.

Plan finansowy ARR na 2003 r. zostat okreslony w zataczniku nr 14 do ustawy
budzetowej na 2003 .

Wydatki budzetowe ARR w 2003 r. zostaty okreslone w zataczniku nr 2 ustawy
budzetowej na 2003 r. w czgsci 35-Rynki rolne, dziat 500-Handel, rozdziat 50002-
Agencja Rynku Rolnego w tacznej wysokosci 752.845 tys. zt, w tym na wydatki
biezace (dotacja podmiotowa) w kwocie 740.000 tys. zl i na wydatki majatkowe
(dotacja przedmiotowa) w wysokosci 12.845 tys.zl. Ponadto odrgbnie wykazane
zostaly w ustawie budzetowej na 2003 r.: kwota dotacji w lacznej w wysokosci
752.845 tys. zt w zataczniku nr 14 (,,Plany finansowe agencji na 2003 r.”’) i dotacja
podmiotowa w kwocie 740.000 tys. zt w zataczniku nr 9 (,,Wykaz jednostek, dla
ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2003 r.”).

5.2.2. Uwarunkowania organizacyjne

W zatozeniach ogdlnych i uzasadnieniu ,,Resortowego programu wspierania
organizowania i dziatania grup producentéw rolnych”, opracowanego w MRiRW,
podano m.in., ze w Polsce udzial spétdzielczosci w rynku wynosi zaledwie kilka
procent.

W UE organizacje spoétdzielcze (w tym grupy producentéw rolnych) realizuja
ponad potowg obrotéw Srodkami do produkcji 1 produktami rolniczymi. Rolnicy czgsto
sq cztonkami trzech - czterech spotdzielni branzowych. Spétdzielnie te skupuja do 80%
surowcow roslinnych i mleka. Zajmuja si¢ ubojem, przetwérstwem i sprzedaza do 40%
migsa. Produkuja 20% cukru, 40% pasz dla zwierzat. Spotdzielczos¢ zajmuje si¢ takze
dostawa materialéw pednych, srodkéw ochrony roslin, nawozéw (ok. 90%), maszyn
(ok. 70%) i1 wigkszosci pasz oraz materialu siewnego i sadzeniakow. Spotdzielnie
rolnicze eksportuja ponad potowe produktéw rolno - spozywczych wytwarzanych we
Wspdlnocie. W szeregu krajow UE wystepuja spoétdzielnie o bardzo duzych obrotach,
zatrudnieniu i liczbie czlonkéw. Sa to gléwnie spétdzielnie przemystu mleczarskiego
1 migsnego oraz tzw. spoidzielnie wielobranzowe zaopatrzenia i zbytu.
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Z informacji z 3 grudnia 2004 r. udzielonej NIK przez Krajowy Zwiazek
Spoétdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny (dalej w skrécie KZSM) wynika m.in., ze:

e w2002 r. - 38, a w 2003 r. - 52 zaklady mleczarskie w Polsce, w tym 16 i 25
spoldzielczych, posiadato uprawnienia do eksportu swoich wyrobéw do UE,

e w I pétroczu 2004 r. 206 zakladow mleczarskich w Polsce, w tym 101
spoldzielczych, posiadato uprawnienia do handlu z krajami cztonkowskimi UE.
Ponadto 15 zaktadéw, w tym 8 spéldzielczych, posiadato uprawnienia do segregacji
mleka i jego przerobu. Uprawnienia do segregacji mleka posiadaja wytacznie
zaktady w petni dostosowane do warunkéw obowiazujacych w UE.

Natomiast dla 144 zaktadow przetworczych mleka w Polsce, w tym 117
spoldzielczych, ustanowiono okresy przejsciowe na realizacj¢ programéw
dostosowawczych do wymogéw UE, z terminem zakonczenia do konca 2006 r.

KZSM wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2002 r. zrzeszat 212 spétdzielni, w tym
195 spoétdzielni mleczarskich, a na dzien 30 wrzesnia 2004 liczba spéidzielni ogdtem
obnizyta si¢ do 150, w tym spétdzielni mleczarskich do 138. (poza spétdzielniami
mleczarskimi KZSM zrzesza spéidzielnie dziatajace na rzecz mleczarstwa: remontowe,
transportowe, handlowe). Z ww. informacji wynika, ze latach 2002-2003 w 12
spétdzielniach ukonczono postgpowanie upadiosciowe, w 5 spétdzielniach mleczarskich
ogloszono postgpowanie upadtosciowe, 7 spétdzielni mleczarskich postawiono w stan
likwidacji.

KZSM uwaza, ze czynnikiem utrudniajacym funkcjonowanie spotdzielni
mleczarskich sa m.in. czgsto zmieniajace si¢ przepisy podatkowe. Jego zdaniem
powinna nastapi¢ zmiana opodatkowania zyskéw osiaganych w spétdzielniach. Zyski
przeznaczone na cele inwestycyjne powinny by¢ zwalniane z opodatkowania. Ponadto
funkcjonowanie i rozwdj spétdzielni mleczarskich sa utrudnione wskutek rozdrobnienia
produkcji i przetworstwa mleka. Mimo uzyskania w ostatnich latach pewnych
postgpow w zakresie koncentracji produkcji 1 przetworstwa mleka w Polsce,
w porOwnaniu z krajami europejskimi, obecna konkurencyjnos¢ polskiego przemystu
mleczarskiego wywotywana gtéwnie niskimi cenami surowca i niskimi kosztami pracy,
moze zosta¢ zniwelowana, po wyréwnaniu si¢ tych cen do poziomu stosowanego
w krajach unijnych. Konkurowa¢ z firmami mleczarskimi w krajach unijnych moga
jedynie jednostki duze o duzym skupie i przerobie mleka. Kolejnym utrudnieniem
w rozwoju spoldzielni mleczarskich jest praktycznie brak wystarczajacej promocji
1 reklamy wyrobéw mleczarskich. Sa to do$¢ duze koszty, na ktdre nie sta¢ wigkszosci
polskich spétdzielni mleczarskich.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska” (KZRS ,,SCh”)
w przekazanej dla NIK informacji z 20 grudnia 2004 r. m.in. podkreslit, ze formalne
mozliwos$ci skorzystania przez wiejskie/gminne spétdzielnie ,,SCh” z form pomocy, jakie
istnialy w latach 2002-2003 1 w I pétroczu 2004 r. byly niewielkie. Z pomocy ze srodkéw
publicznych nie korzystaja praktycznie spotdzielnie bedace w likwidacji oraz w trudnej
sytuacji finansowej z uwagi na niespetnienie kryteriéw formalnych dla udzielania takiej
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pomocy, jak np. z powodu braku zdolnosci kredytowej. Niedostgpne byly praktycznie dla
wigkszosci wiejskich spétdzielni ,,SCh” mozliwosci skorzystania z programu SAPARD.
Spoétdzielnie te generalnie potrzebowaty srodkéw na modernizacje piekarn i1 ciastkarn
(ta dziatalnos¢ przetworcza jest najczgsciej prowadzona w gminnych spétdzielniach ,,SCh”)
oraz modernizacj¢ placéwek handlowych. Program SAPARD nie przewidywat srodkéw na
te rodzaje dziatalnosci, preferujac przetworstwo mleka, ryb i migsa (ta ostania branza
wystepuje wprawdzie w spétdzielniach ,,SCh”, ale zakladow przetwdrstwa migsa jest juz
niewiele, a wymagania finansowe, jakie si¢ z tym wiaza przekraczaty na ogét mozliwosci
spotdzielni).

Niewielka rowniez liczba spétdzielni ,SCh” korzystala z kredytow
preferencyjnych zwiazanych ze skupem zbdz (ARR) i z kredytéw inwestycyjnych
(ARIMR). Zdaniem KZRS ,,SCh” w operacjach tych posredniczyly banki komercyjne,
w tym Spoéldzielczy Bank Rozwoju ,,SCh” w Warszawie, przejety z koncem 2003 r.
przez Bank BPH-PBK.

KZRS ,,SCh” jest zwiazkiem o zasiggu ogélnokrajowym, zrzeszajacym: gminne
(rejonowe, miejskie itp.) spotdzielnie ,,Samopomoc Chiopska”, spétdzielnie oséb
fizycznych o réznych nazwach, spétdzielnie os6b prawnych, ktérych cztonkami sa
gléwnie GS-y; powstaly one na bazie majatku zlikwidowanych wojewddzkich
zwiazkow spoéldzielni, spoétdzielnie pracy, ktérych cztonkami sa pracownicy tych
spoldzielni; powstaty one na bazie majatku zlikwidowanych bytych wojewddzkich
zwiazkow spoldzielni, inne spoétdzielnie.

Cztonkami KZRS ,,SCh” na dzien 1 stycznia 2002 r. bylo 1.305 spétdzielni
,»SCh”, ktorych liczba na dzien 30 czerwca 2004 r. zmalata do 1.252 spéidzielni. KZRS
zrzesza ok. 1.850 spoétdzielni, ok. 70% spoétdzielni wywodzacych sig z pionu ,,SCh”.

Oprocz KZRS ,SCh” dziata 7 regionalnych zwiazkéw rewizyjnych, jako
samodzielne podmioty prawne. Sa to: Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni ,,SCh”
w Gdansku, Zwiazek Rewizyjny Spoéidzielni ,,SCh” w Kaliszu, Malopolski Zwiazek
Rewizyjny w Krakowie, Zwiazek Rewizyjny Spéidzielni w Lesznie, Zwiazek
Rewizyjny Spétdzielni Beskidow i Podhala w Nowym Saczu, Wielkopolski Zwiazek
Rewizyjny Spétdzielni ,,SCh” w Poznaniu, Regionalny Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni
,»SCh” we Wroctawiu. Wymienione Zwiazki zrzeszaja ok. 350 spoétdzielni.

Szacuje sig, ze poza strukturami zwiazkowymi jest ok. 150-200 spétdzielni.
Wigkszo$¢ z nich, pomimo braku formalnego cztonkostwa w Zwiazku korzysta z jego
dziatalnosci instruktazowo-doradczej, szkoleniowej 1 lustracyjnej na mocy oddzielnych
uméw cywilno-prawnych.

Aktualnie 117 spétdzielni zostalo postawionych w stan likwidacji badz
upadtosci, a ponadto 61 spétdzielni zostalo wykreslonych rejestréw sadowych
w wyniku zakonczonych proceséw likwidacyjnych.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych (KZRSP)
w nadestanej do NIK informacji z 19 listopada 2004 r. m.in. zauwaza, ze w Polsce
rolnicze spoétdzielnie produkcyjne nie sa wtasciwie doceniane, a ponadto podejmowane
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sa systematyczne proby ograniczenia warunkéw funkcjonowania podmiotéw
spotdzielczych. Ta niepewno$¢ prawno-organizacyjna wywotuje zniechgcenie w wielu
srodowiskach spétdzielczych i obawy o stabilnos¢ tej formy gospodarowania. Zwiazek
uwaza, ze Pafhstwo powinno przyjac jasna, wieloletnig strategi¢ w zakresie rownego
z innymi podmiotami gospodarczymi traktowania spéldzielczo$ci i wspierania jej
rozwoju. Rolnicza spétdzielnia produkcyjna jest traktowana jako czysto komercyjne
przedsigbiorstwo 1 poprzez podwdjne opodatkowanie dochodéw: raz spoidzielni jako
osoby prawnej, drugi raz czlonkéw spoétdzielni jako oséb fizycznych, zniecheca sig
producentéw rolnych do tworzenia nowych spétdzielni 1 ich struktur gospodarczych.
Problem ten powinien by¢ rozwiazany w drodze zmian odpowiednich przepiséw
podatkowych.

Zasady korzystania z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywnoséciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich 2004-2006”
(SPO) oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) powinny w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ specyfike wigkszych obszarowo gospodarstw rolnych, w tym réwniez
spoldzielczych 1 traktowa¢ te gospodarstwa na réwni z gospodarstwami
indywidualnymi w zakresie dost¢pu do srodkéw pomocowych.

Bezposrednio w Krajowym Zwiazku Rewizyjnym RSP zrzeszonych jest 154
rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz 10 regionalnych zwiazkéw rewizyjnych,
ktore z kolei zrzeszaja 370 RSP. Z tej liczby 12 rolniczych spéidzielni produkcyjnych
znajduje si¢ w stanie likwidacji oraz 1 w upadtosci. KZRRSP oraz wymienione zwiazki
regionalne zrzeszaja ogétem ok. 460 RSP, tj. ok. 40% istniejacych rolniczych
spotdzielni produkcyjnych w kraju.

Zwiazek  Rewizyjny = Spoldzielni  Ogrodniczo-Pszczelarskich ~ (ZRSO-P)
w informacji z 24 listopada 2004 r., przedstawiajac sytuacje spoétdzielni ogrodniczo
pszczelarskich zwrdcit m.in. uwage na brak jakichkolwiek ulg podatkowych dla spétdzielni
przy ogromnych obcigzeniach podatkowych, a w szczegdlnosci od nieruchomosci, brak
dobrego prawa spdétdzielczego, brak doptat unijnych do owocéw migkkich (truskawka,
wisnia, porzeczka, malina), brak regulacji rynku rolnego w zakresie importu owocéw
(np. w 2004 r. truskawki i miodu z Chin), nieuznawanie spétdzielni jako grup producentow,
mimo ze spelniaja one wszystkie wymagania do realizacji zadan grup producentéw,
posiadaja odpowiednia, niewykorzystana baze¢ techniczna, jak np. przechowalnie, chtodnie,
magazyny itp.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2002 r. zarejestrowanych byto w Zwiazku 26
spotdzielni ogrodniczo-pszczelarskich, ktérych liczba na dzien 30 czerwca 2004 r.
zmniejszyla si¢ do 17. Zmniejszenie si¢ stanu liczbowego spétdzielni spowodowane
bylo wykluczeniem spéidzielni przez wiadze statutowe Zwiazku, a takze likwidacja
spoétdzielni.
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5.3. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych Kkontrolowanej
dzialalnos$ci

1. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U.
z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm.).

3. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz. 641 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i1 organizacji niektorych
rynkéw rolnych (Dz.U. Nr 42, poz.386).

5. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 102, poz. 1080).

6. Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.).

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegétowych kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa oraz sposobdéw ich realizacji (Dz.U. Nr 16, poz. 82 ze zm.).

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie sprawowania
nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej i krajowymi
srodkami publicznymi przeznaczonymi na wspoifinansowanie zadan Agencji
(Dz. U. Nr 56, poz. 500).

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegétlowego
zakresu 1 kierunkéw dziatah oraz sposobow realizacji zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 102, poz. 928 ze zm.).

10. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 26 wrzesnia 2002 r.
w sprawie podzialu srodkéw Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju
rolnictwa i1 Obszaréw Wiejskich w ramach Rocznej Umowy Finansowej na 2001
rok (Dz.U. Nr 165, poz. 1356 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2003 r.
w sprawie podziatu srodkéw Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju
rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich w ramach Rocznej Umowy Finansowej na lata
2002 1 2003 (Dz.U. Nr 230, poz. 2305, ze zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. Nr 198, poz. 1927.).
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13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

22.

23.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. Nr 85, poz. 783).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50, ze zm.). Ustawa ta utracita moc z dniem 1 maja
2004 r. na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia
wartosci bonéw paliwowych przypadajacych na 1 ha uzytkéw rolnych w 2003 r.
(Dz.U. Nr 23, poz. 191).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie okreslenia
wzoréw bonéw paliwowych oraz ich wartosci nominalnej, sposobu dystrybucji
bonéw paliwowych oraz zasad 1 trybu postgpowania przy ich zatrzymaniu
(Dz.U. Nr 82, poz. §92).

Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania niektérych
kredytow bankowych (Dz.U. Nr 13, poz. 60 ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665

ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o regulacji rynku mleka 1 przetworéw mlecznych
(Dz.U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie wysokosci
doptat do mleka Ekstra w 2003 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1696 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworéw
mlecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 897).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535).

5.4. Wykaz skontrolowanych podmiotow
L.p. Nazwa skontrolowanych podmiotéw
1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
3. Agencja Rynku Rolnego
4. Bank Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie
5. Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. w Warszawie
6. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Bialymstoku
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Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Toruniu

Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Operacyjny w Malborku

Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat w Czestochowie

10. Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A. Oddziat Regionalny w Kielcach

11. Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A. Oddziat Regionalny w Krakowie

12. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Lublinie

13. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w F.odzi

14. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Olsztynie

15. Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. Oddziat w Opolu

16. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Poznaniu

17. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Region Oddziatu w Rzeszowie

18. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat Regionalny w Szczecinie

19. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat w Siedlcach

20. Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat w Jeleniej Gérze

21. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna w Krzywej podlaskie

22. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna ”
,ROLMAK” w Makowce

23. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna w Sadkach kujawsko-pomorskie

24, Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna w Slaskie
Ponigcicach

25. Rolnicza Spoétdzielnia Produkeyjna ,,Przyjazn” ”
w Galasowicach

26. Spoétdzielcza Agrofirma w Szczekocinach )

217. Rolnicza Spétdzielnia Produkceyjna ,,Nowe Swietokrzyskie
Zycie” w Przezwodach

28. Rolnicza Spdétdzielnia Produkcyjna w Bielczy matopolskie

29. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna ,,Jednos¢” .
w Kasnej Dolnej

30. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna w lubelskie
Upadtosci w Srebrzyszczu

31. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna w ”
Zagrodzie

32. Rolnicza Spoétdzielnia Produkeyjna ,,Kiezliny” warminsko-mazurskie
w KieZlinach

33. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna w opolskie
Wilamowej

34. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna w ”
Stobrawie

35. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna w ”
Wydrowicach

36. ,HandMigs” Spétdzielnia Rolnicza w wielkopolskie
Murzynéwku

37. Rolniczy Kombinat Spétdzielczy im.

Ludowego Lotnictwa Polskiego w Wilczynie

59




Zataczniki

38. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna w podkarpackie
Wistoczku

39. Rolnicza Spétdzielnia Produkeyjna ,,POSTEP” ”
w Jasionce

40. Spoétdzielcza Agrofirma WITKOWO w zachodniopomorskie
Witkowie

41. Rolnicza Spdétdzielnia Produkcyjna w Rzecku s

42. Rolnicza Spétdzielnia Biatuty w Biatutach mazowieckie

43. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna ,,Jednos¢” dolnoslgskie
w Grochowiskach

44. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna ”
,,Przysztos¢” w Wiesnicy

45. Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna ”
,,Przysztos¢” w Ocicach

46. Spétdzielnia Mleczarska ,,SOMLEK” w podlaskie
Sokotce

47. Spétdzielnia Mleczarska w Lapach ,

48. Okrggowa Spétdzielnia Mleczarska w kujawsko-pomorskie
Inowroctawiu

49. Kujawska Spétdzielnia Mleczarska we ”
Wioctawku

50. Torunska Spétdzielnia Mleczarska w Toruniu »

51. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Nowym pomorskie
Dworze Gdanskim

52. Okrggowa Spétdzielnia Mleczarska w ”
Starogardzie Gdanskim

53. Okrggowa Spétdzielnia Mleczarska "
,Mackowy” w Gdansku

54. Raciborska Spétdzielnia Mleczarska w Slaskie
Raciborzu

55. Czestochowska Spétdzielnia Mleczarska ”
-MLECZGAL” w Czgstochowie

56. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska we Swietokrzyskie
Wiloszczowej

57. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w ”
Konskich

58. Spoétdzielnia Mleczarska ,,Radostowa” w "
Kielcach

59. Spoétdzielnia Mleczarska w Nowym Targu matopolskie

60. Okrggowa Spoétdzielnia Mleczarska w todzkie
Radomsku

61. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w ”
Pajecznie

62. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska ”
w Skierniewicach

63. L.6dzka Spotdzielnia Mleczarska w £odzi

»
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64. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Rykach lubelskie

65. Spoétdzielcza Mleczarnia ,,SPOMLEK” w "
Radzyniu Podlaskim

66. Okrggowa Spotdzielnia Mleczarska w Gizycku warminsko-mazurskie

67. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Olecku ,

68. Spoétdzielnia Mleczarska w Lubawie »

69. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w opolskie
Gtubczycach

70. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska ,, GOMI” "
w Grodkowie

71. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska wielkopolskie
,OSMECZ” w Kole

72. Spoétdzielnia Mleczarska w Gostyniu »

73. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska Jasienicy podkarpackie
Rosielnej

74. Rzeszowska Spoétdzielnia Mleczarska ”
LRESMLECZ” w Trzebownisku

75. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w zachodniopomorskie
Bialogardzie

76. Spoétdzielnia Mleczarska ,,STARCO” w "
Stargardzie Szczecinskim

77. Mazowiecka Spétdzielnia Mleczarska mazowieckie
»OSTROWIA” w Ostrowi Mazowieckiej

78. Spoétdzielnia Mleczarska , MAZOWSZE” "
w Chorzelach

79. Spétdzielnia Mleczarska ,,KaMos” w dolnoslgskie
Kamiennej Gérze

80. Spétdzielnia Mleczarska ,,DEMI” w Gorze "

81. Rejonowa Spétdzielnia Ogrodnicza w Busku Swietokrzyskie
Zdroju

82. Spoétdzielnia Ogrodnicza ,,ZAMVINEX” w matopolskie
Lakcie Gornej

83. Spoétdzielnia Ogrodnicza ,,GRODZISKO” "
w Raciechowicach

84. Spétdzielnia Ogrodnicza w Bobach lubelskie

85. Rzeszowska Spétdzielnia Ogrodniczo- podkarpackie
Pszczelarska w Rzeszowie

86. Spoétdzielnia Ogrodnicza ,,Export-Import” mazowieckie
w Zwoleniu

87. Gminna Spétdzielnia ,,.SCh” w Sejnach podlaskie

88. Gminna Spétdzielnia ,,SCh” w Pruszczu kujawsko-pomorskie
Pomorskim

89. Gminna Spétdzielnia ,,SCh” w Tczewie pomorskie

90. Gminna Spétdzielnia ,,SCh” w Nowym Stawie
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91. Gminna Spoéldzielnia ,,SCh” Kodrab zs. todzkie

w Zakrzewie
92. Gminna Spéidzielnia ,,SCh” w Szczytnie warminsko-mazurskie
93. Gminna Spétdzielnia ,,.SCh” w Czarnkowie wielkopolskie
94. Gminna Spétdzielnia ,,SCh” w Baniach zachodniopomorskie
95. Spoétdzielnia Zaopatrzenia i Zbytu ,,.SCh” mazowieckie

w Makowie Mazowieckim

5.5. Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dzialalno§¢
W okresie objetym kontrola funkcj¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pehnili:

Pan Jarostaw Kalinowski - od dnia 19 pazdziernika 2001 r. do dnia 3 marca 2003 r.
Pan Adam Tanski - od dnia 3 marca 2003 r. do dnia 2 lipca 2003 r.
Pan Wojciech Olejniczak - od dnia 2 lipca 2003 r. do dnia 31 maja 2005 r.

Pan Jerzy Pilarczyk — od dnia 1 czerwca 2005 r. jest Ministrem RiRW. W okresie od
dnia 24 pazdziernika 2001 r. do dnia 31 maja 2005 r., jako Sekretarz Stanu w MRiRW,
nadzorowal m.in. dziatalno$¢ kontrolowana przez NIK.

W okresie objetym kontrola funkcje Prezesa Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa petnili:

Pan Andrzej Smietanko - od dnia 7 listopada 2001 r. do dnia 8 lutego 2002 r.
Pan Aleksander Bentkowski - od dnia 8 lutego 2002 r. do dnia 6 marca 2003 r.
Pan Jerzy Miller - od dnia 18 marca 2003 r. do dnia 7 lipca 2003 r.

W okresie od dnia 6 do dnia 18 marca 2003 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa kierowat Zastgpca Prezesa ARiIMR Pan Jacek Swiezawski, jako petniacy
obowiazki Prezesa ARiMR.

Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia 3 lipca 2003 r.
jest Pan Wojciech Pomajda.
W okresie objetym kontrola funkcj¢ Prezesa Agencji Rynku Rolnego petnili:

Pan Jan Sobiecki - od dnia 7 listopada 2001 r. do dnia 16 wrze$nia 2002 r.
Pan Ryszard Pazura - od dnia 17 wrze$nia.2002 r. do dnia 15 lipca 2003 r.
Pan Zbigniew Izdebski - od dnia 16 lipca 2003 r. do dnia 28 czerwca 2004 r.

Prezesem Agencji Rynku Rolnego od dnia 29 czerwca 2004 r. jest Pan Roman
Wenerski.
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S.6.

I e S e
N o R D = o

18.

19.
20.

21.
22.

A S A o o

Wykaz organéw, ktorym przekazano Informacje o wynikach Kkontroli
wykorzystania srodkéw publicznych, w tym pomocowych, przez jednostki
spoéldzielczosci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finansow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Prezes Agencji Rynku Rolnego

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielcze]

Prezes Zarzadu
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych

Prezes Zarzadu
Krajowego Zwiazku Spétdzielni Mleczarskich Zwiazku Rewizyjnego

Prezes Zarzadu Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich

Prezes Zarzadu
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni ”Samopomoc Chtopska”

Wojewodowie

Marszatkowie Wojewddztw
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