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Wykaz skrótów i nazw u�ywanych w Informacji 

ARiMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

ARR - Agencja Rynku Rolnego 

Bank Pekao S.A. - Bank  Polska Kasa Opieki S.A. 

BG� S.A. - Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. 

BP - Biuro Powiatowe ARiMR 

BPS S.A. - Bank Polskiej Spółdzielczo�ci S.A. 

BR - Linia kredytowa na realizacj� bran�owych programów 
rozwojowych 

GIJHARS - Główny Inspektor Jako�ci Handlowej Artykułów Rolno-
Spo�ywczych 

GS „SCh” - Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” 

HACCP - Hazard Analisis and Critical Control Points – System 
Analizy Zagro�e� i Krytycznych Punktów Kontroli 

IJHARS - Inspekcja Jako�ci Handlowej Artykułów Rolno-
Spo�ywczych 

IP - Linia kredytowa inwestycji podstawowych 

KL - Linia kredytów tzw. „kl�skowych” 

KRS - Krajowa Rada Spółdzielcza 

KZRRSP - Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni 
Produkcyjnych 

KZRS „SCh” - Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc 
Chłopska” 

KZSM ZR - Krajowy Zwi�zek Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zek 
Rewizyjny 

MF - Ministerstwo Finansów 

MGiP - Ministerstwo Gospodarki i Pracy 

MRiRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

NPR - Narodowy Plan Rozwoju 

ODR - O�rodek Doradztwa Rolniczego 

OR - Oddział Regionalny 

OSM, SM - Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska, Spółdzielnia Mleczarska 

Program Phare - Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the 
Economy, czyli Program Pomocy dla Restrukturyzacji 
Gospodarki w Polsce i na W�grzech, finansowany przez UE 

Program SAPARD - Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa 
i Rozwoju Obszarów Wiejskich 

RSP - Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 
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spółdzielczo�� 
mleczarska 

- okr�gowe spółdzielnie mleczarskie (OSM) i pokrewne 

spółdzielczo�� 
ogrodniczo-
pszczelarska 

- spółdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie (SO-P) i pokrewne 

spółdzielczo�� 
rolnicza 

- rolnicze spółdzielnie produkcyjne (RSP) 

spółdzielczo�� 
wiejska 

- gminne spółdzielnie „Samopomoc Chłopska” (GS „SCh”), 
spółdzielnie zaopatrzenia i zbytu i pokrewne 

UE - Unia Europejska 

ZRSO-P - Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich 

 



Wprowadzenie 
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1. WPROWADZENIE 

1.1. Temat kontroli  Wykorzystanie �rodków publicznych, w tym pomocowych, przez 
jednostki spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-
pszczelarskiej i wiejskiej. 

1.2. Numer kontroli 

1.3. Rodzaj kontroli 

 

1.4. Uzasadnienie  
       podj�cia  
       kontroli  

P/04/119/KSR 

Kontrola planowa, koordynowana, podj�ta z inicjatywy 
Najwy�szej Izby Kontroli w zwi�zku z sugesti� zgłoszon� 
przez Sejmow� Komisj� Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Podj�cie decyzji o przeprowadzeniu kontroli uzasadniały 
nast�puj�ce przesłanki: 

- niepodejmowanie dotychczas przez Izb� kontroli 
w przedstawianym zakresie, 

- wyniki wcze�niejszych kontroli NIK, wskazuj�ce na 
wyst�powanie nieprawidłowo�ci w zakresie wykorzystywania 
�rodków publicznych przez beneficjentów, 

- podnoszenie problemów spółdzielczo�ci przez posłów Sejmu 
RP na posiedzeniach Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi oraz w interpelacjach, zapytaniach i o�wiadczeniach 
poselskich, 

- wyniki analiz cz�stych publikacji prasowych na temat sytuacji 
ekonomicznej i gospodarczej jednostek spółdzielczych 
poszczególnych bran�, 

- ponoszenie wysokich wydatków ze �rodków publicznych 
przez agencje rz�dowe na ró�nego rodzaju działania jednostek 
spółdzielczych w sferze inwestycji oraz produkcji, 
przechowywania i sprzeda�y artykułów rolno-spo�ywczych. 

1.5. Cel kontroli 
 

Celem kontroli było zbadanie i dokonanie oceny wydatkowania 
�rodków bud�etowych i pomocowych na wybrane obszary 
działalno�ci przez jednostki spółdzielcze w sektorze rolnictwa. 

1.6. Główne  
 zagadnienia 

       obj�te tematyk� 
       kontroli 

 

Formy oraz zasady dofinansowania ze �rodków publicznych 
jednostek spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-
pszczelarskiej i wiejskiej. 
Wykorzystanie �rodków publicznych, w tym pomocowych, 
w wybranych obszarach funkcjonowania jednostek 
spółdzielczych. 
Przestrzeganie procedur udzielania pomocy ze �rodków 
publicznych jednostkom spółdzielczym. 
Sprawowanie nadzoru i kontroli wydatkowania �rodków 
publicznych uzyskanych przez jednostki spółdzielcze. 
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1.7. Okres obj�ty        Badaniami kontrolnymi obj�to lata 2002, 2003 
  kontrol�        i I półrocze 2004 r. 

 
1.8. Zakres podmiotowy 
        i termin przeprowadzenia 

 kontroli 

Kontrola obj�ła działalno�� 95 jednostek: 3 jednostki 
administracji rz�dowej (MRiRW i 2 agencje: ARiMR 
oraz ARR), 2 Centrale Banków współpracuj�cych 
z  ARiMR i 15 banków kredytuj�cych oraz 75 jednostek 
spółdzielczych, które w kontrolowanym okresie 
skorzystały ze �rodków publicznych. Wykaz 
skontrolowanych podmiotów stanowi zał�cznik 5.4. do 
Informacji (str. 58). 

 
 
Kontrola przeprowadzona została na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 

23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie Kontroli1, zwanej dalej „ustaw� o NIK”. 
W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa oraz w Agencji Rynku Rolnego kontrol� przeprowadzono z uwzgl�dnieniem 
kryteriów legalno�ci, gospodarno�ci, celowo�ci i rzetelno�ci, a w pozostałych 
jednostkach, tj. jednostkach spółdzielczych oraz bankach, z zastosowaniem kryterium 
legalno�ci i gospodarno�ci. 

Czynno�ci kontrolne przeprowadzone zostały w okresie od 5 sierpnia do 
13 grudnia 2004 r. 

                                                 
1Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.  
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2. PODSUMOWANIE WYNIKÓW KONTROLI 
2.1. Ogólna ocena kontrolowanej działalno�ci 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia działania Ministerstwa 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
oraz Agencji Rynku Rolnego na rzecz ustalania kierunków i zakresu pomocy 
ze �rodków publicznych, z uwzgl�dnieniem jednostek spółdzielczych 
badanych bran�. W wyniku tych działa�, wymienione Agencje skierowały do 
badanych jednostek spółdzielczych �rodki publiczne w ł�cznej kwocie 
217.290 tys. zł. W ocenie NIK, �rodki te zostały wykorzystane przez jednostki 
spółdzielcze, z nielicznymi wyj�tkami, zgodnie z przeznaczeniem, a wi�c 
przyczyniły si� do polepszenia ich sytuacji ekonomicznej i gospodarczej.  

W wyniku kontroli, ujawniono nieprawidłowe wydatki ze �rodków 
publicznych na kwot� 3.838 tys. zł, które w stosunku do ogólnych wydatków 
tych �rodków stanowiły 1,8%. Wi�kszo�	 ujawnionych nieprawidłowo�ci 
polegała na wykorzystaniu przez jednostki spółdzielcze kredytów 
preferencyjnych niezgodne z umowami kredytowymi i biznesplanami oraz 
rozliczeniu kredytów na podstawie dokumentów, które nie dotyczyły okresu 
kredytowania, a w efekcie na skorzystaniu przez te jednostki z nienale�nych 
dopłat do oprocentowania kredytów. 

W ocenie NIK, główn� przyczyn� stwierdzonych nieprawidłowo�ci był 
brak nadzoru i kontroli, zarówno ze strony ARiMR, jak i banków 
kredytuj�cych. Dotyczyło to w szczególno�ci sposobu zawierania i realizacji 
umów kredytowych. Wykorzystanie �rodków publicznych przez jednostki 
spółdzielcze, nie było równie� przedmiotem lustracji wykonywanych przez 
Krajowe Zwi�zki Spółdzielcze-Zwi�zki Rewizyjne. 

Zrealizowane przez ARiMR i ARR wydatki ze �rodków publicznych 
na rzecz jednostek spółdzielczych w stosunku do wydatków tych �rodków 
ogółem – stanowiły niewielki odsetek i były zró�nicowane w skali bran�. 
W ich strukturze najwi�kszy udział miały jednostki spółdzielczo�ci 
mleczarskiej i rolniczej, natomiast udział minimalny - jednostki 
spółdzielczo�ci ogrodniczo-pszczelarskiej oraz wiejskiej.  

Podstawowym czynnikiem ograniczaj�cym korzystanie przez 
jednostki spółdzielcze ze �rodków publicznych, a zwłaszcza z dopłat do 
kredytów preferencyjnych, była słaba kondycja i niewielki potencjał 
maj�tkowy tych jednostek, a w efekcie brak zdolno�ci kredytowej 
i prawnego zabezpieczenia spłaty kredytu, co uniemo�liwiało podj�cie 
decyzji o udzieleniu dopłat przez ARiMR oraz udzieleniu kredytu przez 
bank.  

Przedstawione uchybienia i nieprawidłowo�ci nie zmieniaj� 
pozytywnej oceny działa� pa�stwa w zakresie udzielania pomocy ze 
�rodków publicznych na rzecz jednostek spółdzielczych. 
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2.2. Synteza wyników kontroli 

Najwy�sza Izba Kontroli nie wnosi uwag do współdziałania Ministerstwa 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
oraz Agencj� Rynku Rolnego w zakresie ustalania wysoko�ci wydatków ze 
�rodków publicznych na realizowane formy pomocy oraz okre�lania zało�e� do 
rocznych planów finansowych i programów działa� interwencyjnych. 
W Ministerstwie RiRW na bie��co monitorowano realizacj� planów finansowych 
przez ARiMR i ARR oraz wydatkowanie przez nie �rodków publicznych, 
obejmuj�cych tak�e wydatki na rzecz jednostek spółdzielczych (str. 16).  

Wydatkowanie �rodków publicznych przez ARiMR i ARR, obejmuj�ce 
tak�e jednostki spółdzielcze, oparte było na ujednoliconych rozwi�zaniach 
organizacyjnych i  prawnych (str. 17). 

W ocenie NIK, ogólny poziom wydatków ze �rodków publicznych, w tym 
pomocowych, zrealizowanych w latach 2002, 2003 i I półroczu 2004 r. przez 
ARiMR i ARR na rzecz jednostek spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, 
ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej był stosunkowo niewielki i nie spełniał ich 
oczekiwa�. W strukturze wydatków ze �rodków publicznych zrealizowanych przez 
ARiMR na rzecz kontrolowanych jednostek spółdzielczych w kwocie 
200.519 tys. zł, najwi�kszy udział (96,0%) miały jednostki spółdzielczo�ci 
mleczarskiej. Natomiast niewielki udział w wydatkach �rodków publicznych 
(zaledwie 4,0%) miały jednostki spółdzielczo�ci rolniczej, ogrodniczo-
pszczelarskiej i wiejskiej, przy czym wi�kszo�	 z nich nie spełniała kryteriów 
dost�pu do omawianych �rodków (str. 17 i 19-20). 

Zrealizowane przez ARR wydatki ze �rodków publicznych na działalno�	 
interwencyjn� w latach 2002, 2003 i I półroczu 2004 r. na rzecz jednostek 
spółdzielczych badanych bran� wyniosły ł�cznie 125.808 tys. zł, a w powy�szych 
okresach odpowiednio: 70.842 tys. zł, 52.311 tys. zł i 2.655 tys. zł. Wydatki te, 
w stosunku do ogólnych wydatków ARR poniesionych na działalno�	 
interwencyjn� w badanych okresach, stanowiły: w 2002 r. - 5,1%, w 2003 r. - 
4,1%, w I półroczu 2004 r. - 3,2%. Obni�enie tych wska
ników było m. in. 
wynikiem zmniejszenia realizowanych przez ARR bezpo�rednich zakupów 
interwencyjnych niektórych produktów rolnych. Z ł�cznej kwoty zrealizowanych 
przez ARR wydatków ze �rodków publicznych w latach 2002-2003  
- 123.153 tys. zł, na rzecz jednostek spółdzielczych obj�tych kontrol�, 
przeznaczono 34.771 tys. zł, tj. 28,2%. W I półroczu 2004 r. w kontrolowanych 
jednostkach spółdzielczych nie stwierdzono tego rodzaju wydatków. Najwi�kszy 
w nich udział miały skontrolowane jednostki spółdzielczo�ci mleczarskiej (78,2%) 
i rolniczej (20,3%), a udział jednostek spółdzielczo�ci wiejskiej wynosił zaledwie 
1,5%. Jednostki spółdzielczo�ci ogrodniczo-pszczelarskiej nie korzystały z tego 
rodzaju �rodków, gdy� nie spełniały warunków do ich udzielenia (str. 21-23).  

Z innych form pomocy finansowej, w ł�cznej kwocie 1.900 tys. zł, w tym 
z dopłat z bud�etu pa�stwa do paliwa rolniczego na kwot� 1.748 tys. zł, skorzystało 
27 spółdzielni, tj. 36,0% obj�tych kontrol�. Ponadto 15 spółdzielni (20,0% 
skontrolowanych) skorzystało z dofinansowania kosztów udziału w targach 
i misjach gospodarczych za granic� na kwot� 239 tys. zł (str. 32-33).  
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W 6 spółdzielniach mleczarskich (tj. w 17,1% obj�tych kontrol�) 
stwierdzono nieprawidłowo�ci polegaj�ce na sfinansowaniu ze �rodków kredytów 
preferencyjnych zada� nieobj�tych umowami kredytowymi, bezpodstawnym 
dokonaniu zmiany zakresu przedmiotowego kredytowania oraz sfinansowaniu 
wydatków niespełniaj�cych kryteriów refundacyjnych (str. 26-28).  

W 4 RSP (tj. w 16,0% obj�tych kontrol�), stwierdzono nieprawidłowe 
wykorzystanie bonów paliwowych (str. 33-34).  

W 5 bankach kredytuj�cych (tj. w 33,3% obj�tych kontrol�), stwierdzono 
naruszenia zasad udzielania preferencyjnych kredytów inwestycyjnych (str. 23). 

Nadzór i kontrola ARiMR oraz banków kredytuj�cych nad 
wydatkowaniem �rodków publicznych przez badane jednostki spółdzielcze, nie 
były w pełni skuteczne. Liczba skontrolowanych przez Agencj� umów kredytowych 
zmniejszyła si� ze 131 w 2002 r. do 76 w 2003 r., tj. o 42%. W 10 spo�ród 15 
skontrolowanych banków kredytuj�cych (co stanowi 66,7%), stwierdzono 
nieprzestrzeganie obowi�zku przeprowadzania kontroli w jednostkach 
spółdzielczych w zakresie wykorzystywania udzielonych im kredytów z dopłatami 
ARiMR (str. 30).  

Niewystarczaj�cy był te� nadzór nad wykorzystaniem �rodków publicznych 
ze strony organów jednostek spółdzielczych i ze strony zwi�zków spółdzielczych. 
Stwierdzono, �e tylko w pojedynczych spółdzielniach spraw� wykorzystania 
�rodków publicznych zajmowała si� rada nadzorcza - w ramach nadzoru nad 
całokształtem działalno�ci spółdzielni, oraz główny ksi�gowy rewident, audytor 
i słu�by techniczne – w ramach obowi�zków okre�lonych w umowie kredytowej. 
Sprawy te nie były równie� obejmowane zakresem lustracji przeprowadzanych 
przez zwi�zki spółdzielcze (str. 31-32).    

Stosowany w ARiMR informatyczny system monitoruj�cy dopłaty do 
oprocentowania kredytów nie wyodr�bniał jednostek w układzie podmiotowo-
bran�owym. Na skutek tego, Agencja nie dysponowała na bie��co dokładnymi 
danymi dotycz�cymi dopłat do kredytów inwestycyjnych udzielonych jednostkom 
spółdzielczym przed rokiem 2002 oraz danymi dotycz�cymi dopłat do 
oprocentowania kredytów obrotowych. Utrudniało to – w ocenie NIK – 
sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidłowym wykorzystaniem �rodków 
publicznych przez jednostki spółdzielcze. Stosowany od 1 maja 2004 r. system 
informatyczny dotycz�cy poszczególnych linii kredytowych, równie� nie 
wyodr�bniał jednostek spółdzielczych (str. 29).  

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nieprawidłowe wydatkowanie 
�rodków publicznych na kwot� 3.838 tys. zł, która w stosunku do ogólnych wydatków 
tych �rodków stanowiła 1,8% (str. 34-35). Polegało to na: 
• wydatkowaniu �rodków z naruszeniem prawa na kwot� 189 tys. zł, 
• uszczupleniu w dochodach kontrolowanych jednostek na kwot� 941 tys. zł, 
• spowodowaniu innych nieprawidłowo�ci finansowych na kwot�  

2.708 tys. zł. 

NIK wskazała na konieczno�	 podj�cia działa� maj�cych na celu 
odzyskanie kwoty 3.615 tys. zł. W ich wyniku, do czasu zako�czenia kontroli, 
odzyskana została kwota  39 tys. zł. 
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2.3. Wnioski 

Wyniki kontroli wskazuj�, �e w celu efektywniejszego wykorzystania 
�rodków publicznych przez jednostki spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, 
ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej oraz unikni�cia dotychczas wyst�puj�cych 
nieprawidłowo�ci w badanych zakresie, konieczna jest pełna realizacja wniosków 
przekazanych kontrolowanym jednostkom. Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli, 
niezb�dne jest równie�: 

A. Podj�cie przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
działa� polegaj�cych na: 

1. Zapewnieniu bie��cego monitorowania wykorzystania przez jednostki 
spółdzielcze �rodków publicznych przekazywanych przez Agencj�.  

2. Przyj�ciu w umowach zawieranych z bankami zasady, �e dokonywanie 
przez kredytobiorc� i bank zmian dotycz�cych wykorzystania kredytu 
udzielonego na warunkach preferencyjnych wymaga zgody Prezesa Agencji. 

3. Wyegzekwowaniu od współpracuj�cych z Agencj� banków kredytuj�cych 
wykonywania obowi�zku kontroli umów kredytowych realizowanych przez 
jednostki spółdzielcze.   

B. Wprowadzenie przez Zarz�dy Krajowych Zwi�zków Spółdzielni – Zwi�zków 
Rewizyjnych obowi�zku obejmowania lustracj� spółdzielni w zakresie 
wykorzystania �rodków publicznych. 
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3. WA�NIEJSZE WYNIKI KONTROLI 
 
3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa� ekonomicznych 

i organizacyjnych  

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego 

3.1.1.1. Podstawowe regulacje prawne dotycz�ce działania spółdzielni okre�la 
ustawa z dnia 16 wrze�nia 1982  r. Prawo spółdzielcze2. Zgodnie z uregulowaniami tej 
ustawy spółdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osób, 
o zmiennym składzie osobowym i zmiennym funduszu udziałowym, która w interesie 
swoich członków prowadzi wspóln� działalno�� gospodarcz�. Maj�tek spółdzielni jest 
prywatn� własno�ci� jej członków.  

Spółdzielnia podlega obowi�zkowi wpisu do Krajowego Rejestru S�dowego, 
z chwil� wpisania jej do Rejestru nabywa osobowo�� prawn�. 

Spółdzielnia prowadzi rachunkowo�� na zasadach okre�lonych odr�bnymi 
przepisami. Ka�da spółdzielnia obowi�zana jest przynajmniej raz na trzy lata, 
a w okresie likwidacji corocznie, podda� si� lustracyjnemu badaniu legalno�ci, 
gospodarno�ci i rzetelno�ci cało�ci jej działania. Lustracj� przeprowadzaj� wła�ciwe 
zwi�zki rewizyjne w spółdzielniach w nich zrzeszonych. Spółdzielnie nie zrzeszone 
zlecaj� odpłatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwi�zkowi rewizyjnemu lub 
Krajowej Radzie Spółdzielczo�ci. 

3.1.1.2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej 
„Agencj�” lub „ARiMR” jest pa�stwow� osob� prawn� powołan� na mocy ustawy 
z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa3, zwanej dalej „ustaw� o ARiMR”. Nadzór nad Agencj� sprawuje minister 
wła�ciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania 
�rodkami pochodz�cymi z funduszu UE oraz innych �ródeł zagranicznych – minister 
wła�ciwy do spraw finansów publicznych. Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych4 zalicza Agencj� do sektora finansów publicznych. 

Do zada� Agencji nale�y wspieranie, okre�lonych ustaw� o ARiMR, działa� 
w obszarze rolnictwa, m.in. przez dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych, 
a tak�e finansowania innych zada� wymienionych w tej ustawie. 

Zgodnie z art. 3 ustawy o ARiMR, Agencja wspomaga realizacj� okre�lonych t� 
ustaw� zada� ze �rodków pochodz�cych z funduszy Unii Europejskiej oraz z innych 
�ródeł zagranicznych, je�li umowy mi�dzynarodowe tak stanowi�.  

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszła w �ycie ustawa z dnia 6 wrze�nia 2001 r. 
o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych5, która obowi�zywała do dnia 
                                                 
2Dz.U z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.  
3Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm. 
4Dz.U. z  2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. 
5Dz. U. Nr 129, poz. 1446. 
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30 kwietnia 2004 r. Regulowała ona m. in. sprawy dotycz�ce kwotowania krajowej 
produkcji mleka, zakupu i sprzeda�y interwencyjnej niektórych artykułów mleczarskich 
oraz stosowania dopłat do przechowywania, przetwórstwa i konsumpcji przetworów.  

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii Europejskiej 
powy�sza ustawa utraciła moc - w jej miejsce weszła w �ycie ustawa z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych6. Ustawa ta okre�la zadania 
i wła�ciwo�� jednostek organizacyjnych oraz organów w zakresie organizacji rynku 
mleka przetworów mlecznych okre�lonej przepisami Unii Europejskiej wymienionymi 
w zał�czniku do ustawy, organizacj� i kompetencje Komisji Porozumiewawczej do 
Spraw Mleka i Przetworów Mlecznych oraz zasady działania Funduszu Promocji 
Mleczarstwa. 

3.1.1.3. Do dnia uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej obowi�zywała ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji 
Rynku Rolnego7.  

Zgodnie z t� ustaw� Agencja realizowała interwencyjn� polityk� roln� pa�stwa 
w celu stabilizacji rynku produktów rolnych i �ywno�ciowych oraz ochrony dochodów 
uzyskiwanych z rolnictwa m. in. poprzez udzielanie por�cze� spłaty kredytów 
bankowych, z  wyj�tkiem kredytów inwestycyjnych, przedsi�biorcom, realizuj�cym 
zadania zlecone przez ARR. Natomiast w my�l art. 4d tej ustawy Agencja prowadziła 
działania zwi�zane z przygotowaniem do obsługi płatno�ci w ramach Wspólnej Polityki 
Rolnej. 

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej weszła w �ycie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego 
i organizacji niektórych rynków rolnych8. Na mocy tej ustawy utraciła moc ustawa 
z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego. Ustawa z 11 marca 
2004 r. okre�la m.in. organizacj� i zadania ARR, zasady prowadzenia centralnego 
rejestru przedsi�biorców uczestnicz�cych w mechanizmach administrowanych przez 
Agencj�, w tym dotycz�cych Wspólnej Polityki Rolnej, w ramach których Agencja 
realizuje swoje zadania, a tak�e organizacj� niektórych rynków. W my�l ustawy nadzór 
nad Agencj� sprawuje minister wła�ciwy do spraw rynków rolnych, a w zakresie 
gospodarki finansowej - minister wła�ciwy do spraw finansów publicznych.  

3.1.1.4. System bonów paliwowych został uregulowany przepisami art. 40a-40h 
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku 
akcyzowym9. Ustawa ta z dniem 1 maja 2004 r. utraciła moc na podstawie ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług10. Postanowieniami art. 164 tej 
ustawy przedłu�ono stosowanie przepisów art. 40a, 40h i 40i ustawy z dnia 8 stycznia 

                                                 
6Dz. U. z 1997 r., Nr 142, poz. 951 ze zm. 
7Dz. U. z 1996 r. Nr 138, poz. 641 ze zm. 
8Dz. U. Nr 102, poz. 1080. 
9Dz. U. Nr 11, poz. 50, z pó�n. zm.  
10Dz. U. Nr 54, poz. 535. 
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1993 r. dotycz�cych bonów paliwowych wydawanych przez banki spółdzielcze przed 
1 maja 2004 r. – nie dłu�ej jednak ni� do dnia 30 wrze�nia 2004 r. 

Szczegółowa charakterystyka stanu prawnego została zawarta w zał�czniku 5.1. 
(str. 46). 

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowa� ekonomicznych i organizacyjnych  

3.1.2.1. Głównym celem wydatkowania przez Pa�stwo �rodków publicznych, 
w tym pomocowych, na rzecz jednostek spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, 
ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej jest udzielanie pomocy finansowej tym 
jednostkom w sferze inwestycji oraz produkcji, przechowywania i sprzeda�y artykułów 
rolno-spo�ywczych, a w efekcie - poprawa obsługi producentów rolnych. Pomoc ta 
realizowana jest przez pa�stwo głównie w ramach ogólnych wydatków bud�etowych 
oraz pomocowych za po�rednictwem dwóch agencji rz�dowych: Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Agencji Rynku Rolnego 
(ARR). 

3.1.2.2. Z danych Krajowego Zwi�zku Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zku 
Rewizyjnego (w skrócie KZSM ) wynika, �e KZSM na dzie� 1 stycznia 2002 r. zrzeszał 
212 spółdzielni, w tym 195 spółdzielni mleczarskich, a na dzie� 30 wrze�nia 2004  
liczba spółdzielni ogółem obni�yła si� do 150, w tym spółdzielni mleczarskich do 138 
(poza spółdzielniami mleczarskimi KZSM zrzesza spółdzielnie działaj�ce na rzecz 
mleczarstwa: remontowe, transportowe, handlowe). W latach 2002-2003 7 spółdzielni 
mleczarskich postawiono w stan likwidacji, w 17 spółdzielniach ogłoszono lub 
uko�czono post�powanie upadło�ciowe.  

Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” (KZRS 
„SCh”) uwa�a, �e formalne mo�liwo�ci skorzystania przez wiejskie/gminne 
spółdzielnie „SCh” z form pomocy, jakie istniały w latach 2002-2003 i w I półroczu 
2004 r., były niewielkie. Z pomocy ze �rodków publicznych nie korzystaj� praktycznie 
spółdzielnie b�d�ce w trudnej sytuacji finansowej z uwagi na niespełnienie kryteriów 
formalnych udzielania takiej pomocy, np. z powodu braku zdolno�ci kredytowej. 
Niewielka liczba spółdzielni „SCh” korzystała z kredytów preferencyjnych na 
finansowanie skupu zbó� (ARR) i z kredytów inwestycyjnych (ARiMR). Nie było tak�e 
mo�liwo�ci korzystania przez wiejskie spółdzielnie „SCh” z programu SAPARD.  

Członkami KZRS „SCh” na dzie� 1 stycznia 2002 r. było 1.305 spółdzielni 
„SCh”, których liczba  na dzie� 30 czerwca 2004 r. zmalała do 1.252. Spo�ród ok. 1.850 
spółdzielni wywodz�cych si� z pionu „SCh”, KZRS zrzesza ok. 70%. Aktualnie 117 
spółdzielni zostało postawionych w stan likwidacji b�d� upadło�ci, a 61 spółdzielni 
zostało ju� z tego tytułu wykre�lonych z rejestrów s�dowych.  

Oprócz KZRS „SCh” działa 7 regionalnych zwi�zków rewizyjnych, jako 
samodzielne podmioty prawne.  

Według danych Krajowego Zwi�zku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni 
Produkcyjnych (KZRSP) bezpo�rednio w KZRSP zrzeszonych jest 154 rolniczych 



Wa�niejsze wyniki kontroli 
___________________________________________________________________________________ 

 

 

16 

spółdzielni produkcyjnych oraz 10 regionalnych zwi�zków rewizyjnych, które z kolei 
zrzeszaj� 370 RSP, przy czym 12 RSP znajduje si� w stanie likwidacji oraz 1 RSP 
w upadło�ci. KZRRSP oraz wymienione zwi�zki regionalne zrzeszaj� zatem ok. 460 
RSP, tj. ok. 40% istniej�cych w kraju. 

Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich (ZRSO-P) podaje, 
�e na dzie� 1 stycznia 2002 r. zarejestrowanych było w Zwi�zku 26 spółdzielni 
ogrodniczo-pszczelarskich, których liczba na dzie� 30 czerwca 2004 r. zmniejszyła si� 
do 17.  

3.1.2.3. Wydatki bud�etowe ARiMR na 2002 r. okre�lone zostały w zał�czniku 
nr 2 ustawy bud�etowej na 2002 r. w ł�cznej kwocie 1.780.053 tys. zł.  

ARiMR zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 wrze�nia 2001 r. o regulacji 
rynku mleka i przetworów mlecznych11, w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 30 
kwietnia 2004 r. udzielała dostawcom hurtowym dopłat do ka�dego litra mleka w klasie 
ekstra za po�rednictwem podmiotów skupuj�cych, głównie spółdzielni mleczarskich.  

Ponadto ARiMR udzielała pomocy finansowej ze �rodków publicznych, w tym 
pomocowych, m.in. jednostkom spółdzielczym w ramach Programów SAPARD oraz 
PHARE.  

3.1.2.4. Wydatki bud�etowe Agencji Rynku Rolnego w 2002 r. zostały 
okre�lone w zał�czniku nr 2 ustawy bud�etowej na 2002 r. w cz��ci 35-Rynki rolne, 
dział 500-Handel, rozdział 50002-Agencja Rynku Rolnego w ł�cznej wysoko�ci 
295.960 tys. zł. 

Agencja Rynku Rolnego w 2002 r. i I półroczu 2003 r. na rzecz jednostek 
spółdzielczo�ci wydatkowała �rodki publiczne w formie ró�nego rodzaju dopłat 
w ramach działa� interwencyjnych na rynkach rolnych.  

Szczegółowa analiza uwarunkowa� ekonomicznych i organizacyjnych została 
zawarta w zał�czniku 5.2. (str. 52). 

3.2. Istotne ustalenia kontroli 

3.2.1. Ustalenia ogólne 

3.2.1.1. Najwy�sza Izba Kontroli nie wnosi uwag do współdziałania 
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa (ARiMR) w ustalaniu wysoko�ci wydatków ze �rodków publicznych na 
realizowane formy pomocy oraz z Agencj� Rynku Rolnego (ARR) – w okre�laniu 
zało�e� do rocznych planów finansowych oraz programów działa� interwencyjnych 
uchwalanych przez Rad� Ministrów, a tak�e w ustalaniu z tymi Agencjami 
ujednoliconych rozwi�za� organizacyjnych i prawnych dotycz�cych korzystania ze 
�rodków publicznych, obejmuj�cych tak�e jednostki spółdzielcze. W Ministerstwie 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzony był bie��cy monitoring realizacji planów 
finansowych przez ARiMR i ARR oraz wydatkowania �rodków publicznych, 

                                                 
11Dz.U. Nr 129, poz. 1446 ze zm. 
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obejmuj�cych tak�e jednostki spółdzielcze. NIK nie wnosi równie� uwag do sposobu 
realizacji wniosków pokontrolnych sformułowanych po kontroli wykorzystania 
�rodków publicznych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na dopłaty do 
oprocentowania kredytów bankowych na rzecz rolnictwa, przeprowadzonej w 2003 r. 
oraz po kontroli działalno�ci Agencji Rynku Rolnego (ARR) na rynku produktów 
rolnych i artykułów �ywno�ciowych z wykorzystaniem �rodków publicznych w latach 
2001-2002 (3 kwartały), przeprowadzonej na przełomie lat 2002-2003. 

3.2.1.2. Spółdzielczo�� sektora rolniczego nie była obj�ta odr�bnym programem 
rozwojowym. W Ministerstwie RiRW ł�czono jej rozwój z rozwojem grup producentów 
rolnych, którego realizacji, z powodu braku dalszych �rodków, zaprzestano. 

• W pa�dzierniku 2002 r. uruchomiony został w MRiRW „Resortowy Program 
wspierania organizowania i działania grup producentów rolnych”, jednak w 2003 r. 
Ministerstwo zaprzestało jego realizacji. Program ten, obejmuj�cy lata 2002-2010, 
zakładał m.in. propagowanie idei spółdzielczych i zwi�kszenie udziału sektora 
spółdzielczego w rynku rolnym. Na jego realizacj� w 2002 r. wydatkowano 
633 tys zł. Po 2002 r. nie podj�to wi�kszo�ci zakładanych w Programie działa�, 
takich jak: pomoc w dostosowaniu aktów zało�ycielskich grup producentów do 
prawa krajowego i unijnego, opracowywanie planów i programów działania grup, 
zorganizowanie cyklu szkole� dla producentów i liderów grup, zorganizowanie 
zagranicznych wyjazdów studyjnych dla grup producentów itp. 

3.2.1.3. W ocenie NIK, zakres i efekty działa� podejmowanych przez 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa i Agencj� Rynku Rolnego na rzecz spółdzielczo�ci badanych bran�, a tak�e 
pomocy finansowej ze �rodków publicznych, nie spełniły jeszcze ich potrzeb. 
W ramach współpracy MRiRW z ARiMR i ARR, a tak�e z krajowymi zwi�zkami 
spółdzielczymi – zwi�zkami rewizyjnymi nie doprowadzono do rozszerzenia dotowania 
spółdzielni rolniczych i wiejskich „SCh” w ramach pomocowego Programu SAPARD. 

• Z pomocy ze �rodków publicznych, m.in. z programu SAPARD, nie korzystała 
praktycznie wi�kszo�� wiejskich spółdzielni „SCh”. Spółdzielnie te generalnie 
potrzebowały �rodków na modernizacj� piekar� i ciastkar� (ta działalno�� 
przetwórcza jest najcz��ciej prowadzona w wiejskich spółdzielniach „SCh”) oraz 
modernizacj� placówek handlowych. Program SAPARD nie przewidywał �rodków 
na te rodzaje działalno�ci, preferuj�c przetwórstwo mleka, ryb i mi�sa (ta ostania 
bran�a wyst�puje wprawdzie w spółdzielniach „SCh”, ale zakładów przetwórstwa 
mi�sa jest ju� niewiele, a wymagania finansowe, jakie si� z tym wi��� przekraczały 
na ogół mo�liwo�ci spółdzielni). 

3.2.1.4. Udzielanie pomocy ze �rodków publicznych przez ARiMR oraz banki, 
zostało uregulowane zarówno przepisami ustaw i wydanymi na ich podstawie 
rozporz�dzeniami, jak i przepisami wewn�trznymi ARiMR (głównie zarz�dzeniami 
Prezesa ARiMR) oraz banków kredytuj�cych (głównie regulaminami kredytowania), 
które tworzyły warunki do prawidłowego administrowania i wykorzystania �rodków 
publicznych, w tym pomocowych, na rzecz beneficjentów, w tym jednostek 
spółdzielczych. 
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Współdziałanie Agencji z bankami współpracuj�cymi w zakresie udzielania 
dopłat do oprocentowania kredytów regulowały umowy, które okre�lały równie� zasady 
przepływu informacji pomi�dzy bankami a Agencj�. W celu usprawnienia przepływu 
tych informacji wprowadzono w ARiMR zasad� bie��cego informowania 
współpracuj�cych banków o ka�dej zmianie zasad udzielania kredytów wprowadzanej 
zarz�dzeniem Prezesa ARiMR. Informacje te przekazywano zarówno w formie 
elektronicznej jak i pisemnej (w latach poprzednich stosowano do tego form� 
podpisywania aneksu do umowy zawartej z poszczególnym bankiem współpracuj�cym). 
Na przykład: 

• ka�dorazowo po zmianie stopy redyskontowej weksli ARiMR przekazywała do 
banków elektronicznie i na pi�mie informacj� o aktualnym oprocentowaniu 
kredytów nale�nym bankom, płaconym w cz��ci przez kredytobiorc� oraz Agencj�; 
w 2002 r. przekazano do banków ka�dorazowo informacj� w zwi�zku z 8-krotn� 
zmian� stóp redyskonta weksli, a w roku 2003 – 7-krotn� zmian�  stóp.  

3.2.1.5. W 2003 r. wysoko�� kredytów udzielonych jednostkom spółdzielczo�ci 
rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczej i wiejskiej w stosunku do roku 2002 wzrosła o ok. 
37%. Do zwi�kszenia popytu spółdzielni na zaci�ganie kredytów przyczyniały si� m.in. 
korzystniejsze zmiany wysoko�ci stóp procentowych, które w 2002 r. wahały si� od 
14.0% do 7,5%, a w 2003 r. obni�yły si� i wynosiły od 7,5% do 5,75%. 
Oprocentowanie kredytów na zakup rzeczowych �rodków do produkcji rolnej dla 
kredytobiorcy wynosz�ce w 2002 r. od 4,8% do 4,0%, w 2003 r. obni�ono do 4,0%, 
a w 2004 r. do 2,45%.  

Kontrolowane banki stwierdzały, �e zwi�kszenie ze strony spółdzielni popytu na 
kredyty inwestycyjne było tak�e dyktowane konieczno�ci� ponoszenia wysokich 
nakładów inwestycyjnych na dostosowanie swoich zakładów do wymogów 
obowi�zuj�cych w Unii Europejskiej.�

W jednym z 15 skontrolowanych banków kredytuj�cych, tj. w BG� S.A. OR 
w Lublinie, odnotowano mniejsze w badanym okresie zainteresowanie jednostek 
spółdzielczych preferencyjnymi kredytami inwestycyjnymi. Zdaniem Banku mogło to 
by� spowodowane pojawieniem si� konkurencyjnego �ródła finansowania inwestycji 
w formie dotacji z programu SAPARD oraz z funduszy strukturalnych. Bank 
jednocze�nie odnotował wzrost zapotrzebowania na komercyjne kredyty „pomostowe”, 
przeznaczane na realizacj� inwestycji obj�tych programem SAPARD. 

3.2.1.6. Z informacji Banku Gospodarki �ywno�ciowej S.A. z dnia 9 grudnia 
2004 r.12 wynika, �e w I półroczu 2004 r. jedna spółdzielnia nie otrzymała 
wnioskowanego kredytu preferencyjnego na inwestycje oraz 3 spółdzielnie nie 
otrzymały preferencyjnych kredytów obrotowych na finansowanie skupu płodów 
rolnych lub finansowanie nadwy�ek zapasów wyprodukowanych wyrobów. 
Spowodowane to zostało okresowym brakiem w bankach limitów dopłat z ARiMR. 
Na przykład: 
                                                 
12Zasi�gni�to na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie 

Kontroli  (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.: Dz.U. Nr 154, poz. 1800). 
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• RSP w Mesznie (woj. opolskie) w dniu 15 maja 2004 r. zło�yła wniosek o udzielenie 
kredytu na zakup gruntów rolnych oraz suszarni zbo�owej (z linii IP). Decyzja 
w sprawie udzielenia kredytu została powzi�ta przez Bank 16 czerwca 2004 r. 
Z powodu nieposiadania w tym czasie przez Bank kredytuj�cy limitów dopłat, RSP 
nie uzyskała kredytu preferencyjnego, zaci�gn�ła natomiast kredyt komercyjny, 

• RSP w Duchnicach (woj. mazowieckie) w I półroczu 2004 r. nie uzyskała kredytu 
preferencyjnego na skup owoców i warzyw w wysoko�ci 500 tys. zł z powodu braku 
limitu dopłat. Spółdzielnia zaci�gn�ła kredyt komercyjny, 

• OSM w Nowym Dworze Gda�skim (woj. pomorskie) zło�yła do banku kredytuj�cego 
wniosek o limit kredytowy w wysoko�ci 4 mln zł, w tym o kredyt preferencyjny 
w wysoko�ci 2,5 mln zł na finansowanie zapasów serów dojrzewaj�cych. Decyzj� 
banku z dnia 15 marca 2004 r. przyznany został Spółdzielni limit kredytowy 
w wysoko�ci 4 mln zł. Kredyt nie został jednak uruchomiony z uwagi na wyst�puj�cy 
wówczas w banku brak limitu dopłat. 

3.2.2. Wydatki �rodków publicznych przez Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa 

Zrealizowane przez ARiMR wydatki ze �rodków publicznych w badanym okresie 
na rzecz kontrolowanych jednostek spółdzielczych stanowiły kwot� 200.519 tys. zł (rys. 1 
i rys. 2). 

 
Rys. 1 

 

Struktura wydatków publicznych zrealizowanych przez ARiMR

157.020 tys. zł (78,3%)

11.620 tys. zł (5,8%)

3.690 tys. zł (1,9%)26.090 tys. zł (13,0%)2.099 tys. zł (1,0%)

dopłaty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych dopłaty do oprocentowania kredytów obrotowych
płatno�ci w ramach Programu SAPARD pomoc ze �rodków pomocowych Phare
dopłaty do skupu mleka w klasie ekstra
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Rys. 2 

 
Struktura wydatków publicznych ARiMR, w podziale 

na rodzaje skontrolowanych jednostek

192.409 tys. zł 
(96,0%)

582 tys. zł (0,3%)

5.333 tys. zł (2,6%)
2.195 tys. zł (1,1%)

jednostki spółdzielczo�ci mleczarskiej
jednostki spółdzielczo�ci rolniczej
jednostki spółdzielczo�ci wiejskiej
jednostki spółdzielczo�ci ogrodniczo-pszczelarskiej

 

 

3.2.2.1. Podstawow� i najszerzej stosowan� przez Agencj� Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa form� pomocy ze �rodków publicznych dla kontrolowanych 
jednostek spółdzielczych w badanym okresie były dopłaty do oprocentowania kredytów 
inwestycyjnych i obrotowych udzielonych przez banki współpracuj�ce z ARiMR. 
Dopłaty te wyniosły odpowiednio 11.620 tys. zł i 3.690 tys. zł i obj�ły odpowiednio 65 
i 36 jednostek spółdzielczych, tj. 86,6% i 48,0% skontrolowanych, przy czym: 

• z kwoty 11.620 tys. zł przeznaczono dla jednostek spółdzielczo�ci mleczarskiej 
8.480 tys. zł (73,0%), rolniczej - 2.670 tys. zł (23,0%), wiejskiej - 272 tys. zł (2,3%), 
ogrodniczo-pszczelarskiej - 198 tys. zł (1,7%);  

• z kwoty 3.690 tys. zł przeznaczono dla jednostek spółdzielczo�ci mleczarskiej 
1.405 tys. zł (38,1%), rolniczej - 1.900 tys. zł (51,5%), wiejskiej - 208 tys. zł (5,6%), 
ogrodniczo-pszczelarskiej -177 tys. zł (4,8%). 

3.2.2.2. W latach 2002, 2003 i I półroczu 2004 r. Agencja  Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa w wyniku podejmowanych działa� na rzecz wykorzystania 
�rodków publicznych, w tym pomocowych, przez jednostki spółdzielczo�ci rolniczej, 
mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej dokonała w ramach Programu 
SAPARD 108 płatno�ci na kwot� 87.276 tys. zł, z której ok. 97% otrzymały 
spółdzielnie mleczarskie. Udział jednostek spółdzielczych w ogólnej kwocie wypłat 
z Programu SAPARD stanowił 7,4%.  
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Z realizowanej przez ARiMR pomocy w ramach Programu SAPARD 
skorzystały 22 skontrolowane spółdzielnie, 29%, w tym 20 spółdzielni mleczarskich i 2 
spółdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, a udzielona im pomoc stanowiła odpowiednio 
24.270 tys. zł i 1.820 tys. zł, tj. ł�cznie ok. 26.090 tys. zł. Wydatki z Programu 
SAPARD ogółem w skali kraju stanowiły w badanym okresie kwot� 87.276 tys. zł. 
Udział w tej kwocie jednostek spółdzielczych stanowił ok. 7,0%.  

3.2.2.3. Kwota 4.098 tys. zł została przeznaczona na modernizacj� zakładów 
przetwórczych dwóch spółdzielni mleczarskich na podstawie umów zawartych 
w 2001 r. w ramach Programu „Wspólny Fundusz Mleczarski Phare-EBOiR” (projekt 
PL 9906.03). 

W latach 2001–2003 ARiMR uczestniczyła w realizacji zada� zwi�zanych 
z ww. programem, który był współfinansowany za pomoc� Pakietu Finansowego, 
składaj�cego si� z kredytu EBOR oraz �rodków (grantu) Phare w proporcji 75% i 25%. 
Głównym celem projektu była modernizacja wybranych polskich mleczarni 
i dostosowanie ich produkcji do standardów UE. Zgodnie z Memorandum Finansowym 
okres kontraktowania �rodków upłyn�ł z dniem 31 grudnia 2001 r., a okres 
wydatkowania �rodków z dniem 30 czerwca 2003 r.  

Pomoc udzielona przez Agencj� ze �rodków pomocowych Phare w latach 2001-
2002 obj�ła 2 spółdzielnie mleczarskie: OSM Łowicz i OSM Koło, którym przekazano 
ze �rodków pomocowych odpowiednio 1.975 tys. zł i 2.099 tys. zł. Badania kontrolne 
w ARiMR wykazały, �e wymienione spółdzielnie w pełni wykonały do dnia 
30 wrze�nia 2002 r. okre�lone w umowach obowi�zki i zadania w ramach ww. 
programu. 

3.2.2.4. Stosowan� przez ARiMR w okresie od 1 lipca 2002 r. do ko�ca kwietnia 
2004 r. form� pomocy bran�y mleczarskiej (dostawcom hurtowym) były dopłaty do 
skupu mleka w klasie ekstra, które stanowiły kwot� 544.192 tys. zł. Spo�ród 75 
skontrolowanych spółdzielni, tego rodzaju dopłaty wypłacono 35 spółdzielniom mleczarskim 
-156.155 tys. zł, 7 rolniczym spółdzielniom produkcyjnym - 763 tys. zł oraz 
1 spółdzielni wiejskiej „SCh” - 103 tys. zł. Według oceny MRiRW oraz ARiMR, dzi�ki 
dopłatom do skupu mleka w klasie ekstra �redni udział tej klasy mleka w ogólnym 
skupie - wzrósł z 66% w 2001 r. do 90% w 2004 r. Kontrola nie stwierdziła 
nieprawidłowo�ci dotycz�cych dopłat do mleka w klasie ekstra. 

3.2.3. Wydatki �rodków publicznych przez Agencj� Rynku Rolnego 

Zrealizowane przez ARR wydatki ze �rodków publicznych w badanym okresie 
na rzecz kontrolowanych jednostek spółdzielczych stanowiły kwot� 34.771 tys. zł  
(rys. 3 i rys. 4). 
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Rys. 3 
 

Struktura wydatków publicznych zrealizowanych przez ARR

212 tys. zł (0,6%)
596 tys. zł (1,7%)

8.884 tys. zł (25,5%)

7.563 tys. zł (21,8%)

17.516 tys. zł (50,4%)

dopłaty do przechowywania zbó�
dopłaty do produkcji mleka w proszku
dopłaty do eksportu odtłuszczonego mleka w proszku
dopłaty do przechowywania serów
dopłaty do przechowywania masła

 
Rys. 4 

Struktura wydatków publicznych ARR, w podziale na rodzaje 
skontrolowanych jednostek

520 tys. zł (1,5%)
7.043 tys. zł (20,3%)

27.208 tys. zł (78,2%)

jednostki spółdzielczo�ci mleczarskiej

jednostki spółdzielczo�ci rolniczej

jednostki spółdzielczo�ci wiejskiej
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3.2.3.1. Agencja Rynku Rolnego ze �rodków publicznych przeznaczonych na 
działalno�� interwencyjn� w latach 2002-2003 i I półroczu 2004 r. wydatkowała na 
rzecz jednostek spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej 
i wiejskiej kwoty odpowiednio 70.842 tys. zł, 52.311 tys. zł i 2.655 tys. zł, ł�cznie 
125.808 tys. zł. Wydatki te w stosunku do wydatków na działalno�� interwencyjn� 
Agencji ogółem w 2002 r. stanowiły 5,1%, w 2003 r. obni�yły si� do 4,1%,  
a w I półroczu 2004 r. stanowiły 3,2%. Zmniejszenie wska�ników ww. wydatków 
w 2003 r. i I półroczu 2004 r. było spowodowane m.in. zmniejszeniem realizowanych 
bezpo�rednio przez Agencj� zakupów interwencyjnych niektórych produktów rolnych. 

W ramach działalno�ci interwencyjnej ARR w latach 2002-2003 wydatkowana 
została na rzecz spółdzielni obj�tych kontrol� ł�czna kwota 34.771 tys. zł, w tym: 

• 7.563 tys. zł na dopłaty do przechowywania zbó�, w tym 7.044 tys. zł dla 18 
spółdzielni rolniczych oraz 520 tys. zł dla 3 spółdzielni wiejskich „SCh”, tj. 72% 
i 33% obj�tych kontrol�. Dopłaty te stanowiły 0,7% ogólnych dopłat ARR do 
przechowywania zbo�a w latach 2002-2003 (1.068.155 tys. zł), 

• 17.516 tys. zł na dopłaty do produkcji mleka w proszku, w tym 8.422 tys. zł 
w 2002 r. i 9.094 tys. zł w 2003 r., 22% i 24% ogólnych dopłat (38.500 tys. zł 
i 37.710 tys. zł. Spo�ród skontrolowanych spółdzielni w dopłatach w latach 2002-
2003 wzi�ło udział 12 i 14 spółdzielni mleczarskich, 

• 8.884 tys. zł na dopłaty do eksportu odtłuszczonego mleka w proszku (OMP), 
w tym 8.645 tys. zł w 2002 r. i 239,1 tys. zł dla 3 i 2 spółdzielni mleczarskich 
Zrealizowane dopłaty do eksportu OMP w latach 2002-2003 stanowiły odpowiednio 
kwot� 8.645 tys. zł i 239 tys. zł, tj. 22,0% i 1,7% ogólnych dopłat tego rodzaju, 

• 596 tys. zł na dopłaty do przechowywania serów, w tym 445 tys. zł w 2002 r. 
i 151 tys. zł w 2003 r. dla 4 i 2 spółdzielni mleczarskich, 11% i 6% obj�tych 
kontrol�. Wypłacone tym spółdzielniom dopłaty do przechowywania serów w latach 
2002-2003 stanowiły odpowiednio 50% i 20% ogólnych dopłat w kwocie 
895,0 tys. zł i 737,5 tys. zł, do przechowywania 3,3 tys. ton serów w 2002 r. i 
2,5 tys. ton serów w 2003 r., 

• 212 tys. zł na dopłaty do przechowywania masła, w cało�ci dla 1 spółdzielni 
mleczarskiej. Zrealizowane dopłaty do przechowania masła w latach 2002-2003 
stanowiły odpowiednio kwot� 168 tys. zł i 44 tys. zł, tj. 72,0% i 54,4% ogólnych 
wypłat (233 tys. zł do 377,0 ton masła i 80 tys. zł do 216,3 ton masła). 

Kontrola nie stwierdziła nieprawidłowo�ci w zakresie udzielania pomocy 
jednostkom spółdzielczym ze �rodków publicznych przez ARR. 

3.2.4. Przestrzeganie zasad udzielania dopłat ze �rodków publicznych przez 
Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

3.2.4.1. Wi�kszo��, tj. 2/3 skontrolowanych banków, przy udzielaniu 
preferencyjnych kredytów inwestycyjnych przestrzegała obowi�zuj�cych w tym 
zakresie zasad. Natomiast w 5 bankach, w 1/3 obj�tych kontrol�, przy udzielaniu 
kredytów odnotowano działania niezgodne z okre�lonymi zasadami, jak udzielenie 
kredytu spółdzielni nieposiadaj�cej kompletnej dokumentacji inwestycyjnej lub 
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udzielenie kredytu na zakup �rodków rzeczowych sfinansowanych wcze�niej 
z własnych �rodków kredytobiorcy, udzielenie kredytu bez sprawdzenia wiarygodno�ci 
danych zawartych we wniosku kredytowym, niewykonanie obowi�zku powiadomienia 
w ci�gu 14 dni wła�ciwego O�rodka Doradztwa Rolniczego o fakcie podpisania umowy 
kredytowej. Na przykład:  

• BG� S.A. OR w Łodzi zawarł w dniu 17 marca 2003 r. z Łódzk� Spółdzielni� 
Mleczarsk� umow� kredytow� o udzielenie preferencyjnego kredytu inwestycyjnego 
w wysoko�ci 5.800 tys. zł, mimo �e spółdzielnia ta nie była przygotowana do 
realizacji inwestycji o warto�ci kosztorysowej wynosz�cej 8.300 tys. zł, gdy� 
spółdzielnia nie posiadała w tym czasie pełnej dokumentacji projektowej oraz 
pozwole� na budow� i modernizacj� obiektów, które zostały wydane dopiero 
w pa�dzierniku 2003 r. Spowodowało to kilkakrotne aneksowanie umowy kredytowej 
i przesuni�cie uruchomienia kredytu, co powi�kszyło koszt kredytu o kwot� 13 tys. zł 
z tytułu opłat za tzw. „gotowo�� kredytow�”. W ocenie NIK było to działanie 
niegospodarne, 

• BG� S.A. OR w Poznaniu we wrze�niu i pa�dzierniku 2003 r. udzielił m.in. Rolniczej 
Korporacji Spółdzielczej w Czempiniu oraz Rolniczemu Kombinatowi Spółdzielczemu 
w Granowie kredytów inwestycyjnych w wysoko�ci odpowiednio 290,1 tys. zł 
i 67,2 tys. zł na zakup gruntów rolnych. Kwota udzielonych dopłat do 
oprocentowania kredytu wyniosła do dnia 30 czerwca 2004 r. odpowiednio  
1.429,05 zł. i 6.702,16 zł, ł�cznie 8.131,22 zł. W �wietle „Zasad udzielania kredytów 
na realizacj� przedsi�wzi�� inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno-
spo�ywczym i usługach dla rolnictwa” okre�lone w umowach kredytowych 
przedsi�wzi�cia inwestycyjne nie spełniały kryteriów do udzielenia omawianych 
kredytów; NIK wyst�piła do kontrolowanego Banku o dokonanie zwrotu nienale�nie 
pobranych dopłat do kredytów udzielonych ww. jednostkom spółdzielczym, 

• BG� S.A. O w Malborku i BG� S.A. OR w Lublinie nie przestrzegały postanowie� 
§ 9 ust. 3 pkt 5 umowy nr 1/ZWR-IK/01 z dnia 2 pa�dziernika 2001 r., zawartej 
pomi�dzy Central� BG� S.A. a ARiMR. Zgodnie z tym postanowieniem, Bank był 
zobowi�zany do powiadomienia O�rodka Doradztwa Rolniczego (ODR) 
opiniuj�cego plan przedsi�wzi�cia w ci�gu 14 dni kalendarzowych od daty 
podpisania umowy kredytowej o fakcie zawarcia tej umowy oraz o przeznaczeniu 
udzielonego kredytu. Ustalono, �e wymienione Banki ograniczyły si� do 
przekazywania wła�ciwemu ODR raz w roku zestawie� zawartych umów, lub 
przekazywania informacji z opó�nieniem dochodz�cym do 250 dni, 

• badania kontrolne w RSP „Przyszło��” w Ocicach (woj. dolno�l�skie) wykazały, �e 
Bank PKO BP S.A. Oddział w Bolesławcu w dniu 26 kwietnia 2001 r. zawarł z RSP 
umow� kredytow� (nr 202-1301/1/I/1/ARiMR/2001) na udzielenie preferencyjnego 
kredytu obrotowego na cele rolnicze w wysoko�ci 162.000 zł na okres do dnia 
25 kwietnia 2002 r., pomimo �e RSP nie spełniła jednego z podstawowych 
warunków do udzielenia tego kredytu okre�lonego w § 5 rozporz�dzenia Rady 
Ministrów z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie szczegółowych zasad, zakresu i trybu 
udzielania dopłat do oprocentowania kredytów na cele rolnicze (Dz.U. Nr 19, poz. 
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92 ze zm.)13, tj.: nie przedstawiła umowy dzier�awy gruntów rolnych na minimalny 
okres co najmniej 10 miesi�cy, w tym 8 miesi�cy w okresie, w którym miała by� 
realizowana dopłata do kredytu obrotowego. Spółdzielnia posiadała natomiast 
umow� dzier�awy gruntów rolnych zawart� z Agencj� Własno�ci Rolnej Skarbu 
Pa�stwa Oddział Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim – Filia w Zielonej Górze 
(nr RN/11/2001 z dnia 15 marca 2001 r.) ustalaj�c� dzier�awienie gruntów na okres 
8 miesi�cy, w tym 6 miesi�cy i 20 dni przypadaj�cych w okresie obowi�zywania 
umowy kredytowej. W przypadku tego kredytu ł�czna kwota dopłat do jego 
oprocentowania ze �rodków ARiMR wyniosła 17.159 zł. W ocenie NIK była to 
dopłata nienale�na i dlatego wyst�piono do RSP z wnioskiem o dokonanie zwrotu 
wymienionej kwoty do ARiMR. Ponadto ustalono, i� kontrolowana RSP, wbrew 
postanowieniom okre�lonym w pkt 28 umowy kredytowej nie poinformowała PKO 
BP S.A. o preferencyjnym kredycie obrotowym na cele rolnicze uzyskanym w dniu 
31 grudnia 2001 r. w BG� S.A. Oddział w Jeleniej Górze w wysoko�ci 211.000 zł na 
okres do dnia 19 grudnia 2002 r. Ustalone dopłaty ARiMR do oprocentowania 
stanowiły kwot� 14.752 zł.  

3.2.4.2. W grudniu 2003 r. MRiRW nie dysponowało odpowiedni� kwot� 
�rodków z Programu SAPARD, a w zwi�zku z tym nie zapewniło w tym czasie 
płynno�ci współfinansowania krajowego. Jak ustalono, Agencja powinna otrzyma� 
�rodki współfinansowania krajowego z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 
�rodki współfinansowania unijnego z Ministerstwa Finansów na realizacj� płatno�ci na 
rzecz beneficjentów programu SAPARD w dniu 22 listopada 2003 r. Natomiast 
MRiRW w grudniu 2003 r. przekazało ARiMR (jako Agencji SAPARD) cz��� 
zamówionych przez Agencj� �rodków, tj. kwot� 40.053.812,61 zł (przy wnioskowanej 
55.174.739,44 zł). W wyniku tego ARiMR okresowo ograniczyła dokonywanie 
transakcji na rzecz beneficjentów, w tym tak�e na rzecz jednostek spółdzielczych. 
Pozostała cz��� �rodków na współfinansowanie krajowe - 15.120.926,83 zł (oraz na 
pokrycie ujemnych ró�nic kursowych 3.246.108,09 zł) została przekazana na rachunek 
ARiMR w dniu 5 stycznia 2004 r. W efekcie niektórzy beneficjenci, w tym spółdzielnie 
mleczarskie, otrzymały �rodki z Programu SAPARD po terminach okre�lonych 
w umowach zawartych z ARiMR. Na przykład:  

• w listopadzie 2003 r. z powodu nieotrzymania przez ARiMR �rodków 
współfinansowania unijnego w pełnej wysoko�ci, zgodnie ze zło�onym do MF 
zapotrzebowaniem, Agencja nie zrealizowała płatno�ci na rzecz 200 beneficjentów, 
w tym dla Okr�gowych Spółdzielni Mleczarskich. Realizacja tych płatno�ci 
nast�piła 15 grudnia 2003 r., po otrzymaniu z MF �rodków współfinansowania 
unijnego, 

• w ko�cu 2003 r. Agencja SAPARD dokonała z opó�nieniem refundacji 3 jednostkom 
spółdzielczo�ci mleczarskiej (OSM w Inowrocławiu, OSM w Lubartowie, OSM 
Sokołowie Podlaskim) �rodków finansowych z Programu SAPARD w ł�cznej kwocie 
1.536.451,50 zł. Refundacji �rodków finansowych z ww. Programu dokonano 
z opó�nieniem wynosz�cym od 3 do 36 dni. 

                                                 
13uchylone z dniem 19 czerwca 2003 r. na mocy rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 20 maja 2003 r. 

w sprawie szczegółowych zasad, zakresu i trybu udzielania dopłat do oprocentowania kredytów na cele 
rolnicze (Dz.U. nr 99, poz. 909 ze zm.). 
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3.2.5. Prawidłowo�	 wykorzystania kredytów preferencyjnych 

3.2.5.1. Z 75 skontrolowanych jednostek spółdzielczych, w 65 (87%), w tym 
w 29 spółdzielniach mleczarskich (83%), 12 RSP (84%), oraz we wszystkich 9 
wiejskich spółdzielniach „SCh” i 6 spółdzielniach ogrodniczo-pszczelarskich, nie 
stwierdzono nieprawidłowo�ci w zakresie sposobu wykorzystania �rodków publicznych 
otrzymanych z ARiMR. Nieprawidłowo�ci stwierdzone w pozostałych 10 jednostkach 
spółdzielczych (13%) polegały m.in. na sfinansowaniu ze �rodków kredytu 
preferencyjnego zada� nie obj�tych umow� kredytow� i wydatków nie spełniaj�cych 
kryteriów refundacyjnych, samowolnym dokonaniu zmian zakresu inwestycji oraz 
nieprawidłowym wykorzystaniu bonów paliwowych.  

Przypadki nieprawidłowego wykorzystania preferencyjnych kredytów na 
inwestycje stwierdzono w 3 jednostkach spółdzielczych, tj. w ok. 4% obj�tych kontrol�. 
Badania kontrolne wykazały, �e spółdzielnie, wbrew postanowieniom zawartym 
w umowach kredytowych, z udzielonych kredytów preferencyjnych sfinansowały 
zadania, nie obj�te umowami kredytowymi: 

• kontrola w Spółdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim 
(woj. lubelskie) wykazała, �e z udzielonego przez Bank Polska Kasa Opieki S.A. 
Oddział w Radzyniu Podlaskim w 2000 r. kredytu preferencyjnego z dopłatami do 
oprocentowania ze �rodków ARiMR na zakup i monta� ci�gów technologicznych do 
produkcji i konfekcjonowania serów oraz pasteryzatorów i 2 autocystern SM 
sfinansowała roboty budowlane na kwot� 1.326.660,64 zł, które nie były obj�te 
umow� kredytow� nr 1BR/01p/i/2000 z dnia 1 wrze�nia 2000 r. Wykorzystanie 
kredytu na wymienione roboty budowlane było niezgodne z wprowadzonymi 
zarz�dzeniem nr 18/19 Prezesa ARiMR z dnia 9 czerwca 1999 r. zasadami 
udzielania kredytów inwestycyjnych z dopłat� Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania, które nie przewidywały mo�liwo�ci 
udzielenia kredytu na realizacj� budowlanych przedsi�wzi�� inwestycyjnych 
w przetwórstwie mleka. Pomimo to, takie wykorzystanie kredytu nie było 
kwestionowane przez O�rodek Doradztwa Rolniczego (ODR), który pozytywnie 
zaopiniował aneks zmieniaj�cy umow� kredytow� oraz Bank, który przyj�ł ten aneks 
do realizacji. W konsekwencji Mleczarnia otrzymywała nienale�ne dopłaty do 
oprocentowania kredytu inwestycyjnego, które w okresie od 1.01.2001 r. do 
30.06.2004 r. wyniosły 2.198.889,26 zł. NIK w wyst�pieniu pokontrolnym z dnia 
14 stycznia 2005 r. skierowanym do Prezesa ARiMR wyst�piła z wnioskiem podj�cia 
działa� w celu wyegzekwowania od Spółdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu 
Podlaskim zwrotu ARiMR nienale�nie pobranych dopłat do oprocentowania kredytu 
inwestycyjnego wraz z odsetkami ustawowymi za okres od daty ich otrzymania, 

• w kontroli Okr�gowej Spółdzielni Mleczarskiej „Radostowa” w Kielcach 
stwierdzono nieprawidłowe wykorzystanie przez Spółdzielni� preferencyjnego 
kredytu inwestycyjnego w wysoko�ci 1.873.200 zł, uzyskanego na podstawie umowy 
nr 881/198/I/P/98 z dnia 31 grudnia 1998 r. zawartej z Bankiem Gospodarki 
�ywno�ciowej S.A. Oddział w Kielcach - na restrukturyzacj� bazy przetwórczej 
i  surowcowej. Kontrola stwierdziła, �e za �rodki przeznaczone na te zadania 
Spółdzielnia sfinansowała inwestycje nie uj�te w planie przedsi�wzi�cia, polegaj�ce 
na  modernizacji 3 samochodów do przewo�enia produktów mleczarskich oraz 
zakupie 70 jałówek, dojarek przewodowych i  prasy. W ocenie NIK, było to działanie 
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nielegalne. W ramach przewidzianych w planie przedsi�wzi�cia zada� dotycz�cych 
restrukturyzacji bazy przetwórczej nie zrealizowano wa�nych dla prawidłowego 
funkcjonowania OSM inwestycji z zakresu ochrony �rodowiska, w tym mi�dzy 
innymi zbiornika u�redniaj�cego skład �cieków, pompowni, zbiornika retencyjnego 
z cz��ci� technologiczn�, ruroci�gu tłocznego i grawitacyjnego. Osobami 
odpowiedzialnymi za niewykonanie zada� w zakresie tej restrukturyzacji byli Prezes 
OSM – Jerzy K. oraz Wiceprezes OSM – Krystyna O., którzy w Spółdzielni ju� nie 
pracuj�14. Dopłaty do oprocentowania ww. kredytu ze �rodków ARiMR wyniosły 
895.120,29 zł; NIK wyst�piła do Spółdzielni o zwrot nienale�nie pobranych opłat, 

• w OSM w Głubczycach (woj. opolskie) kontrola stwierdziła niewykonanie dwóch 
z siedmiu zada� inwestycyjnych, na które otrzymała kredyt preferencyjny 
w wysoko�ci 800 000 zł w ramach „Bran�owego programu restrukturyzacji 
mleczarstwa BR/01p/i” i zada� wymienionych w umowie kredytowej Nr. 2/BR/2000 
z dnia 15 czerwca 2000 r. zawartej przez Spółdzielni� z Powiatowym Bankiem 
Spółdzielczym w K�dzierzynie-Ko�lu – Oddziałem w Polskiej Cerekwi. Według 
postanowie� § 1 wymienionej umowy, kredyt powinien by� wykorzystany na zakup 
autocysterny do skupu mleka i szeregu urz�dze� technologicznych oraz na 
rozbudow� powierzchni chłodniczej i przebudow� cz��ci socjalnej. Autocystern� do 
skupu mleka za kwot� 268.876,00 zł Spółdzielnia zakupiła za własne �rodki w dniu 
28 kwietnia 2000 r., tj. przed podpisaniem ww. umowy kredytowej, jak równie� za 
własne �rodki OSM dokonała rozbudowy chłodni. Zako�czenie całego zadania 
inwestycyjnego nast�piło po terminie wyznaczonym przez Bank kredytuj�cy do 
wykorzystania omawianego kredytu. W wyniku powy�szych działa� Spółdzielnia 
otrzymała kredyt preferencyjny wy�szy o 470.000 zł od przyj�tego w biznes planie 
ww. przedsi�wzi�cia. 	rodki te OSM przeznaczyła na realizacj� 5 pozostałych 
zada�, zwi�kszaj�c jednak ich zakres rzeczowy i koszty w stosunku do przyj�tych 
w biznes planie; NIK wyst�piła do Spółdzielni o zwrot nienale�nie pobranych 
�rodków kredytowych. 

Ponadto naruszenie postanowie� umowy kredytowej przez jednostk� 
spółdzielcz� kontrola stwierdziła w trakcie kontroli w BG� S.A. OR w Olsztynie:  

• badania realizacji umowy kredytowej nr 45/45/IP00 z dnia 19 czerwca 2000 r. 
zawartej przez wymieniony Bank z Okr�gow� Spółdzielni� Mleczarsk� w Nidzicy 
wykazały, �e Spółdzielnia ta, bez uzyskania zgody ARiMR, dokonała sprzeda�y 
producentom mleka 12 schładzalników do mleka zakupionych ze �rodków kredytu 
preferencyjnego - za kwot� 84.000 zł. Dokonanie przez kredytobiorc� sprzeda�y 
przedmiotu kredytowania bez zgody ARiMR, stanowiło naruszenie zasad udzielania 
kredytów na realizacj� przedsi�wzi�� inwestycyjnych w ramach „Bran�owego 
programu restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa”. W wyniku post�powania 
pokontrolnego NIK, OSM w Nidzicy zwróciła do ARiMR, za po�rednictwem Banku, 
kwot� uzyskanych dopłat do oprocentowania kredytu ze �rodków ARiMR od dnia 
udzielenia kredytu wraz z nale�nymi odsetkami ustawowymi na ł�czn� kwot� 
25.623 zł. 

W 2 spółdzielniach mleczarskich (OSM) kontrola stwierdziła, i� w sporz�dzonych 
dla ARiMR rozliczeniach z realizacji przedsi�wzi�� inwestycyjnych w ramach programu 

                                                 
14Na podstawie odpowiedzi udzielonej na wyst�pienie pokontrolne NIK przez OSM „Radostowa” 

w Kielcach z dnia 6 stycznia 2005 r. 
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SAPARD oraz we wnioskach o dotacje, uj�te zostały m.in. wydatki nie spełniaj�ce 
kryteriów refundacyjnych okre�lonych w umowach zawartych z ARiMR, tj.:  

• w OSM we Włoszczowej (woj. �wi�tokrzyskie) – na modernizacj� wyposa�enia 
w celu spełnienia standardów weterynaryjno – sanitarnych Unii Europejskiej 
w zakresie produkcji i przerobu mleka oraz wdro�enie systemu HACCP. Całkowite 
koszty kwalifikowane przedsi�wzi�cia wyniosły 2.491.642,76 zł, z tego refundacja 
ze �rodków SAPARD zgodnie z umow� Nr 151/711/130001/02 z dnia 31 grudnia 
2002 r. zawart� z ARiMR miała wynie�� 50 % kwoty, tj.  1.245.821,38 zł. 
Przekazana przez ARiMR refundacja w kwocie 1.238.321,38 zł, była ni�sza od 
mo�liwej do uzyskania o 7.500 zł, gdy� wykazane przez OSM we wniosku 
o refundacj� koszty sporz�dzenia biznesplanu przedsi�wzi�cia w kwocie 15.000  zł, 
nie spełniały kryteriów okre�lonych w umowie, 

• OSM w Ko�skich (woj. �wi�tokrzyskie) – na zakup maszyn i urz�dze� do 
przetwórstwa, w celu dostosowania zakładu do wymogów Unii Europejskiej, w tym 
m.in. aparatury kontrolno – pomiarowej, stacjonarnych układów odbioru mleka, 
urz�dze� klimatyzacyjnych, urz�dze� do dezynfekcji, samochodu–autocysterny oraz 
urz�dze� klimatyzacyjnych i  schładzalników. Przekazana przez ARiMR refundacja 
w kwocie 1.882.873 zł, była ni�sza od mo�liwej do uzyskania o 38.343 zł. 
Niezrefundowanie tej kwoty przez ARiMR spowodowane było głównie nieuznaniem 
kosztów opracowania wniosku o dopłat� (11.463,35 zł) oraz kosztów instalacji 
klimatyzacyjnej w laboratorium (9.758 zł). 

3.2.5.2. W trakcie kontroli w 3 bankach, tj. w 20% obj�tych kontrol�, 
stwierdzono uchybienia dotycz�ce wykorzystania przez jednostki spółdzielcze 
preferencyjnych kredytów obrotowych. Ustalono, �e bank kredytuj�cy przyj�ł do 
rozliczenia zakupów �rodków do produkcji rolnej dokumenty wystawione przed dat� 
zawarcia umowy kredytowej lub dokonał rozliczenia kredytu obrotowego na podstawie 
faktur dokumentuj�cych wydatki na poziomie 75,4% kwoty udzielonego kredytu, przy 
wymaganych 80%, a tak�e pobrał w zawy�onej wysoko�ci prowizj� przygotowawcz�. 
Na przykład:  

• kontrola BG� S.A. OR w Lublinie wykazała zawy�enie o 474,23 zł, tj. o 71,9%, tzw. 
prowizji przygotowawczej od kredytu obrotowego udzielonego na zakup rzeczowych 
�rodków do produkcji rolnej okre�lonych w umowie kredytowej nr 2003-0611 z dnia 
17 kwietnia 2003 r. W tym przypadku od kredytobiorcy pobrano prowizj� 
w wysoko�ci 1.134 zł, tj. 2% udzielonego kredytu, gdy zgodnie z postanowieniami 
§ 2 ust. 5 umowy zawartej przez BG� S.A. z ARiMR dnia 31 marca 1995 r. (ze zm.) 
prowizj� nale�ało ustali� według norm obszarowych kredytu na 1 ha u�ytków 
rolnych, tj. nie wy�sz� ni� 659,77 zł. Ponadto ustalono przypadek pozbawienia 
kredytobiorcy nale�nej dopłaty do oprocentowania za stycze� (188,03 zł) i luty 
(8,77 zł) 2003 r., mimo i� kredytobiorca terminowo spłacił przypadaj�ce za ten 
okres odsetki i raty kapitałowe. Spowodowane to zostało brakiem przepływu 
informacji i dokumentów mi�dzy Wydziałem Współpracy z Klientami 
Korporacyjnymi a Wydziałem Administracji Kredytów. 

Naruszenie postanowie� zawartych umów kredytowych dotycz�cych 
preferencyjnych kredytów obrotowych stwierdzono tak�e w 2 jednostkach 
spółdzielczych, tj. w 3% skontrolowanych. Nieprawidłowo�ci polegały w szczególno�ci 
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na przeznaczaniu kredytu na cele niezgodne z umow� oraz przyjmowaniu do rozliczenia 
kredytów faktur zakupu z innego okresu ni� pozwalała umowa kredytowa. Na przykład:  

• w RSP w Wilamowej (woj. opolskie) stwierdzono, �e kredyt obrotowy w wysoko�ci 
913.000 zł (umowa nr KR/LK/OZR/111/02 z 29 kwietnia 2002 r.) rozliczono 
w banku kredytuj�cym trzema fakturami VAT wystawionymi w dniach 15 stycznia 
oraz 16 i 26 lutego 2002 r. na warto�� 65.166 zł, pomimo �e RSP zgodnie 
z postanowieniami § 19 pkt.2 ww. umowy, mogła do rozliczenia kredytu 
przedstawia� faktury zakupów z okresu od 28 lutego do 29 czerwca 2002 r. Ponadto 
w ramach innego kredytu obrotowego w wysoko�ci 807.000 zł (umowa 
nr KR/LKOZR/63/03 z dnia 26 marca 2003 r.), RSP dokonała zakupu 3.000 litrów 
oleju opałowego za kwot� 4.800 zł, wykorzystanego na cele pozarolnicze, tj. do 
ogrzewania biura Zarz�du RSP, masarni i ubojni. Było to sprzeczne 
z postanowieniami § 1 pkt.6 ww. umowy kredytowej, 

• w RSP w Wydrowicach (woj. opolskie) ustalono, i� Spółdzielnia ta dokonała 
w Banku Polskiej Spółdzielczo�ci w Oddziale w Opolu rozliczenia zakupów �rodków 
do produkcji rolnej na kwot� 65.384 zł, stanowi�cych 44,3% preferencyjnego 
kredytu obrotowego (umowa kredytowa nr 62/PO/02 z 9 grudnia 2002 r.) fakturami 
VAT z dnia 19, 23, 25 i 27 wrze�nia 2002 r., co było niezgodne z  postanowieniami 
§ 10 ust.1 pkt 1 ww. umowy kredytowej. W zwi�zku z powy�szym Spółdzielnia 
pobrała  nienale�ne dopłaty do oprocentowania kredytu w kwocie 2.512,70 zł. 

Nie stwierdzono w trakcie kontroli powa�niejszych opó�nie� w dokonywaniu 
przez jednostki spółdzielcze zaci�gni�tych kredytów inwestycyjnych i obrotowych 
i zapłaty z tego tytułu znaczniejszych odsetek.  

3.2.6. Nadzór i kontrola wydatkowania �rodków publicznych przez jednostki 
spółdzielcze 

3.2.6.1. Biuro Kontroli Wewn�trznej Agencji Rynku Rolnego w ramach 
prowadzonego nadzoru i kontroli wydatkowania �rodków publicznych przez jednostki 
spółdzielcze w latach 2002, 2003 i I półroczu 2004 r. przeprowadziło w jednostkach 
spółdzielczych odpowiednio 15, 111 i 3 kontrole, które w stosunku do liczby kontroli 
ogółem stanowiły odpowiednio ok. 8%, 20% i 3 %. Z kolei Biuro Audytu Wewn�trznego 
ARR dokonało w 2003 r. m. in. audytu w zakresie udzielania dopłat do eksportu 
odtłuszczonego mleka w proszku. Ponadto jednostki spółdzielcze kontrolowane były 
przez Oddziały Terenowe ARR. NIK pozytywnie ocenia odnotowany w okresie obj�tym 
kontrol� wzrost liczby kontroli wykorzystania �rodków publicznych przeprowadzonych 
przez Oddziały ARR: z 954 w 2002 r. do 5.172 w 2003 r., tj. pi�ciokrotny. Uwagi kontroli 
dotyczyły stosowanego w Agencji systemu ewidencji kontroli przeprowadzonych przez 
Oddziały Terenowe, który nie wyodr�bniał poszczególnych jednostek, w tym jednostek 
spółdzielczych, a okre�lał jedynie przedmiot kontroli. 

3.2.6.2. Stosowany w ARiMR informatyczny system monitoruj�cy realizacj� 
dopłat do oprocentowania kredytów udzielonych przez banki współpracuj�ce nie 
wyodr�bniał jednostek w układzie podmiotowo-bran�owym. Na skutek tego Agencja 
nie dysponowała na bie��co danymi dotycz�cymi dopłat do oprocentowania kredytów 
udzielonych jednostkom spółdzielczym, stanowi�cymi podstaw� analizy prawidłowo�ci 
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i efektywno�ci ich wykorzystania przez jednostki spółdzielcze. Stosowany od 1 maja 
2004 r. system informatyczny obj�ł dane dotycz�ce efektów nakładów �rodków 
publicznych na inwestycje w układzie poszczególnych linii kredytowych. System ten 
nie wyodr�bniał jednostek spółdzielczych. 

• ARiMR nie dysponowała dokładnymi danymi dotycz�cymi dopłat do kredytów 
inwestycyjnych udzielonych jednostkom spółdzielczym przed rokiem 2002. 
Natomiast dopłaty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych udzielonych 
w latach 2002-2003 i I półroczu 2004 r. stanowiły kwot� 8.554 tys. zł, z której dla 
jednostek spółdzielczo�ci: mleczarskiej wypłacono 4.000 tys. zł (46,8%), rolniczej - 
3.720 tys. zł (43,5%), wiejskiej - 770 tys. zł (8,9%), ogrodniczo-pszczelarskiej - 
65 tys. zł (0,8%). Dopłaty te umo�liwiły udzielenie przez banki jednostkom 
spółdzielczym w badanym okresie preferencyjnych kredytów inwestycyjnych 
w ł�cznej wysoko�ci 176 mln zł. 

W ARiMR tak�e stwierdzono niewykonanie planu kontroli w zakresie 
wydatkowania �rodków publicznych na dopłaty do oprocentowania kredytów, 
a ponadto znaczne zmniejszenie liczby kontroli przeprowadzonych przez Agencj� 
w jednostkach korzystaj�cych ze �rodków publicznych. I tak:  

• nie zostały zrealizowane zaplanowane kontrole podmiotów skupuj�cych mleko 
w klasie ekstra. W 2003 r. wykonano 11, tj. 33% zaplanowanych kontroli. Kontrole 
pozostałych jednostek, w tym spółdzielczych, które skupowały mleko w klasie ekstra, 
zaplanowano na lata 2004-2005, a wi�c ju� po zniesieniu ww. formy dopłat, 

• ogólna liczba skontrolowanych przez Agencj� umów o kredyty inwestycyjne 
zmniejszyła si� ze 131 w 2002 r. do 76 w 2003 r. Odsetek skontrolowanych 
w omawianym okresie ww. umów kredytowych w stosunku do umów zawartych: 
24.063 w 2002 r. i 24.578 w 2003 r., stanowił w 2002 r. 0,5%,  a w 2003 r. 0,3%.  
Z powy�szego wynika, �e w 2002 r. skontrolowana została co 180 umowa, za� 
w 2003 r. co 330 umowa. 

3.2.6.3. Powszechnie wyst�puj�c� nieprawidłowo�ci�, stwierdzon� w 10 bankach, 
tj. w 66,7% skontrolowanych, było nieprzestrzeganie obowi�zku przeprowadzania 
kontroli w spółdzielniach w zakresie wykorzystywania udzielonych im kredytów 
z dopłatami ARiMR. W 8 bankach, dotyczyło to nieprzestrzegania obowi�zku 
kontrolowania kredytobiorców z wymagan� cz�stotliwo�ci� - co najmniej raz w roku,  
a w 2 bankach dotyczyło niewykonywania obowi�zku przeprowadzania kontroli stanu 
zapasów finansowanych kredytami obrotowymi, w jednym banku stwierdzono 
uchybienia w zakresie sporz�dzania dokumentów pokontrolnych. Na przykład: 

• BG� Oddział w Siedlcach w okresie obj�tym kontrol�  nie wykonał obowi�zku 
w zakresie przeprowadzania inspekcji wykorzystania przez jednostki spółdzielcze 
preferencyjnych kredytów inwestycyjnych z dopłatami ARiMR. Stwierdzono, �e 
w 2002 r. spo�ród 7 udzielonych  kredytów, Bank obj�ł inspekcj� jedynie 4 kredyty. 
Natomiast w 2003 r. i I półroczu 2004 r. Bank nie obj�ł inspekcj� �adnego z 5 i 3 
kredytów preferencyjnych wykorzystywanych przez jednostki spółdzielcze. 
Obowi�zek prowadzenia przedmiotowych inspekcji wynikał z postanowie� umów 
podpisanych pomi�dzy Central� BG� a ARiMR (nr 1/ZEF/97 z 15 kwietnia 1997 r. 
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i nr 1/ZEF-IK/99 z 16 listopada 1999 r.), na podstawie których zawierano ww. 
umowy kredytowe, 

• BG� S.A. OR w Kielcach, spo�ród czynnych w latach 2002 –2003 i I półroczu 
2004 r. odpowiednio: 8, 4 i 5 umów kredytowych, kontrol� nie obj�ł ok. 75% umów, 

• w BG� S.A. OR w Szczecinie stwierdzono, �e kontrole  wykorzystania kredytów pod 
k�tem zgodno�ci z przedmiotem kredytowania (w siedzibach ww. jednostek), nie były 
przeprowadzane z cz�stotliwo�ci� przewidzian� w umowie nr 1/ZWR-IK/01 z dnia 
02.10.2001 r., zawartej pomi�dzy BG� S.A. a ARiMR, okre�laj�cej zasady, warunki 
i tryb współpracy mi�dzy tymi instytucjami. W latach 2002-2003 w ka�dej z ww. 
spółdzielni przeprowadzono po jednej takiej kontroli, gdy – zgodnie z ww. umow� – 
powinny by� one przeprowadzane przynajmniej raz w roku, 

• w Banku Polskiej Spółdzielczo�ci S.A. w Warszawie nie przestrzegano niektórych 
postanowie� § 9 ust. 4 pkt 1 i 2 umowy zawartej z ARiMR z dnia 6 maja 2002 r. 
(nr 35/ZWR-IK/01), zobowi�zuj�cych Bank m. in. do kontrolowania prawidłowo�ci 
wykorzystania udzielonych kredytów oraz monitorowania przedsi�wzi�cia obj�tego 
kredytem, a w szczególno�ci przeprowadzania u wnioskodawcy udokumentowanych 
kontroli przed udzieleniem kredytu oraz realizacji kredytu u kredytodawcy w całym 
okresie kredytowania przynajmniej raz w roku. Jak ustalono, kontroli 
u kredytobiorców dokonywały banki kredytuj�ce. Bank PS S.A. nie monitorował 
jednak banków kredytuj�cych w omawianym  zakresie, 

• w BG� S.A. OR w Lublinie nie weryfikowano w drodze inspekcji bezpo�rednich 
u kredytobiorców ich o�wiadcze� o stanach zapasów. Dotyczyło to zwłaszcza 
zapasów finansowanych kredytami udzielonymi w 2002 r. na podstawie umowy 
nr ZWR-450-6-2002 zawartej dnia 23 kwietnia 2002 r. przez BG� S.A. i ARiMR, 
która w § 9 pkt 4 jednoznacznie nakładała na Bank obowi�zek w tym zakresie, 

• w BG� S.A. OR w Łodzi  stwierdzono uchybienia w zakresie sporz�dzania 
dokumentów pokontrolnych (notatek). Dotyczyło to notatek z inspekcji w zakresie 
ustalenia warunków zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zatwierdzenia 
projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budow�, w których nie odnotowano 
terminów zło�enia przez Spółdzielni� wniosków o wydanie pozwolenia na budow�. 
Ponadto w notatce z 28.10.2004 r. dotycz�cej oceny realizacji przedsi�wzi�cia oraz 
w  rozliczeniu inwestycji, pomini�to informacj� o rodzaju i warto�ci kosztorysowej 
robót, z których ŁSM zrezygnowała w trakcie realizacji inwestycji, mimo �e 
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - w decyzji nr 1359/04 z 15.09.2004 r. 
zezwalaj�cej na u�ytkowanie wybudowanych obiektów - wykazał rezygnacj� 
inwestora z cz��ci robót obj�tych pozwoleniem na budow�, tj. budowy zadaszenia 
przejazdu mi�dzy budynkami oraz osadzenia okien w �cianie północnej, bez 
okre�lenia warto�ci tych robót. 

3.2.6.4. W �adnej z 75 skontrolowanych spółdzielni nie stwierdzono odr�bnych 
uregulowa� dotycz�cych zasad sprawowania nadzoru i kontroli wykorzystania �rodków 
publicznych, jakie te spółdzielnie otrzymały w badanym okresie. Tylko w pojedynczych 
spółdzielniach spraw� wykorzystania �rodków publicznych zajmowała si� rada 
nadzorcza w ramach nadzoru nad całokształtem działalno�ci spółdzielni, oraz główny 
ksi�gowy, rewident, audytor i słu�by techniczne, w zakresie dyktowanym przede 
wszystkim postanowieniami realizowanej umowy kredytowej.  
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3.2.6.5. Krajowe Zwi�zki Spółdzielcze Zwi�zki Rewizyjne nie obejmowały 
swymi czynno�ciami lustracyjnymi prawidłowo�ci wykorzystania �rodków publicznych 
w lustrowanych spółdzielniach. 

Krajowy Zwi�zek Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zek Rewizyjny nie prowadził 
czynno�ci lustracyjnych w zakresie prawidłowo�ci wykorzystania �rodków 
publicznych. 

Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” w działalno�ci 
lustracyjnej wykorzystuje ramow� tematyk� lustracji uchwalon� przez Krajow� Rad� 
Spółdzielcz�. Nie przewiduje ona wprost szczegółowego badania prawidłowo�ci 
wykorzystania �rodków publicznych, w tym pomocowych, a jedynie prawidłowo�� 
rozlicze� z bud�etem pa�stwa i oczywi�cie zagadnie� dot. działalno�ci gospodarczej, 
finansowej i samorz�dowej spółdzielni. Lustracje przeprowadzane s� na ogół co trzy 
lata, a w spółdzielniach b�d�cych w likwidacji – co rok. Barier� w systematycznym 
przeprowadzaniu lustracji jest trudna sytuacja finansowa spółdzielni. W miar� jak 
spółdzielnie „SCh” b�d� korzysta� w wi�kszym zakresie z pomocy ze �rodków 
publicznych, zagadnienie to zostanie uwzgl�dnione jako odr�bny rozdział tematyki 
lustracji. 

Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, zgodnie 
z Prawem spółdzielczym, przeprowadza lustracje działalno�ci spółdzielni w zakresie: 
legalno�ci działania, gospodarno�ci i rzetelno�ci dokumentowania zdarze�. S� one 
przeprowadzane w formie lustracji pełnych obejmuj�cych całokształt działalno�ci 
spółdzielni, jak równie� lustracji cz��ciowych. W latach 2002-2004 Krajowy Zwi�zek 
przeprowadził 221 lustracji. Protokóły z lustracji nie zawieraj� uwag dotycz�cych 
wykorzystania �rodków publicznych. Brak jest równie� uwag o nieprawidłowo�ciach 
wykorzystania tych �rodków przez lustrowane spółdzielnie. 

Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich w latach 2002-2003 
i I półroczu 2004 r. przeprowadził 31 lustracji w spółdzielniach ogrodniczo-
pszczelarskich niezrzeszonych i zrzeszonych w Zwi�zku. Wydane w wyniku 
przeprowadzonych lustracji zalecenia dotyczyły m.in. uregulowania stanu prawnego 
posiadanego maj�tku, opracowania i dor�czenia zainteresowanym pracownikom 
instrukcji kasowej oraz instrukcji ochrony zasobów pieni��nych, dor�czenia 
pracownikom zakresów obowi�zków oraz zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego 
spółdzielni, korzystania przy realizacji powa�niejszych prac remontowych dla 
prawidłowej ich wyceny z opinii rzeczoznawców budowlanych, poprawy rentowno�ci 
działalno�ci detalicznej i obrotu zapasami oraz rentownego wynajmu pomieszcze�, 
lokali i nieruchomo�ci. 

3.2.7. Inne ustalenia kontroli 

3.2.7.1. Z informacji Ministra Gospodarki i Pracy z 6 grudnia 2004 r. wynika, �e 
Ministerstwo Gospodarki i Pracy (MGiP) w latach 2002-2003 i I półroczu 2004 r., 
w ramach działa� na rzecz promocji polskich producentów i eksporterów, w tym 
jednostek spółdzielczych za granic� dofinansował koszty udziału w zagranicznych 
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targach oraz misjach gospodarczych. W ramach tych działa� MGiP w latach 2002-2003 
i I półroczu 2004 r. dofinansowało ł�cznie 15 spółdzielni z badanych bran�, w tym 13 
spółdzielni mleczarskich, 1 spółdzielni� ogrodniczo-pszczelarsk� i 1 spółdzielni� 
sadownicz�, którym MGiP z tego tytułu przekazało ł�cznie kwot� 228,5 tys. zł. Ponadto 
MGiP dla 1 spółdzielni mleczarskiej kwot� 10,5 tys. zł dofinansowało koszt uzyskania 
wymaganego na rynkach zagranicznych certyfikatu zgodno�ci wyrobu z wymaganiami 
okre�lonymi w normach danego (narodowego) rynku zagranicznego oraz zgodnie 
z wymaganiami Jednolitego Rynku Unii Europejskiej (np. znak CE).  

3.2.7.2. Z ustale�  kontroli ARR wynika, �e zbyt niskie było wykorzystanie 
�rodków publicznych zgromadzonych na Funduszu Promocji Mleczarstwa, na co NIK 
zwracała ju� uwag� w kontroli przeprowadzonej w ARR w 2003 r. w zakresie 
gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa. Z kwoty 13.181,3 tys. zł w 2002 r. 
i 14.150,5 tys. zł w 2003 r. Agencja wypłaciła beneficjentom za zrealizowane 
przedsi�wzi�cia odpowiednio 103,1 tys. zł i 1.034,2 tys. zł, tj. 0,8% i 7,3% stanu �rodków 
Funduszu, przy czym w badanym okresie ok. połow� tych wydatków, tj. kwot� 
657,9 tys. zł, Agencja przeznaczyła na dofinansowanie udziału jednostek 
spółdzielczo�ci mleczarskiej w targach i wystawach zwi�zanych z bran�� mleczarsk�. 

3.2.7.3. Co druga skontrolowana RSP, ł�cznie 12 spółdzielni, skorzystała 
w badanym okresie z dopłat z bud�etu pa�stwa do paliwa rolniczego na ł�czn� kwot� 
1.747,8 tys. zł, która zrealizowana została w formie bonów paliwowych. W co trzeciej 
korzystaj�cej z bonów RSP (33%) stwierdzono nieprawidłowo�ci w tym zakresie, 
polegaj�ce m.in. na wykorzystywaniu bonów paliwowych do zakupu oleju opałowego 
oraz na zawy�eniu warto�ci bonów w za�wiadczeniu stanowi�cym podstaw� ich 
wydania dla spółdzielni przez Urz�d Gminy.  

• W wyniku kontroli ustalono, �e RSP w Wydrowicach (woj. opolskie) b�d�c 
podatnikiem podatku rolnego, w badanym okresie otrzymała nale�ne jej dopłaty do 
oleju nap�dowego zakupionego za bony paliwowe. W I półroczu 2002 r., RSP 
pobrała bony na zakup oleju opałowego na  ł�czn�  kwot� 87.510 zł. Otrzymane 
bony paliwowe, RSP przekazała w dniach 19 marca 2002 r. i 10 kwietnia 2002 r. 
przedsi�biorstwu „Petrol” Spółka z o.o. w K�tach Wrocławskich. Wymienione 
przedsi�biorstwo wystawiło w dniu 8 marca 2002 r. faktur� nr 1296/PK/02 i w dniu 
8 kwietnia 2002 r.  faktur� nr 1869/PK/02 na kwot� odpowiednio 76.357,00 zł. 
(w tym 51.420 zł. za bony paliwowe) i 78.903,50 zł (w tym 36.090 zł. za bony 
paliwowe). Badania kontrolne wykazały, �e przedsi�biorstwo Petrol rozliczyło 
zakupy oleju nap�dowego z dnia 8 marca 2002 r. i 8 kwietnia 2002 r. bonami 
paliwowymi przekazanymi przez RSP w dniach 19 marca 2002 r. i 10 kwietnia 2002 r. 
Takie post�powanie było sprzeczne  z postanowieniem art. 40g ust.1 ustawy 
o podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym stanowi�cym, �e 
sprzedawca oleju nap�dowego jest obowi�zany do skasowania bonu paliwowego. 
O podj�cie dalszych działa� NIK zwróciła si� w wyst�pieniu pokontrolnym z dnia 
24 stycznia 2005 r. do Drugiego Urz�du Skarbowego w Opolu. 

• RSP w Wilamowej (woj. opolskie) wykorzystała w I półroczu 2004 r. kwot� 6.540 zł, 
tj. 12,9% ogólnej kwoty dopłat do produkcji rolniczej, otrzymanej w postaci bonów 
paliwowych,  na zakup oleju  opałowego, pomimo �e art. 40a ust. 1 ustawy 
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o podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowym dopuszczał w rozliczeniach 
nale�no�ci stosowanie bonów paliwowych za nabyty olej nap�dowy. NIK 
w wyst�pieniu pokontrolnym z dnia 24 stycznia 2005 r. skierowanym do Urz�du 
Skarbowego w Nysie wnioskował o podj�cie dalszych rozlicze�.  

• W RSP „Bielczanka” w Bielczy (woj. małopolskie) stwierdzono fakt wydatkowania 
przez Spółdzielni� w 2002 r. bonów paliwowych o warto�ci 6.790 zł na zakup oleju 
opałowego lekkiego, a nie na zakup paliwa do silnika diesla. Było to niezgodne 
z tre�ci� art. 40 a ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów 
i usług oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), który stanowi, �e 
 w rozliczeniach nale�no�ci za nabyte oleje nap�dowe do szybkoobrotowych 
silników z zapłonem samoczynnym (paliwo dieslowskie - PKWiU 23.20.15-00.10) 
podatnicy podatku rolnego prowadz�cy działalno�� rolnicz� b�d�cy wła�cicielami 
co najmniej jednego ci�gnika rolniczego mog� stosowa� bony paliwowe. 

• W RSP „Przyszło��” w Ocicach (woj. dolno�l�skie) stwierdzono, �e w przy wyliczaniu 
i wystawianiu za�wiadczenia 21 lutego 2002 r. nieznacznie zawy�ono warto�� bonów 
paliwowych za I półrocze 2002 r., tj. na kwot� 90 zł, a ponadto wystawiaj�c 
za�wiadczenie z dnia 19 marca i 11 lipca 2003 r. za I i II półrocze 2003 r. do 
powierzchni u�ytków rolnych, stanowi�cych podstaw� naliczenia warto�ci bonów 
paliwowych, omyłkowo  zaliczono 2,21 ha rowów, zawy�aj�c wskutek tego warto�� 
bonów ł�cznie o 80 zł. 

3.2.8. Efekty finansowe kontroli 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nieprawidłowo�ci w wydatkach 
ze �rodków publicznych na kwot� 3.838 tys. zł, które w stosunku do wydatków tych 
�rodków ogółem – 217.290 tys. zł, stanowiły 1,8% (rys. 5 i rys. 6). 

 

Rys. 5 

Nieprawidłowo�ci w wydatkach 
ze �rodków publicznych

wydatki nieprawidłowe
 3.837.900 zł

(1,8%)

Wydatki prawidłowe Wydatki nieprawidłowe
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Rys. 6 

 
• Na wydatki �rodków z naruszeniem prawa na kwot� 188.943 zł, składaj� si�:  

8.132 zł  - dopłaty do kredytu udzielonego niezgodnie z zasadami, 25.623 zł – 
dopłaty do kredytu w sytuacji niedozwolonej odsprzeda�y przedmiotu 
kredytowania oraz 155.188 zł - dopłaty do kredytów rozliczonych fakturami 
zakupu z okresu nieobj�tego umow� kredytow� oraz nieprawidłowe 
wykorzystanie bonów paliwowych. 

• Uszczuplenia w dochodach na kwot� 940.963 zł, spowodowane zostały na 
skutek: zastosowania dopłat w kwocie 895.120 zł do oprocentowania kredytu 
wykorzystanego przez kontrolowan� jednostk� na inwestycje nieuj�te 
w biznesplanie oraz  przedstawienia do rozliczenia w ARiMR wydatków na 
kwot� 45.843 zł, nie podlegaj�cych refundacji ze �rodków SAPARD. 

• Inne nieprawidłowo�ci finansowe w kwocie 2.707.994 zł dotyczyły: 
zastosowania dopłaty w kwocie 2.198.889 zł do kredytu inwestycyjnego 
wykorzystanego niezgodnie z zarz�dzeniem Prezesa ARiMR, zawy�enia kredytu 
inwestycyjnego w stosunku do biznesplanu o 470.000 zł, udzielenia dopłaty 
w kwocie 32.315 zł do kredytu na cele rolnicze bez posiadania odpowiedniej 
umowy dzier�awy gruntów rolnych, nieprawidłowym wykorzystaniu bonów 
paliwowych (na zakup oleju opałowego) na kwot� 6.790 zł. 

NIK wskazała na konieczno�� podj�cia działa� maj�cych na celu odzyskanie 
kwoty 3.615 tys. zł. W ich wyniku, do czasu zako�czenia kontroli, odzyskana została 
kwota  39 tys. zł. 

 

Struktura nieprawidłowych wydatków ze �rodków 
publicznych

940.963 zł
(25%)

2.707.994 zł
(70%)

188.943 zł
(5%)

wydatki �rodków z naruszeniem prawa
uszczuplenia w dochodach kontrolowanych jednostek spółdzielczych
inne nieprawidłowo�ci finansowe
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ 
KONTROLI 

4.1. Przygotowanie kontroli 

Badania kontrolne przeprowadzono na terenie 15 województw (bez woj. 
lubuskiego), gdy� analiza materiałów z ARiMR, ARR i MRiRW wykazała, �e dotychczas 
jednostki spółdzielcze z terenu województwa lubuskiego korzystały ze �rodków 
publicznych w stopniu �ladowym.  

Do kontroli wytypowane zostały jednostki po uwzgl�dnieniu zakresu 
prowadzonych przez nie działa�, według nast�puj�cych kryteriów: 

- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa (ARiMR), oraz Agencj� Rynku Rolnego (ARR) – jako jednostki 
realizuj�ce polityk� pa�stwa i podejmuj�ce decyzje w zakresie planowania, 
gromadzenia i uruchamiania 100% �rodków publicznych na rzecz rolnictwa, w tym na 
rzecz  kontrolowanych jednostek spółdzielczych, 

- 2 centrale banków i 15 oddziałów banków – jako jednostki uczestnicz�ce 
w kredytowaniu kontrolowanych jednostek spółdzielczych z udziałem �rodków 
publicznych, kierowanych przez ARiMR na dopłaty do oprocentowania kredytów 
udzielonych przez te banki jednostkom spółdzielczym, 

- 75 spółdzielni (po 5 z terenu 15 województw), które skorzystały z ró�norodnych 
form pomocy pa�stwa i najwi�kszych przy tym kwot �rodków publicznych (65-75% 
�rodków ogółem) kierowanych przez ARiMR oraz ARR, głównie w formie ró�nego 
rodzaju dopłat: ARiMR – dopłat do oprocentowania kredytów i do cen skupu mleka 
w klasie ekstra, a ARR – dopłat do skupu płodów rolnych, produkcji 
i  przechowania płodów rolnych i wyrobów, a tak�e do eksportu artykułów rolno-
spo�ywczych itp.  

Kontrola poprzedzona była m.in. kontrolami planowymi, wskazuj�cymi na 
wyst�powanie nieprawidłowo�ci w zakresie wykorzystania �rodków publicznych, 
wydatkowanych przez agencje rz�dowe. 

Kontrola wykorzystania �rodków publicznych Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa na dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych na rzecz 
rolnictwa przeprowadzona w 2003 r., stwierdziła szereg nieprawidłowo�ci, a m.in.: 
nieskuteczno�� nadzoru funkcjonalnego i instytucjonalnego nad wydatkowaniem 
�rodków publicznych na dopłaty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych, brak 
systematycznego monitoringu finansowych i rzeczowych efektów inwestycji 
finansowanych przy pomocy dopłat, ró�n� wysoko�� opłat za sporz�dzanie planów 
przedsi�wzi�� inwestycyjnych i ich opiniowanie przez pracowników tych samych 
O�rodków Doradztwa Rolniczego. Wyst�piły tak�e przypadki działa� niezgodnych 
z przepisami rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie 
szczegółowych kierunków działa� ARiMR oraz sposobów ich realizacji, jak te� działa� 
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niezgodnych z postanowieniami umów zawartych na podstawie przepisów tego 
rozporz�dzenia, reguluj�cych zasady planowania, wykorzystania i rozliczania �rodków 
publicznych na dopłaty do kredytów. 

Na przełomie lat 2002-2003 NIK przeprowadziła kontrol� działalno�ci Agencji 
Rynku Rolnego (ARR) na rynku produktów rolnych i artykułów �ywno�ciowych 
z wykorzystaniem �rodków publicznych w latach 2001-2002 (3 kwartały)15. Kontrola  
ujawniła m. in. fałszowanie dokumentacji skupu zbó�, udzielanie dopłat za 
przechowywanie zbó� producentom, którzy nie spełniali wymogów ilo�ciowych i norm 
jako�ciowych, niezapewnienie przez ARR dostatecznego nadzoru oraz kontroli ze 
strony ARR prowadzonej działalno�ci interwencyjnej. 

Informacje o sposobie wykorzystania ustale� i uwag oraz podj�tych działaniach 
w zakresie realizacji wniosków zawartych w wyst�pieniach pokontrolnych oraz 
w informacji zbiorczej o wynikach ww. kontroli przekazały do Najwy�szej Izby 
Kontroli wszystkie badane jednostki (38), w tym Minister Rolnictwa i rozwoju Wsi, 
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a tak�e wszyscy 
wojewodowie, którym przekazano do wykorzystania informacj� o wynikach kontroli. 

Na podstawie nadesłanych do NIK odpowiedzi adresatów wniosków 
pokontrolnych, które były zamieszczone w informacji o wynikach kontroli, stwierdzono 
�e wszystkie (9) wnioski zostały wykonane. 

W odpowiedzi w sprawie realizacji uwag i wniosków zamieszczonych 
w informacji o wynikach kontroli: 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformował m.in., �e: 

• zgodnie z rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2002 r. 
zmieniaj�cym rozporz�dzenie w sprawie szczegółowych kierunków działa� Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 231, poz. 1939) 
oprocentowanie kredytów na realizacj� inwestycji w rolnictwie, przetwórstwie 
rolno-spo�ywczym, usługach dla rolnictwa oraz działach specjalnych ustalono 
w wysoko�ci 1,25% stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od banków do 
redyskonta przez NBP oraz okre�lono minimalne roczne stopy oprocentowania 
płaconego bankowi przez kredytobiorc� w zale�no�ci od rodzaju kredytu 
preferencyjnego. Zwi�kszono ponadto z 8 mln zł do 16 mln zł maksymaln� kwot� 
kredytów na przedsi�wzi�cia w przetwórstwie mleka i mi�sa w zakresie dostosowania 
prowadzonej działalno�ci do wymogów sanitarnych i weterynaryjnych, 
obowi�zuj�cych w UE. Przetwórstwo jajczarskie oraz mi�sne obj�to „Programem 
wspierania restrukturyzacji i modernizacji przemysłu mi�snego w Polsce”,  

• rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 26 sierpnia 2003 r. zmieniaj�cym 
rozporz�dzenie w sprawie szczegółowych kierunków działa� Agencji RiMR oraz 
sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 159, poz. 1539) uchylono przepisy pkt 6 w § 8 

                                                 
15Informacja o wynikach kontroli działalno�ci Agencji Rynku Rolnego na rynku produktów rolnych 

i artykułów �ywno�ciowych z wykorzystaniem �rodków publicznych w latach 2001-2002 (3 kwartały) 
Warszawa, czerwiec 2003 r. KSR 41017/2002 Nr ewid. 145/2003/P/02/101/KSR. 
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ust. 3, pkt 2 lit. F w § 5 oraz § 12 z uwagi na brak mo�liwo�ci zapewnienia przez 
Agencj� �rodków na wdro�enie w �ycie rozwi�za� polegaj�cych na sfinansowaniu 
cz��ci kredytu w wysoko�ci zdyskontowanych odsetek, 

• zgodnie z traktatem akcesyjnym Polska okre�li list� form pomocy z krajowych 
�rodków publicznych, które b�d� stosowane w pierwszych 3 latach po akcesji jako 
tzw. pomoc istniej�ca. W stanowisku negocjacyjnym Polska zaproponowała 
utrzymanie m.in. dopłat do oprocentowania kredytów inwestycyjnych w rolnictwie 
i przetwórstwie rolno-spo�ywczym oraz usługach dla rolnictwa, z wyj�tkiem linii 
kredytów preferencyjnych na utworzenie nowych miejsc pracy oraz wykorzystanie 
i zwi�kszenie bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych, 

• w celu zapewnienia skutecznego nadzoru Agencji RiMR w zakresie planowania 
i wykorzystania �rodków finansowych na dopłaty do oprocentowania kredytów 
preferencyjnych MRiRW zobowi�zało Prezesa Agencji do wprowadzenia w planie 
finansowym dodatkowych pozycji dot. wielko�ci dopłat do oprocentowania 
w podziale na 5 grup kredytów, tj. w zale�no�ci od poziomu stosowanych dopłat, 
a tak�e do kwartalnego przekazywania Ministerstwu informacji z wykorzystania 
limitu dopłat w poszczególnych grupach, 

• w celu zapewnienia beneficjentom, w tym jednostkom spółdzielczym,  jednolitych 
warunków dost�pno�ci kredytów preferencyjnych na zakup nieruchomo�ci, które 
były ju� wcze�niej przedmiotem zakupu z zastosowaniem preferencji pa�stwowych, 
podj�to decyzj� o wprowadzeniu do Zasad udzielania kredytów na realizacj� 
przedsi�wzi�� w rolnictwie, przetwórstwie rolno-spo�ywczym i usługach dla 
rolnictwa z dopłat� ze �rodków ARiMR zmian ujednolicaj�cych warunki zakupu 
nieruchomo�ci niezabudowanych, które zostały zakupione z Zasobu WRSP przy 
udziale kredytu z dopłatami ARiMR oraz na raty, 

• w celu wykonania zawartego w Informacji wniosku pokontrolnego dot. 
przeciwdziałania zjawisku korupcji, w zwi�zku z odpłatnym sporz�dzaniu planów 
przedsi�wzi�� inwestycyjnych przez pracowników o�rodków doradztwa rolniczego 
(ODR), Minister zwrócił si� do Dyrektora Krajowego Centrum Doradztwa, 
Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich oraz do wojewodów o podj�cie działa� 
w celu wyeliminowania odpłatnego opiniowania biznesplanów przez pracowników 
ODR. Według informacji otrzymanych od Ministra RiRW działania podj�te przez 
kierowników ODR polegaj� m.in. na wprowadzeniu do procedur opiniowania ww. 
biznesplanów zasady, �e osoba sporz�dzaj�ca plan przedsi�wzi�cia nie mo�e 
opiniowa� tego planu pod rygorem sankcji dyscyplinarnych. 

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformował, �e 
w celu zapewnienia zgodno�ci zasad udzielania preferencyjnych kredytów 
inwestycyjnych z rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. 
w sprawie szczegółowych kierunków działa� ARiMR oraz sposobów ich realizacji16, 

                                                 
16 Dz. U. z 1996 r. Nr 16, poz. 82 ze zm. 
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zgłaszane przez ARiMR propozycje zmian w zasadach udzielania tych kredytów 
konsultowane s� z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

W celu usprawnienia procesu wprowadzania zmian w zasadach udzielania 
kredytów na przedsi�wzi�cia inwestycyjne w rolnictwie i przetwórstwie rolno – 
spo�ywczym ARiMR podpisała aneksy do umów ze wszystkimi współpracuj�cymi 
w 2003 r. bankami kredytuj�cym. Ponadto ustalono, �e termin wej�cia w �ycie 
wprowadzanych zmian wynosi� b�dzie 14 dni, za� Agencja powiadamia� b�dzie 
centrale banków o wprowadzeniu zmian w ci�gu 7 dni przed terminem ich 
obowi�zywania. Centrale banków zostały równie� zobowi�zane do informowania 
o wprowadzanych zmianach banków bezpo�rednio udzielaj�cych kredytów 
preferencyjnych z dopłatami do oprocentowania ze �rodków ARiMR. 

W celu usprawnienia nadzoru nad prawidłowym wykorzystaniem i rozliczaniem 
�rodków ARiMR przekazywanych bankom na dopłaty do kredytów inwestycyjnych na 
rzecz rolnictwa, w tym zapewnienia O�rodkom Doradztwa Rolniczego oraz 
Regionalnym Centrom Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich 
informacji o udzielonych kredytach, Agencja została zobowi�zana do przekazywania 
w ci�gu 30 dni po upływie kwartału Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji 
o uruchomionej akcji kredytowej oraz wielko�ci przekazanych �rodków na dopłaty do 
oprocentowania kredytów z podziałem na linie kredytowe. 

ARiMR wyst�piła do wszystkich banków współpracuj�cych w zakresie 
preferencyjnych kredytów inwestycyjnych o podj�cie skutecznych działa� maj�cych na 
celu wyeliminowanie nieprawidłowo�ci w realizacji umów zawartych z bankami 

Wojewodowie poinformowali o własnych działaniach oraz o podj�tych z ich 
inicjatywy działaniach dyrektorów O�rodków Doradztwa Rolniczego maj�cych na celu 
zapobie�enie odpłatnemu sporz�dzaniu planów przedsi�wzi�� inwestycyjnych przez 
pracowników O�rodków Doradztwa Rolniczego przy jednoczesnym nieodpłatnym ich 
opiniowaniu przez pracowników tego samego O�rodka. Wi�kszo�� wojewodów 
zobowi�zała dyrektorów O�rodków Doradztwa Rolniczego do uregulowania procedury 
przyjmowania wniosków o sporz�dzenie planów przedsi�wzi�� inwestycyjnych 
realizowanych na rzecz rolnictwa z udziałem �rodków publicznych ARiMR, okre�lenia 
kryteriów ocen przy wydawaniu opinii o planach przedsi�wzi��, zapewnienia nadzoru 
nad przestrzeganiem przez pracowników O�rodków Doradztwa Rolniczego zasad 
konkurencji przy odpłatnym sporz�dzaniu planów przedsi�wzi��, a tak�e do dokonania 
analizy dotychczasowego trybu opracowywania planów w celu wyeliminowania 
mo�liwo�ci powstania zjawisk sprzyjaj�cych korupcji.  

4.2. Post�powanie kontrolne i działania podj�te po zako�czeniu kontroli 

W toku kontroli w 5 jednostkach - działaj�c na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy 
o NIK - zorganizowano narady z ich pracownikami dla omówienia bie��cych spraw 
zwi�zanych z przeprowadzan� kontrol�. W 12 jednostkach zorganizowano narady 
pokontrolne.  
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Wszystkie protokóły kontroli zostały podpisane bez zastrze�e� przez 
kierowników skontrolowanych jednostek. 

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwy�szej Izbie Kontroli, zasi�gni�to informacji w 68 jednostkach niekontrolowanych, 
a m. in. w:  

- Krajowym Zwi�zku Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zku Rewizyjnym, Zwi�zku 
Rewizyjnym Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich, Krajowym Zwi�zku 
Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, Krajowym Zwi�zku 
Rewizyjnym Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” - w sprawie efektywno�ci 
wykorzystania �rodków publicznych kierowanych przez pa�stwo do jednostek 
spółdzielczych wymienionych bran�,  

- Głównym Inspektoracie Weterynarii oraz Głównym Inspektoracie Jako�ci 
Handlowej Artykułów Rolno-Spo�ywczych – w sprawie działa� tych Inspekcji na 
rzecz poprawy jako�ci handlowej wyrobów produkowanych przez jednostki 
wymienionych bran� spółdzielczych, 

- Ministerstwie Gospodarki i Pracy – w sprawie finansowania ze �rodków 
publicznych działa� podejmowanych na rzecz dost�pu do rynków zagranicznych dla 
wyrobów produkowanych przez jednostki spółdzielcze ww. bran� spółdzielczych. 

Wyniki kontroli przedstawiono w 96 wyst�pieniach pokontrolnych 
skierowanych do kierowników skontrolowanych jednostek, w tym jednym – do rady 
nadzorczej spółdzielni. Dodatkowe wyst�pienia skierowały Delegatury NIK 
w Kielcach, Lublinie, Opolu i Wrocławiu do Prezesa ARiMR po kontrolach: 
Spółdzielczej Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim, OSM w Głubczycach, 
RSP w Ocicach (ponadto do urz�du gminy) oraz RSP w Wilamowej i RSP 
w Wydrowicach (po kontroli dwóch ostatnich wyst�pienie pokontrolne skierowano 
tak�e do OR ARiMR), do banku kredytuj�cego po kontroli OSM „Radostowa” 
w Kielcach. W wyst�pieniach tych zwrócono si� o podj�cie działa� zmierzaj�cych do 
skorygowania rozliczenia dopłat do preferencyjnych kredytów inwestycyjnych 
i obrotowych wykorzystanych niezgodnie z warunkami zawartych umów kredytowych 
i wyegzekwowanie na rzecz ARiMR nienale�nie pobranych dopłat. Ponadto Delegatura 
NIK w Opolu skierowała wyst�pienia do 2 Urz�dów Skarbowych po kontrolach w RSP 
Wilamowej i RSP w Wydrowicach, w których zwrócono si� o dokonanie rozliczenia 
bonów paliwowych, stanowi�cych form� dopłat do zakupu oleju nap�dowego do 
ci�gników rolniczych w aspekcie przestrzegania przepisów podatkowych. Wyst�pienia 
skierowane do jednostek skontrolowanych zawierały ł�cznie 79 wniosków 
pokontrolnych, z których - według stanu na dzie�  31 maja 2005 r. – zrealizowano ok. 
63% wniosków, pozostałe wnioski pozostaj� w trakcie realizacji. 
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W wyst�pieniach pokontrolnych wnioskowano m. in.: 

I. Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o: 

1. Rozwa�enie wznowienia realizacji „Resortowego programu wspierania 
organizowania i działania grup producentów rolnych”. 

2. Spowodowanie okre�lenia w regulaminie organizacyjnym Departamentu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich szczegółowych zada� w zakresie nadzoru nad 
działalno�ci� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

3. Zobowi�zanie departamentu wła�ciwego w sprawach organizacji rynków 
rolnych do prowadzenia analiz efektywno�ci wsparcia rozwoju rolnictwa przy 
pomocy preferencyjnych kredytów inwestycyjnych z dopłatami Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

II. Do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o: 

1. Uwzgl�dnienie w systemie monitorowania dopłat do kredytów preferencyjnych 
układu podmiotowo-bran�owego. 

2. Zrealizowanie zaplanowanych na lata 2004-2005 kontroli podmiotów, które 
skupowały mleko w klasie ekstra. 

3. Zwi�kszenie nadzoru i kontroli w zakresie realizacji umów kredytowych zawartych 
przez banki z jednostkami spółdzielczymi, a tak�e w zakresie wywi�zywania si� 
banków kredytuj�cych z postanowie� okre�lonych w umowach zawartych z Agencj� 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z centralami współpracuj�cych banków. 

4. Wyegzekwowanie zwrotów dopłat do preferencyjnych kredytów inwestycyjnych 
udzielonych przez banki jednostkom spółdzielczym w przypadkach wykorzystania 
kredytów niezgodnie z zawartymi umowami. 

5. Przeprowadzenie kontroli prawidłowo�ci realizacji umów zawartych ze 
spółdzielniami w ramach Programu SAPARD, w których wyst�powały dwie 
formy prawne beneficjenta, dokonanie korekt wysoko�ci przekazanych �rodków 
pomocowych oraz skorygowanie nieprawidłowych zapisów w tych umowach. 

III. Do Prezesa Agencji Rynku Rolnego o: 

1. Terminowe dokonywanie przelewów jednostkom spółdzielczym nale�nych im 
�rodków finansowych. 

2. Rozwa�enie prowadzenia ewidencji kontroli zrealizowanych przez poszczególne 
komórki i jednostki organizacyjne Agencji zarówno w układzie przedmiotowym 
jak i podmiotowym z wyodr�bnieniem spółdzielni. 

3. Podj�cie działa� na rzecz efektywniejszego wykorzystania �rodków 
publicznych Funduszu Promocji Mleczarstwa na zadania okre�lone ustaw� 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów 
mleczarskich (Dz.U. Nr 93, poz. 897). 
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IV. Do Prezesów Zarz�dów Banków: Banku Polska Kasa Opieki S.A. i Banku 
Polskiej Spółdzielczo�ci S.A o: 

1. Wyeliminowanie przypadków nieprawidłowego wykorzystywania kredytów 
inwestycyjnych z dopłatami do oprocentowania ze �rodków Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

2. Pełniejsze wykorzystywanie �rodków publicznych otrzymywanych z ARiMR 
na dopłaty do oprocentowania kredytów udzielanych jednostkom spółdzielczym. 

3. Zapewnienie skutecznych form weryfikacji składanych przez Bank Pekao S.A. 
zapotrzebowa� na dopłaty ze �rodków ARiMR do oprocentowania kredytów 
oraz terminowo�ci składania zapotrzebowa� i sprawozda� z rozliczenia tych 
dopłat. 

4. Realizacj� postanowie� umowy zawartej z ARiMR z dnia 6 maja 2002 r. 
(nr 35/ZWR-IK/01) zobowi�zuj�cych Bank PS S.A. do działa� kontrolnych 
i monitoringowych w zakresie prawidłowo�ci wykorzystywania kredytów 
z dopłatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

V. Do Dyrektorów Oddziałów Banków kredytuj�cych: Banku Gospodarki 
�ywno�ciowej S.A. i Banku Polskiej Spółdzielczo�ci S.A o: 

1. Dokonanie rozliczenia i zwrotu dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa nienale�nych dopłat do oprocentowania kredytów udzielonych dwóm 
jednostkom spółdzielczym. 

2. Przeprowadzanie inspekcji i monitoringu kredytów w sposób okre�lony 
w umowie zawartej pomi�dzy Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa a Central� BG�  S.A. 

3. Respektowanie postanowie� umów zawartych przez BG� SA a ARiMR w zakresie: 

- wysoko�ci pobieranych prowizji przygotowawczych od kredytów 
preferencyjnych,  

- terminowego powiadamiania wła�ciwego ODR o udzieleniu i przeznaczeniu 
kredytu inwestycyjnego przez jednostki spółdzielcze, 

- przyjmowanie do rozliczenia kredytu dokumentów stosownie do 
postanowie�  umowy, 

- zamieszczanie na deklaracjach podatkowych, zgodnie z postanowieniami 
umowy zawartej z ARiMR, piecz�ci Oddziału Banku z adnotacjami 
o wielko�ci udzielonych kredytów obrotowych. 

4. Przeprowadzanie i dokumentowanie miesi�cznych kontroli stanów magazynowych 
u kredytobiorców korzystaj�cych z kredytów preferencyjnych na skup 
i przechowywanie sezonowych nadwy�ek płodów rolnych oraz artykułów rolno-
spo�ywczych, zgodnie z wymogami okre�lonymi w umowach. 

5. Przeprowadzanie u kredytobiorców, zgodnie z umowami kredytowymi, 
przynajmniej raz w roku w całym okresie kredytowania, bezpo�rednich inspekcji 
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w zakresie sposobu wykorzystania udzielonych kredytów inwestycyjnych 
z dopłatami do ich oprocentowania ze �rodków ARiMR. 

VI.  Do Prezesów Zarz�dów skontrolowanych jednostek spółdzielczych, m.in. o: 

1. Dokonanie zwrotu nienale�nie pobranych dopłat z ARiMR do oprocentowania 
kredytu inwestycyjnego wraz z odsetkami ustawowymi. 

2. Wyeliminowanie przypadków wydatkowania �rodków z kredytów inwestycyjnych 
z dopłatami do oprocentowania z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa niezgodnie z przedmiotem umów kredytowych. 

3. Zapewnienie spłaty rat kredytów preferencyjnych wraz odsetkami w terminach 
okre�lonych w umowach kredytowych. 

4. Wyeliminowanie przypadków kwalifikowania do refundacji ze �rodków 
pomocowych kosztów niespełniaj�cych kryteriów dofinansowania. 

5. Zaprzestanie zlecania opracowywania planów przedsi�wzi�� dofinansowanych 
ze �rodków publicznych pracownikom organu opiniuj�cego te plany. 

6. Realne planowanie oraz staranne przygotowywanie dokumentacji inwestycji 
realizowanych przy udziale �rodków publicznych. 

7. Zweryfikowanie warto�ci pocz�tkowej �rodków trwałych uzyskanych w wyniku 
zako�czonego przedsi�wzi�cia inwestycyjnego współfinansowanego przy 
pomocy kredytu preferencyjnego. 

8. Ewidencjonowanie kosztów inwestycji i ustalanie warto�ci pocz�tkowej 
uzyskanych �rodków trwałych w sposób zgodny ze stanem faktycznym. 

Zastrze�enia w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK do ocen, uwag i wniosków 
zawartych w wyst�pieniach pokontrolnych zgłosili kierownicy 4 skontrolowanych 
jednostek: 

��Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – do wyst�pienia 
skierowanego przez NIK Departament 	rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania 
Przestrzennego po kontroli tej Agencji, 

��Dyrektor Banku Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddziału Regionalnego 
w Poznaniu do wyst�pienia skierowanego przez NIK Delegatur� w Poznaniu, 

��Dyrektor Banku Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddziału Regionalnego 
w Kielcach do wyst�pienia skierowanego przez NIK Delegatur� w Kielcach po 
kontroli Spółdzielni Mleczarskiej „Radostowa” w Kielcach, 

��Spółdzielcza Mleczarnia SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim – do wyst�pienia do 
wyst�pienia pokontrolnego skierowanego przez NIK Delegatur� w Lublinie. 

Po rozpatrzeniu wniesionych zastrze�e� w trybie przewidzianym ustaw� o NIK:  

��oddalono w cało�ci zastrze�enia wniesione przez Prezesa Zarz�du Spółdzielczej 
Mleczarni SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim, 
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��uwzgl�dniono cz��ciowo zastrze�enia wniesione przez Dyrektora Banku 
Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddziału Regionalnego w Kielcach, 

��odmówiono przyj�cia zastrze�e� wniesionych przez Prezesa Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Dyrektora Banku Gospodarki 
�ywno�ciowej S.A. OR w Poznaniu z powodu zgłoszenia zastrze�e� po upływie 
terminu. 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pi�mie z dnia 15 lutego 2005 r. 
dotycz�cym realizacji wniosków pokontrolnych poinformował m. in., �e: 

��w dniu 30 grudnia 2004 r. wprowadzono regulamin organizacyjny Departamentu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich Ministerstwa, w którym okre�lono szczegółowe 
zadania tego Departamentu w zakresie nadzoru nad działalno�ci� Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,   

��w Ministerstwie przygotowywany jest cykl spotka� z producentami ró�nych bran�. 

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w pi�mie z dnia 
14 lutego 2005 r. poinformował m. in., �e: 

��w celu realizacji wniosku nr 4 Prezes ARiMR podj�ł decyzj� wstrzymania 
stosowania przez Agencj� dopłat do oprocentowania kredytu inwestycyjnego 
realizowanego przez Spółdzielcz� Mleczarni� SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim 
oraz przeprowadzenia przez Agencj� kontroli w Banku Pekao S.A. I Oddziale 
w Radzyniu Podlaskim w zakresie przestrzegania warunków umowy zawartej 
pomi�dzy ARiMR a Central� Banku Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie, 

��w I kwartale 2005 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli 2 podmiotów, które 
prowadziły skup mleka w kasie ekstra, 

��w dniu 29 grudnia 2004 r. w ARiMR odbyło si� spotkanie z przedstawicielami 
banków współpracuj�cych i z udziałem Podsekretarza Stanu w MRiRW w czasie 
którego omówiono nieprawidłowo�ci stwierdzone w trakcie kontroli oraz 
poinformowano o przygotowanej zmianie w zasadach udzielania kredytów 
zobowi�zuj�cych banki do ustalania terminów spłaty kredytów. Natomiast podczas 
odbytego w Agencji w dniu 2 lutego 2005 r. spotkania z przedstawicielami banków 
przedstawiono zakres szkole�, które po�wi�cone b�d� w szczególno�ci 
prawidłowemu rozpatrywaniu wniosków kredytowych oraz monitorowaniu 
realizacji umów kredytowych, 

��polecono Oddziałom Regionalny ARiMR sprawdzenie prawidłowo�ci zawarcia 
z jednostkami spółdzielczymi umów o udzielenie pomocy w ramach Programu 
SAPARD oraz w uzasadnionych przypadkach zawarcie do tych umów 
odpowiednich aneksów.  

Prezes Agencji Rynku Rolnego w odpowiedzi z dnia 31 stycznia 2005 r. 
poinformował m. in., �e: 

��Agencja podejmuje działania, aby terminowo dokonywa� przelewów �rodków 
finansowych nale�nych beneficjentom, w tym równie� jednostkom spółdzielczym, 
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��w dniu 14 grudnia 2004 r. przyj�ty został przez Komisj� Porozumiewawcz� 
ds. Mleka i Przetworów Mlecznych plan finansowy wymienionego Funduszu na 
2005 r., w którym przewidziano do rozdysponowania  kwot� 13.241 tys. zł.  

Prezes Zarz�du Banku Polska Kasa Opieki S.A. w pi�mie z dnia 8 lutego 
2005 r. poinformował o podj�tych w Banku działaniach maj�cych m.in. na celu: 

��wyeliminowanie przypadków nieprawidłowego wykorzystywania kredytów 
inwestycyjnych z dopłatami do oprocentowania ze �rodków Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa, 

��pełniejsze wykorzystywanie �rodków publicznych otrzymywanych z ARiMR na 
dopłaty do oprocentowania kredytów udzielanych jednostkom spółdzielczym. 

Prezes Zarz�du Banku Polskiej Spółdzielczo�ci S.A. w odpowiedzi z dnia 
18 stycznia 2005 r. poinformował m.in., �e w Banku podj�to działania zmierzaj�ce do 
wyeliminowania stwierdzonych uchybie�, a w szczególno�ci dotycz�cych monitorowania 
akcji kredytowej, w tym wykorzystywania przez nadzorowane banki kredytuj�ce limitu 
dopłat ze �rodków ARiMR do oprocentowania kredytów preferencyjnych udzielanych 
m.in. jednostkom spółdzielczym. 

Ponadto w odpowiedziach udzielonych przez kierownictwa jednostek 
spółdzielczych na wyst�pienia pokontrolne skierowane przez Delegatury NIK 
poinformowano m.in., �e: 

��zweryfikowano rozliczenia inwestycji współfinansowanej ze �rodków kredytu 
preferencyjnego i skorygowano ewidencyjn� warto�� pocz�tkow� linii technologicznej 
oraz koszty amortyzacji, 

��wprowadzono zasad� dokonywania ko�cowej zapłaty faktur za roboty inwestycyjne 
przed dokonaniem ko�cowego odbioru technicznego realizowanej inwestycji, 

��wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawy techniczne i rozliczenia finansowe 
zada� inwestycyjnych realizowanych z kredytów preferencyjnych, 

��wprowadzono do instrukcji obiegu i kontroli dokumentów spółdzielni sposób 
wykorzystania otrzymywanych �rodków publicznych oraz dostosowano zakresy 
czynno�ci pracowników spółdzielni do wymogów wynikaj�cych z procedur 
zarz�dzania jako�ci� produkcji i gospodark� surowcem, 

��dokonano korekty rozlicze� ze 177 dostawcami mleka z tytułu dopłat do skupu 
mleka w klasie ekstra. 



Zał�czniki 
______________________________________________________________________ 

 46 

5. ZAŁ�CZNIKI 

5.1. Szczegółowa charakterystyka stanu prawnego  

5.1.1. Podstawy prawne działania spółdzielni 

Podstawowe regulacje prawne dotycz�ce działania spółdzielni okre�la ustawa 
z dnia 16 wrze�nia 1982  r. Prawo spółdzielcze17. Zgodnie z uregulowaniami tej ustawy 
spółdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osób, o zmiennym 
składzie osobowym i zmiennym funduszu udziałowym, która w interesie swoich 
członków prowadzi wspóln� działalno�� gospodarcz�. Spółdzielnia prowadzi 
działalno�� na podstawie omawianej ustawy, innych ustaw oraz zarejestrowanego 
statutu. Maj�tek spółdzielni jest prywatn� własno�ci� jej członków.  

Spółdzielnia podlega obowi�zkowi wpisu do Krajowego Rejestru S�dowego, 
z chwil� wpisania jej do Rejestru nabywa osobowo�� prawn�. 

W my�l art. 35 § 1 ustawy organami spółdzielni s�: walne zgromadzenie, rada 
nadzorcza i zarz�d, natomiast w spółdzielniach, w których walne zgromadzenie jest 
zast�pione przez zebranie przedstawicieli - zebrania grup członkowskich. Zasady 
podziału członków na grupy i zasady działania tych zebra� okre�la statut. 

Spółdzielnia prowadzi działalno�� gospodarcz� na zasadach rachunku 
ekonomicznego przy zapewnieniu korzy�ci członkom spółdzielni. Za swoje 
zobowi�zania spółdzielnia odpowiada całym maj�tkiem. Spółdzielnia prowadzi 
rachunkowo�� na zasadach okre�lonych odr�bnymi przepisami. Roczne sprawozdania 
finansowe spółdzielni podlegaj� badaniu pod wzgl�dem rzetelno�ci i prawidłowo�ci. 
Uchwał� w tym zakresie podejmuje rada nadzorcza. Ka�da spółdzielnia obowi�zana jest 
przynajmniej raz na trzy lata, a w okresie likwidacji corocznie, podda� si� 
lustracyjnemu badaniu legalno�ci, gospodarno�ci i rzetelno�ci cało�ci jej działania. 
Lustracj� przeprowadzaj� wła�ciwe zwi�zki rewizyjne w spółdzielniach w nich 
zrzeszonych. Spółdzielnie nie zrzeszone zlecaj� odpłatne przeprowadzenie lustracji 
wybranemu zwi�zkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spółdzielczo�ci. 

Przedmiotem działalno�ci rolniczej spółdzielni produkcyjnej jest prowadzenie 
wspólnego gospodarstwa rolnego oraz działalno�ci na rzecz indywidualnych 
gospodarstw rolnych członków. Spółdzielnia mo�e równie� prowadzi� inn� działalno�� 
gospodarcz�. 

W my�l art. 139 § 1 i 2 ustawy członkami rolniczej spółdzielni produkcyjnej 
mog� by� rolnicy b�d�cy: wła�cicielami lub posiadaczami samoistnymi gruntów 
rolnych, dzier�awcami, u�ytkownikami lub innymi posiadaczami zale�nymi gruntów 
rolnych, a tak�e inne osoby maj�ce kwalifikacje przydatne do pracy w spółdzielni. 

                                                 
17j.t Dz.U z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.  

Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi aktualnie prace nad projektem nowej ustawy 
„Prawo spółdzielcze”. 
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5.1.2. Zasady i tryb udzielania pomocy ze �rodków publicznych przez 
Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej „Agencj�” lub 
„ARiMR” jest pa�stwow� osob� prawn� powołan� na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 
1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa18, zwanej dalej 
„ustaw� o ARiMR”. Nadzór nad Agencj� sprawuje minister wła�ciwy do spraw 
rozwoju wsi, a w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania �rodkami 
pochodz�cymi z funduszu UE oraz innych �ródeł zagranicznych – minister wła�ciwy do 
spraw finansów publicznych. Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach 
publicznych19 zalicza Agencj� do sektora finansów publicznych. 

Agencja, w my�l art. 4 ustawy o ARiMR, działa na podstawie przepisów tej 
ustawy oraz statutu nadanego w drodze rozporz�dzenia przez ministra wła�ciwego do 
spraw rozwoju wsi20. Do zada� Agencji nale�y wspieranie okre�lonych ustaw� 
o ARiMR działa� w obszarze rolnictwa i na rzecz rolnictwa m.in. przez dopłat� 
w pierwszej kolejno�ci do oprocentowania kredytów bankowych, a tak�e finansowania 
lub udział w finansowaniu innych zada� wymienionych w tej ustawie. Dopłaty do 
oprocentowania oraz finansowanie lub udział w finansowaniu zada� okre�lonych 
ustaw� o ARiMR Agencja realizuje za po�rednictwem banków lub innych osób 
prawnych w oparciu o umowy zawierane przez Agencj� z tymi podmiotami. 

Zakres i kierunki działa� Agencji w udzielaniu pomocy na realizacj� 
przedsi�wzi�� w rolnictwie okre�la rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 
1996 r. w sprawie szczegółowych kierunków działa� Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji21. W my�l tego rozporz�dzenia 
Agencja udziela pomocy finansowej na realizacj� inwestycji w rolnictwie, 
przetwórstwie rolno – spo�ywczym i usługach dla rolnictwa, maj�cych na celu: 
popraw� efektywno�ci produkcji, lepsze wykorzystanie zasobów pracy, tworzenie bazy 
surowcowej upraw przemysłowych, popraw� jako�ci produkcji �ywno�ciowej, 
zwi�kszenie oferty towarowej i usługowej oraz jej lepsze dostosowanie do potrzeb 
rynku krajowego i rynków zagranicznych, ograniczenie uci��liwo�ci dla �rodowiska. 

Zgodnie z § 7 wymienionego rozporz�dzenia Agencja realizuje swoje zadania 
m.in. przez dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych na warunkach 
okre�lonych w rozporz�dzeniu. Agencja stosuje dopłaty do oprocentowania kredytów 
udzielonych przez banki, z którymi zawarła umowy, w ramach przyznanych im limitów. 

Warunkiem udzielenia dopłat do oprocentowania kredytów jest w szczególno�ci 
przedstawienie przez kredytobiorc� planu przedsi�wzi�cia pozytywnie zaopiniowanego 
przez wła�ciwy dla miejsca realizacji przedsi�wzi�cia o�rodek doradztwa rolniczego. 

                                                 
18Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm. 
19Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. 
20Dz. U. z 2003 r. Nr 85, poz. 783 
21Dz. U. z 1996 r. Nr 16, poz. 82 ze zm. 
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O�rodki doradztwa rolniczego wydaj� opinie nieodpłatnie i sporz�dzaj� je na 
formularzach, których wzór okre�lił Prezes Agencji. 

Szczegółowe zasady udzielania kredytów inwestycyjnych z dopłat� ARiMR do 
oprocentowania oraz „Wykaz działalno�ci w zakresie rolnictwa, przetwórstwa rolno-
spo�ywczego, usług dla rolnictwa oraz działów specjalnych produkcji rolnej 
wspomaganych przez ARiMR w postaci dopłat do oprocentowania kredytów 
inwestycyjnych” zostały wprowadzone Zarz�dzeniem Nr 19/2001 Prezesa ARiMR 
z dnia 21 czerwca 2001 r. (niepublikowane).  

Zgodnie z art. 3 ustawy o ARiMR, Agencja wspomaga realizacj� okre�lonych t� 
ustaw� zada� ze �rodków pochodz�cych z funduszy Unii Europejskiej oraz z innych 
�ródeł zagranicznych, je�li umowy mi�dzynarodowe tak stanowi�.  

Szczegółowe zasady i tryb sprawowania nadzoru nad ARiMR w zakresie 
obsługi i gospodarowania �rodkami pochodz�cymi z funduszy Unii Europejskiej oraz 
krajowymi �rodkami publicznymi przeznaczonymi na współfinansowanie zada� 
przewidzianych w Specjalnym Programie Akcesyjnym na Rzecz Rozwoju Rolnictwa 
i Obszarów Wiejskich – zwanym „programem SAPARD”, okre�la rozporz�dzenie Rady 
Ministrów z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie sprawowania nadzoru nad Agencj� 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania �rodkami 
pochodz�cymi z funduszy Unii Europejskiej i krajowymi �rodkami publicznymi 
przeznaczonymi na współfinansowanie zada� Agencji22. Szczegółowy zakres i kierunki 
działa� oraz sposób realizacji zada� ARiMR w ramach programu SAPARD, okre�la 
rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i kierunków działa� oraz sposobów realizacji zada� Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania �rodkami pochodz�cymi 
z funduszy Unii Europejskiej23. Sposób podziału �rodków programu SAPARD, 
przewidzianych w Rocznej Umowie Finansowej, okre�lony został rozporz�dzeniami 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:  

- z dnia 26 wrze�nia 2002 r. w sprawie podziału �rodków Specjalnego Programu 
Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w ramach Rocznej 
Umowy Finansowej na 2001 rok24, 

- z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie podziału �rodków Specjalnego Programu 
Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w ramach 
Rocznych Umów Finansowych na lata 2002 i 2003 rok25. 

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszła w �ycie ustawa z dnia 6 wrze�nia 2001 r. 
o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych26, która obowi�zywała do dnia 
30 kwietnia 2004 r. Regulowała ona m.in. sprawy dotycz�ce kwotowania krajowej 

                                                 
22Dz. U. Nr 56, poz. 500. 
23Dz. U. Nr 102, poz. 928 ze zm. 
24Dz. U. Nr 165, poz. 1355 ze zm.  
25Dz. U. Nr 230, poz. 2305 ze zm. 
26Dz. U. Nr 129, poz. 1446. 
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produkcji mleka, zakupu i sprzeda�y interwencyjnej niektórych artykułów mleczarskich 
oraz stosowania dopłat do przechowywania, przetwórstwa i konsumpcji przetworów. 
Na podstawie tej ustawy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielała 
m.in. dostawcom hurtowym dopłat do mleka klasy Ekstra sprzedanego podmiotom 
skupuj�cym w wysoko�ci okre�lonej przez Rad� Ministrów corocznie do dnia 
30 listopada, w drodze rozporz�dzenia27.  

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej powy�sza ustawa utraciła moc - w jej miejsce weszła w �ycie ustawa 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych28. 
Ustawa ta okre�la zadania i wła�ciwo�� jednostek organizacyjnych oraz organów 
w zakresie organizacji rynku mleka przetworów mlecznych okre�lonej przepisami Unii 
Europejskiej wymienionymi w zał�czniku do ustawy, organizacj� i kompetencje 
Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mleka i Przetworów Mlecznych oraz zasady 
działania Funduszu Promocji Mleczarstwa. 

5.1.3. Zasady i tryb udzielania pomocy ze �rodków publicznych przez 
Agencj� Rynku Rolnego  

Do dnia uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii 
Europejskiej obowi�zywała ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji 
Rynku Rolnego29. W my�l tej ustawy Agencja Rynku Rolnego była pa�stwow� 
jednostk� organizacyjn�, posiadaj�c� osobowo�� prawn�, podlegaj�c� Prezesowi Rady 
Ministrów. Agencja działała na podstawie wymienionej ustawy oraz statutu nadanego 
rozporz�dzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 r.30.  

 Zgodnie z wymienion� ustaw� Agencja realizowała interwencyjn� polityk� roln� 
pa�stwa w celu stabilizacji rynku produktów rolnych i �ywno�ciowych oraz ochrony 
dochodów uzyskiwanych z rolnictwa m. in. poprzez udzielanie por�cze� spłaty 
kredytów bankowych, z wyj�tkiem kredytów inwestycyjnych, przedsi�biorcom, 
realizuj�cym zadania zlecone przez ARR. Natomiast w my�l art. 4d tej ustawy Agencja 
prowadzi działania zwi�zane z przygotowaniem do obsługi płatno�ci w ramach 
Wspólnej Polityki Rolnej. 

Z dniem uzyskania przez Rzeczpospolit� Polsk� członkostwa w Unii Europejskiej 
weszła w �ycie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji 
niektórych rynków rolnych31. Na mocy tej ustawy utraciła moc ustawa z dnia 7 czerwca 
1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego. Ustawa z 11 marca 2004 r. okre�la m.in. 
organizacj� i zadania ARR, zasady prowadzenia centralnego rejestru przedsi�biorców 
uczestnicz�cych w mechanizmach administrowanych przez Agencj�, w tym dotycz�cych 
Wspólnej Polityki Rolnej, w ramach których Agencja realizuje swoje zadania, a tak�e 
organizacj� niektórych rynków. W my�l ustawy nadzór nad Agencj� sprawuje minister 
                                                 
27Dz. U. Nr 93, poz. 897 
28Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm. 
29Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm. 
30Dz. U. Nr 138, poz. 641 ze zm. 
31Dz. U. Nr 42, poz. 386 ze zm. 
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wła�ciwy do spraw rynków rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej - minister 
wła�ciwy do spraw finansów publicznych. Agencja działa na podstawie wymienionej 
ustawy oraz statutu nadanego w drodze rozporz�dzenia przez ministra wła�ciwego do 
spraw rynków rolnych w porozumieniu z ministrem wła�ciwym do spraw finansów 
publicznych32. 

5.1.4. Zasady gospodarowania bonami paliwowymi oraz zakupionym za 
nie paliwem  

System bonów paliwowych został uregulowany przepisami art. 40a-40h ustawy 
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym33. 

Zgodnie z art. 40a ww. ustawy sprzedawca, który sprzedaje olej nap�dowy 
w zamian za bony paliwowe, uprawniony jest do zwi�kszenia podatku naliczonego VAT, 
o którym mowa w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy, o kwot� odpowiadaj�c� warto�ci nominalnej 
bonu paliwowego. Oznacza to zmniejszenie kwoty podatku VAT podlegaj�cego wpłacie do 
urz�du skarbowego. W przypadku, gdy kwota podatku naliczonego jest w okresie 
rozliczeniowym wy�sza od kwoty podatku nale�nego, podatnik ma prawo do obni�enia o t� 
ró�nic� podatku nale�nego za nast�pne okresy lub w �ci�le okre�lonych przypadkach, 
prawo do zwrotu z urz�du skarbowego ró�nicy podatku, o której mowa. Obowi�zuj�ca 
regulacja nie przewiduje innego modelu „odzyskiwania” �rodków finansowych zwi�zanych 
ze sprzeda�� oleju nap�dowego w zamian za bony paliwowe. Bony te musz� by� 
niezwłocznie po dokonaniu sprzeda�y oleju nap�dowego skasowane w sposób 
przewidziany w przepisach prawa, gdy� w innym przypadku mogłoby doj�� do nadu�y� 
w rozliczaniu podatku VAT. 

Przesłanki, od których spełnienia uzale�nione jest otrzymanie dopłaty do paliwa 
rolniczego w postaci bonów paliwowych, wynikaj� wprost z art. 40a ust. 1 oraz art. 40e 
ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku 
akcyzowym, w �wietle których tylko podatnicy podatku rolnego prowadz�cy działalno�� 
rolnicz�, b�d�cy wła�cicielami co najmniej jednego ci�gnika rolniczego, nieposiadaj�cy 
zaległo�ci w podatku rolnym, mog� otrzyma� bony paliwowe. Przy czym wszystkie ww. 
przesłanki musz� by� spełnione ł�cznie. Brak którejkolwiek z powy�szych przesłanek 
powoduje to, i� wnioskodawca nie mo�e skorzysta� z dopłaty do paliwa w postaci bonów 
paliwowych. 

Zgodnie z art. 40f, w zwi�zku z art.40e ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. 
o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, maksymaln� warto�� bonów 
paliwowych nale�nych podatnikowi za okres półroczny okre�la si� jako iloczyn 
powierzchni u�ytków rolnych w gospodarstwie rolnym oraz kwoty podatku 
akcyzowego od oleju nap�dowego o zawarto�ci siarki powy�ej 0,05% do 0,2% 
wł�cznie. Do obliczenia warto�ci bonów paliwowych przyjmuje si� powierzchni� 
u�ytków rolnych okre�lon� w ewidencji gruntów rolnych według stanu na pierwszy 

                                                 
32Dz. U. Nr 102, poz. 1080. 
33Dz. U. Nr 11, poz. 50, z pó�n. zm.  
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dzie� półrocza, którego za�wiadczenie dotyczy (za�wiadczenie wydawane przez wójta, 
burmistrza lub prezydenta miasta), z wył�czeniem gruntów klasy VIRZ i VIPsZ, 
gruntów zaj�tych na prowadzenie innej działalno�ci gospodarczej ni� działalno�� 
rolnicza oraz u�ytków rolnych, na których zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu 
przepisów o podatku rolnym. 

Zgodnie z art. 40d ww. ustawy banki spółdzielcze wydawały bony paliwowe za 
okresy półroczne w terminach do dnia 31 stycznia i 31 lipca danego półrocza. 
Rozporz�dzeniem Ministra Finansów z dnia 10 lipca 2003 r. termin wydawania bonów 
paliwowych za drugie półrocze został przedłu�ony do dnia 30 listopada 2003 r. 
Przedłu�anie terminu wydawania bonów paliwowych praktykowane było w ka�dym 
półroczu, na które były one wydawane. Procedura zwi�zana z wydawaniem bonów 
paliwowych obejmowała zło�enie przez rolnika pisemnego wniosku o wydanie 
za�wiadczenia uprawniaj�cego do otrzymania bonów, rozpatrzenie przez uprawniony organ 
wniosku pod k�tem spełnienia przez wnioskodawc� ustawowych przesłanek do otrzymania 
bonów paliwowych, wydanie stosownego za�wiadczenia oraz odbiór bonów w banku 
spółdzielczym.  

Zgodnie z rozporz�dzeniem Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie 
okre�lenia wzorów bonów paliwowych oraz ich warto�ci nominalnej, sposobu 
dystrybucji bonów paliwowych oraz zasad i trybu post�powania przy ich zatrzymaniu34, 
banki spółdzielcze składały do ministra wła�ciwego do spraw finansów publicznych 
zamówienia na bony paliwowe na II półrocze w terminie do dnia 15 kwietnia danego 
roku. 

W ustawach bud�etowych na rok 2002  i 2003 przewidziano dopłaty do paliwa 
rolniczego w wysoko�ci 630 mln zł w ka�dym roku. Warto�� bonów paliwowych 
w 2003 r., w wysoko�ci 44,80 zł, została ustalona rozporz�dzeniem Rady Ministrów 
z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie okre�lenia warto�ci bonów paliwowych 
przypadaj�cych na 1 ha u�ytków rolnych w 2003 r.35 Warto�� ta jest równa warto�ci 
bonów paliwowych przypadaj�cych na 1 ha u�ytków rolnych w 2002 r. W I półroczu 
2004 r. realizowano bony paliwowe dla rolników w wysoko�ci 22,40 zł/1 ha UR. 

Z dniem 1 maja 2004 r. utraciła moc omawiana wy�ej ustawa z dnia 8 stycznia 
1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym na podstawie ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług36. Postanowieniami art. 164 tej 
ustawy przedłu�ono stosowanie przepisów art. 40a, 40h i 40i ustawy z dnia 8 stycznia 
1993 r. dotycz�cych bonów paliwowych wydawanych przez banki spółdzielcze przed 
1 maja 2004 r.  – nie dłu�ej jednak ni� do dnia 30 wrze�nia 2004 r. 

 

 

                                                 
34 Dz.U. Nr 82, poz. 892. 
35 Dz.U. Nr 23, poz. 191. 
36 Dz.U. Nr 54, poz. 535. 
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5.2. Szczegółowa analiza uwarunkowa� ekonomicznych i organizacyjnych 

5.2.1. Uwarunkowania ekonomiczne 

Wydatki bud�etowe ARiMR na 2002 r. okre�lone zostały w zał�czniku nr 2 
ustawy bud�etowej na 2002 r. w ł�cznej kwocie 1.780.053 tys. zł, z tego:  

• w cz��ci 33-Rozwój wsi, dział 010-Rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01027-Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na działalno�� statutow� w kwocie 
1.540.765 tys. zł, 

• w cz��ci 32-Rolnictwo, dział, 010-Rolnictwo i łowiectwo rozdział 01029-dopłaty do 
odsetek na cele gospodarki rolnej w wysoko�ci 236.388 tys. zł i w dziale 
050 - Rybołówstwo i rybactwo, rozdziale 05007 dopłaty do odsetek na cele 
gospodarki rybnej w kwocie 2.900 tys. zł.  

Ponadto, kwota dotacji podmiotowej w wysoko�ci 1.507.645 tys. zł została 
odr�bnie wykazana w zał�czniku nr 9 („Wykaz jednostek, dla których zaplanowano 
dotacje podmiotowe w 2002 r.”). 

W strukturze realizowanych wydatków działalno�ci podstawowej najwi�kszy 
udział maj� wydatki przeznaczone na dopłaty do: 
- oprocentowania inwestycyjnych kredytów bankowych,  

- oprocentowania kredytów na cele rolnicze (skup i przechowywanie płodów 
rolnych), 

- cen skupu mleka w klasie ekstra. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zgodnie z postanowieniami 
ustawy z dnia 6 wrze�nia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych37, 
w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 30 kwietnia 2004 r. udzielała dostawcom hurtowym 
dopłat do ka�dego litra mleka w klasie ekstra za po�rednictwem podmiotów skupuj�cych, 
głównie spółdzielni mleczarskich, w wysoko�ci:  

- 7 groszy w okresie lipiec-grudzie� 2002 r. (art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrze�nia 
2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych38), 

- 4 groszy w okresie stycze�-kwiecie� 2003 r. (rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 
29 listopada 2002 r.39),  

- 7 groszy w okresie od maja 2003 r. (rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 
25 marca 2003 r.40). 

Ponadto, ARiMR udziela pomocy finansowej ze �rodków publicznych, w tym 
pomocowych, m.in. jednostkom spółdzielczym w ramach Programów SAPARD oraz 
PHARE.  

                                                 
37Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm. 
38Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm. 
39Dz. U. Nr 201, poz. 2696 
40Dz. U. Nr 58, poz. 509 
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Agencja Rynku Rolnego w kontrolowanym okresie wydatkowała na rzecz 
jednostek spółdzielczo�ci �rodki publiczne w formie ró�nego rodzaju dopłat w ramach 
działa� interwencyjnych na rynkach rolnych.

Wydatki bud�etowe Agencji Rynku Rolnego w 2002 r. zostały okre�lone 
w zał�czniku nr 2 ustawy bud�etowej na 2002 r. w cz��ci 35-Rynki rolne, dział 500-
Handel, rozdział 50002 - Agencja Rynku Rolnego w ł�cznej wysoko�ci 295.960 tys. zł, 
w tym: 

- na wydatki bie��ce (dotacja podmiotowa) w kwocie 286.820 tys. zł, Kwota dotacji 
podmiotowej w wysoko�ci 286.820 tys. zł została ponadto odr�bnie wykazana 
w zał�czniku nr 9 („Wykaz jednostek, dla których zaplanowano dotacje podmiotowe 
w  2002 r.”) do ustawy bud�etowej na 2002 r., 

- na wydatki maj�tkowe (dotacja przedmiotowa) w wysoko�ci  9.140 tys. zł. 

Plan finansowy ARR na 2003 r. został okre�lony w zał�czniku nr 14 do ustawy 
bud�etowej na 2003 r. 

Wydatki bud�etowe ARR w 2003 r. zostały okre�lone w zał�czniku nr 2 ustawy 
bud�etowej na 2003 r. w cz��ci 35-Rynki rolne, dział 500-Handel, rozdział 50002-
Agencja Rynku Rolnego w ł�cznej wysoko�ci 752.845 tys. zł, w tym na wydatki 
bie��ce (dotacja podmiotowa) w kwocie 740.000 tys.  zł i na wydatki maj�tkowe 
(dotacja przedmiotowa) w wysoko�ci 12.845 tys. zł. Ponadto odr�bnie wykazane 
zostały w ustawie bud�etowej na 2003 r.: kwota dotacji w ł�cznej w wysoko�ci 
752.845 tys. zł w zał�czniku nr 14 („Plany finansowe agencji na 2003 r.”) i dotacja 
podmiotowa w kwocie 740.000 tys. zł w zał�czniku nr 9 („Wykaz jednostek, dla 
których  zaplanowano dotacje podmiotowe w 2003 r.”). ����

5.2.2. Uwarunkowania organizacyjne 

W zało�eniach ogólnych i uzasadnieniu „Resortowego programu wspierania 
organizowania i działania grup producentów rolnych”, opracowanego w MRiRW, 
podano m.in., �e w Polsce udział spółdzielczo�ci w rynku wynosi zaledwie kilka 
procent.  

W UE organizacje spółdzielcze (w tym grupy producentów rolnych) realizuj� 
ponad połow� obrotów �rodkami do produkcji i produktami rolniczymi. Rolnicy cz�sto 
s� członkami trzech - czterech spółdzielni bran�owych. Spółdzielnie te skupuj� do 80% 
surowców ro�linnych i mleka. Zajmuj� si� ubojem, przetwórstwem i sprzeda�� do 40% 
mi�sa. Produkuj� 20% cukru, 40% pasz dla zwierz�t. Spółdzielczo�� zajmuje si� tak�e 
dostaw� materiałów p�dnych, �rodków ochrony ro�lin, nawozów (ok. 90%), maszyn 
(ok. 70%) i wi�kszo�ci pasz oraz materiału siewnego i sadzeniaków. Spółdzielnie 
rolnicze eksportuj� ponad połow� produktów rolno - spo�ywczych wytwarzanych we 
Wspólnocie. W szeregu krajów UE wyst�puj� spółdzielnie o bardzo du�ych obrotach, 
zatrudnieniu i liczbie członków. S� to głównie spółdzielnie przemysłu mleczarskiego 
i mi�snego oraz tzw. spółdzielnie wielobran�owe zaopatrzenia i zbytu. 
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Z informacji z 3 grudnia 2004 r. udzielonej NIK przez Krajowy Zwi�zek 
Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zek Rewizyjny (dalej w skrócie KZSM) wynika m.in., �e: 

• w 2002 r. - 38, a w 2003 r. - 52 zakłady mleczarskie w Polsce, w tym 16 i 25 
spółdzielczych, posiadało uprawnienia do eksportu swoich wyrobów do UE, 

• w I półroczu 2004 r. 206 zakładów mleczarskich w Polsce, w tym 101 
spółdzielczych, posiadało uprawnienia do handlu z krajami członkowskimi UE. 
Ponadto 15 zakładów, w tym 8 spółdzielczych, posiadało uprawnienia do segregacji 
mleka i jego przerobu. Uprawnienia do segregacji mleka posiadaj� wył�cznie 
zakłady w pełni dostosowane do warunków obowi�zuj�cych w UE. 

Natomiast dla 144 zakładów przetwórczych mleka w Polsce, w tym 117 
spółdzielczych, ustanowiono okresy przej�ciowe na realizacj� programów 
dostosowawczych do wymogów UE, z terminem zako�czenia do ko�ca 2006 r. 

KZSM według stanu na dzie� 1 stycznia 2002 r. zrzeszał 212 spółdzielni, w tym 
195 spółdzielni mleczarskich, a na dzie� 30 wrze�nia 2004 liczba spółdzielni ogółem 
obni�yła si� do 150, w tym spółdzielni mleczarskich do 138. (poza spółdzielniami 
mleczarskimi KZSM zrzesza spółdzielnie działaj�ce na rzecz mleczarstwa: remontowe, 
transportowe, handlowe). Z ww. informacji wynika, �e latach 2002-2003 w 12 
spółdzielniach uko�czono post�powanie upadło�ciowe, w 5 spółdzielniach mleczarskich 
ogłoszono post�powanie upadło�ciowe, 7 spółdzielni mleczarskich postawiono w stan 
likwidacji.  

KZSM uwa�a, �e czynnikiem utrudniaj�cym funkcjonowanie spółdzielni 
mleczarskich s� m.in. cz�sto zmieniaj�ce si� przepisy podatkowe. Jego zdaniem 
powinna nast�pi� zmiana opodatkowania zysków osi�ganych w spółdzielniach. Zyski 
przeznaczone na cele inwestycyjne powinny by� zwalniane z opodatkowania. Ponadto 
funkcjonowanie i rozwój spółdzielni mleczarskich s� utrudnione wskutek rozdrobnienia 
produkcji i przetwórstwa mleka. Mimo  uzyskania w ostatnich latach pewnych 
post�pów w zakresie koncentracji produkcji i przetwórstwa mleka w Polsce, 
w porównaniu z krajami europejskimi, obecna konkurencyjno�� polskiego przemysłu 
mleczarskiego wywoływana głównie niskimi cenami surowca i niskimi kosztami pracy, 
mo�e zosta� zniwelowana, po wyrównaniu si� tych cen do poziomu stosowanego 
w krajach unijnych. Konkurowa� z firmami mleczarskimi w krajach unijnych mog� 
jedynie jednostki du�e o du�ym skupie i przerobie mleka. Kolejnym utrudnieniem 
w rozwoju spółdzielni mleczarskich jest praktycznie brak wystarczaj�cej promocji 
i reklamy wyrobów mleczarskich. S� to do�� du�e koszty, na które nie sta� wi�kszo�ci 
polskich spółdzielni mleczarskich. 

Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” (KZRS „SCh”) 
w przekazanej dla NIK informacji z 20 grudnia 2004 r. m.in. podkre�lił, �e formalne 
mo�liwo�ci skorzystania przez wiejskie/gminne spółdzielnie „SCh” z form pomocy, jakie 
istniały w latach 2002-2003 i w I półroczu 2004 r. były niewielkie. Z pomocy ze �rodków 
publicznych nie korzystaj� praktycznie spółdzielnie b�d�ce w likwidacji oraz w trudnej 
sytuacji finansowej z uwagi na niespełnienie kryteriów formalnych dla udzielania takiej 
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pomocy, jak np. z powodu braku zdolno�ci kredytowej. Niedost�pne były praktycznie dla 
wi�kszo�ci wiejskich spółdzielni „SCh” mo�liwo�ci skorzystania z programu SAPARD. 
Spółdzielnie te generalnie potrzebowały �rodków na modernizacj� piekar� i ciastkar� 
(ta działalno�� przetwórcza jest najcz��ciej prowadzona w gminnych spółdzielniach „SCh”) 
oraz modernizacj� placówek handlowych. Program SAPARD nie przewidywał �rodków na 
te rodzaje działalno�ci, preferuj�c przetwórstwo mleka, ryb i mi�sa (ta ostania bran�a 
wyst�puje wprawdzie w spółdzielniach „SCh”, ale zakładów przetwórstwa mi�sa jest ju� 
niewiele, a wymagania finansowe, jakie si� z tym wi��� przekraczały na ogół mo�liwo�ci 
spółdzielni). 

Niewielka równie� liczba spółdzielni „SCh” korzystała z kredytów 
preferencyjnych zwi�zanych ze skupem zbó� (ARR) i z kredytów inwestycyjnych 
(ARiMR). Zdaniem KZRS „SCh” w operacjach tych po�redniczyły banki komercyjne, 
w tym Spółdzielczy Bank Rozwoju „SCh” w Warszawie, przej�ty z ko�cem 2003 r. 
przez Bank BPH-PBK. 

KZRS „SCh” jest zwi�zkiem o zasi�gu ogólnokrajowym, zrzeszaj�cym: gminne 
(rejonowe, miejskie itp.) spółdzielnie „Samopomoc Chłopska”, spółdzielnie osób 
fizycznych o ró�nych nazwach, spółdzielnie osób prawnych, których członkami s� 
głównie GS-y; powstały one na bazie maj�tku zlikwidowanych wojewódzkich 
zwi�zków spółdzielni, spółdzielnie pracy, których członkami s� pracownicy tych 
spółdzielni; powstały one na bazie maj�tku zlikwidowanych byłych wojewódzkich 
zwi�zków spółdzielni, inne spółdzielnie. 

Członkami KZRS „SCh” na dzie� 1 stycznia 2002 r. było 1.305 spółdzielni 
„SCh”, których liczba  na dzie� 30 czerwca 2004 r. zmalała do 1.252 spółdzielni. KZRS 
zrzesza ok. 1.850 spółdzielni, ok. 70% spółdzielni wywodz�cych si� z pionu „SCh”. 

Oprócz KZRS „SCh” działa 7 regionalnych zwi�zków rewizyjnych, jako 
samodzielne podmioty prawne. S� to: Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „SCh” 
w Gda�sku, Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni „SCh” w Kaliszu, Małopolski Zwi�zek 
Rewizyjny w Krakowie, Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni w Lesznie, Zwi�zek 
Rewizyjny Spółdzielni Beskidów i Podhala w Nowym S�czu, Wielkopolski Zwi�zek 
Rewizyjny Spółdzielni „SCh” w Poznaniu, Regionalny Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni 
„SCh” we Wrocławiu. Wymienione Zwi�zki zrzeszaj� ok. 350 spółdzielni. 

Szacuje si�, �e poza strukturami zwi�zkowymi jest ok. 150-200 spółdzielni. 
Wi�kszo�� z nich, pomimo braku formalnego członkostwa w Zwi�zku korzysta z jego 
działalno�ci instrukta�owo-doradczej, szkoleniowej i lustracyjnej na mocy oddzielnych 
umów cywilno-prawnych. 

Aktualnie 117 spółdzielni zostało postawionych w stan likwidacji b�d� 
upadło�ci, a ponadto 61 spółdzielni zostało wykre�lonych rejestrów s�dowych 
w wyniku zako�czonych procesów likwidacyjnych. 

Krajowy Zwi�zek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych (KZRSP) 
w nadesłanej do NIK informacji z 19 listopada 2004 r. m.in. zauwa�a, �e w Polsce 
rolnicze spółdzielnie produkcyjne nie s� wła�ciwie doceniane, a ponadto podejmowane 
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s� systematyczne próby ograniczenia warunków funkcjonowania podmiotów 
spółdzielczych. Ta niepewno�� prawno-organizacyjna wywołuje zniech�cenie w wielu 
�rodowiskach spółdzielczych i obawy o stabilno�� tej formy gospodarowania. Zwi�zek 
uwa�a, �e Pa�stwo powinno przyj�� jasn�, wieloletni� strategi� w zakresie równego 
z innymi podmiotami gospodarczymi traktowania spółdzielczo�ci i wspierania jej 
rozwoju. Rolnicza spółdzielnia produkcyjna jest traktowana jako czysto komercyjne 
przedsi�biorstwo i poprzez podwójne opodatkowanie dochodów: raz spółdzielni jako 
osoby prawnej, drugi raz członków spółdzielni jako osób fizycznych, zniech�ca si� 
producentów rolnych do tworzenia nowych spółdzielni i ich struktur gospodarczych. 
Problem ten powinien by� rozwi�zany w drodze zmian odpowiednich przepisów 
podatkowych. 

Zasady korzystania z Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja 
i Modernizacja Sektora �ywno�ciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich 2004-2006” 
(SPO) oraz Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) powinny w wi�kszym stopniu 
uwzgl�dni� specyfik� wi�kszych obszarowo gospodarstw rolnych, w tym równie� 
spółdzielczych i traktowa� te gospodarstwa na równi z gospodarstwami 
indywidualnymi w zakresie dost�pu do �rodków pomocowych. 

Bezpo�rednio w Krajowym Zwi�zku Rewizyjnym RSP zrzeszonych jest 154 
rolniczych spółdzielni produkcyjnych oraz 10 regionalnych zwi�zków rewizyjnych, 
które z kolei zrzeszaj� 370 RSP. Z tej liczby 12 rolniczych spółdzielni produkcyjnych 
znajduje si� w stanie likwidacji oraz 1 w upadło�ci. KZRRSP oraz wymienione zwi�zki 
regionalne zrzeszaj� ogółem ok. 460 RSP, tj. ok. 40% istniej�cych rolniczych 
spółdzielni produkcyjnych w kraju. 

Zwi�zek Rewizyjny Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich (ZRSO-P) 
w informacji z 24 listopada 2004 r., przedstawiaj�c sytuacj� spółdzielni ogrodniczo 
pszczelarskich zwrócił m.in. uwag� na brak jakichkolwiek ulg podatkowych dla spółdzielni 
przy ogromnych obci��eniach podatkowych, a w szczególno�ci od nieruchomo�ci, brak 
dobrego prawa spółdzielczego, brak dopłat unijnych do owoców mi�kkich (truskawka, 
wi�nia, porzeczka, malina), brak regulacji rynku rolnego w zakresie importu owoców 
(np. w 2004 r. truskawki i miodu z Chin), nieuznawanie spółdzielni jako grup producentów, 
mimo �e spełniaj� one wszystkie wymagania do realizacji zada� grup producentów, 
posiadaj� odpowiedni�, niewykorzystan� baz� techniczn�, jak np. przechowalnie, chłodnie, 
magazyny itp. 

Według stanu na dzie� 1 stycznia 2002 r. zarejestrowanych było w Zwi�zku 26 
spółdzielni ogrodniczo-pszczelarskich, których liczba na dzie� 30 czerwca 2004 r. 
zmniejszyła si� do 17. Zmniejszenie si� stanu liczbowego spółdzielni spowodowane 
było wykluczeniem spółdzielni przez władze statutowe Zwi�zku, a tak�e likwidacj� 
spółdzielni. 
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5.3. Wykaz podstawowych aktów prawnych dotycz�cych kontrolowanej 
działalno�ci 

1. Ustawa z dnia 16 wrze�nia 1982 r. Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 2003 r. Nr 188, 
poz. 1848 ze zm.). 

2. Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. 
z 1997 r. Nr 142, poz. 951 ze zm.). 

3. Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie 
nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz. 641 ze zm.). 

4. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych 
rynków rolnych (Dz.U. Nr 42, poz.386). 

5. Rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2004 r. 
w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 102, poz. 1080). 

6. Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.). 

7. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie 
szczegółowych kierunków działa� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji (Dz.U. Nr 16, poz. 82 ze zm.). 

8. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie sprawowania 
nadzoru nad Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie 
gospodarowania �rodkami pochodz�cymi z funduszy Unii Europejskiej i krajowymi 
�rodkami publicznymi przeznaczonymi na współfinansowanie zada� Agencji 
(Dz. U. Nr 56, poz. 500). 

9. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i kierunków działa� oraz sposobów realizacji zada� Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania �rodkami 
pochodz�cymi z funduszy Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 102, poz. 928 ze zm.). 

10. Rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 wrze�nia 2002 r. 
w sprawie podziału �rodków Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju 
rolnictwa i Obszarów Wiejskich w ramach Rocznej Umowy Finansowej na 2001 
rok (Dz.U. Nr 165, poz. 1356 ze zm.). 

11. Rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2003 r. 
w sprawie podziału �rodków Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju 
rolnictwa i Obszarów Wiejskich w ramach Rocznej Umowy Finansowej na lata 
2002 i 2003 (Dz.U. Nr 230, poz. 2305, ze zm.). 

12. Rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pa�dziernika 2003 r. 
w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
(Dz.U. Nr 198, poz. 1927.). 
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13. Rozporz�dzenie Ministra Finansów z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie szczegółowych 
zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
(Dz.U. Nr 85, poz. 783). 

14. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku 
akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50, ze zm.). Ustawa ta utraciła moc z  dniem 1 maja 
2004 r. na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług 
(Dz.U. Nr 54, poz. 535). 

15. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie okre�lenia 
warto�ci bonów paliwowych przypadaj�cych na 1 ha u�ytków rolnych w 2003 r. 
(Dz.U. Nr 23, poz. 191).  

16. Rozporz�dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie okre�lenia 
wzorów bonów paliwowych oraz ich warto�ci nominalnej, sposobu dystrybucji 
bonów paliwowych oraz zasad i trybu post�powania przy ich zatrzymaniu 
(Dz.U. Nr 82, poz. 892).  

17. Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o dopłatach do oprocentowania niektórych 
kredytów bankowych (Dz.U. Nr 13, poz. 60 ze zm.). 

18. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 
ze zm.). 

19. Ustawa z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2003 r. 
Nr 15, poz. 148 ze zm.). 

20. Ustawa z dnia 6 wrze�nia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych 
(Dz.U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.).  

21. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie wysoko�ci 
dopłat do mleka Ekstra w 2003 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1696 ze zm.). 

22. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych (Dz.U. Nr 93, poz. 897). 

23. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. Nr 54, 
poz. 535). 

5.4. Wykaz skontrolowanych podmiotów  

L.p. Nazwa skontrolowanych podmiotów 

1.  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

2.  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

3.  Agencja Rynku Rolnego 

4.  Bank Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie 

5.  Bank Polskiej Spółdzielczo�ci S.A. w Warszawie 

6.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Białymstoku 
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7.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Toruniu 

8.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Operacyjny w Malborku 

9.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział w Cz�stochowie 

10.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Kielcach 

11.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Krakowie 

12.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Lublinie 

13.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Łodzi 

14.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Olsztynie 

15.  Bank Polskiej Spółdzielczo�ci S.A. Oddział w Opolu 

16.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Poznaniu 

17.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Region Oddziału w Rzeszowie 

18.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział Regionalny w Szczecinie  

19.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział w Siedlcach 

20.  Bank Gospodarki �ywno�ciowej S.A. Oddział w Jeleniej Górze 

21.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Krzywej podlaskie 

22.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 
„ROLMAK” w Makówce 

„ 

23.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Sadkach kujawsko-pomorskie 

24.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Poni�cicach 

�l�skie 

25.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Przyja��” 
w Galasowicach 

„ 

26.  Spółdzielcza Agrofirma w Szczekocinach „ 

27.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Nowe 
�ycie” w Przezwodach 

�wi�tokrzyskie 

28.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Bielczy małopolskie 

29.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Jedno��” 
w K��nej Dolnej 

„ 

30.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Upadło�ci w Srebrzyszczu 

lubelskie 

31.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Zagrodzie 

„ 

32.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Kie�liny” 
w Kie�linach 

warmi�sko-mazurskie 

33.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Wilamowej 

opolskie 

34.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Stobrawie 

„ 

35.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Wydrowicach 

„ 

36.  „HandMi�s” Spółdzielnia Rolnicza w 
Murzynówku 

wielkopolskie 

37.  Rolniczy Kombinat Spółdzielczy im. 
Ludowego Lotnictwa Polskiego w Wilczynie 

„ 
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38.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w 
Wisłoczku 

podkarpackie 

39.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „POST
P” 
w Jasionce 

„ 

40.  Spółdzielcza Agrofirma WITKOWO w 
Witkowie 

zachodniopomorskie 

41.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Rzecku „ 

42.  Rolnicza Spółdzielnia Białuty w Białutach mazowieckie 

43.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Jedno��” 
w Grochowiskach 

dolno�l�skie 

44.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 
„Przyszło��” w Wie�nicy 

„ 

45.  Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 
„Przyszło��” w Ocicach 

„ 

46.  Spółdzielnia Mleczarska „SOMLEK” w 
Sokółce 

podlaskie 

47.  Spółdzielnia Mleczarska w Łapach „ 

48.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Inowrocławiu 

kujawsko-pomorskie 

49.  Kujawska Spółdzielnia Mleczarska we 
Włocławku 

„ 

50.  Toru�ska Spółdzielnia Mleczarska w Toruniu „ 

51.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w Nowym 
Dworze Gda�skim 

pomorskie 

52.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Starogardzie Gda�skim 

„ 

53.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska 
„Ma�kowy” w Gda�sku 

„ 

54.  Raciborska Spółdzielnia Mleczarska w 
Raciborzu 

�l�skie 

55.  Cz�stochowska Spółdzielnia Mleczarska 
„MLECZGAL” w Cz�stochowie  

„ 

56.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska we 
Włoszczowej 

�wi�tokrzyskie 

57.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Ko�skich 

„ 

58.  Spółdzielnia Mleczarska „Radostowa” w 
Kielcach 

„ 

59.  Spółdzielnia Mleczarska w Nowym Targu małopolskie 

60.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Radomsku 

łódzkie 

61.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Paj�cznie 

„ 

62.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska 
w Skierniewicach 

„ 

63.  Łódzka Spółdzielnia Mleczarska w Łodzi „ 
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64.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w Rykach lubelskie 

65.  Spółdzielcza Mleczarnia „SPOMLEK” w 
Radzyniu Podlaskim 

„ 

66.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w Gi�ycku warmi�sko-mazurskie 

67.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w Olecku „ 

68.  Spółdzielnia Mleczarska w Lubawie „ 

69.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Głubczycach 

opolskie 

70.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska „GOMI” 
w Grodkowie 

„ 

71.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska 
„OSMECZ” w Kole 

wielkopolskie 

72.  Spółdzielnia Mleczarska w Gostyniu „ 

73.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska Jasienicy 
Rosielnej 

podkarpackie 

74.  Rzeszowska Spółdzielnia Mleczarska 
„RESMLECZ” w Trzebownisku 

„ 

75.  Okr�gowa Spółdzielnia Mleczarska w 
Białogardzie  

zachodniopomorskie 

76.  Spółdzielnia Mleczarska „STARCO” w 
Stargardzie Szczeci�skim 

„ 

77.  Mazowiecka Spółdzielnia Mleczarska 
„OSTROWIA” w Ostrowi Mazowieckiej 

mazowieckie 

78.  Spółdzielnia Mleczarska „MAZOWSZE” 
w Chorzelach 

„ 

79.  Spółdzielnia Mleczarska „KaMos” w 
Kamiennej Górze 

dolno�l�skie 

80.  Spółdzielnia Mleczarska „DEMI” w Górze „ 

81.  Rejonowa Spółdzielnia Ogrodnicza w Busku 
Zdroju 

�wi�tokrzyskie 

82.  Spółdzielnia Ogrodnicza „ZAMVINEX” w 
Ł�kcie Górnej 

małopolskie 

83.  Spółdzielnia Ogrodnicza „GRODZISKO” 
w Raciechowicach 

„ 

84.  Spółdzielnia Ogrodnicza w Bobach lubelskie 

85.  Rzeszowska Spółdzielnia Ogrodniczo-
Pszczelarska w Rzeszowie 

podkarpackie 

86.  Spółdzielnia Ogrodnicza „Export-Import” 
w Zwoleniu 

mazowieckie 

87.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Sejnach podlaskie 

88.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Pruszczu 
Pomorskim 

kujawsko-pomorskie 

89.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Tczewie pomorskie 

90.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Nowym Stawie „ 
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91.  Gminna Spółdzielnia „SCh” Kodr�b zs.  
w Zakrzewie 

łódzkie 

92.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Szczytnie warmi�sko-mazurskie 

93.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Czarnkowie wielkopolskie 

94.  Gminna Spółdzielnia „SCh” w Baniach zachodniopomorskie 

95.  Spółdzielnia Zaopatrzenia i Zbytu „SCh” 
w Makowie Mazowieckim 

mazowieckie 

 
 
5.5. Osoby odpowiedzialne za kontrolowan� działalno�	 

W okresie obj�tym kontrol� funkcj� Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pełnili: 

Pan Jarosław Kalinowski - od dnia 19 pa�dziernika 2001 r. do dnia 3 marca 2003 r. 
Pan Adam Ta�ski - od dnia 3 marca 2003 r. do dnia 2 lipca 2003 r. 
Pan Wojciech Olejniczak - od dnia 2 lipca 2003 r. do dnia 31 maja 2005 r. 

Pan Jerzy Pilarczyk – od dnia 1 czerwca 2005 r. jest Ministrem RiRW. W okresie od 
dnia 24 pa�dziernika 2001 r. do dnia 31 maja 2005 r., jako Sekretarz Stanu w MRiRW, 
nadzorował m.in. działalno�� kontrolowan� przez NIK.  

W okresie obj�tym kontrol� funkcj� Prezesa Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa pełnili: 

Pan Andrzej 	mietanko - od dnia 7 listopada 2001 r. do dnia 8 lutego 2002 r. 
Pan Aleksander Bentkowski - od dnia 8 lutego 2002 r. do dnia 6 marca 2003 r. 
Pan Jerzy Miller - od dnia 18 marca 2003 r. do dnia 7 lipca 2003 r. 

W okresie od dnia 6 do dnia 18 marca 2003 r. Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa kierował Zast�pca Prezesa ARiMR Pan Jacek 	wie�awski, jako pełni�cy 
obowi�zki Prezesa ARiMR. 

Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia 3 lipca 2003 r. 
jest Pan Wojciech Pomajda. 

W okresie obj�tym kontrol� funkcj� Prezesa Agencji Rynku Rolnego pełnili: 

Pan Jan Sobiecki - od dnia 7 listopada 2001 r. do dnia 16 wrze�nia 2002 r.  
Pan Ryszard Pazura - od dnia 17 wrze�nia.2002 r. do dnia 15 lipca 2003 r. 
Pan Zbigniew Izdebski - od dnia 16 lipca 2003 r. do dnia 28 czerwca 2004 r.  

Prezesem Agencji Rynku Rolnego od dnia 29 czerwca 2004 r. jest Pan Roman 
Wenerski. 
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5.6. Wykaz organów, którym przekazano Informacj� o wynikach kontroli 
wykorzystania �rodków publicznych, w tym pomocowych, przez jednostki 
spółdzielczo�ci rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej 

  1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

  2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

  3.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

  4.  Prezes Rady Ministrów 

  5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

  6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

  7. Minister Finansów 

  8. 

  9 

10. 

Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pa�stwowej 

Rzecznik Praw Obywatelskich 

Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

11. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Finansów Publicznych 

12. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Odpowiedzialno�ci Konstytucyjnej 

13. Przewodnicz�cy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

14. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

15. Prezes Agencji Rynku Rolnego 

16. Prezes Zarz�du Krajowej Rady Spółdzielczej 

17. Prezes Zarz�du  
Krajowego Zwi�zku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych 

18. Prezes Zarz�du 
Krajowego Zwi�zku Spółdzielni Mleczarskich Zwi�zku Rewizyjnego  

19. Prezes Zarz�du Zwi�zku Rewizyjnego Spółdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich  

20. Prezes Zarz�du  
Krajowego Zwi�zku Rewizyjnego Spółdzielni ”Samopomoc Chłopska” 

21. Wojewodowie 

22. Marszałkowie Województw 

 


