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1. Wprowadzenie

Kontrola pn. ,Realizacja programéw badawczych finansowanych ze
srodkéw publicznych” (nr P/05/078) zostata podijeta z inicjatywy Najwyzszej
Izby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na prace badawcze, objete strategicznymi (wieloletnimi)
rzagdowymi programami badawczymi (zwanymi dalej ,programami’”),
z uwzglednieniem osiggniecia zatozonych celéw i rezultatéw badan.

Kontrolg objeto 6 sposréd 8 programéw, ustanowionych przez Rade
Ministrbw na podstawie ustawy o Komitecie Badan Naukowych'
i realizowanych przez jednostki badawcze i badawczo-rozwojowe w latach
1994-2005°. Czes¢  badawcza  programédw  byta  finansowana
(lub wspétfinansowana) i nadzorowana przez: b. Przewodniczacego Komitet
Badan Naukowych, b. Ministra Nauki i Informatyzaciji, Ministra Obrony
Narodowe i Prezesa Polskiej Akademii Nauk.

NIK skontrolowata 24 jednostki uczestniczace w realizacji programéw,
wtym: b. Ministerstwo Edukacji i Nauki® (MEiN), b. Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji (MNil), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) oraz 12
jednostek badawczych i 5 panstwowych szkét wyzszych, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK?* pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci, a takze 4 podmioty gospodarcze, na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci. Wykaz jednostek
objetych kontrolg (wraz z nazwami programéw) stanowi zatgcznik nr 1 do
informaciji.

W b. MEIN i b. MNil kontrola obejmowata finansowanie prac badawczych
oraz nadzor nad ich realizacjg. W jednostkach badawczych i rozwojowych
oraz w podmiotach gospodarczych skontrolowano realizacje prac
badawczych i osiggniecie zaktadanych celéw oraz prawidtowosé
wykorzystania srodkow publicznych.

W MON skontrolowano realizacje programu pn. ,Nowoczesne technologie
dla potrzeb rozwoju systemu obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektdw”.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 33, poz. 389, ze zm.), zwana dalej "ustawg o KBN”. Ustawa o KBN uchylona zostata
z dniem 5 lutego 2005 r. na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, ze zm.).

Kontrolg NIK nie objeto programu pn. ,Doskonalenie systemdéw innowacyjnosci
w produkcji i eksploatacji w latach 2004-2008”, ze wzgledu na niewielkie zaawansowanie
jego realizacji oraz programu pn. ,Smigtowiec wielozadaniowy S-IW Huzar”, ze wzgledu
na niewielkie zaangazowanie s$rodkdéw publicznych w jego realizacje, a nastepnie
odstgpienie od realizacji programu w 2001 r.

Do 1 kwietnia 2003 r. zadania w tym zakresie nalezalty do b. Komitetu Badan
Naukowych (KBN), a od 2 kwietnia 2003 r. do 31 pazdziernika 2005 r. - do
b. Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (MNil).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85,
poz. 937, ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje 4 sposrod 6
skontrolowanych programéw (tj. programy pn.: ,Bezpieczenstwo
i ochrona zdrowia czlowieka w sSrodowisku pracy”, ,Gospodarka
odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym?”,
»,R0zw0j niebieskiej optoelektroniki. Stworzenie technologicznych
i produkcyjnych podstaw nowej gatezi przemystu - niebieskiej
optoelektroniki”’ oraz ,,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do
standardow Unii Europejskiej”), pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji ww. programow rozwigzano istotne problemy
rozwoju gospodarki oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony
srodowiska pracy. Na realizacje tych programéw wydatkowano srodki
publiczne w kwocie 162.406 tys. zi.

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji ww. programow polegaja
w szczegolnosci na: nieosiggnieciu wszystkich celéw badawczych oraz
nierzetelnym rozliczaniu srodkéw publicznych.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie realizacje dwoéch
programow, na ktore wydatkowano s$rodki publiczne w kwocie
202.356 tys. zi, tj. programy pn.:

1) ,,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu obrony
przeciwlotniczej wojsk i obiektow”, ze wzgledu na niepeing
realizacje celow badawczych, opoznienie prac i znaczne
przekroczenie planowanych kosztéw,

2) ,,Kwasny papier. Ratowanie w skali masowej zagrozonych polskich
zasobow bibliotecznych i archiwalnych”, ze wzgledu na niepodjecie
realizacji wiekszosci zadan oraz opoéznienia w realizacji pozostatych
zadan.

Stwierdzono réwniez brak skutecznego nadzoru nad realizacja
niektéorych programéw, ze strony: b. Przewodniczacego KBN,
b. Ministra Nauki i Informatyzaciji i Ministra Obrony Narodowe;.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Prace badawcze w ramach realizacji programow, ustanowionych
w latach 1994-2005 przez Rade Ministréw, finansowat (lub
wspotfinansowat) i nadzorowat: b. Przewodniczacy Komitetu Badan
Naukowych, b. Minister Nauki i Informatyzacji oraz Minister Obrony
Narodowej. Na realizacje programéw wydatkowano z budzetu
panstwa facznie kwote 382.920 tys. zi, w tym na programy objete
kontrola 364.762 tys. zi.
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Programy byty ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ o podstawowym znaczeniu dla réznych
dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, w szczegblnosci
zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, rozwojem
gospodarki oraz postepem naukowo-technicznym. [str. 16]

. Celem programu pn. ,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia czlowieka
w srodowisku pracy”, ustanowionego w 1994 r., byto stworzenie,
w ramach polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, skutecznego
systemu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia cztowieka w srodowisku
pracy w aspekcie stowarzyszenia Polski z Unig Europejska.

Program zrealizowany zostat przez Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (koordynator programu) oraz
31 innych wykonawcow (jednostki badawcze, szkoty wyzsze i placéwki
naukowe PAN), w okresie od 1 lutego 1995 r. do 31 grudnia 2001 r.
kosztem 134.859,6 tys. zt.

W ocenie b. KBN i b. MNil, cele i zatozenia programu w czesci
badawczej zostaty wykonane. W wyniku realizacji programu uzyskano
m.in. nastepujace efekty:

1) okreslono dopuszczalne stezenia i natezenia réznych czynnikdw
w $rodowisku pracy, ujete nastepnie w polskich normach,

2) opracowano nowe wymagania bezpieczehnstwa i higieny pracy oraz
kryteria, wytyczne i zalecenia poprawy warunkoéw pracy, zgodne ze
standardami obowigzujacymi w UE,

3) poszerzono panstwowy system oceny zgodnosci maszyn, urzadzen
oraz srodkdow ochrony z wymaganiami norm miedzynarodowych
i krajowych.

Kontrolag NIK objeto 10 jednostek, tj.: koordynatora, 6 jednostek
badawczych oraz 3 szkoty wyzsze. W wystgpieniach pokontrolnych NIK
pozytywng ocene uzyskato 9 z 10 skontrolowanych jednostek, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na
niewtasciwym planowaniu kosztéw programu i nierzetelnym rozliczaniu
srodkéw finansowych oraz braku petnego zaangazowania finansowego
ministerstw w realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem rezultatow
badan.

NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Instytutu Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, z uwagi na nierzetelne
rozliczenia finansowe zadan badawczych oraz zakup materiatow
z pominieciem ustawy o zamédwieniach publicznych. [str. 16 -17, 25-26]

. Celem programu pn. ,,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju
systemu obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektow”, ustanowionego
w 1994 r. i realizowanego kosztem 200.888,5 tys. zi, byto
opracowanie i zastosowanie przez polski przemyst obronny
nowoczesnej techniki i technologii.
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Program obejmowat opracowanie i wdrozenie do produkcji oraz
dostawe dla sit zbrojnych przenosnego, przeciwlotniczego zestawu
rakietowego GROM i przeciwlotniczego zastawu rakietowego LOARA
oraz uruchomienie prac wdrozeniowych nad przygotowaniem produkcji
seryjnej, w tym amuniciji.

Program realizowato Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inni
wykonawcy, z ktérych kontrolg objeto 2 jednostki, tj.: Centrum Naukowo-
Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR S.A. w Warszawie
i Zaktady Metalowe ,MESKO” w Skarzysku-Kamienne;.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje programu przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidtowosci polegajace na: niepetnej realizacji zatozen programu,
znacznych  opdznieniach  wykonania zadan oraz kilkakrotnym
przekroczeniu wydatkow, w stosunku do kwot planowanych.

NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci,
realizacje czesci programu, dotyczacej opracowania przez Zaktady
Metalowe ,MESKO” S.A. w Skarzysku-Kamiennej przenosnego
przeciwlotniczego  zestawu rakietowego GROM, ktéry zostat
wprowadzony do Sit Zbrojnych RP w 2001 r. Kontrola wykazata, ze okres
realizacji programu wydtuzono o 5 lat (z 3 do ponad 8 lat), a taczne koszty
programu wzrosty ponad trzykrotnie.

NIK  ocenita réwniez  pozytywnie, pomimo  stwierdzenia
nieprawidtowosci, realizacje czesci programu, dotyczacej opracowania,
przez Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki  Profesjonalnej
RADWAR S.A. przeciwlotniczego zestawu rakietowego ,LOARA” (zestaw
zostat wdrozony do produkcji). Kontrola wykazata, ze okres realizacji
umowy wydtuzono z 5 do ponad 10 lat, a koszty wykonania zadan
wzrosty dwukrotnie. [str. 17-18, 24 i 28]

. Celem programu pn. ,,Gospodarka odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym”, ustanowionego w 1996 r., byto
opracowanie koncepcji zagospodarowania wypalonego paliwa
z reaktorow EWA i MARIA oraz poprawy warunkow przechowywania
tego paliwa, a takze przygotowanie, zgodnie z wymogami UE, zasad
gospodarowania odpadami radioaktywnymi.

Program zrealizowany zostat w latach 1997-1999 r., kosztem
3.446,8 tys. zt (czes¢ badawcza), przez 4 jednostki, w tym: 3 jednostki
objete badaniami kontrolnymi NIK, tj.: Instytut Energii Atomowej
w Otwocku-Swierku (koordynatora prac badawczych i wykonawce 2
tematéw badawczych), Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie
i Akademie Gorniczo-Hutniczg w Krakowie oraz nie objety kontrolg NIK -
Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie.
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Wedtug oceny Panstwowej Agenciji Atomistyki oraz b. KBN, cele
i zatozenia czesci badawczej programu, polegajagce na opracowaniu
technologii utylizacji odpadoéw radioaktywnych i zagospodarowania
wypalonego paliwa jgdrowego, dostosowanych do  wymogéw
obowigzujacych w UE, oraz opracowaniu projektu zamkniecia
dotychczasowych sktadowisk tych odpaddéw i wytypowaniu nowych
sktadowisk — =zostaty osiggniete. W wyniku realizacji programu
opracowano nowe techniki i technologie do zastosowania w przemysle
jadrowym oraz przy unieszkodliwianiu odpaddw promieniotwdrczych,
a takze:

1) akty prawne dostosowujgce rozwigzania w zakresie gospodarowania
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem do wymogéw UE
oraz system organizacji gospodarki odpadami promieniotwdrczymi
w Polsce,

2) projekt zamkniecia Krajowego Sktadowiska Odpaddéw
Promieniotwérczych w Rézanie oraz propozycje do wytypowania
nowego sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych.

NIK pozytywnie ocenita realizacje programu przez skontrolowane
jednostki, mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci i uchybien, polegajacych
m.in. na: niezgodnosci terminbw zakonczenia prac z terminami
ustalonymi w umowach i harmonogramach, rozbieznosci pomiedzy
poniesionymi kosztami a kosztami wykazywanymi w sprawozdaniach
i dokumentacji ksiegowej, zakupach aparatury z pominieciem procedur
okreslonych w ustawie o zamoOwieniach publicznych oraz zaliczeniu
w koszty prac badawczych niektérych kosztéw niezwigzanych z tymi
pracami. [str. 19, 24-25, 27-29]

. Celem programu pn. ,,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki. Stworzenie
technologicznych i produkcyjnych podstaw nowej gatezi przemystu
— niebieskiej optoelektroniki”, ustanowionego w 1998 r., bylo
opracowanie konstrukcji i technologii oraz uruchomienie produkciji
detektorow UV oraz zrédel sSwiatta spdjnego w zakresie UV
i niebieskim (diody laserowe) oraz ich wykorzystanie do produkcji
analizatorow medycznych dla stomatologii, projektora laserowego
i systemu monitoringu zanieczyszczen.

Program, w czesci badawczej, przewidziany byt do realizacji w latach
2000-2004, kosztem 28.900 tys. zt (srodki budzetowe). Realizacja
programu miata stworzy¢ dla Polski mozliwos¢ uczestniczenia
w tworzacym sie rynku niebieskiej optoelektroniki.

Program realizowany byt (cze$¢ badawcza) przez skontrolowane
przez NIK 3 jednostki, tj.: 2 jednostki badawcze - Centrum Badan
Wysokocisnieniowych PAN w Warszawie (koordynatora programu) -
obecnie Instytut Wysokich Cisnien PAN oraz Instytut Technologii
Materiatow Elektronicznych w Warszawie, a takze Lubuskie Zaktady
Aparatow Elektrycznych LUMEL S.A. w Zielonej Gérze.
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Powotany przez Ministra Nauki i Informatyzacji Zesp6t Specjalistyczny
do spraw oceny ww. programu®, w sprawozdaniu koncowym z dnia
30 listopada 2005 r., m.in. stwierdzit, ze uzyskane wyniki demonstrujg
duzy potencjat polskiej mysli naukowej. W wyniku realizacji Programu
zwiekszono wysoko wykwalifikowang kadre w dziedzinie technologii
optoelektronicznych oraz stworzono warunki do podjecia w przysztosci
matoseryjnej produkciji niebieskich laserow, detektoréw oraz roéznego
rodzaju urzadzen wykorzystujacych te elementy. Powstato nowoczesne
laboratorium High-Tech, unikalne w skali polskiej, o doskonatych
warunkach dla ksztatcenia mtodych kadr naukowo-technicznych.

W dniu 17 maja 2006 r. Rada Ministréw zaakceptowata raport
koncowy z realizacji programu, w kitérym m.in. uznano, ze stworzone
zostaty podstawy do dochodowej, nowoczesnej gatezi przemystu, oparte
na produkcji laserow.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK pozytywnie ocenita realizacje
programu przez bezposrednich wykonawcow, pomimo stwierdzenia
istotnych nieprawidtowosci, polegajgce m.in. na: niepetnym wykonaniu
zadan badawczych wynikajacych z programu, znacznych opéznieniach
w jego realizacji oraz nierzetelnym rozliczeniu kosztéw. W ocenie NIK,
b. Przewodniczacy KBN, a nastepnie b. Minister Nauki i Informatyzacji nie
sprawowali wtasciwego nadzoru nad realizacjg programu. [str. 19-21,
24,27, 29]

6. Celem programu pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce
do standardéw Unii Europejskiej”’, ustanowionego w 2001 r., byto

opracowanie i upowszechnienie rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i technicznych, wspomagajacych osiagniecie
w Polsce stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnego

z wymaganiami dyrektyw UE.

Cele i zatozenia programu ukierunkowane zostaty na: ustalenie
normatywow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, stworzenie
podstaw do uzyskania statusu jednostki notyfikowanej w UE do oceny
zgodnosci w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwoj
systemu badan $rodkéw ochrony indywidualnej, maszyn, narzedzi
i Srodkdw ochrony zbiorowej w zakresie dyrektyw UE.

Program zrealizowany zostat w okresie od 1 stycznia 2001 r. do
31 grudnia 2004 r. przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy w Warszawie (koordynator programu) oraz 12 innych
jednostek (w tym: 8 jednostek badawczych i 5 szkét wyzszych), kosztem
33.113 tys. zt (czes¢ badawcza).

® Sprawozdanie z oceny pracy Zespotu Specjalistycznego do spraw oceny programu

wieloletniego ,,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki”, powotanego decyzjg b. Ministra Nauki
i Informatyzacji nr 20/2005 z dnia 25 kwietnia 2005 r.
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W ocenie b. KBN i b. MNil, cele i zatozenia programu zostaty
osiggniete. W wyniku realizacji programu opracowane zostaty
rozwigzania prawne i organizacyjne, dotyczace implementacji kilkunastu
dyrektyw UE, dotyczacych warunkow pracy w Polsce.

Kontrolag NIK objeto 8 jednostek, w tym: koordynatora programu,
5 jednostek badawczych i 2 szkoty wyzsze. NIK pozytywnie ocenita
realizacje programu, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci i uchybien,
polegajacych w szczegdlnosci na:

1) niewtasciwym planowaniu naktadéw na realizacje programu oraz
niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw w kwocie 93,3 tys. zt,

2) braku uzgodnien pomiedzy b. KBN a koordynatorem programu
w sprawie rozliczen finansowych z tytutu pozyskiwanych przez
koordynatora odsetek bankowych od srodkéw budzetowych,

3) przekazaniu na realizacje programu przez ministra wtasciwego do
spraw nauki (czes¢ badawcza) i ministra wlasciwego do spraw pracy
(cze$¢ wdrozeniowa) $rodkéw budzetowych w kwocie nizszej od
przyjetej w uchwale Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu. [str. 21-22, 24-26 i 29]

. Celem programu pn. ,Kwasny papier. Ratowanie w skali masowej
zagrozonych polskich zasobéw bibliotecznych i archiwalnych”,
ustanowionego w 1999 r., bylo opracowanie technologii
odkwaszania papieru i wykorzystania tej technologii do ratowania
zagrozonych zbioréw zgromadzonych w polskich bibliotekach,
archiwach i muzeach. Program planowany jest do realizacji w latach
2000-2008 r. kosztem 81.323 tys. zl.

Cele programu ukierunkowane zostaty na zbadanie zakresu zagrozen
zbiorbw bibliotecznych i archiwalnych oraz okredlenie dziatan
zapobiegajacych doptywowi materiatdbw zakwaszonych do tych zbioréw.

Program realizuje Biblioteka Narodowa w Warszawie (koordynator
programu i wykonawca czesci prac badawczych) oraz 9 innych jednostek,
w tym m.in. 3 jednostki zajmujgce sie archiwami panstwowymi, 2 szkoty
wyzsze i 2 jednostki badawcze.

NIK negatywnie ocenita realizacje programu. Ustalono, ze do czasu
zakonczenia kontroli na realizacje programu wydano 11.365,5 tys. zf,
tj. zaledwie 25% kwoty zaplanowanej na okres do konca 2005 r.
W ramach czesci badawczej programu (realizowanej od kwietnia 2003 r.),
na ktérg przewidziano kwote 5.141 tys. zt, wykorzystano dotychczas
kwote 1.497 tys. zt (29,1%). Zrealizowano tylko 3 sposréd 38 zadan
(7,9%), a opOznienia w realizacji zadan wynosity od 1 roku do 5,5 lat.
Realizacje ponad potowy zadan rozpoczeto z 3-letnim op6éznieniem, a 9
zadan w ogdle nie rozpoczeto. Zachowanie dotychczasowego tempa prac
skutkowatoby wielokrotnym przekroczeniem zaktadanego na 20 lat
okresu odkwaszenia zbiorow.

W wyniku dotychczasowych prac m.in.: zbadano stan ksigzek
i czasopism oprawnych z XIX i XX wieku w Bibliotece Narodowej,
wykonano cze$¢ prac zwigzanych ze stworzeniem sieci pracowni
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mikrofalowych w archiwach panstwowych oraz opracowano Polskg
Norme dotyczaca papieru trwatego i papieru archiwalnego.

Kontrolg NIK objeto 3 jednostki, tj.: koordynatora programu, Instytut
Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytut
Celulozowo-Papierniczy w todzi. NIK pozytywnie ocenita Biblioteke
Narodowg w Warszawie, w szczeg6lnosci jej wkiad w zainicjowanie
nowatorskiego programu ratowania bezcennych dla kultury narodowej
ksigzek i drukédw. Ustalono, ze Biblioteka Narodowa nie miata
decydujacego wptywu na ksztalt programu i jego finansowanie.
Nieskuteczna rola Biblioteki Narodowej jako koordynatora programu,
wynikata po czesci z faktu, ze zakres zadan koordynatora nie zostat
formalnie okreslony.

NIK pozytywnie ocenita realizacije programu przez Instytut
Celulozowo-Papierniczy w todzi, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci
dotyczacych m.in. niedotrzymania umownego terminu wykonania zadan
badawczych oraz zawyzenia kosztéw wykonania prac badawczych
w kosztorysach ofertowych. NIK ocenita rowniez pozytywnie realizacje
programu przez Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego
w Sosnowcu, mimo stwierdzenia nieprawidtowos$ci, polegajacych na
nierzetelnym rozliczeniu kosztow wykonanych prac badawczych. [str. 22-
23, 24, 27 i 30]

. W realizacji skontrolowanych programoéw stwierdzono nierzetelne
planowanie poszczegolnych etapow dziatalnosci badawczej
i zwigzanych z tym kosztéw oraz nierzetelne rozliczanie
ponoszonych wydatkéw.

Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty w szczegdlnosci na:

1) opdznieniach w rozpoczeciu realizacji programéw (w 4 programach)
oraz przekazywaniu srodkéw publicznych z kilkuletnim opdznieniem
lub pod koniec roku budzetowego (w 5 programach),

2) niepetnym zaangazowaniu $rodkéw budzetowych, bedacych
w dyspozycji wtasciwych organdéw administracji rzadowej, w stosunku
do postanowien uchwat Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programow (w 4 programach),

3) nierzetelne okreslanie, we wnioskach o ustanowienie programow,
planbw prac badawczych i kosztow ich wykonania oraz nierzetelne
rozliczanie tych kosztow, m.in. zaliczanie do kosztow prac wydatkow,
ktore powinny by¢ finansowane ze s$rodkdéw przeznaczonych na
dziatalnosc¢ statutowg (w 5 programach).

Wystepowanie ww. nieprawidtowosci skutkowato m.in. wydtuzeniem
okreséw  realizacji programéw, w stosunku do ustalonych
w harmonogramach, oraz poniesieniem zwiekszonych kosztow. [str. 23-
26, 29]
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9. Stwierdzono brak skutecznego nadzoru nad realizacja okreslonych
programow ze strony b. Przewodniczacego KBN i b. Ministra Nauki
i Informatyzacji oraz Ministra Obrony Narodowe;.

Skutkowato to m.in. dopuszczeniem do powstania przedstawionych
wyzej nieprawidtowosci, dotyczacych zwtaszcza opdznien w rozpoczeciu
realizacji prac badawczych, nierzetelnego planowania tych prac
i rozliczania kosztow wykonania programéw. [str. 29-30]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Z ustalen kontroli wynika, ze zatlozone w programach cele i rezultaty
badan nie zawsze =zostaly w pelni osiagniete. W realizacji
skontrolowanych programéw czes¢ prac badawczych nie zostata
zrealizowana (lub zostata zrealizowana w terminie pdzniejszym niz
planowano), a koszty realizacji wiekszosci prac badawczych zostaty
przekroczone (w niektorych przypadkach nawet kilkakrotnie).

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, przyczyng wystapienia ww.
nieprawidiowosci bylo wadliwe planowanie poszczegolnych etapow
prac badawczych oraz niewtasciwa koordynacja zadan, a takze brak
skutecznego nadzoru nad realizacjg programéw ze strony wilasciwych
organow administracji rzadowej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtlowosci konieczne
jest stworzenie wiasciwych warunkéw dla efektywnego wykorzystania
srodkéw publicznych na badania naukowe.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w szczegdlnosci powinien:

1) dokonywa¢ wnikliwej oceny stopnia realizacji celéow i zalozen
przyjetych w programach,

2) spowodowaé, aby w raportach koncowych zamieszczono, obok
efektdow rzeczowych, analizy ekonomiczne efektow koncowych
realizacji programoéw,

3) zapewni¢ skuteczny nadzér nad realizacja programow oraz
prawidiowym wykorzystaniem srodkow publicznych
przeznaczonych na te cele.

Kierownicy jednostek, koordynujacy i realizujagcy programy,
w szczegoblnosci powinni:
1) rzetelnie rozlicza¢ koszty zwigzane 2z finansowaniem prac
badawczych,

2) wypetnic zobowigzania dotyczace wdrozenia wynikéw prac
badawczych, w zakresie przewidzianym uchwatami Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Pojecie strategicznych programéw rzadowych (programy) wprowadzone zostato
po raz pierwszy ustawg o KBN®. Przepis art. 14 ust. 2 pkt 3 pierwotnego tekstu
ustawy’ stanowit, iz $rodki finansowe ustalone w budzecie panstwa na nauke sa
przeznaczone m.in. na ,finansowanie projektéw badawczych, w tym takze
wynikajacych ze strategicznych programéw rzadowych”. Zdefiniowanie tych
programéw oraz ustalenie zasad ich ustanawiania zawarte zostato w uchwale
nr1/97 Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad i trybu
ustanawiania strategicznych programéw rzadowych?®.

Zgodnie z ww. przepisami, programy ustanawiane byty przez Rade Ministrow
w celu realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ o podstawowym znaczeniu dla
r6znych dziedzin zycia spotecznego lub gospodarczego. Programy definiowano jako
dokumenty dotyczace przygotowania i prowadzenia dziatan zmierzajacych do
osiggniecia zamierzonych celéw, uznanych przez Rade Ministrow za wazne dla
catego kraju, w szczegolnosci w zakresie: obronnosci i bezpieczehnstwa panstwa,
zaspokajania potrzeb spotecznych, rozwoju i racjonalizacji gospodarki oraz postepu
naukowo-technicznego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o KBN, $rodki ustalane w budzecie
panstwa na nauke byly przeznaczane na finansowanie projektéw badawczych,
wtym takze wynikajacych z programéw wieloletnich. Srodki na realizacje
programéw byly przyznawane przez zespoty b. KBN bezposrednio jednostkom
uczestniczacym w realizacji projektow badawczych (art. 15 ust. 4).

Zespoty b. KBN podejmowaty uchwaty w sprawie finansowania projektow na
podstawie wnioskow sekcji funkcjonujacych w ramach zespotéw. Od uchwat tych nie
przystugiwato odwotanie (art. 10 ust. 2 pkt 2 lit. a). Przewodniczacy b. KBN miat
prawo wstrzymac¢ wykonanie uchwaty Komitetu lub zespotu Komitetu i skierowaé
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Komitet. Ponowne podjecie przez b. KBN
uchwaty w sprawie, ktdéra byta przedmiotem wstrzymanej uchwaty, nastepowato
wiekszoscig co najmniej dwdch trzecich gtosow ustawowego sktadu Komitetu
(art. 9 ust. 5). Zespoty b. KBN przedstawiaty Przewodniczacemu Komitetu wnioski
0 powotanie sekcji specjalistycznych o uprawnieniach opiniodawczych. Sekcje
zespotow b. KBN mogty powotywac recenzentédw i juroréw oraz korzysta¢ z innych
form oceny rozpatrywanych programéw (art. 11). Do 1 stycznia 2001 r. ustalanie
kryteriow itrybu przyznawania srodkoéw finansowych na nauke oraz podziat tych
Srodkdw nalezaty do kompetencji b. KBN (art. 2 pkt 5 i 6).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U. Nr 33, poz.
389, ze zm.).

7 Dz.U.z 1991 r. Nr 8, poz. 28.

Uchwata Nr 1/97 Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad i trybu
ustanawiania strategicznych programoéw rzadowych — niepublikowana.
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Po zmianie ustawy o KBN =zadania w tym zakresie nalezaly do
Przewodniczacego Komitetu (art. 9 ust. 2 pkt 6 i 7). Zgodnie z art. 15 ust. 9 ustawy
o KBN, Przewodniczacy b. KBN okresla w drodze rozporzadzenia kryteria i tryb
przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych ustalanych w budzecie panstwa na
nauke, na cele okreslone w art. 14 ust. 2 pkt 1-6 oraz sposdb wykonywania nadzoru
i kontroli realizacji badan naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan
finansowanych lub dofinansowywanych ze srodkéw ustalanych w budzecie panstwa
na nauke.

Od dnia 1 stycznia 2002 r. obowigzywato rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu Badan Naukowych z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych ustalanych w budzecie panstwa na
nauke (zwane dalej ,rozporzadzeniem KBN w sprawie zasad finansowania nauki”)®.
Zgodnie z § 94 ww. rozporzgdzenia, wnioski i oferty, dotyczace przyznania srodkéw
finansowych na cele okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy o KBN, ztozone przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia podlegajg rozpatrzeniu izakwalifikowaniu na
podstawie  przepisow  dotychczasowych. Srodki finansowe przekazane
wnioskodawcom na podstawie decyzji lub umowy zawartej z KBN przed dniem
wejscia w zycie ww. rozporzgdzenia podlegajg rozliczeniu na podstawie przepiséw
dotychczasowych (§ 94 ust. 2)'°. Stosownie do § 5 ww. rozporzadzenia KBN
w sprawie zasad finansowania nauki, $rodki finansowych na realizacje czesci
programu ustanowionego na podstawie przepiséw o finansach publicznych,
obejmujgcego badania naukowe Ilub prace rozwojowe, przyznawano wediug
kryteriow i trybu okreslonego w ww. rozporzadzeniu dla projektéw badawczych lub
projektéw celowych.

Przy sporzadzaniu ocen, wymaganych przy rozliczaniu srodkéw budzetowych,
przeznaczonych na nauke, uwzgledniano nastepujgace kryteria:

1) prawidtowe, efektywne i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie otrzymanych
Srodkow,

2) przestrzeganie przepiséw o dyscyplinie finanséw publicznych,

3) terminowe i zgodne z zakresem rzeczowym, okreslonym w decyzji lub
w umowie, realizowanie zadan i rozliczanie otrzymanych srodkéw, w tym
prowadzenie ewidencji ksiegowej umozliwiajacej prawidtowe rozliczanie,

4) wypetnianie obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych wobec KBN,
okreslonych w ww. rozporzadzeniu oraz w decyzjach lub w umowach zawartych
z Komitetem,

5) przestrzeganie uznawanych w nauce zasad etyki, w szczegélnosci dotyczacych
rzetelno$ci prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, ochrony
wiasnosci intelektualnej, doswiadczen na zwierzetach, badan medycznych oraz
innych badan naukowych dotyczacych cztowieka lub spofeczenstwa (§ 6 ust. 1).

®  Dz. U.Nr 146, poz. 1642, ze zm.

Na podstawie uchwaty nr 1/97 Rady Ministréow z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie
zasad i trybu ustanawiania strategicznych programéw rzadowych — oméwionej w dalszej
czesci analizy stanu prawnego.
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Jednostki, otrzymujace Srodki budzetowe przeznaczone na nauke, skiadaty
b. KBN informacje i sprawozdania, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 4, w formie:
raportow rocznych z realizowanych zadan (w terminie do 31 marca nastepnego
roku, nie wczesniej jednak niz po uptywie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia realizaciji
finansowanego zadania), a w przypadku zadan zakohczonych - raportow
koncowych, zawierajgcych zbiorcze rozliczenie poniesionych kosztéw, opis
wykonanych prac i podsumowanie osiagnietych wynikéw, w terminie 60 dni od dnia
zakonczenia zadania okreslonego w zawartej umowie lub w decyzji (§ 7 ust. 1).
Informacje, sprawozdania i raporty byty oceniane przez wtasciwy zespét lub zespoty
KBN pod wzgledem merytorycznym oraz prawidtowosci wykorzystania przyznanych
srodkow, w tym zgodnosci wykonanych zadan z celem lub zakresem okreslonym
w decyzji lub w umowie (§ 7 ust. 2).

Na podstawie oceny, o ktérej mowa w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, KBN lub
wiasciwy zespdt Komitetu dokonuje rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych
i odpowiednio do wyniku rozliczenia:

1) w odniesieniu do rozliczenia rocznego - rozstrzygat o: kontynuowaniu,
wstrzymaniu lub zmniejszeniu finansowania, odstgpieniu od umowy i zwrocie
Srodkdw finansowych niewykorzystanych lub nieprawidtowo wykorzystanych,

2) w odniesieniu do rozliczenia koncowego — uznaniu decyzji lub umowy za:
wykonang, wykonang z wezwaniem do zwrotu niewykorzystanych srodkéw
finansowych oraz z ewentualnym wezwaniem do zaptacenia kar umownych,
niewykonang z réwnoczesnym wezwaniem do zwrotu $rodkoéw finansowych
niewykorzystanych albo wykorzystanych niezgodnie z umowg Ilub decyzja,
a takze z ewentualnym wezwaniem do zaptacenia kar umownych (§ 8).

Nieztozenie raportu rocznego w terminie, ztozenie raportu niespetniajgcego
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu lub przedstawienie przez wtasciwy zespét
b. KBN negatywnej oceny raportu - stanowi podstawe do wstrzymania dalszego
finansowania, a takze do odstgpienia przez Komitet od umowy. Srodki finansowe
nieprawidtowo wykorzystane podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy b. KBN wraz
z odsetkami ustawowymi, naliczonymi za okres od dnia stwierdzenia przez Komitet
nieprawidtowego wykorzystania tych srodkéw finansowych, do dnia ich zwrotu.
W przypadku stwierdzenia przez wtasciwe organy kontroli, na podstawie odrebnych
przepiséw, ze przekazany raport roczny lub koncowy nie zostat sporzadzony
prawidtowo lub jest nierzetelny, Przewodniczacy b. KBN mégt zarzadzi¢ wznowienie
postepowania dotyczacego oceny wykonania i rozliczenia finansowego zadan (§ 9
ust. 1-3).

Z dniem 9 wrzesnia 2005 r. - na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki
i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania
i rozliczania s$rodkdéw finansowych na nauke (§ 89) - uchylone zostato
rozporzadzenie KBN w sprawie finansowania nauki''.

" Dz. U.Nr 161, poz. 1359.
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Z dniem 5 lutego 2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
o0 zasadach finansowania nauki'®, ktéra m.in. uchylita ustawe o KBN. Przepisy
dotyczace programéw okreslone zostaty w art. 10 ustawy. Wedlug ustawy
o finansowaniu nauki, finansowanie projektéw badawczych obejmuje m.in. projekty
zamawiane o tematyce ustalonej w programie (ust. 1 pkt 1). Program wieloletni jest
ustanawiany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (ust. 4). Projekt
programu, ktérego czes¢ stanowig badania naukowe lub prace rozwojowe, podlega
w tej czesci opiniowaniu przez ministra wtasciwego do spraw nauki.

Zgodnie z art. 43 ww. ustawy, postepowania wszczete i niezakonczone przed
znoszonym b. KBN tocza sie nadal (przed ministrem wtasciwym w sprawach nauki)
na dotychczasowych zasadach. Decyzje Przewodniczgacego b. KBN zachowujg
waznos¢ do uptywu okreslonych w nich termindw, jezeli na podstawie odrebnych
przepisbw wczesniej nie zostang zmienione lub nie utracg waznosci (art. 44).
Stosownie do art. 46 ww. ustawy, do czasu wydania przepisbw wykonawczych na
podstawie art. 15 ust. 3, art. 16, art. 17 ust. 3 oraz art. 20 ustawy - zachowujg moc
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13a ust. 2, art. 15 ust. 9 pkt 1i 2
oraz art. 16 ust. 2 ustawy o KBN.

Stosownie do art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych'®, ustawa budzetowa moze okresla¢, oprocz limitéw wydatkéw na okres
roku budzetowego, limity wydatkbw na programy, ujmowane w wykazie
stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej. Program moze by¢ ustanowiony
wytacznie w celu realizacji zadahn dotyczacych: obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, ochrony $rodowiska, rozwoju gospodarki, w tym restrukturyzaciji
wybranych dziedzin, rozwoju nauki, ochrony ogdlnonarodowego dziedzictwa
kulturowego, wspierania rozwoju regionalnego oraz - od dnia 1 pazdziernika 2004 r.
- ochrony zdrowia (art. 80 ust. 3). W ww. wykazie dla kazdego programu okresla sie:
nazwe programu, jednostke organizacyjng realizujacg program lub koordynujaca
jego wykonanie, cel programu, zadania, ktére majg by¢ sfinansowane z budzetu
panstwa, okres realizacji programu, taczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na
realizacje programu, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwdch
kolejnych latach (art. 80 ust. 4). Realizacja programéw wieloletnich moze by¢
podzielona na etapy (art. 80 ust. 5).

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, planowanie
i dokonywanie wydatkéw na realizacje kolejnego etapu programu poprzedzane jest
analiza i oceng efekidéw uzyskanych w etapach poprzednich. Wykaz programéw
ustala ustawa budzetowa (art. 86 ust. 1 pkt 8). Srodki z budzetu panstwa,
przeznaczone na finansowanie programéw, nie moga by¢ wykorzystane na inne
cele (art. 98 ust. 1). Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na zmiane wykorzystania
Srodkdéw budzetowych przeznaczonych uprzednio na finansowanie programoéw, po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do spraw budzetu. Srodki te
nie moga by¢ wykorzystane na finansowanie wydatkéw biezacych (art. 98 ust. 2).

2 Dz. U. Nr 238, poz. 2390, ze zm. - zwana dalej ,ustawg o finansowaniu nauki”.

' Dz.Uz2003r. Nr 15, poz. 148, ze zm.
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Do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia KBN w sprawie zasad finansowania
nauki, szczegbtowe zasady i tryb ustanawiania programéw regulowaty:

1. ,Zasady ustanawiania strategicznych programoéw rzadowych” z dnia 1 marca
1993 r. (zwane dalej ,Zasadami ustanawiania programéw”),

2. uchwata nr 1/97 Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad
i trybu ustanawiania strategicznych programéw rzgdowych (zwana dalej
Luchwatg RM w sprawie ustanawiania programéw”.

Stosownie do pkt 3 Zasad ustanawiania programow, wnioskodawca programu
mogt by¢é wytacznie naczelny lub centralny organ administracji panstwowej.
Warunkiem ustanowienia programu byto wskazanie przez wnioskodawce
niezbednych dla realizacji programu zrodet i wielkosci $rodkow finansowych
i materialnych, w tym wielkosci srodkéw finansowych z budzetu panstwa (pkt 4).
Jezeli do realizacji programu niezbedne byty badania naukowe i prace badawczo-
rozwojowe, wniosek 0 ustanowienie programu powinien obejmowacé czesc
badawcza, czyli odpowiednie projekty badawcze zawierajace dane o tematyce,
zakresie, programie i szacunkowych naktadach na ich realizacje. Naktady z budzetu
na realizacje badan mogty pochodzi¢ ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na
nauke (pkt 5).

Zgodnie z pkt 15 ww. Zasad, b. KBN, w przypadku programu zawierajgcego
cze$¢ badawcza, opracowywat i przedstawiat Radzie Ministréw, w terminie trzech
miesiecy od daty otrzymania wniosku, ocene i wnioski dotyczace tematyki, zakresu,
programu i szacunkowych nakfaddéw na realizacje badan niezbednych do wykonania
programu. B. KBN, oceniajac czes¢ badawcza, uwzgledniat w szczegdlnosci:
zgodnos¢ propozycji badawczej z celami danego programu oraz z politykg naukowg
i naukowo-techniczng panstwa, celowos¢ podjecia kazdego z proponowanych
projektow badawczych, mozliwos¢ wykonania poszczegdlnych projektéw
badawczych przez zespoty badawcze w krajowych jednostkach naukowych,
poréwnanie proponowanych naktadéw na realizacje badan i terminéw ich wykonania
z innymi mozliwosciami osiggniecia zamierzonych wynikéw, w tym naktaddéw na
pozyskanie rozwigzan zagranicznych, szacunkowg wielkos¢ naktadéw z budzetu
panstwa na wykonanie czesci badawczej programu (pkt 16).

Kryteria oceny i kwalifikowania programu, w tym oceny jego efektywnosci, oraz
tryb odbioru i rozliczen, miaty by¢ ustalane przez wskazany przez Rade Ministréw
naczelny lub centralny organ administracji panstwowej. W zakresie badan
naukowych kryteria ustalat Przewodniczacy b. KBN (pkt 19).

Stosownie do § 11 uchwaty RM w sprawie ustanawiania programéw, zatozenia
wykonawcze, ujete we wniosku o ustanowienie programu, powinny zawiera¢ opis
najwazniejszych warunkéw i metod realizacyjnych, a w szczegolnosci: zatozenia
spoteczno-polityczne, prawne, ekonomiczne i finansowe, sposéb organizacji
i realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢, okreslenie niezbednej bazy materialnej
i zaplecza naukowo-badawczego. Harmonogram realizacji poszczegdélnych
przedsiewzie¢ powinien okresla¢ terminy wykonania przedsiewzie¢ etapowych
niezbednych do realizacji programu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ewentualnych
badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych, inwestycji oraz wdrozen (§ 12).
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Program byt realizowany na podstawie porozumienia, zawieranego przez organ
nadzorujgcy z wtasciwymi organami administracji rzgdowej. Zatgcznikiem do
porozumienia byt harmonogram przedsiewziec, realizowanych w ramach programu,
wraz z zestawieniem naktadow i wskazaniem dysponentéw srodkéw finansowych.
Niezbedne srodki finansowe na jego realizacje, w podziale na lata i czesci budzetu,
uwzgledniane byly przy opracowywaniu budzetu panstwa, na wniosek organu
nadzorujgcego uzgodniony z innymi organami administracji rzgdowej (§ 17 i § 18).
Wykonawcéw poszczegdblnych przedsiewzie¢ objetych programem wytaniano
zgodnie z przepisami o zamoOwieniach publicznych, a wykonawcow badan
naukowych i prac badawczo-rozwojowych - zgodnie z przepisami dotyczgcymi
dysponowania srodkami finansowymi przeznaczonymi w budzecie panstwa na
nauke (§ 20). Zmiany w trakcie realizacji programu dotyczace celéw, harmonogramu
przedsiewzie¢ i wysokosci naktadéw z budzetu panstwa mogty by¢ wprowadzane
wytacznie przez Rade Ministréw. Pozostate zmiany w toku realizacji programu
mogty by¢ dokonywane przez organ nadzorujacy (§ 22 ust. 1 2).

Z dniem 5 pazdziernika 2001 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych z dnia 5 wrzesnia 2001 r. w sprawie
sposobu wykonywania nadzoru i kontroli realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych oraz innych zadan finansowanych lub dofinansowywanych ze srodkow
ustalanych w budzecie panstwa na nauke'. Stosownie do § 1 ww. rozporzadzenia,
nadzoér nad realizacjg badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich wynikow,
atakze nad realizacjg innych zadan finansowanych lub dofinansowywanych ze
Srodkdéw ustalanych w budzecie panstwa na nauke wykonywany jest przez wtasciwe
organy KBN. Nadzér wykonywany jest poprzez: rozpatrywanie raportéw z realizacji
zadan oraz rozliczanie zadan, rozpatrywanie sprawozdan i raportéw z kontroli
realizacji zadan, podejmowanie odpowiednio uchwat i decyzji oraz innych czynnosci
majacych na celu zapewnienie prawidtowego, efektywnego, zgodnego
z przeznaczeniem i z obowigzujacymi przepisami wykorzystania $rodkow
finansowych, przyznanych i przekazanych przez Komitet na realizacje zadan.

Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej
Akademii Nauk'®, podstawowg placéwka Akademii jest instytut. Zgodnie z art. 38
ustawy, uchwate w sprawie utworzenia instytutu podejmuje Prezydium Akademii, na
wniosek Prezesa Akademii, po zasiegnieciu opinii wtasciwego wydziatu. Utworzenie
instytutu wymaga zgody Prezesa Rady Ministrow, o ktorg wystepuje Prezes
Akademii po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki.

' Dz.U.Nr101, poz. 1112.
' Dz. U. Nr 75, poz. 469, ze zm.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Cele i zatozenia programéw

1. Rada Ministrow w latach 1994-2005 ustanowita 8 programdw, w ramach ktérych
b. KBN, a nastepnie b. MNil, finansowato (lub wspoéffinansowato) prace badawcze
oraz nadzorowato ich realizacje, w tym prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw
publicznych.

NIK skontrolowata 6 programéw, pn.: ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia
cztowieka w $rodowisku pracy”, ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju
systemu obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektow”, ,Gospodarka odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym”, ,Rozw0j niebieskiej
optoelektroniki. Stworzenie technologicznych i produkcyjnych podstaw nowej gatezi
przemystu — niebieskiej optoelektroniki’, ,Dostosowywanie warunkéw pracy
w Polsce do standardéw Unii Europejskiej” oraz ,Kwasny papier. Ratowanie w skali
masowej zagrozonych polskich zasobdw bibliotecznych i archiwalnych”.

Zgodnie z uchwalg Rady Ministrow z 1997 r.'®, programy powinny byé
ustanawiane w celu realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ o podstawowym
znaczeniu dla réznych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego,
w szczegolnosci zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, rozwojem
gospodarki oraz postepem naukowo-technicznym. Na realizacje programéw
wydatkowano z budzetu panstwa kwote 382.920 tys. zt, w tym na programy objete
kontrolg 364.762 tys. zt.

2. Celem programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku
pracy”, ustanowionego w dniu 11 pazdziernika 1994 r., byto stworzenie, w ramach
polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, skutecznego systemu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia cztowieka w $rodowisku pracy w aspekcie stowarzyszenia Polski
z Unig Europejska.

Cele i zatozenia programu ukierunkowano na: uzyskanie znaczacej poprawy
warunkow pracy, ograniczenie liczby wypadkéw oraz choréb zawodowych i innych
skutkow zdrowotnych zwigzanych z praca, wprowadzenie poréwnywalnych z innymi
krajami UE metod rozpoznawania i zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia
Zwigzanym z praca.

Program zrealizowany zostat przez Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (koordynator programu) oraz 31 innych
wykonawcéw (jednostki badawczo-rozwojowe, szkoty wyzsze i placowki naukowe
PAN), w okresie od 1 lutego 1995 r. do 31 grudnia 2001 r., kosztem 134.859,6
tys. zt (96.946,5 tys. zt czes¢ badawcza i 37.913,1 tys. zt cze$¢ wdrozeniowa).

W ocenie b. KBN i b. MNil, cele i zatozenia programu w czesci badawcze;j
zostaly zrealizowane. W wyniku realizacji programu uzyskano m.in. nastepujace
efekty:

'®  Uchwata nr 1/97 Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad i trybu

ustanawiania strategicznych programoéw rzadowych (niepublikowana).
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1) okreslono dopuszczalne stezenia i natezenia réznych czynnikébw w Srodowisku
pracy, ujete nastepnie w polskich normach,

2) opracowano nowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy (270 projekiéw
Polskich Norm) oraz 166 kryteriow, wytycznych i zalecen do poprawy warunkow
pracy, zgodnych ze standardami obowigzujgcymi w UE,

3) poszerzono panstwowy system oceny zgodnosci maszyn, urzadzeh oraz
srodkéw ochrony (indywidualne;j i zbiorowej) z wymaganiami norm
miedzynarodowych i krajowych; m.in. opracowano 315 metod i procedur
badawczych i 125 stanowisk badawczych.

NIK objeta kontrolg 10 jednostek, w tym: koordynatora programu, 6 jednostek
badawczych (Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, Instytut Energii Atomowe;j
w  Otwocku-Swierku, Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego
w Sosnowcu, Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr Jerzego Nofera w todzi, Instytut
Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi i Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach)
oraz 3 szkoty wyzsze (Akademia Gorniczo — Hutnicza w Krakowie, Akademia Sztuk
Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie i Uniwersytet Jagielonski w Krakowie).

W wystgpieniach pokontrolnych NIK pozytywng ocene uzyskato 9 z 10
skontrolowanych jednostek, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci te w szczegblnosci polegaty na niewtasciwym planowaniu kosztéw
programu i nierzetelnym rozliczaniu $rodkow finansowych oraz braku petnego
zaangazowania finansowego wiasciwych ministerstw w realizacje zadan zwigzanych
z wdrozeniem rezultatébw badan. Srodki na realizacje w latach 1995-2001 zadan
zwigzanych z wdrozeniem rezultatéw badan, przekazane przez ministerstwa: Pracy
i Polityki Socjalnej, Zdrowia i Opieki Spotecznej, Gospodarki, Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Edukacji Narodowej oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w tgcznej kwocie 37.913,1 tys. zi, stanowity tylko 47,6% kwoty okreslonej
w programie.

NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu, z uwagi na nierzetelne rozliczenia finansowe zadan
badawczych zwigzanych z realizacjg programu oraz zakup materiatow biurowych na
kwote 38.007,39 zt z pominieciem ustawy o zamdwieniach publicznych.

3. Celem programu pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu
obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektdéw”, ustanowionego w dniu 16 sierpnia 1994 r.
i realizowanego kosztem 200.888,5 tys. zt (czes¢ badawcza), byto opracowanie
i zastosowanie przez polski przemyst obronny nowoczesnej techniki i technologii.

Program obejmowat opracowanie i wdrozenie do produkcji oraz dostawe dla sit
zbrojnych  przenosnego, przeciwlotniczego zestawu rakietowego GROM
i przeciwlotniczego zestawu rakietowego LOARA oraz uruchomienie prac
wdrozeniowych nad przygotowaniem produkcji seryjnej, w tym amunicji. Program
realizowato Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inni wykonawcy, z ktérych kontrolg
objeto 2 jednostki, tj.: Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej
RADWAR S.A. w Warszawie i Zaktady Metalowe ,MESKO” w Skarzysku-
Kamiennej.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje programu przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci,
polegajace na: niepetnej realizacji zatozen programu, znacznych opoéznieniach
wykonania zadan oraz kilkakrotnym przekroczeniu wydatkéw, w stosunku do kwot
planowanych.

NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci realizacje czesci
programu, dotyczacej opracowania, przez Zaktady Metalowe ,MESKO” S.A.
w Skarzysku-Kamiennej przenosnego przeciwlotniczego zestawu rakietowego
GROM, ktéry zostat wprowadzony do Sit Zbrojnych RP w 2001 r. Kontrola
w MESKO wykazata, ze okres realizacji programu wydtuzono z 3 do ponad 8 lat (od
10 sierpnia 1992 r. do 15 grudnia 2000 r.), a koszt programu wzrést ponad
trzykrotnie (z 28.870,0 tys. zt do 101.529,2 tys. zt).

W ,Sprawozdaniu z wykonania prac badawczo-rozwojowych zwigzanych
z realizacjg umowy z 1992 r." na opracowanie przenosnego przeciwlotniczego
zestawu rakietowego GROM” wykonawca przedstawit rozliczenie umowy na kwote
101.529.212, przy ktdrej zamieszczono przypis, ze do kwoty tej wliczona zostata
suma 6.329.493 zt nierozliczonych zaliczek udzielonych w latach 1997-1999
Wojskowemu Instytutowi Technicznemu Uzbrojenia (WITU) w Zielonce.
Zamawiajacy przyjat, ze ww. suma nierozliczonych zaliczek pozostaje na koncie
WITU do wykorzystania w ramach programu LOARA.

W ocenie NIK, wykazana kwota 101.529.212 zi, stanowigca taczng wartosc
zrealizowanego zakresu rzeczowego umowy, zostata zawyzona o0 sume
6.329.493 zt, gdyz inwentarz majatku rzeczowego programu, tj. zadan protokolarnie
odebranych, ktére zostaty optacone, wynosit 95.199.719,33 zt. Wynika to
z zaliczenia na rzecz WITU prac na sume 17.454.680 zi, podczas gdy faktycznie
wykonawca ten zrealizowat zakres rzeczowy prac na kwote 11.125.187 zi, tj. nizszg
0 6.329.493 zt (suma nierozliczonych zaliczek).

NIK ocenita réwniez pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci
realizacje czesci programu obejmujacej opracowanie, przez Centrum Naukowo-
Produkcyjne  Elektroniki  Profesjonalnej RADWAR S.A. w Warszawie
przeciwlotniczego zestawu rakietowego LOARA (prototyp zestawu zostat wdrozony
do produkcji). Kontrola wykazata, ze okres realizacji umowy wydtuzono z 5 do
ponad 10 lat, a jej wartos¢ wzrosta dwukrotnie, z 109.200 tys. zt do 235.853 tys. zt.

Ponadto, RADWAR zaniechat egzekwowania kar umownych, pomimo ich
wymierzenia. RADWAR zawart z Przemystowym Instytutem Telekomunikacji
Oddziat Wroctawski (PIT OW) we Wroctawiu umowe nr 119/OW/95 z dnia
10 listopada 1995 r. dotyczaca prac badawczych, ktérych zakres zostat podzielony
na etapy wykonawcze. W § 7 umowy zawarto postanowienia dotyczace kar m.in. za
zwioke w wykonywaniu zleconych zadan. PIT OW dopuscit sie opdznien w realizacji
zadan ustalonych w etapach 3-6, a zwiloka wynosita od 255 do 498 dni (na dzien
10 listopada 1998 r.), za co wymierzyt taczng kare w wysokosci 261.180 zt. Kontrola
wykazata, ze powyzsza kara nie zostata wyegzekwowana.

" Nr 213/URB/92 z dnia 10 sierpnia 1992 r.
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4. Celem programu pn. ,Gospodarka odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym?”, ustanowionego w w dniu 21 maja 1996 r., bytlo opracowanie
koncepcji zagospodarowania wypalonego paliwa z reaktorow EWA i MARIA oraz
poprawy warunkow przechowywania tego paliwa, a takze przygotowanie, zgodnie
z wymogami UE, nowych zasad gospodarowania odpadami radioaktywnymi.

Program zrealizowany zostat w okresie od 15 listopada 1997 r. do 31 grudnia
1999 r. kosztem 3.446,8 tys. zt (czes$¢ badawcza), przez 4 jednostki, w tym 3 objete
kontrolg NIK, tj.: Instytut Energii Atomowej w Otwocku-Swierku (koordynator
programu i wykonawca 2 tematéw badawczych), Instytut Chemii i Techniki Jadrowe;j
w Warszawie i Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie oraz przez Panstwowy
Instytut Geologiczny w Warszawie - nie objety kontrolg NIK.

Wedtug oceny Panstwowej Agencji Atomistyki oraz b. KBN, cele i zatozenia
czesci badawczej programu, polegajgce na opracowaniu technologii utylizacji
odpaddéw radioaktywnych i zagospodarowania wypalonego paliwa jadrowego
dostosowanych do wymogéw obowigzujacych w UE oraz opracowanie projektu
zamkniecia dotychczasowych sktadowisk tych odpadéw i wytypowaniu nowych
sktadowisk — zostaty osiagniete. W wyniku realizacji programu m.in. opracowano:

1) techniki membranowe do zastosowania w przemysle jadrowym w warunkach
diugiej ekspozycji na promieniowanie jonizujgce oraz nowe technologie
unieszkodliwiania odpadéw promieniotwérczych,

2) akty prawne dostosowujgce rozwigzania w zakresie gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem do wymogéw UE oraz system
organizacji gospodarki odpadami promieniotwérczymi w Polsce,

3) projekt zamkniecia Krajowego Skiadowiska Odpaddéw Promieniotwérczych
w Roézanie oraz propozycje do wytypowania i lokalizacji nowego sktadowiska
odpadéw promieniotwérczych oraz zatozenia techniczno-ekonomiczne
urzadzenia takiego sktadowiska.

NIK  pozytywnie ocenita realizacje programu, mimo stwierdzenia
nieprawidtowosci i uchybien polegajacych m.in. na niezgodnosci terminow
zakonczenia prac z terminami ustalonymi w umowach i harmonogramach oraz
rozbieznosci pomiedzy kosztami faktycznie ponoszonymi a wykazywanymi
w sprawozdaniach i dokumentacji ksiegowej, a takze:

1) nieuprawnionym zaliczaniem w koszty prac objetych programem kosztow zadan
niezwigzanych z tymi pracami oraz zakupie aparatury z pominieciem procedur
przewidywanych w ustawie o0 zamdwieniach publicznych,

2) przyjecie na stan srodkéw trwatych aparatury zakupionej dla potrzeb prac
objetych programem niezgodnie z warunkami okreslonymi przez b. KBN.

”

5. Celem programu pn. ,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki ...”, ustanowionego
wdniu 26 listopada 1998 r., byto opracowanie konstrukcji i technologii oraz
uruchomienie produkcji: detektoréw UV oraz zrédet sSwiatta spéjnego w zakresie UV
i niebieskim (diody laserowe) oraz wykorzystanie ich do produkcji analizatorow
medycznych dla stomatologii, projektora laserowego oraz systemu monitoringu
zanieczyszczen.
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Prace badawcze w ramach programu miaty zosta¢ zrealizowane w latach 2000-
2004 kosztem 28.900 tys. zt (Srodki budzetowe). Laczny koszt realizacji programu
w latach 2000-2008 (cze$¢ badawcza i wdrozenie) okreslono na 436.200 tys. zi,
w tym:

1) w latach 2000-2004 (w ramach programu wieloletniego) na kwote 96.200 tys. zi,
z czego na prace naukowe i badawczo-rozwojowe - 38.5000 tys. zt (w tym
finansowane przez b. KBN — 28.900 tys. zt) oraz na wdrozenia - 57.700 tys. zt
(finansowane ze s$rodkéw wiasnych wykonawcow i zewnetrznych inwestorow
finansowych),

2) w latach 2004-2008 (po zakonczeniu programu wieloletniego) na kwote
340.000 tys. zt, z czego na prace naukowe i badawczo-rozwojowe - 70.000
tys. zt oraz na wdrozenia - 270.000 tys. zt (finansowane w catosci ze srodkéw
wiasnych wykonawcow i zewnetrznych inwestorow finansowych).

Realizacja programu miata stworzy¢ dla Polski mozliwos¢ uczestniczenia
w tworzacym sie rynku niebieskiej optoelektroniki.

Powotany przez Ministra Nauki i Informatyzacji Zesp6t Specjalistyczny do spraw
oceny ww. programu'®, w sprawozdaniu koncowym z dnia 30 listopada 2005 r. m.in.
stwierdzit, ze uzyskane wyniki demonstrujg duzy potencjat polskiej mysli naukowe;.
W wyniku realizacji Programu zwiekszono wysoko wykwalifikowang kadre
w dziedzinie technologii optoelektronicznych oraz stworzono warunki do podjecia
w przysztosci matoseryjnej produkcji niebieskich laseréw, detektorow oraz ré6znego
rodzaju urzadzeh wykorzystujgcych te elementy. Powstalo nowoczesne
laboratorium High-Tech, unikalne w skali polskiej, o doskonatych warunkach dla
ksztatcenia mtodych kadr naukowo-technicznych.

W dniu 17 maja 2006 r. Rada Ministréw zaakceptowata raport koncowy
z realizacji programu, w ktérym m.in. uznano, ze stworzone zostaty podstawy do
dochodowej, nowoczesnej gatezi przemystu, oparte na produkcji laserow.

Kontrola NIK wykazata, ze nie osiagnieto wszystkich zatozonych w programie
rezultatédw koncowych, tj. nie zostaty osiggniete wymagania techniczne, dotyczace
lasera o pracy ciagtej, zawarte w harmonogramie programu. Instytut Technologii
Materiatébw Elektronicznych w Warszawie nie opracowat technologii fotorezystora
solar blind o zadawalajacych parametrach technicznych, a Lubuskie Zaktady
Aparatow Elektrycznych LUMEL w Zielonej Gorze wdrozyt jedynie analizator
medyczny dla stomatologii.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK pozytywnie ocenita realizacje programu
przez  bezposrednich  wykonawcdéw, pomimo  stwierdzenia  istotnych
nieprawidtowosci, polegajacych m.in. na: niepetnym wykonaniu zadan badawczych
wynikajacych z programu, znacznych opdznieniach w jego realizacji oraz
nierzetelnym rozliczeniu kosztéw.

'® Sprawozdanie z oceny pracy Zespotu Specjalistycznego do spraw oceny programu
wieloletniego ,,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki”, powotanego decyzjg b. Ministra Nauki
i Informatyzacji nr 20/2005 z dnia 25 kwietnia 2005 r.
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W ocenie NIK b. Przewodniczacy KBN oraz b. Minister Nauki i Informatyzacji nie
sprawowali skutecznego nadzoru nad realizacjg programu.

Ustalono, ze wystapity znaczne opo6znienia w realizacji harmonogramu zadan
badawczych i prac rozwojowych. Instytut Wysokich Cisnien PAN (koordynator
programu) w pierwotnym terminie zakonczenia realizacji programu (30 czerwca
2004 r.) nie zrealizowat w petni 9 z 35 zadan badawczych. Zadania wdrozeniowo —
inwestycyjne, zwigzane z wykorzystaniem wynikow badan, réwniez realizowane byty
niezgodnie z harmonogramem. Naktady zwigzane z wykorzystaniem wynikow
badan (wdrozenia) do konica 2003 r. zrealizowane zostaty w kwocie 8.170,6 tys. zt,
co stanowito 47% przyjetych w harmonogramie.

6. Celem programu pn. ,Dostosowywanie warunkoéw pracy w Polsce do standardéw
Unii Europejskiej”, ustanowionego w dniu 27 czerwca 2001 r., byto opracowanie
i upowszechnienie rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych,
wspomagajacych osiggniecie w Polsce stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
zgodnego z wymaganiami dyrektyw Unii Europejskiej. Program zrealizowany zostat
w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2004 r., kosztem 33.113 tys. zt (czes¢
badawcza).

Cele i zatozenia programu ukierunkowane zostaty na ustalanie normatywéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy; stworzenie podstaw do uzyskania
statusu jednostki notyfikowanej w Unii Europejskiej do oceny zgodnosci w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy; rozwdj systemu: badan $rodkéw ochrony
indywidualnej, maszyn, narzedzi oraz srodkéw ochrony zbiorowej w zakresie
dyrektyw UE.

Program zrealizowany zostat w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2004
r. przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (koordynator programu) oraz 12 innych jednostek, w tym: 8 jednostek
badawczych i 5 szkét wyzszych. W ocenie b. KBN oraz b. MNil. cele i zatozenia
programu zostaty osiggniete. W wyniku realizacji programu opracowane zostaty
rozwigzania prawne i organizacyjne, dotyczace implementacji kilkunastu dyrektyw
UE, dotyczacych warunkéw pracy w Polsce.

Kontrolg NIK objeto 8 jednostek, w tym: koordynatora programu, 5 jednostek
badawczych (Instytut Spawalnictwa w Gliwicach, Instytut Centrum Zdrowia Matki
Polki w todzi, Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, Instytut Medycyny Pracy
im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi i Instytut Energii Atomowej w Otwocku-
Swierku) i 2 szkoty wyzsze (Politechnika Warszawska i Politechnika Slaska
w Gliwicach).

NIK  pozytywnie ocenita realizacje programu, pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci i uchybien, polegajacych m.in. na:

1) niewtasciwym planowaniu naktadéw na realizacje czesci badawczej oraz
niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw w kwocie 93,3 tys. zt,

2) braku uzgodnien pomiedzy KBN a gtéwnym koordynatorem programu w sprawie
rozliczen finansowych z tytutu pozyskiwanych przez koordynatora odsetek
bankowych od srodkéw budzetowych,
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3) przekazaniu na realizacje programu przez ministra wtasciwego do spraw nauki
(czes¢ badawcza) i ministra wtasciwego do spraw pracy (czes¢ wdrozeniowa)
Srodkéw budzetowych w kwocie nizszej od przyjetej w uchwale Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu, o taczng kwote 27.712 tys. zt.

7. Celem programu pn. ,Kwasny papier ...”, ustanowionego w 1999 r. na wniosek
b. Ministra Kultury i Sztuki, byto opracowanie technologii odkwaszania papieru
i wykorzystania tej technologii do ratowania zagrozonych zbioréw zgromadzonych
w polskich bibliotekach, archiwach i muzeach na degradujagcym sie kwasnym
papierze. Program planowany jest do realizacji w latach 2000-2008 r., kosztem
81.323 tys. zt.

Cele programu ukierunkowane zostaty na zbadanie zakresu zagrozen zbioréw
bibliotecznych i archiwalnych oraz okreslenie dziatan zapobiegajacych doptywowi
materiatbw zakwaszonych do tych zbioréw. Cele programu obejmujg petne
i kompletne okre$lenie zakresu zagrozen z wyselekcjonowaniem zbiorow
bibliotecznych i archiwalnych wedtug stopnia zagrozenia w uktadzie geograficznym
i administracyjnym kraju, a takze:

1) podijecie stanowczych dziatah zapobiegawczych, ograniczajacych (w przypadku
niektéorych  rodzajéw  zagrozen  wykluczajacych) doptyw  materiatow
zakwaszonych do zbioréw bibliotecznych i archiwalnych,

2) stworzenie w Polsce sieci instalacji masowego odkwaszania i wzmacniania XIX
i XX-wiecznego papieru nietrwatego, wspoidziatajacej z urzgdzeniami do
masowego mikrofilmowania zbioréw zagrozonych.

Program realizuje Biblioteka Narodowa w Warszawie (koordynator i wykonawca
czesci prac badawczych), z udziatem 9 innych wykonawcdéw, tj.: Naczelnej Dyrekciji
Archiwéw Panstwowych w Warszawie, Centralnego Laboratorium Konserwaciji
Archiwalibw w Warszawie, Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie,
Instytutem Celulozowo-Papierniczym w todzi, Uniwersytetem Jagiellonskim
w Krakowie, Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu, Srodowiskowym
Laboratorium Analiz Fizyko-Chemicznych w Krakowie, Instytutem Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz Biblioteka Jagiellornska w Krakowie.

NIK negatywnie ocenita realizacje programu. Ustalono m.in., ze do czasu
zakonczenia kontroli na realizacje programu wydano 11.365,5 tys. zi, tj. zaledwie
25% kwoty zaplanowanej na okres do konca 2005 r. W ramach czesci badawczej
programu (realizowanej od kwietnia 2003 r.), na ktérg przewidziano kwote
5.141 tys. zt, wykorzystano kwote 1.497 tys. zt (tj. 29,1%). Zrealizowano tylko 3
sposréd 38 zadan (7,9%), a opdznienia w realizacji zadan wynosity od 1 roku do 5,5
lat. Realizacje ponad potowy zadan rozpoczeto z 3-letnim opdznieniem, a 9 zadan
w ogdble nie rozpoczeto. Zachowanie dotychczasowego tempa prac skutkowatoby
wielokrotnym przekroczeniem zaktadanego na 20 lat okresu odkwaszenia zbiorow.
Program nie byt aktualizowany, mimo zasadniczych rozbieznosci pomiedzy
zaplanowanym tempem odkwaszania zbioréw, a postepem prac w tym zakresie
(ustalono, ze zachowanie dotychczasowego tempa odkwaszania caty proces
wydtuza na okres kilkuset lat).
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W wyniku dotychczasowych prac w Bibliotece Narodowej w Warszawie
przebadano stan zachowania ksigzek i czasopism oprawnych z XIX i XX wieku (na
probie okoto 2,7 min egzemplarzy). Wykonano cze$¢ prac zwigzanych ze
stworzeniem sieci pracowni mikrofilmowych w archiwach panstwowych,
wykorzystujgc doswiadczenia z Pracowni Mikrofilmowej przy Archiwum
Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie. Opracowano i doprowadzono do
ustanowienia Polskiej Normy dotyczacej papieru trwatego i papieru archiwalnego.
Przyjeto 14 opracowan dotyczacych stanu zasobdéw i ich zagrozenia oraz
problematyki konserwowania zasobdéw XIX i XX-wiecznych na kwasnym papierze.
Zakupiono instalacje do odkwaszania zbioréw dla Biblioteki Narodowej
w Warszawie, Biblioteki Jagiellonskiej w Krakowie oraz zaawansowano
przygotowania do zakupu nastepnych, w tym dla Naczelnej Dyrekcji Archiwéw
Panstwowych.

Kontrolg NIK objeto Biblioteke Narodowg w Warszawie, Instytut Medycyny Pracy
i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytut Celulozowo-Papierniczy
wtodzi. NIK pozytywnie ocenita Biblioteke Narodowg w Warszawie,
w szczegolnosci jej wkiad w zainicjowanie nowatorskiego programu ratowania
bezcennych dla kultury narodowej ksigzek i drukéw. Ustalono, ze Biblioteka
Narodowa nie miata decydujacego wptywu na ksztatt programu i jego finansowanie.
Nieskuteczna rola Biblioteki Narodowej jako koordynatora programu, wynikata po
czesci z fakiu, ze zakres zadan koordynatora nie zostat formalnie okreslony.

NIK pozytywnie ocenita realizacje programu przez Instytut Celulozowo-
Papierniczy w todzi, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczacych m.in.
niedotrzymania umownego terminu wykonania zadahn badawczych oraz zawyzenia
kosztéw wykonania prac badawczych w kosztorysach ofertowych. NIK ocenita
rowniez pozytywnie realizacje programu przez Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, polegajacych
na nierzetelnym rozliczeniu kosztow wykonanych prac badawczych.

3.2.2. Finansowanie programow

1. W skontrolowanym okresie b. KBN, a nastepnie b. MNil przekazato
koordynatorom programéw (zgodnie z zawartymi umowami) dotacje na
finansowanie (lub wspoéffinansowanie) badan w tacznej kwocie 382.920 tys. zi,
wtym na programy objete kontrolg - 364.762 tys. zi. Wielko$¢ sSrodkéw
przekazywana w poszczegOlnych latach zalezna byta od biezgacych mozliwosci
budzetu.

2. W 5 skontrolowanych programach wystgpito niepetne zaangazowanie srodkéw
finansowych przez wiasciwe organy administracji rzadowej (poza b. KBN),
w stosunku do postanowien zawartych w uchwatach Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programoéw, a ponadto Srodki finansowe na realizacje programow
przekazane zostaly ze znacznym opdznieniem lub pod koniec roku budzetowego —
co utrudniato realizacje prac badawczych okreslonych w harmonogramach.

e W dniu 15 lutego 2002 r. Minister Kultury wystapit do Ministra Nauki - Przewodniczacego

b. KBN z wnioskiem o ustanowienie programu pn. ,Kwasny papier ...”. W stosunku do
wniosku o ustanowienie programu srodki zostaty obnizone o 35%, a w stosunku do
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szacunku kosztow prac badawczych zawartych w programie - o ponad 52%. Wydatki
Ministerstwa wyniosty 6.570 tys. zt i byly mniejsze o 62% od planowanych naktadéw
(w kwocie 15.300 tys. zt) okreslonych w uchwale Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia programu. Na realizacje ww. programu, ustanowionego w dniu
17 listopada 1999 r., pierwsze srodki finansowe zostaty przyznane dopiero w dniu
30 kwietnia 2003 r., tj. po uptywie 40 miesiecy.

e Na realizacje programu pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu
obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektéw”, ustanowionego przez Rade Ministrow
w 1994 r. $rodki finansowe zapewnione zostaty w budzetach wtasciwych resortéw
(wtym b. KBN) dopiero w 1996 r. Ponadto w realizacji ww. programu, w zakresie
projektu LOARA, ktory byt finansowany przez MON na podstawie umowy nr 256/ERB/92
z dnia 26 listopada 1992 r., kilkunastokrotnie zmieniano warunki umowy poprzez aneksy,
€O nie sprzyjato rytmicznemu wykonywaniu prac badawczych.

e Na realizacje programu pn. ,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki. ..... , ustanowionego
w dniu 26 listopada 1998 r., srodki zostaty przyznane dopiero decyzjg nr 2700/C.T.11-
8/2000 Przewodniczacego b. KBN z dnia 19 wrzesnia 2000 r. W latach 2003-2004 $rodki
na realizacje programu zostaly przekazane przez b. KBN koordynatorowi programu
dopiero w grudniu w ww. latach.

e Na program pn. ,Gospodarka odpadami promieniotwérczymi ...”, ustanowion w dniu
21 maja 1996 r., srodki zostaty przyznane dopiero w dniu 28 listopada 1997 r. na
podstawie decyzji nr SPR-4/T09/97 Przewodniczacego b. KBN.

3. W realizacji 3 programoéw stwierdzono nierzetelne okreslanie, we wnioskach
o ustanowienie programow, planéw prac badawczych oraz kosztéw ich wykonania.
Stwierdzono przypadki okreslania nakltadow w wysokosciach przekraczajacych
mozliwosci wykonawcze jednostek badawczych oraz niewtasciwe] kalkulacji
kosztow w kosztorysach ofertowych, a takze nieokreslenie w tych kosztorysach
niektérych rodzajéw kosztéw, ponoszonych nastepnie w trakcie realizaciji
programéw.

e W programie pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii
Europejskiej” na badania naukowe i prace rozwojowe przyznana zostata przez b. KBN
kwota 33.113.000 z, tj. ponad 11 min zt nizsza niz we wniosku o ustanowienie programu
(44.199.211 zt), a w przypadku zadan realizowanych bezposrednio przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (CIOP-PIB) -
nizsza prawie o010 min zi. Pomimo tego zrealizowane zostaty wszystkie prace
zaplanowane na poszczeg6lne lata. Ponadto, w 2004 r., tj. w ostatnim roku realizaciji
| etapu programu, CIOP-PIB uzyskat $rodki publiczne w kwocie 1.450.500 zt na zakup
aparatury naukowo-badawczej, podczas gdy =zakup powyzszy byt mozliwy do
zrealizowania bez koniecznosci dodatkowego dofinansowania ze srodkéw budzetowych
(w ramach srodkéw zgromadzonych w wyniku niepetnego ich wykorzystania w innych
pozycjach kosztowych).

e Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie, w ramach programu pn. ,Gospodarka
odpadami  promieniotworczymi ”  okredlita koszty projektu  badawczego
pn. ,Unieszkodliwianie wysokoaktywnych odpadéw promieniotwérczych w uktadach
z akceleratorowym zrédtem neuronéw” na kwote 230.000 zi, natomiast w zawartej
umowie nr 2/SPR-4/98 z dnia 8 stycznia 1998 r. z Instytutem Energii Atomowej
w Otwocku-Swierku okreslono koszt wykonania powyzszego projektu na 179.900 zi
(faktyczne koszty wykonania wg kalkulacji wynikowej wyniosty rowniez 179.900 z).

e W Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi stwierdzono rdznice pomiedzy
kosztami rzeczywistymi zadania badawczego a planowanymi kosztami okreslonymi
w umowie. W pkt 1 umowy ,Wyniki badan i wstepna charakterystyka badanej grupy” -
planowano koszty w wysokosci 170.000 zi, a koszty rzeczywiste wyniosty 83.520,72 zt,
w pkt 2 ww. umowy planowano koszty w wysokosci 138.000 zt, a koszty rzeczywiste
wyniosty 185.702,86 zt, a w pkt 3 planowano ponies¢ koszty w wysokosci 122.000 zi,
natomiast wydatkowano 160.643,38 zt.
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4. W 3 programach stwierdzono zaliczanie do kosztow realizowanych prac
badawczych kosztéw, ktére powinny by¢ finansowane ze $rodkow
przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowg jednostek badawczych.

W Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie koszty podrézy zagranicznych na kongresy
LINTER NOISE” w Niemczech, USA, Nowej Zelandii, Danii, Francji oraz sympozjum
w St. Petersburgu (ktérych celem byt udziat i wygtoszenie referatow) w tacznej
wysokosci 29.869,76 zi, rozliczone zostaty w ramach umowy z dnia 20 maja 1998 r.,
zawartej przez AGH w Krakowie z CIOP-PIB w Warszawie dotyczacej projektu
badawczego pn. ,Hatasy uderzeniowe w przemysle i ich zwalczanie na przyktadzie
pras”. Ustalono, ze podroze te nie miaty bezposredniego zwigzku z ww. projektem.

W Instytucie Energii Atomowej w Otwocku-Swierku, realizujgcym programy
pn. ,Gospodarka odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym” oraz
.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w $rodowisku pracy”, zaliczono do
kosztéw wyjazdéw zagranicznych, zwigzanych z realizacjg programu, koszty wyjazdu
osoby nie uczestniczacej bezposrednio w realizacji prac badawczych. Ponadto,
w Instytucie zlecono opracowania dotyczace informatyki oraz dostawe programow
komputerowych tylko jednej firmie (Biuro Ustug Informatycznych Draco, pézniej Centrum
Ustug Komputerowych Draco), ktérej wiascicielem byt byly pracownik Instytutu.
W ocenie NIK swiadczy to o konflikcie intereséw i stworzeniu pola dla korupciji.

W Instytucie Ochrony Srodowiska w Warszawie, realizujgcym program pn.
.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy” oraz programu pn.
.Dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”, stwierdzono
zaliczenie do kosztéw realizacji projekitdow koszty poniesione w zwigzku z realizacjg
innych zadan, tj. koszt wyjazdu stuzbowego pracownika Instytutu do Chojnic (w celu
dostarczenia do Starostwa Powiatowego oferty na opracowanie strategii ekorozwoju
powiatu) w kwocie 448,12 zt oraz koszt delegacji do Kiszyniowa w kwocie 2.757,33 zt,
osoby nie bedacej pracownikiem Instytutu ani cztonkiem zespotu realizujgcego
przedmiotowe zadanie. Ponadto, niektore wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg
prac badawczych $wiadczyly o niedostatecznej starannosci przy gospodarowaniu
srodkami na te cele. Kontrola wykazata, Zze realizujgc zadanie pn. ,Podstawy
metodyczne budowy systemu zarzadzania bezpieczenstwem chemicznym na szczeblu
krajowym i regionalnym” zawarto m.in. umowe o dzieto na przettumaczenie dokumentow
z jezyka angielskiego na polski, ustalajac za wykonane ttumaczenie cene umowng
11.000 ztotych. Na podstawie przekazanego do kontroli ttumaczenia w wersji
elektronicznej oraz analizy dostepnych na rynku ofert ttumaczen stwierdzono, ze cena
takiego zlecenia waha sie od 2.759,64 zt do 3.806,40 zt (mowa nie precyzowata jej
przedmiotu, nie okreslata rodzaju dokumentu, liczby stron, jak tez jego tytutu).

Ponadto, w Instytucie stwierdzono brak rzetelnosci przy sporzadzaniu umow,
dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez Instytut, o czym $wiadczy umowa o dzieto
nr 39/BE/2002 z dnia 1 pazdziernika 2002 r. na kwote 9.557,0 zi, dotyczaca
LOpracowania polskiej wersji europejskiego zestawu wskaznikow EPl wraz
z opracowaniem diagraméw i rysunkdéw w wersji elektronicznej”. Umowe zawarto
z jednym wykonawca ,wraz z zespotem”, nie okreslajac zakresu prac przewidzianych do
wykonania dla poszczegdlnych wykonawcéw oraz ich wynagrodzen. W dokumentacji do
umowy zatgczona byta jedynie kartka z zapisem w nagtowku ,Zatgcznik do umowy
zdnia ...” oraz danymi osobowymi dwdch pracownikow (bez daty sporzadzenia,
podpisow, kwot wynagrodzenia i zakresu przewidzianych do wykonania zadan).

5. W realizacji 4 programéw stwierdzono przypadki sktadania nierzetelnych
rozliczen finansowych =z realizacji prac badawczych, obejmujacych koszty
ponoszone po terminie zakonczenia tych prac.

W Instytucie Ochrony Srodowiska w Warszawie, realizujgcym programy
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w S$rodowisku pracy” oraz
.Dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”, we wniosku
0 realizacje zadania wykonywanego w latach 1998-2001, zawyzono kosztorys jego
wykonania tak znaczaco, ze roznica pomiedzy kosztami zawartymi we wniosku
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(380.000 zt) a kosztami okreslonymi w umowie (173.520 zt) wyniosta 206.480 zt (54,3%),
przy czym temat i zakres prac do wykonania w ramach projektu nie ulegt zmianie.

W Instytucie Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu nierzetelnie
rozliczano koszty poniesione na realizacje Il etapu programu pn. ,Bezpieczenstwo
i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”. Ustalono, ze taczne koszty wykazane
w sprawozdaniach finansowych dla koordynatora w wysokosci 1.009.854,27 zt (koszty
planowane - 1.012.720,00 zl) zostaty zawyzone w stosunku do kosztow
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych (niezaleznie od daty ich
zaksiegowania) o kwote 53.010,51 zi, {j. 0 5,2%.

Odbiér zadania nr 02.6.7 (umowa z dnia 26 maja 1998 r.) nastapit w dniu
28 czerwca 2000 r. Dwa dni po ww. odbiorze zadanie obcigzono kosztami zakupu
sprzetu komputerowego o tacznej wartosci 1.852,26 zt (2 faktury z dnia 30 czerwca
2000 r.). Po terminie odbioru oraz rozliczenia ww. zadania, w okresie od poczatku
sierpnia do konca pazdziernika 2000 r., poniesiono takze inne koszty bezposrednie,
jakie obcigzyty to zadanie, w tgcznej wysokosci 2.636,14 zt oraz dokonano korekt
wynagrodzen z funduszu osobowego w kwocie 8.231,39 zt.

Odbiér zadania nr 04.10.5 (umowa z dnia 26 maja 1998 r.) nastgpit w dniu
30 czerwca 2000 r. Po tym terminie oraz rozliczeniu powyzszego zadania, w okresie od
konca lipca do konca pazdziernika 2000 r., obcigzono je kosztami bezposrednimi
w facznej wysokosci 3.135,47 zt oraz dokonano korekt wynagrodzehn z funduszu
osobowego w kwocie 6.729,97 zi. Odbiér zadania nr 02.3.8 (umowa z dnia 2 listopada
1998 r.) nastapit w dniu 30 czerwca 2000 r. Po tym terminie oraz rozliczeniu powyzszego
zadania, w okresie od drugiej potowy lipca do konca wrzesnia 2000 r., zadanie
obcigzono kosztami bezposrednimi w tacznej wysokosci 23.037,20 zt.

Odbiér zadania nr 02.3.6 (umowa z dnia 2 listopada 1998 r.) nastapit w dniu
30 pazdziernika 1999 r. Po tym terminie oraz rozliczeniu powyzszego zadania,
w ostatnich dniach grudnia 1999 r., obcigzono je kosztami bezposrednimi w tacznej
wysokosci 6.671,83 zt.

Ustalono réwniez, ze w Instytucie do kosztow poniesionych na realizacje jednego
z dwéch projektéw badawczych, zaliczono zakupy ustug obcych projektowych na
podstawie pieciu rachunkdéw uproszczonych wystawionych przez Zaktad Ustug
Technicznych dnia 15 grudnia 1999 r. na kwote ogdétem 16.550 zi. Rachunki
uproszczone zostalty wystawione na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych z dnia
15 grudnia 1999 r. Natomiast do kosztéw zwigzanych z realizacjg drugiego projektu
zaliczono zakup: CD rom 40 speed, kabel ptaski at-bus, skaner mustek i SIMM 16MB/32
EDO na podstawie faktury z dnia 16 grudnia 1999 r. o wartosci brutto 896,52 zt.

3.2.3. Realizacja programow i uzyskane efekty

1. Ustalono, ze rozpoczecie realizacji 4 programéw nastepowato po uptywie od
kilkunastu do kilkudziesieciu miesiecy od daty ustanowienia przez Rade Ministrow.
B. KBN, jako dysponent srodkéw budzetowych przeznaczonych na nauke,
finansowat (lub wspodffinansowat) realizacje programéw w czesci badawczej,
wytaniajgc wykonawcdéw w trybie konkursowym. Na sktadanie ofert potencjalni
wykonawcy mieli najczesciej kilka tygodni, natomiast analiza i ocena ofert przez
wiasciwe zespoty b. KBN (do czasu zawarcia stosownych umoéw) trwata,
w przypadku okreslonych programéw, od 1,5 roku do 3 lat.

Program pn. ,Kwasny papier ...”, przewidziany do realizacji na lata 2000-2008, zostat
ustanowiony przez Rade Ministrow w dniu 17 listopada 1999 r. Konkurs ofert na
realizacje badan objetych tym programem rozstrzygnieto po ponad 3 latach. Zespo6t
Nauk Humanistycznych b. KBN decyzje w tej sprawie podjat w dniu 8 stycznia 2003 r.

Program pn. ,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki ..." Rada Ministrow ustanowita w dniu
26 listopada 1998 r. (w dniu 22 lutego 2000 r. Rada Ministréw nadata temu programowi
status programu wieloletniego). Umowe o rozpoczeciu prac badawczych, po
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rozstrzygnieciu konkursu ofert, zawarto w dniu 19 maja 2000 r. tj. okoto 1,5 roku od
ustanowienia programu.

Program pn. ,Gospodarka odpadami promieniotwdrczymi ...” zostat ustanowiony w dniu
21 maja 1996 r., a rozpoczecie realizacji programu nastagpito w dniu 28 listopada 1997 r.,
tj. po okoto 1,5 roku od daty jego ustanowienia.

Program pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu obrony
przeciwlotniczej wojsk i obiektow”, przewidziany do realizacji w latach 1994 — 2001,
zostat ustanowiony w dniu 16 sierpnia 1994 r., a umowe o realizacji podpisano w dniu
6 sierpnia 1996r., tj. po okoto 2 latach od daty ustanowienia programu.

2. Zgodnie z przyjetymi zasadami ustanawiania i realizacji programéw, zmiany
w programach, dotyczace celéw, harmonogramow i wysokos$ci srodkow z budzetu
panstwa, byty zastrzezone do decyzji organu ustanawiajgcego, tj. Rady Ministréw.
Stwierdzono, ze b. KBN wprowadzat zmiany w 2 programach, dotyczace
harmonogramu realizacji i wysokosci kosztéw w czesci badawczej.

W programie pn. ,Gospodarka odpadami promieniotwérczymi ...”, wedtug uchwaty Rady
Ministréw, koszt realizacji programu w latach 1997-1999 w wysokosci 11.015 tys. zi
obejmowat koszt prac instalacyjno-organizacyjnych w wysokosci 6.545 tys. zt, koszt
koordynacji w wysokosci 200 tys. zt — pokrywane ze $rodkéw organu nadzorujacego,
koszt czesci badawczej w wysokosci 4.270 tys. zt — pokrywany ze srodkéw b. KBN. Do
realizacji i finansowania czesci badawczej w tym programie przyjeto prace za kwote
3.474.950 zt, tj. nizszej 0 18,6%. Zmniejszono wysokos¢ kosztéw prac planowanych na
1997 r. w wysokosci 1.900 tys. zt do 1.193.385 zt (tj. o 37,2%). Realizacje prac
badawczych ujetych w 4 projektach badawczych rozpoczeto 15 listopada 1997r., tj. z 10-
miesiecznym opo6znieniem w stosunku do daty ustalonej przez Rade Ministrow. Jeden z
tych projektow planowano do zakonczenia w 1998 r. W konsekwencji opdznien w
rozpoczeciu prac, zmieniono harmonogram przedtuzajac czas realizacji tego projektu do
konca 1999 r.

W programie pn. ,Kwasny papier ...”, wedtug uchwaty Rady Ministrow z dnia
17 wrzesnia 1999 r., w latach 2000-2008 jego koszt okreslono w wysokosci 81.323 tys.
zt, wtym koszty czesci badawczej, pokrywanej ze srodkéw na nauke w wysokosci
5.141 tys. zt. Po wykonaniu ww. czynnosci przygotowawczych zespét b. KBN 8 stycznia
2003 r. okreslit, ze prace badawcze i badawczo-rozwojowe objete tym programem beda
realizowane w postaci projekiu badawczego zamawianego przez 36 miesiecy kosztem
1.497 tys. zt. Decyzja b. MNil z 30 kwietnia 2003 r. o przyznaniu srodkéw finansowych w
tej wysokosci umozliwita po 40 miesigcach od decyzji RM rozpoczecie prac badawczych.
Koszty tych prac byty nizsze o 70% od kosztéw ustalonych w uchwale Rady Ministrow.

3. W wyniku realizacji wszystkich skontrolowanych programéw prace badawcze zostaty
(w réznych zakresie) wykonane.

W wyniku realizacji programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka
w srodowisku pracy” zaktadano uzyskanie znaczacej poprawy warunkéw pracy,
ograniczenie liczby wypadkéw przy pracy oraz choréb zawodowych i innych skutkdéw
zdrowotnych zwigzanych z praca, a takze osiggniecie porownywalnego z krajami UE
rozwoju metod rozpoznawania i zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia zwigzanym
z praca.

W ocenie b. KBN i b. MNil, cele i zatozenia programu w czesci badawczej zostaty
wykonane. W wyniku realizacji programu okreslono dopuszczalne stezenia i natezenia
roznych czynnikbw w sSrodowisku pracy, ujete nastepnie w polskich normach oraz
opracowano nowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kryteria, wytyczne
i zalecenia poprawy warunkéw pracy, zgodne ze standardami obowigzujacymi w UE,
atakze poszerzono panstwowy system oceny zgodnosci maszyn, urzadzen oraz
Srodkdéw ochrony z wymaganiami norm miedzynarodowych i krajowych.

Dla upowszechnienia tych efektow wydano drukiem 40 metod zalecanych do
oznaczenia na stanowisku pracy szkodliwych substancji, 40 kart charakterystyk
substancji niebezpiecznych, 738 wzoréw do oznaczenia znakiem bezpieczenstwa, 1089

27



Wazniejsze wyniki kontroli

artykutow Ponadto dokonano 739 prezentacji na konferencjach krajowych
i zagranicznych oraz wygtoszono 281 wyktaddw.

W wyniku realizacji programu pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb systemu obrony
przeciwlotniczej wojsk i obiektow” zostat opracowany zestaw przenosnych rakiet
przeciwlotniczy zestaw rakietowy GROM oraz przeciwlotniczy samobiezny zestaw
rakietowy LOARA.

Uruchomienie produkcji stworzyto 500 dodatkowych miejsc pracy. Opanowano nowe
technologie w stopniu pozwalajgcym opracowa¢ konstrukcje o bardzo dobrych
parametrach technicznych.

W wyniku realizacji programu pn. ,Gospodarka odpadami promieniotwérczymi ...
opracowano nowe techniki i technologie do zastosowania w przemysle jadrowym oraz
przy unieszkodliwianiu odpaddw promieniotwdrczych, a takze:

1) akty prawne dostosowujace rozwigzania w zakresie gospodarowania odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem do wymogéw UE oraz system organizaciji
gospodarki odpadami promieniotwdrczymi w Polsce,

2) projekt zamknigecia Krajowego Skiadowiska Odpadéw Promieniotwoérczych
w Rézanie oraz propozycje do wytypowania nowego sktadowiska odpaddéw
promieniotworczych.

Dobrze przyjetym przez recenzentow wynikiem tego programu byto przygotowanie
przez jego wykonawcow do druku i opublikowanie 30 artykutéw, 26 komunikatéw
i referatdw na sympozjach i konferencjach, a takze uzyskanie 1 patentu.

W wyniku realizacji programu pn. ,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki ... ” przygotowano
wdrozenia 27 grup wyrobdéw niebieskiej optoelektroniki, a 10 z nich zostato
wprowadzonych na rynek.

W dniu 17 maja 2006 r. Rada Ministrow zaakceptowata raport koncowy z realizacji
programu, w ktérym m.in. uznano, ze stworzone zostaly podstawy do dochodowej,
nowoczesnej gatezi przemystu, opartej na produkcji laseréw.

W wyniku realizacji programu pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy do standardéw Unii
Europejskiej” zamierzano opracowac i upowszechni¢ rozwigzania prawne, organizacyjne
i techniczne wspomagajace osiggniecie w Polsce stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
zgodnego z wymaganiami UE.

W ocenie b. KBN i b. MNil, cele i zatozenia programu zostaty osiagniete. W wyniku
realizacji programu opracowane zostaty rozwigzania prawne i organizacyjne, dotyczace
implementacji kilkunastu dyrektyw UE, dotyczacych warunkéw pracy w Polsce. Wyniki
programu stanowity bardzo istotne wypetnienie zobowigzan Polski w procesie akcesji do
UE, umozliwiajac wdrozenie do praktyki dyrektywy ramowej 89/391/EWG oraz 38
dyrektyw szczegétowych, a takze szeregu konwencji i zalecen Miedzynarodowej
Organizacji Pracy M.in. opracowano 63 metody i procedury badania zgodnosci
z wymaganiami bezpieczenstwa pracy, opublikowano 361 artykutow, 261 razy
prezentowano wyniki programu na konferencjach i sympozjach w kraju i za granica,
opracowano 32 stanowiska do badan spetniania wymagan bezpieczenstwa pracy
i ergonomii, opracowano 26 rozwigzania techniczne i organizacyjne poprawiajace
warunki pracy. Opracowane rozwigzania prawne, techniczne, organizacyjne, edukacyjne
byly wykorzystywane w ramach prowadzonej polityki panstwa, gtéwnie poprzez resort
gospodarki i pracy oraz resorty zdrowia i edukacji w ksztattowaniu odpowiednich
warunkow pracy.

W wyniku realizacji programu pn. ,Kwasny papier ...” zatozono opracowanie technologii
odkwaszania papieru i wykorzystania tej technologii dla ratowania zasobow
bibliotecznych i archiwalnych stanowigcych dziedzictwo kulturowe kraju.

W wyniku dotychczasowych prac m.in.: zbadano stan ksigzek i czasopism
oprawnych z XIX i XX wieku w Bibliotece Narodowej, wykonano czes$¢ prac zwigzanych
ze stworzeniem sieci pracowni mikrofalowych w archiwach panstwowych oraz
opracowano Polskg Norme dotyczaca papieru trwatego i papieru archiwalnego.
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3.2.4. Nadzé6r b. Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych i
b. Ministra Nauki i Informatyzacji oraz Ministra Obrony Narodowej

1. Nadzér nad realizacjg skontrolowanych programéw ze strony b. KBN i b. MNil
sprawowany byt poprzez rozpatrywanie raportéw i sprawozdan z realizacji zadan
oraz podejmowanie decyzji majacych na celu zapewnienie prawidtowego,
efektywnego, zgodnego 2z przeznaczeniem i z obowigzujgcymi przepisami
wykorzystania $rodkéw finansowych, przyznanych i przekazanych na realizacje
zadan.

Stwierdzono brak skutecznego nadzoru nad realizacjg okreslonych programoéw,
ze strony ww. organow, co skutkowato m.in. dopuszczeniem do powstania
nieprawidtowosci, polegajacych na nierzetelnym planowaniu poszczegdlnych
etapow dziatalnosci badawczej i zwigzanych z tym kosztéw oraz nierzetelnym
rozliczaniu ponoszonych wydatkow, a takze na:

1)  opbznieniach w rozpoczeciu realizacji programéw (w 4 programach) oraz
przekazywaniu srodkéw publicznych z kilkuletnim opéznieniem lub pod koniec
roku budzetowego (w 5 programach),

2) niepetnym zaangazowaniu s$rodkéw budzetowych, bedacych w dyspozyciji
wiasciwych organdéw administracji rzadowej, w stosunku do postanowien
uchwat Rady Ministré4w w sprawie ustanowienia programéw (w 4 programach),

3) nierzetelnym okreslaniu, we wnioskach o ustanowienie programéw, planéw
prac badawczych i kosztéw ich wykonania oraz nierzetelnym rozliczaniu tych
kosztéw, m.in. zaliczanie do kosztow tych prac wydatkéw, ktére powinny byc¢
finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowg
(w 5 programach).

Wystepowanie ww. nieprawidtowosci skutkowato m.in. wydtuzeniem okreséw
realizacji programéw, w stosunku do ustalonych w harmonogramach, oraz
poniesieniem zwiekszonych kosztow.

2. Stwierdzono brak wtasciwej koordynaciji i skutecznego nadzoru ze strony Ministra
Obrony Narodowej nad realizacjg programu pn. ,Nowoczesne technologie dla
potrzeb rozwoju systemu obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektéw”, co miato wptyw
na opdznienia w jego realizacji oraz znaczne przekroczenie kosztéw.

Ustalono m.in., ze MON nie dysponowato ewidencjg ksiegowg poniesionych
wydatkéw i tylko szacunkowo oceniato koszty planowanych zadan. Nie wymagano
rowniez od wykonawcOw sporzadzania kosztorysu powykonawczego (nie
weryfikowano tym samym rzeczywiscie poniesionych kosztéw).
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Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
NIK, z udziatem Departamentu Obronnosci i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i delegatur NIK w: Katowicach, Krakowie, Lodzi i Warszawie.

NIK skierowata wystgpienia pokontrolne do wszystkich skontrolowanych
jednostek, a ponadto do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
nadzoru nad realizacjg programu pn. ,Kwasny papier ...”.

W wystgpieniach pokontrolnych, skierowanym do Ministra Nauki i Informatyzacji
oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, NIK wniosta m.in. o:

1) dokonanie oceny stopnia realizacji celéw i zatozeh programéw okreslonych we
wniosku stanowigcym podstawe podjecia uchwaty przez Rade Ministréw
w sprawie ich utworzenia,

2) spowodowanie, aby w raportach koncowych zamieszczano analizy ekonomiczne
efektéw koncowych realizacji programéw,

3) zapewnienie nadzoru nad realizacjg programu pn. ,Rozwdj niebieskiej
optoelektroniki. Stworzenie technologicznych produkcyjnych podstaw nowe;j
gatezi przemystu - niebieskiej optoelektroniki" oraz dokonanie oceny jego
realizacji.

W odpowiedziach ww. ministrowie poinformowali NIK o podjeciu realizacji
wnioskéw, m.in. 0 zakohczeniu realizacji | etapu programu pn. "Rozwdj niebieskiej
optoelektroniki. ....." oraz dokonaniu oceny jego realizaciji.

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Obrony Narodowej, NIK
wnioskowata m.in. o:

1) poprawe efektywnosci programéw badawczych, finansowanych ze srodkéw
publicznych,

2) uporzadkowanie rozliczen w zakresie finansowania prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych poprzez zapisywanie w ewidencji ksiegowej danych
niezbednych do podejmowania optymalnych decyzji zarzadczych oraz do
weryfikacji powykonawczej kosztow,

3) zweryfikowanie rozliczen za lata ubiegte, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ustalania kosztéw prac oraz wartosci ewidencyjnej wytworzonych srodkéw
trwatych, w tym ustalenia i rozliczenie kosztow poniesionych na realizacje
programéw GROM i LOARA,

4) stworzenie warunkéw efektywnego wykorzystania skifadnikbw majatkowych
wytworzonych lub zakupionych w zwigzku z pracami badawczo-rozwojowymi
i wdrozeniowymi, w tym m.in. aparatury badawczej, oprzyrzadowania, linii
technologicznej, wiezi kooperacyjnych, licencji i nowych technologii,

5) prowadzenie i przechowywanie ewidencji wydatkéw budzetowych oraz
dowoddw ksiegowych w sposéb zapewniajacy udokumentowanie poniesionych
wydatkéw oraz rozliczen kosztow programéw badawczych i inwestycji
technologicznych w sposéb okreslony w ustawie o rachunkowosci
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i rozporzadzeniu w sprawie szczegOtowych zasad finansowania inwestycji
z budzetu panstwa,

6) sprawowanie nadzoru i prowadzenie kontroli dziatalnosci w zakresie programéw
zbrojeniowych, w tym nad sposobem rozliczenia poniesionych kosztéw
inwestycyjnych.

Minister Obrony Narodowej wnidst zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK m.in. w zakresie:

1) negatywnej oceny realizacji celow badawczych, zawartych w programie
pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu obrony
przeciwlotniczej wojsk i obiektéw”. Kolegium NIK oddalito zastrzezenie w catosci,
wskazujgc, ze program LOARA zostat wykonany jedynie w niewielkiej czesci;

2) oceny, w ktorej NIK stwierdzita, iz og6lne zatozenia programéw w zakresie
uzbrojenia Sit Zbrojnych RP w systemy obrony przeciwlotniczej krétkiego
zasiegu zostaty zrealizowane w niewielkiej czesci, ze znacznym opd6znieniem
oraz z przekroczeniem pierwotnie planowanych naktadow. Kolegium NIK
uwzglednito te zastrzezenia w czesci, wskazujgc m.in., iz w wyniku realizaciji
programu GROM uzyskano przenosny zestaw przeciwlotniczy, ktory jest
wprowadzany do uzbrojenia Sit Zbrojnych RP, natomiast realizacja catego
programu przebiegata ze znacznym opOznieniem oraz przekroczeniem
pierwotnie planowanych naktadow;

3) oceny NIK, iz rezygnacja z dalszych prac nad zestawem rakietowym LOARA
byto niecelowe i niegospodarne. Kolegium NIK podtrzymato ogélng ocene,
wedtug ktoérej realizacja programu byta przedsiewzieciem niegospodarnym,
natomiast nie byto podstaw do jednoznacznej oceny przerwania prac jako
dziatania niecelowego i niegospodarnego;

4) oceny NIK, iz przyczynami rosngcych kosztow programu byto ich
niedoszacowanie na etapie planowania, nieregularne dofinansowanie przez
MON oraz przecenienie mozliwosci technologicznych i ekonomicznych, co NIK
ocenita jako nierzetelnosé. Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie w czesci
dotyczacej opOznienia programu z powodu przecenienia mozliwosci
technologicznych, oddalajgc zastrzezenie w pozostatym zakresie;

5) oceny NIK, iz budowa zestawu LOARA byta niegospodarna. Kolegium NIK

uwzglednito zastrzezenie w czesci dotyczacej wyliczenia ceny jednostkowej
zestawu, wskazujac, iz takie wyliczenie odnosi sie do kosztow catkowitych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Obrony Narodowej
poinformowat NIK o podjeciu realizacji wnioskow pokontrolnych.

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, NIK wnioskowata m.in. o:

1) podjecie niezwtocznych dziatan zmierzajacych do aktualizacji programu
pn. "Kwasny papier ..." w zakresie okreslenia realnych do osiggniecia celow oraz
ustalenia realnego terminu jego zakonczenia,
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2) zapewnienie adekwatnych do potrzeb srodkéw finansowych na wykonywane
odkwaszania zbioréw,

3) uregulowanie spraw zwigzanych z petnieniem przez Biblioteke Narodowa funkciji
koordynatora programu.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Minister Kultury poinformowat NIK
o podjeciu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli w wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do
kierownikdéw jednostek koordynujgcych i realizujgcych programy, wniosta m.in. o:

1) petna realizacje zadan, wynikajgcych z zawartych uméw i porozumien,

2) dokonanie oceny stopnia realizacji celéw przyjetych w programach, a nastepnie
dokonanie ich ewentualnych korekt,

3) rzetelne ustalanie naleznosci wykonawcom za wykonane prace oraz terminowe
dokonanie rozliczen finansowych,

4) stworzenie warunkéw efektywnego wykorzystania skfadnikbw majatkowych
wytworzonych lub zakupionych w zwigzku z pracami badawczo-rozwojowymi
i wdrozeniowymi, w tym m.in. aparatury badawczej, oprzyrzadowania, linii
technologicznej, wiezi kooperacyjnych, licencji i nowych technologii,

5) przedstawianie sprawozdan z realizacji zadan badawczych w terminach i formie
zgodnej z zapisami umowy o ich wykonanie,

6) wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego kwalifikowania kosztéw realizacji
zleconych zadan.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o zrealizowaniu lub
podjeciu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobach wykorzystania przez
skontrolowane jednostki ocen i uwag oraz wykonaniu wnioskow wynikato, ze wedtug
stanu na 30 listopada 2006 r. na ogdlng liczbe 52 wnioskow pokontrolnych —
zrealizowano 29, w trakcie realizacji byty 3 wnioski, a do realizacji pozostaty 20
wnioskow.
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Zataczniki

Zataczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg

> w0

10.

11.

12.

13.

B. Ministerstwo Edukac;ji i Nauki.
B. Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji.
Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (koordynator [ wykonawca programu
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w Srodowisku pracy”
oraz programu pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do
standardow Unii Europejskiej”).

Instytut  Spawalnictwa w  Gliwicach (wykonawca programu
pn. ,Dostosowanie warunkdéw pracy w Polsce do standardéw Unii
Europejskiej”).

Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi (wykonawca programu
pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii
Europejskiej”).

Akademia Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie (wykonawca
programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona cztowieka w $rodowisku

pracy”).
Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie (wykonawca programu
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”

i programu  pn. ,Gospodarka odpadami  promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym).

Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie (wykonawca programu
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”
oraz programu pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do
standardow Unii Europejskiej”).

Politechnika  Slgska w  Gliwicach  (wykonawca  programu
pn. ,Dostosowanie warunkdéw pracy w Polsce do standardéw Unii
Europejskiej”).

Uniwersytet Jagielonski w Krakowie (wykonawca programu
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w $rodowisku
pracy”).

Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi
(wykonawca programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia
cztowieka w srodowisku pracy” oraz programu pn. ,Dostosowywanie
warunkow pracy w Polsce do standardéw Unii Europejskiej”).

Gtéwny Instytut Goérnictwa w Katowicach (wykonawca programu
pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”
oraz programu pn. ,Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do
standardow Unii Europejskiej”).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu
(wykonawca programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia
cztowieka w srodowisku pracy” oraz programu pn. ,Kwasny papier —
ratowanie w skali masowej zagrozonych polskich zasobdéw
bibliotecznych i archiwalnych”).

Instytut  Energii Atomowej w Otwocku-Swierku (koordynator

i wykonawca programu pn. ~,aospodarka odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym”, realizator
programu pn. ,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cziowieka

w Srodowisku pracy” oraz programu pn. ,Dostosowywanie warunkow
pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej”).

Biblioteka Narodowa w Warszawie (koordynator i wykonawca
programu pn. ,Kwasny papier — ratowanie w skali masowej
zagrozonych polskich zasobdw bibliotecznych i archiwalnych”).

Instytut Celulozowo-Papierniczy w todzi (wykonawca programu
pn. ,Kwasny papier — ratowanie w skali masowej zagrozonych
polskich zasobow bibliotecznych i archiwalnych”).

Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie (wykonawca
programu  pn. ,Gospodarka odpadami  promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jagdrowym”).

Politechnika Warszawska (wykonawca programu pn. ,Dostosowanie
warunkow pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej).

Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR
S.A. Warszawskie Zaktady RADWAR w Warszawie (wykonawca
programu pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu
obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektéw”).

Zaktady Metalowe MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej (wykonawca
programu pn. ,Nowoczesne technologie dla potrzeb rozwoju systemu
obrony przeciwlotniczej wojsk i obiektéw”).

Centrum Badan Wysokocisnieniowych PAN w Warszawie - obecnie
Instytut Wysokich Cisnien PAN (wykonawca programu pn. ,Rozwdj
niebieskiej optoelektroniki. Stworzenie technologicznych
i produkcyjnych podstaw nowej gatezi przemystu — niebieskiej
optoelektroniki”).

Instytut Technologii Materiatdw Elektronicznych w Warszawie
(wykonawca programu pn. ,Rozwdj niebieskiej optoelektroniki.
Stworzenie technologicznych i produkcyjnych podstaw nowej gatezi
przemystu — niebieskiej optoelektroniki”).

Lubuskie Zaktady Aparatéw Elektrycznych ,LUMEL” Spétka Akcyjna
w Zielonej Gorze (wykonawca programu pn. ,Rozwdj niebieskiej
optoelektroniki. Stworzenie technologicznych i produkcyjnych podstaw
nowej gatezi przemystu — niebieskiej optoelektroniki”).
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Zatacznik nr 2
Wykaz aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 33, poz. 389, ze zm.) — uchylona z dniem 5 lutego 2005 r.

2. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 238, poz. 2390, ze zm.) — weszta w zycie z dniem 5 lutego
2005 .

3. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104) — weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

5. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, ze zm.).

6. Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 664, ze zm.) — uchylona z dniem 2 marca 2004 r.

8. Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U Nr 75,
poz. 469, ze zm.).

9. Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych z dnia
5 wrzednia 2001 r. w sprawie sposobu wykonywania nadzoru i kontroli
realizacji badan naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan
finansowanych lub dofinansowywanych ze s$rodkéw ustalanych
w budzecie panstwa na nauke (Dz. U. Nr 101, poz. 1112).

10.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 7 czerwca 2005 r.
w sprawie sposobu przeprowadzani kontroli realizacji badan naukowych,
prac rozwojowych i innych =zadan finansowanych ze $rodkow
przeznaczonych na nauke oraz wydatkowania tych $srodkéw (Dz. U. Nr
106, poz. 898).

11.Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozliczania
srodkéw finansowych ustalanych w budzecie panstwa na nauke (Dz. U.
Nr 146, poz. 1642, ze zm.).

12.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r.
w sprawie kryteribw i trybu przyznawania i rozliczania $rodkdéw
finansowych na nauke (Dz. U. Nr 161, poz. 1359).

13.Zasady ustanawiania strategicznych programow rzadowych — przyjete do
realizacji przez Rade Ministréw w dniu 1 marca 1993 r. (pkt 3 protokotu
ustalen nr 7/93 posiedzenia Rady Ministrow) — nie publikowane.

14.Uchwata nr 1/97 Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie
zasad i trybu ustanawiania strategicznych programéw rzadowych — nie
publikowana.
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Zatacznik nr 3

Charakterystyka skontrolowanych programéw badawczych

Lp.

Nazwa programu

Koordynatorzy
programéow

Wielkos¢ srodkéw
publicznych (prace
badawcze)

Okres
realizaciji

Bezpieczenstwo i

Centralny Instytut

ochrona cztowiekaw | Ochrony Pracy — 1995-
Srodowisku pracy Panstwowy Instytut 96.946 tys. zt | 2001
Badawczy w
Warszawie
2. |Nowoczesne Ministerstwo Obrony
technologie dla potrzeb | Narodowej
rozwoju systemu
obrony przeciwlotniczej 200.889 tys. zt | 1996-
wojska i obiektow 2001
3. |Gospodarka odpadami |Instytut Energii
promieniotwérczymii | Atomowej w
wypalonym paliwem Otwocku-Swierku 1997-
jadrowym 3.447 tys. zt. | 1999
4. |Rozwoj niebieskiej Instytut Wysokich
optoelektroniki. Cisnien PAN w
Stworzenie Warszawie
technologicznych i
produkcyjnych podstaw 2000-
nowej gatezi przemystu 28.900 tys. zt | 2004
— niebieskigj
optoelektroniki
5. |Dostosowywanie Centralny Instytut
warunkow pracy w Ochrony Pracy —
Polsce do standardéw | Panstwowy Instytut 2002-
Unii Europejskiej Badawczy w 33.113 tys. zt | 2004
Warszawie
6. |Kwasny papier. Biblioteka
Ratowanie w skali Narodowa w
masowej zagrozonych |Warszawie
polskich zasobow 2000-
bibliotecznych i 1.467 tys. zt | 2008

archiwalnych

Razem

364.762 tys. zt
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Zatacznik nr 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw
Wiceprezesi Rady Ministrow
Rzecznik Praw Obywatelskich
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Minister Finansoéw

10. Minister Sprawiedliwosci

11.Prezes Polskiej Akademii Nauk

12.Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

13.Przewodniczacy Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

14.Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP

15. Przewodniczgcy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP

16. Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP
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