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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie.

Kontrola pn. ,Funkcjonowanie szkét dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granicg’ (P/05/072) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej
lzby Kontroli. Kontrola objeta lata szkolne 2003/2004 i 2004/2005
i przeprowadzona zostata w Il kw. 2005 r.

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania szkot dla dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajgcych za granicg, w tym prawidtowosci wykorzystania srodkéw
budzetowych kierowanych na finansowanie tej dziatalnosci.

W ramach kontroli dokonano w szczegdlnosci oceny:

1) warunkow lokalowych, kadrowych i organizacyjnych funkcjonowania szkot,
w tym przygotowanie szkot do podjecia zwiekszonych zadan wynikajgcych
z akcesiji Polski do Unii Europejskiej,

2) zatrudnienia i kwalifikacji zawodowych nauczycieli oraz doskonalenia
umiejetnosci zawodowych kadry pedagogicznej,

3) realizacji przez szkoty planéw i programdéw nauczania oraz nadzoru nad
dziatalnoscig i funkcjonowaniem szkét,

4) prawidtowosci finansowania oraz wykorzystania $rodkéw budzetowych
kierowanych na dziatalnosc szkot objetych kontrola.

Kontrolg objeto 10 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Sportu (zwane dalej ,Ministerstwem”), Zespdt Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich
Czasowo Przebywajgcych za Granicg z siedzibg w Warszawie (zwany dalej
,<Zespotem Szkot w Warszawie”) oraz 8 zespotdw szkot funkcjonujgcych przy
ambasadach Rzeczypospolitej Polskiej wchodzacych organizacyjnie w sktad
Zespotu Szkot w Warszawie (Zespoty Szkot przy Ambasadach RP w: Atenach,
Berlinie, Brukseli, Londynie, Moskwie, Paryzu, Rzymie i Wiedniu). Wykaz jednostek
objetych kontrolg stanowi zatgcznik 5.2 do informacji1.

Kontrole w  Ministerstwie i zespotach szkdét  przeprowadzono
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Podjecie kontroli uzasadnia wzrastajgce zapotrzebowanie na korzystanie
z ustug edukacyjnych szkot polskich funkcjonujgcych za granicg, w tym m.in.
zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej oraz zwiekszenie liczby osob
wyjezdzajacych czasowo z Polski.

' Dla ksztalcenia dzieci obywateli polskich za granicag funkcjonuje ogdétem 61 szkét, powotanych

w formie: 12 zespotéw szkét i 5 ich filii oraz 38 szkolnych punktéw konsultacyjnych i 6 ich filii.
> Dz.U.z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
21. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ministerstwa oraz
skontrolowanych zespotéw szkét dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci.

Szkoty te powotano w 37 krajach, w tym w 11 krajach nalezacych do Unii
Europejskiej. Ksztatcito sie¢ w nich w roku szkolnym 2004/2005 ogdtem
7.562 dzieci (w wiekszosci obywateli polskich na stale przebywajacych za
granicg i dzieci Polonii), w tym 5.375 dzieci na poziomie szkoty podstawowej
i 1.439 dzieci na poziomie gimnazjum i liceum ogélnoksztatcacego.

Ministerstwo, Zespé6t Szkét w Warszawie oraz skontrolowane zespotly
szk6ét za granica wypetniaja zadania zwigzane z organizacja procesu
dydaktyczno-wychowawczego oraz podejmuja dziatania stuzagce promowaniu
jezyka polskiego i wiedzy o Polsce.

Stwierdzone nieprawidiowosci w szczegolnosci dotycza:

1) niepelnego  przygotowania zawodowego kadry  nauczycielskiej
(20% nauczycieli zatrudnionych w szkotach nie posiada przygotowania
pedagogicznego),

2) niewlasciwych warunkéw lokalowych w polowie skontrolowanych
zespotéow szkot,

3) niegospodarnego i nierzetelnego wykorzystywania srodkéw finansowych
przeznaczonych w budzecie panstwa na finansowanie dziatalnosci szkét,

4) braku wiasciwego nadzoru nad dziatalnoscia szkét.

W ocenie NIK, system szkét polskich za granica petni w systemie edukaciji
jedynie funkcje pomocniczg i nie stwarza warunkéw do realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci polskie przebywajace poza granicami kraju.
W szkotach tych w roku szkolnym 2004/2005 ksztatcenie w zakresie
odpowiadajacym realizacji obowigzku szkolnego prowadzono tylko dla 10,3%
dzieci.

Pozostate dzieci ksztalcily si¢ w przedmiotowych szkotach tylko
w zakresie uzupetniajagcym, obejmujacym nauke jezyka polskiego oraz
wybrane elementy historii i geografii Polski — tacznie w wymiarze kilku godzin
tygodniowo. Dzieci te realizowaly program w ramach obowigzku szkolnego
uczeszczajagc do szkot w kraju, w ktorym przebywaja, lub do Szkét
Europejskich, utworzonych na podstawie Konwencji o Statucie Szkét
Europejskich®.

Konwencja o Statucie Szkot Europejskich przyjeta w dniu 21 czerwca 1994 r. w Luksemburgu.
(Convention defining the Statute of the European Schools; Official Journal L 212 , 17/08/1994 P.
0003 — 0014; Finnish special edition: Chapter 16 Volume 2 P. 0083). W mys| Konwencji misjgq
Szkét Europejskich jest wspodlne, nieodptatne ksztatcenie dzieci pracownikéw instytucii
Wspdlnotowych (inne dzieci korzystajg z tych szkot odptatnie oraz w ramach ustalonych limitéw
miejsc).
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2.2. Synteza wynikéw kontroli.

1. System szkét polskich dla dzieci obywateli polskich przebywajacych
czasowo za granica obejmuje Zespot Szkét w Warszawie oraz
nadzorowane przez ten Zespot 61 szkol, powotanych w formie:
12 zespotéw szkot za granica i 5 ich filii, a takze 38 szkolnych punktéw
konsultacyjnych i 6 ich filii. Liczba uczniéw w ww. szkotach wykazywata
tendencje rosnaca - z 5.719 uczniow w roku szkolnym 1999/2000 do
7.562 ucznidéw w roku szkolnym 2004/2005.

Podstawowg grupe uczniéw skontrolowanych szkot (ok. 64%), w latach
szkolnych 2003/2004 i 2004/2005, stanowity dzieci obywateli polskich na state
przebywajacych za granicg i dzieci Polonii. (str. 14)

Szkoty wchodzace w skiad Zespotu Szkoét w Warszawie prowadzag
nieodptatne nauczanie dzieci polskich i pochodzenia polskiego. W ramach
Szkot Europejskich powotano, z poczatkiem roku szkolnego 2004/2005, dwie
sekcje polskie (w Brukseli i w Luksemburgu), do ktorych uczeszczato 46 dzieci.
(str. 11-14)

2. Szkoty nadzorowane przez Zespot Szkét w Warszawie ksztatcity w roku
szkolnym 2004/2005, w ramach programu nauczania zapewniajgcego
realizacje obowigzku szkolnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’, ogétem
780 uczniéw, tj. 10,3% ucznidw tych szkoét. Program ten obejmowat
w poszczegodinych typach szkét (szkoly podstawowe, gimnazja i licea
ogolnoksztalcace) zajecia w wymiarze od 23 do 36 godzin tygodniowo
Pozostali uczniowie ksztatceni byli w zakresie ograniczonym, okreslonym
w uzupetniajagcym planie nauczania.

Uzupetniajgcy program nauczania obejmowat tygodniowo: 3 godziny
jezyka polskiego w klasach I-lll szkoty podstawowej, od 4 do 5 godzin jezyka
polskiego oraz wybranych elementow historii i geografii w klasach IV-VI szkoty
podstawowej (odpowiednio od 5 do 6 godzin takich zaje¢ w gimnazjum oraz od
4 do 5 godzin tych zaje¢ w liceum ogolnoksztatcgcym), a takze wiedze
o spoteczenstwie nauczang w wymiarze 1 godziny tygodniowo w | klasie
liceum ogdlnoksztatcgcego.

W przypadku Szkot Europejskich programy i zasady nauczania w nich
obowigzujace okresla Rada Zarzadzajgca, dziatajgca pod przewodnictwem
rotacyjnym kazdego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Koszty ksztatcenia w obu omawianych rodzajach szkét byly znaczaco
zréznicowane. W przypadku szkét nadzorowanych przez Zespot Szkot
w Warszawie wynosity w 2004 r. w przeliczeniu na jednego ucznia kwote
3.415zt, a w Szkotach Europejskich odpowiednio 10.580 EUR,
tj. rownowartos¢ 47.969 zt. (str. 9-10 oraz 25)

‘Dz U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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3. Co piaty nauczyciel zatrudniony w szkotach nadzorowanych przez Zespot
Szkét w Warszawie nie posiadal przygotowania pedagogicznego do pracy
w szkole.

Na 498 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2004/2005 w szkotach
za granicg nadzorowanych przez Zespot Szkot w Warszawie 400 osob,
tj. 80,3% posiadato przygotowanie pedagogiczne do pracy w szkole.

Istotne braki wystgpity rowniez w organizacji doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkét za granica, ktére sprowadzato sie — przy braku planowania
Srodkow na ten cel w budzetach szkot — przede wszystkim do samoksztatcenia.
(str. 17)

4. W przypadku 4 z 8 skontrolowanych zespotéw szkét warunki lokalowe
byly niewystarczajace i wywieraly negatywny wplyw na realizacje procesu
dydaktycznego. Pozostate skontrolowane zespotly szkét nie zapewniaty
mozliwosci znaczacego zwiekszenia liczby ksztatconych uczniow.

Niewystarczajgca baza lokalowa, w stosunku do realizowanych zadan,
istnieje w zespotach szkoét przy ambasadach RP w Brukseli i Paryzu.

W niewystarczajagcym zakresie skontrolowane zespoty szkoét wspieraty
proces nauczania nowoczesnymi technologiami informatycznymi. W ocenie
NIK, istotng przeszkoda w stosowaniu tych technologii, przydatnych zwtaszcza
w formach ksztatcenia na odlegtosc, byt brak statych taczy komputerowych,
niedostateczne wyposazenie szkot w sprzet informatyczny, a takze brak
warunkow  lokalowych  pozwalajagcych na  instalowanie  stanowisk
komputerowych przeznaczonych do celéw dydaktycznych. (str. 19-20)

5. Dziatalnos¢ zespotéow szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP
finansowana jest z budzetu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w ramach wydatkéw cz. 30 budzetu panstwa (Oswiata i wychowanie),
dz. 801 (Oswiata i wychowanie).

Wydatki te klasyfikowane sg w podstawowym zakresie w rozdz. 80135
(Szkolnictwo polskie za granicg), zas ich realizacja odbywa sie za
posrednictwem podlegtej Ministerstwu jednostki budzetowej — Zespotu Szkot
w Warszawie.

W 2004 r. na dziatalnos¢ tego Zespotu Ministerstwo przekazato kwote
23.540,4 tys. zt, w tym w rozdz. 80135 - 22.521,6 tys. zt, a w 2003 r.
22.109,9 tys. zt, w tym rozdz. 80135 - 21.190,3 tys. zt. W 2005 r. przewidziano
na ten cel (plan) 26.954,8 tys. zt, w tym w rozdz. 80135 — 25.955,2 tys. zi.
(str. 21-22)

6. Na dzien 31 grudnia 2004 r., w szkotach nadzorowanych przez Zespot
Szkét w Warszawie pozostawaly zasoby walut o réwnowartosci
11.264,6 tys. zi, ktérych zrédiem byly niewykorzystane srodki budzetowe
z lat ubieglych oraz odsetki bankowe od tych srodkéw. Kwoty te powinny
by¢ zwrécone do budzetu panstwa.
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W mysl art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych® niewykorzystane kwoty powinny byé zwrécone do budzetu
panstwa. Kwot niewykorzystanych oraz dochodéw z odsetek nie wykazywano
w sprawozdawczosci budzetowej Zespotu Szkot w Warszawie, a takze nie
odprowadzano do budzetu w ramach rozliczen dochodéw budzetowych cz. 30.
W przypadku odsetek od srodkéw budzetowych szkot, przechowywanych na
subkontach rachunkéw bankowych ambasad, stanowity one, w mysl| art. 62 pkt
10 ww. ustawy, dochody budzetowe. Kwoty te zaliczane byty do dochodow
budzetowych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
i przedstawicielstw wojskowych RP (gtéwnie do cz. 45 budzetu panstwa -
Sprawy zagraniczne).

W ocenie NIK, stan taki budzi zastrzezenia, zarowno co do skutecznosci
kontroli dokumentowania i realizacji poszczegoinych wydatkdw szkot za
granica, jak i zasadnos$ci rozliczania wydatkow na podstawie kwot transferow
Srodkow przekazywanych =za granice (zaliczania wspomnianych kwot
budzetowych do srodkow faktycznie wydatkowanych w danym roku
budzetowym).

Nieprawidtowosci te miaty swoje zrédto przede wszystkim w przyjetej przez
Zespot Szkét w  Warszawie metodologii dokonywania rozliczen oraz
ewidencjonowania dochoddéw i wydatkow tych jednostek, w tym prowadzenia
rachunkowosci i sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej w odniesieniu
wytacznie do wydatkow realizowanych w kraju i rozliczanych w ztotowkach,
z pominieciem faktycznych kosztow dziatalnosci i stanu kont walutowych
w szkotach za granica.

Kontrola zespotow szkot za granicg nie ujawnita przypadkow realizowania
wydatkéw budzetowych naruszajgcych zasady prawa, wydatkow niecelowych
i niegospodarnych. (str. 22-23)

7. Stwierdzono nieprawidlowosci w 7 z 8 skontrolowanych zespotéw szkoét

w zakresie spraw organizacyjnych.

Nieprawidtowosci te dotyczyly: nieprawidtowego powotania osoby kierujgce;j
Zespotem Szkét przy Ambasadzie RP w Londynie, zaniedban ujawnionych
w trzech zespofach szkét w zakresie nieprzestrzegania termindbw prowadzenia
inwentaryzacji, niekompletnosci ewidencji skfadnikow majatkowych oraz
brakach w dokumentacji w dwoch zespotach szkot, w tym zwigzanej
z powotaniem zespotdw szkot. (str. 16, 18, 21 i 24)

Wizytacjami, prowadzonymi przez Zespét Szkét w Warszawie, objeto
w 2004 r. 11 szkot za granica, a w 2005 r. (plan) 8 szkét. Stanowito
to odpowiednio 18% i 13% ogdlnej liczby tych szkét. Podkresli¢ nalezy,
ze w latach 2003-2005 (do czasu zakonczenia kontroli) Ministerstwo nie
prowadzito zadnej wizytacji i kontroli Zespotu Szk6t w Warszawie.

5

Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, ze zm.



Podsumowanie wynikow kontroli

Problematyka funkcjonowania Zespotu Szkét w Warszawie nie byta takze,
w okresie objetym kontrola, przedmiotem narad Kierownictwa Ministerstwa,
a podstawowa analiza z tego zakresu, bedaca w dyspozycji Ministerstwa,
obejmowata materiat z lipca 2004 r., opracowany przez Zespot Szkot
w Warszawie. (str. 25-26)

9. Anonimowa ankieta przeprowadzona wsréd 11,8% rodzicow uczniow
skontrolowanych zespotow szkét wykazata m.in., ze 74% rodzicow
dowiedzialo sie o mozliwosci uczeszczania dziecka do szkoty polskiej
dopiero po wyjezdzie za granice.

Zaden z 446 ankietowanych nie uzyskat takiej wiedzy w szkole, do ktore;
uczeszczato dziecko w Polsce, a zaledwie 57 osoéb, t. 12,8% uzyskato te
informacje z polskich urzedow i instytuciji.

Rodzice oceniajgcy dziatalnos¢ szkot w  kategoriach negatywnych
(103 osoby) wskazywali m.in. na ograniczenie mozliwosci nauki do
uzupetniajgcych plandw nauczania, przecigzenie dzieci koniecznoscig
uczeszczania do dwoch szkot jednoczesnie, niewygodne terminy organizowania
zajeC w godzinach popotudniowych i w soboty, a takze niedostateczne warunki
lokalowe szkot. (str. 18)

Zdaniem NIK, z uwagi na trudnosci jezykowe dzieci uczeszczajacych do
szkét w kraju pobytu, réznice programowe wstepujgce w stosunku do szkot
polskich oraz trudnosci zwigzane z zapewnieniem uczeszczania dziecka
do dwoch szkdt, oceny te nalezy uznac¢ za uzasadnione.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, rosngce zainteresowanie obywateli
polskich przebywajacych za granica mozliwoscia nauczania ich dzieci
w polskich szkotach naktada na Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz
kierownictwa Zespotu Szkét w Warszawie i wchodzacych w skiad Zespotu
szkot za granica obowigzek rozwoju i doskonalenia pracy tych szkét.

Konieczne jest, zdaniem NIK, okreslenie przez Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu kierunkéw dziatan zapewniajacych odpowiednie warunki
materialne, kadrowe i organizacyjne funkcjonowania szkét, dla dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, jak rowniez dla os6b
na state zamieszkatych za granica. W kierunkach tych nalezy uwzglednié
system Szkét Europejskich, utworzony dla ksztatcenia dzieci pracownikéw
instytucji europejskich oraz dzieci z innych rodzin.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej i Sportu powinien:

1) tworzy¢ warunki do podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w szkotach za granica, w tym planowaé
wydatki Zespotu Szkét w Warszawie z uwzglednieniem sSrodkéw
przeznaczonych na finansowanie takich zadan,
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2) sprawowac nadzoér nad dziatalnoscia Zespotu Szko6t w Warszawie oraz nad
szkotami za granica.

Dyrektor Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granica z siedziba w Warszawie powinien:

1) uwzglednia¢é w statucie Zespotlu realizacje zadan zwigzanych
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli zatrudnionych w szkotach,
zespotach szkét i szkolnych punktach konsultacyjnych za granica,

2) planowac i rozlicza¢ wydatki szké6t z uwzglednieniem faktycznych potrzeb
i zakresu realizowanych zadan,

3) dokonaé zwrotu niewykorzystanych srodkéw budzetowych pozostajacych
na rachunkach bankowych szkoét za granica.
Dyrektorzy zespoilow szkét i  kierownicy szkolnych punktéow
konsultacyjnych powinni:

1) rzetelnie planowaé, wykorzystywa¢ i rozlicza¢ srodki budzetowe
przeznaczone na dziatalnos¢ szkét dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica,

2) zapewni¢ petng zgodnos¢ organizacji szk6t z wymogami prawa,

3) tworzy¢ warunki do podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
pedagogicznych zatrudnionych w szkotach.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych.

1. Przepisy art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a oraz art. 22 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty® stanowia, ze zaktadanie oraz prowadzenie
szkét dla dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg oraz
okreslenie zasad tego ksztatcenia nalezy do zakresu dziatania ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania. | tak:

1) zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 1 Ilit. a minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania zaktada i prowadzi szkoty dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg, w tym szkoty i szkolne punkty konsultacyjne przy
placowkach dyplomatycznych, konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zespoty tych szkét,

2) w my$l przepisu art. 22 ust. 1 pkt 3 minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania zobowigzany jest do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad
organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granica.

Przepis art. 22 wust. 1a ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze
w rozporzadzeniu okreslajgcym zasady organizowania ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajacych za granicg minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania moze wytgczy¢ stosowanie niektorych przepisow powotanej ustawy
w odniesieniu do szkét i punktow konsultacyjnych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP,
w zakresie wynikajgcym ze szczegodlnych warunkéw funkcjonowania tych szkot.
Dotyczy to m.in.:

1) niestosowania przepisow art. 17 ustawy o systemie oswiaty dotyczgcych zasad
organizowania sieci szkoét publicznych oraz wprowadzenia w tym zakresie
odrebnych unormowan co do liczebnosci uczniéw niezbednych dla utworzenia
szkoly, a takze tworzenia fili tych szkét oraz taczenia oddziatéw szkolnych’;
wynika to przede wszystkim z braku zasadnosci tworzenia na terenie innych
panstw odpowiednika sieci szkot publicznych dziatajgcych w kraju (szkoty
funkcjonujgce za granicg nie miaty okreslonych obwodow szkolnych
i obowigzkow w zakresie informowania szkét macierzystych uczniéw w kraju
o realizacji przez tych uczniéw obowigzku szkolnego);

Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

Przepisy powotanego art. 17 ustawy o systemie oswiaty stanowig m.in., ze sie¢ publicznych
szkot powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie
obowigzku szkolnego, a w przypadku, gdy droga dziecka do szkoty przekracza odlegtosci
okreslone w art. 17 ust. 2 powotanej ustawy, zapewnienie takim uczniom bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty (art. 17 ust. 3 ustawy).
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2) niestosowania przepisow art. 59 ustawy o systemie oswiaty w przypadku
przeksztatcenia lub likwidacji takich szkot;

3) wprowadzenia odrebnych uregulowan dotyczacych przyjmowania do tych szkot
os6b niebedacych obywatelami polskimi i zwigzanej z tym odptatnosci tych
0sOb; zagadnienia te w odniesieniu do pozostatych (1j. funkcjonujgcych w kraju)
przedszkoli, szkét, zaktadow ksztatcenia i innych placowek oswiatowych
regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4
pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania osob niebedacych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkoét, zaktadow ksztatcenia nauczycieli
i placowek’;

4) nieprzeprowadzania w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej sprawdzianu,
oktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty
i nieprzeprowadzania w ostatnim roku nauki w gimnazjum egzaminu, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. sprawdzianoéw i egzamindw zwigzanych
z systemem zewnetrznej oceny wynikow ksztatcenia.

2. Przepisy §2 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 27 marca 2002 r. w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, wspomagania nauczania
historii, geografii i jezyka polskiego wsréd Polonii oraz zakresu Swiadczen
przystugujagcym nauczycielom polskim skierowanym w tym celu do pracy
za granica'® oraz §2 ust. 1, 2 i 3 obowigzujacego w tym zakresie - od dnia
6 wrzesnia 2004 r. - rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granica'' okreélajg, e =zadania zwigzane
z organizacjg objetych kontrolg szkét koordynuje Zespot Szkot dla Dzieci Obywateli
Polskich Czasowo Przebywajgcych za Granica z siedzibg w Warszawie.

Zespot ten jest jednostkg budzetowg finansowang z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania; ze
Srodkow tych sg takze finansowane szkoty za granicg wchodzace w sktad Zespotu.
Organizacje i szczegétowe zadania tego Zespotu okresla statut nadany przez
ministra.

Szkota moze posiadac filie, ktore tworzy i likwiduje dyrektor Zespotu Szkot
w Warszawie na wniosek kierownika placéwki dyplomatycznej lub konsularnej

Powotany przepis w zakresie zwigzanym z niniejszg kontrolg stanowi m.in., ze szkotfa publiczna
moze by¢ zlikwidowana z kohcem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
o tym samym albo zblizonym profilu. Organ prowadzacy jest obowigzany co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji zawiadomi¢ rodzicéw ucznidéw, wtasciwego kuratora
oswiaty oraz wkasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego o zamiarze likwidacji.
Rozporzadzenie wydane zostato przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na
podstawie delegacji zawartej w przepisie art. 94a ust. 6 ustawy o systemie oswiaty
i opublikowane w Dz. U. Nr 131, poz. 1458.

Dz. U. Nr 44, poz. 409.

Dz. U. Nr 194, poz. 1986.
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(§4 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. oraz §5 ust. 2 rozporzadzenia z 2004 r.
w sprawie ksztatcenia dzieci polskich czasowo przebywajacych za granica).

Nadzor pedagogiczny w stosunku do dyrektorow i kierownikéw szkot, a takze
nadzor nad dziatalnoscig szkot w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
we wspoétpracy z kierownikami przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedoéw
konsularnych lub przedstawicielstw wojskowych RP sprawuje dyrektor Zespotu
Szkot w Warszawie (odpowiednio §11 i §12 powotanych rozporzadzen).

3. W mysl §§19 - 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg, przyjmowanie dzieci obywateli
polskich do Szkdt Europejskich, zasady odptatnosci za nauke, programy i plany
nauczania w tych szkotach okreslajg postanowienia Konwencji o Statucie Szkét
Europejskich.

Konwencja ta, przyjeta w dniu 21 czerwca 1994 r. w Luksemburgu, stanowi
m.in., ze misjg Szkot Europejskich jest wspolne ksztatcenie dzieci personelu
Wspolnot Europejskich. W przypadku pozostatych dzieci ksztatcenie odbywa sie
wytgcznie w ramach limitbw miejsc okreslonych przez Rade Zarzadzajgcg
i prowadzone jest na zasadzie odptatnosci.

Organami Szkét Europejskich sg: Rada Zarzadzajgca, Sekretarz Generalny,
Rada Wizytatorow i Izba Odwotawcza. W sktad Rady Zarzadzajacej, pod
przewodnictwem rotacyjnym (roczna kadencja przyznana kazdemu z panstw
cztonkowskich UE), wchodzg m.in. przedstawiciele szczebla ministerialnego
kazdego z panstw czionkowskich oraz przedstawiciel Komisji Wspdlnot
Europejskich. Szczegdtowg organizacje i zasady nauczania obowigzujgce
w Szkotach Europejskich ustala Rada Zarzadzajgca tych Szkot. W szczegolnosci
Rada ta, gtosujgc jednomysinie, moze decydowa¢ o utworzeniu nowych szkot
europejskich, co uzgadniane jest z panstwem cztonkowskim (przyjmujacym
szkote), przy czym konieczne jest zawarcie porozumienia z takim panstwem
o nieodptatnym udostepnieniu oraz utrzymaniu lokalu szkoty.

Organizacje nauczania w Szkotach Europejskich ustala Rada Zarzadzajaca,
wtym okresla m.in. kierunki ksztatcenia i decyduje o ich organizacji, ustala
zharmonizowane programy nauczania i ramowe plany zaje¢ dla kazdego roku
nauki idla kazdej zorganizowanej sekcji oraz zaleca metody nauczania, ktore
winny by¢ stosowane, zapewnia nadzor nad ksztatceniem ze strony Rady
Wizytatorow i ustala reguty ich dziatania, okresla wiek wymagany do przyjecia na
poszczegolne poziomy ksztatcenia, zasady promocji uczniow do klas programowo
wyzszych, ustala egzaminy potwierdzajgce prace wykonang w szkole, okresla ich
regulamin, powotuje komisje egzaminacyjne i wydaje dyplomy (art. 11 Konwencji).

Nauczanie w Szkotach Europejskich odbywa sie w mys| zasad, programow,
planéw oraz organizacji przyjetej przez Rade Zarzadzajagcg, a kompetencje
stanowigce wspomnianej Rady odpowiadajg w podstawowym zakresie
kompetencjom przypisanym w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty.
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Szkoty Europejskie obejmowaty w 2004 r. ksztatceniem ogotem
19.862 ucznidw. Nauka w Szkotach Europejskich jest bezptatna w przypadku dzieci
pracownikow instytucji Wspolnotowych i dzieci personelu tych szkét. Dzieci takie
stanowity 62,5% ogotu uczniéw. Finansowanie dziatalnosci Szkot Europejskich
nastepuje w ramach budzetu roku kalendarzowego i Regulaminu Finansowego
ustalonego przez Rade Zarzadzajacg. Wptywy obejmujg wptaty panstw
cztonkowskich, wktad Wspdlnot Europejskich, a takze wptaty organizacji, z ktorymi
Rada Zarzadzajgca zawarta odpowiednie porozumienia oraz wptywy wilasne Szkot
i inne zrodta przychodow, a w szczegolnosci ustalone przez Rade optaty szkolne.
W roku szkolnym 2003/2004 optata z tytutu uczeszczania dziecka do Szkoty
Europejskiej w Brukseli (Bruxelles 1) wynosita ok. 12 tys. zt w przypadku nauczania
przedszkolnego, ok. 13,7 tys. zt na | etapie edukacyjnym oraz ok. 18,7 tys. zt'* na
Il etapie edukacyjnym (w przypadku pracownikéw cywilnych m.in. NATO
stosowane byty stawki wyzsze, zas w przypadku uczeszczania do szkoty
rodzenstwa przepisy obowigzujgce w Szkotach Europejskich przewidywaty
stosowanie znizek w odpfatnosci za nauke).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg stanowi, ze obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki
moze by¢ spetniony przez dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za
granicg przez: uczeszczanie do szkoty realizujgcej ramowy plan nauczania,
uczestniczenie w ksztatceniu na odlegtos¢, obejmujgcym realizacje ramowego
planu nauczania, uczeszczanie do szkoty kraju, w ktorym przebywajg, a takze
uczeszczanie do szkoty europejskiej dziatajgcej na podstawie Konwenciji o Statucie
Szkot Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca 1994 r. (§1 ust.
2 rozporzadzenia).

Szkoty, zespoty szkét i szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP
umozliwiajg dzieciom obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg
spetnianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki lub uzupetnienie wyksztatcenia
w zakresie szkoty podstawowej, gimnazjum iliceum ogolnoksztatcacego zgodnie
z uzupetniajgcymi planami nauczania, o ktorych mowa odpowiednio w §6 ust. 4
oraz §1 ust. 21 ww. rozporzadzen. Plany te obejmujg tygodniowo:

1) 3 godziny jezyka polskiego w klasach I-Ill szkoty podstawowej,

2) od 4 do 5 godzin jezyka polskiego oraz wybranych elementow historii i geografii
w klasach IV-VI szkoty podstawowej (odpowiednio od 5 do 6 godzin tygodniowo
takich zaje¢ w gimnazjum),

3) od 4 do 5 godzin wspomnianych zaje¢ w liceum ogolnoksztatcgcym, a takze
wiedze o spoteczenstwie nauczang w wymiarze 1 godziny tygodniowo w | klasie
liceum ogdlnoksztatcgcego.

2 Do wyliczenia przyjeto srednioroczny kurs waluty EUR w 2004 r. w kwocie 4.5340 zt.
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Powotane rozporzgdzenie stanowi ponadto m.in., ze:

1) do szkot moga byC¢ przyjmowane takze dzieci obywateli polskich stale
zamieszkatych za granicg oraz dzieci osob niebedacych obywatelami polskimi,
jezeli szkota posiada wolne miejsca oraz odpowiednie warunki kadrowe,
organizacyjne i finansowe; ksztatcenie dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych lub stale zamieszkatych za granicg oraz dzieci pochodzenia
polskiego lub narodowosci polskiej niebedacych obywatelami polskimi jest
nieodptatne;

2) szkota moze zostac¢ utworzona, jezeli zgtoszono do niej co najmniej 30 ucznidw,
filia szkoty - jezeli zgtoszono do niej, co najmniej 20 ucznidw;
a w uzasadnionych przypadkach - na wniosek kierownika przedstawicielstwa
dyplomatycznego, urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa wojskowego RP
- moze zostac¢ utworzona szkofa lub filia z mniejszg liczbg ucznidw.

5. Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem szkot dla dzieci obywateli polskich
przebywajgcych czasowo za granicg nie byty dotychczas przedmiotem odrebnej
kontroli NIK. Wynikato to przede wszystkim z niewielkiej liczby ucznidow tych szkot
i relatywnie niewielkiej liczby obywateli polskich przebywajacych przez dtuzszy
okres poza granicami kraju. Sytuacja ta w ostatnich latach ulegta zmianie.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej nalezy
sie spodziewaC dalszego zwiekszenia liczby osob przebywajgcych czasowo
w krajach Wspdlnoty oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi edukacyjne
umiejscowionych tam polskich szko6t. Wybrane dane szczegotowe dotyczace liczby
uczniow oraz plandéw nauczania w aktualnym systemie ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg zawiera zatgcznik 5.3. do niniejszej
Informaciji.

6. Obowigzujgcy stan prawny nie przewiduje zbierania i opracowywania danych
statystycznych GUS, dotyczacych realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki przez dzieci i mtodziez wyjezdzajace wraz z rodzicami za granice. Z danych
GUS dotyczacych liczby osob przebywajacych czasowo za granicg (dane te
dotyczg pobytu w okresie powyzej 2 miesiecy) wynika, ze liczba takich osob
w 2002 r. wynosita ogétem 786,1 tys. obywateli. Stanowito to 2% w odniesieniu do
ogolnej liczby ludnosci szacowanej w maju 2002 r. na 38.230,1 tys. osob. Dane te,
zebrane przez GUS w uktadzie wojewodztw, nie obejmujg liczby dzieci i mtodziezy
zobowigzanej w okresie pobytu za granicg do realizacji obowigzku szkolnego oraz
danych dotyczacych faktycznej realizacji tego obowiazku'®.

1 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miast 2002 przeprowadzonego w okresie
od 21 maja do 8 czerwca 2002 r., wg stanu na dzieh 20 maja 2002 r.
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3.2. lIstotne ustalenia kontroli.

3.21. System ksztalcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granica.

1. Skontrolowane zespoty szkot dostepne sg dla ogotu obywateli polskich
i pochodzenia polskiego przebywajacych za granicg. Szkoty te finansowane sg
z budzetu panstwa i prowadzg nauczanie dzieci polskich i pochodzenia polskiego
nieodptatnie.

W roku szkolnym 2004/2005 poza granicami kraju funkcjonowato tgcznie
61 szkot ksztatcgeych tacznie 7.562 ucznidow i wehodzgcych w sktad Zespotu Szkét
w Warszawie, w tym: 12 zespotow szkoét, 5 ich filii, 38 szkolnych punktow
konsultacyjnych i 6 ich filii. Filie byty jednostkami organizacyjnymi zespotéw szkot
funkcjonujgcych za granica: Zespotu Szkét w Atenach (filia w Salonikach), Zespotu
Szkot w Brukseli (filia w Mons), Zespotu Szkot w Paryzu (filia w Orleanie i filia
w Aulnay sous Bois), Zespotu Szkot w Rzymie (filia w Mediolanie), a takze
szkolnych punktow konsultacyjnych: Szkolnego Punktu Konsultacyjnego w
Benghazi (filia w Dernie), Szkolnego Punktu Konsultacyjnego w Kolonii (filia w
Brunssum, filia we Frankfurcie, filia w Norymberdze, filia w Remseck), Szkolnego
Punktu Konsultacyjnego w Kopenhadze (filia w Viborg).

2. Realizacja obowigzku szkolnego iobowigzku nauki przez dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg odbywa sie gtdwnie w szkotach kraju
pobytu oraz wramach obowigzujgcych w tych krajach planéw i programoéw
nauczania.

Zespoty szkot i szkolne punkty konsultacyjn podejmujg w podstawowym
zakresie ksztatcenie w ramach uzupetniajacych planéw nauczania. Dotyczy to
zaréwno ksztatcenia w systemie na odlegtos¢, jak i w formach stacjonarnych.

W przypadku Szkét Europejskich, dziatajgcych na podstawie Konwenciji
o Statucie Szkot Europejskich, programy i zasady nauczania w tych Szkofach
okresla Rada Zarzadzajaca, a nauka w tych Szkotach uznawana jest przez kraje
cztonkowskie UE jako w petni zgodne z wymogami w tych krajach, zwigzanych
z realizacjg przez dzieci obowigzku szkolnego.

W systemie 13 istniejacych Szkot Europejskich dziatajg aktualnie sekcje
polskie w dwoch szkotach: ,Bruxelles | Uccle” — w Brukseli oraz ,Luxembourg I” —
w Luksemburgu'®. Z danych Ministerstwa wynika, ze liczba dzieci uczeszczajacy
do tych Sekcji jest zmienna w poszczegolnych miesigcach, a wg stanu z kwietnia
2005 r. wynosita 46 dzieci.

3. Szkoty funkcjonujgce za granicg nadzorowane przez Zespot Szkét w Warszawie
w roku szkolnym 2004/2005 obejmowaty ksztatceniem zwigzanym z ramowym
planem nauczania (obejmujagcym petng realizacje obowigzku szkolnego w mysl

1 Szkoty Europejskie obejmowaty (wg stanu z lutego 2005 r.) nastepujace placowki: Alicante,
Bergen, Brussels |, Brussels IlI, Brussels Ill, Culham, Frankfurt, Karlsuhe, Luxembourg I,
Luxembourg I, Mol, Munich, Varese.
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zasad okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

i przepisow wykonawczych) — ogotem 780 ucznidw, tj. 10,3% ogotu uczniow

(wroku szkolnym 2003/2004 odpowiednio 11,7%). Ksztatcenie pozostatych

ucznidéw ograniczone bylo do uzupetniajacego planu nauczania'.

e W roku szkolnym 2004/2005: ramowy plan nauczania w formie stacjonarnej realizowato 749
ucznidw, a w formie ksztalceniu na odlegtos¢ - 31 uczniow. Uzupetniajacy plan nauczania
w formie stacjonarnej realizowato 5.549 uczniéw, a uzupetniajacy plan nauczania w formie
ksztatcenia na odlegtos¢ — 1.233 uczniow (facznie 7.562 ucznidw ksztatconych za granica).

Ponadto w Zespole Szkét w Warszawie uczyto sie 218 ucznidw, objetych ksztatceniem na
odlegtosc.

* Najwieksza liczba uczniow szkot za granicg (5.375 dzieci) ksztalcita sie na poziomie szkoty
podstawowej, z tego ramowy plan nauczania w formie stacjonarnej realizowato — 535 uczniow
i w ksztatceniu na odlegtos¢ — 21 ucznidw, zas uzupetniajacy plan nauczania w formie
stacjonarnej — 3.989 ucznidw i w ksztatceniu na odlegtos¢ — 830 uczniow.

4. Podstawowg grupe ucznidw skontrolowanych zespotow szkot stanowity dzieci

aktualnych lub bytych obywateli polskich na state przebywajacych za granica.

e W roku szkolnym 2004/2005 dotyczyto to co najmniej 2.426 dzieci uczeszczajacych do
skontrolowanych szkét, a w roku szkolnym 2003/2004 - 2.211 dzieci (odpowiednio 64,4% i 64,6%
ogotu ucznidw tych szkét). Dla poréwnania, uczniowie (dzieci obywateli polskich - pracownikéw
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, przedstawicielstw wojskowych RP
oraz pracownikow agend i przedstawicielstw rzadowych dziatajacych za granica) stanowili

w skontrolowanych zespotach szkoét odpowiednio 7,3% oraz 8,6% ogotu ucznidw (276 uczniow
w roku szkolnym 2004/2005 i 297 uczniow w roku szkolnym 2003/2004).

e We wszystkich przypadkach, na podstawie §3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajacych za granicg, ksztatcenie uczniow w skontrolowanych szkotach,
w tym dzieci obywateli polskich stale zamieszkatych za granicg oraz dzieci pochodzenia
polskiego lub narodowosci polskiej niebedacych obywatelami polskimi odbywato sie nieodptatne.

W roku szkolnym 2004/2005 Szkoty Europejskie zatrudniaty ogotem 1.820
pracownikow na stanowiskach pedagogicznych (petno i niepetnozatrudnionych),
wtym 1.390 osbéb skierowanych do pracy z innych krajow i 430 nauczycieli
miejscowych. Do pracy w szkotach europejskich kieruje nauczycieli polskich
Minister Edukaciji Narodowej i Sportu.'

Nauczycieli tych (9 oséb) wytonionych w drodze konkursow (wg szacunkow
docelowo bedg to 24 osoby) zatrudnia Zespot Szkét w Warszawie, wyposazajac ich
w podreczniki, srodki dydaktyczne, literature metodyczng i pomoce niezbedne
W procesie nauczania, chyba Zze szkota europejska zapewnia te srodki we wtasnym
zakresie. Wydatki na ten cel wyniosty w 2004 r. kwote 108,2 tys. zt, a w 2005 r.
(plan) — 1.459,6 tys. zt.

!> Dane za rok szkolny 2004/2005 dotyczace liczby uczniéw oraz planéw nauczania realizowanych

w szkotach za granicg zawiera zatgcznik 5.3 do niniejszej Informacii.

1o Dotyczy nauczycieli dyplomowanych, posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska, biegle znajacych co najmniej jeden z nastepujacych jezykdw: angielski, francuski lub
niemiecki oraz posiadajgcych aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do
pracy w okreslonym kraju.
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3.2.2. Dziatalnos¢ dydaktyczna.

1. Objete kontrolg zespoty szkot prowadzity nauczanie w zakresie szkoty
podstawowej, gimnazjum i liceum ogolnoksztatcgcego, w tym przede wszystkim
w zakresie uzupetniajgcych planéw nauczania, realizowanych w formie
stacjonarnej i w formie ksztatcenia na odlegtos¢. W zespotach tych pobierato nauke
w roku szkolnym 2003/2004 — 3.447 ucznidéw, w tym 3.083 stacjonarnie, a w roku
szkolnym 2004/2005 odpowiednio 3.777 i 3.362. Najwiekszy odsetek tych ucznidéw
realizowat zajecia edukacyjne na poziomie szkoty podstawowej (2.999 dzieci,
w tym w formie stacjonarnej 2.657 dzieci). W pozostatych przypadkach nauczanie
prowadzone byto w systemie na odlegtosc¢.

We wszystkich skontrolowanych zespotach szkét kontrole nie wniosty
zasadniczych uwag zwigzanych 2z organizacja przez te szkoty dziatalnosci
dydaktycznej. Z zachowaniem obowigzujgcych zasad i terminbw opracowywane
byty arkusze organizacyjne, uwzgledniajace zaréwno dostosowang do liczby
uczniow liczbe oddziatow szkolnych i wymagang liczebnos¢ poszczegolnych
oddziatow, jak rowniez przyjete dla tych szkdt plany nauczania w systemie
stacjonarnym i w formie ksztatcenia na odlegtosC. Zajecia edukacyjne,
za wyjatkiem  jednostkowych  przypadkow, posiadaty petne i rzetelne
udokumentowanie = powigzane z planami i  programami  nauczania,
co w konsekwencji stanowito podstawe do rzetelnego dokumentowania i wyliczania
wynagrodzen dla poszczegolnych nauczycieli.

Stwierdzono przypadki braku odnotowywania w dzienniku lekcyjnym m.in.
obecnosci ucznidow na zajeciach, wpisania tematu zaje¢ i potwierdzenia podpisem
ich przeprowadzenia w dokumentowaniu zaje¢ przez 4 z ogotem 12 nauczycieli
Zespotu Szkot im. Lotnikdbw Polskich przy Ambasadzie RP w Londynie, co
obejmowato 6 godzin nie w petni udokumentowanych zaje¢ edukacyjnych
i skutkowato nieuzasadnionym wypfaceniem wynagrodzen za ich prowadzenie
(w kwocie 60,16 GBP). Obowigzek ten wynika z przepisu art. 7 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. Nr 23 poz. 225).

2. W skontrolowanych zespotach szkot — poza jednostkowym przypadkiem -
opracowano i wdrozono programy rozwoju i podnoszenia jakosci pracy
dydaktyczno-wychowawczej, w tym okreslono powigzane z tym standardy, a takze
przygotowano  dokumentacje @ zwigzang ze = sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego i zasadami pomiaru jakosci pracy szkoty.

e Zespot Szkot przy Ambasadzie RP  w Brukseli, z naruszeniem zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2004 r w sprawie
zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze
kwalifikacji oséb, ktérym mozna zleci¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr
89, poz. 845), nie opracowat programu rozwoju szkoty (przepis §5 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia)
oraz organizacji i wymagan w zakresie mierzenia jakosci pracy szkoty (odpowiednio §5 ust. 1 pkt
9 rozporzadzenia).
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3. NIK pozytywnie ocenia powigzanie dziatalnosci dydaktycznej skontrolowanych
zespotow szkdt z funkcjonowaniem bibliotek szkolnych, w ktérych zgromadzono
tacznie ponad 50,3 tys. woluminow, obejmujacych m.in. podstawowy zasob
literatury polskiej oraz niezbednych lektur, a takze wybrane wydawnictwa
metodyczne dla nauczycieli. Gromadzenie i udostepnianie przez szkoty za granica
ksiegozbioru bibliotecznego, wspomagajgcego realizacje programow nauczania
oraz samoksztatcenie uczniéw i doskonalenie nauczycieli, stanowito rownoczesnie
wymog okreslony w §11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajacych za granica.

e Zasoby biblioteki szkolnej Zespotu Szkét przy Ambasadzie RP w Moskwie obejmowaly facznie

9,4 tys. wolumindw, z czego Srednio w trakcie roku wypozyczanych byto 2,7 tys. pozycji, w tym
1,6 tys. przez uczniéw.

e W Zespotach Szkét przy Ambasadach RP w Wiedniu i Londynie na posiadane przez te Zespoty
odpowiednio 10,7 tys. i 10 tys. wolumindéw Srednio w trakcie roku wypozyczanych byto 2,5 tys.
oraz 1,3 tys. pozycji, w tym 1,9 tys. i 0,8 tys. przez uczniéw tych szkot.

4. NIK pozytywnie ocenit dziatania skontrolowanych zespotow szkdt zwigzane
z realizacjg zadan wychowawczych oraz promocji jezyka polskiego i kultury
polskiej. Dotyczyto to zwlaszcza wspotpracy z wkadzami i instytucjami miejscowymi,
udziatu ucznidw i nauczycieli tych szkét w organizowaniu imprez, wystepow
i konkursow powigzanych tematycznie z historig polski, kultywowaniem tradycji
narodowych i propagowaniem osiggnie¢ kultury polskiej.

e ZespoOt Szkdt przy Ambasadzie RP w Moskwie, oprécz prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
wspolnie z Radg Rodzicow, organizowat liczne imprezy i zajecia pozalekcyjne. Imprezy takie
(25 w roku szkolnym 2003/2004 i 21 w roku szkolnym 2004/2005, tj. co najmniej 2 w kazdym
miesigcu nauki) upamietniaty rocznice historyczne oraz stuzyty w sposob celowy prowadzeniu
dziatalnosci informacyjnej o Polsce i promujgcej kulture narodowa.

e Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Wiedniu, oprécz zaje¢ edukacyjnych, w kazdym roku
szkolnym realizowat w sposéb planowy program zaje¢ dodatkowych, ujetych w odrebnym
kalendarzu imprez. Obejmowato to udziat uczniédw m.in. w organizacji Dni Polskich w Austrii,
obchodach rocznicy Odsieczy Wiedenskiej i rocznicach wyzwolenia obozéw koncentracyjnych
w Mauthausen i Gusen. W Zespole Szkét dziatat Zespdt Folklorystyczny ,Trojak”. Prowadzono
wspoltprace ze Zwigzkiem Polakéw w Austrii ,Strzecha”. Organizowano takze liczne konkursy
i imprezy zwigzane ze $wietami panstwowymi i propagowaniem kultury i jezyka polskiego.

5. W 7 na 8 skontrolowanych zespotow szkét prawidtowo realizowano zadania
zwigzane z realizacjg celéw i zadan wychowawczych szkoty. Dla wiekszosci
ucznidw, realizujgcych uzupetniajgce programy nauczania, a takze ksztatconych na
odlegtosc¢, czas pobytu ucznia w szkole byt relatywnie krotki, co wynikato z liczby
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

e Nieprawidlowosci zwigzane z podejmowaniem planowych zadan wychowawczych szkoty
stwierdzono w Zespole Szkdt przy Ambasadzie RP w Brukseli. Statut tego Zespotu,
z naruszeniem zasad okreslonych w §2 ust. 1 pkt 1 i pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.), nie okreslat m.in. celow
i zadan szkoty uwzgledniajacych program wychowawczy i program profilaktyki dostosowany do
potrzeb rozwojowych ucznidéw oraz potrzeb danego srodowiska. Brak byto réwniez programu
wychowawczego i programu profilaktyki (wymaganego w mysl §2 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia), opisujacego w sposob catosciowy wszystkie tresci i dziatania o charakterze
profilaktycznym skierowane do uczniow, nauczycieli i rodzicow. Réwnoczesnie w 8 protokotach
Rady Pedagogicznej na 15 skontrolowanych poruszana byta problematyka trudnych sytuaciji
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wychowawczych spowodowanych przez wucznidw. Z powodu zachowan sprzecznych
z postanowieniami Statutu i wymogami Zespotu skreslono w roku szkolnym 2003/2004 z listy
uczniow 5 osaéb.

6. W 7 na 8 skontrolowanych zespotow szkot zapewniono ksztatcenie ogoétu
zgtaszajacych sie ucznidéw polskich, chetnych do podjecia nauki w tych szkotach.
Odmowy przyjecia uczniow wystgpity w Zespole Szkdét przy Ambasadzie RP
w Brukseli, a z wyjasnien dyrektora Zespotu wynikato m.in., ze do szkoty zgtaszali
sie rowniez Belgowie i byli rozczarowani odmowa przyjecia ich dzieci do szkoty
oraz brakiem organizowania kursow jezyka polskiego.

W wyjasnieniach udzielonych przez dyrektora Zespotu Szkét przy Ambasadzie
RP w Paryzu podano m.in., ze - biorgc pod uwage liczne pytania kierowane drogg
listowng i telefoniczng dotyczace mozliwosci ksztatcenia dzieci ze srodowisk
polskich oraz zaktadania osrodkow ksztatcenia - istniejgca sie¢ szkolnictwa
polskiego we Francji jest niewystarczajgca i nie zaspokaja potrzeb
wszystkich zainteresowanych. W wyjasnieniach tych podano réwniez, ze wraz
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej obserwuje sie olbrzymi naptyw
polskich rodzin do Francji. Efektem tego jest z jednej strony wzrost liczby uczniow
w Zespole Szkoét przy Ambasadzie RP w Paryzu, z drugiej - coraz liczniejsze
wystgpienia réznych grup o stworzenie filii Zespotu w innych miejscowosciach.

7. W 2 z 8 zespotow szkét organizowato i prowadzito dziatalnos¢ o charakterze
edukacyjnym (finansowang w catosci ze srodkow rodzicow) nieprzewidziang w ich
zadaniach statutowych (Zespoty Szkot przy Ambasadach RP w Paryzu i Wiedniu
prowadzity oddziaty ,0” do ktorych uczeszczato odpowiednio 46 i 43 dzieci).
Ponadto, Zespdt Szkdt przy Ambasadzie RP w Atenach organizowat - rowniez
finansowane przez rodzicow uczniow i stanowigce wymoég witadz miejscowych -
dowozenie ucznidow na zajecia szkolne.

3.2.3. Organizacja nauczania.

1. W zespotach szkdt objetych kontrolg zatrudnionych byto w roku szkolnym
2003/2004 — 136 nauczycieli, a w roku szkolnym 2004/2005 — 134 nauczycieli.
Wiekszos¢ nauczycieli (z wytagczeniem 6 o0s6b) posiadata kwalifikacje, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.). Osoby nie posiadajgce tych
kwalifikacji zostaty zatrudnione zgodnie z art. 10 ust. 9 powotanej ustawy.

2. Krytycznie oceni¢ nalezy, ze co piaty nauczyciel zatrudniony w szkotach
za granicg nie posiadat przygotowania pedagogicznego do pracy w szkole. W roku
szkolnym 2004/2005 w szkotach za granicg zatrudnionych byto tgcznie 498
nauczycieli. Wyzsze wyksztatcenie posiadato 482 osoby, w tym stopien naukowy
doktora 30 osob. Przygotowanie pedagogiczne posiadato 400 nauczycieli (80,3%
ich ogotu). Tylko w 15 z 61 szkdt i szkolnych punktow konsultacyjnych, tj. 24,6% ich
0gotu, wszyscy zatrudnieni nauczyciele legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem
i przygotowaniem pedagogicznym.

3. W ocenie NIK, niekorzystnym uwarunkowaniem byto zatrudnianie nauczycieli
W niepetnym wymiarze czasu pracy oraz powierzanie nauczycielom prowadzenia
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réznorodnych zaje¢ edukacyjnych, w tym roéwniez niezwigzanych z ich
przygotowaniem zawodowym.
e W Zespole Szkét przy Ambasadzie RP w Brukseli w roku szkolnym 2003/2004 14 nauczycieli
(sposréd 18  zatrudnionych), oprécz nauczania przedmiotow kierunkowych zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami, prowadzito zajecia z innych przedmiotéw (od jednego do dwadch)
nie posiadajac do tego kwalifikacji. W roku szkolnym 2004/2005 dotyczyto to tacznie 11
nauczycieli (sposrod 16 zatrudnionych ogétem). Podobnie w Zespole Szkét przy Ambasadzie RP
w Rzymie, 33,3% ogotu zaje¢ edukacyjnych prowadzili nauczyciele nieposiadajacy kwalifikacji (w
roku szkolnym 2004/2005 byto to 31,6% takich zajec).
4. W latach 2003 — 2005 plany wydatkow skontrolowanych zespotow szkot nie
przewidywaty Srodkow na doskonalenie zawodowe kadry pedagogicznej,
a w jednostkowych przypadkach (dotyczyly 5 oséb) doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe - podjete przez te osoby indywidualnie w formach instytucjonalnych
optacono prywatnie. Podstawowg formg doskonalenia zawodowego nauczycieli
skontrolowanych szkot byto samoksztatcenie lub udziat w szkoleniach kolezenskich
organizowanych w ramach prac rad pedagogicznych.

5. Stwierdzono rowniez inne nieprawidtowosci w zakresie organizacji nauczania
w6 z 8 skontrolowanych zespotéw szkot. Dotyczyto to m.in. braku powotania
dyrektora w Zespole Szkét przy Ambasadzie RP w Londynie oraz niekompletnosci
dokumentacji zwigzanej z powotaniem i funkcjonowaniem skontrolowanych szkét.

e W mysl §13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
W sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych z granicg
(Dz. U. Nr 194, poz. 1986) szkotg kieruje dyrektor, a szkolnym punktem konsultacyjnym i filig —
kierownik. Stanowisko dyrektoréw szkét powierza minister wilasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (§13 ust. 1 oraz 14 ust. 1 rozporzadzenia), a osobe takg wytania sie w drodze
konkursu (§15 ust. 5 rozporzadzenia). Kontrola stwierdzita, ze decyzjg dyrektora b. Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granicg z dniem
23 sierpnia 1999 r., powierzono p. Danucie L. — na wniosek Ambasadora Rzeczypospolitej
Polskiej — z dniem 1 wrzesnia 1999 r. do odwotania stanowisko kierownika Zespotu Szkét przy
Ambasadzie RP w Londynie, a stan taki utrzymywat sie do czasu kontroli NIK (Il kw. 2005 r.).

e ZespoOt Szkot przy Ambasadzie w Berlinie nie prowadzit rzetelnej archiwizacji i biezacej
aktualizacji podstawowej dokumentacji organizacyjnej tej jednostki, w tym nie posiadat petnej
dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem szkét polskich przy Przedstawicielstwie Ambasady
RP w Berlinie w latach ubieglych. Stan ten wynikat z zaniechania dziatan zwigzanych
z uzupetnieniem lub odtworzeniem tych dokumentéw. Do czasu zakonczenia kontroli nie
dokonano roéwniez aktualizacji statutu Zespotu, a ujete w tym statucie zapisy nie uwzgledniaty
istotnych zmian organizacyjnych, w tym m.in. likwidacji z dniem 13 listopada 2002 r. filii Zespotu
w Cottbus, a takze prawidtowej tresci pieczeci Zespotu.

e Zespot Szkot w Wiedniu uzywat w statucie oraz pieczeci nagtowkowej imienia Jana Il
Sobieskiego, czego nie przewidziano w decyzji nr 86 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 marca 1999 r. w sprawie powotania tego Zespotu.

6. Przeprowadzona w toku kontroli wsrod 446 rodzicéw uczniéw (11,8% ich ogotu)
dobrowolna i anonimowa ankieta, odnoszaca sie m.in. do wystgpienia przypadkéw
nieuczeszczania dzieci do szkoty polskiej wykazata, ze 276 oséb (61,9% rodzicow)
zna takie przypadki, co wynikato w ocenie ankietowanych m.in., obok braku
zainteresowania rodzicow, gtownie z braku szkoty polskiej w danym rejonie i braku
mozliwosci dowozenia dzieci. Doda¢ nalezy, ze 330 oséb ankietowanych (74%)
dowiedziato sie 0 mozliwosci uczeszczania dziecka do szkoty polskiej dopiero
po wyjezdzie za granice.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

Zaden z ankietowanych rodzicow nie uzyskat takiej wiedzy w szkole, do ktore;
uczeszczato dziecko w Polsce, a zaledwie 57 osob, t. 12,8% uzyskato te
informacje z polskich urzedow i instytucji. Zdecydowana wiekszos¢ (362 osoby)
pozyskaty takg wiedze od znajomych, z lokalnych mediéw lub wrecz przypadkowo.

Oceniajgc warunki nauczania w szkole polskiej za granicg 351 o0s6b
ankietowanych (78,7%) ocenito te warunki jako dobre. Do pozytywdéw zaliczono
przede wszystkim sam fakt funkcjonowania takich szkot, mozliwos¢ kontaktu
z jezykiem polskim (dzieci Polonii) i wysoki poziom nauczania. Osoby oceniajgce
dziatalnos¢ szkot w kategoriach negatywnych (103 osoby) wskazywaty gtownie na
ograniczenie mozliwosci nauki do uzupetniajgcych planédw nauczania,
co powodowato przecigzenie dzieci wynikajagce z koniecznosci uczeszczania
do dwoch szkdt jednoczesnie, niewygodne terminy organizowania zajec
(popotudnia i soboty), a takze ucigzliwos¢ dowozenia dzieci na zajecia oraz
niedostateczne warunki lokalowe.

W ocenie NIK, uwagi te nalezy uzna¢ za uzasadnione. Uwzgledni¢ bowiem
nalezy m.in. trudnosci jezykowe dzieci uczeszczajacy do szkdt miejscowych
w kraju pobytu, réznice programowe wstepujgce w stosunku do szkot polskich,
a takze trudnosci zwigzane z zapewnieniem uczeszczania dziecka do dwdch szkot
réwnoczesnie.

3.2.4. Warunki lokalowe oraz wyposazenie.

1. Ustalono, ze Zzaden z zespotow szkét nie dysponowat wtasnym obiektem
przeznaczonym do celdw dydaktycznych. Najczesciej byly to wynajmowane
pomieszczenia lub budynki, w tym udostepnione na ten cel lokale ambasad.

W 4 z 7 przypadkow warunki lokalowe funkcjonowania szkot nalezy uznac za
niezadowalajgce i majgce negatywny wptyw na organizacje procesu dydaktyczno -
wychowawczego, a takze warunki przebywania uczniow w szkole. W ocenie NIK,
nie zapewniato to warunkéw realizacji zadan w sytuacji statego zwiekszania sie
liczby uczniéw spowodowanej akcesjg Polski do Unii Europejskiej.

e Zespot Szkdt przy Ambasadzie RP w Paryzu prowadzit zajecia w o$miu oddziatach klas 1-VI
szkoty podstawowej dla 177 uczniow (oraz 46 uczniow tzw. klasy ,0”, nie ujetej w arkuszu
organizacyjnym) w pomieszczeniach przy ul. Claude Lorrain 18, ktére nie
spetniaty podstawowych warunkéw do prowadzenia takich zaje¢ (m.in. w kryptach i podziemiach
w obiektach przykoscielnych). Sale pozbawione byty w czesci okien i o$wietlenia naturalnego,
a wejscie do nich prowadzito schodami do podziemi niezabezpieczonymi poreczami. Meble
uczniowskie obejmowaty gtdwnie, w znacznym stopniu wyeksploatowane, podwadjne i pojedyncze
stoliki szkolne (pozyskane m.in. ze szkdt francuskich). Zajecia z czescig dzieci klasy
,0’prowadzono takze w stotdbwce parafialnej, natomiast zajecia drugiej grupy odbywaty sie
w kosciele (dzieci siedziaty na miejscach do kleczenia w fawkach koscielnych, za$ miejsca
do siedzenia stuzyto jako stoliki). tacznie we wszystkich ww. obiektach do uzytku uczniow,
nauczycieli oraz personelu koscielnego byty trzy pojedyncze toalety.

e W roku szkolnym 2004/2005 Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Brukseli zorganizowat
i prowadzit nauczanie w wynajetych pomieszczeniach w Brukseli oraz w Filii w Moons dla ogétem
860 ucznidéw, w tym 37 ksztatconych w Filii, a w roku szkolnym 2003/2004 odpowiednio dla 836
i 42 uczniow. Organizacja nauczania obejmowata w roku szkolnym 2004/2005 tacznie 46
oddziatéw, z czego 3 w klasach taczonych, a w roku szkolnym 2003/2004 odpowiednio 42
oddziaty, z czego 4 w klasach tgczonych. W ocenie NIK, istothnym utrudnieniem w prowadzeniu
i rozwijaniu dziatalnosci dydaktycznej byta niedostosowana do aktualnej i stale zwiekszajacej sie
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liczby uczniéw baza lokalowa Zespotu. Obejmowata ona wynajmowane w okreslonych godzinach
sale lekcyjne w Brukseli, mogace pomiesci¢ jednorazowo maksymalnie 336 uczniéw, bez
mozliwosci korzystania z pokoju nauczycielskiego oraz miejsca do gromadzenia dokumentaciji
pedagogicznej i pomocy dydaktycznych. Ponadto Zespdt dysponowat 3 pomieszczeniami
udostepnionymi nieodptatnie przez Ambasade RP, w ktérych miescita sie biblioteka i prowadzono
konsultacje z uczniami ksztatconymi na odlegtos¢. Udostepnienie tych pomieszczen przez
Ambasade nie byto uregulowane w formie wigzacego pisemnego porozumienia, przy czym
wspomniana Ambasada zamierzata wylaczy¢ te pomieszczenia z uzytkowania Zespotu (ze
wzgledu na zabezpieczenie realizacji wzrastajacych zadan wtasnych).

e Zespot Szkdt przy Ambasadzie RP w Wiedniu dysponowat w ramach umowy do wytacznego
uzytku 3 salami lekcyjnymi przeznaczonymi dla 20 oddziatéw, uwzgledniajgc w tym prowadzenie
nieprzewidzianego w zadaniach statutowych oddziat ,0”. Liczba sal niezbednych do prowadzenia
zaje¢ zgodnie z planem byta niewystarczajgca w srody, piatki i soboty (korzystano wowczas za
zgodg wynajmujacego z dodatkowych pomieszczen nieujetych w umowie najmu).

e Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Londynie dysponowat 11 salami lekcyjnymi, z czego 6
miescito sie w murowanym budynku w siedzibie szkoty (przy ul. Lancaster Grove w Londynie),
zas 5 w drewnianym, wolnostojagcym budynku — baraku na tytach siedziby szkoty - ogrzewanym
grzejnikami elektrycznymi i nieposiadajgcym toalet.

W latach szkolnych 2003/2004 i 2004/2005 wystarczajgce warunki lokalowe,
organizacyjne, w tym réwniez odpowiednig liczbe uczniow chetnych do objecia
nauczaniem w ramach petnej realizacji obowigzku szkolnego (ksztatcenie
w ramach ramowego planu nauczania), miato zaledwie 7 z 61 szkot i szkolnych
punktéw konsultacyjnych, tj. 11,5% ich ogdétu (Zespoty Szkédt przy Ambasadach RP
w: Atenach, Moskwie, Paryzu, Trypolisie oraz Szkolne Punkty Konsultacyjne: przy
Ambasadzie RP w Pradze i Konsulacie Generalnym RP w Benghazii wraz z filig
tego Punktu).

2. W wyposazeniu szkot w pomoce dydaktyczne NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci. Stan tego wyposazenia wigzat sie gtdbwnie z warunkami
lokalowymi szkot.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w zbyt matym zakresie skontrolowane zespoty
szkot wspieraty proces nauczania technologiami informatycznymi. W ocenie NIK,
istotng przeszkodg w stosowaniu tych technologii, przydatnych zwiaszcza
w formach ksztatcenia na odlegtosc, byt brak odpowiednich do tego celu statych
taczy komputerowych oraz niedostateczne wyposazenie szkdét w sprzet
komputerowy, a takze brak warunkow lokalowych pozwalajgcych na instalowanie
stanowisk komputerowych. Dorazne potgczenia modemowe stuzyé mogty jedynie
okazjonalnemu wykorzystaniu ich przez uczniéw i nauczycieli w przygotowaniu sie
do zaje¢ edukacyjnych.

e Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Londynie nie dysponowat stanowiskami komputerowymi

wydzielonymi dla celéw dydaktycznych, zas dwa komputery znajdujace sie w pomieszczeniach
biurowych wykorzystywane byty gtéwnie do celéw administracyjnych.

® Planowane oraz celowe dziatania zwigzane z powigzaniem technologii informatycznych
z procesem nauczania stwierdzono tylko w 1 z 7 przypadkéw, tj. w Zespole Szkot przy
Ambasadzie RP w Wiedniu.

3. W 3 z 8 skontrolowanych zespotow szkoét wystgpity zaniedbania w zakresie
przestrzegania termindw prowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych.
W 2 zespotach szkdt wystgpity nieprawidtowosci w  prowadzeniu ewidencji
sktadnikow majatkowych.
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e W mysl art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, ze zm.) termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono raz w ciggu 4 lat. Zespot Szkét w Brukseli nie
posiadat dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.
Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Londynie przeprowadzit inwentaryzacje i wycene
sktadnikéw majatkowych na podstawie spisu z natury przeprowadzonego w 2004 r., przy czym
poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona zostata w 1997 r. Zespot Szkét przy Ambasadzie RP
w Berlinie w okresie 5 lat poprzedzajgcych kontrole NIK nie przeprowadzit, z wytgczeniem
zbiorow bibliotecznych, petnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

o Zespot Szkdt przy Ambasadzie RP  w Rzymie niezaewidencjonowat czesci ksiegozbioru
(w nieznanej liczbie) przekazanego Zespotowi jako darowizna przez Ambasade RP w Rzymie.
Zespot Szkét w Paryzu prowadzit ewidencje przedmiotéw otrzymanych z daréw, jednak nie
dokonat wyceny wszystkich tych przedmiotow.

3.2.5. Finansowanie dziatalnosci szkot.

1. Dziatalnos¢ szkot finansowana jest z budzetu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w ramach wydatkow cz. 30 budzetu panstwa (Oswiata i wychowanie),
dz. 801 (Oswiata i wychowanie). Wydatki te klasyfikowane sg w podstawowym
zakresie w rozdz. 80135 (Szkolnictwo polskie za granicg), zas ich realizacja
odbywa sie za posrednictwem podlegtej Ministerstwu jednostki budzetowej —
Zespotu Szkot w Warszawie. Wspomniany Zesp6t dysponuje réwniez srodkami
budzetowymi cz. 30 budzetu klasyfikowanymi w dz. 801, rozdz. 80143 (jednostki
pomocnicze szkolnictwa). Kwoty z tego rozdziatu przeznaczone sg na realizowanie
ptatnosci krajowych, zwigzanych z koordynowaniem funkcjonowania szkoét
za granicg, wchodzacych w sktad Zespotu, finansowanie dziatalnosci samego
Zespotu (w ramach ktorego dziatajg Szkota Podstawowa Nr 296, Gimnazjum oraz
LVII Liceum Ogolnoksztatcgcego zlokalizowane w Warszawie), a ponadto
(od wrzesnia 2004 r.) na finansowanie zatrudnienia nauczycieli skierowanych
do pracy w Szkotach Europejskich.

W 2004 r. na dziatalnos¢ Zespotu Szkét w Warszawie Ministerstwo przekazato
kwote 23.540,4 tys. zt, w tym w rozdz. 80135 - 22.521,6 tys. zt, aw 2003 r. -
22.109,9 tys. zt, w tym rozdz. 80135 - 21.190,3 tys. zt. W 2005 r. przewidziano na
ten cel (plan wg stanu na koniec | poétrocza) odpowiednio 26.954,8 tys. zi
i 25.955,2 tys. zt.

e Podstawg planowania wydatkéw byly przede wszystkim kalkulacje kosztow i wskazniki
planistyczne opracowane przez Zespot Szkét w Warszawie, za$ podstawe kontroli finansowej

dziatalnosci Zespotu stanowita analiza sprawozdawczosci budzetowej (w latach 2003 — 2005
Ministerstwo nie planowato i nie prowadzito w tej jednostce kontroli o charakterze finansowym).

Kontrola wykazata, ze wg kursu walut obowigzujagcego na dzien 31 grudnia
2004 r., w szkotach funkcjonujgcych za granicg i wchodzacych w sktad Zespotu
Szkot w Warszawie pozostawato na koniec 2004 r. tgcznie 11.264.637,86 zt
niewykorzystanych srodkéw budzetowych z lat ubiegtych. W mysl| art. 102 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) kwoty te wygasty z uptywem roku budzetowego.

Nalezy dodac, ze zgodnie z §20 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa oraz zakresu i termindw sporzadzania przez Narodowy Bank
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Polski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi
bankowej budzetu panstwa i szczegotowych zasad obstugi rachunkdéw bankowych
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 122, poz. 1335, ze zm.) — uchylonego z dniem
1 stycznia 2005 r. oraz w mys$| §17 ust. 3 pkt 2 obowigzujgcego od 1 stycznia
2005 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 285, poz. 2854) —
do dnia 15 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, panstwowe jednostKki
budzetowe, ktorych kierownicy sg dysponentami trzeciego stopnia, przekazujg
niewykorzystane Srodki budzetowe na rachunki biezgce dysponentow wyzszego
stopnia (jezeli przepisy odrebne nie stanowig inaczej).

Do czasu kontroli srodkow podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nie
rozliczono i nie dokonano ich zwrotu dysponentowi gtbwnemu cz. 30.
Réwnoczesnie w danych sprawozdawczosci budzetowej Zespotu Szkot
w Warszawie za lata 2002 — 2004 wykazano praktycznie petng realizacje planu
wydatkébw w rozdz. 80135 Szkolnictwo polskie za granicg (a wg tych danych
Srednie wykonanie wydatkéw ksztattowato sie w kolejnych latach budzetowych na
poziomie 99,996% planu po zmianach). Podkreslic przy tym nalezy,
ze wydatkowanie kwot z rozdz. 80135 nastepuje za granicg irealizowane jest
w walutach innych panstw, a takze bez udziatu rozliczajgcych te wydatki stuzb
finansowo — ksiegowych (umiejscowionych w Warszawie).

W efekcie wydatki na ten cel ewidencjonowane sg w urzadzeniach ksiegowych
Zespotu Szkot w Warszawie w sposob posredni i dotyczg przede wszystkim
zakupu okreSlonych walut, przekazywanych nastepnie za granice. Wydatki
realizowane za granicg analizowane sag przez Zespot Szkét w Warszawie na
podstawie dokumentow i sprawozdan zbiorczych, nadsytanych do Polski przez
dyrektoréw szkot. W ocenie NIK, stan taki budzi zasadnicze zastrzezenia, zarowno
co do skutecznosci kontroli dokumentowania i realizacji poszczegoinych wydatkow,
jak i co do zasadnosci rozliczania wydatkéw na podstawie kwot transferéw srodkow
przekazywanych za granice (zaliczania wspomnianych kwot budzetowych do
Srodkow faktycznie wydatkowanych w danym roku budzetowym).

e Kontrola prowadzona w Zespotach Szkét przy Ambasadach RP w Atenach, Brukseli, Londynie,
Moskwie, Paryzu, Rzymie oraz Wiedniu wykazata, ze kwoty niewykorzystanych $rodkéw
budzetowych gromadzonych w tych Zespotach w kolejnych latach wzrastaty, a na koniec lat 2003
i 2004 zgromadzono tam odpowiednio: 361.951 EUR oraz 495.965 EUR; 130.391 EUR oraz

157.305 EUR; 47.847 GBP oraz 55.011 GBP; 150.351 USD oraz 202.659 USD; 256.758 EUR
oraz 316.928 EUR; 74.611 EUR oraz 98.840 EUR; 68.467 EUR oraz 91.009 EUR.

Stan taki wyjasniany byt m.in. wystepujagcym w ostatnich latach korzystnym
kursem walut, co umozliwiato w ramach posiadanych przez Zespot Szkot
w Warszawie Srodkow budzetowych zakupienie wiekszych niz planowano kwot
walut dla szkot. Wskazywano takze na celowos¢ — nie przewidziang
w obowigzujgcych przepisach — pozostawienia w szkotach rezerwy finansowej na
zabezpieczenie ptatnosci zwigzanych gtéwnie z wynajmem obiektow za granica.
Podkreslic przy tym nalezy, ze kwote wspomnianych Srodkdéw Zespotu Szkot
w Warszawie szacowat na tagcznie ok. 1,5 min zt, co stanowito zaledwie 13,3%
Srodkow zgromadzonych w szkofach za granicg na koniec 2004 r.
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W wyniku kontroli NIK dokonano rozliczenia kwot niewykorzystanych oraz
podjeto dziatania zwigzane ze zwrotem tych srodkéw do budzetu. Wptaty z tego
tytutu dokonywane ratalnie, wg stanu na koniec sierpnia 2005 wyniosty 3.930 tys.
zt.

2. Niezaleznie od nieprawidtowosci zwigzanych z planowaniem i rozliczaniem
wydatkow szkot nie przestrzegano réwniez zasad ewidencjonowania i rozliczania
dochodow budzetowych uzyskiwanych przez te szkoty. Wspomnianych dochoddéw
nie wykazywano w sprawozdawczosci budzetowej Zespotu Szkot w Warszawie,
a takze nie odprowadzano do budzetu w ramach rozliczern dochodéw budzetowych
cz. 30.
e Srodki przekazywane na dziatalno$é szkét za granica przechowywane byly na subkontach
rachunkéw  bankowych  przedstawicielstw  dyplomatycznych, urzedéw  konsularnych
i przedstawicielstw wojskowych RP. Odsetki od tych srodkéw (stanowigce w mysl art. 62 pkt 10
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych dochody budzetu panstwa) nie byty
wramach Zespotu Szkot w Warszawie ewidencjonowane i rozliczane. Kwoty te byly
w podstawowej czesci zaliczane do dochodoéw budzetowych przedstawicielstw dyplomatycznych,

urzedow konsularnych i przedstawicielstw wojskowych RP (giéwnie zas do cz. 45 budzetu
panstwa - Sprawy zagraniczne).

e Kontrola Zespotu Szkét im. Lotnikow Polskich w Londynie ujawnita, ze srodki budzetowe Zespotu
gromadzone byly w sposéb nieuzasadniony przepisem art. 62 pkt 10 ustawy o finansach
publicznych na dwodch rachunkach bankowych (biezacym i depozytowym), co wg wyjasnien
kierownika stuzyto uzyskiwaniu przez Zespét dochodéw z odsetek od lokat dtugoterminowych.
Odsetki bankowe uzyskane z tego tytutu i nie odprowadzone do budzetu powiekszyly depozyty
bankowe i wyniosty w 2004 r. - 742,7 GBP, zas | kw. 2005 r. kwote 282,7 GBP.

e Kontrola ustalita, ze w 2004 r. co najmniej 25 szkét i szkolnych punktéw konsultacyjnych
funkcjonujgcych za granicg odnotowato wptaty zwiekszajace srodki pozostajace w ich dyspozyciji
(o taczng kwote 162,2 tys. zt), w tym w co najmniej w 5 przypadkach wptaty te
(tacznie 8.580,09 zt) pochodzity z odsetek bankowych od srodkéw budzetowych.

3. Kontrola zespotéw szkot za granicg nie ujawnita przypadkéw realizowania
wydatkow budzetowych naruszajgcych zasady finanséw publicznych, wydatkéw
niecelowych i niegospodarnych.

W ocenie NIK, wskazane w Informacji nieprawidtowosci zwigzane
z finansowaniem szkoét za granicg miaty swoje zrodto gtdwnie w przyjetej przez
Zespot Szkét w  Warszawie metodologii  dokonywania rozliczeh oraz
ewidencjonowania dochodow i wydatkow tych jednostek. W szczegodlnosci
dotyczyto to prowadzenia przez wspomniany Zespot rachunkowosci i sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej w odniesieniu wylgcznie do wydatkow
realizowanych w kraju i rozliczanych w ztotowkach, z pominieciem faktycznych
kosztow dziatalnosci i stanu kont walutowych w szkotach za granica. Podmioty te,
wchodzgce w sktad Zespotu Szkét w Warszawie stanowigcego jednostke
budzetowa, nie prowadzity wyodrebnionej rachunkowosci w rozumieniu ustawy
z dnia 29 pazdziernika 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694, ze zm.).

W omawianym zakresie obowigzywato w tych szkotach wewnetrzne
uregulowanie Zespotu Szkdét w Warszawie, przyjete w pazdzierniku 2003 r.,
tj. Instrukcja w zakresie prawidtowego prowadzenia dokumentow finansowych
w zespotach szkét i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach
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dyplomatycznych RP. W mysl tej Instrukcji, dyrektor zespotu szkét lub kierownik
szkolnego punktu konsultacyjnego odpowiadali m.in. za gospodarowanie srodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci, zgodnie
z planem finansowym zatwierdzonym na dany rok budzetowy przez Zespot Szkot
w Warszawie, zatwierdzajgc do wyptaty kazdy dokument stanowigcy podstawe
dokonania wydatku. Wspomniana instrukcja oraz dokumentacja finansowa Zespotu
Szkot w Warszawie, a takze wchodzacych w jego sktad szkot skontrolowanych
zespotow szkot nie zawieraty okreslenia zasad ewidencjonowania dochodéw
i wydatkébw budzetowych oraz prowadzenia rachunkowosci umozliwiajgcych
rzetelne i jasne przedstawianie sytuacji majgtkowej ifinansowej oraz wyniku
finansowego Zespotu Szkot w Warszawie jako jednej jednostki budzetowe;,
do czego zobowigzywat m.in. art. 2 ust 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (jt. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.).

Dodac rowniez nalezy, ze przyjety przez Zespdt Szkdt w Warszawie system
nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg poszczegolnych szkot, zespotow
szkot i szkolnych punktow - w formie miesiecznych i rocznych rozliczen
nadsytanych przez szkoty, wg okreslonych wzoréw — nie zapewniat uzyskiwania
w ten sposéb w petni wiarygodnych danych finansowych.

e Zespot Szkot im. Lotnikéw Polskich przy Ambasadzie RP w Londynie w miesiecznych
rozliczeniach dochodéw i wydatkow za grudzien 2004 r. roku wykazat w ramach pozycji
sprawozdania ,czynsz szkoly i wynajem sal” kwote o 627,74 GBP wyzszg od faktycznie
poniesionych wydatkow ten cel, co wynikalo z zakwalifikowania do tej pozycji kosztow
konserwacji sprzetu p. pozarowego.

e Zespot Szkot przy Ambasadzie RP w Moskwie prowadzit ewidencje finansowg wydatkow w innym
uktadzie niz okreslony w obowigzujacych w ramach Zespotu Szkét w Warszawie drukach
rozliczenia miesiecznego i sprawozdania rocznego. W konsekwencji, w rozliczeniach tych
wydatkéw wystapity réznice w metodologii prezentowania poszczegdlnych danych w kolejnych
latach oraz w sposobie prezentowania tych samych wydatkow w sprawozdaniach miesiecznych
i rocznych sporzadzanych przez Zespot Szkét w Warszawie oraz Zespot Szkét w Moskwie.

4. Kontrola wykazata, ze niezaleznie od nadmiaru posiadanych srodkéw
gromadzonych na rachunkach bankowych za granica, wszystkie skontrolowane
zespoty szkot korzystaty (w zréznicowanym zakresie) z pozabudzetowych zrodet
finansowania dziatalnosci, w tym darowizn i kwot przekazywanych przez rodzicow
uczniow.

e Z ustalen kontroli prowadzonej w Zespole Szkot przy Ambasadzie RP w Paryzu wynikato m.in.,
ze utrzymanie bazy lokalowej Filii tego Zespotu w Orleanie finansowane jest w catosci ze sktadek
rodzicow. Ustalono takze, ze w roku szkolnym 2003/2004 Rada Rodzicow wydatkowata na
potrzeby Zespotu, w tym m.in. remont biblioteki Zespotu i organizacje imprez szkolnych kwote
10,1 tys. EUR (w roku szkolnym 2004/2005 zaplanowano przeznaczy¢ na ten cel 17,2 tys. EUR).
Dziatalno$¢ Zespotu Szkot im. Lotnikdw Polskich w Londynie wspierana byta w formie darowizn
i dofinansowania m.in. przez Rade Rodzicéw, Konsulat Generalny RP w Londynie, Fundacje
Semper Polonia i firme Polish Timber Product Ltd. Zespdt Szkét w Wiedniu nie zrealizowat
w 2004 r. planowanych wydatkow w kwocie 0,7 tys. EUR zwigzanych z ubezpieczeniem
pomieszczen, co wynikato ze sfinansowania tego wydatku przez Rade Rodzicow. Zespdt Szkot
przy Ambasadzie RP w Rzymie 3 z 4 komputeréw uzytkowanych do celéw dydaktycznych
otrzymat z darowizn Zwigzku Polakow we Wioszech i Rady Rodzicow. Zespdt Szkdt przy
Ambasadzie RP w Atenach w roku szkolnym 2003/2004 uzyskat dofinansowanie Rady Rodzicow
w kwocie 9 tys. EUR. Ponadto dofinansowania i darowizny Ambasady RP stanowity kwote co
najmniej 27,8 tys. EUR.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

e Nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystywaniem przez skontrolowane zespoty szkot wptat ze
zrodet pozabudzetowych wystapity w 1 z 7 przypadkow (Zespot Szkot przy Ambasadzie RP
w Brukseli). Zespédt ten srodki pozyskane w 2000 r. ze zrodet pozabudzetowych (tacznie
5.396 EUR) przechowywat na wspdlnym subkoncie wraz z kwotami budzetowymi, dysponujac
nimi bez okreslenia zasad gospodarki finansowej. Srodki te wydatkowane byty w kolejnych latach
(w2003 r.-3.611 EUR i w 2004 r. — 896 EUR) na zakup sprzetu do biblioteki szkolnej, przy czym
zgodnie z wolg darczyncy miaty one by¢é wykorzystane na zakup ksigzek do biblioteki.
Dokumentowanie tych wydatkéw odbywato sie z naruszeniem wymogow zawartych w art. 21 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, wedle ktorych rozliczanie wydatkbw moze odbywaé sie
na podstawie dowodow ksiegowych zawierajgcych m.in. prawidiowe okres$lenie stron operacji
gospodarczej. Tylko 3 z 12 faktur dokumentujacych te wydatki wystawione zostato na Zespdt,
zas pozostate na inne podmioty, w tym Ambasade RP w Brukseli.

5. Biorgc pod uwage ogolng liczbe uczniow w szkotach, zespotach szkoét
i szkolnych punktach konsultacyjnych za granicg szacowac nalezy, ze roczny koszt
ksztatcenia ucznia w tych szkotach (odnoszony do naktadow Ministerstwa
poniesionych z rozdz. 80135) ksztattowat sie na poziomie 3.174 zt w 2002 r.,
2.988 zt w 2003 r., 3.139 zt w 2004 r. i 3.415 zt. w 2005 r. (plan). W latach 2002 —
2005 omawiany wskaznik wynosit sSrednio 3.243 zt i wzrost w tym okresie o 7,6%.
Faktyczny koszt ksztatcenia uczniéw byt jednak nizszy, uwzgledni¢ bowiem nalezy
niepetne wykorzystanie srodkdw w ramach rozdz. 80135 siegajace 41,8%
wydatkow planowanych na te dziatalnos¢ w 2005 r. i 47,8% srodkow przekazanych
dla tych szkot w 2004 r.

Dla porownania budzet 13 Szkot Europejskich prowadzonych w ramach
struktur Wspdlnotowych, na podstawie Konwencji o Statucie Szkét Europejskich,
do ktorych uczeszczato tgcznie 19,9 tys. ucznidw wyniost w 2004 r. kwote -
210.136.911 EUR, zas$ sredni koszt ksztatcenia ucznia w tych szkotach
10.579,8 EUR (rownowartos¢ kwoty 47.969 zt, wg sredniego kursu tej waluty w
2004 r.).

3.2.6. Nadzor nad dziatalnoscia zespotéw szkét.

1. W latach szkolnych 2003-2005 (do czasu zakonczenia kontroli) Ministerstwo nie
prowadzito wizytacji i kontroli w siedzibie Zespotu Szkot w Warszawie. Kontrola
taka zaplanowana byta w zadaniach Wydzialu Ksztatcenia Ogodlnego -
Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Specjalnego Ministerstwa i przewidziana na
czerwiec 2004 r. Kontroli tej nie przeprowadzono argumentujgc to koniecznoscig
podjecia innych doraznych dziatann kontrolnych. Przedstawiciele Ministerstwa
uczestniczyli w wizytacjach zespotdéw szkot za granicg prowadzonych przez Zespét
Szkot w Warszawie.

2. Problematyka funkcjonowania Zespotu Szkot w Warszawie nie byta w okresie

objetym kontrolg przedmiotem obrad Kierownictwa Ministerstwa. Narady

i uzgodnienia wtych sprawach =z udziatem zainteresowanych jednostek

organizacyjnych i cztonkow Kierownictwa Ministerstwa nie byty w latach 2003-2005

(do czasu zakonczenia kontroli) odrebnie protokotowane.

e W okresie objetym kontrolg organy panstwowe i instytucje nie wystepowaty do Ministerstwa
z wnioskami o przedstawienie zbiorczych analiz zwigzanych z funkcjonowaniem systemu szkot
dla dzieci obywateli polskich przebywajgcych czasowo za granica. Jedyna analiza z tego zakresu

bedaca w dyspozycji Ministerstwa, obejmowata opracowanie z lipca 2004 r., przygotowane przez
Zespot Szkot w Warszawie, pt. ,Raport dotyczacy funkcjonowania zespotéw szkdt, szkolnych
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punktéw konsultacyjnych i filii przy placéwkach dyplomatycznych i polskich przedstawicielstwach
wojskowych w strukturach NATO”.

e W latach 2003-2005 (do czasu zakonczenia kontroli) do Ministerstwa skierowano ogétem
23 pisma, zawierajace uwagi i sugestie dotyczace funkcjonowania szkét polskich za granica.
Wiekszos¢ spraw dotyczyta niedogodnosci wynikajacych z uwarunkowan organizacyjnych
zatrudnienia osob pracujacych w szkotach za granicg (bylo to najczesciej zatrudnienie
w wymiarze ponizej potowy etatu nie wliczane do stazu pracy nauczycielskiej), indywidualnych
przypadkow ustalenia toku ksztatcenia ucznidw oraz propozycji tworzenia nowych szkot
i zgtaszania réznorodnych uwag organizacyjnych. We wszystkich przypadkach udzielono
odpowiedzi oraz podjeto dziatania zwigzane 2z wyjasnieniem spraw podnoszonych
w korespondencji.

2. W 2004 r. Zespot Szkét Warszawie planowat przeprowadzi¢ 10 wizytacii
w szkotach za granica, z czego zrealizowano 9 oraz 2 nieplanowane. W 2005 r.
plan wizytacji obejmowat 8 szkot (13% ogotu szkét i szkolnych punktow
konsultacyjnych funkcjonujgcych za granica).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli.

Kontrole planowa pn. ,Funkcjonowanie szko6t dla dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granicg” poprzedzita kontrola rozpoznawcza
(R/03/014) przeprowadzona w okresie od 12 do 26 listopada 2003 r. w Zespole
Szkot przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie. W wyniku kontroli
ujawniono nieprawidtowosci dotyczace spraw organizacyjnych oraz zwigzanych
z finansowaniem dziatalnosci Zespotu, m.in.: zaniechanie uregulowania podstaw
formalno — prawnych uzytkowania pomieszczen szkolnych, zaniechanie w okresie
od 1988 r. dokonywania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych oraz niepetne
wykorzystanie srodkow przekazywanych na dziatalnosc.

Doboru jednostek do kontroli dokonano z uwzglednieniem reprezentatywnosci
préby dla catosci systemu ksztatcenia uczniow w szkotach polskich za granica.
W roku szkolnym 2004/2005 w objetych kontrolg zespoftach szkdét za granicg
pobierato nauke 3.777 uczniow, tj. 49,9% ogolnej ich liczby. Kontrolami objeto
w sposob celowy 7 wybranych zespotdow szkdt za granicg funkcjonujgcych
w najwiekszych aglomeracjach europejskich. Wynikato to z odnotowanego w tych
Zespotach aktualnie oraz prognozowanego znacznego zwiekszenia liczby uczniow.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli.

W zwigzku z kontrolg zespotdéw szkot za granicg we wszystkich 7 przypadkach,
w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto informacji w jednostkach
niekontrolowanych (przedstawicielstwach dyplomatycznych RP). Informacje te
dotyczyly przede wszystkim zasad wspotpracy ze szkotami i zagadnien
dotyczacych finansowania dziatalnosci szkot.

W toku kontroli nie powotywano swiadkéw (przepis art. 29 pkt 2 lit. d ustawy
o NIK) oraz nie korzystano z pomocy biegtych i specjalistow (odpowiednio art. 29
pkt 2 lit. g ustawy).

Zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokotach kontroli, nie
zgtoszono.

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
wnioskowano o: kontynuowanie dziatan zapewniajgcych niezbedne warunki
materialne, kadrowe i organizacyjne funkcjonowania szko6t dla dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg; sprawowanie nadzoru nad
rozliczeniem i wyegzekwowaniem zwrotu niewykorzystanych  srodkow
budzetowych z lat ubiegtych pozostajgcych na rachunkach bankowych szkét za
granicg oraz tworzenie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w szkotach za granicg, w tym
planowanie wydatkow Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie z uwzglednieniem srodkow na
finansowanie takich zadan.

27



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

W wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do objetych kontrolg dyrektorow
zespotdéw szkdt wnioskowano m.in. o:

1) uwzglednienie w statucie Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie realizacji zadan
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, zespotach szkot i szkolnych punktach konsultacyjnych za granica,
a ponadto planowanie i rozliczanie wydatkbw szkét za granicg
z uwzglednieniem faktycznych potrzeb i zakresu realizowanych zadan, w tym
dokonanie przez wspomniany Zespot zwrotu niewykorzystanych srodkow
budzetowych pozostajgcych na rachunkach bankowych szkoét za granica,

2) usuniecie uchybien i nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli
poszczegolnych zespotow szkdt za granicg, w tym m.in.: usuniecie brakow
dokumentacyjnych, przestrzeganie termindbw dokonywania inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych, przestrzeganie zasady powierzania realizacji zajec
dydaktycznych nauczycielom posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje do ich
prowadzenia, uregulowanie spraw zwigzanych z wnoszeniem odptatnosci
i korzystaniem z obiektow szkolnych.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne we wszystkich przypadkach
poinformowano o podjeciu dziatan na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych.

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidtowosci finansowe w ogolnej kwocie
11.264.637,86 zt, zwigzane z przechowywaniem na rachunkach bankowych szkot
za granicg po zakonczeniu roku budzetowego 2005 niewykorzystanych dotacji z lat
ubiegtych (wyliczenie przyjeto wg kursu walut obowigzujacego na dzieh 31 grudnia
2004 r.).

Srodki te zwracane sg sukcesywnie do budzetu, z planowanym terminem
zakonczenia tych wptat do konca 2005 r., a do czasu opracowania niniejszej
Informacji o wynikach kontroli (stan z konca sierpnia) zwroty te wyniosty tacznie
3.930 tys. zt.

Do kierownikow skontrolowanych jednostek skierowano ogdtem 9 wystapien
pokontrolnych zawierajgcych oceny, uwagi oraz wnioski dotyczgce kontrolowanej
dziatalnosci. Zastrzezen do uwag, ocen i wnioskow zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych nie zgtoszono. Z udzielonych dotychczas odpowiedzi wynikato,
ze z 28 wnioskow pokontrolnych zrealizowano 11, a dalsze 3 byty w toku realizac;ji.
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5. Zataczniki

5.1. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 26 stycznia 1992 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg (Dz. U. Nr 194, poz. 1986).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r.
w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg, wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsrod Polonii oraz zakresu swiadczen przystugujgcych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granicg (Dz. U. z 2002 r. Nr 44,
poz. 409) — utracito moc z dniem 6 wrzesnia 2004 r. w zakresie dotyczacym
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za
granicg (uchylenie na podstawie art. 1, pkt 24 oraz art. 21, pkt 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie
niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304).

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa oraz zakresu i terminéw
sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacji i sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa
i szczegotowych zasad obstugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa (Dz. U.
Nr 122, poz. 1335, ze zm.) — utracito moc z dniem 1 stycznia 2005 r. w zwigzku
wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004 r.
w sprawie szczego6towego sposobu wykonania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 285,
poz. 2854).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z
2001 r. Nr 61, poz. 624; ze zm.).



9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego,
wykazu stanowisk wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji
os6b, ktérym mozna zleci¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz
(Dz. U. z 1999 r. Nr 67, poz. 759) - utracito moc z dniem 1 wrzesnia 2004 r.
w zwigzku z wydanym w tej samej sprawie rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia z dnia 23 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 89,
poz. 845).

10.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r.
w sprawie przyjmowania 0sOb niebedgcych obywatelami polskimi do
publicznych przedszkoli, szkoét, zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli i placowek
(Dz. U. Nr 131, poz. 1458).

11.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69).



5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz
jednostek  organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity kontrole.

Kontrole przeprowadzit Departament Nauki, Os$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego z udziatem kontrolerow z Delegatury NIK w Lublinie i Delegatury NIK
Warszawie. Kontrolami objeto:

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

2. Zespot Szkot dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajgcych
za Granicg z siedzibg w Warszawie.

3. Zespot Szkot im. Zygmunta Mineyki przy Ambasadzie Rzeczypospolitej
Polskiej w Atenach, ul. Nawarinu 19 (155-62 Holargos).

4. Zespot Szkot im. Joachima Lelewela przy Ambasadzie Rzeczypospolite]
Polskiej w Brukseli, ul. Jean XXIII Boulevard de la Wolume 22 (1150 Wolume
Saint Pierre).

5. Zespot Szkot im. Lotnikdw Polskich przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej
w Londynie, ul. Lancaster Grove 11-13 (NW3 4EU London).

6. Zespot Szkdét przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie,
ul. Balszoj Tiszinskij 1 (123-557 Moskwa).

7. Zespot Szkot przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Paryzu,
ul. Lamande 11/15 (75 017Paris).

8. Zespot Szkdét im. Gustawa Herlinga - Grudzinskiego przy Ambasadzie
Rzeczypospolitej Polskiej w Rzymie, ul. Pietro della Valle 1 (00-196 Roma).

9. Zespot Szkét im. Jana Il Sobieskiego przy Ambasadzie Rzeczypospolitej
Polskiej w Wiedniu, ul. Promenadeweg 3 (1230 Viena).

Kontrole rozpoznawczg (R/03/014) przeprowadzono w Zespole Szkét przy
Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie, ul. Strausbergerstr 38 (10249
Berlin).



liczby

uczniow

nauczania w szkotach za granicy.

(uzyty w zestawieniu skrot ,kno” oznacza nauczanie organizowane w systemie
ksztatcenia na odlegtos¢)

oraz

5.3 Wybrane dane za rok szkolny 2004/2005
dotyczace

planéw

Liczba uczniéw
Lp. Nazwa Plan Szkota Gimnazjum Liceum Ogotem Nauczyciele
szkoty nauczania podstawowa (osoby)
1. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy 318 50 27 10
Konsulacie
Generalnym RP
w Antwerpii
2. Zespot Szkot przy | Ramowy (kno) 2 - - 2 33
Ambasadzie RP Uzupetniajacy (kno) 19 3 9 31
w Atenach Ramowy 487 136 32 655
Uzupelniajacy | . 366] 38| -| 404
razem 874 177 41 1092
3. Filia Zespotu Szkot | Uzupetniajacy 30 7 - 37 3
w Atenach
z siedzibg
w Salonikach
4. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 3 3 2 8 14
Ambasadzie RP | Uzupelniajacy | ... 00 . 31 19 120 |
w Berlinie razem: 73 34 21 128
5. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 6 2 3 11 13
Ambasadzie RP | Uzupelniajacy | .. ! 5991 ... 139 72| 810
w Brukseli razem: 605 141 75 821
6. Filia Zespotu Szkot | Uzupetiajacy (kno) 1 - 2 3 3
wBrukseli | Uzupetniajacy | 18] 9 ... 3 30|
z siedzibg w Mons razem: 14 9 10 33
7. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 1 - 3 4 8
Ambasadzie RP | Uzupelniajgcy | 491 . 28\ . 0 - 107 |
w Budapeszcie razem. 50 28 33 111
8. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 2 2 1 5 11
Ambasadzie RP | Uzupelniajgcy | | 144 . ol 24| 202
w Londynie razem. 146 36 25 207
9. Zespot Szkot przy | Ramowy (kno) 1 - - 1 18
Ambasadzie RP Uzupetniajacy (kno) 12 3 1 16
w Moskwie Ramowy 17 19 11 47
Uzupetniajacy | ____________. L4 T E it R 7]
razem. 37 22 123 71
10. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 122 34 13 169 27
Ambasadzie RP Ramowy - - - -
w Paryzu Uzupelniajgcy | s 45| . 62 .. 23] 510
razem: 547 96 36 679
11. | Filia Zespotu Szkét | Uzupetniajacy 23 - - 23 4
w Paryzu z siedzibg
w Orleanie
12. | Filia Zespotu Szkét | Uzupetniajacy 90 9 - 99 7
w Paryzu z siedzibg
w Aulnay Sous Bois
13. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 99 8 3 110 9
Ambasadzie RP | Uzupelniajacy | . 2481 . 44l 17) . __..309]
w Rzymie razem: 347 52 20 418
14. | Filia Zespotu Szkét | Uzupetniajacy (kno) 26 5 - 31 2
w Rzymie z siedzibg
w Mediolanie
15. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) - 3 - 3 6
Ambasadzie RP | Uzupelniajacy | ... al 18] 21| 80
w Sofii razem 41 21 21 83
16. Zespot Szkot przy | Ramowy (kno) 3 - - 3 9
Ambasadzie RP Uzupetniajacy (kno) - - - -
w Trypolisie Ramowy 5 6 6 17
Uzupetnigjacy | L S| S| 21]
razem: 19 11 11 41




c.d. zestawienia

Liczba uczniéw
Lp. Nazwa Plan Szkota Gimnazjum Liceum Ogotem Nauczyciele
szkoty nauczania podstawowa (osoby)
17. Zespot Szkot przy | Uzupetniajacy (kno) 28 8 1 37 16
Ambasadzie RP Uzupetniajacy 241 51 29 321
w Wiedniy | 0
razem 269 59 30 358
18. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 8 2 1 11 4
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 10 5 - 15
AmbasadzieRP | {4
w Ankarze razem 18 7 1 26
19. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 7 4 - 11 7
Konsultacyjny przy | Ramowy - - - -
Konsulacie Uzupetniajacy - 18 - 18
Generanym | |
w Benghazi razem. 7 22 - 29
20. Filia Szkolnego Ramowy (kno) 5 1 11 8
Punktu Uzupetniajacy (kno) - 3 - 3
Konsultacyjnego Ramowy - - - -
w Benghazi Uzupetniajacy | ______ 3 IS I i 8]
z siedzibg w Dernie razem: 13 4 5 22
21. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 7 8 3 18 5
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 19 - - 19
AmbasadzieRP | |
w Bernie razem 26 8 3 37
22. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 12 3 3 18 5
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 23 11 8 42
AmbasadzieRP | | 4
w Bratystawie razem. 35 14 11 60
23. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 2 1 - 3 3
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 17 8 6 31
AmbasadzieRP | |
w Bukareszcie razem 18 9 6 34
24. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 1 - 2 3 12
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 73 27 21 121
AmbasadzieRP | {4
w Chicago razem. 74 27 23 124
25. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 19 21 3 43 8
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 15 - - 15
AmbasadzieRP | |
w Dubaju Abu Dhabi razem 34 21 3 58
26. Szkolny Punkt Uzupetniajacy 42 6 - 48 5
Konsultacyjny przy
Statym
Przedstawicielstwie
przy Biurze ONZ
w Genewie
27. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) - - 2 2 8
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 50 12 4 66
AmbasadzieRP | (| 4
w Hadze razem. 50 12 6 68
28. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 6 5 1 12 8
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 70 23 17 110
Konsulacie | | 4
w Hamburgu razem. 76 28 18 122
29. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) - 2 2 4 4
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 30 5 - 35
AmbasadzieRP | | 4
w Helsinkach razem 30 7 2 38
30. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 9 5 2 16 3
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Kairze
31. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 1 1 1 3 5
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 44 11 6 61
AmbasadzieRP | | 4
w Kijowie razem. 45 12 7 64
32. Szkolny Punkt Uzupetniajacy 61 27 25 113 11
Konsultacyjny przy
Konsulacie
w Kolonii




Liczba

uczniéw

c.d. zestawienia

Lp.

Nazwa
szkoty

Plan
nauczania

Szkota
podstawowa

Gimnazjum

Liceum

Nauczyciele
(osoby)

33.

Filia Szkolnego
Punktu
Konsultacyjnego
w Kolonii z siedzibg
w Brunssum

Uzupetniajacy (kno)
Uzupetniajacy

4

34.

Filia Szkolnego
Punktu
Konsultacyjnego
w Kolonii z siedzibg
we Frankfurcie

Uzupetniajacy (kno)

35.

Filia Szkolnego
Punktu
Konsultacyjnego
w Kolonii z siedzibg
w Norymberdze

Uzupetniajacy (kno)

86

15

101

36.

Filia Szkolnego
Punktu
Konsultacyjnego
w Kolonii z siedzibg
w Remseck

Uzupetniajacy (kno)

61

13

76

37.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Ambasadzie
w Kopenhadze

Uzupetniajacy (kno)
Uzupetniajacy

38.

Filia Szkolnego
Punktu
Konsultacyjnego
w Kopenhadze
z siedzibg w Viborg

Uzupetniajacy (kno)
Uzupetniajacy

39.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Kuwejcie

Uzupetniajacy (kno)
Uzupetniajacy

40.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Konsulacie
Generalnym w Lille

Uzupetniajacy

41.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Konsulacie
Generalnym
______ wLyonie
(siedziba
w Greonble)

Uzupetniajacy (kno)
Uzupetniajacy

Uzupetniajacy (kno) -
Uzupelniajacy

42.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Madrycie

Uzupetniajacy (kno)

43.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Meksyku

Uzupetniajacy (kno)

44.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Minsku

Uzupetniajacy

47

26

73

45.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Konsulacie
Generalnym
w Monachium

Uzupetniajacy (kno)

81

31

121

46.

Szkolny Punkt
Konsultacyjny przy
Konsulacie
Generalnym
w Montrealu

Uzupetniajacy

47

18

21

86




c.d. zestawienia

Liczba uczniéw
Lp. Nazwa Plan Szkota Gimnazjum Liceum Ogotem Nauczyciele
szkoty nauczania podstawowa (osoby)
47. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 5 3 3 11 1
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w New Delhi
48. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 1 4 1 6 13
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 97 35 29 161
Konsulacie
Generanym | | 4
w Nowym Jorku razem. 98 39 30 167
9. Szkolny Punkt Uzupetniajacy 31 22 6 59 3
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Oslo
50. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 2 1 1 4 2
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 8 6 5 19
AmbasadzieRP | |
w Pekinie razem. 10 7 6 23
51. Szkolny Punkt Ramowy (kno) 3 - - 3 15
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy (kno) 12 2 - 14
Ambasadzie RP Ramowy 26 4 - 30
w Pradze Uzupelniajacy. | ... 16 5l ... 16 . 37|
razem. 57 11 18 84
52. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 13 4 - 17 4
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Pretorii
53. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 16 4 7 27 5
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 4 - - 4
AmbasadzieRP | | 4 4
w Rabacie razem. 20 4 7 31
4. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 7 - 4 11 8
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 50 6 - 56
Konsulacie
Generanym | | 4
w Strasburgu razem. 57 6 4 67
55. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 2 3 2 7 3
Konsultacyjny przy
Konsulacie
Generalnym
w Szanghaju
56. Szkolny Punkt Uzupetniajacy 81 24 16 121 8
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Sztokholmie
57. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 4 3 1 8 5
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 25 4 - 29
AmbasadzieRP | |
w Tel Awiwie razem. 29 7 1 37
58. Szkolny Punkt Uzupetniajacy 106 35 21 162 17
Konsultacyjny
przy Konsulacie
Generalnym RP
w Toronto
59. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 19 9 4 32 5
Konsultacyjny przy
Ambasadzie RP
w Tunisie
60. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 1 - 1 2 5
Konsultacyjny Uzupetniajacy 29 15 10 54
przy Konsulacie
Generanymrp | | 4
w Warnie razem. 30 15 11 56
61. Szkolny Punkt Uzupetniajacy (kno) 8 3 - 11 11
Konsultacyjny przy | Uzupetniajacy 83 23 14 120
AmbasadzieRP | | 4 4
w Waszyngtonie razem. 92 26 14 131
tacznie 5375 1439 748 7562 498

Zrédto danych: arkusze organizacji szkét za granica na rok szkolny 2004/2005




5.4. Informacje dodatkowe dotyczace organizacji
ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica.

Do roku 1954 brak byto odrebnych uregulowan prawnych oraz rozwigzan
organizacyjnych zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego przez dzieci i mtodziez
obywateli polskich skierowanych do pracy za granicg. W przypadku bytych panstw
socjalistycznych dzieci pracownikow stuzby dyplomatycznej uczeszczalty w miare
posiadanych mozliwosci do szkot rosyjskojezycznych  tworzonych przy ambasadach
i placowkach dyplomatycznych b. ZSRR.

W 1954 utworzony zostat Dom Dzieci Pracownikéw Stuzby Zagranicznej z siedzibg
w Warszawie, ul. Tyniecka 15/17 dysponujacy 150 miejscami, w ktérym mieszkaty dzieci
0s6b delegowanych do pracy za granica (przebywajgce tam dzieci i mtodziez realizowaty
obowigzek szkolny w szkotach w Warszawie).

W poczatku lat szescdziesigtych Il Korespondencyjne Liceum Ogodlnoksztatcgce dla
Pracujacych w Warszawie, ul. Klonowa 18 objelo nauczaniem zaoczno -
korespondencyjnym dzieci obywateli polskich skierowanych do pracy we Wioszech,
Egipcie, Iraku, Tunezji, Francji i Wielkiej Brytanii (dotyczyto ucznidow od széstej klasy szkoty
podstawowej i ucznidow szkot Srednich).

W roku szkolnym 1968/69 zorganizowano polskg szkote podstawowg i liceum
ogolnoksztatcace w Moskwie, szkote podstawowag w Pekinie oraz punkt nauczania
w Hawanie (szkoly w Moskwie i Hawanie finansowane byly przez b. Ministerstwo Oswiaty,
a szkota w Pekinie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i b. Ministerstwo Handlu
Zagranicznego). W roku szkolnym 1969/70 z inicjatywy b. Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Panstwowych i Spotecznych zorganizowano polskie punkty nauczania
w Londynie i w Paryzu, a w roku szkolnym 1970/71 - w Pradze i w Berlinie. W roku
szkolnym 1971/72 powstaly kolejne polskie punkty nauczania w Algierze, Budapeszcie,
Bukareszcie, Kopenhadze, Helsinkach, Brukseli, New Delhi, Nairobi, Rabacie,
Waszyngtonie i Nigerii.

W 1973 powotany zostat - podporzadkowany organizacyjnie b. Kuratorium Okregu
Szkolnego m.st. Warszawy i finansowany przez to Kuratorium - Zespot Szkot
Ogodinoksztatcgcych dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajgcych za Granica
z siedzibg w Warszawie, ul. Tyniecka 15/17, koordynujacy ksztatcenie w funkcjonujacych
do tego czasu i nowozaktadanych szkotach polskich za granicg. W 1977 r. wspomniany
Zespot stat sie jednostkg finansowang i nadzorowang przez b. Ministerstwo Oswiaty
(aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu), a w 2002 r. przyjgt nazwe Zespot
Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajgcych za Granica.

W roku szkolnym 1994/95 funkcjonowato 11 szkét polskich i 39 polskich punktow
nauczania za granicg obejmujac ksztatceniem 4,7 tys. uczniow.

Zrédto danych: Jan Korolczak — ,Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych dla Dzieci Obywateli Polskich
Czasowo Przebywajacych za Granicg — Rys historyczny” (wyd. 1998 r.).



5.5. Lista osob zajmujacych kierownicze
stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowangq dziatalnosc.

Za kontrolowang dziatalnos¢ w zakresie posiadanych uprawnien i kompetencji,
okreslonych odrebnymi przepisami odpowiadat, na szczeblu centralnym minister
wiasciwy do spraw oswiaty, a zadania te w okresie objetym kontrolg realizowat
Minister Edukacji Narodowej i Sportu.

Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu jest od dnia 2 maja 2004 r. Mirostaw
Sawicki, a uprzednio, tj. od dnia 19 pazdziernika 2001 r. do dnia 2 maja 2004 r.,
stanowisko to zajmowata Krystyna tybacka.

Za kontrolowang dziatalnos¢ w zakresie posiadanych uprawnien i kompetencji,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajgcych za granicg (Dz. U. Nr 194, poz. 1986), a uprzednio
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r.
w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granicga, wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsréd Polonii oraz zakresu Swiadczen przystugujacych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granicg (Dz. U. Nr 44, poz. 409),
wtym za koordynowanie zadan zwigzanych z organizacjg ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica, odpowiadat dyrektor
Zespotu Szkot dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajgcych za Granicg
z siedzibg w Warszawie. Stanowisko to od dnia 1 wrzesnia 1999 r. zajmuje Jan
Marianski.

Za dziatalnos¢ szkot, zespotdw szkdt oraz szkolnych punktow konsultacyjnych
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach  wojskowych  Rzeczypospolitej Polskiej odpowiadali
dyrektorzy szkét, zespotow szkoét oraz kierownicy punktow konsultacyjnych.

Stanowiska dyrektoréw skontrolowanych Zespotéw Szkét przy Ambasadach
Rzeczypospolitej Polskiej zajmowali: Agnieszka Zaleska-Athanasiou (od dnia 1
wrzesnia 2001 r. dyrektor Zespotu Szkot im. Zygmunta Mineyki w Atenach),
Bozena Rogolinska (od 1 dnia wrzesnia 1999 r. dyrektor Zespotu Szkot
im. Joachima Lelewela w Brukseli), Jerzy Deneka (od dnia 1 wrzesnia 2002 r.
dyrektor Zespotu Szkot w Moskwie), lwona Pugacewicz (od dnia 1 wrzesnia 1999 r.
dyrektor Zespotu Szkot w Paryzu), Ewa Bilinska (od dnia 1 wrzesnia 1999 r.
dyrektor Zespotu Szkot im. Gustawa Herlinga — Grudzinskiego w Rzymie), Hanna
Kaczmarczyk (od dnia 1 wrzesnia 1999 r. dyrektor Zespotu Szkot im. Jana li
Sobieskiego w Wiedniu) oraz Danuta Lasik (od dnia 1 wrzesnia 1999 r. kierownik
Zespot Szkot im. Lotnikdéw Polskich w Londynie).



5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano
informacje o wynikach kontroli.

Prezydent RP

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministréw

Wiceprezesi Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukacji Narodowej i Sportu

Minister Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Przewodniczacy Komisji Edukaciji, Nauki i Sportu Senatu RP
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP



