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Podsumowanie wynikow kontroli

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego - w okresie od 17 czerwca 2004 r. do 17 maja 2005 r. przeprowadzila, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' kontrolg Nr
1/04/001 ,,Organizacja shuzb specjalnych oraz nadzér nad nimi”.

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena organizacji i realizacji zadan przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), Agencje Wywiadu (AW) 1 Wojskowe Stuzby
Informacyjne (WSI), zwane dalej ,,stuzbami specjalnymi”. Ponadto, celem kontroli byla ocena
funkcjonowania systemoéw kierowania shluzbami specjalnymi i nadzoru nad nimi oraz
funkcjonowania ustawowych srodkow odwotawczych.

Kontrola objgto nastgpujace zagadnienia: podstawy prawne organizacji i funkcjonowania
shizb specjalnych; ustanowienie i wdrozenie wewngtrznych procedur dziatania oraz nadzér nad
stuzbami specjalnymi i ich kontrola.

Kontrola zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli, z
uwzglednieniem  sugestii  zawartej w pi$mie’ Wicemarszatka Sejmu Pana Janusza
Wojciechowskiego, pod wzgledem legalnosci, celowosci 1 rzetelnosci. Kontrola zostat objety

okres od 29 czerwca 2002 r.> do 30 czerwca 2004 r.

2. Podsumowanie wynikow kontroli
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2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania prowadzone w Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Wojskowych Stuzbach Informacyjnych

w zakresie opracowywania projektow aktow prawnych i tworzenia systemu prawnego

regulujacego funkcjonowanie tych stuzb. Izba negatywnie ocenia réwniez funkcjonowanie

nadzoru nad sluzbami specjalnymi i ich kontroli przez Prezesa Rady Ministrow i Ministra

Obrony Narodowej w zakresie realizacji przez nie ustawowych zadan.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1.

Z dniem 29 czerwca 2002 r. weszta w zycie ustawa o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ktora utworzyta Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 1 Agencje Wywiadu, znoszac réwnoczes$nie Urzad Ochrony Panstwa. Ustawa
ta zobowigzata Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw do wydania 44 rozporzadzen
oraz 3 zarzadzen, dotyczacych Agencji Wywiadu oraz 49 rozporzadzen i 5 zarzadzen
regulujacych organizacj¢ i funkcjonowanie ABW. W zakresie dotyczacym ABW do dnia
zakonczenia kontroli Prezes Rady Ministrow nie wydal 5 rozporzadzen®, zas w zakresie
dotyczacym AW 4 rozporzadzen. Projekty rozporzadzen i zarzadzen byly opracowywane i
poddawane procedurze legislacyjnej samodzielnie przez szeféw Agencji. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli szefowie Agencji nie dotozyli nalezytej staranno$ci w sprawnym
opracowaniu projektow rozporzadzen 1 zarzadzen, co bylo zasadnicza przyczyna
dhlugotrwalego tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania tych organéw. Pomimo uptywu
2 1 po6t roku od wejscia w zycie ustawy nie doprowadzono do stworzenia petnego systemu
prawnego okreslonego ustawa, dajacego podstawy funkcjonowania Agencji. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli ww. stan $wiadczy o niedostatecznym nadzorze Prezesa Rady
Ministréw nad dzialalnoscia Agencji w tym zakresie. Uchwalenie nowej ustawy, regulujacej
zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego i wewngtrznego panstwa oraz
utworzenie nowych struktur organizacyjnych do realizacji zadan przewidzianych w ustawie,
$wiadczy o tym, ze dotychczasowe regulacje nie w pelni przystawaty do aktualnych potrzeb.
Oznaczalo to zatem, ze w celu stworzenia mozliwosci funkcjonowania i realizowania zadan
przez Agencje, dotychczasowe regulacje prawne winny by¢ w mozliwie krétkim czasie
zastapione nowymi, uwzgledniajacymi wymogi wynikajace z ustawy o ABW i AW (szerzej
str. 12-17).

2. W dniu 23 sierpnia 2003 r. weszta w zycie ustawa o Wojskowych Shizbach Informacyjnych,

* Wedhug stanu na dzien 20 pazdziernika 2005 r. ilo§é¢ niewydanych rozporzadzen zmalata do 4.
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zwana dalej ,ustawa o WSI”. Ustawa ta zobowiazata Rade Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow 1 Ministra Obrony Narodowej do wydania 14 rozporzadzen oraz 15 zarzadzen,
regulujacych organizacj¢ i funkcjonowanie WSI. Do dnia 23 sierpnia 2004 r., tj. w terminie
ustalonym w ustawie® o WSI, weszlo w zycie wszystkie 14 rozporzadzen. Natomiast z 15
upowaznien ustawowych do wydania zarzadzen zrealizowano tylko 5. Prezes Rady
Ministréw zrealizowat 3 spos$rod 5 upowaznien ustawowych, a Minister Obrony Narodowe;j
— 2 7z 10 upowaznien®. Niedotrzymanie terminu ustanowienia wszystkich regulacji prawnych
funkcjonowania WSI bylo w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziataniem nielegalnym.
Niewydanie w terminie zarzadzen wykonawczych do ustawy o WSI, przy jednoczesnej
utracie mocy przez wszystkie poprzednio obowiazujace w tej materii regulacje prawne,
spowodowalo sytuacje podejmowania przez Wojskowe Shuzby Informacyjne dziatan nie
majacych oparcia w przepisach prawa. Zarzadzenia nie zostaly wydane w wyznaczonym
terminie, poniewaz Ministerstwo Obrony Narodowej prowadzito prace legislacyjne w tym
zakresie dopiero w 2004 r., co w ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli byto ze strony Ministra

Obrony Narodowej dzialaniem nierzetelnym (szerzej str. 16-19).

3. Shtuzby specjalne zostaly zorganizowane stosownie do obowiazujacych w tym zakresie
regulacji ustawowych oraz zgodnie z statutami, nadanymi tym jednostkom przez uprawnione
organy. Nie zakoficzono natomiast okreslania szczegdlowej organizacji i zakreséw dziatania
struktur organizacyjnych shuzb, co nalezy oceni¢ jako niewykonanie przepisdw prawa.
Minister Obrony Narodowej nie okreslit zakresu dziatania Inspektoratu WSI, a Szef WSI nie
ustalit regulaminéw organizacyjnych jednostek organizacyjnych WSI. Szef Agencji
Wywiadu nie nadal regulaminu organizacyjnego Biuru Studiéw i Prognoz, utworzonemu z

dniem 7 kwietnia 2004 r. (szerzej str. 18-19).

4. Dziatalno$¢ shuzb specjalnych jest prowadzona wedlug rocznych plandéw, sporzadzanych
migdzy innymi w oparciu o wytyczne do dziatalnosci, przekazywane ABW 1 AW przez
Prezesa Rady Ministrow, a dla WSI — Ministra Obrony Narodowej. Z realizacji planow
dzialania szefowie shuzb sktadaja roczne sprawozdania organom udzielajacym wytycznych
do dziatalnosci. Plany i sprawozdania z dzialalnosci byly sporzadzane, jednakze czgs¢
wymienionych planéw 1 sprawozdan przedlozono wilasciwym organom z naruszeniem

obowiazujacych termindw (szerzej str. 19-20).

> Artykut 47 ustawy o WSI.
% Wedhug stanu na dzien 20 pazdziernika 2005 r. ilo$¢ niewydanych zarzadzen zmalata do 8.
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5. Najwyzsza Izba Kontroli nie miata mozliwosci przeprowadzenia kontroli sposobu
uregulowania zasad prowadzenia i dokumentowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i
analityczno-informacyjnych w ABW 1 AW, z uwagi na odmowg przedtozenia do kontroli
stosownych dokumentow i wyjasnien przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
Szefa Agencji Wywiadu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania szefow Agencji byly nielegalne. W WSI
natomiast stwierdzono, na podstawie przedlozonych uregulowan prawnych i zlozonych
wyjasnien, ze prowadzono na biezaco wymagane dokumenty ewidencyjne, wedlug wzoroéw i

zasad ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej i Szefa WSI (szerzej str. 20-22).

6. Przekazywanie przez shizby specjalne Instytutowi Pamigci Narodowej dokumentow,
zbiorow danych, rejestrow 1 kartotek, a takze akt funkcjonariuszy, wytworzonych lub
gromadzonych w okresie do dnia 6 maja 1990 r. przebiegatlo w terminach niezgodnych z
prawem. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli proces przekazywania materialow
archiwalnych byt kontynuowany w Agencji Wywiadu 1 Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych, a kolejne terminy wyznaczane przez Prezesa IPN nie byly dotrzymywane,
co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli bylo dziataniem nierzetelnym. Ponadto, Agencja
Wywiadu weszta w posiadanie czg$ci zasoboéw archiwalnych bylego Urzedu Ochrony

Panstwa w sposob naruszajacy obowiazujace przepisy (szerzej str. 22-24).

7. Nadzor Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Obrony Narodowej nad stuzbami specjalnymi
w ocenie Najwyzszej Izby kontroli byl niewystarczajacy. Organy kontrolne Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Obrony Narodowej nie prowadzily kontroli
dziatalno$ci merytorycznej i funkcjonowania tych stuzb. Sprawowanie nadzoru, ktorego
zasadniczym celem jest usuwanie nieprawidlowosci w realizacji zadan, bez doplywu
informacji dostarczanych w wyniku prowadzonych kontroli, nie daje mozliwosci petnego
monitorowania funkcjonowania nadzorowanych organow. Przekazywanie przez Prezesa
Rady Ministrow szefom Agencji czgsci istotnych zadan do realizacji w formie ustnej, w
ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byto nierzetelnym wykonywaniem kompetencji organu
panstwa. Taka forma przekazywania polecen nie daje mozliwos$ci ustalenia kto i kiedy
podejmowat konkretne rozstrzygnigcia oraz przebiegu realizacji tych rozstrzygniec. W
ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie kontroli instytucjonalnej stuzb specjalnych
utrudniato sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacja ustawowych zadan przez te
shizby (szerzej str. 24-25).

8. Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych, jako organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow
w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci sthuzb specjalnych,
nie w pehni realizowalo zadania okreslone w ustawie o ABW i AW oraz planach pracy
Kolegium, w tym obowiazku opiniowania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych z

dzialalnosci stuzb. Przebieg posiedzen Kolegium byt dokumentowany w protokotach
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posiedzen, z uwzglednieniem podejmowanych rozstrzygnig¢ i1 wygtaszanych opinii, jednak
pomimo obowiazku prawnego, Sekretarz Kolegium nie prowadzit rejestru ocen lub opinii
Kolegium i decyzji Przewodniczacego Kolegium oraz harmonogramu ich realizacji. W
ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak rejestru oraz harmonogramu realizacji decyzji
Przewodniczacego Kolegium stanowilo istotne utrudnienie w sprawowaniu nadzoru nad

realizacja tych decyzji (szerzej str. 26-28).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia byly, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
spowodowane migdzy innymi brakiem skutecznego nadzoru i kontroli ze strony Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministra Obrony Narodowej nad stuzbami specjalnymi. Zbyt dlugie tworzenie
systemu prawnego normujacego funkcjonowanie stuzb specjalnych, moglo doprowadzi¢ do
sytuacji, ze czg$¢ dziatan tych stuzb byta podejmowana w warunkach, gdy nie byly jeszcze
okreslone szczegdtowe zasady, formy i procedury dla tych dziatah.

Szczegolowe wnioski dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci i1 uchybien zostaty
sformutowane w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych
jednostek. Przedmiotem wnioskow bylo gléwnie zobowiazanie adresatow do dolozenia staran w
celu zakonczenia procesu tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania stuzb specjalnych,
objecia kontrola instytucjonalng merytorycznej dziatalnosci shuzb specjalnych oraz zmiany
decyzji szefow ABW i AW w sprawie nieudostepnienia kontrolerom NIK niektérych aktow
wykonawczych dotyczacych dziatalno$ci Agencji.

Krytyczna ocena NIK dotyczaca nieudostepnienia kontrolerom NIK czg$ci dokumentow
zawierajacych przepisy regulujace prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, byla
przedmiotem zastrzezen zgtoszonych przez obu szefow Agencji do Kolegium NIK. Zastrzezenia
te zostaly oddalone przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Biorac pod uwagg stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia Najwyzsza Izba Kontroli

uwaza za niezbgdna realizacjg nastgpujacych wnioskoéw przez:
Prezesa Rady Ministrow:

— niezwloczne wydanie wszystkich nie wydanych dotychczas rozporzadzen i zarzadzen

wymaganych ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu;

— objecie skutecznym nadzorem Prezesa Rady Ministrow dzialalno$ci Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, migdzy innymi poprzez stawianie
zadan i rozliczanie z ich wykonania zachowujac przy tym formg pisemna, oraz zlecanie
przeprowadzania kontroli dziatalno$ci merytorycznej tych shizb podlegtym sobie

organom kontrolnym;
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— podjecie przez Prezesa Rady Ministrow dziatan, ktore spowoduja przedkladanie przez
Szefow ABW i1 AW wszystkich dokumentow i materialow niezbgdnych dla potrzeb
kontroli NIK,

Ministra Obrony Narodowe;j:

— niezwloczne wydanie wszystkich nie wydanych zarzadzen wymaganych ustawa

o Wojskowych Shuzbach Informacyjnych;

— objecie skutecznym nadzorem dziatalnosci Wojskowych Stuzbach Informacyjnych,
poprzez zlecanie przeprowadzania kontroli dziatalno$ci merytorycznej tych shuzb

podleglym sobie organom kontrolnym
Szefow Agencji Wywiadu oraz Wojskowych Stuzb Informacyjnych:

— bezzwloczne przekazanie do archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, przez szefow AW i
WSI, pozostatych do przekazania dokumentdéw, zbioréw danych, rejestréw i kartotek, a
takze akt funkcjonariuszy i Zolierzy wytworzonych lub gromadzonych do dnia 6 maja
1990 r.

Sekretarza Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych:

— prowadzenie przez Sekretarza Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych rejestru ocen lub
opinii Kolegium, a takze decyzji Prezesa Rady Ministrow wraz z harmonogramem ich

realizacji.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu' utworzono Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
zwang dalej ,,ABW", wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczefistwa wewngtrznego panstwa i
jego porzadku konstytucyjnego (art. 1), oraz Agencje Wywiadu, zwana dalej ,,AW", wlasciwa w
sprawach ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa (art. 2). Réwnoczes$nie, z dniem
wejScia w zycie ustawy, tj. 29 czerwca 2002 r., zostal zniesiony Urzad Ochrony Panstwa
(art. 221).

W ustawie okre$lono m.in. organizacj¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, uprawnienia funkcjonariuszy tych agencji, zasady i warunki shuzby oraz
prawa i obowiazki funkcjonariuszy. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, zwany dalej
»Szefem ABW", 1 Szef Agencji Wywiadu, zwany dalej ,,Szefem AW", sa centralnymi organami
administracji rzadowej, podlegajacymi bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Szefow ABW i
AW powoluje 1 odwoluje Prezes Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych. Dziatalnos¢ Szefa ABW, Szefa AW oraz Szefa Wojskowych Shizb
Informacyjnych podlega kontroli Sejmu (art. 3).

Prezes Rady Ministrow okresla kierunki dzialania Agencji w drodze wytycznych.
Szefowie Agencji, najp6zniej na 3 miesiace przed koncem roku kalendarzowego, przedstawiaja
Prezesowi Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej wlasciwos$ci, roczne plany dziatania na rok
nastgpny, a do dnia 31 stycznia sprawozdania z dzialalno$ci Agencji za poprzedni rok
kalendarzowy (art. 7).

Dziatalno§¢ ABW i AW jest finansowana z budzetu panstwa. Koszty realizacji zadan
Agencji, w zakresie ktorych - ze wzgledu na wylaczenie ich jawnos$ci - nie moga by¢ stosowane
przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci i zamowieniach publicznych, sa finansowane z
utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego.

Prezes Rady Ministrow nadaje, w drodze zarzadzen, kazdej z Agencji statut, ktory
okresla jej organizacje wewngtrzna. Szefowie Agencji, w drodze zarzadzen, kazdy w zakresie
swojej wiasciwos$ci, nadaja regulaminy organizacyjne jednostkom organizacyjnym kazdej z
Agencji, w ktorych okreslaja jej strukturg wewngtrzna i szczegétowe zadania (art. 20).

Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, w drodze zarzadzen, okreslaja
sposoby, metody i formy wykonywania zadan w Agencji w zakresie nieobjetym innymi

przepisami (art. 19 ust. 3).

" Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze zm.
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W granicach zadan ustawowych funkcjonariusze ABW i AW wykonuja:

1) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze w celu rozpoznawania,
zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw oraz $cigania ich sprawcow,

2) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu uzyskiwania i
przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego (art. 21 ust.1 i art. 22).

Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wilasciwosci, przekazuja niezwlocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesowi Rady Ministréw informacje mogace mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli
uzyskane informacje dotycza spraw objetych zakresem dzialania wlasciwego ministra, Szef
Agencji przekazuje je temu ministrowi, chyba Zze Prezes Rady Ministrow zdecyduje inaczej
(art. 18).

Przy Radzie Ministréw dziala Kolegium do Spraw Shizb Specjalnych jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania 1 koordynowania
dzialalnosci ABW, AW i Wojskowych Shizb Informacyjnych (art. 11). Prace Kolegium
organizuje Sekretarz Kolegium i w tym zakresie moze wystgpowa¢ do organdéw administracji
rzadowej o przedstawienie informacji niezbednych w sprawach rozpatrywanych przez Kolegium
(art. 12 ust. 7). Obshuge Kolegium zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (art. 12 ust. 8).
Wojskowe Shuzby Informacyjne

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Shuzbach
Informacyjnych®  utworzono ~ Wojskowe Shizby Informacyjne jako wyodrgbniona
1 wyspecjalizowana stuzbg wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1
ust. 1)’

W ustawie ustalono organizacj¢ i zakres dziatania WSI, uprawnienia i obowiazki
zohierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz przepisy szczegodlne dotyczace shuzby
wojskowej zotierzy WSI. Wojskowe Shuizby Informacyjne sa stuzba specjalna i stuzba ochrony
panstwa wilasciwa w sprawach obronnosci panstwa 1 bezpieczenstwa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2).

Dziatalno§¢ Wojskowych Stuzb Informacyjnych podlega kontroli Sejmu (art. 1 ust. 3).
Szef WSI podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej (art. 9 ust. 1). Szefa WSI
wyznacza na stanowisko stuzbowe i1 zwalnia z niego Minister Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, Kolegium do

Spraw Shuzb Specjalnych i sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych (art. 8 ust. 1).

¥ Dz. U. Nr 139, poz. 1326 ze zm.
? Do czasu wejscia w zycie ustawy, tj. do 23 sierpnia 2003 r., Wojskowe Stuzby Informacyjne funkcjonowaty na

podstawie art. 15 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.).

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Kierunki dziatania WSI okre§la Minister Obrony Narodowej, a Szef WSI przedstawia
Ministrowi Obrony Narodowej roczny plan dzialania na rok nastgpny oraz sprawozdanie z
dziatalnosci WSI za poprzedni rok kalendarzowy (art. 4).

Struktur¢ i organizacj¢ wewngtrzna WSI ustala Minister Obrony Narodowej,
w statucie nadanym w drodze zarzadzenia (art. 11 ust. 2). Dziatalno§¢ WSI jest finansowana z
budzetu panstwa (art. 12 ust. 1). Koszty realizacji zadan WSI, w zakresie ktorych - ze wzgledu
na wylaczenie ich jawno$ci - nie moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych,
przepisy o rachunkowos$ci oraz przepisy o zamowieniach publicznych, sa finansowane z
utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego WSI (art. 12 ust. 2).

W ramach zadah ustawowych Zzotierze WSI wykonuja m.in.:

1) czynno$ci analityczno-informacyjne,
2) czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,

3) czynnos$ci wynikajace z przepisow o ochronie informacji niejawnych.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Tworzenie podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania
stuzb specjalnych

Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, zwana dalej
,ustawa o ABW 1 AW”, ktora weszla w zycie 29 czerwca 2002 r., zobowiazywata Prezesa Rady
Ministréw lub Rade¢ Ministréw do wydania 44 rozporzadzen oraz 3 zarzadzen, dotyczacych
Agencji Wywiadu oraz 49 rozporzadzen 1 5 zarzadzen regulujacych organizacje i
funkcjonowanie ABW.

W zakresie dotyczacym ABW projekty przepisow wykonawczych do ustawy, jako
dokumenty rzadowe, byly opracowywane, uzgadniane i wnoszone samodzielnie przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przy odpowiednim zastosowaniu przepisow zawartych w § 6'°
uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow' ",

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes Rady Ministrow nie wydal 5 rozporzadzen, za$
pozostale wydawal sukcesywnie przez caly okres objety kontrola, tj. ponad 2 i pot roku.
Wydawanie przewidzianych ustawa zarzadzen Prezes Rady Ministrow zakonczyt dopiero z

dniem 26 lutego 2004 r., zatem rok i osiem miesigcy od wejscia w zycie ustawy.

' Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekty aktow normatywnych, decyzji lub innych
rozstrzygnie¢ Rzadu, jak roéwniez projekty innych materialow i przedtozen przewidzianych w obowiazujacych
przepisach albo zleconych przez Radg Ministréw i Prezesa Rady Ministréw lub przygotowywanych za jego zgoda w
celu przedstawienia Radzie Ministrow, zwanych dalej ,,dokumentami rzadowymi", opracowuja cztonkowie Rady
Ministréw oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, i uzgadniaja je z
cztonkami Rady Ministrow. Jezeli, na podstawie odrgbnych przepisow, opracowanie okreslonego rodzaju projektu
dokumentu rzadowego nalezy do wilasciwosci innych podmiotow, podmioty te, z zastrzezeniem ust. 3 1 4,
opracowuja i uzgadniaja te projekty bezposrednio (§ 6 ust. 2).

"' MLP. Nr 13 poz. 221 ze zm.
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Zgodnie z § 127 Zasad techniki prawodawczej'?, ktore zostaly opublikowane w dniu
5 lipca i obowiazywaty od 1 sierpnia 2002 r., rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu
wejScia w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest wydane. Jakkolwiek ww. przepis nie
obowiazywat w dniu wejscia w zycie ustawy o ABW i1 AW, w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli,
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencja Wywiadu powinny byly dotozy¢ staran,
szczegblnie po 1 sierpnia 2002 r., aby jak najszybciej opracowaé wszystkie wymagane
rozporzadzenia i uzgodnic¢ ich tres¢ z odpowiednimi organami.

Z ustalen kontroli wynika, Ze istotny wplyw na wyzej przedstawione opdznienia mial
dlugi czas opracowywania projektow aktdéw normatywnych przez poszczegodlne jednostki
organizacyjne ABW, co bylo dziataniem nierzetelnym. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w decyzji nr 3 z dnia 2 lipca 2002 r."* nakazal opracowanie 63 projektow aktow
prawnych, tworzacych ,system prawny Agencji”’, ktéore miaty opracowa¢ w wyznaczonym
terminie wskazane w decyzji jednostki organizacyjne ABW. Wedtug stanu na dzien zakonczenia
kontroli, opracowano projekty 61 aktow prawnych, z czego w ustalonym terminie tylko 33
projekty. Opdznienia w opracowaniu projektow wynosity od kilku miesigcy do 2 lat.

Do czasu zakonczenia kontroli, w zakresie dotyczacym ABW, nie wydano 6
rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4, art. 87 ust. 1'%, art. 97 ust. 4", art. 100'°, art. 125
ust. 27 oraz art. 137'® ustawy o ABW i AW".

Ustawa o ABW i AW zawierata 17 upowaznien dla Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego do uregulowania w drodze zarzadzen wskazanych obszaréw organizacji i

funkcjonowania ABW. Do konca 2004 r. Szef Agencji zrealizowat 14 upowaznief, wydajac 61

'2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).
" Niepublikowana.

* Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrgbnie dla kazdej Agencji, wzory, barwy
i normy umundurowania funkcjonariuszy oraz sposob noszenia umundurowania. Rozporzadzenie powinno okresla¢
wyglad munduru funkcjonariusza ABW i AW, jego barwg oraz rodzaje umundurowania, a takze okolicznosci
wystgpowania przez funkcjonariuszy w poszczego6lnych rodzajach munduréw i sposob noszenia mundurow.

5" Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kazdej Agencji, rodzaje stanowisk, na
ktorych wystepuja warunki szczegélnie uciazliwe lub szkodliwe dla zdrowia, a takze rodzaje innych stanowisk, na
ktorych przystuguje prawo do urlopu dodatkowego, o ktorym mowa w ust. 1, albo gdy jest to uzasadnione
szczegolnymi wlasciwosciami stuzby.

1" Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzen, odrgbnie dla kazdej Agencji, warunki i tryb udzielania
funkcjonariuszom urlopéw, o ktéorych mowa w art. 97 ust. 11 art. 98 (...).

7" Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kazdej Agencji, warunki przyznawania
funkcjonariuszom nagrod rocznych, nagrod uznaniowych i zapomog, uwzgledniajac sposob ustalenia okresu stuzby
warunkujacego nabycie prawa do nagrody rocznej, wysokos¢ tej nagrody, przestanki jej obnizenia i przypadki,
kiedy nagroda nie przysluguje, termin wyptaty nagrody rocznej, okolicznosci uzasadniajace przyznanie
funkcjonariuszowi nagrody uznaniowej i zapomogi, wtasciwo$¢ przelozonych oraz tryb postgpowania w tych
sprawach.

% Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, odrebnie dla kazdej Agencji, wysoko$é¢ oraz warunki
wyplaty uposazenia i innych $wiadczen funkcjonariuszom skierowanym do szkoty, na przeszkolenie lub na studia.
Rozporzadzenie powinno okresla¢ swiadczenia przystugujace funkcjonariuszowi w zwiazku z pobieraniem nauki, a
takze ich wysoko$¢ i warunki wyptaty.

' W dniu 24 lutego 2005 r. Prezes Rady Ministrow zrealizowal upowaznienie okreslone w art. 137 ustawy, tym
samym do zrealizowania pozostaja 4 delegacje ustawowe.
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zarzadzen. Do czasu zakonczenia kontroli nie zrealizowano 3 upowaznien, zawartych w art. 48
ust. 6°; art. 120%' i art. 125 ust. 3*°. Wedtug informacji przekazanych przez Szefa AW w pi§mie
z dnia 30 maja 2005 r., w styczniu 2005 r., tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, wydano
zarzadzenia na podstawie 3 upowaznien zawartych w art. 35 ust. 8, art. 47 ust. 2 i art. 70 ust. 2.

Wyjasnienia zlozone przez kierownictwo ABW, podnoszace glownie duza liczbg
upowaznien, ,, skomplikowanq materie” do uregulowania oraz dtugi proces uzgodnien, nie byly,
w ocenie NIK, wystarczajacym usprawiedliwieniem dla dwuletniego opdznienia w wydaniu
wyzej wymienionych przepisow, z wyjatkiem upowaznienia zawartego w art. 56 ust. 4 ustawy
o ABW i AW, ktory to przepis zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli ustalono, Zze proces uzgodnien
zewngtrznych projektow aktow wykonawczych trwal $rednio okoto 2 miesigcy. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli czas oczekiwania na opinie nie miat istotnego wplywu na okres
trwania procesu legislacyjnego i termin jego zakonczenia.

Szef Agencji Wywiadu, jako centralny organ administracji rzadowej, prowadzit przy
pomocy AW procedury legislacyjne wobec 34 projektow rozporzadzen i1 3 zarzadzen
wykonawczych do ustawy o ABW i AW.

Majac na wzgledzie zasady techniki prawodawczej nalezy stwierdzi¢, Zze rdwniez
Agencja Wywiadu nie dochowata starannosci, aby w mozliwie krotkim czasie doprowadzi¢ do
opracowania projektow rozporzadzen, dokonania wymaganych uzgodnien i przekazania do
podpisu wlasciwym organom, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli bylo dziataniem
nierzetelnym. W 2002 roku wydano 4 rozporzadzenia, w 2003 roku - 27, a w 2004 pozostate 3
rozporzadzenia. Proces wydawania rozporzadzen zakonczono w kwietniu 2004 r., tj. po 22
miesigcach od wejscia w zycie ustawy o ABW 1 AW, rezygnujac z wydania czterech z nich.
Sredni okres procesu legislacyjnego obejmowat okoto 6 miesiecy. Zarzadzenia wydano w ciagu
2002 roku (1) 1 2003 roku (2). Istotny wptyw na termin wydania aktu normatywnego mial okres
opracowywania projektow przez jednostki organizacyjne Agencji. Okres ten, liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy o ABW 1 AW do dnia skierowania projektu do uzgodnien zewngtrznych,

wynosit od 2 do 16 miesigcy.

20 Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, okresla, w drodze zarzadzen, znaki i inne dokumenty
identyfikacyjne funkcjonariuszy.

1 Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojego dzialania, moga okresli¢, w drodze zarzadzen, ktére dodatki o
charakterze statym sa ptatne z dotu.

> Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojego dzialania okreslaja, w drodze zarzadzen, wysoko$é funduszu na
nagrody i zapomogi, ustalajac jednoczesnie wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na nagrody roczne,
uznaniowe i zapomogi oraz warunki zwigkszania wysokosci funduszu na nagrody uznaniowe i zapomogi.
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Do czasu zakonczenia kontroli, w zakresie dotyczacym AW, nie wydano 4 rozporzadzen,

o ktorych mowa w art. 56 ust. 4>, art. 97 ust. 4°%, art. 100”° oraz art. 137 ustawy o ABW i AW.
Na mocy wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej miedzy innymi przepisu art. 56 ust. 4 ustawy o ABW i
AW.
Ustawa o ABW i AW zawierata 14 upowaznien dla Szefa Agencji Wywiadu do uregulowania w
drodze zarzadzen wskazanych obszaréw organizacji i funkcjonowania AW. Do konca 2004 r.
Szef Agencji zrealizowal 8 upowaznien, wydajac 31 zarzadzen. Do czasu zakonczenia kontroli
nie zrealizowano 6 upowaznien, zawartych w art. 20 ust. 327; art. 35 ust. 828; art. 47 ust. 229; art.
48 ust. 6°°; art. 70 ust. 2°' i art. 82 ust. 3>, Wedhig informacji przekazanych przez Szefa AW w
pismie z dnia 30 maja 2005 r.,  w styczniu 2005 r., tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych,
wydano zarzadzenia na podstawie 3 upowaznien zawartych w art. 35 ust. 8, art. 47 ust. 2 i art. 70
ust. 2. Wyjasniajac przyczyny niepodjecia prac legislacyjnych w odniesieniu do pozostalych
trzech delegacji ustawowych Szef Agencji Wywiadu stwierdzil, ze ,,(...) rozporzqdzenia, o
ktorych mowa w art. 97 ust. 4 oraz art. 100 i 137 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu nie zostanq wydane z uwagi na fakt, ze
przepisy upowazniajqce do wydania tych aktow normatywnych zostaly niewlasciwie
skonstruowane przez ustawodawce (...)”.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie prac nad opracowaniem projektow
wyzej wymienionych rozporzadzen bylo dzialaniem nielegalnym. Zdaniem NIK, Szef Agencji
Wywiadu nie jest organem wlasciwym do dokonywania oceny merytorycznej uchwalanych
przez Parlament RP ustaw. Jest natomiast, podobnie jak wszystkie organy administracji,
zobowiazany do przestrzegania i stosowania obowiazujacego prawa. Jezeli wedlug opinii
prawnikow Agencji Wywiadu nie bylo mozliwe wydanie 3 ww. rozporzadzen bez nowelizacji
przepisow upowazniajacych, Szef Agencji winien zwréci¢ si¢ do Prezesa Rady Ministrow o

podjecie inicjatywy ustawodawczej, czego nie uczynil.

2 Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, stanowiska w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, na
ktorych zatrudnia si¢ oddelegowanych funkcjonariuszy Agencji, ustalajac liczbg stanowisk i ich zaszeregowanie w
stosunku do stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

** Patrz przypis 15.

> Patrz przypis 16.

%% Patrz przypis 18.

7 Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej whasciwo$ci, moga tworzy¢ zespoty o charakterze statym lub
doraznym, okres$lajac ich nazwg, sktad osobowy oraz szczegétowy zakres i tryb dziatania.

% Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojego dziatania, okre§la, w drodze zarzadzen, szczegdlowy tryb
wydawania i poslugiwania si¢, a takze przechowywania dokumentéow, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, z
uwzglednieniem wymogow dotyczacych ochrony informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa.

*% Ceremoniat sktadania §lubowania w ABW i AW okreslaja Szef ABW oraz Szef AW, kazdy w zakresie swojego
dziatania.

%% Patrz przyps 20.

1 Szef whasciwej Agencji okresli, w drodze zarzadzenia, sposob organizacji stuzby i jej petnienia w systemie
skoszarowanym, z uwzglednieniem czasu petnienia tej stuzby oraz porzadku dnia.

3% Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojego dziatania, okresla, w drodze zarzadzen, przypadki, w ktorych
uzyskanie zezwolenia lub wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2, nie jest wymagane, a takze obowiazki
funkcjonariusza wyjezdzajacego za granicg i powracajacego z zagranicy.
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W dniu 23 sierpnia 2003 r. weszla w zycie ustawa o Wojskowych Shizbach
Informacyjnych, zwana dalej ,,ustawa o WSI”. Ustawa ta zobowiazata Rad¢ Ministrow, Prezesa
Rady Ministréw i Ministra Obrony Narodowej do wydania 14 rozporzadzen oraz 15 zarzadzen.
Ustawodawca zdecydowal przy tym, ze do czasu wydania przewidzianych w niej aktow
wykonawczych w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio dotychczas
obowiazujace przepisy dotyczace WSI, jednak nie dtuzej niz rok od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 47 ustawy o WSI), co oznaczalo, ze wszystkie przepisy wykonawcze przewidziane w
ustawie powinny byty wejs¢ w zycie do dnia 23 sierpnia 2004 r. W terminie ustalonym w art. 47
ustawy o WSI weszlo w zycie wszystkie 14 rozporzadzen. Natomiast z 15 upowaznien
ustawowych do wydania zarzadzen wykonawczych zrealizowano tylko 5. Do zakonczenia
kontroli nie wydano 2 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow, o ktorych mowa w art. 34 ust.7”®, oraz
zarzadzef Ministra Obrony Narodowej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4°*, art. 5 ust. 5°°, art. 5 ust.
6%, art. 11 ust. 2 pkt 2%7 art. 13 ust. 2°, art. 32 ust. 2%, art. 33 ust. 10* oraz art. 40 ust. 3*'

42
ustawy .

3 Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu, sposob wspotdziatania
wlasciwych organdw, shuzb i instytucji panstwowych z Szefem WSI przy prowadzeniu rejestru, o ktorym mowa w
ust. 4 (ust. 4 - WSI, na wniosek uprawnionych organéw, shuzb i instytucji panstwowych, sporzadzaja i wydaja
dokumenty wojskowe uniemozliwiajace ustalenie danych identyfikujacych zohierzy, funkcjonariuszy albo
pracownikow tych organow, stuzb i instytucji, a takze prowadza rejestr tych dokumentow), a takze szczegdtowy
tryb wydawania dokumentow, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 (ust. 5 - Na pisemny wniosek Szefa WSI, uprawnione
organy, stuzby i instytucje panstwowe wydaja dokumenty i znaki identyfikujace osobom postugujacym si¢ nimi jako
funkcjonariusze lub pracownicy tych organdw, stuzb lub instytucji panstwowych), uwzgledniajac wymogi dotyczace
ochrony informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa.

** Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu, formy i metody
wykonywania przez WSI zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

> Minister Obrony Narodowej, majac na uwadze przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, okresli, w
drodze zarzadzenia, zakres i1 tryb wspoldzialania WSI z organami wojskowymi, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, z
uwzglednieniem wtasciwosci tych organow oraz WSI.

% Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresla, w drodze zarzadzenia
niepodlegajacego ogloszeniu, zakres 1 tryb wspotdziatania WSI z organami, stuzbami 1 instytucjami,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, uwzgledniajac wlasciwos¢ tych organéw oraz WSI, a takze niejawny charakter tego
wspotdziatania.

*7 Minister Obrony Narodowej, w drodze zarzadzen: okresla zakres dziatania Inspektoratu WSL.

** Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegélowe zasady i tryb postgpowania
z materiatami archiwalnymi i innag dokumentacja WSI oraz warunki dostepu do zasobow archiwum wyodregbnionego
WSI i korzystania z tych zasobow, uwzgledniajac w szczegolnosci przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach oraz o ochronie informacji niejawnych.

% Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu, obieg informacji, w tym
niejawnych, w jednostkach organizacyjnych WSI.

Minister Obrony Narodowej, po zasiggnigciu opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
okresli, w drodze zarzadzenia, sposob i warunki uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania informacji, o
ktoérych mowa w ust. 11 2, oraz sposob zaktadania i prowadzenia zbioréw tych informacji, jednostki organizacyjne
WSI uprawnione do korzystania z tych zbioréw, przetozonych wiasciwych w tych sprawach oraz wzory
dokumentow obowiazujacych przy przetwarzaniu danych.

' Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze =zarzadzenia, szczegdtowe uprawnienia i1 obowiazki

oddelegowanego zolnierza WSI dotyczace realizowanych przez niego zadan WSI.

2 Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przez NIK Minister Obrony Narodowej zrealizowat delegacje wynikajace
z art.5 ust. 5 oraz art. 13 ust. 2 ustawy. Tym samym ilo$¢ niezrealizowanych delegacji ustawowych zmalata do 8.
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Glowny specjalista prawny WSI nie wyjasnil przyczyn niewydania ww. zarzadzen,
stwierdzil natomiast w ztozonym wyjasnieniu, ze projekty aktow prawnych ,nie wyszly poza
etap prac i uzgodnien wewnetrznych w ramach WSI (...).”

W ocenie NIK podstawowa przyczyna niewydania w terminie ww. zarzadzen bylo
przyjecie w 2002 r. zalozenia, ktore znalazto swoj wyraz w planie przedsigwzig¢ legislacyjnych
MON na rok 2003, iz przygotowywana wowczas ustawa o WSI okresli dluzszy niz roczny
termin obowiazywania dotychczasowych przepisow wykonawczych, a tym samym zapewni
wigcej czasu na opracowanie nowych przepisow. Zalozen tych nie zmieniono po wejsciu w zycie
ustawy o WSI, pomimo wynikajacego z przepisu art. 47 ustawy obowiazku opracowania i
wydania wszystkich przepisow wykonawczych do dnia 23 sierpnia 2004 r. Ministerstwo Obrony
Narodowej i Wojskowe Stuzby Informacyjne realizowaty w dalszym ciagu plany przedsigwzig¢
legislacyjnych przewidujace przygotowanie zarzadzen w 2004 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojskowe Stuzby Informacyjne nie dotozyty
nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu projektow omawianych regulacji, w celu
terminowego wydania zarzadzen Ministra Obrony Narodowej, co bylo dzialaniem nierzetelnym.

Skutkiem niewydania w terminie zarzadzen wykonawczych do ustawy o WSI, przy
jednoczesnej utracie mocy przez wszystkie poprzednio obowiazujace w tej materii regulacje
prawne, bylo podejmowanie przez Wojskowe Stuzby Informacyjne dzialan nie majacych oparcia
W przepisach prawa.

Na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o WSI Minister Obrony Narodowej zostat
zobowiazany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, dodatkowego umundurowania, ubioru,
uzbrojenia i wyposazenia przystugujacego zolierzom WSI. Realizujac t¢ delegacjg, Minister
wydatl rozporzadzenie z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkowego umundurowania,
ubioru, uzbrojenia i wyposazenia zotnierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych, w ktorym
wskazat Szefa WSI jako wiasciwego do ustalania wzordw, norm oraz typoéw dodatkowych
przedmiotdw zaopatrzenia mundurowego, ubioru cywilnego, uzbrojenia i1 wyposazenia
przystugujacych zotierzom WSI.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Obrony Narodowej nie zrealizowal w peini
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy o WSI poprzez przekazanie spraw
objetych zakresem przedmiotowym tegoz upowaznienia, w formie subdelegacji, do wykonania
przez Szefa WSI. W konsekwencji Minister naruszyl zakaz dotyczacy subdelegacji zawarty

w art. 92 ust. 2 Konstytucji RP.
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3.2.2. Organizacja i przygotowanie Stuzb Specjalnych do realizacji zadan

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o ABW i1 AW, organizacj¢ wewngtrzna Agencji
okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow
w zarzadzeniu Nr 73 z dnia 26 czerwca 2002 r.** nadat Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
statut z dniem 29 czerwca 2002 r. Szef Agencji zorganizowat struktur¢ ABW, w zakresie
ustalonym w statucie nadanym przez Prezesa Rady Ministrow.

W  wykonaniu delegacji art. 20 ust. 2 Szef Agencji, w drodze zarzadzen,
z dniem 29 czerwca 2002 r. nadat wszystkim komorkom i jednostkom organizacyjnym ABW
regulaminy organizacyjne, okreslajac w nich struktur¢ wewngtrzng i szczegdtowe zakresy zadan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego zostala
zorganizowana zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami, w sposob umozliwiajacy realizacjg
zadan ustawowych.

Prezes Rady Ministrow w zarzadzeniu Nr 74 z dnia 26 czerwca 2002 r.** nadat Agencji
Wywiadu statut z dniem 29 czerwca 2002 r. Szef Agencji zorganizowal struktur¢ AW, w
zakresie ustalonym w statucie nadanym przez Prezesa Rady Ministrow.

W wykonaniu delegacji art. 20 ust. 2 Szef Agencji Wywiadu, w drodze zarzadzen, w
okresie od 29 czerwca 2002 r. do 31 sierpnia 2004 r. nadal komoérkom i jednostkom
organizacyjnym Agencji, z wyjatkiem Biura Studidow i Prognoz, regulaminy organizacyjne,
okreslajac w nich struktur¢ wewngtrznag i1 szczegétowe zakresy zadan.

Do czasu zakonczenia kontroli Szef Agencji nie nadat regulaminu organizacyjnego Biuru
Studiow i Prognoz, utworzonemu z dniem 7 kwietnia 2004 r. na podstawie zarzadzenia Nr 37
Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 kwietnia 2004 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Agencji Wywiadu®.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, Agencja Wywiadu zostala zorganizowana zgodnie z
obowiazujacymi uregulowaniami, w sposOb zapewniajacy mozliwo$¢ realizacji zadan
ustawowych, z wyjatkiem Biura Studiow i Prognoz, dla ktérego zadan nie ustalono.

Struktura Wojskowych Stuzb informacyjnych zostata okreslona w art. 10 i 11 ustawy o
WSI. Szef WSI zorganizowal struktury Wojskowych Shizb Informacyjnych w zakresie
wynikajacym z ww. przepisow ustawowych. W dniu 30 lipca 2004 r. Minister Obrony
Narodowej w zarzadzeniu Nr 21/MON w sprawie nadania statutu Wojskowym Shuzbom

Informacyjnym*® nadat WSI statut.

43 Zarzadzenie Nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (M.P. Nr 26, poz. 432).

44 Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Agencji
Wywiadu (M.P. Nr 26, poz. 433 ze zm.).

* M.P. Nr 16, poz. 273.

% Dz. Urz. MON Nr 9, poz. 98.
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Zgodnie z § 8 Statutu, szczegdlowa strukture i organizacj¢ wewnetrzna jednostek
organizacyjnych WSI okre$laja ich zakresy dziatania, regulaminy organizacyjne i etaty
nadawane zgodnie z przepisami kompetencyjnymi i organizacyjno-etatowymi obowiazujacymi
w resorcie obrony narodowe;.

Do czasu zakofczenia kontroli Minister Obrony Narodowej nie okreslit zakresu dzialania
Inspektoratu  WSI, a Szef WSI nie ustalit regulamindw organizacyjnych jednostek
organizacyjnych WSI. Szef Sztabu WSI w zlozonym wyjasnieniu stwierdzit, ze wymienione
dokumenty sa w trakcie opracowywania, a przyczynami opdznien jest ich skomplikowana
materia oraz oczekiwanie na wejscie w zycie ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych
1 towarzyszacych jej aktow wykonawczych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojskowe Stuzby Informacyjne zostaty
zorganizowane zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami. Nie zostaty natomiast przygotowane
w sposob wystarczajacy do realizacji zadan ustawowych z uwagi na nieokreslenie
szczegblowych zadan w regulaminach organizacyjnych i zakresie dziatan Inspektoratu WSI, co

bylo postgpowaniem nierzetelnym.

3.2.3. Planowanie zadan stuzb specjalnych

Zgodnie z art. 7 ustawy o ABW i AW Szefowie Agencji, najpdzniej na 3 miesiace przed
koncem roku kalendarzowego, przedstawiaja Prezesowi Rady Ministrow, kazdy
w zakresie swojej wlasciwosci, roczne plany dziatania na rok nastgpny, a do dnia 31 stycznia -
sprawozdania z dziatalno$ci Agencji za poprzedni rok kalendarzowy.

Roczne plany dziatania i sprawozdania z dzialalno$ci Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego sporzadzano w obowiazujacym terminie, z wyjatkiem sprawozdania za 2003 r.,
ktoére zostato wystane 10 marca 2004 1., tj. z opdéznieniem ponad miesiaca.

Roczne plany dziatania i sprawozdania z dziatalnosci Agencji Wywiadu nie zawsze byty
przekazywane w terminach okreslonych obowiazujacych przepisach. Plan dziatania na 2005 r.
pt. ,,Glowne kierunki pracy Agencji Wywiadu w 2005 roku” zostal przekazany Prezesowi Rady
Ministrow w dniu 5 pazdziernika 2004 roku. Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji za 2003 r.
przekazano w dniu 16 marca 2004 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o WSI, Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych
przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej roczny plan dziatania na rok nastgpny - najp6zniej
na 3 miesiace przed koncem roku kalendarzowego, oraz sprawozdanie z dziatalnosci WSI za
poprzedni rok kalendarzowy - corocznie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Roczne plany dzialania i sprawozdania z dziatalno$ci Wojskowych Stuzb Informacyjnych
w wigkszos$ci przedstawiane byly z naruszeniem obowiazujacych termindw. Dokument pt. ,,Plan
dziatania Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2003 r.” zostat przedstawiony przez Szefa WSI

Ministrowi Obrony Narodowej w dniu 4 grudnia 2002 r. Natomiast sprawozdanie z dzialalno$ci
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WSI w 2002 roku zostato przedtozone w dniu 20 maja 2003 r., a sprawozdanie za 2003 roku -
w dniu 12 lutego 2004 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata realizacji planéw dziatania stuzb specjalnych i
rzetelnosci sprawozdan z dziatalnosci, z uwagi na nieudostgpnienie kontrolerom NIK tresci
odno$nych dokumentéw. Badaniami kontrolnymi objgto wylacznie cechy formalne
przedtozonych dokumentow planistycznych i sprawozdawczych. Problematyka odmowy
przedtozenia dla potrzeb kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli czgéci informacji i dokumentow

zostala oméwiona w punkcie 3.2.4 niniejszej informacji.

3.2.4. Realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-
informacyjnych

Zaréwno w ustawie 0 ABW i AW jak i w ustawie o WSI ustawodawca nie zdefiniowat
poje¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych jak réwniez nie
okreslil, w ujgciu generalnym, merytorycznego charakteru i zakresu technicznego tych
czynno$ci. Nie zamie$cit rowniez w tych ustawach upowaznienia dla innych organdéw do
zdefiniowania 1 okre$lenia zakresu tych czynnosci. W konsekwencji sluzbom specjalnym
pozostawiono ksztaltowanie zakresu merytorycznego i technicznego czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w formie wewngtrznych decyzji i norm regulaminowych.

Kontrola przeprowadzona w Wojskowych Stuzbach Informacyjnych wykazala, ze
opracowano i wprowadzono do uzytku przewidziane w ustawie i przepisach wykonawczych
instrumenty prawne do realizacji i ewidencjonowania prowadzonych czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych. Szef WSI okreslit formy i metody prowadzenia
ww. czynnos$ci oraz ich zakres merytoryczny i techniczny. Ustalit rowniez procedury decyzyjne
podejmowania i prowadzenia tych czynnosci.

Szef WSI, realizujac upowaznienia ustawowe oraz obowiazki okreslone przez Ministra
Obrony Narodowej w wydanych przepisach wykonawczych do ustawy, prowadzil wymagane
urzadzenia ewidencyjne i rejestrujace podejmowanie i przebieg czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych.

W ocenie NIK, prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz stosowanie
technik specjalnych na podstawie wewngtrznych uregulowan opisanych w wyja$nieniach
uzyskanych w WSI jest zgodne — pod warunkiem zachowania obowiazujacych procedur
uzyskiwania zezwolenia na ich stosowanie — z ogolnie obowigzujacymi przepisami prawa.

W Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 w Agencji Wywiadu nie uzyskano
dokumentoéw ani wyjasnien dotyczacych prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i
analityczno-informacyjnych, jak réwniez aktow prawnych i regulamindw odnoszacych si¢ do
organizacji 1 funkcjonowania Agencji w tym zakresie. W wyjasnieniach podano jedynie, ze

zagadnienia dotyczace sposobow, metod i1 form wykonywania czynno$ci operacyjno-
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rozpoznawczych  zostaly uregulowane zarzadzeniami odpowiednio: Szefa  Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego z dnia 21 sierpnia 2003 r. oraz Szefa Agencji Wywiadu z dnia
29 grudnia 2003 r. Ponadto Szefowie Agencji odmowili kontrolerom wgladu w tre$¢ rocznych
planéw dziatania i sprawozdan z dziatalno$ci Agencji, rejestréw kontroli operacyjnych i
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz rejestrow informacji o wynikach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

Odmowe udostepnienia zadanych dokumentéw uzasadniono trescia art. 39 ustawy o
ABW i1 AW. Zastgpca Szefa ABW w pismie z dnia 21 grudnia 2004 r. stwierdzit, co nastgpuje:

»(...) Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (...) w art. 39 ust. 1 umozliwia Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
wydanie zezwolenia funkcjonariuszom i pracownikom Agencji na udzielenie informacji
niejawnych danej osobie lub instytucji, tylko w okreslonym zakresie. W art. 39 ust. 3 ustawy,
wymienione sq przypadki, ktore nie pozwalajq na ujawnienie informacji o:

- osobie, jezeli zostaly uzyskane w wyniku prowadzonych przez Agencje albo inne organy, stuzby
lub instytucje panstwowe czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

- szczegotowych formach i zasadach przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz o stosowanych w zwiqzku z ich prowadzeniem srodkach i metodach,

- osobie udzielajqcej pomocy Agencji, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1,

- osobie udzielajqcej pomocy Urzedowi Ochrony Panstwa w wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

Wyjatkowo, tylko w sytuacjach opisanych w art. 39 ust. 4 cyt. ustawy informacje te mogq
uzyska¢ wylqcznie: prokurator, sqd, Rzecznik Interesu Publicznego, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego.

Ustawa nie przewiduje dostepu Najwyzszej Izby Kontroli do uzyskania tego typu
informaciji. (...)”

Szef Agencji Wywiadu odmawiajac udostgpnienia dokumentéw, o ktérych mowa oraz
wyjasnien dotyczacych ich tresci, rowniez powolat si¢ na art. 39 ustawy o ABW i AW. Wedhug
Szefa Agencji, dokumenty te zawieraja informacje odnoszace si¢ do szczegdétowych form i zasad
przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz do stosowanych w zwiazku z ich
prowadzeniem $rodkow i1 metod.

Wskutek powyzszego dzialania Szefow Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego i
Wywiadu, Najwyzsza Izba Kontroli nie miata mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w planowanym zakresie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zgodnos$ci funkcjonowania Agencji z

przepisami ustawy o ABW 1 AW i innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.
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W ocenie NIKY, przywolany przez Szefow Agencji przepis ust. 3 art. 39 ustawy
o ABW 1 AW odnosi si¢ do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
w konkretnych sprawach prowadzonych przez Agencje. Wskazuja na to przepisy zawarte w
przywolanej normie, ktére moéwia o ,,prowadzonych” — zatem konkretnych — czynno$ciach
operacyjno-rozpoznawczych, wystepujacych przy ich prowadzeniu osobach, czy tez
stosowanych formach, zasadach, srodkach i metodach takich — konkretnych - czynno$ci. Zatem
przepis ten odnosi si¢ do realizowanych spraw, lecz nie do regulacji okreslajacych jak te sprawy
nalezy prowadzi¢, a wigc np. do szczegdtowych form i zasad, ktére zostaly zastosowane w
konkretnych czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych, a nie ogdlnych form i zasad, ktore
zostaly okreslone w regulacjach prawnych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
nieudostgpnienie czg$ci aktow wykonawczych do ustawy o ABW i AW stanowilo naruszenie art.
29 pkt 1 ustawy o NIK, ktory stanowi, ze kierownicy jednostek podlegajacych kontroli maja
obowiazek przedkiada¢ na zadanie Najwyzszej Izby Kontroli wszelkie dokumenty i materiaty
niezbg¢dne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy

ustawowo chronionej, a zatem bylo dziataniem nielegalnym.

3.2.5. Realizacja przez stuzby specjalne niektérych postanowien ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu™, zwana dalej ,,ustawa o IPN”, nalozyta m.in. na Szefa
Urzedu Ochrony Panstwa 1 Ministra Obrony Narodowej obowiazek przekazania do archiwum
IPN, w terminie ustalonym przez Prezesa Instytutu, dokumentow, zbiorow danych, rejestrow i
kartotek, a takze akt funkcjonariuszy, wytworzonych lub gromadzonych w okresie do dnia 6
maja 1990 r.

Urzad Ochrony Panstwa nie zrealizowal w pelni obowiazku, o ktérym mowa
w ustawie o IPN. Po likwidacji UOP, zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy o ABW 1 AW,
wyodrebnione archiwum Urzedu Ochrony Panstwa zostalo przekazane do ABW, za$ obowiazki i
prawa zwiazane z archiwum Urzgdu Ochrony Panstwa — przeszty na Szefa ABW.

ABW wykonywala postanowienia ustawy o IPN w zakresie i w terminach sukcesywnie
ustalanych z Instytutem. Proces przekazywania materialow archiwalnych zostal formalnie
zakonczony w dniu 31 grudnia 2004 r. W zlozonym wyjasnieniu Zastgpca Szefa ABW
stwierdzil, ze ,(...) przewidziany w art. 25 ust. 1 pkt I ustawy (...) szesc¢dziesigeciodniowy termin
na przekazanie przez UOP materiatow archiwalnych do IPN od samego poczatku byt nierealny.

Zdanie to podziela takze kierownictwo IPN. (...) Szczegotowe zasady wspolpracy z IPN zostaly

*" Taka oceng wyrazito Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w uchwatach Nr 34/2005 i Nr 35/2005 z dnia 28
wrzes$nia 2005 r.
* Dz. U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.
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ustalone w Porozumieniu zawartym w dniu 31 lipca 2003 r. pomiedzy Instytutem Pamieci
Narodowej, Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencjq Wywiadu.”

Zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy o ABW i AW, okre$lone prawem obowiazki
1 prawa zwigzane z archiwum Urzgdu Ochrony Panstwa przechodza na Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Tymczasem kontrola wykazala, ze Agencja Wywiadu weszta w
posiadanie  czg$ci  zasobow  archiwalnych  bylego  Urzgdu  Ochrony  Panstwa.
W zlozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu Szef Agencji Wywiadu stwierdzil, ze: ,,Agencja
Wywiadu weszta w posiadanie zasobow archiwalnych wytworzonych przed dniem 6 maja 1990 r.
zgodnie z decyzjq nr 101 Szefa Urzedu Ochrony Panstwa z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
materiatow archiwalnych oraz innej dokumentacji niearchiwalnej Zarzqdu Wywiadu Urzedu
Ochrony Panstwa.”

Z tresci decyzji Nr 101 Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa wynikato jednak, ze regulowata
ona organizacj¢ przechowywania materialow archiwalnych przez komorki organizacyjne Urz¢du
Ochrony Panstwa, nie odnosila si¢ natomiast do stosunkéw w tym zakresie pomigdzy Agencja
Wywiadu 1 Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
przejecie przez Agencje Wywiadu czgsci zasoboéw archiwalnych bylego Urzedu Ochrony
Panstwa naruszalo przywotany powyzej artykut ustawy o ABW i AW. Proces przekazywania
materialow archiwalnych z Agencji Wywiadu do zbioru ogodlnego Instytutu Pamigci Narodowe;j
nie zostal zakofczony do czasu zamknigcia kontroli NIK, pomimo uzgodnienia z Prezesem IPN
ostatecznego terminu na dzien 31 sierpnia 2004 r.

Na podstawie art. 25 ustawy o IPN, na Ministrze Obrony Narodowej spoczywat obowiazek
przekazania do archiwum Instytutu dokumentéw, zbiorow danych, rejestrow 1 kartotek
wojskowych organdw bezpieczenstwa, a takze akt funkcjonariuszy tych stuzb, wytworzonych
lub gromadzonych w okresie do 31 grudnia 1990 roku. Jednym z podmiotow, ktére w resorcie
Obrony Narodowej dysponowaty materiatami archiwalnymi podlegajacymi przekazaniu do IPN,
byty Wojskowe Stuzby Informacyjne.

Proces zbierania, opracowywania i przekazywania dokumentéw archiwalnych do IPN
trwat sukcesywnie od dnia wejScia w Zycie ustawy o IPN i do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli nie zostat zakoficzony. Szefostwo WSI wyjasnialo fakt powolnego przekazywania
dokumentow podlegajacych przejeciu przez IPN réznymi powodami, m. in. nieprzygotowaniem
odpowiednich pomieszczen magazynowych przez IPN, potrzeba dalszego wykorzystywania
niektorych materialow podlegajacych przekazaniu, faktem odnalezienia niektorych dokumentow
dopiero w maju 2003 r. w jednej z jednostek WSI oraz potrzeba wykorzystania niektorych
dokumentow w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem karnym. Nalezy zauwazy¢, iz Prezes
IPN kilkakrotnie uzgadnial z szefostwem WSI ,ostateczne” terminy przekazania wszystkich
dokumentow materialow podlegajacych przejgciu przez Instytut Pamigcei (25 sierpnia 2001 r., 31
grudnia 2001 r., 30 czerwca 2003 r., oraz 31 sierpnia 2004 r.), lecz zaden z wymienionych

termindéw nie zostat przez WSI dotrzymany.
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W ocenie NIK, stuzby specjalne (ABW, AW, oraz WSI) nie wykazaly si¢ rzetelnos$cia
przy realizacji okre§lonego w ustawie o IPN zadania przekazania dokumentéw i innych

materialow archiwalnych do Instytutu Pamigci Narodowe;.

3.2.6. Nadzor i kontrola stuzb specjalnych

Na mocy, odpowiednio, art. 3 ust. 2 i art. 2 ust. 2 ustawy o ABW i AW, szefowie ABW i
AW podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, Prezes
Rady Ministrow okresla kierunki dziatania Agencji w drodze wytycznych. Na mocy za$ art. 13
ustawy 0 ABW i AW Prezes Rady Ministrow w celu zapewnienia wymaganego wspoldziatania
shuzb specjalnych moze, po zasiggnigciu opinii Kolegium, udziela¢ w tym zakresie wiazacych
wytycznych Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w odniesieniu do dziatalnosci
podleglej mu Agenciji.

Zasadnicza forma realizacji uprawnien nadzorczych Prezesa Rady Ministrow wobec
ABW 1 AW bylo przekazywanie szefom Agencji corocznych pisemnych wytycznych do
planowania dziatalnosci. Niezaleznie od powyzszego, wytyczne do realizacji zadan doraznych
byty przekazywane podczas posiedzen Kolegium do Spraw Shizb Specjalnych. W toku obrad
tego gremium Premier formulowal zadania dorazne dla szefow Agencji. Dokumentowanie tych
zadan odbywalo si¢ w formie zapisow w protokofach posiedzen Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Ponadto, jak wynika z wyjasnien ztozonych w toku kontroli, zadania dorazne do
realizacji byly rowniez przekazywane w formie ustnej przez Prezesa Rady Ministrow szefom
Agencji podczas bezposrednich spotkan.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaniechanie stosowania przez Prezesa Rady
Ministrow pisemnej, wyodrgbnionej procedury przekazywania szefom Agencji zadan do
realizacji. Stosowanie formy ustnej lub zapisow w protokolach posiedzen Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, w opinii Najwyzszej Izby Kontroli nie dawaly pelnych mozliwosci
egzekwowania realizacji wydanych polecen.

W okresie objetym kontrola Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego byla poddana 30
kontrolom zewngtrznym, realizowanym przez 7 podmiotéw. Najwigcej kontroli ABW
przeprowadzity: Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (12), Panstwowy Inspektor
Sanitarny MSWiA (9) oraz Najwyzsza Izba Kontroli i Panstwowa Straz Pozarna (po 3 kontrole).

W okresie swojego istnienia Agencja Wywiadu zostala poddana 4 kontrolom
zewngtrznym przeprowadzonym przez: Najwyzsza 1zbe Kontroli w zakresie wykonania budzetu
panstwa (w latach 2003 i 2004), Departament Ochrony Informacji Niejawnych Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Biuro Bezpieczenstwa NATO.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu w okresie swojego
dziatania nie byly kontrolowane przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw ani inne

komorki organizacyjne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
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zaniechanie dziatan kontrolnych ze strony Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wobec ABW i
AW pozbawialo Prezesa Rady Ministrow istotnej formy realizacji funkcji nadzoru wynikajacego
z bezposredniej podlegtosci Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego i1 Agencji Wywiadu.

W okresie objetym kontrola do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wptyngty ogélem 34
skargi, dotyczace Urzedu Ochrony Panstwa i1 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Przedmiotem skarg w 23 przypadkach byly sprawy kadrowe funkcjonariuszy wynikajace ze
stosunku stuzby, w 4 przypadkach skargi obywateli na dziatalno$¢ shuzb specjalnych, w 3 —
skargi funkcjonariuszy na dziatalno$¢ stuzb specjalnych, pozostate 4 dotyczyty spraw réznych.
Sposrod 34 skarg — 5 rozpatrywal Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow, a pozostale 29 —
Sekretariat Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Kontrola nie wykazala uchybien
proceduralnych w rozpatrywaniu skarg.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o WSI, Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych podlega
bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Do zadan Ministra nalezy sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscia Wojskowych Stuzb Informacyjnych, w tym zwlaszcza nad dziatalno$cia
operacyjno-rozpoznawcza" .

W ramach wykonania obowiazkéw wynikajacych z uprawnien Ministra Obrony
Narodowej, Szef WSI przedlozyl do zatwierdzenia, a Minister zatwierdzit ,,Plan rozwoju WSI na
lata 2003-2008” 1 ,,Kierunki dziatania Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2004 r.”. Ponadto
Szetf WSI, w wykonaniu art. 4 ust. 2 ustawy o WSI, przedkfadat Ministrowi plany dziatania WSI
na rok nastgpny i sprawozdania z dziatalnosci WSI.

Realizujac nadzorcze uprawnienia Ministra nad Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi,
Szef WSI i komorki organizacyjne Inspektoratu WSI skladaly Ministrowi Obrony Narodowe;j i
komoérkom organizacyjnym Ministerstwa, w tym Sztabowi Generalnemu WP, dorazne meldunki
dotyczace obronnosci panstwa i1 bezpieczenstwa Sit Zbrojnych RP.

W latach 2002-2004 Departament Kontroli MON przeprowadzil, realizowane przez
jednego oficera, dwie kontrole w Wojskowych Shizb Informacyjnych. Pierwsza z nich
(w 2002 r.) dotyczyta zamowien publicznych w ramach prac naukowo-badawczych
realizowanych na potrzeby WSI, a druga (w 2004 r.) — zakupu i wykorzystania samochodow na
potrzeby shuzb prowadzacych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze.

W ocenie NIK, realizowana w MON przez Departament Kontroli instytucjonalna
kontrola WSI byla niewystarczajaca, poniewaz byta prowadzona zbyt szczuptymi sitami oraz nie

obejmowata zadnego z istotnych obszardw merytorycznej dziatalnosci WSI.

#°§ 1 pkt 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426).
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3.2.7. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych

Zadania, organizacj¢ 1 funkcjonowanie Kolegium do Spraw Shizb Specjalnych
uregulowano w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu. Zgodnie z ustawa Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych jest organem
opiniodawczo-doradczym w sprawach programowania, nadzorowania 1 koordynowania
dziatalnos$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Wojskowych Stuzb
Informacyjnych oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji,
Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu, Inspekcji
Celnej, organéw celnych, urzedow skarbowych, izb skarbowych, organdéw kontroli skarbowej,
organow informacji finansowej oraz shuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Czlonkéw Kolegium obowiazuje osobiste uczestnictwo w posiedzeniach Kolegium (§ 5
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r.°%). W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, za zgoda Przewodniczacego Kolegium, w posiedzeniu moze bra¢ udzial osoba
wskazana przez czlonka Kolegium, zastgpujaca go w petnieniu obowiazkow na stanowisku,
ktérego zajmowanie uprawnia do udziatu w posiedzeniu Kolegium (§ 5 ust. 2).

Uczestnictwo 0s6b zajmujacych stanowiska badz peliacych funkcje, o ktorych mowa w
art. 12 ust. 2 1 3 ustawy o ABW i AW, w posiedzeniach zwyktych Kolegium byto niepetne. W 16
posiedzeniach zwyktych, przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, jedynie Prezes Rady
Ministréw 1 szefowie ABW, AW 1 WSI uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach. Inni
cztonkowie Kolegium (ministrowie spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych i1 administracji,
obrony narodowej, finansow, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Przewodniczacy
Sejmowej Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych oraz przedstawiciel Prezydenta RP)
uczestniczyli w posiedzeniach Kolegium odpowiednio od 10 do 15 razy.

Ponadto, Przewodniczacy Kolegium - Prezes Rady Ministrow zaprosit do stalego
uczestnictwa w posiedzeniach Kolegium Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra - cztonka Rady
Ministrow Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy o ABW
1 AW, Przewodniczacy Kolegium moze zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniach Kolegium inne
osoby, ktorych uczestnictwo jest niezbedne ze wzgledu na tematyke obrad. W opinii Najwyzsze]
Izby Kontroli, wystosowanie zaproszenia o charakterze statym, bez zwiazku z tematyka obrad,

naruszalo ww. przepis art. 12 ust. 5 ustawy.

>0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegdtowego trybu i zasad funkcjonowania
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium (Dz. U. Nr 103, poz. 929).
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Na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Kolegium, porzadek posiedzenia ustalat
Przewodniczacy Kolegium. Zasadnicza tematykg posiedzen Kolegium okre§lano w rocznych
planach pracy Kolegium. Tematyka posiedzen wustalana w zatwierdzanych przez
Przewodniczacego Kolegium porzadkach obrad, znacznie odbiegata od tematyki okreslonej w
planach pracy Kolegium. Z tematyki okreslonej w planie pracy Kolegium na 2002 rok nie
zrealizowano m. in. zagadnien dotyczacych opinii na temat wykonania zadan przez stuzby
specjalne w 2001 r., ostony kontrwywiadowczej przemystu obronnego, realizacji postanowien
Warszawskiej Konferencji w sprawie zwalczania terroryzmu oraz obiegu informacji migdzy
poszczegolnymi komponentami stuzb specjalnych oraz instytucjami wspolpracujacymi.

Z tematyki okreslonej w planie pracy Kolegium na 2003 rok nie zrealizowano migdzy
innymi zagadnien dotyczacych wytycznych Premiera w sprawie zasadniczych kierunkow
dziatania stuzb specjalnych w 2004 r., opinii na temat kierunkéw i planéw dziatania shuzb
specjalnych w 2004 r. oraz ocena wspoldziatania shuzb specjalnych z wilasciwymi organami
innych panstw.

Podobnie z tematyki okreslonej w planie pracy Kolegium na 2004 rok nie zrealizowano
migdzy innymi zagadnien dotyczacych rozdziatu kompetencji i wspotpracy migdzy shuzbami
specjalnymi a innymi instytucjami uprawnionymi do prowadzenia dziatanh operacyjno-
rozpoznawczych, bezpieczenstwo teleinformatyczne oraz oceny wdrazania Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego.

Roéwnoczesnie do porzadkéw posiedzen Kolegium wprowadzano zagadnienia biezace,
nie uj¢te w planach pracy. Ponadto, posiedzenia Kolegium byty zwolywane z czgstotliwoscia 1 w
terminach innych, niz ustalone w planach pracy Kolegium. W planie pracy na 2002 rok
zaplanowano 4 posiedzenia, a odbyto 2 posiedzenia, na 2003 rok zaplanowano 7 posiedzen, a
odbyto 6 posiedzen, natomiast na 2004 rok zaplanowano 8§ posiedzen, a odbyto si¢ 11 posiedzen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzanie do porzadku obrad spraw
biezacych i zagadnien nie ujgtych w planach pracy, co $wiadczy o reagowaniu Kolegium na
rozw6j wydarzen. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia niewydanie opinii na temat wykonania
przez stuzby specjalne zadan w 2001 r. oraz wykonania budzetu za 2001 r., co bylo obowiazkiem
wynikajacym z § 1 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1997 r.°',
jak rowniez brak opinii na temat kierunkow i planow dzialania stuzb specjalnych w 2004 r., tj.

niedopetnienia obowiazku wynikajacego z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW i AW.

!l Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie zadan, szczegélowych zasad i trybu
funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych przy Radzie Ministrow, zasad udzialu w posiedzeniach
Kolegium przedstawicieli stuzb specjalnych i innych wtasciwych organéw, a takze zakresu czynnosci Sekretarza
Kolegium (Dz. U. Nr 64, poz. 412 ze zm.).
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Pominigcie znacznej czg$ci istotnych zaplanowanych tematow wskazuje, ze prace
Kolegium byty skoncentrowane na sprawach biezacych.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie Kolegium, Sekretarz Kolegium zostat
zobowiazany do prowadzenia rejestru ocen lub opinii Kolegium 1 decyzji Przewodniczacego
Kolegium oraz harmonogramu ich realizacji.

Sekretarz Kolegium nie prowadzil rejestru ocen lub opinii Kolegium i decyzji
Przewodniczacego Kolegium oraz harmonogramu ich realizacji. W zlozonym wyjasnieniu
Sekretarz Kolegium stwierdzit: ,,Formutowane przez Kolegium oceny i opinie adresowane sq do
szefow stuzb specjalnych, ktorzy z mocy ustawy sq uczestnikami posiedzen Kolegium i otrzymujq
w formie wyciqgu z protokotu oceny i opinie wedtug wtasciwosci do realizacji.(...)”

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli zaniechanie prowadzenia przez Sekretarza Kolegium
rejestru ocen lub opinii Kolegium i decyzji Przewodniczacego Kolegium oraz harmonogramu ich

realizacji bylo postgpowaniem niezgodnym z prawem.

28



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W dotychczasowym okresie Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita kontroli stuzb
specjalnych w zakresie organizacji i merytorycznego funkcjonowania, stad brak wiedzy o
obowiazujacych zasadach i formach funkcjonowania shuzb, mozliwej do wykorzystania na etapie

ustalania tematyki kontroli.

W tematyce kontroli uwzgledniono sugesti¢ zawarta w piSmie Nr JW-15-00862/04 z dnia

11 lutego 2004 r. Wicemarszatka Sejmu Pana Janusza Wojciechowskiego.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

We wszystkich kontrolowanych jednostkach protokoty kontroli zostaly podpisane bez
zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne zawierajace oceny, uwagi i wnioski przekazano wszystkim
kierownikom kontrolowanych jednostek. Do zawartych w wystapieniach ocen i wnioskow
zastrzezenia zglosili: Minister Obrony Narodowej, Szef Wojskowych Shizb Informacyjnych,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Szef Agencji Wywiadu.

Zastrzezenia Ministra Obrony Narodowej dotyczyty:

1) krytycznej oceny przez NIK faktu niewydania w terminie zarzadzen wykonawczych do
ustawy o WSI, dopuszczenia przez to do powstania luk prawnych i podejmowania przez
WSI dziatan nie majacych oparcia w przepisach prawa,

2) stwierdzenia zamieszczonego w wystapieniu, w ktorym NIK wskazata, ze w ustawie o
WSI zawarto upowaznienia do wydania 15 zarzadzen, z ktérych do czasu zakonczenia
kontroli wydano tylko 5,

3) zarzutu niewypetnienia delegacji ustawy w zakresie rozporzadzenia dotyczacego
dodatkowego umundurowania i wyposazenia zolierzy WSI 1 subdelegacji w tym
zakresie dla Szefa WSI,

4) oceny NIK, w ktorej stwierdzita ona brak w urzedzie MON oryginatow aktow prawnych
dotyczacych WSI,

5) wniosku pokontrolnego, w ktorym NIK wystapita do Ministra o zwigkszenie zakresu
kontroli WSI przez Departament Kontroli MON.

Zastrzezenia Ministra Obrony Narodowej zostaly przez Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli oddalone w calosci.

29



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

1y

2)

3)
4)

Zastrzezenia Szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych dotyczyty:

zarzutu nierzetelnego wykonywania zadah w zakresie opracowywania przez WSI aktow
prawnych,

stwierdzenia zamieszczonego w wystapieniu, w ktorym NIK wskazata, ze w ustawie o
WSI zawarto upowaznienia do wydania 15 zarzadzen,

stwierdzenia co liczby wydanych zarzadzen Prezesa Rady Ministrow,

zarzutéw 1 ocen dotyczacych realizacji przez WSI przepisOw ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowe;.

Komisja Odwotawcza w Departamencie Obrony Narodowej i1 Bezpieczenstwa

Wewngtrznego uwzglednita zastrzezenie wymienione w pkt. 3, oraz czg$ciowo zastrzezenia pkt.

1 14. W pozostalym zakresie zastrzezenia ztozone przez Szefa WSI zostaly oddalone.

1)

2)

Zastrzezenia Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego dotyczyty:

oceny, w ktorej NIK uznala, ze ABW nie dolozyla nalezytych starah zapewniajacych
sprawne opracowanie i wdrozenie przepisow wykonawczych okreslonych ustawa o ABW
1AW,

oceny, w ktorej NIK stwierdzita, Ze nieudostgpnienie czgs$ci aktow wykonawczych do
ustawy o ABW i AW stanowilo naruszenie art. 29 pkt. 1 ustawy o NIK, a zatem bylo
dziataniem nielegalnym.

Zastrzezenia Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zostaly przez Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli oddalone w catos$ci.

Y

2)
3)

Zastrzezenia Szefa Agencji Wywiadu dotyczyly:

oceny, w ktorej NIK uznata, ze AW nie dolozyla nalezytych staran zapewniajacych
sprawne opracowanie i wdrozenie przepisOw wykonawczych okreslonych ustawa o ABW
1AW,

oceny przekazania do AW czg$ci zasobow archiwalnych Urzgdu Ochrony Panstwa,
oceny w sprawie odmowy udostgpnienia dokumentow niejawnych dotyczacych migdzy
innymi regulacji prawnych i regulamindéw wewngtrznych dotyczacych organizacji i
funkcjonowania AW.

Zastrzezenia Szefa Agencji Wywiadu zostaty przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

uwzglednione czgsciowo w odniesieniu do pkt. 1, oraz oddalone w calosci w pozostatym

zakresie.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali o

przyjeciu wnioskow do realizacji 1 sposobie wykorzystania uwag.
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5. Zalaczniki

Zalacznik Nr 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.
2. Ministerstwo Obrony Narodowe;.

3. Wojskowe Shuzby Informacyjne.

4. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

5. Agencja Wywiadu.
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Zalacznik Nr 2

Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dzialalnos¢ w okresie objetym kontrolg

. Leszek Miller - Prezes Rady Ministrow, Przewodniczacy Kolegium do Spraw Shizb
Specjalnych od 29 czerwca 2002 r. do 2 maja 2004 r.

. Marek Belka - Prezes Rady Ministrow, Przewodniczacy Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych od 3 maja 2004 r.

. Jerzy Szmajdzinski - Minister Obrony Narodowe;.
. Marek Dukaczewski — Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych.
. Andrzej Barcikowski — Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

. Zbigniew Siemiatkowski — Szef Agencji Wywiadu od 29 czerwca 2002 r. do 10 sierpnia
2004 r.

. Andrzej Ananicz — Szef Agencji Wywiadu od 11 sierpnia 2004 r.
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Zalacznik Nr 3

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676, zm. Dz.U. z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 113, poz.
1070, Nr 166, poz. 1609, Nr 90, poz. 844; Dz.U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171,
poz. 1800, Nr 109, poz. 1159, Nr 267, poz. 2647, Nr 273, poz. 2703).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegdlowego trybu 1
zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Shizb Specjalnych oraz zakresu czynnosci
sekretarza tego Kolegium (Dz.U. Nr 103, poz. 929).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie
sposobu  przeprowadzania 1 dokumentowania przez Agencje¢ Bezpieczenstwa
Wewngtrznego czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajacych do sprawdzenia
uzyskanych wcze$niej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz wykrycia sprawcow
i uzyskania dowodow (Dz.U. Nr 172, poz. 1403).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie
sposobu  przeprowadzania 1 dokumentowania przez Agencje¢ Bezpieczenstwa
Wewngtrznego niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania,

przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa (Dz.U. Nr 172, poz. 1404).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie zakresu,
warunkow 1 trybu przekazywania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego informacji
uzyskanych w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez
organy, stuzby i instytucje panstwowe (Dz.U. Nr 70, poz. 643).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie zakresu,
warunkow 1 trybu przekazywania Agencji Wywiadu informacji uzyskanych w wyniku
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez organy, stuzby i instytucje

panstwowe (Dz.U. Nr 110, poz. 1045).

Zarzadzenie Nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania

statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (M.P. Nr 26, poz. 432).
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10.

1.

12.

Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Wywiadu (M.P. Nr 26, poz. 433, zm. M.P. z 2004 r. Nr 16, poz. 273, Nr
35, poz. 611).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. Nr 139,
poz. 1326, zm. Nr 179, poz. 1750, Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 171, poz. 1800, Nr
273, poz. 2703).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania 1 dokumentowania przez Wojskowe Stuzby Informacyjne niektorych
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych, a  takze sposobu  przechowywania,
przekazywania oraz niszczenia materialow 1 dokumentéw uzyskanych lub wytworzonych

w zwiazku z realizacja tych czynnosci (Dz.U. Nr 141, poz. 1495).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie sposobu
dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez Wojskowe Stuzby
Informacyjne oraz przechowywania i przekazywania wnioskow i zarzadzen, a takze
przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materialdéw uzyskanych

podczas prowadzenia tej kontroli (Dz.U. Nr 135, poz. 1449).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania i dokumentowania przez Wojskowe Stuzby Informacyjne czynnosci
niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania lub obrotu
przedmiotami przestgpstwa, a takze sposobu przechowywania, przekazywania oraz
niszczenia materialow 1 dokumentéw uzyskanych lub wytworzonych w zwiazku z

realizacja tych czynnos$ci (Dz.U. Nr 135, poz. 1450).
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Zalacznik Nr 4

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Prezes Rady Ministrow.

Minister — Czlonek Rady Ministrow
Koordynator Stuzb Specjalnych

Minister Obrony Narodowe;.

Minister Sprawiedliwosci.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Szef Agencji Wywiadu.

Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Sejmowa Komisja Obrony Narodowe;.

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;.
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