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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli oraz uzasadnienie jej podjecia

Kontrola pn.: Przygotowanie Stuzb Celnych do wykonywania na pétnocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowej zadan zwiqzanych z akcesjq Polski do Unii
Europejskiej w latach 2002-2005 (I kw.) zostata przeprowadzona z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola zostata ujeta w planie pracy NIK w 2005 r. pod
nr P/05/136 i dotyczyla priorytetowych kierunk6w w zakresie procesow
integracyjnych z Unig Europejska.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
1 rzetelnosci.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie 15 kwietnia — 15 lipca 2005 r.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowalo istotne zmiany w charakterze
Stuzby Celnej w Polsce, ktéra na polskim odcinku granicy péinocno-wschodnim
1 wschodnim stala si¢ elementem systemu bezpieczenstwa zewngtrznej granicy UE.
Oznacza to zobowiazanie do ochrony rynku wspdlnotowego 1 wlasciwego
kontrolowania towaréw w ramach polityk wspdlnotowych. Skuteczna realizacja tych
zadan 1 podejmowanie nowych obowiazkéw jest mozliwe przy wysokiej elastycznosci
organizacyjnej oraz efektywnosci dzialania Stuzby Celnej. Najwyzsza Izba Kontroli
po raz pierwszy przeprowadzita kontrol¢ funkcjonowania administracji celnej na
potocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej w warunkach
czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Cel kontroli

Giéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania Stuzb Celnych na
potnocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej do ochrony rynku
wspllnotowego 1 wlasciwego kontrolowania towaréw w ramach polityk
wspollnotowych, w tym: organizacyjnej i technicznej kompatybilnosci ze stuzbami
celnymi UE; przygotowania i stosowania procedur kontroli celnej z uwzglednieniem
wymogoéw Unii Europejskiej; wykorzystania srodkéw finansowych na realizacjg
natozonych na Stuzbg Celna zadan.

Glowne zagadnienia obje¢te badaniami

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finansow, 4 izbach celnych oraz
6 urzgdach celnych obstugujacych drogowe i1 kolejowe przej$cia graniczne na
potnocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej na obszarze
4 wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego,
tj. na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej’

Kontrola objgto m.in.: zmiany w strukturze organizacyjnej Stuzb Celnych zwiazane
z przygotowaniem 1 przystapieniem Polski do Unii Celnej; strukturg 1 zatrudnienie

" Tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
* Wykaz skontrowanych jednostek oraz nazwiska ich kierownikéw przedstawiono w zataczniku nr 5.1
i 5.1.1. do niniejszej informacji.
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w terenowe] administracji celnej oraz zagospodarowanie zasobdéw kadrowych
w zwiazku ze zniesieniem granicy zachodniej i1 potudniowej po wejsciu Polski
1 panstw sasiednich do Unii Europejskiej; finansowanie realizowanych przez Stuzby
Celne zadan.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie
administracji celnej funkcjonujacej na poinocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowej do wykonywania zadan
w zakresie ochrony rynku wspolnotowego i wilasciwego
kontrolowania towaréw w ramach polityk wspoélnotowych, pomimo
stwierdzenia nieprawidlowosci polegajacych w szczegoélnosci na:

— nieosiagnieciu w planowanym terminie, tj. do konca grudnia
2004 r. zmian organizacyjno-strukturalnych, majacych na celu
wypracowanie i zatwierdzenie docelowej struktury organizacyjnej
polskiej administracji celnej,

— prowadzonym nierzetelnie przez Ministra Finansow procesie
zagospodarowania kadr Stuzby Celnej, polegajacym
na przenoszeniu funkcjonariuszy celnych z jednostek na granicy
zachodniej i1 potudniowej do jednostek administracji celnej
funkcjonujacych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
Z naruszeniem, w szeregu przypadkow, przepisow regulujacych
prawa pracownicze,

— niedostosowaniu w peilni do aktualnych i przyszitych zadan stanu
wyposazenia technicznego szeregu jednostek Stuzby Celnej

w podstawowy i specjalistyczny sprzet, w szczegodlnosci
do zwalczania przygranicznej przestepczosci celnej
oraz udaremniania przemytu narkotykow i innych towardow

podlegajacych zakazom i ograniczeniom,

— niezapewnieniu w peini warunkow organizacyjnych
do wykonywania kontroli celnej z uwzglednieniem wymogow Unii
Europejskiej, w zakresie m.in.: stosowania jednolitych procedur
obstugi zgtoszen celnych oraz wskaznikow czasu dokonywania
czynnosci przy ich obstudze; badan laboratoryjnych towarow
podlegajacych zgloszeniom celnym; prowadzenia selektywnej
kontroli celnej z wykorzystaniem krajowego systemu analizy
ryzyka; zwiekszenia zakresu i skutecznosci systemu powtérnych
kontroli podmiotéw gospodarczych dokonujacych obrotu
towarowego za granica.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W ocenie NIK, polska administracja celna zsynchronizowala swoje plany
strategiczne oraz wszelkie posuniecia restrukturyzacyjne z potrzebami
przysziego czlonkostwa, jednak sposéb ich realizacji po 2002 roku, w szeregu
przypadkéw, byl nierzetelny.

Przygotowania polskiej administracji celnej do integracji z Unia Europejska
rozpoczely si¢ w II potowie lat 90-tych. Komisja Europejska przygotowata dokument
pn. ,Strategia przedakcesyjna dla Stuzb Celnych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej” 1 wydala nieoficjalne wytyczne, ramowe plany strategiczne —
Blueprints dla 13 obszar6w dziatalnosci. Blueprints zostaly nieoficjalnie przekazane
przez Komisj¢ Europejska krajom kandydujacym w trakcie negocjacji cztonkostwa w
UE w obszarze unia celna 1 mialy jedynie charakter uniwersalnych wytycznych bez
szczegdlowego ustalenia wymagan dotyczacych dostosowania catej sfery dziatalnosci
Stuzb Celnych do okreslonego wzorca lub modelu.

W 1999 r. zostal przygotowany przez administracj¢ celna dokument pn. ,,Strategia
dziatania polskiej administracji celnej do 2002 r.”, ktory zostat przyjety przez Radg
Ministréow 1 zaakceptowany przez Komisje¢ Europejska. Wedlug Ministerstwa
Finans6w, w trakcie realizacji tej Strategii podj¢to szereg przedsigwzigc
podnoszacych standardy dziatania polskiej administracji celnej i przyblizajacych ja do
poziomu wymaganego przez UE. W 2000 roku dostosowano Kodeks celny z 1997 r.
wraz z aktami wykonawczymi do przepisow celnych UE, w szczegdlnosci do
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Umozliwito to tymczasowe zamknigcie w 2001 r.
obszaru negocjacyjnego unia celna. ( str. 17 - 18).

2.2.2. Gléownym przedakcesyjnym dokumentem, okreslajacym wizje, cele
i dzialania Sluzby Celnej byla opracowana przez administracj¢ celng
i przyjeta przez Kkierownictwo Ministerstwa Finanséw ,,Strategia dziatania
polskiej administracji celnej 2004+ (zmodyfikowana Strategia dziatania polskiej
administracji celnej do 2002 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, jako nierzetelne dzialania dotyczace sposobu
wdrazania przez Ministra Finansow Strategii dziatania polskiej administracji
celnej 2004+ oraz przebiegu jej realizacji.

Na szczeblu MF nie zatwierdzono i nie przekazano izbom celnym wymaganych w
tym zakresie planéw operacyjnych. Jednostkom tym przekazano jedynie Strategi¢ do
wiadomos$ci 1 realizacji bez okreslenia jakichkolwiek w tym wzgledzie wymagan.
Nie zadano od izb celnych zadnych sprawozdan z realizacji zadah zapisanych w tej
Strategii.

Krytyczne uwagi NIK odnosza si¢ rowniez do sposobu koncowej oceny realizacji
Strategii. W czerwcu 2004 r. przeprowadzono w tym zakresie audyt opierajac sig
wylacznie o przygotowane i1 przestane do poszczegdlnych jednostek administracji
celnej, zwiazkéw zawodowych 1 srodowisk gospodarczych ankiety. Dokonana przez
Ministerstwo Finanséw w takim trybie ocena realizacji zadan nie byla rzetelna
1 miarodajna.

W Raporcie z audytu realizacji Strategii 2004+ wskazano m.in. iz stopien realizacji
Strategii nie byt w pelni zadowalajacy, poniewaz na dzien 1 maja 2004 r., tj. daty
przystapienia Polski do Unii Europejskiej nie zrealizowano w pelni szeregu zadan,
ktére mialty wptyw na jakos¢ i efektywnos¢ pracy Stuzb Celnych, juz po akces;ji.
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Do czasu zakonczenia kontroli (15 lipiec 2005 r.), w Ministerstwie FinansOw nie
zakonczono prac nad ostatecznym opracowaniem i wdrozeniem przygotowywanego
od listopada 2004 roku kolejnego dokumentu pn. ,Strategia dziatania polskiej
administracji celnej na lata 2005 — 2007”. ( str. 19 1 nastgpne).

W ocenie NIK, przyczynami niepelnej realizacji zadan zapisanych w Strategii,
obok ograniczonych mozliwos$ci finansowych, byla niewlasciwa organizacja oraz
brak skutecznego nadzoru ze strony Kierownictwa Ministerstwa Finansow.

2.2.3. Pomimo podjecia przez Ministra Finanséow dzialan zmierzajacych do
przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych w polskiej administracji celnej
i zakladajacych dostosowanie jej struktury do pracy w nowych warunkach
organizacyjnych, prawnych i finansowych, ktore zaistnialy z chwila wejscia
Polski do Unii Europejskiej, nie wypracowano ostatecznie docelowej struktury
Stuzby Celnej, pomimo wyznaczania kolejnych terminéw zakonczenia w tym
zakresie czynnosci, tj. na dzien 31 grudnia 2004 r. i nast¢pnie na koniec czerwca
2005 r., co NIK ocenia krytycznie pod wzgledem rzetelnosci.

W roku 2002 Stuzba Celna przeszta glgboka reorganizacje, w wyniku ktorej
zlikwidowano z dniem 1 maja 2002 r. GIéwny Urzad Cet. Na bazie dotychczasowych
urzedow celnych utworzono izby celne 1 podleglte im w nowej strukturze urzedy
celne. Zadania po zlikwidowanym GUC, wykonuja utworzone w Ministerstwie
Finans6w stosowne departamenty, tworzace nieoficjalnie tzw. ,,pion celny” na czele
ktérego stoi Szef Stuzby Celnej w randze podsekretarza stanu.

Na dzien 1 maja 2004 r. liczba jednostek administracji celnej zmniejszyta sig¢ w
poréwnaniu ze stanem na dzien 1 maja 2002 r. z 361 do 241, tj. o 120, z tego na
pétnocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej z 57 do 52, .
o 5 jednostek. Zmiany na wschodniej granicy polegaty gtéwnie na polaczeniu matych
kadrowo 1 stabych technicznie komérek organizacyjnych z jednostkami
»silniejszymi” organizacyjnie. Po dniu 1 maja 2004 r. kontynuowano prace nad
dalszymi zmianami organizacyjnymi w administracji celnej. Zamierzano zlikwidowac
8 urzedow celnych 1 14 oddziatéw celnych oraz utworzy¢ 2 nowe izby celne w Opolu
i Kielcach (str. 23-27).

2.2.4. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci przeprowadzany przez
Ministra Finanséw proces zagospodarowania kadry Stuzby Celnej polegajacy na
przenoszeniu funkcjonariuszy celnych z jednostek na granicy zachodniej
i potudniowej do jednostek administracji celnej funkcjonujacych na poétnocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej. Przygotowywany od kilku
lat proces alokacji kadr Stuzby Celnej nie zostal zakonczony, a jego realizacja
napotykala na coraz wigksze trudnosci.

W IV kw. 2003 r., w wyniku duzego oporu i niechgci funkcjonariuszy celnych do
przenoszenia si¢ na granice wschodnia, zwiazki zawodowe rozpoczely w
ograniczonym  zakresie = akcje protestacyjna w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej. Zarzucono przede wszystkim niestosowanie, przy wyborze osob
do przeniesienia, zapisOw dokonanych w Protokole uzgodnien w sprawie kryteriow i
trybu alokacji kadr w Stuzbie Celnej podpisanym w Ministerstwie Finanséw we
wrzesniu 2003 .

W okresie od lipca 2002 do maja 2005 roku, Minister Finanséw wydatl ogétem 1.745
decyzji o przeniesieniu na stale funkcjonariuszy. W wyniku rozpoznania 594
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wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy (34% ogoélnej liczby wydanych decyzji),
liczba uchylonych lub zmienionych decyzji wyniosta 404, tj. 68 %.

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosci wydawanie przez Ministra
Finansow na podstawie przekazanych przez dyrektoréw izb celnych ,,imiennych
list alokacyjnych’, decyzji o przenoszeniu na stale funkcjonariuszy celnych
do wykonywania zadan w innej miejscowosci z naruszeniem przepisow prawa.
Dotyczylo to szeregu przypadkéw alokowania funkcjonariuszy celnych pomimo
ustawowych zakazéw wynikajacych z art. 19 ustawy o Stuzbie Celnej oraz art.
178 § 2 Kodeksu pracy w zw. z art. 43 ustawy o Stuzbie Celnej ( cigza, opieka
nad dzieckiem do ukonczenia 4 roku zycia, sprawowanie samodzielnej opieki
nad dzieckiem do lat 14).

Do dnia 1 czerwca 2005 r., do 4 izb celnych i podlegtych im jednostek na
zewngtrznej granicy przeniesiono na stale ogétem 606 funkcjonariuszy celnych,
wsréd wielu z nich wystapito zjawisko masowej absencji chorobowej od kilkunastu
do kilkudziesigciu procent nominalnego czasu pracy.

Realizacja ujetego w Strategii 2004 priorytetowego wzmocnienia obsady
kadrowej na zewnetrznej granicy UE przebiegala zbyt wolno i w stopniu
niewystarczajacym w stosunku do potrzeb ( str.28-36).

2.2.5. Nie wyposazono w stopniu zadowalajacym urzedow celnych,
obstugujacych zewnetrzna granice Unii w specjalistyczny sprzet, pozwalajacy
na skuteczng kontrole i identyfikacje towaréw podlegajacych zakazom oraz
ograniczeniom. Nie zakonczono dzialan zwigzanych z przeniesieniem sprze¢tu
uzywanego do Kkontroli z likwidowanych placowek na granicy poludniowej
i zachodniej oraz nie przygotowano w pelni nowych stanowisk pracy
na potnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej. Nie
wdrozono w szczegélnosci spdéjnego systemu zarzadzania infrastruktura
techniczna administracji celnej, umozliwiajacego optymalne wykorzystanie oraz
rozwéoj posiadanych zasobéw, co NIK ocenia Kkrytycznie pod wzgledem
rzetelnosci.

Prace nad tworzeniem Systemu Zarzqdzania Zasobami Technicznymi Administracji
Celnej rozpoczeto w Ministerstwie Finansow w 2002 r., jednak do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie osiagnigto efektywnosci jego dziatania. Na poczatku 2004 r. oddano
do uzytku na serwerze umiejscowionym w Izbie Celnej w Rzepinie program
informatyczny bazy danych sprzgtu do kontroli celnej pn. ,,Machina”. Dopiero w
marcu 2005 roku Szef Stuzby Celnej zatwierdzil opracowany dokument pn. ,,Wykazy
standardowego sprzetu do kontroli celnej”, jednocze$nie rozpoczgto prace nad
udoskonaleniem i petnym wykorzystaniem systemu Machina.

Na koniec marca 2005 r. potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzgt specjalistyczny
izb celnych i podlegtych im jednostek funkcjonujacych na wschodniej granicy UE
dotyczyty szeregu podstawowego 1 specjalistycznego ich rodzaju. ( str. 40-42
149-50).

2.2.6. Administracja celna funkcjonujgca na péinocno-wschodnim i wschodnim
odcinku granicy panstwowej nie byla w pelni przygotowana do wypelniania
zadan w zaKkresie ochrony rynku wspélnotowego i wlasciwego kontrolowania
towaréw w ramach realizacji polityk wspolnotowych.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Pomimo podejmowanych w Ministerstwie Finanséw préb, nie wypracowano, a tym
samym nie osiagni¢to w praktyce standardowych wskaznikow dokonywania odpraw
celnych.

W nastgpujacych obszarach dzialalnosci Stuzby Celnej wystgpowaty braki w
okresleniu  jednolitych procedur postgpowania: grup mobilnych 1 komérek
dokumentacji celnej; metodyki kontroli przy zwalczaniu przestgpczosci celnej;
analityki prowadzonej w komoérkach zarzadzania ryzykiem oraz kryteriow
selektywnej kontroli celne;j.

Nie osiagni¢to pelnej gotowosci organizacyjnej majace] na celu zapewnienie
prawidiowego prowadzenia badan w 3 laboratoriach celnych funkcjonujacych na
wschodniej granicy Unii Europejskiej w strukturach izb celnych w: Biatymstoku,
Bialej Podlaskiej 1 PrzemyS$lu. Tylko Laboratorium Celne w Biatymstoku posiadato
Certyfikat akredytacji na wybrane procedury pomiarowe. We wszystkich
laboratoriach wystgpowaty braki w wyposazeniu i sprzecie.

Nie dostosowano w pelni systemu powtdérnej kontroli celnej do wymagan UE w
odniesieniu do jednostek Stuzby Celnej funkcjonujacych na pdéinocno-wschodnim
1 wschodnim odcinku granicy panstwowej. W szczegdlnosci nie osiagnigto 10 % w
skali roku wskaznika objecia powtérna kontrola podmiotéw systematycznie
dokonujacych obrotu towarowego z zagranica. Nie wdrozono w pelni koncepcji
zarzadzania ryzykiem 1 wlasciwego typowania do kontroli celnej oraz zintegrowanego
systemu zwalczania przestgpczosci celnej. Nie opracowano jednolitej procedury
wykonywania przez komorki realizujace zadania z zakresu zwalczania przestgpczosci,
kontroli podmiotéw gospodarczych i1 kontroli podatkowej. Nie dokonano znaczacego
wzmocnienia struktur zwalczajacych obrét narkotykami i prekursorami’ oraz nie
okreslono jednolitych zasad funkcjonowania grup mobilnych .

Jedynie system realizacji zadah z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej zostal wdrozony
w sposOb zadowalajacy. (str.43- 47).

2.2.7. Efekty finansowe kontroli wyniosly ogétem 4.765,5 tys. zl, z tego m.in.:
uszczuplenia Srodkow publicznych 4.468,9 tys. zI (z tytulu niepobranych oplat
od niewazonych pojazdow za potencjalne przekroczenia dopuszczalnych norm),
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa przy realizacji zamowien publicznych
126,9 tys. 7k ( str. 39 152).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Przemiany zwiazane z procesem reorganizacji, jakie przeszia administracja celna w
ostatnich latach stawiaja przed nia nowe wyzwania w zwiazku z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej 1 szerszymi zadaniami Stuzby Celnej. Stuzba Celna
odprowadzita naleznosci z tytutlu podatku akcyzowego pobieranego na granicy
1 wewnatrz kraju, podatku VAT od towar6w przywozonych spoza UE oraz cet,
stanowigce blisko 45 % na koniec 2004 r. dochodéw budzetu panstwa.
Funkcjonariusze celni wykonuja zadania wynikajace ze sprawowania szczegdlnego
nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem 1 obrotem niektérymi wyrobami

> Wedhlug ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (T.j. Dz.U. z 2003 r.,
Nr 24, poz. 198 z zm.) — prekursorem jest kazda substancja pochodzenia naturalnego Ilub
syntetycznego, ktora moze byc przetworzona na Srodek odurzajqcy lub substancje psychotropowaq.
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akcyzowymi. Stuzba Celna odpowiedzialna jest za kontrolg oraz potwierdzanie
wywozu i przywozu towaréw objetych doplatami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz przeprowadza takze kontrolg¢ legalnosci zatrudnienia i1 pobytu cudzoziemcédw.
Stuzba Celna na pétnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej jest
elementem systemu ochrony granicy zewngtrznej Unii Europejskiej. Sprostanie tym
wymogom wymaga zagwarantowania 1 przeznaczenia okreslonych srodkéw z budzetu
panstwa na wydatki biezace 1 inwestycyjne, ale przy pelnym rozpoznaniu potrzeb i
celow oraz przewidywaniu efektow ich wydatkowania. WyrazZnie sprecyzowane cele
dziatan powinny by¢ takze podstawa do ubiegania si¢ o wspoifinansowanie
konkretnych przedsigwzi¢¢ ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym w szczeg6lnosci w
sferze kontroli obrotu towarowego z krajami trzecimi, poboru podatku akcyzowego,
zwalczania przestgpczosci zwiagzanej z obrotem towarowym i udziatlu Stuzby Celnej
w systemie zapewnienia bezpieczenstwa spoteczefistwu panstw UE przed
zagrozeniami terrorystycznymi.

Wiyniki i ustalenia kontroli wskazuja na koniecznos$¢ zintensyfikowania dzialan
przez calg administracje celna majacych na celu sprostanie oczekiwaniom
w zakresie zwigkszenia ochrony rynku wewnetrznego i wspolnotowego, poprzez
zapewnienie wigkszej skutecznosci i efektywnosci w jej dzialaniach.

W tym celu, NIK uwzgledniajac wnioski skierowane w wystapieniach pokontrolnych,
widzi potrzebe podjecia dziatan przez:

1. Ministra Finansow zmierzajacych do:

— usprawnienia dziatalnosci departamentéw wchodzacych w sktad ,,pionu celnego”
MF, w celu zapewnienia prawidlowosci i1 efektywnosci realizacji zadan oraz
skutecznego nadzoru nad podlegtymi terenowymi jednostkami administracji
celnej, w szczegdlnosci funkcjonujacych na wschodniej granicy Unii Europejskie;j,
zapewnienia efektywnosci dzialan majacych na celu zakonczenie trwajacych od
kilku lat prac nad zmianami organizacyjnymi w administracji celnej oraz
racjonalnym zagospodarowaniem kadr,

— szybkiego zatwierdzenia i wdrozenia Strategii dziatania polskiej Stuzby Celnej na
lata 2005 — 2007 oraz zapewnienia  skutecznego nadzoru nad realizacja
zapisanych celow i zadan.

2. Dyrektoréw izb celnych i naczelnikéw urzedéw celnych zmierzajacych do:
— zapewnienia, w ramach posiadanych mozliwosci i kompetencji, pelnego wdrazania

zadan podejmowanych na szczeblu Ministerstwa FinansOw na rzecz calej
administracji celne;j.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Struktura i zadania administracji celnej.

W okresie objetym kontrola obowigzywaty nastgpujace ustawy:

— do 30.04.2004 r. — ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny”, przy czym
wydane na jego podstawie przepisy wykonawcze obowigzywaly do czasu wejscia
w zycie nowych przepisow, lecz nie dluzej niz do 31.12.2004 r.,

— 0d 01.05.2004 r. — ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne’.

— w calym okresie: ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej® (nowelizowana
w szczegO6lInosci z dniem 01.09.2003 r., 01.01.2004 r., 01.05.2004 r.).

Z dniem 1 maja 2002 r. na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r.
o przeksztalceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw’
zniesiono organy administracji panstwowej w sprawach celnych: Prezesa Gléwnego
Urzedu Cel oraz dyrektora urzedu celnego, a w ich miejsce utworzono nowe
organy administracji rzadowej w sprawach celnych: dyrektora izby celnej oraz
naczelnika urzedu celnego.

Dotychczasowe zadania ikompetencje Prezesa GUC w zakresie postgpowan
indywidualnych w sprawach celnych na podstawie art.4 cytowane] ustawy
przekazane zostaly do kompetencji dyrektoréw izb celnych. Pozostale zadania
i kompetencje Prezesa GUC dotyczace spraw o charakterze strategicznym, majace
istotne znaczenie dla funkcjonowania administracji celnej przekazane zostaty do
zakresu dziatania Ministra Finansow.

Na podstawie art. 1 ust. lustawy o Shuzbie Celnej® (w brzmieniu
obowiazujacym po wejsciu Polski do UE), jednolita, umundurowana Stuzba Celna
utworzona zostata w celu zapewnienia zgodno$ci z prawem przywozu towar0w na
obszar celny Wspdlnoty Europejskiej oraz wywozu towaré6w z obszaru celnego
Wspélnoty Europejskiej, a takze wykonywania obowiazkéw okreslonych w
przepisach odrebnych, w szczegdlnosci w zakresie podatku akcyzowego.’

Minister Finansow wydal w okresie objetym kontrola nastgpujace
rozporzadzenia dotyczace struktury organizacyjnej administracji celnej:
- na podstawie art. 284 § 3 Kodeksu celnego:

1) rozporzadzenie z dnia 31.12.1997 r. w sprawie utworzenia urzedéw celnych oraz
okre$lenia ich siedzib'’, obowiazujace do 01.05.2002 r.;

*Dz. U. 22001 r. Nr 75, poz. 802, ze zm.

> Dz. U. Nr 68, poz. 622.

®T.j. Dz.U. 2 2004, Nr 156, poz.1641, zwana dalej ustawa o SC.

" Dz. U. Nr 41, poz. 365, zwana dalej ustawa o przeksztatceniach w administracji celnej.

¥ T.j. Dz. U. 2 2004 ., Nr 156, poz. 1641 ze zm., zwana dalej ustawa o SC.

’ Szczegblowy wykaz zadan realizowanych przedstawiono w zalaczniku nr 5.2. do niniejszej
informacji.

" Dz.U.97.162.1122
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2) rozporzadzenie z dnia 19.04.2002 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzedéw celnych
oraz okreslenia ich siedzib', obowiazujace od 01.05.2002 r. do 01.05.2004 r.;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 09.04.2004 r. w sprawie utworzenia izb celnych
1 urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib'?, obowiazujace od dnia 01.05.2004 r. do
czasu wydania nowego rozporzadzenia, jednak nie dfuzej niz do 31.12.2004 r.;

- na podstawie art. 1d ust. 3 ustawy o SC:

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15.12.2004 r. w sprawie utworzenia izb celnych
1 urzedéw celnych oraz okreSlenia ich siedzib®, obowiazujace z dniem 01.01.2005 r.

Wedtug art. 284 § 4 Kodeksu celnego w brzmieniu obowiazujacym od 1 maja
2002 roku, organizacj¢ izb celnych i urzgdéw celnych okreslat statut nadany, w
drodze zarzadzenia, przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych
(przed przeksztalceniem statut nadawal Prezes GUC). Do dnia 01.09.2003 r.
obowiazywal statut wydany na mocy zarzadzenia nr 8 Ministra Finanséw z dnia 25
kwietnia 2002 r. w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym'*, po
tej dacie, do dnia 30.04.2004 r. obowiazywat statut nadany przez Ministra Finansow
Zarzadzeniem Nr 22 Finanséw z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania statutow
izbom celnym i urzedom celnym'”.

Na podstawie art. 1d ust. 4 ustawy o SC, organizacjg izb celnych i urzedéw celnych
okresla statut nadany, w drodze zarzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych. W dniu 22.04.2004 r. Minister Finanséw wydat Zarzadzenie nr
8 w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym'®.

3.1.2. Przenoszenie funkcjonariuszy celnych na podstawie
ustawy o Stuzbie Celnej.

Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy o SC, funkcjonariusza celnego mozna, gdy
wymagaja tego wazne wzgledy stuzbowe, przenies¢ na takie samo lub réwnorzgdne
stanowisko do innego urzedu, w tej samej lub innej miejscowosci.

Funkcjonariuszowi celnemu, w zwiazku z przeniesieniem do shluzby w innej
miejscowosci, przystuguje jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne na zagospodarowanie
w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia, naleznego w dniu przeniesienia, w
wypadku gdy faczy si¢ z tym zmiana miejsca zamieszkania (ust. 3). Funkcjonariusza
celnego mozna, gdy wymagaja tego potrzeby stuzbowe, przenie$¢ czasowo na okres
do 6 miesigcy w roku kalendarzowym do innej jednostki organizacyjnej Stuzby
Celnej w tej samej lub innej miejscowosci (ust. 4).

Na mocy ust. 6, przeniesien, o ktérych mowa w ust. 2 1 4, jesli faczy sig to z
przeniesieniem do innego urze¢du, dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o SC, przeniesienie funkcjonariusza
celnego do innej miejscowosci, z ktérej dojazd jest znacznie utrudniony, wymaga
zapewnienia funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, z

"' Dz.U.02.43.392 ze zm.

"> Dz.U.04.82.747 ze zm.

" Dz. U. Nr 272, poz. 2692.

' Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 29 ze zm. dalej.: Zarzadzenie Nr 8 z 2002 ..

'S Dz. Urz. Min. Fin. Nr 11, poz. 65, ze zm., obowiazujace od 01.09.2003 r., dalej: Zarzadzenie nr 22 z
2003 1.

' Dz. Urz. MF Nr 4, poz. 21, obowiazujace od 01.05.2004 r., zwane dalej Zarzadzeniem nr 8 z 2004 r.
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uwzglednieniem jego sytuacji rodzinnej. W wypadkach okreslonych w ust. 1
funkcjonariuszowi celnemu przystuguje zwrot kosztow przeniesienia, w tym zwrot
kosztow podrézy (ust. 2).

Wedtug art. 20a ust. 1 ustawy o SC, dodanego z dniem 01.05.2004 r., w wypadku,
o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1, jezeli zapewnienie funkcjonariuszowi odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych jest niemozliwe lub utrudnione oraz jezeli on sam lub
czlonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, funkcjonariuszowi celnemu przystuguje
rOwnowaznik pienigzny. Minister Finanséw okreslit w rozporzadzeniu z dnia

18.05.2004 r. w sprawie $wiadczen zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza

celnego do pelnienia shizby w innej miejscowosci'’, obowiazujacym

od 12.06.2004 r.:

1) szczegétowe warunki przyznawania lokali mieszkalnych lub tymczasowych
kwater funkcjonariuszom celnym przeniesionym do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci, z ktérej dojazd jest znacznie utrudniony;

2) wysokos¢ Swiadczen zwiazanych z przeniesieniem funkcjonariusza do petnienia
stuzby w innej miejscowosci;

3) szczeg6towe warunki zwrotu kosztow przeniesienia, w tym kosztéw podrozy;

4) wysokos¢, warunki przyznawania i zwracania rOwnowaznika pieni¢znego, wzory
wymaganych dokumentéw, podmioty witasciwe do jego przyznawania i wyplaty
lub odmowy przyznawania, a takze sposOb postgpowania w przypadku
wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania.

Wedtug art. 81 wust. 1 ustawy o SC,w wypadku wydania decyzji
0 przeniesieniu, funkcjonariusz celny moze, w terminie 14 dni, zlozy¢ wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z ust. la, zlozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenia sprawy, o ktorym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania decyzji
(ust. 1a).

Do postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego (ust. 2). Od decyzji rozstrzygajacej wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przysluguje prawo do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach (ust. 3).

Stosownie do art. 19 ustawy o Stuzbie Celnej, nie mozna bez zgody zainteresowanego

przenies¢ do petnienia stuzby w innej miejscowosci:

1)  kobiety w ciazy;

2)  funkcjonariusza celnego samodzielnie sprawujacego opiek¢ nad dzieckiem do
lat 14.

Ponadto wedtug art. 178 kodeksu pracy 1 art. 43 ustawy o SC, nie wolno delegowac
poza stale miejsce pracy pracownicy w cigzy oraz pracownika opiekujacego sig
dzieckiem do lat 4. Oznacza to, ze tym bardziej nie wolno przenosi¢ na state takich
pracownikow.

" Dz. U. Nr 120, poz. 1254 ze zm. Poprzednio obowiazywato rozporzadzenie MF z dnia 14.04.2000 r.
(Dz. U. Nr 36, poz. 403). W przepisach obowiazujacych do 30.04.2004 r. nie przewidywano
rownowaznika pieni¢znego dla przenoszonych funkcjonariuszy celnych.
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3.1.3. Srodki specjalne

Wedtug art. 21 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych'® (ufp) w brzmieniu obowiazujacym do 31.12.2004 r., srodki specjalne
byly sSrodkami finansowymi, gromadzonymi przez jednostki budzetowe
na wyodregbnionych rachunkach bankowych na podstawie odrgbnych ustaw. Srodki
specjalne przeznacza si¢ na cele wskazane w ustawie (ust. 2 pkt 1). Z dniem
1 stycznia 2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéra m.in. zlikwidowata
srodki specjalne jako jedna z form organizacyjno-prawnych jednostek sektora
finans6w publicznych, wprowadzita rachunek dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych (art. 18a ufp) oraz fundusze motywacyjne.

3.1.4. Stan prawny w prawie celnym obowiazujacy od dnia 1
maja 2004 r.

System prawa celnego po akcesji Polski do Unii Europejskiej sklada sig
z bezposrednio stosowanych przepisOw prawa wspolnotowego oraz przepisOw
krajowych, tj. ustawy Prawo celne 1 wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych. Ponadto zgodnie z art. 37 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo celne, do czasu wydania nowych rozporzadzen, jednak nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2004 r., w takim zakresie, w jakim nie stanowia powtdrzen prawa
wspollnotowego, obowiazuje takze czgs¢ aktéow wykonawczych wydanych na
podstawie przepiséw kodeksu celnego.

Zgodnie z powyzszym od dnia 1 maja 2004 r. rozporzadzenia wspdlnotowe
obowiazuja w nowych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Zasada ta
dotyczy takze rozporzadzen regulujacych prawo celne. Bezposrednie stosowanie
przepisOw  rozporzadzen  wspéOlnotowych  wynika z zasad dotyczacych
funkcjonowania Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 249 Traktatu Ustanawiajacego
Wspdélnote Europejska z dnia 25.03.1957 .’ — | Rozporzadzenie ma zasieg 0gdlny.
Wiqze w catosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Od dnia akcesji w Polsce stosowane sa w sposOb bezposredni przepisy
wspdlnotowego prawa celnego, unormowane przede wszystkim w:

— Traktacie Ustanawiajacym Wspdlnote Europejska,

— rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12.10.1992 r. ustanawiajacym
Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1, ze zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307), zwany dalej WKC,

— rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 02.07.1993 r. ustanawiajacym
przepisy wykonawcze w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
o Wspdélnotowym Kodeksie Celnym (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1, ze
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 2, t. 6, str. 3),

" Tj.Dz. U. 22003 r., Nr 15, poz. 148 ze zm.

YTekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei, Dziennik
Urzgdowy UE C 235 z 24 grudnia 2002 r.), dostgpny na stronie internetowej Urzgdu Komitetu
Integracji Europejskiej-Historia UE-Dokumenty-Prawo europejskie-Podstawy traktatowe.
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— rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajacym
wspollnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. WE L 105 z 23.4.1983, ze
zm.) 20

Stosownie do art. 23 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(Traktat) podstawa Wspdlnoty jest unia celna, ktéra rozciaga si¢ na cata wymiang
towarowa i obejmuje zakaz cel przywozowych i wywozowych migdzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz wszelkich oplat o skutku réwnowaznym, jak réwniez przyjecie
wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi (ust. 1).

Wedtug art. 24 Traktatu, produkty pochodzace z panstw trzecich sa uwazane za
bedace w swobodnym obrocie w jednym z Panstw Cztonkowskich, jezeli dopetniono
wobec nich formalnosci przywozowych oraz pobrano wszystkie wymagane cla
1 oplaty o skutku réwnowaznym w tym Panstwie Czlonkowskim i jezeli nie
skorzystaty z catkowitego lub czgsciowego zwrotu tych cet lub opfat.

W Traktacie Ustanawiajacym Wspdlnotg Europejska wyjasniono w Tytule
IT Rolnictwo, na czym polega Wspdlna Polityka Rolna. Zgodnie z art. 32 Traktatu,
funkcjonowaniu i rozwojowi wspdlnego rynku produktéw rolnych musi towarzyszy¢
ustanowienie wspdlnej polityki rolnej (ust. 4). Wspdolny rynek obejmuje takze
rolnictwo i1 handel produktami rolnymi (ust. 1).

W zakresie uzupeliajacym regulacje zawarte w  rozporzadzeniach
wspollnotowych od dnia 1 maja 2004 r. obowiazuje ustawa Prawo celne. W rozdziale
7 okreslone zostaly Zasady postgpowania z towarami objetymi Wspdlna Polityka
Rolng. W szczegbélnosci wedlug art. 96 ust. 1 Prawa celnego, w zakresie
przewidzianym dla organéw celnych postgpowanie z towarami objetymi Wspdlna
Polityka Rolng obejmuje czynnos$ci zwiazane z przywozem towaréw na obszar celny
Wspdlnoty i wywozem towaréw z tego obszaru.

W dniu 27.04.2004 r. Minister Finanséw wydatl rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw stosowanych w obrocie towarami objetymi Wspolng Polityka Rolna
oraz zasad postgpowania z tymi towarami w zakresie przewidzianym dla organdéw
celnych®'. Wedhug art. 14 Prawa celnego, towary moga by¢ wprowadzane na obszar
celny Wspélnoty lub wyprowadzane z tego obszaru przez otwarte dla danego ruchu
przejScia graniczne. Wprowadzanie towar6w na obszar celny Wspdlnoty 1 ich
wyprowadzanie z tego obszaru jest dozwolone wytacznie droga celna okreslong przez
organ celny 1 zgodnie z jego instrukcjami, chyba ze przepis odrgbny stanowi inaczej
(art. 15 ust. 1).

20 Teksty aktéw wspSlnotowego prawa celnego, w polskiej wersji jezykowej, zostaly opublikowane w
Specjalnym Wydaniu Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. Regulacje te sa dostgpne pod adresem
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOIndex.do?ihmlang=pl. Teksty rozporzadzen dost¢pne pod ww.
adresem nie sa ujednolicone. W Unii Europejskiej nie wydaje si¢ bowiem tekstow jednolitych
rozporzadzen, ktére miatyby moc prawnie wiazaca (tak jak teksty jednolite ustaw oglaszane w
Dzienniku Ustaw przez Marszalka Sejmu RP). Robocze teksty ujednolicone rozporzadzen
wspolnotowych sa dostgpne na stronie internetowej Stuzby Celnej w dziale "Akty prawne / Przepisy

celne / Wspdlnotowe przepisy celne".
* Dz.U. Nr 101, poz. 1031.
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Wazniejsze wyniki kontroli
3.1.5. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Po przystapieniu z dniem 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej, zachodnia
1 potudniowa granica oraz granica polsko-litewska przeksztalcita si¢ w wewngtrzna
granicg Unii, a polsko-ukrainska, polsko-bialoruska i polsko-rosyjska stala si¢
zewnetrzng granica UE. Na péinocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy
panstwowej (1280 km) funkcjonuje ogétem 29 przejs¢ granicznych, w tym
15 drogowych i 14 kolejowych, z tego na granicy: z Federacja Rosyjska 6 przejs¢
( 3 drogowe i1 3 kolejowe); z Republika Bialoru§ 11 przejs¢ ( 6 drogowych
i 5 kolejowych); z Ukraina 12 przej$¢ (6 drogowych i 6 kolejowych)*. Polska
ochraniajac zewngtrzng granice Unii Europejskiej bedzie musiala gwarantowac
wlasciwa ochrong panstw wspdlnoty przed niepozadanymi osobami 1 towarami.
Likwidacja dotychczasowych funkcji granicy zachodniej i potudniowej RP, przy
rownoczesnym przejgciu przez pozostate granice funkcji zewngtrznej granicy UE
bedzie dla Stuzb Celnych duzym wyzwaniem. Do podstawowych zadan Stuzby
Celnej nalezy: sprawowanie kontroli celnej obrotu towarowego z zagranica; wymiar
1 pobo6r naleznosci celnych i podatkowych w czg$ci naliczanej na granicy; zwalczanie
przemytu 1 przeciwdziatanie oszustwom celnym. Tylko prawidlowa i terminowa
realizacja procesOw modernizacji polskiej administracji celnej pozwoli Polsce
zachowac status wiarygodnego cztonka Unii, ktéry solidnie chroni wspdlny obszar
celny, pobiera i nalicza wymagane naleznoSci oraz wypelnia inne wymagania
stawiane administracjom celnym panstw czionkowskich. Sprostanie tym zadaniom
wymagac bedzie zaangazowania znacznych naktadéw finansowych.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wymogi dotyczace administracji celnych panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej

3.2.1.1. Przygotowania polskiej administracji celnej do integracji z Unia Europejska
rozpoczely si¢ w II polowie lat 90-tych. W grudniu 1996 r. Parlament Europejski
podjal decyzj¢ o przyjeciu, przygotowywanego od kilku lat, wspdlnotowego
programu dziatania Stuzb Celnych, zwanego pod nazwa ,,Customs 2000”>. Wedhug
tego dokumentu, dla ochrony intereséw Unii sprawa kluczowa jest skuteczno$¢
1 sprawnos¢ administracji celnych.

Komisja Europejska podjeta decyzjg o opracowaniu strategicznych zalozen budowy w
krajach kandydujacych Stuzb Celnych, zdolnych do sprawnego stosowania unijnego
ustawodawstwa celnego 1 przepisow pokrewnych. Komisja Europejska przygotowata
dokument pn. ,Strategia przedakcesyjna dla Stuzb Celnych w krajach Europy

** Wedtug Obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 listopada 1990 . w
sprawie ogloszenia przej$¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu
ich otwarcia. MP. Nr 37, poz. 568.

¥ Zrédto informacji — ,.Strategia zintegrowanego zarzqdzania granicq w latach 2000 — 2002”
opracowana w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Dokument zostal w czerwcu
2000 r. zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow i jest dostgpny na stronach internetowych MSWIA —
wWww. mswia.gov.pl
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Srodkowej i Wschodniej> i wydata nieoficjalne  wytyczne (ramowe plany
strategiczne, Blueprints) dla 13 obszaréw dziatalnosci (Ustawodawstwo, Organizacja
1 zarzadzanie, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Etyka celna, Szkolenie, Pobor
nalezno$ci, Kontrola na granicach i wewnatrz kraju, Czynno$ci dochodzeniowe
1 egzekwowanie przestrzegania prawa, Laboratoria celne, Infrastruktura
1 wyposazenie, Udogodnienia dla handlu i stosunki z przedsigbiorcami, Tranzyt
1 przeptyw towaréw, Komputeryzacja). Komisja Europejska wyr6znita w ramach ww.
13 obszar6w elementy kluczowe, zwane docelowymi standardami. Blueprints zostaty
przekazane nieoficjalnie przez Komisj¢ krajom kandydujacym w trakcie negocjacji
czlonkostwa w UE w obszarze unia celna i miaty jedynie charakter uniwersalnych
wytycznych, bez szczegélowego ustalenia wymagan dla krajow czlonkowskich w
zakresie dostosowania calej sfery dziatalnosci Stuzb Celnych do okre§lonego wzorca
lub modelu.

3.2.2. Wdrazanie standardow unijnych przez polska
administracje celng i efekty dotychczasowych dziatan

3.2.2.1. W ocenie NIK, polska administracja celna zsynchronizowala swoje plany
strategiczne oraz wszelkie posuniecia restrukturyzacyjne z potrzebami
przysziego czlonkostwa, jednak sposob ich realizacji po 2002 r. przebiegal, w
szeregu przypadkow, nierzetelnie.

Administracja celna opracowala dokument pn. , Strategia dziatania polskiej
administracji celnej do 2002 r.”, ktOry zostal przyjety w pazdzierniku 1999 r. przez
Radg¢ Ministréw jako jeden z dokumentéw przedakcesyjnych i zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska. Podstawa okreslenia strategicznych celow byt unijny program
Customs 2000, Strategia przedakcesyjna dla Stuzb Celnych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz wytyczne Blueprints.

3.2.2.2. W trakcie realizacji Strategii dziatania polskiej administracji celnej
do 2002 r. podjgto w latach 1999 — 2001 szereg przedsigwzig¢ podnoszacych
standardy dzialania polskiej administracji celnej i1 przyblizajacych ja do poziomu
wymaganego przez Unig Europejska®*. W roku 2000 dostosowano Kodeks celny z
1997 r. wraz z aktami wykonawczymi do przepiséw celnych UE w szczegdlnosci do
Wspélnotowego  Kodeksu  Celnego. Postgpy w  zakresie  dostosowania
ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Unii Europejskiej znalazly
odzwierciedlenie w Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej (Regulary Raport
2002), w ktérym stwierdzono m.in., ze Polska dostosowala ustawodawstwo w
zakresie zwolnien celnych oraz procedur uproszczonych, co miato korzystny wptyw
dla sektora biznesu i umozliwito tymczasowe zamknigcie w marcu 2001 r. obszaru
negocjacyjnego ,,Unia celna”.

3.2.3. Realizacja Strategii dzialania polskiej administracji
celnej w latach 2002-2004

3.2.3.1. Przewidywana data przystapienia Polski do Unii Europejskiej — 1 stycznia
2004 r. wyznaczyla nowy horyzont czasowy w realizacji Strategii polskiej
administracji celnej. W celu zintensyfikowania dziatah majacych na celu spelnienie

* Wedtug podsumowania osiagnie¢ w realizacji Strategii do 2002 r. zamieszczonego w Strategii
dziatania polskiej administracji celnej 2004 +.
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wskazanych przez Komisj¢ Europejska w Blueprints minimalnych wymagan,
dokonano weryfikacji Strategii dziatania polskiej administracji celnej do 2002 r.
Przygotowano dokument pn. ,, Strategia dziatania polskiej administracji celnej
2004+ (zmodyfikowana Strategia dziatania polskiej administracji celnej do 2002
r.), ktory zostat w czerwcu 2002 r. zaakceptowany przez kierownictwo Ministerstwa
Finans6w. Dokument ten byl elementem realizacji Narodowego Programu
Przygotowania do Czlonkostwa 1 stal si¢ takze czgScia innych dokumentéw
rzadowych — Strategii zintegrowanego zarzqdzania granicq w latach 2000-2002
i 2003-2005. W Strategii 2004 zalozono, ze do konca 2004 r. zostang zrealizowane
zadania, ktére mialy by¢ podstawa ostatecznej oceny przed wilaczeniem polskiej
administracji celnej do systemu celnego Unii Europejskiej, co wyrazilo si¢ m.in. w
ustaleniu czterech ,,celow strategicznych”, tj. jako:
° doskonalenie standardéw dzialania i przystosowanie do wymagan stawianych
przez UE krajom czlonkowskim,
° ulatwianie dzialalno$ci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz
wspieranie konkurencyjnosci gospodarki,
° prawidlowy wymiar i sprawny pobor cla, naleznosci podatkowych i innych opflat,
° realizacja polityki celnej Panstwa oraz ochrona spoleczenstwa i rynku
wewnetrznego.

W ,planie dzialan” stanowiacym zalacznik do Strategii 2004 okreslono cele
posrednie, jako $rodki ich realizacji oraz terminy i mierniki osiggnig¢cia celéw na
szczeblu centralnym regionalnym (izby celne) i lokalnym (urzedy celne). Zadania
przewidziane do realizacji w Strategii 2004 miaty by¢ finansowane z trzech zrddet,
tj. budzetu panstwa (484.420 tys. zt ), srodka specjalnego Ministerstwa Finansow
(20.000 tys. zt) oraz srodkéw pomocowych (29.061 tys. EURO).

3.2.3.2. NIK Kkrytycznie ocenia pod wzgledem rzetelnosci sposob wdrazania
przez Ministerstwo Finansow Strategii Dziatania polskiej administracji celnej
2004+ oraz przebieg jej realizacji.

Przyjeto, ze Strategia jest gtéwnym dokumentem rzadowym okreslajacym wizjg,
cele 1 dziatania na najblizsza przysztos¢, a Stuzba Celna identyfikuje si¢ ze
stworzonym przez siebie i realizowanym przedakcesyjnym dokumentem.

W lipcu 2002 r. Departament Organizacji Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow
przestal wiasciwym komoérkom organizacyjnym tegoz Ministerstwa oraz izbom
celnym  Strategi¢ 2004 ograniczajac si¢ w piSmie do nastgpujacej tresci:
» W zalqczeniu przesytamy do wiadomosci i realizacji Strategie dziatania polskiej
administracji celnej 2004 +(zmodyfikowany dokument Strategii dziatania do roku
2002), zaakceptowanq przez kierownictwo Ministerstwa Finansow na posiedzeniu w
dniu 17 czerwca 2002 r.

Na podstawie Strategii 2004 mialy by¢ opracowane na szczeblu centralnym roczne
plany operacyjne uzupetnione o plany operacyjne izb celnych.

W I dekadzie sierpnia 2002 r. Departament Organizacji Stuzby Celnej zwrdcit si¢ na
pismie tylko do wtasciwych departamentéw Ministerstwa Finansoéw o przygotowanie
do konca sierpnia tegoz roku planéw operacyjnych zawierajacych opis przedsigwzigc¢
zwiazanych z realizacja zadan okreslonych w Strategii 2004. Od izb celnych nie
zadano wykonania takiego obowiazku. Opracowane plany operacyjne miaty byc¢
wigzace dla izb celnych 1 miaty stanowi¢ dla nich podstawg¢ do stworzenia wiasnych
planéw operacyjnych, okreslajacych dziatania stuzace osiagnigciu celow
strategicznych. Ostatecznie po uzupelnieniach, departamenty przygotowaly plany
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operacyjne dopiero w grudniu 2002 r. Dokumenty te nie zostaty zatwierdzone przez
Szefa Stuzby Celnej 1 nigdy nie zostaly przekazane izbom celnym. Zbiorczy plan
operacyjny rowniez byt kilkakrotnie poprawiany i uzupehliany ale nie zostat nigdy
ostatecznie zatwierdzony 1 oficjalnie przekazany do realizacji. Odpowiedzialnos¢ za
niewlasciwa organizacj¢ w tym zakresie ponosi dyrektor Departamentu Organizacji
Stuzby Celne;.

Trzy spos$réd czterech izb celnych funkcjonujacych na pdéinocno-wschodnim
1 wschodnim odcinku granicy opracowaly w réznych terminach wlasne plany
operacyjne, tj. Izba Celna w Bialymstoku — w grudniu 2002 r. (5 miesigcy
od otrzymania Strategii 2004), Izba Celna w Bialej Podlaskiej — w marcu 2003 r.
(8 miesigcy), Izba Celna w Olsztynie — we wrze$niu 2003 r. (14 miesigcy).
W jednostkach tych sporzadzano na wilasny uzytek okresowe sprawozdania
z realizacji przedmiotowych planow.

Z kolei, w Izbie Celnej w Przemyslu nie opracowano w ogdle planu operacyjnego,
argumentujac fakt ten — brakiem ze strony Ministerstwa FinansOw wymogoéw w tym
zakresie. Po otrzymaniu z MF tekstu Strategii 2004, dyrektor tej Izby, formalnie
przekazat w sierpniu 2002 r. przedmiotowy dokument wilasciwym komoérkom
organizacyjnym jedynie ,w celu rozpowszechnienia tego dokumentu wsrod
funkcjonariuszy celnych”. W Izbie Celnej nie oceniano przebiegu realizacji zadan
ujetych w Strategii 2004 i nie sporzadzano zadnych w tym zakresie dokumentéw
sprawozdawczych.

Krytyczna opini¢ w przebiegu realizacji Strategii ilustruje dla przykiadu zlozone w
kontrolowanej przez NIK Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej przez Naczelnika
Wydzialu Prawno-Organizacyjnego tejze jednostki wyjasnienie o nastgpujacej
tresci: ,,Od momentu likwidacji Gtownego Urzedu Cel, tj. od maja 2002 r. do roku
2004 brak byto komunikacji na ptaszczyznie Ministerstwo Finansow — Izba Celna w
zakresie sprawozdawczosci z realizacji Strategii, jak rowniez wszelkich instrukcji
i informacji dotyczqcych kwestii zwiqzanych z jej realizacjq, w tym terminu i trybu
przekazania planu operacyjnego Izby do Ministerstwa Finansow, jak tez informacji o
osobach monitorujqcych prace nad Strategiq z poziomu centralnego”.

3.2.3.3. Krytyczne uwagi NIK odnosza si¢ réwniez do sposobu koncowej, jako
nie w pelni rzetelnej oceny realizacji Strategii 2004.

W dniu 19 kwietnia 2004 r. Szef Stuzby Celnej w drodze pisemnej decyzji powotat,
ztozony z pracownikéw pionu celnego Ministerstwa Finansow, 9-cio osobowy zesp6t
do przeprowadzenia w terminie do dnia 15 czerwca tego roku audytu realizacji
Strategii dziatania polskiej administracji celnej 2004+ oraz opracowania strategii
poakcesyjnej w terminie do 30 pazdziernika 2004 r. Nie okreslono jednak zakresu
1 formy przeprowadzenia takiego audytu.

Audyt przeprowadzono wylacznie w oparciu o przygotowane ankiety, ktére zostaty
przestane do poszczegélnych departamentow pionu celnego w Ministerstwie
Finansow, wszystkich izb celnych, urzedéw celnych i1 oddziatéw celnych. Osobne
ankiety otrzymali administratorzy systemOw informatycznych, audytorzy
wewnetrzni, zwiazki zawodowe 1 czlonkowie Rady Celnej, ktérzy upowszechnili je
w reprezentowanych srodowiskach gospodarczych. Wystano blisko 300 ankiet.
Ostatecznie zostato sformutowanych 185 pytah dotyczacych realizacji celéw 1 zadan
ujetych w Strategii dziatania polskiej administracji celnej 2004+. Zwrotnie
otrzymano ankiety ze wszystkich departamentéw pionu celnego Ministerstwa
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Finanséw, z 37 urzedéw celnych (na 52 wystane) 1 96 oddzialow celnych
(na 175 wystanych).

3.2.3.4. W ocenie NIK, dokonana przez Ministerstwo Finanséw ocena realizacji
zadan ujetych w Strategii 2004 nie byla miarodajna. Potwierdzaja to sami autorzy
przygotowanego ,,Raportu z audytu realizacji Strategii dziatania polskiej
administracji celnej 2004+” — zaakceptowanego w dniu 30 czerwca 2004 r. przez
Szefa Stuzby Celnej. Poddano, przede wszystkim, w watpliwos¢ uzyskane droga
ankietowa wyniki badania. tj, ze czg$¢ odpowiedzi byta obarczona pewnymi cechami
subiektywnymi, ktére mogly mie¢ wplyw na caloksztalt oceny, a mianowicie:
wszystkie odpowiedzi na ,tak” bez wzgledu na ich sens, co mozna bylo odczyta¢
jako brak rzetelnosci w formulowaniu odpowiedzi na pytania; pozytywne
odpowiedzi ,realizatorow” - odpowiedzialnych za wdrazanie dziatan i negatywne
,wuzytkownikOw”; udzielanie przez oddzialy celne negatywnych odpowiedzi na
pytania, ktére dotyczyty obszaru nie nalezacego do wlasciwosci rzeczowej danej
jednostki; ankietowani nie zawsze udzielali odpowiedzi na wszystkie pytania
ankiety; duze niekiedy rozbieznosci w odpowiedziach na poszczegdlnych szczeblach
Stuzb Celnych. W odpowiedzi np. na pytanie dotyczace stopnia zapewnienia obsady
etatowej na dzien przystapienia do UE, zwiazki zawodowe w 100 % (2 z 2 ogbdtem)
ocenily zjawisko negatywnie, 71 % ankietowanych izb celnych (10 z 14 ogétem) i
57 % urzedéw celnych (20 z 35 ogdétem) twierdzito, ze obsada etatowa na dzien
akcesji nie zapewniata sprawnej obstugi, natomiast 76 % ankietowanych oddziatow
celnych (71 z 93 ogétem) uznalo, ze aktualna obsada zapewnia sprawna realizacjg
zadan.

Wedlug wyjasnienia dyrektora Departamentu Organizacji Stuzb Celnych
Ministerstwa  Finanséw, ocen¢ kompleksowa realizacji  Strategii = 2004
przeprowadzono w wyzej opisany sposob ,,ze wzgledu na zmiany kadrowe w Stuzbie
Celnej”.

3.2.3.5. Wedlug Raportu z audytu realizacji Strategii 2004, cel Strategii przyjgtej w
1999 r. oraz zmodyfikowanej w roku 2002 jakim bylo przygotowanie administracji
celnej do akcesji, zostal osiagnigty, jednak stopien realizacji Strategii 2004 nie byt w
pelni zadowalajacy. Na dzieh 1 maja 2004 r. nie zrealizowano, co potwierdzity
rowniez ustalenia NIK, w petlni szeregu dzialan, ktére mialy wplyw na jakos¢
1 efektywnos¢ pracy Stuzb Celnych juz po akcesji. W sformutowanych w Raporcie
z audytu realizacji Strategii 2004 wnioskach skoncentrowano giéwnie uwage na
zadaniach zwigzanych z biezaca dzialalnoScia administracji celnej, ktére powinny
by¢ realizowane bez dodatkowych nakladow finansowych zgodnie z zapisami
Strategii, przez komorki organizacyjne odpowiedzialne za poszczegédlne dzialania.
Naleza do nich w szczegdlnosci:

e szersze upowszechnienie w urzedach celnych i oddzialach celnych przepisow
wspolnotowych i materialow szkoleniowych,

e dokonanie weryfikacji dotychczasowych procedur obstugi zgloszen celnych
i wdrozenie procedur przyjaznych dla srodowiska gospodarczego oraz wskaznikéw
czasu dokonywania czynnoS$ci przy obsludze zgloszen celnych z uwzglednieniem
systemu CELINA,

e podjecie dzialan w celu nalezytego zabezpieczenia naleznosci celnych
i podatkowych oraz wzmocnienie egzekucji,

e  stworzenie zintegrowanego ogélnopolskiego systemu analizy ryzyka w administracji
celnej,

e zbudowanie w administracji celnej systemu zwalczania przestepczosci,
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e okreslenie zasad funkcjonowania i wyposazenia grup mobilnych,
o  okreslenie planéw i podjecie decyzji dotyczacych funkcjonowania laboratoriow
w administracji celnej.

W Raporcie 7 audytu realizacji Strategii 2004 zapisano ogolnie, ze ,,w 2002 r.
problemy  finansowe budzetu panstwa ograniczyty mozliwos¢ finansowania zadan
inwestycyjnych okreslonych w tejze Strategii. Natomiast problemy, jakie pojawily si¢
w roku 2003 wynikaly ze stabego wsparcia dla jej realizacji ze strony owczesnego
Szefa Stuib Celnej Roberta Kwasniaka oraz nieprzemyslanej alokacji, ktora
wprowadzita zamieszanie w administracji celnej i dotkneta takze osoby prowadzqce
dziatania wynikajqce ze Strategii,, a przyczynami niepetnej realizacji celow i zadan
ujetych w tymze dokumencie byly m.in., nieoczekiwane zmiany kadrowe, brak
wsparcia kierownictwa Ministerstwa Finansow oraz dezintegracja Zzespotow
zadaniowych. Wymaga podkreslenia, iz w okresie realizacji Strategii 2004 r.
wymienionym resortem kierowaly kolejno po sobie 4 osoby, a na stanowisku Szefa
Stuzby Celnej 3 osoby™. Réwniez, w wiodacych departamentach pionu celnego
wystapila duza rotacja na stanowiskach dyrektoréw, ktérym powierzano okresowe
petnienie obowiazkow.

3.2.3.6. W Raporcie 7 audytu realizacji Strategii 2004 nie przedstawiono w ogodle
szczegblowych kwestii  zwigzanych z finansowaniem realizacji zar6wno calej
Strategii, jak 1 poszczegdlnych celow strategicznych oraz zadan. W Ministerstwie
Finans6w nie prowadzono takze udokumentowanych analiz ekonomicznych
dotyczacych przebiegu finansowania realizacji Strategii 2004 w odniesieniu do
skalkulowanych w zalaczniku, stanowiacym integralng czg$¢ tego dokumentu,
kosztow realizacji jej celow. Nie dokonano réwniez , od strony finansowej, koncowe;j
oceny realizacji stopnia zaspokojenia w tym zakresie potrzeb. Taka, ogdlna analizg
przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw, dopiero w trakcie kontroli NIK,
i tylko w odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych, gdyz z przyczyn organizacyjnych
nie bylo mozliwe wydzielenie wydatkow rzeczowych zwiazanych z realizacja
Strategii 2004 z wydatkéw ponoszonych ogétem na dziatalno$¢ biezaca Stuzb
Celnych.

3.2.3.7. Ogoélem w latach 2002 — 2004 w ramach realizacji Strategii 2004
przewidziano sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych w wysokosci 454.449 tys. zt
(w tym z budzetu panstwa 434.449 tys. z1 1 srodka specjalnego 20.000 tys. zt) oraz
srodkéw pomocowych PHARE - 29.061 tys. EURO. Dotyczylo to: inwestycji
budowlanych — 132.063 tys. zl, zakupu srodkéw technicznych - 115.334 tys. zi,
informatyzacji - 150.298 tys. zl, wspétfinansowania programéw PHARE -
56.754 tys. zt.

Wydatkowano ogétem 226.083 tys. zt ( w tym 169.351 tys. zl ze S$rodkéw
budzetowych 1 56.732 tys. zt =ze srodka specjalnego), co stanowilo
49,7 % przewidzianych do sfinansowania wydatkow inwestycyjnych 1 12.625 tys.
EURO (43,4 %) ze s$rodkbw pomocowych, z tego na realizacjg: inwestycji
budowlanych — 97.608 tys. zt (73,5 % planowanych wydatkéw), zakupéw srodkéw
technicznych — 10.480 tys. zt (9,1 %), informatyzacji 103.131 tys. zt (68,6 %),
wspolfinansowania programéw PHARE - 14.864 tys. z1 (26,2%).

* SzczegStowe dane obrazuje zatacznik nr 5.1.1. do niniejszej informacji
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W latach 2002-2004, stopien zaspokojenia potrzeb finansowych ze srodkéw
budzetowych (bez $rodka specjalnego) dotyczacych realizacji zadah inwestycyjnych
ujetych w Strategii 2004 r. wynosil odpowiednio 33 %, 40 % i 41 %. Nie
dokonywano jednak weryfikacji tego dokumentu w zakresie urealniania celow
realizacji zadan do faktycznych mozliwosci finansowych.

3.2.3.8. Audyt realizacji Strategii 2004 mial pokaza¢, w jakich obszarach dziatania
stuzby celnej wystgpuja braki lub niedociagnigcia, a w zwiazku z tym, ktére zadania
trzeba kontynuowac¢ wpisujac je do kolejnej strategii na lata 2005-2007.

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci, iz do czasu zakonczenia
kontroli (15 lipiec 2005 r.) i od ponad jednego roku od daty zaakceptowania
Raportu 7z audytu realizacji Strategii 2004, w Ministerstwie Finanséw nie
zakonczono prac na ostatecznym opracowaniem i wdrozeniem w zycie
przygotowywanej Strategii dziatania polskiej Stuiby Celnej na lata 2005 - 2007.
Formalnie, projekt takiego dokumentu zostal opracowany 1 przedstawiony
w listopadzie 2004 r. kierownictwu Ministerstwa Finansow, ktére zadecydowato
o przygotowaniu jednego dokumentu strategicznego dla Stuzb Celnych i1 skarbowych
tego resortu. W styczniu 2005 r. Minister Finanséw powotal w tym celu Komitet
Sterujacy 1 dwa stale zespoly robocze, ktére pracowaty niezaleznie od siebie bez
wspllnych posiedzen. Przygotowano dwa dokumenty zawierajace propozycje
»strategii celnej” oraz ,, strategii skarbowej”. Jednak decyzje o ostatecznym przyjgciu
1 wdrozeniu tego dokumentu do konca sierpnia 2005 r. nie zapadty.

3.3. Przebieg i realizacja najwazniejszych zadan
3.3.1. Przeksztalcenia organizacyjno-strukturalne

3.3.1.1. W roku 2002 Stuzba Celna przeszta glteboka reorganizacj¢, w wyniku ktorej
na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektérych ustaw, z dniem 1 maja 2002 r. zniesiono
dotychczasowe organy administracji panstwowej w sprawach celnych: Prezesa
Gtéwnego Urzedu Cet oraz dyrektora urzedu celnego. Jednocze$nie utworzono dwa
organy administracji rzadowej I stopnia w sprawach celnych, tj. dyrektora izby
celnej i naczelnika urzedu celnego. Ustawodawca przekazal kompetencje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
dyrektorom izb celnych. Utworzono stanowisko Szefa Stuzby Celnej dziatajacego w
urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Zadania
w zakresie spraw celnych wykonuja na szczeblu centralnym wchodzace w strukture
organizacyjnag Ministerstwa Finanséw aktualnie departamenty: Departament
Organizacji Stuzby Celnej, Departament Cel 1 Departament Kontroli Celno-
Akcyzowej — tworzace nieformalnie tzw. ,,pion celny MF”.

Po zmianach w strukturze administracji celnej, na dzieh 1 maja 2002 r.
funkcjonowalo ogétem 361 terenowych jednostek, z tego: 17 izb celnych, ktérym
podlegato 67 urzedéw celnych oraz 277 oddzialow celnych, zewng¢trznych komérek
organizacyjnych tych urz¢gdéw, w tym ogdétem 77 jednostek na pétnocno-wschodnim
1 wschodnim odcinku granicy panstwowej, z tego: 4 izby celne (Olsztyn, Biatystok,
Biata Podlaska i Przemysl) oraz 16 urzedéw celnych i 57 oddzialéw celnych.
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3.3.1.2. Pomimo podjecia przez Ministra Finanséw dzialan zmierzajacych do
przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych w polskiej administracji celnej i
zakladajacych dostosowanie jej struktury do pracy w nowych warunkach
organizacyjnych, prawnych i finansowych, ktore zaistnialy z chwila wejscia
Polski do Unii Europejskiej, nie wypracowano ostatecznie docelowej struktury
Stuzby Celnej, pomimo wyznaczania kolejnych terminéw zakonczenia w tym
zakresie czynnosci, tj. na dzien 31 grudnia 2004 r. i nast¢pnie na koniec czerwca
2005 r., co NIK ocenia krytycznie jako nierzetelne dzialania. Proponowane
przez Ministra Finanséw zmiany organizacyjne polegajace na likwidacji szeregu
jednostek administracji celnej spotykaly si¢ z ostra krytyka, zaréwno
dyrektoréw izb celnych funkcjonujacych na zachodnim i poludniowym odcinku
granicy panstwowej, jak tez i na wschodniej granicy Polski.

W celu realizacji w tym zakresie zadan, éwczesny Szef Stuzby Celnej Tomasz
Michalak powotat w polowie pazdziernika 2002 r. 10-cio osobowy zespdt
ds. przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych w administracji celnej. Zespot
zozony z pracownikOéw réznych jednostek administracji celnej miat za zadanie
opracowa¢ w terminie do 31 grudnia 2002 r. docelowa strukture administracji celnej
oraz harmonogram jej wdrazania ze szczegélnym uwzglednieniem warunkow
funkcjonowania przyszlej granicy zewngtrznej Unii Europejskie;.

Na poczatku grudnia 2002 r. zesp6t opracowal ,,Projekt struktury polskiej
administracji celnej na dzien przystqpienia Polski do Unii Europejskiej” i przestat go
izbom celnym w celach konsultacji. W ramach zmian organizacyjnych opracowanych
na podstawie okreslonych wskaznikow, zesp6t zaproponowal m.in. zmniejszenie: izb
celnych z 17 do 15 (od 1 maja 2003 r.); urzgdow celnych z 67 do 47, tj. o 20
1 oddzialéw celnych z 277 do 161, tj. o 116 (od 1 maja 2004 r.). W odniesieniu do
potnocno-wschodniego i wschodniego odcinka granicy panstwowej proponowane
zamiany dotyczyly w przypadku urzgdow celnych jedynie zmiany ich statusu i to
tylko w odniesieniu do dwéch Urzedéw Celnych w Ifawie i1 Etku (Izba Celna
w Olsztynie), ktorym zespot zaproponowal nada¢ range oddziatéw celnych.

Krytyczne uwagi niektérych dyrektoréw izb celnych dotyczyty m.in. , przyjetych
o charakterze ogolnym i sztywnym szeregu wskaznikow, na podstawie ktorych
przygotowano strukture organizacyjnq. Wskazywano, Ze opracowany na podstawie
pryjetych ,,a priori” wskaznikéw projekt struktury organizacyjnej moZe byé
dotkniety wadami niekorzystnie wplywajqcymi na funkcjonowanie polskiej
administracji celnej po integracji z Uniq Europejskq’’.

Na ostatnim posiedzeniu zespotu ds. przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych w
administracji celnej, ktére odbylo si¢ w grudniu 2002 r. przeanalizowano wnioski 1
uwagi zgloszone do Projektu struktury polskiej administracji celnej na dzien
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Ostatecznie, projekt tego dokumentu nie
zostat zatwierdzony przez Szefa Stuzby Celnej 1 nie byt przyjety przez kierownictwo
Ministerstwa Finansow.

3.3.1.3. W ocenie NIK, w roku 2003 nastgpilo spowolnienie prac zwigzanych z
rozpoczetymi przeksztalceniami w administracji celnej.

Od potowy stycznia 2003 r., 6wczesnego Szefa Stuzb Celnych Tomasza Michalaka
zastapil na tym stanowisku Robert Kwasniak.

Wprowadzone w 2003 r. zmiany organizacyjne wymuszone zostaly wejSciem w
zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
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Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujqcych zadania i kompetencje
oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséow publicznych. W celu zblizenia struktury organizacyjnej polskiej
administracji celnej do podzialu administracyjnego z dniem 1 listopada 2003 r.
zlikwidowano Izby Celne w Cieszynie, Nowym Targu oraz IC Port Lotniczy w
Warszawie. Wtasciwosci tych izb przejely odpowiednio izby celne w Katowicach,
Krakowie i Warszawie.

3.3.14. W ocenie NIK, zintensyfikowanie dzialan w zakresie zmian
organizacyjnych w strukturach Stuzb Celnych nastapito na poczatku 2004 r.,
a wiec na kilka miesiecy przed akcesja Polski do UE.

Od stycznia 2004 roku, w celu uzyskania uwag i opinii, na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw*® prezentowano zlozenia do modelu docelowej struktury
organizacyjnej administracji celnej. Od 24 lutego 2004 r. Szefem Stuzb Celnych
zostat Wiestaw Czyzowicz. Zebrane uwagi zostaly przeanalizowane w Ministerstwie
Finanséw w trakcie prac nad aktami prawnymi dotyczacymi struktury organizacyjnej
Stuzby Celnej. W ostatnich dniach marca 2004 r. na posiedzeniu kadry kierowniczej
Stuzb Celnych zaprezentowano projekty struktur organizacyjnych izby celnej, urzedu
celnego 1 oddzialu celnego, zawierajacy szczegélowy wykaz komorek
organizacyjnych oraz schemat podporzadkowania. Przedstawione rozwiazania
spotkaty si¢ z krytyka dyrektoréw izb celnych ,ze wzgledu na zbyt sztywne ramy
organizacyjne, niezgodnosc¢ z koncepcjq funkcjonowania kontroli celnej, a takze
zbyt poiny termin zakonczenia prac w tym zakresie, okreslony na dzien 15
kwietnia 2004 r”.

Efektem koncowym prac nad zmianami organizacyjnymi Stuzb Celnych na kilka dni
przed data integracji Polski z Unia Europejska bylo m.in. rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia izb celnych i1 urzedéw
celnych oraz okreslenia ich siedzib oraz zarzadzenie Ministra Finanséw Nr 8 z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania statutow izbom celnym i urzgdom celnym.

3.3.1.5. Na dzien akcesji, tj. 1 maja 2004 r. funkcjonowalo ogétem 241 terenowych
jednostek administracji celnej (o 120 mniej, niz na dzien 1 maja 2002 r.), z tego:
14 izb celnych (o 3 mniej), ktérym podlegato 52 urzedy celne (o 15 mniej) oraz
175 oddziatéw celnych (o 102 mniej), w tym ogétem 72 jednostki (o 5 mniej) na
potnocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej, z tego: 4 izby celne
(Olsztyn, Biatystok, Biata Podlaska i Przemysl) oraz 13 urzedéw celnych (o 3 mniej)
i 55 oddzialéw celnych (o 2 mniej).

W wyniku dokonanych zmian organizacyjnych, wzrést udziat procentowy liczby
jednostek Stuzby Celnej funkcjonujacych na wschodniej granicy Unii Europejskiej z
21,4 % wedhlug stanu na dzien 1 maja 2002 r. do 29,9 % na dzien 1 maja 2004 r.
Zmiany te polegaty m.in. na likwidacji matych, stabo kadrowo 1 technicznie komoérek
organizacyjnych na rzecz utworzenia silnych i mobilnych jednostek, posiadajacych
wyspecjalizowang kadr¢ oraz odpowiednia 1 infrastrukturg techniczna umozliwiajaca
wlasciwe sprawowanie dozoru celnego.

3.3.1.8. Po dniu 1 maja 2004 r. kontynuowano w Ministerstwie Finanséw prace nad
dalszymi zmianami organizacyjnymi w administracji celnej na podstawie

*% www.mf.gov.pl/stuzba_celna
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prowadzonego monitoringu dotyczacego funkcjonowania jednostek Stuzby Celne;.
Minister Finanséw podjat decyzj¢ o prolongowaniu do dnia 30 czerwca 2005 r.
terminu  wprowadzenia zasadniczych zmian w strukturze administracji  celnej,
likwidujac z dniem 1 stycznia 2005 r. Urzad Celny w Etku z terenu dziatania IC w
Olsztynie, OC w Gnieznie i OC w Budzisku (IC Biatystok) oraz tworzac Izbg Celna
w Opolu.

Z dniem 1 sierpnia 2005 r. Minister Finanséw podjat decyzj¢ o likwidacji 5 urzgdow
celnych, w tym UC w Stalowej Woli oraz 10 oddzialéw celnych funkcjonujacych na
wewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Z dniem 1 wrze$nia 2005 r. utworzono
Izbg Celna w Kielcach. Utworzenie izb celnych w Opolu i Kielcach wynikato, wedlug
Ministerstwa Finanséw, z potrzeby dostosowania struktur administracji celnej do
podzialu terytorialnego kraju, w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz zmianie
niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje oraz organizacje¢ jednostek
podlegtych ministrowi do spraw finanséw publicznych.
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Struktura organizacyjna administracji celnej na wschodniej
granicy Unii Europejskiej wedlug stanu na 1 sierpnia 20035 r.
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3.3.2. Realizacja polityki kadrowej i alokacja kadr

3.3.2.1. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci przeprowadzany przez
Ministra Finansow proces zagospodarowania kadr Stuzby Celnej, polegajacy na
przenoszeniu funkcjonariuszy celnych z jednostek na granicy zachodniej
i poludniowej do jednostek administracji celnej funkcjonujacych na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej. Polska administracja celna nie byla przygotowana do
realizacji alokacji kadr, a sam proces przebiegal w sposéob nie do konca
przemyslany i konsekwentny. W Ministerstwie Finansow powolywano w tym
zakresie kolejne zespoly robocze, ktore tworzyly rézne i niespojne Kkoncepcje
zagospodarowania kadr bez mozliwosci ich praktycznej realizacji. Minister
Finansow nie zabezpieczyl srodkéw na realizacje¢ zagospodarowania kadr Stuzby
Celnej. Nie zagwarantowano przy tym nalezytych $wiadczen zwiazanych
z realizacja tego procesu, a wsrod przeniesionych na péinocno-wschodnig
i wschodnia granic¢ UE funkcjonariuszy wystapilo zjawisko masowej absencji
chorobowej.

3.3.2.2. W celu przygotowania programu zmian strukturalnych, organizacyjnych
1 kadrowych Stuzby Celnej oraz alokacji w tym zakresie kadr, Szef Stuzby Celnej
Tomasz Michalak powotal w ostatnim dniu pazdziernika 2002 r. trzy grupy robocze,
ktore miaty za zadanie opracowanie do konca marca 2003 r. modelu obsady kadrowej
SC na 2004 r. Zadanie te jednak nie zostalo wykonane, a przyczyna zaniechania ich
realizacji 1 przerwania pracy w tym zakresie bylo powotanie w dniu 4 grudnia
2002 r. przez Prezesa Rady Ministrow RP Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Alokacji Kadr Stuzby Celnej (Zespét do Spraw Alokacji Kadr ) jako organu
opiniodawczo-doradczego. W sktad tego Zespotu weszli: Szef SC (przewodniczacy)
oraz podsekretarze stanu w Ministerstwach: Infrastruktury, Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spofecznej, Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, a takze Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Komendant Giéwny
Policji. Do zadan Zespotu nalezalo m.in. opracowanie w terminie do kofca maja
2003 r. programu i harmonogramu alokacji kadr SC oraz nadzér nad jego realizacja,
dokonanie analizy i oceny struktury organizacyjnej i obsady kadrowej Stuzb Celnych
przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz analizy potrzeb budzetowych
1 przygotowania propozycji regulacji prawnych dotyczacych procesu alokacji.
Zalozono, ze realizacja programu alokacji zakonczy si¢ w terminie 4 miesigcy po
dacie przystgpienia Polski do UE 1 z uplywem tego terminu Zesp6l mial byc¢
rozwiazany.

3.3.2.3. Zespo6t do Spraw Alokacji Kadr przygotowat w czerwcu 2003 r. materiat pn.
»Propozycje dotyczqce alokacji kadr Stuzby Celnej”, proponujac m.in. zwigkszenie
obsady kadrowej w czterech izbach celnych funkcjonujacych na pdinocno-
wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej z 2.983 os6b do poziomu
4.626, tj. o 1.643 etaty (55,1 %).

Ostatnie posiedzenie Migdzyresortowego Zespolu ds. Alokacji Kadr Stuzby Celnej
odbylo si¢ w dniu 20 maja 2003 r. Po tym terminie, tj, wbrew postanowieniom
zawartym w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow o jego powolaniu, Zespét
zaprzestal dalszych roboczych spotkan i nie nadzorowat realizacji ustalonych przez
siebie zadan
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W ocenie NIK, po zaprzestaniu dzialalnoSci wymienionego Zespolu proces
alokacji przebiegal nierzetelnie, a jego realizacja napotykala na coraz wigksze
trudnosci.

W dniu 25 lipca 2003 r. Minister Finanséw Andrzej Raczko na mocy decyzji
powotal wprawdzie Leszka Jasiuna — dyrektora Departamentu Organizacji Stuzb
Celnych na Petnomocnika Ministra Finanséw do Spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej,
ale jego dziatania ograniczyly si¢ w zasadzie do formalnego upowaznienia w sierpniu
2003 r. dyrektoréw izb celnych do podjgcia rozméw z organami administracji
rzadowej 1 wtadzami samorzadowymi w celu mozliwosci zatrudnienia w jednostkach
tych organéw pracownikéw Stuzby Celnej, ktoérzy nie wyraza zainteresowania
pozostaniem w stuzbie oraz rozméw w zakresie zapewnienia warunkéw materialnych
1 innych form pomocy dla przenoszonych funkcjonariuszy celnych i ich rodzin.

Petnomocnik  Ministra Finansow, wbrew obowiazkowi, nie sporzadzal i nie
przedkiadat temu Ministrowi oraz Szefowi Stuzb Celnych kwartalnych sprawozdan
z realizacji wymienionych wyzej zadan i nie nadzorowat ich realizacji .

3.3.2.5. W IV kw. 2003 r. wsrod pracownikow izb celnych funkcjonujacych na
granicy zachodniej i poludniowej RP zaczelo narastaé niezadowolenie
z przebiegu dotychczasowych dzialan zwigzanych z alokacja kadr Stuzby Celnej.
W wyniku duzego oporu i nieche¢ci funkcjonariuszy celnych do przenoszenia si¢
na granice wschodnia, Federacja Zwigzkéow Zawodowych Shuzby Celnej
rozpoczela akcje informacyjna w mediach, a takze w ograniczonym zakresie
akcje protestacyjna w jednostkach organizacyjnych administracji celnej.
Zwiagzki zawodowe zarzucaly przede wszystkim niestosowanie, przy wyborze
0so6b do przeniesienia, zapisow dokonanych w Protokole uzgodnienn w sprawie
kryteriow i trybu alokacji kadr w Stuzbie Celnej z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
Najwigksze emocje wsrdd funkcjonariuszy celnych wzbudzit tryb alokacji w oparciu
0 postanowienia art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu
Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych, wedlug ktérych funkcjonariusze celni, mogli
w terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, otrzyma¢ od kierownika
macierzyste] jednostki pisemne propozycje przeniesienia do innej jednostki
organizacyjnej Stuzby Celnej. Odmowa przyjecia propozycji przeniesienia do innej
jednostki dawata podstawe do rozwiazania z pracownikiem stosunku pracy
za wypowiedzeniem lub zwolnienia funkcjonariusza celnego ze stuzby.

Do postanowien zawartych w art. 32 tejze ustawy zastrzezenia wniost rowniez
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac na kwestie niekonstytucyjnosci tych
zapisow. Zwiazki zawodowe podnosily ponadto, ze ustawa o utworzeniu
Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych nie gwarantowata zadnych $§wiadczen dla
przenoszonych oséb.

3.3.2.5.1. W zwiazku z ,zaistniala sytuacja 1 koniecznoscia podjecia szczegdlnych
dzialan organizacyjnych”, 6wczesny Szef Stuzby Celnej Robert Kwasniak powofat
na mocy decyzji z dnia 15 listopada 2003 r. kolejny roboczy zesp6t pn. Zespot
Monitorujqcy i Nadzorujqcy dla Petnomocnika Ministra Finansow w sprawie
alokacji, do zadan ktérego nalezato giéwnie: nadzorowanie dyrektorow izb celnych w
wykonywaniu obowiqzkow zwiqzanych z prawidlowym wykonywaniem zadan
stuzbowych;  monitorowanie na biezqco informacji o stanach zagrozenia
w  prawidtowym funkcjonowaniu nadzorowanych izb celnych; natychmiastowe
przekazywanie do Petnomocnika i Szefa Stuzby Celnej informacji o ewentualnych
zagrozeniach lub protestach funkcjonariuszy celnych.

29



Wazniejsze wyniki kontroli

W celu wyjasnienia powstalych ,nieporozumien” pomigdzy kierownictwem Stuzby
Celnej a zwiazkami zawodowymi rozpoczgto z inicjatywy Ministra Finanséw na
poczatku grudnia 2003 r. cykl spotkan i konsultacji. Byty to spotkania, zaré6wno ze
zwigzkami zawodowymi, jak 1 z dyrektorami izb celnych. W celu prowadzenia
rozmOw w sprawie alokacji Minister Finansow powotat Pelnomocnika ds. negocjacji
ze zwiazkami. W wyniku tych spotkan Minister Finanséw polecit stuzbom celnym
m.in.: ponowne rozpatrzenie wszystkich odwotan ztozonych przez funkcjonariuszy
celnych z uwzglednieniem przyjetych zapisow w Protokole uzgodnien w sprawie
kryteriow i trybu alokacji kadr w Stuzbie Celnej z dnia 30 wrzesnia
2003 r.; dokonanie wieloptaszczyznowego bilansu potrzeb kadrowych przez
dyrektorow izb celnych oraz zweryfikowanie planu alokacyjnego i struktury
administracji celnej na 2004 r.; zawieszenie przygotowanych w izbach celnych list
alokacyjnych.

3.3.2.5.2. W dniu 18 grudnia 2003 r. odbylo si¢ spotkanie Ministra Finanséw
z przedstawicielami Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej, na ktoérym
Minister Finanséw Andrzej Raczko poinformowat o podjetych dziataniach
1 dalszych zamierzeniach w sprawie alokacji kadr. Powotany zostal kolejny Zesp6t
ds. Alokacji Kadr , w skiad ktérego weszli przedstawiciele zwiazkoéw zawodowych,
Ministerstwa Finanséw oraz izb celnych i1 ktérego gldwnym zadaniem bylo
przygotowanie w terminie do 20 stycznia 2004 r. ogdlnej koncepcji planu alokacji
kadr. Efektem prowadzonych rozméw 1 uzgodnieh, bylo zawieszenie akcji
protestacyjnej zwiazku zawodowego. Przedmiotowy zespét odbyt trzy robocze
spotkania w dniach: 30 grudnia 2003 r. oraz 12 stycznia 1 20 stycznia 2004 r.
Opracowano material pn. ,, Ogdlna koncepcja planu alokacji kadr w Stuzbie Celnej na
2004 r.”, jednocze$nie ZespOl zastrzegl, ze krotki czas na opracowanie ogolnej
koncepcji planu alokacji utrudnit jego prace. W szeregu przypadkow odnotowano
brak informacji bqdz dokumentow ze strony Ministerstwa Finansow.

W zwiazku z faktem, iz w budzecie pafstwa w 2004 r. nie przewidziano srodkéw
finansowych na zwigkszenie obsady etatowej, zaproponowano przekazanie w 2004 r.
na wzmocnienie przeszlej wschodniej granicy Unii Europejskiej 1362 etatéw
w ramach alokacji.

3.3.2.5.3. Zespot ds. Alokacji uznat, ze skuteczne przeprowadzenie procesu alokacji
uzaleznione jest od zabezpieczenia Srodkdw na sfinansowanie $wiadczen dla
przenoszonych funkcjonariuszy wynikajacych z ustawy o Stuzbie Celnej, przede
wszystkim, lokali mieszkalnych lub kwater tymczasowych. Do dnia (20 stycznia
2004 r.) sporzadzenia Ogolnej koncepcji planu alokacji w Stuzbie Celnej na 2004 r.
Ministerstwo Finanséw nie okreslito zrédet sfinansowania kosztéw pozyskania lokali
mieszkalnych lub kwater tymczasowych oraz innych $wiadczen. Wedlug Zespotu,
koszty sfinansowania $wiadczen osobowych I etapu alokacji wynikajacych z art.
18 ust. ustawy o Stuzbie Celnej (jednorazowe $wiadczenie pienigzne na
zagospodarowanie w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia) oraz z § 12 ust.
I pkt 1 — 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyznawania Swiadczen
zwiazanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby w innej
miejscowosci (zwrot kosztow podrdzy, diety, zwrot kosztow przewozu urzadzania
domowego) wyniostyby okoto 6.000 tys. zt. Dyrektorzy izb celnych na granicy
wschodniej nie dysponowali w tym okresie wystarczajaca liczba lokali mieszkalnych.
Z blisko 400 wstepnie wskazanych lokali dla Stuzby Celnej wylaniane byty te, ktore
spelniaty okreslone wymogi. Oszacowane natomiast, na podstawie przygotowanych
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przez dyrektorow izb celnych analiz mozliwosci pozyskania lokali mieszkalnych,
koszty w tym zakresie wyniostyby 58.500 tys. zt.

3.3.2.6. Na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Minister Finansow
przekazat w dniu 26 stycznia 2004 r. Sekretarzowi Rady Ministrow Aleksandrowi
Proksie sporzadzona ,.Informacje na posiedzenie Rady Ministrow w dniu 27 stycznia
2004 r. dotyczqcq przygotowania ogolnej koncepcji planu alokacji kadr Stuzby Celnej
w 2004 r.” W dokumencie tym przedstawiono wszystkie ustalenia zawarte w wyzej
omawianym materiale Zespotu ds. Alokacji Kadr. Ministerstwo Finanséw nie
dysponowato ewentualnym stanowiskiem Rady Ministréw odno$nie propozycji
zwiazanych z alokacja kadr Stuzby Celne;.

Proces alokacji w trybie przyjetym w Ogolnej koncepcji planu alokacji kadr w
Stuzbie Celnej na 2004 r. nie rozpoczal si¢ w wyznaczonym terminie, tj. od lutego
2004 r. Decyzje przenoszace funkcjonariuszy celnych nie =zostaly wydane
1 przekazane zainteresowanym do 31 marca 2004 r., co oznaczalo odstapienie od
przyjetego w tym zakresie harmonogramu. W okresie tym nastapila zmiana na
stanowisku Szefa Stuzby Celnej, od 24 lutego 2004 r. Roberta Kwasniaka zastapit
Wiestaw Czyzowicz. W Ministerstwie Finanséw zaczgto przygotowywac kolejna
koncepcje alokacji kadr, czego wyrazem bylo sporzadzenie kolejnych w tym
zakresie propozycji pn. ,,Plan przeniesien ustalonego we Wiadystawowie w dniu
12 marca 2004 r.” 1 ktéry formalnie zmieniat zalozenia alokacji zawarte w Ogdlnej
koncepcji planu alokacji kadr w Stuzbie Celnej na 2004 r.

3.3.2.6.1. Zalozenia Planu przeniesien ustalonego we Wtadystawowie omawiano na
posiedzeniu kadry kierowniczej Stuzby Celnej w dniach 25 — 26 marca 2004 r. z
udzialem przedstawicieli zwiazkow zawodowych, ktérzy zwrécili uwage na
wystepujacy wsréd funkcjonariuszy celnych ,niepokéj” zwiazany z mozliwoScia
utraty pracy, a takze na brak ,,zaufania” do kierownictwa przekazujacego informacje
na temat alokacji 1 przysztego zagospodarowania kadr.

3.3.2.7. Na poczatku IV kw. 2004 r. w Ministerstwie Finans6w kontynuowano prace
nad okresleniem ,,docelowej obsady etatowej w administracji celnej”. W tym celu, w
potowie pazdziernika 2004 r. Departament Organizacji Stuzby Celnej przekazat
dyrektorom izb celnych zweryfikowane kryteria, jakie powinny by¢ uwzglednione
przy opracowaniu obsady etatowej izb celnych i1 podlegtych urzedéw celnych.
Dyrektorzy izb celnych zglosili w tym zakresie rézne uwagi. W szczegdlnosci
dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu krytycznie odnidst si¢ do otrzymanych
materiatéw podtrzymujac zglaszane w okresie sierpien — wrzesien 2004 r. trzykrotne
uwagi w zakresie ,.btedow merytorycznych i mylnych zatoZen kryteriow obsady
etatowej, zaproponowanych przez Ministerstwo Finansow, a wykonywanie zadan
natoionych na Stuibe Celnq przy obsadzie etatowej wynikajqcej z proponowanych
kryteriow, bedzie znacznie utrudnione, ze szkodq dla obstugiwanych podmiotow
gospodarczych”

3.3.2.7.1. W dniu 28 pazdziernika 2004 r. po analizie otrzymanych uwag 1 opinii, Szef
Stuzby Celnej zatwierdzit ,,docelowa obsadg izb celnych”, wedlug ktérej do 4 izb
celnych na péinocno-wschodnim i wschodnim odcinku zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej miato by¢ przekazanych 880 etatow, tj. o 482 mniej (54,7 %) niz
okreslono na poczatku 2004 r. w ,,Ogdlnej koncepcji planu alokacji kadr w Stuzbie
Celnej na 2004 r”.

Cztery Izby Celne funkcjonujace na wschodniej granicy zglosity potrzeby na
poziomie 5.565 etatow, tj. o 566 wigcej od ,docelowej obsady” (4.999).

31



Wazniejsze wyniki kontroli

Uwzgledniajac  dokonane przeniesienia oraz przekazane 103 etaty do 1 listopada
2004 r., do jednostek tych powinno trafi¢ 777 etatéw (57,8 % potrzeb), z tego do izb
celnych w: Olsztynie — 255 etatow, Bialymstoku — 203, Bialej Podlaskiej -160,
Przemyslu — 159.

Przyjeto, ze proces przeniesien funkcjonariuszy celnych mozna rozpocza¢ w
momencie zabezpieczenia Srodkéw finansowych na wyptatg funkcjonariuszom
celnym naleznych $wiadczen w zwiazku z przeniesieniem. Obliczono szacunkowy
koszt przeniesienia 1 funkcjonariusza w 2005 r., ktéry wynosi ok. 21 tys. zt, gdy
funkcjonariusz przenosi si¢ bez rodziny 1 13 tys. zt z rodzing. Na 2005 r. w budzecie
panstwa przyznano Stuzbie Celnej na alokacje 6 mln zt. Roztozono proces alokacji
na II etapy, tj. I etap dotyczylby przeniesien funkcjonariuszy do izb celnych na
granicy wschodniej, a w II etapie mialyby nastapi¢ przeniesienia do izb celnych
wewngtrznych. Jednak harmonogramu w tym zakresie nie opracowano.

3.3.2.8. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci, ze do czasu
zakonczenia kontroli (15 lipca 2005 r.) przygotowywany od kilku lat proces
alokacji kadr Stuzby Celnej nie zostal zakonczony. W maju 2005 r. Ministerstwo
Finansé6w uznalo, ze po zatwierdzeniu struktury organizacyjnej Stuzby Celnej,
podjete zostang dalsze prace majace na celu ustalenie ,,ostatecznych limitéw
etatow” dla poszczegolnych izb celnych.

Przeniesienia na stale, na ,,wniosek” funkcjonariuszy celnych rozpoczety sig juz w
lipcu 2002 r., natomiast z ,,urzgdu” od marca 2005 r. Do 1 czerwca 2005 r. do 4 izb
celnych funkcjonujacych na pétnocno-wschodniej i wschodniej granicy panstwowej
przeniesiono na state ogélem 606 funkcjonariuszy celnych, z tego na wniosek
328 i z urzgdu 278, w tym ogdétem do izb celnych w: Olsztynie — 204, Bialymstoku —
94, Bialej Podlaskiej — 164, Przemyslu — 144.

W okresie lipiec 2002 — maj 2005 roku, Minister Finanséw wydatl ogétem
1745 decyzji (w tym, w okresie styczen — maj 2005 roku 1.189) o przeniesieniu na
stale funkcjonariuszy celnych do wykonywania zadan w innej miejscowosci.
W wyniku rozpoznania 594 zgloszonych przez funkcjonariuszy celnych wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (34% og6lnej liczby wydanych decyzji), liczba
uchylonych 1lub zmienionych decyzji wyniosta 404, t. 68 %. Sposrod
1.004 wydanych w okresie marzec — kwiecien 2005 r. decyzji o przeniesieniu,
101 funkcjonariuszy (10,1 %) odméwilo wykonania decyzji, badZz zadalo zwolnienia
ze stuzby lub zostali przeniesieni do innych jednostek organizacyjnych MF.

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosci wydawanie przez Ministra
Finans6w na podstawie przekazanych przez dyrektorow izb celnych ,,imiennych
list alokacyjnych”, decyzji o przenoszeniu na stale funkcjonariuszy celnych do
wykonywania zadan w innej miejscowosci z naruszeniem przepisow prawa.
Dotyczylo to szeregu przypadkéw alokowania funkcjonariuszy celnych pomimo
ustawowych zakazéw wynikajacych z art. 19 ustawy o Stuzbie Celnej oraz art.
178 § 2 Kodeksu pracy w zw. z art. 43 ustawy o Stuzbie Celnej ( cigza, opieka
nad dzieckiem do ukonczenia 4 roku zycia, sprawowanie samodzielnej opieki
nad dzieckiem do lat 14), w tym m.in.: 107 decyzji ze wzgledu na opieke nad
dzieckiem do lat 4, 11 decyzji ze wzgledu na ciaz¢ funkcjonariusza, 4 decyzje ze
wzgledu na sprawowanie samodzielnej opieki nad dzieckiem do lat 14.

Ponadto, uchylono szereg decyzji ze wzgledu na ich spoleczny charakter, tj.
40 decyzji ze wzgledu na opieke¢ nad czlonkiem rodziny, 58 decyzji ze wzgledu
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na izbg celng blizej miejsca zamieszkania, 65 decyzji ze wzgledu na zakonczenie
roku szkolnego dzieci, 17 decyzji ze wzgledu na studia funkcjonariusza.

W Sswietle powyzszych faktéow, negatywnie nalezy réwniez oceni¢ nadzor
kierownictwa Ministerstwa Finansow nad dyrektorami izb celnych, ktoérzy byli
odpowiedzialni za przygotowanie tzw. ,list alokacyjnych” z jawnym, w szeregu
przypadkéw, naruszeniem uregulowan prawnych oraz uzgodnien przyjetych ze
zwigzkami zawodowymi.

3.3.2.8.1. W strategii 2004 przyjeto, ze proces alokacji bgdzie finansowany przede
wszystkim z budzetu panstwa. W latach 2004 — 2005 ( styczen-kwiecien)
na realizacj¢ tego procesu wydatkowano na rézne $wiadczenia dla przenoszonych
funkcjonariuszy ogétem 6.847 tys. zt, z tego w 2004 r. 5.619 tys. zt w 100 %
ze $srodka specjalnego, ktérego dysponentem byt Minister Finanséw i ktéry z dniem
1 stycznia 2005 r. ulegl likwidacji. W okresie czterech miesigcy 2005 r. na
kontynuacjg tego procesu wydatkowano z budzetu panstwa 1.228 tys. zt.

3.3.2.9. Dotychczasowy przebieg przenoszenia funkcjonariuszy celnych do izb
celnych, urzedéw celnych i podleglych oddzialéw celnych funkcjonujacych na
poélnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej przysporzyl
kierownikom tych jednostek wiele probleméw organizacyjnych, wynikajacych
w szczegolnosci z masowych absencji chorobowych, przenoszonych do danej
jednostki funkcjonariuszy celnych. I tak:

° w Izbie Celnej w Biatymstoku w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r.
sposréd 94 alokowanych funkcjonariuszy 91 przepracowato 68,5 % obliczonego
dla nich w tym okresie nominalnego czasu pracy, z tego m.in.: 24 (26,3 %) nie
podjeto w ogdle pracy przebywajac od dnia przeniesienia na zwolnieniach
lekarskich; 14 (15,3 %) przepracowato mniej niz 50 % nominalnego czasu;
15 (16,4 %) przepracowato od 51 do 80 % nominalnego czasu. 3 osoby ztozyty
pisemne zadanie zwolnienia ze stuzby. W dniu 7 czerwca 2005 r., 43 %
alokowanych funkcjonariuszy celnych przebywato na zwolnieniach lekarskich.
Wymaga zwrécenia uwagi, ze problem ,absencji chorobowej” nie wystapit
w przypadku 142 funkcjonariuszy celnych przeniesionych ,,wewngtrznie” do
innych jednostek organizacyjnych tej Izby po likwidacji odpraw celnych na
granicy polsko-litewskiej, po 1 maja 2004 r.;

° w Izbie Celnej w Olsztynie, w okresie od stycznia 2003 r. do 31 marca 2005 r.
sposréd 113 alokowanych funkcjonariuszy 73 (64,6 %) przebywato na
zwolnieniach lekarskich, z tego m.in. 6 funkcjonariuszy (8,2 %) przebywato na
zwolnieniach powyzej 60 %, 6 (8,2 %) od 31 do 60 % nominalnego czasu pracy;
61 (83,5 %) do 30 %. Cztery osoby zostaty zwolnione ze stuzby;

° w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej, w okresie 1 styczen 2004 r. — 30 kwiecien
2004 r., 88 alokowanych funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich
31,7 % nominalnego czasu pracy. Sposrdéd 155 funkcjonariuszy alokowanych do
31 marca 2005 r., 18 os6b przeszto na emeryturg lub zwolnito si¢ ze stuzby na
wlasna prosbe. Sposréd 45 funkcjonariuszy skierowanych od dnia 20 maja 2005
r. do pracy w Urzedzie Celnym w Biatej Podlaskiej, tylko 5 z nich (11 %)
pracowato do czasu zakonczenia kontroli (24 czerwca 2005 r.) nie korzystajac ze
zwolnien lekarskich. Naczelnik tego Urzedu kilkakrotnie informowat
kierownictwo Izby Celnej o pogarszajacych sytuacj¢ kadrowa, negatywnych
aspektach zwiazanych z alokacja funkcjonariuszy, takich jak: roeszczemiowa
postawa przenoszonych funkcjonariuszy, minimalnie przyktadajgcych si¢ do
powierzonych obowiqzkow; brak moZliwosci  efektywnego wykorzystania
alokowanych pracownikow z uwagi na koniecznos¢ kierowania ich na
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stanowiska, na ktorych wystgpowaly najwicksze braki kadrowe, czesto
niezgodne z ich zawodowym doswiadczeniem; wzrost zachorowalnosci
przeniesionych  funkcjonariuszy, zmuszajqcy  kierownikow  komorek
organizacyjnych do wyznaczenia innym pracownikom zadan, czego skutkiem
byty stale rosnqce godziny nadliczbowe;

° w Izbie Celnej w Przemys$lu, w okresie catego 2004 r. 88 alokowanych
funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich 22 % nominalnego
czasu pracy, w tym 6 z nich, od 84 do 97 %. Ze 145 alokowanych do dnia
31 maja 2005 r. 11 oséb zostalo zwolnionych ze stuzby, a 7 oséb zostato
przeniesionych do innych jednostek.

O problemach zwiazanych z alokacja kadr, dyrektor Izby Celnej kilkakrotnie
informowal w 2004 r. kierownictwo Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansow.
Z tresci tych pism wynikato m.in., Ze przeniesienia funkcjonariuszy celnych nie
przynoszq efektow w zakresie zagwarantowania pltynnej obstugi ruchu
granicznego. Wynika to glownie 7 negatywnego stosunku przenoszonych
Junkcjonariuszy do nowej sytuacji, z ktorych wigkszos¢ nie przejawia
zaangazowania w wykonywanych czynnosciach stuibowych oraz korzysta
z dtugoterminowych zwolnien lekarskich (ok. 70 % przeniesionych czasowo).
Niektorzy z przeniesionych nie pojawili si¢ w ogole w pracy w Izbie. Sytuacja
taka powodowatla dezorganizacje w pracy sporzqdzanie fikcyjnych planow
stuzby, ktore wskazywaly, na przyktad na 25 funkcjonariuszy na zmianie,
kiedy w rzeczywistosci bylo ich znacznie mniej. Poza absencjq chorobowg,
Junkcjonariusze dopuszczali si¢ innych naruszen dyscypliny pracy,
a w stosunku do niektorych z nich wszczeto postgpowania wyjasniajqce i
dyscyplinarne. Alokowani czasowo funkcjonariusze nie stanowili zatem
wsparcia kadrowego a byli 7rodtem wysokich kosztow zwiqzanych z wyplatq
sSwiadczen im przystugujqcych. Najwigkszq barierq dotyczqcq alokacji kadr
celnych byly ograniczone mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
przenoszonych do pracy w Izbie funkcjonariuszy celnych. Podjete przez Izbe
czynnosci majgce na celu pozyskanie mieszkan dla przenoszonych
Junkcjonariuszy i ich rodzin nie przyniosty efektow. W wyniku rozmow
przeprowadzonych w urzedach gmin znajdujqcych si¢ w pobliiu granicy
wschodniej ustalono, Ze nie dysponujq one wolnymi lokalami.

Dodatkowq barierq dotyczqcq przenoszonych funkcjonariuszy celnych byly
trudnosci ze znalezieniem pracy przez wspotmationkow przenoszonych
Junkcjonariuszy celnych.

3.3.2.9.1 Zgodnie z art. 39 ustawy o Stuzbie Celnej, Szef Stuzby Celnej dziatajac w
imieniu Ministra Finanséw, zawart w dniu 22 lutego 2004 r. z Ministrem Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji  porozumienie dotyczace badan lekarskich
funkcjonariuszy celnych, skierowanych z urzgdu, w celu okreSlenia stanu zdrowia
oraz ustalenia zdolno$ci do wykonywania stluzby. Na mocy tego porozumienia
badania miata przeprowadza¢ stuzba medycyny pracy przy MSWiA. Szef Stuzby
Celnej polecit dyrektorom izb celnych kierowanie funkcjonariuszy przebywajacych
na dtugotrwatych zwolnieniach na badania lekarskie z urzedu.

NIK Kkrytycznie ocenia pod wzgledem celowosci i rzetelnosci brak w
Ministerstwie Finanséow informacji o ewentualnych przypadkach Kkierowania
przez dyrektorow izb celnych funkcjonariuszy na badania lekarskie oraz brak
ze strony Ministerstwa nadzoru nad realizacja przedmiotowego porozumienia.

3.3.2.9.2. W ocenie NIK, realizacja ujetego w Strategii 2004 priorytetowego
dzialania w zakresie wzmocnienia obsady etatowej administracji celnej na
poélnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej jako
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zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, przebiegata zbyt wolno i w stopniu
niewystarczajacym w stosunku do potrzeb.

Zatrudnienie ogdétem w 4 izbach celnych (Olsztyn, Bialystok, Biata Podlaska,
Przemysl) na koniec I kw. 2005 r. wzrosto w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia
2002 r., w przeliczeniu na petne etaty z 2.926 do 4.253 0s6b, tj. 0 1.327 (0 45,3 %)*.
Udziat zatrudnienia tych jednostek w obsadzie etatowe] wszystkich izb celnych
zwigkszyt si¢ w tym okresie z 20 % do 27,5%.

W odniesieniu do przyjgtej ,,obsady docelowej Stuzby Celnej” z pazdziernika 2004 r.
zatrudnienie na koniec I kw. 2005 r., w 4 izbach celnych, ksztaltowalo si¢ ogétem na
poziomie 85,1 %, tj. od 75,4 % w IC w Olsztynie do 90,8 % w IC w Bialej
Podlaskiej. Dotyczylo to ogétem brakujacych 746 etatéw, z tego w izbach w: Bialej
Podlaskiej — 151, Przemyslu — 153, Biatymstoku — 200, Olsztynie — 242.

W odniesieniu natomiast do potrzeb zglaszanych przez Izby, zatrudnienie na koniec
I kw. 2005 r., w 4 izbach celnych, ksztaltowalo si¢ ogétem na poziomie 76,4 %, tj. od
71,6 % w 1C w Olsztynie do 83 % w IC Przemyslu. Dotyczylo to ogdétem
brakujacych 1.312 etatéw, z tego w izbach w: Biatej Podlaskiej — 444, Bialymstoku —
357, Przemyslu — 216, Olsztynie — 295.

*7 SzczegStowe dane zawarte sa w zataczniku nr 5.3 do niniejszej informacji.
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Wielkos¢ zatrudnienia w Izbach Celnych na wschodniej
granicy UE oraz potrzeby w tym zakresie
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3.3.2.9.3. W latach 2002 - 2004, w celu zapewnienia wysokiego poziomu wiedzy

zawodowej, réznymi 1 wielokrotnymi szkoleniami zawodowymi objeto w 4 izbach
celnych ogétem 19.791 os6b, z tego w: 1C Olsztyn 3.238, IC Biatystok 2.453, IC Biata
Podlaska 6.791, IC Przemysl 7.115. Najwazniejsze tematy szkolen dotyczyly m.in.:
stosowania unijnego prawodawstwa celnego, zasadniczego kursu celnego, zagadnien
zwigzanych z WPR, wdrazania systemu informatycznego wspomagania zgloszen
celnych CELINA, procedur tranzytowych zwiazanych z systemem informatycznym
NCTS, czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
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3.3.3. Finansowanie dziatalnosci i zadan Stuzb Celnych

3.3.3.1. W ocenie NIK, realizacja biezacych zadan izb celnych przebiegatla w
warunkach ograniczonych srodkéw finansowych.

W latach 2003 - 2004, cztery izby celne (Olsztyn, Bialystok, Biata Podlaska,
Przemysl) przy sporzadzaniu planéw finansowych, zglosity do Ministerstwa
Finanséw potrzeby finansowe na realizacj¢ pozaptacowych wydatkéw rzeczowych
w § 4140 - § 4610 klasyfikacji budzetowej, ogétem w wysokosci 43.918 tys. zl,
a otrzymaty i wydatkowaty 22.970 tys. zl, co stanowilo 52,3 % potrzeb w tym
zakresie™.

W 2005 roku izby te dysponowaly w tym zakresie kwota w wysokosci ogétem
15.645 tys. zi, tj. na poziomie 43,4 % zgloszonych potrzeb. W trakcie realizacji
wydatkéw, izby celne wielokrotnie wystgpowaly do Ministerstwa Finanséw
z prosbami o dodatkowe $rodki niezbedne do zapewnienia dzialalnosci tych
jednostek. Zglaszane potrzeby byly uwzgledniane tylko w niewielkim stopniu.
Np. w 2003 r. w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75013 — Izby celne i1 Urzedy
celne, wymienione jednostki otrzymaty ogétem 908 tys. zt dodatkowych srodkéw
budzetowych, co stanowilo zaledwie 11,3 % kwoty wydatkéw ujetych
w poczatkowych planach finansowych, a w roku 2004 - 1.686 tys. zt (13,6 %).
Sytuacja taka powodowala, ze izby celne zmuszone byly wprowadzaé szereg
ograniczen 1 limitow w wydatkach, np. nie przeprowadzano niezbgdnych remontéw
bazy lokalowej, utrzymywano ograniczenia w zakresie remontow i eksploatacji
samochodéw oraz czgstotliwosci konserwacji, napraw sprzgtu komputerowego
1 kopiujacego, limitowano zakup ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.

Réwniez w zakresie wydatkow inwestycyjnych wystapily w tym okresie znaczne
ograniczenia.

W latach 2003 — 2004, 4 izby celne (Olsztyn. Bialystok, Biata Podlaska, Przemysl)
zglosity zapotrzebowanie na rozbudowg i1 modernizacj¢ swojej bazy lokalowej,
ogblem na sumg 45.600 tys. z1, a otrzymatly i wydatkowaly ze srodkéw budzetowych
kwot¢ w wysokosci 34.326,4 tys. zi, tj. na poziomie 75,3 % potrzeb. Na 2005 r.
potrzeby w tym zakresie okreslono na kwotg 37.100 tys. z1, a zagwarantowana przez
MF kwota wyniosta 10.700 tys. zt (28,8 %).

3.3.3.3. Wykorzystanie srodkow budzetowych i srodka
specjalnego

3.3.3.3.1.. W latach 2002 — 2004 wydatki na zadania realizowane przez wszystkie
izby celne wyniosty ogétem 2,7 mld z1, z tego sfinansowane ze srodkéw budzetowych
w wysokosci 2,4 mld  zt (89,7 %) i srodka specjalnego 275,6 min zt (10,3 %)>.
W 2004 r. wydatki ogétem wzrosty w poréwnaniu do 2002 r. z 815,5 mln zt do 990
mln zl, tj. 0 21,4 %.

W latach 2002 — 2004 wydatki na zadania realizowane przez 4 izby celne (Olsztyn,
Biatystok, Biata Podlaska, Przemysl) wyniosty ogétem 572,8 miln zi, z tego
sfinansowane ze srodkéw budzetowych w wysokosci 533,5 mln zt (93,1 %) i1 srodka

¥ SzczegStowe dane - zatacznik nr 5.4
¥ Szczegétowe dane -zatacznik nr 5.5.
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specjalnego 39,1 min zt (6,9 %). W 2004 r. wydatki ogélem wzrosty w poréwnaniu
do 2002 r. z 156,3 mln zt do 237,6 mln zi, tj. 0 51,9 %, a dynamika tego wzrostu byta
wigksza o 30,5 punktow procentowych w odniesieniu do wzrostu wydatkow ogétem
we wszystkich izbach celnych. Planowane wydatki zostaty wykorzystane w 100 %.

Z kwoty 572, 8 mln z1, wydatki poniesione w latach 2002 — 2004 przez poszczegdlne
izby celne stanowity w: IC Olsztyn — 81,9 mln zt (14,3 %), IC Biatystok — 156,8 min
zt (27,4%), 1C Biata Podlaska — 178,5 min zt (31,2 %), IC Przemysl — 155,6 min zi
(27,1 %).

W latach 2002 — 2004 wydatki w 4 izbach celnych zwiazane z finansowaniem: ptac i
pochodnych (§§ 3020 — 4120) wyniosty ogétem 458 mln zi, tj. 85,9 % wydatkowane;j
w tym okresie calej sumy Srodkéw budzetowych. Pozaptacowe wydatki rzeczowe
(§§ 4140 - 4610) stanowity kwote 34,1 min zt (6,4 %), a inwestycyjne
(§§ 605 — 606), 41, 4 min zt (7,7 %)™.

W omawianym okresie, ze srodka specjalnego (39,1 miln zt) sfinansowano wydatki
biezace (placowe i rzeczowe) na sumg 28,2 mln zt 1 inwestycyjne w wysokosci
10, 9 min z1*".

Struktura wydatkow w 2002 r. Struktura waydatKow w 2004 1.
2% S
5% g b
B% B Pozostate IC RP i B Pozostate IC RP

OIC Biata Podlazka a7 OIC Biata Podlazka
OIC Biatystok OIC Biatystok

O Olzztyn OlC Sl=zztyn

M| IC Przemysl W IC Przemyél

50% T3%

3.3.3.3.2. W latach 2002 — 2004 na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 4 izbach
celnych wydatkowano ogétem 52,2 miln zi, z tego w: IC Olsztyn - 5,1 miln zi,
IC Biatystok — 27, 6 mln zt, Biata Podlaska — 4,8 mln zt, Przemys$l — 14,7 mln z1.

Wykonanie zakresu rzeczowego byto m.in. nastepujace’”:

e IC Olsztyn, modernizacja placu odpraw Urzedu Celnego w Olsztynie
(1.813 tys. zt), zakup nieruchomosci i modernizacja siedziby Oddziatu
Celnego w Elku ( 800 tys. zl), zakup sprzgtu dla systeméw
informatycznych (1.305 tys. z1) 1 sprzgtu komputerowego (513 tys. zi),
zakup wyposazenia dla grup mobilnych (175 tys. z1);

% SzczegStowe dane - zatacznik nr 5.5.1.
*! SzczegStowe dane - zalacznik nr 5.5.2.
3% SzczegStowe dane - zalacznik nr 5.5.3
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e IC Bialystok, rozbudowa siedzib Urzedow Celnych w Lomzy
1 Suwatkach (23.759 tys. zl), =zakup sprzgtu komputerowego
(1.951 tys. zt), wyposazenie grup mobilnych (175 tys. z);

e |IC Biala Podlaska, rozbudowa UC w Lublinie (1.908 tys. zt), zakup
sprzgtu dla systemOw informatycznych (1.311 tys. zl) 1 sprzgtu
komputerowego (455 tys. zl), zakup wyposazenia grup mobilnych
(178 tys. z1), doposazenie laboratorium celnego (65 tys. z});

e IC Przemys$l, modernizacja budynku Izby Celnej w Przemyslu
(9.214 tys. zt), rozbudowa i modernizacja obiektow Urzedu Celnego w
Rzeszowie Stalowej Woli i OC w Lezajsku (845 tys. zt ), zakupy dla
systemOw informatycznych (951 tys. zt), zakupy sprzgtu komputerowego
(1.887 tys. zt), wyposazenie grup mobilnych (177 tys. z}).

W trzech izbach celnych (Biatystok, Biata Podlaska, Przemysl) kontrola wybranych
zadan inwestycyjnych (po 3 najwigksze) wykazala przestrzeganie przepisow ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych® lub ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Natomiast w Izbie Celnej w Olsztynie
stwierdzono 2 przypadki naruszenia przepisOw ustawy Prawo zaméwien publicznych,
tj. przy: udzieleniu zaméwienia dodatkowego przy zakupie sprzgtu komputerowego w
trybie z wolnej rgki przekraczajacego dopuszczalng wartos¢ 20 % zamoéwienia
podstawowego (66 tys. zt) o blisko 5 %, tj. o kwote 3.160 zI; udzieleniu zaméwienia
publicznego w wysokosci 76,9 tys. zt na budowg kottowni w trybie z wolnej reki, a
nie w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

Réwniez w Ministerstwie Finanséw ujawniono 1 przypadek naruszenia ustawy o
zamoOwieniach publicznych, polegajacy na zakupie w 2003 r. na kwotg 46,8 tys. zt
8 sygnalizatorOw promieniowania jonizujacego w trybie zaméwienia z wolnej reki,
pomimo niespetnienia wszystkich wymaganych przestanek ustawowych do
zastosowania tego trybu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® popetienie
czynu polegajacego na naruszeniu przepisOw o zamoOwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych trybéw udzielenia zamdwienia
publicznego stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.3.3.4. Wykorzystanie srodkow pomocowych

W latach 2002 — 2005 (5 miesigcy) na realizacje zadan dla calej Stuzby Celnej
zagwarantowano w zawartych pomigdzy rzadem RP a Unia Europejska
5 memorandach finansowych $rodki pomocowe z programéw Phare (1999 — 2003)
w wysokosci 35.700 tys. EURO. Na koniec maja 2005 r. podpisano kontrakty na
realizacj¢ 4 memorandéw na sumg¢ 23.516 tys. EURO, tj. na poziomie 66 %
dostgpnych srodkéw. W  wyniku korzystnych postgpowan przetargowych
zakontraktowane kwoty byly o 2.084 tys. EURO mniejsze niz przewidziane w
memorandach finansowych.

¥ Tj. Dz. U.z 2002r. , Nr 72, poz. 664 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.
» Dz. U. Nr 14, poz. 114
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Do konca maja 2005 r. wydatkowano ogétem 20.204 tys. EURO, tj. na poziomie
86 % zakontraktowanych s$rodkéw pomocowych oraz 25.251 tys. zt z budzetu
panstwa, na wspofinansowanie w tym zakresie zadan.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zrealizowano kontraktéw w ramach
Memorandum Finansowego Phare 2002 z dnia 17 maja 2002 r., ktérych termin
wydatkowania $rodkéw uptywat z dniem 31 lipca 2005 r. Dotyczylo to realizacji
zadanh pn. ,,Rozszerzenie i modernizacja sytemu komunikacyjnego na przysztej
wschodniej granicy UE” 1 ,,Zakup sprzetu do kontroli celnej na granicy morskiej” .
Do konca maja 2005 r. wydatkowano w tym zakresie 3.397 tys. EURO, tj. 61,8 %
zakontraktowanych srodkéw (5.491 tys. EURO). Pierwotny termin (31 lipca 2005 r.)
wydatkowania srodkéw krajowych w ramach tego programu zostal przedtuzony za
zgoda Komisji Europejskiej do kofica 2005 r. Ponadto, w ramach realizowanych
kontraktéw na wydatki zwiazane z realizacja dziatan twinnigowych wydatkowano
ogbélem 4.523 tys. EURO, tj. 76,4 % (5.921 tys. EURO). Wedlug Ministerstwa
Finanséw bylo to spowodowane giéwnie mniejszymi niz planowano wydatkami
zwigzanymi z kosztami pracy ekspertow twinnigowych ( nizsze stawki wynagrodzen,
tansze bilety lotnicze, taczenie poszczegdlnych dziatan twinnigowych).

Na bezposrednie potrzeby administracji celnej funkcjonujacej na wschodniej granicy

Unii Europejskiej zakupiono i zainstalowano:

e sprzgt dla regionalnych laboratoriow celnych: w Przemyslu 1 Biatymstoku oraz
urzadzenia rentgenowskie o wartosci 3.165 tys. EURO, z przeznaczeniem na
przejscia graniczne w Bezledach i1 Budzisku.

® sprzet i oprogramowanie komputerowe na warto$¢ 4.349 tys. EURO w ramach
utworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa — CAIFS dla 21 granicznych
oddziatéw celnych na pétnocnym-wschodnim i wschodnim odcinku granicy
panstwowe;.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie zawarto kontraktow na realizacj¢ zadah pn.
WInformatyzacja Stuzby Celnej”, wynikajacych z podpisanego w dniu 16 lipca
2003 r. Memorandum Finansowego na kwot¢ 10.100 tys. EURO. Spowodowane to
bylo przewlekle trwajacymi pracami nad przygotowaniem i zatwierdzeniem
dokumentacji przetargowych, ktére do 15 lipca 2005 r. nie zostaty zakonczone.
W ramach tego Memorandum wydatkowano do konca maja 2005 r. jedynie kwote
345 tys. EURO na realizacj¢ zadan wynikajacych z zawartej na wartos¢ 800 tys.
EURO umowy twinnigowej. Termin kontraktacji srodkéw pomocowych uplywa z
dniem 30 listopada 2005 r. a ich wydatkowania z koficem listopada 2006 r.

3.3.4. Wyposazenie w sprzet do kontroli celnej

3.3.4.1. W ocenie NIK, nie w pelni dostosowany do aktualnych i przyszlych
zadan byl stan wyposazenia w sprzet do kontroli celnej szeregu jednostek
administracji celnej funkcjonujgcych na wschodniej granicy panstwowej. Prace
nad tworzeniem Systemu Zarzqdzania Zasobami Technicznymi Administracji
Celnej rozpocz¢to w Ministerstwie Finansow w 2002 r., jednak do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie osiagni¢to zakladanych efektow jego dzialania, co
NIK ocenia krytycznie pod wzgledem rzetelnosci.

Na poczatku 2004 r. oddano do uzytku na serwerze umiejscowionym w Izbie Celnej
w Rzepinie program informatyczny bazy danych sprzgtu do kontroli celnej pn.
»Machina”. Dopiero w marcu 2005 roku. Szef Stuzby Celnej zatwierdzit
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opracowany dokument pn. ,,Wykazy standardowego sprzetu do kontroli celnej”,
jednoczes$nie rozpoczgto prace nad udoskonaleniem i1 pelnym wykorzystaniem
systemu Machina.

NIK krytycznie ocenia pod wzgledem rzetelnosci, ze nie ustalono docelowego
wyposazenia w sprzet specjalistyczny do prowadzenia kontroli celnej, $rodki
transportu i acznosci dla poszczegélnych izb celnych i podleglych im jednostek
organizacyjnych.

Jedna z przyczyn tego stanu byta jakos$¢ 1 istotne rdznice w nazewnictwie
wprowadzanych do systemu Machina w izbach celnych danych dotyczacych
wyposazenia w sprzgt do kontroli celnej, co powodowalo bardzo znaczace
ograniczenia w przetwarzaniu danych oraz w edytowaniu w tym zakresie raportow.
Funkcjonalno$¢ sytemu Machina byta ograniczona, poniewaz nie zapewnial on petnej
informacji obrazujacej stan wyposazenia Stuzb Celnych w s$rodki techniczne oraz
ograniczal mozliwosci okreslenia zglaszanych przez izby celne potrzeb i sporzadzania
rzetelnych w tym zakresie planéw wydatkéw finansowych. Dopiero w trakcie
kontroli NIK, w zwiazku z ujawnionymi rozbieznosciami pomig¢dzy danymi
dotyczacymi sprzg¢tu do kontroli celnej i rewizji, zawartymi w zestawieniach
przekazanych do MF przez izby celne a tymi danymi wprowadzonymi do systemu
Machina, dyrektor Departamentu Organizacji Stuzby Celnej polecit dyrektorom
wszystkich izb celnych dokonanie szczegbtowej w tym zakresie weryfikacji.

3.3.4.2. W marcu 2003 r. w Ministerstwie Finans6w opracowano propozycje
rozdysponowania po 1 maja 2004 r. sprzetu znajdujacego si¢ w jednostkach Stuzby
Celnej na granicy zachodniej i potudniowej. Do izb celnych i podlegtych im jednostek
na przysztej zewngtrznej granicy Unii Europejskiej miat by¢ przekazany nastgpujacy
sprzg¢t: urzadzenia rentgenowskie do przeswietlania konteneréw — 3 szt.; urzadzenia
rentgenowskie do przeswietlania przesytek matogabarytowych i bagazy — 8 szt.;
detektory przemytu — 36 szt.: endoskopy i fiberoskopy — 34 szt.; kamery
podczerwieni — 9 szt.; wideoendoskopy — 5 szt.

Przedmiotowe propozycje nie zostaly jednak zrealizowane. Wedlug Ministerstwa
Finans6w planowany pierwotnie zakres alokacji sprzgtu zostal ograniczony do
przemieszczenia na wschodnia granicg panstwowa jedynie ,sprzgtu zbgdnego”, ze
wzgledu na potrzebg zapewnienia warunkOéw sprawowania kontroli celnej przez
jednostki wewngtrzne, w zakresie odpowiadajacym nowym zadaniom realizowanym
po przystapieniu Polski do UE. W maju 2004 r. cztery izby celne (Olsztyn, Biatystok,
Biata Podlaska, Przemysl) byly zainteresowane cala gama sprzgtu, od urzadzen do
przeswietlania do drobnego sprz¢tu, do kontroli celnej oraz odziezy ochronne;.
Zgloszono potrzeby w zakresie m.in.: wszelkiego rodzaju urzadzen do przeswietlania
towarow — 45 szt. wideoendoskopéw, fiberoskopéw, boroskopéw, detektoréw
przemytu, kamer na podczerwien — ogétem 109 szt., urzadzen do wykrywania
narkotyk6w 1 materialdw wybuchowych — 15 szt., réznego rodzaju srodkéw
transportu — 87 szt.

Natomiast do przekazania zaoferowano niewielka ilo$¢ sprzgtu, w duzej mierze
uszkodzonego lub ze wzgledow formalnych wytaczonego, w przypadku srodkéw
transportu, z ruchu. W rezultacie do jednostek funkcjonujacych na wschodniej
granicy UE trafil drobny 1 w niewielkich ilosciach sprzgt, gldwnie zestawy
montazownic do zakladania i zdejmowania opon w samochodach wraz ze
sprezarkami.
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3.3.4.3. Na koniec marca 2005 r. potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzet
specjalistyczny izb celnych i ich podlegtych jednostek  funkcjonujacych na
wschodniej granicy UE dotyczyly szeregu ich rodzaju®®, w tym m.in.: endoskopéw,
fiberoskopéw, boroskopéw — ogétem 31 szt. (46,3 % stanu); sprzg¢tu
rentgenowskiego — 37 szt. (94, 9 %); réznego rodzaju wag — 16 szt. (13,6 %), sprzgtu
tacznosci, ogétem — 59 szt. (15 %); srodkéw transportu, ogétem 48 szt. (96 %);
stanowisk komputerowych — 401 szt. (38 %).

3.3.4.4. Obowiazek wyposazania Stuzb Celnych spoczywal roéwniez na wilasciwych
wojewodach, ktérzy na podstawie postanowien §1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1991 r.”” sa zobowiazani m.in. do planowania i realizacji
inwestycji w zasiggu terytorialnym przejScia granicznego, w szczegdlnosci obiektow
kubaturowych, infrastruktury technicznej i statych urzadzen odprawowych oraz
dostarczanie nieodplatnie pomieszczen wyposazonych w sprzgt kwaterunkowy i
biurowy oraz urzadzen technicznych niezbgdnych do przeprowadzania m.in. sprawnej
kontroli celne;j.

W niektérych rodzajach sprzetu, wyposazenie dostarczane przez wlasciwych
wojewodéw mialo znaczacy udziat i dotyczylo m.in.: stanowisk komputerowych
303 szt. (28,6 %), sprzetu rentgenowskiego 19 szt. (48,7 %), bramki radiometryczne
6 szt. (100 %), wagi 35 szt. (29,9 %).

3.345. W ocenie NIK, trwajacy od kilku lat proces komputeryzacji
administracji celnej zapewnil m.in. osiagnigcie kompatybilnosci organizacyjnej i
funkcjonalnej ze stuzbami celnymi panstw Unii Europejskiej w zakresie
systemow zarzadzania i komunikowania.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita m.in. w Ministerstwie Finanséw w III 1 IV
kw. 2004 r kontrole pn. Systemy informatyczne w administracji celnej’. Kontrola
dotyczyta lat 2000 — 2004 (I pétrocze). W skierowanym w lipcu 2005 r. do Ministra
Finanséw wystapieniu pokontrolnym, NIK stwierdzila, ze objgte nia kluczowe
systemy informatyczne® funkcjonowaly i byly wykorzystywane, jednak ich zakup i
wdroZenie przeprowadzono naruszajqc zasady rzetelnosci i oszczednego
gospodarowania mieniem panstwowym. Kontrola NIK ujawnila nast¢pujace m.in.
nieprawidlowosci: nierzetelnie opracowano kolejne ,strategie informatyzacji”, nie
stworzono centralnego modutu danych, rozpoczynano budowe systemow bez
zatozen funkcjonalnych, wdrozono formalnie w zasadzie wszystkie systemy na
dzien 1 maja 2004 r., tj. ISZTAR, ISZTAR II, ZEFIR, CELNIA, NCTS, lecz ze
znacznym opoznieniem w odniesieniu do harmonogramu (opoznienia wynosity od
471 dni do 774) opieszale dostosowywano systemy do wymogow UE, nierzetelnie
planowano srodki na informatyzacje.

Administracja celna wywiqzata si¢ z natoionych zadar®™ dot. informatyzacji
zwiqzanych z akcesjq Polski do Unii Europejskiej. Komisja Europejska, jui w
styczniu 2002 r. okreslita wymagania dotyczqce prac dostosowawczych w obszarze

%% SzczegStowe dane - zalacznik nr 5.5.4.
37 . ’ . . . . . . sy, .

w sprawie okres$lenia obowiazkow organéw obowiazanych do utrzymywania przej$¢ granicznych
oraz zrédet finansowania tych przedsigwzig¢, a takze okreslenia organéw zobowiazanych do osadzenia
i utrzymania znakéw granicznych na morskich wodach wewngtrznych. Dz. U. Nr 49, poz. 215.

** Byta to planowa koordynowana kontrola ujeta w planie pracy NIK na 2004 r. pod nr P/04/053.
* ISZTAR, ISZTAR II, ZEFIR, CELNIA, NCTS.
* Na podstawie Interoperabiliti Implementation Strategy
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informatyzacji, tj. wskazano 12 systemow informatycznych, podatkowych i celnych,
odpowiedzialnych za wspétdziatanie i wymiane informacji pomiedzy krajami
cztonkowskimi UE, 7 tego 7 systemow dotyczqcych obszaru celnego: TARIC -
zintegrowana taryfa celna (polska nazwa ISZTAR), TQS - kontyngenty i nadzor,
EBTI - europejski system informacji o taryfach, SMS - system zarzqdzania
wzorami, ISPP - system przetwarzania procedur, NCTS - obstuga tranzytu,
EMCS/SEED - kontrola przemieszczania towarow akcyzowych. W latach 2000 -
2004 (I potrocze) tqczne wydatki (srodki budZietowe i inne) na informatyzacje
wyniosty 262,7 mln z1.

Kontrola NIK potwierdzita funkcjonowanie, na ogét bez znaczacych probleméw
technicznych, systeméw informatycznych w skontrolowanych jednostkach Stuzby
Celnej. Wdrozone systemy informatyczne, w szczegdélnosci CELINA 1 ZEFIR,
przyczynity si¢ do usprawnienia procedur zwiazanych z kontrola celna, w
szczegblnosci skrocito to czas rejestracji i weryfikacji dokumentéw celnych, poprzez
zapewnienie technicznej mozliwosci stosowania zgloszenia elektronicznego,
umozliwito dostgp 1 wymiang danych z innymi jednostkami administracji celnej, jak
rowniez bezposrednia facznos¢ z systemami informatycznymi Stuzb Celnych innych
panstw UE.

3.3.5. Ochrona rynku wewnetrznego i wspolnotowego

3.3.5.1. W ocenie NIK, administracja celna funkcjonujaca na poéinocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej nie byla w pehi
przygotowana do wypelniania zobowigzan w zakresie ochrony rynku
wspolnotowego i wlasciwego kontrolowania towaréw w ramach realizacji polityk
wspolnotowych.

Pomimo podejmowanych w Ministerstwie Finansow préb, nie wypracowano i nie
osiagnigto w praktyce standardowych wskaznikéw dokonywania odpraw celnych. W
2003 r. w MF opracowano i przekazano Stuzbie Celnej w celu ewentualnego
stosowania Standardy postepowania przy dokonywaniu zgloszen celnych dla
transportu drogowego. Nie dokonano jednak weryfikacji dotychczasowych procedur
przy obstudze zgloszen celnych i nie opracowano na poziomie MF jednolitego
dokumentu dotyczacego standardowych procedur dziatania. W nastgpujacych
obszarach dzialalnosci Stuzby Celnej wystgpowaly braki w okresleniu jednolitych
procedur postgpowania: grup mobilnych i komérek dokumentacji celnej; niszczenia
towaru;  metodyki kontroli przy zwalczaniu przestgpczosci celnej; analityki
prowadzonej w komorkach zarzadzania ryzykiem oraz kryteriow selektywnej kontroli
celne;j.

3.3.5.2. W ocenie NIK, system realizacji zadan z zakresu Wspodlnej Polityki Rolnej
zostal wdrozony. Utworzono jednostki WPR w izbach celnych oraz Jednostke
Centralng w Ministerstwie Finanséw. W urzedach celnych i ich oddziatach
powotano koordynatoréw ds. WPR. Przygotowano 1 wdrozono ,lInstrukcje
okreslajqcq zasady postepowania organow celnych w ramach WPR”. Podpisano i
wdrozono porozumienia pomigdzy Szefem Stuzby Celnej 1 Prezesem Agencji Rynku
Rolnego oraz Giownym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych. Dziatania w tym zakresie miaty na celu zapewnienie wlasciwego
poziomu obstugi w ramach kontroli operatywnej, zwiazanej z weryfikacja zgloszenia
celnego, tj obligatoryjnego w UE wymogu kontroli fizycznej towarow.
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Prowadzono cykl szkolen z zakresu WPR na szczeblu centralnym i regionalnym z
udziatem ekspertow UE 1 krajowych. Szkoleniami objgci zostali wszyscy
funkcjonariusze, ktérzy mieli dokonywaé¢ odprawy celne w zakresie WPR. W
organizowanych centralnie szkoleniach przeprowadzonych w latach 2002-2005
(I pétrocze) udzial wziglo 1.365 uczestnikow, w tym m.in.: 97 z IC w Bialej
Podlaskiej, 96 z 1C w Biatymstoku, 92 z IC w Olsztynie, 91 z IC w Przemyslu.
Ogoétem ze srodkéw budzetowych na szkolenia z zakresu WPR wydatkowano w tym
okresie 337 tys. zl

W 2004 roku na przygotowanie do realizacji zadan w ramach WPR poniesiono
wydatki ogétem w wysokosci 2.163 tys. zI, w tym ze $rodkéw budzetowych
1.167 tys. zt 1 srodkdéw specjalnych 996 tys. zl, z tego 1.348 tys. zt przeznaczono na
wydatki biezace, a 815 tys. zt na wydatki inwestycyjne. 4 izby celne (Olsztyn,
Biatystok, Biata Podlaska, Przemysl) otrzymaty z tego 652 tys. zt (30,1 %), w tym
303 tys. zt na wydatki biezace i 349 tys. zt na wydatki inwestycyjne zwiazane z
wyposazeniem laboratoriow celnych w niezbgdnych sprz¢t do poboru prébek towaru
1jego przechowywania.

W skontrolowanych przez NIK jednostkach Stuzby Celnej zapewniono w stopniu
podstawowym warunki organizacyjne dla komérek WPR. Liczba zatrudnionych oséb
byta na ogét wystarczajaca do dokonywania odpraw towaréw w ramach WPR.
Zapewniono na ogo6t réwniez niezbedny sprzet umozliwiajacy wykonywanie
natozonych w tym zakresie zadan. Potrzeby dotyczyly gtéwnie brakujacych srodkéw
transportu. Unia Europejska nie okreslita jednak szczegétowych wymogéw
dotyczacych poziomu infrastruktury i wyposazenia w tym zakresie.

3.3.5.3. W ocenie NIK, nie osiggnieto pelnej gotowosci organizacyjnej majacej
na celu zapewnienie prawidlowego prowadzenia badan w 3 laboratoriach
celnych funkcjonujacych na wschodniej granicy Unii Europejskiej w
strukturach izb celnych w: Bialymstoku, Bialej Podlaskiej i Przemyslu.
Przyczyna tego, byly niewystarczajace srodki finansowe przeznaczone na rozwaj
infrastruktury i wyposazenia w niezbedny sprzet tych laboratoriow.

Tylko Laboratorium Celne w Bialymstoku posiadato od lipca 2004 r. Certyfikat
akredytacji na wybrane procedury pomiarowe. Jednak, ze wzglgdu na nowe potrzeby
1 metody badan, dotychczasowe warunki lokalowe Laboratorium Celnego i1 obsada
etatowa byly niewystarczajace. W 2005 r. rozpoczely si¢ prace adaptacyjne w
uzyskanych 3 nowych pomieszczeniach. Planowany jest zakup wyposazenia na kwote¢
800 tys. zl.

Dopiero w grudniu 2004 roku, formalnie zgloszono Laboratorium Celne
w Koroszczynie (IC Biala Podlaska) z wnioskiem o rozpoczgcie akredytacji ale do
czasu zakonczenia kontroli NIK (15 czerwca 2005 r.) nie uzyskano stosownego
certyfikatu. Barierami, dla zapewnienia nalezytej jakosci badan laboratoryjnych byto
szereg roznych ograniczen takich, jak: zbyt mata obsada etatowa i wysoka absencja
chorobowa  pracownikow  spowodowana  szkodliwymi  warunkami  pracy;
niewystarczajqce srodki finansowe na zakup odczynnikow, wzorcow, certyfikowanych
materiatow koniecznych do uzyskania akredytacji; trudnosci lokalowe w postaci
niekorzystnego jego umiejscowienia w piwnicy i na pietrze budynku. Planowany jest
zakup aparatury na kwote 1.500 tys. zt.

Dziatajace od czerwca 2003 r. w Izbie Celnej w Przemys$lu Laboratorium Celne
rowniez nie posiadalo stosownego certyfikatu i do czasu zakonczenia kontroli NIK,
nie wystapiono z wnioskiem o rozpoczgcie w tym zakresie akredytacji z powodu
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m.in. niewdrozenia zgodnie z normami dotychczas wszystkich procedur badawczych.
Na koniec czerwca 2005 r. zatrudnienie w Laboratorium wynosilo 8 o0s6b
1 zaspokajato w tym zakresie potrzeby. W latach 2002 — 2004 na zakup sprzgtu i
wyposazenia wydatkowano ogétem 1.430 tys. zt. Potrzeby wyposazenia w aparature
pomiarowo-badawcza byly zaspokojone na poziomie 70 %. Planowany jest zakup
brakujacej aparatury na kwotg¢ 690 tys. zt oraz wydatki zwiazane z uzyskaniem
certyfikatu akredytacji w wysokosci 80 tys. zt.

3.3.5.4. W ocenie NIK, przyjety w Strategii 2004 cel dostosowania systemu
powtornej kontroli celnej do wymagan UE w odniesieniu do jednostek Stuzby
Celnej funkcjonujacych na péinocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy
panstwowej nie zostal w pelni zrealizowany. W szczegéInosci nie osiagnigto 10 %
w skali roku wskaznika objecia powtorna kontrola podmiotéw systematycznie
dokonujacych obrotu towarowego z zagranica. Przyczyna tego, byly przede
wszystkim braki kadrowe w komérkach realizujacych powtérne kontrole.

W zwiazku z realizacja Strategii 2004, zostaly opracowane na szczeblu Ministerstwa
Finanséw 1 przekazane izbom celnym wytyczne w sprawie planowania powtérnych
kontroli celnych oraz wytyczne w sprawie przeprowadzenia powtérnej kontroli
celne;j.

Do 30 kwietnia 2004 r. zadania w tym zakresie byly wykonywane przez shuzby
kontrolne w Izbach celnych, a od 1 maja 2004 r. ,,pion powtdérnej kontroli celnej”
zostal przeniesiony na szczebel urzedéw celnych.

Na koniec grudnia 2004 r. ogélny wskaznik*' objecia powtérna kontrola podmiotéw
systematycznie dokonujacych obrotu towarowego na pdéinocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy UE wyniést 4,6 % ( w 2002 r. - 3,2 %, w 2003 r.
3,5 %), w tym z terenu dziatania izb celnych w: Olsztynie — 6,3 %, Biatymstoku —
5,2 %, Biatej Podlaskiej — 7,6 %, Przemys$lu — 2,5 %.

Liczba podmiotéw u ktérych, w wyniku powtdérnej kontroli celnej, ujawniono
nieprawidlowosci finansowe w rozliczaniu cet 1 podatkéw wzrosta z 80 w 2002 r. do
117 w 2003 r., a kwoty uszczuplen z 3.719 tys. zt do 15.344 tys. zt. W roku 2004
ujawnione kwoty uszczupleh w wyniku powtérnych kontroli celnych wynosity od
78 tys. zt (0,5 %) w IC w Olsztynie do 12.358 tys. zt (80,5 %) w IC Bialej
Podlaskie;j.

Zatrudnienie w komoérkach organizacyjnych powtérnej kontroli celnej wzrosto z 51
0s6b na koniec 2002 r. do 77 na koniec czerwca 2005 r. w tym w jednostkach izb
celnych w : Olsztynie z 12 0s6b do 15 (potrzeby 4 osoby), Bialymstoku z 18 do 25,
Biatej Podlaskiej z 6 do 22 (potrzeby 2 osoby), Przemys$lu z 15 do 26 0s6b (potrzeby
9 0s6b).

Gléwne potrzeby w zakresie wyposazenia tych stuzb dotyczyly: samochodéw
osobowych, stanowisk komputerowych, laptopéw, drukarek przenosnych, telefonéw
komérkowych, cyfrowych aparatow fotograficznych, telefaksow.

3.3.5.5. NIK ocenia, Ze przyjete w Strategii 2004 zadanie dotyczace wdrozenia w
terminie do 30 czerwca 2003 r. koncepcji zarzadzania ryzykiem i wlasciwym
typowaniem do kontroli celnej nie zostalo w pelni zrealizowane. Do czasu

! SzczegStowe dane -zatacznik nr 5.6
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zakonczenia kontroli NIK, nie stworzono na poziomie MF krajowego systemu
zarzadzania ryzykiem, ktory by zapewnil prowadzenie selektywnej kontroli z
wykorzystaniem systemu analizy ryzyka, dla ktérego miernikiem mial byé¢ 5 %
wskaznik weryfikacji zgloszen celnych oraz wzrost odsetka ujawnien
przestepstw podczas kontroli celnej.42 Przyczyna tego byly m.in. op6znienia we
wdrozeniu systemu informatycznego CELINA oraz brak rozstrzygni¢¢ w MF co
do koncepcji funkcjonowania centralnej analizy ryzyka i selektywnej kontroli
celnej.

Wdrazanie w tym zakresie rozwiazan systemowych rozpoczely trzy decyzje Szefa
Stuzb Celnych z 24 czerwca 2004 r., tj. w sprawie: okreslenia zasad organizacji
planowania analiz majqcych znaczenie dla sprawowania kontroli przez organy celne;
prowadzenia upowszechnienia analiz majqcych znaczenie dla sprawowania kontroli
przez organy celne; formutowania, wprowadzania do systemu CELINA,
weryfikowania, aktualizowania, modyfikowania oraz usuwania zastrzezen i
dyspozycji. W listopadzie 2004 r. wydana zostala decyzja Szefa SC w sprawie
miedzynarodowej wymiany formularzy informacji o ryzyku — RIF.

Kompleksowe rozwiazanie w tej sprawie zostalo ujgte w przygotowanym dokumencie
pn. ,,System kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celnq”, ktoéry zostat w kwietniu
2005 r. przedstawiony kierownictwu Stuzby Celnej ale do czasu zakonczenia kontroli
NIK (15 lipiec 2005 r.) nie zostat wdrozony.

3.3.5.6. W ocenie NIK, nie zostal w pelni wdrozony zintegrowany system
zwalczania przestepczosci celnej. Nie opracowano i nie wdrozono jednolitych
procedur wykonywania przez komérki realizujace zadania z zakresu zwalczania
przestepczosci, kontroli podmiotéw gospodarczych i kontroli podatkowej. Nie
dokonano wzmocnienia na koniec grudnia 2004 r. struktur zwalczajacych obrot
narkotykami i prekursorami. Przyczyna tego byly braki kadrowe oraz
ograniczone $rodki finansowe.

Zadania w tym zakresie wykonywaly w izbach celnych wydziaty zwalczania
przestepczosci oraz podlegte im referaty grup mobilnych. Dopiero w 1 pédiroczu
2004 r. rozpoczal si¢ proces zwiazany z organizowaniem grup mobilnych 1 ich
wyposazaniem w niezb¢dny sprzet do prowadzenia skutecznych kontroli.

W 2004 r. na wyposazenie grup mobilnych, 4 izby celne wydatkowaly ogétem
705 tys. zt., co zaspokoito tylko najpilniejsze potrzeby.

Wszystkie skontrolowane izby celne podkreslaly brak odpowiedniego wyposazenia
tych grup w zakresie: odpowiedniej ilosci $rodkéw transportu, np. pojazdow
specjalnych, terenowych, towarowo-osobowych do przewozéw pséw; nowoczesnego
sprzetu komputerowego do prowadzenia czynnos$ci analitycznych i1 przeszukiwania
dostgpnych baz danych; umundurowania polowego; osobistych kamizelek
kuloodpornych i1 hetméw; sprzgtu do czynnosci obserwacyjnych (noktowizory,
lornetki); detektoréw przemytu; systemOéw skanujacych numery rejestracyjne
samochodéw  wspétpracujacych z komputerem przenosnym; zestawOw do
rozpoznawania 1 identyfikacji materiatow wybuchowych; pséw do wykrywania
narkotykow.

*2 zadanie ujete w zataczniku do Strategii 2004 w pkt. 4.4.5.
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Liczba referatéw grup mobilnych, obsada kadrowa (na koniec czerwca 2005 r.)
1 potrzeby w tym zakresie przedstawiaja si¢ nastgpujaco: IC Olsztyn, 5 referatow
zatrudniajacych facznie 60 funkcjonariuszy (potrzeby 36 ), IC Biatystok, 5 referatow
z 85 osobami (potrzeby 3 etaty), IC Biala Podlaska, 6 referatow z obsada 79
funkcjonariuszy (potrzeby 41), 1IC Przemysl, 3 referaty zatrudniajace ogétem 45 os6b
(potrzeby 30 etatéw).

Ministerstwo Finans6w nie okreslito jednolitych zasad funkcjonowania
grup mobilnych. Dopiero w I pétroczu 2005 r. MF przekazato do konsultacji izbom
celnym nastgpujace projekty dokumentéw: ,,Koncepcja funkcjonowania wydziatow
zwalczania przestepczosci, Koncepcja funkcjonowania stuzby koordynacyjnej
komorek zwalczania przestepczosci, ktére do czasu zakonczenia kontroli NIK nie
zostaty wdrozone.

3.3.5.6.1. W 2 izbach celnych nastapit w 2004 r. spadek liczby postgpowan w
sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe w poréwnaniu do 2002 r., tj. w IC
Biata Podlaska z 2.231 do 1909 (o 322 sprawy) i IC Biatystok z 3.709 do 3.268
(0 441 spraw). Natomiast wzrost spraw w tym zakresie odnotowano w IC Olsztyn z
2.918 do 3.877 (0 959 spraw) i IC Przemysl z 2.706 do 6.621 (o 3.915 spraw).

Warto$¢ zajetych natomiast towar6w i Srodkéw platniczych wzrosta w 2004 r.
w poréwnaniu do 2002 r. w IC Biata Podlaska z 19.968 tys. zt do 35.538 tys. zt
(0 80 %), IC Przemysl z 1.946 tys. zt do 5.130 tys. zt (0 163,6 %), a zmalata w IC
Biatystok z 11.825 tys. zt do 7.589 tys. zt (0 35, 8 %), IC Olsztyn z 8.743 tys. zt do
3.287 tys. z1 ( 62,4 %)*. Najczeéciej zajmowanymi towarami byly wyroby tytoniowe
i alkoholowe.

W latach 2002 - 2004, w omawianych izbach celnych ujawniono ogétem
57 przypadkéw prob przemytu narkotykéw i prekursoréw™, w tym m.in. marihuany
31 przypadkéw (4,8 kg); amfetaminy 13 (110 g.); heroiny 4 (266,2 kg). Z ogélnej
liczby ujawnionych przypadkéw prob przemytu, na poszczegdlne izby celne
przypadato, w : IC Olsztyn 21 przypadkéw, IC Biatystok 12, IC Biata Podlaska 12, w
tym 181,5 kg heroiny i 16 kg opium, IC Przemysl 17, w tym 4,6 kg marihuany
1 84,7 kg heroiny.

3.3.6. Inne ustalenia

3.3.6.1. W latach 2002 — 2004 liczba przekraczajacych granic¢ na 17 drogowych
przejsciach na poéinocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowe;j
wyniosta ogélem 85,5 mln os6b a pojazdéw 29 mIn*’. Najwigksze natgzenie ruchu
osobowego odnotowano na przejsciach obstugiwanych przez podlegte Izbie Celnej w
Biatej Podlaskiej jednostki organizacyjne i wyniosto 30,3 mln os6b a najmniejsze z
terenu dziatania Izby Celnej w Olsztynie — 10,8 mln 0s6b.

Od roku 2002 nastapit spadek natgzenia ruchu granicznego w ruchu osobowym
ogbétem z 31,2 mln do 27,7 mln os6b w 2004 r. Natomiast wzrosto w tym okresie
natgzenie ruchu samochodowego z 8,9 mln do 10,8 mln pojazdéw.

* SzczegStowe dane - zatacznik nr 5.6.1
* SzczegStowe dane - zataczniku nr 5.6.2
* Szczegbtowe dane - w zalaczniku nr 5.7.
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3.3.6.2. W II i IIT kw. 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Ministerstwie Finansow oraz czterech urzgdach wojewddzkich
kontrole realizacji programow i planéw zagospodarowania granicy panstwowej
zakresie modernizacji i budowy drogowych przejs¢ granicznych na potnocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy paristwowej w latach 2000 — 2004(I kw.)*.

NIK ocenila, ze stan infrastruktury drogowych przej$¢ granicznych na pdinocno-
wschodnim i1 wschodnim odcinku granicy panstwowej byl bardzo zrdéznicowany.
Najgorsza sytuacja w tym zakresie wystgpowala w woj. warminsko-mazurskim na
granicy z Federacja Rosyjska i1 dotyczyla wszystkich funkcjonujacych trzech
drogowych przejs¢, tj. w Bezledach, Goldapi i Gronowie (IC Olsztyn), a NIK
negatywnie ocenifa w tym zakresie dzialania Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z powodu Kkilkuletnich opdéznien w realizacji planow rozbudowy
przejs¢ granicznych oraz nieprawidlowosci w wydatkowaniu czesci Srodkow
budzetowych.

Stan infrastruktury na wszystkich wymienionych przej$ciach nie byt dostosowany do
potrzeb Stuzby Celnej, w szczegbélnosci w zakresie: liczby pomieszczen do
przechowywania sprz¢tu kwaterunkowego 1 biurowego oraz urzadzen technicznych
do przeprowadzania kontroli celnych, pomieszczen socjalnych dla funkcjonariuszy
celnych, garazy i parkingéw oraz do odpraw szczegétowych.

Przejscie drogowe w Medyce (IC Przemysl) nie bylo dostatecznie przygotowane do
wykonywania zadan zgodnie z wymogami Unii Europejskiej. Brak bylo przede
wszystkim gléwnego budynku do kontroli celnej dla odpraw samochodéw
cigzarowych, stosownej wielkosci powierzchni magazynowych 1 ograniczona
przepustowos$¢ w ruchu osobowym i towarowym oraz niewystarczajace wyposazenie
w sprzet specjalistyczny do wykonywania kontroli.

Stan infrastruktury technicznej 1 architektonicznej przejscia drogowego w
Hrebennem uniemozliwiat prawidlowa realizacj¢ odpraw celnych. Przejscie byto
niewystarczajaco wyposazone w sprzet 1 urzadzenia do kontroli, a ich standard nie
zaspokajat potrzeb Stuzb Celnych. Stan przejScia mial charakter tymczasowy.
PrzejScie nie posiadato statych budynkéw. Odprawy dokonywane byty w obrgbie
zabudowy kontenerowej. W 1 kw.2004 rozpoczgto rozbudowe przejscia o wartosci
kosztorysowej 150,9 min zt 1 14,9 mln EURO, z planowanym terminem zakonczenia
przedsigwzigcia na koniec 2006 r.

Rozwiazania architektoniczne, organizacyjne i techniczne przejscia drogowego w
Kukurykach, a w szczegélnosci  bedacego jego integralna czg$cig terminalu
samochodowego w Koroszczynie, przejscia w Dorohusku (IC Biala Podlaska ),
Kuznicy Bialostockiej (IC Biatystok) i Korczowej (IC Przemyst), czynia je jednym
z najbardziej nowoczesnych i dostosowanych do wymogéw Unii Europejskiej przejs¢
na zewngtrznych jej granicach.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie

granicy panstwowej' organami zobowiazanymi do stalego utrzymywania przej$é
granicznych w stanie umozliwiajacym przeprowadzanie skutecznej kontroli

* Kontrola planowa koordynowana P/04/152. Informacja o wynikach przedmiotowej kontroli zostata
zatwierdzona w listopadzie 2004 r. przez Wiceprezesa NIK Krzysztofa Szwedowskiego (Nr ewid.
174/2004/P0152/LLU

' Dz. U. Nr 78, poz. 461 ze zm.
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granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,  fitosanitarnej, = chemicznej
1 radiometrycznej - w odniesieniu do przejs¢ drogowych jest wlasciwy wojewoda,
a w przypadku przejs¢ kolejowych — wlasciwy minister ds. transportu.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. wlasciwi wojewodowie na podstawie art.2 ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw™® beda zobowiazani do stalego utrzymania drogowych, kolejowych, lotniczych,
morskich 1 rzecznych przejs¢ granicznych.

3.3.6.2.1. NIK przeprowadzila ogledziny stanu infrastruktury i wyposazenia
17 oddzialéw celnych obstugujacych na wschodniej granicy UE przej$cia graniczne
drogowe oraz kolejowe. Na 8 z nich, stan wyposazenia w tym zakresie byt
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb. I tak:

e drogowe przejscia graniczne ~w Bezledach i Goldapi nie posiadaty
wystarczajacej liczby pomieszczen biurowych, socjalnych, magazynowych
oraz wydzielonych o odpowiedniej powierzchni hal do kontroli szczegétowe;.
Liczba paséw do odpraw na ww. przejSciach nie byla dostosowana do
nat¢zenia ruchu. Oddziaty celne w Goldapi i Korszach (kolejowy) nie
dysponowaty systematami oddzielnego =zasilania, sygnalizacji pozaru
i naglo$nienia alarmowego oraz systemem dozorowej kontroli telewizyjne;j.
Oddziat w Korszach, ktéry obstugiwal oddalony o okoto 8 km terminal
przetadunkowy w Kotkach, nie posiadat samochodu stuzbowego. Wszystkie
oddzialy nie byly przystosowane do elektronicznego pobierania platnosci
(kartami ptatniczymi) od interesantéw z uwagi na brak odpowiednich urzadzen
oraz nie byty w sposéb wystarczajacy wyposazone w specjalistyczny sprzet do
kontroli. Najwigksze potrzeby w zakresie doposazenia w sprzet stwierdzono w
zakresie: radiotelefonéw - 89 szt. (w stosunku do 15 szt. posiadanych),
endoskopéw, fiberoskopéw i boroskopdw - 5 szt. (4 szt) sprzgtu
rentgenowskiego - 2 szt. (2 szt.);

° Stan infrastruktury i wyposazenia kolejowych przej$¢ granicznych w Kuznicy
Bialostockiej i Siemianéwce byt znacznie gorszy niz przejs¢ drogowych
obstugiwanych przez Urzad Celny w Biatymstoku. Budynki Oddziatu Celnego
Kolejowego w Kuznicy nie posiadaty centralnej dyspozytorni, nie byty tez
wyposazone w podstawowe systemy sterowania, takie jak system sygnalizacji
pozarowej, nagto$nienia alarmowego lub telewizji dozorowej. Oddziat posiadat
wystarczajaca liczbe pomieszczen, ale o niskich walorach uzytkowych — brak
byto m.in. magazynu depozytowego, a interesanci korzystali z tych samych
pomieszczen higieniczno sanitarnych co pracownicy. Nie bylo réwniez
parkingu dla interesantéw. Oddzial Celny w Siemianéwce zajmowat 11 pokoi
o lacznej powierzchni 157 m* w budynku wynajmowanym od PKP, co nie
zaspokajato potrzeb lokalowych Oddziatu. W Oddziale brakowato serwerowni,
pomieszczen magazynowych 1 oddzielnych pomieszczen higieniczno
sanitarnych dla pracownikéw 1 interesantow. Pomieszczenia nie byly
wyposazone w podstawowe systemy takie jak: wewngtrzna sie¢ telefoniczna,
centralna dyspozytornia, wlasne zrddla zasilania, sygnalizacja pozarowa lub
monitoring telewizyjny. Braki stwierdzono rowniez w zakresie wyposazenia w
sprzet specjalistyczny. Zglaszane potrzeby dotyczyly m.in. fiberoskopu,
sprzetu rentgenowskiego, wagi podestowej, 4 radiotelefondw oraz sprzgtu
roztadunkowego;

* Dz. U. Nr 90, poz. 75
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° budynki oddzialéw celnych kolejowych w Terespolu i Mataszewiczach nie
byly wyposazone w podstawowe systemy, takie jak sygnalizacji pozaru, czy
nagto$nienia alarmowego. Oddzialy nie posiadaty parkingéw dla samochodéw
stuzbowych i interesantéw. Ze wzgledu na mala powierzchni¢ uzytkowa nie
bylo mozliwosci  wydzielenia pomieszczeh na  przebieralni¢ dla
funkcjonariuszy. Istotne problemy stwarzalo usytuowanie siedziby OC w
Terespolu w odlegtosci 3.700 m od granicy migdzy Polska a Biatorusia. Brak
o$wietlenia, ogrodzenia oraz monitoringu przy pomocy kamer kolejowej drogi
celnej pomiedzy Oddziatem a granica panstwa, umozliwiat dokonywanie tzw.
,»Wyrzutow” przemycanych towaréw. Tylko w okresie od 1 stycznia do 31 maja
2005 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawnili i zabezpieczyli w tym
rejonie przemyt towaréw o wartosci 447 tys. zi. Urzad Celny w Bialej
Podlaskiej od 2002 r. wielokrotnie, lecz bezskutecznie, informowat
Ministerstwo Finanséw i Izbg Celna w Biatej Podlaskiej o tym problemie oraz
zwracal si¢ do PKP SA o zabezpieczenie kolejowej drogi celnej.

Stwierdzono réwniez zagrozenia zwigzane z brakiem urzadzenia
rentgenowskiego do skanowania konteneréw i wagonéw przy dokonywaniu
odpraw celnych w ruchu kolejowym w Mataszewiczach. W 2005 r. nastapit
wzrost przewozOow towarowych koleja. Ilos¢ odprawianych pociagéw
towarowych w 2005 r. wzrosta w stosunku do 2003 r. o 67%
(z 18 do 30 na dobg), a przewozy towaréw kontenerami z 1122 konteneréw w
2004 r. do 2347 w miesiacach styczen-maj 2005 r. W zwiazku tym, iz organy
celne maja ograniczone mozliwosci rewidowania zawarto$ci kontenerow
zglaszanych do odprawy celnej na granicy (decyduje o tym migdzy innymi
rodzaj przewozonego towaru, np. koks), kolejowy transport kontenerowy staje
si¢ bardziej zagrozony mozliwos$cia dokonywania préb przemytu towaréw. W
realiach tego przejscia granicznego przyjecie tak duzej iloSci konteneréw bez
zastosowania do kontroli urzadzen skanujacych, moze stanowi¢ powazne
zagrozenie wystapienia prob przemytu na teren UE. Analiza rynku wskazuje,
ze dominujacym kolejowym przejsciem granicznym bedzie przejScie w
Mataszewiczach, znajdujace si¢ na gtéwnej trasie Moskwa — Berlin;

° w  Oddziale Celnym obstugujacym drogowe przejscie w Hrebennem,
lokalizacja i organizacji przej$cia nie byla dostosowana do potrzeb ze wzgledu
na zbyt mata liczb¢ paséw odprawowych. Brak bylo budynku kontroli
specjalnej i budynku kontroli autobuséw. Brak bylo wigkszoSci wymaganych
systeméw, w tym m.in. systemu sterowania i kontroli ruchu oraz dostgpu i
rejestracji pojazdoéw, systemu kontroli dostgpu oséb, telewizji dozorowe;j,
sygnalizacji alarmowej napadu i1 wlamania, systemu sygnalizacji pozaru.
Wyposazenie w sprzet specjalistyczny bylo niewystarczajace, w zakresie
urzadzen rentgenowskich do prze$Swietlania towaréw przewozonych na
samochodach cigzarowych, dynamicznych i statycznych wag samochodowych
oraz sprzgtu roztadunkowego. Wszystkie pomieszczenia bedace w dyspozycji
OC byty zbyt male i o niedostatecznym standardzie jakoSciowym. Brak byto
parkingéw dla pojazdéw stuzbowych i podréznych, sali odpraw i placu do
kontroli celnej;

° ogledziny wykazaly réwniez braki w infrastrukturze drogowego przejscia
granicznego w Medyce. Na przejsciu granicznym nie bylo pomieszczenia
socjalnego, przebieralni o powierzchni zapewniajacej ustawienie szafek dla
wszystkich funkcjonariuszy, wydzielonego parkingu dla interesantéw, placu do
kontroli  celnej, zadaszonych io$wietlonych ramp umozliwiajacych
przeprowadzenie rewizji celnej towaréw oraz magazynu depozytowego
dostosowanego do potrzeb jednostki. Braki w infrastrukturze przejScia
granicznego w Medyce utrudnialy jego prawidlowe funkcjonowanie i realizacje
zadan przez funkcjonariuszy celnych. Szczegdlnie brak placu do kontroli celnej
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i odpowiednio wyposazonych ramp utrudniat lub wrgcz uniemozliwiat w
niektérych przypadkach przeprowadzenie rewizji celne;.

3.3.6.3. Po 1 maja 2004 r., tj. dacie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, we
wszystkich jednostkach administracji celnej funkcjonujacych na pdinocno-
wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowe] znacznie zmalata liczba
wszystkich zgloszen celnych w procedurach tranzytu, dopuszczenia do obrotu,
wywozie i procedurach gospodarczych z 2.186,6 tys. w 2003 r. do 1.219,9 tys. na
koniec 2004 r., tj. 0 966,7 tys. (44,2 %), z tego w: IC Olsztyn z 228,1 tys. do 81,1
tys. (o 147 tys., tj. 64,4 %); IC Biatystok z 957 tys. do 413 tys. (0 544 tys., tj. 56,8
%); 1C Biata Podlaska z 586,5 tys. do 514 tys. ( 0 72,5 tys., t].12,4 %); IC Przemysl
z 4149 tys. do 211,8 tys. (0 203,1 tys., tj. 49,0 %)."

"\

Z ogdblnej liczby zgloszen celnych odnotowano rowniez spadek zgloszen w ramach
procedur uproszczonych, z 188,1 tys. w 2003 r. do 114,5 tys., tj. o 73,6 tys. (39,1%)
w tym od 33,3 % w IC Olsztyn do 49,8 % w IC Biatystok.

W latach 2002 - 2004 udzial odsetka zgloszen celnych w ramach procedur
uproszczonych do liczby zgloszeh ogdétem wynosit odpowiednio: 5,6 %, 7,8 %,
7,7 %.°

3.3.6.4. Wplywy z cel i podatkéw uzyskane ogétem w catej administracji celnej
wzrosly na koniec 2004 r. w poréwnaniu do 2002 r. z 45,9 mld zt do 62, 9 mld z, tj. o
17 mld zt (37 %), przy czym same wplywy z cet zmalaly 3,8 mld zt do 2,3 mld zt (o
1,5 mld zt, tj. 39,4%). Udziat wptywéw z cet i podatkéw w dochodach budzetu
panstwa wzrést z 32 % w 2002 r. do 45,5 % w 2004 r.

Wptywy z cet i podatkéw uzyskane przez 4 izby celne (Olsztyn, Bialystok, Biata
Podlaska, Przemysl) wzrosty na koniec 2004 r. w poréwnaniu do 2002 r. z 3,1 mld zt
do 8,3 mld zi, tj. 0 5,2 mld zt (167,7 %) przy czym same wplywy z cel, gtéwnie z
powodu spadku po wejsciu Polski do UE zgloszen celnych, zmalaty z 273,9 min zt
do 149,8 mln zt (0o 124 miln zl, tj. o 45,3 %). Udzial wpltywéw z cet i podatkéw
uzyskanych w wymienionych izbach celnych we wptywach ogélem z tego tytutu

¥ Szczegétowe dane - zatacznik nr 5.8
%0 Szczegétowe dane - zatacznik nr 5.8.1
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oraz w dochodach budzetu panstwa stale wzrastat i wynosit odpowiednio w 2002 r.
6,7 % i2,1 % oraz w 2004 r. 11,6 % 15,3%.”

3.3.6.5. NIK zbadala r6wniez wykonywanie przez Stuzby Celne obowiazku kontroli
pojazdéw wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy, w zakresie naciskow
osi lub wymiaréw okreslonych przepisami o ruchu drogowym, tj. zadan wynikajacych
z postanowien art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’>.

W latach 2002 — 2004 liczba przeprowadzonych kontroli naciskéw osi pojazdéw
cigzarowych na péinocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej
stale wzrastata, tj. z 405,3 tys. do 478,4 tys. (0 18 %), z tego az 71,7 % takich kontroli
przeprowadzono w Oddziale Celnym w Kukurykach (IC Biata Podlaska).
W  wymienionym okresie oplaty za przejazdy pojazdéw ponadnormatywnych
wyniosty ogétem 22,9 min zt, przy czym z tendencja wyraznie malejaca w badanym
okresie, tj. 11,3 mln zt do 3,0 mln zt ( 0 73,5 %). W badanym okresie, przy wzroscie
o 18,8 % liczby pojazdéw cigzarowych przekraczajacych granicg, zmalata liczba
pojazdéw przeciazonych i ponadnormatywnych, tj. z 10,1 tys. do 6,1 tys. (0 40 %).”

Na wielko$¢ uzyskanych optat wplyw mialy réwniez problemy zwiazane
z utrzymaniem w stalej sprawnos$ci technicznej wag na niektorych przejsciach
drogowych. Z powodu dlugotrwatych ich  awarii, Stuzby Celne nie mogty
wykonywa¢ swoich ustawowych obowiazkéw. 1 tak w badanym okresie: na
przejsciach drogowych w Bobrownikach i Kuznicy Biatostockiej (Izba Celna
Biatystok), na skutek awarii wagi byly wylaczone z eksploatacji tacznie przez 211
dni, co odpowiada szacunkowo obliczone] utracie wplywéw do budzetu panstwa
w kwocie 277 tys. zt z tytulu niepobranych opfat od niewazonych  pojazdéw
za potencjalne przekroczenia dopuszczalnych norm; na przejsciu drogowym
w Bezledach (IC Olsztyn) wagi byly niesprawne ogétem przez 696 dni. Dopiero
w czerwcu 2005 r. stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego rozpoczely remont
nawierzchni pasa dojazdowego do tych wag (szacunkowe uszczuplenie 469,8 tys. zl.);
na drogowym przejsciu w Hrebennem (IC Biata Podlaska ) wagi byly wylaczone z
eksploatacji na skutek jego rozbudowy ogétem 803 dni (szacunkowe uszczuplenie
398 tys. zl); na przejSciach drogowych w Korczowej 1 Medyce (IC Przemysl) wagi
byly nieczynne z powodu usterek i awarii tacznie przez 1.077 dni, a szacunkowe
obliczone uszczuplenia wyniosty ogétem 3.324 tys. zi.

Lacznie ze wszystkich wymienionych 4 przypadkéw uszczuplenia wyniosty
4.468,8 tys. zl.

> SzczegStowe dane — zatacznik nr 5.9
> T.j. Dz. U. 2 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.

%3 Szczegotowe dane — zatacznik nr 5.9.1
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Stuzby Celne podejmowaty dzialania, na ogét bezskuteczne, kierujac do wilasciwych
wojewodOow pisma 1 monity o zapewnienie utrzymania wag w pelnej sprawnosci
techniczne;.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Metodyka kontroli wyrdzniata trzy kategorie jednostek kontrolowanych: Ministerstwo
Finanséw, izby celne i urzedy celne. Doboru jednostek dokonano optymalnie ze
wzgledu na realizowane zadania w zakresie kontrolowanej dziatalnosci odpowiednio
do celéw i tematyki kontroli. Przyjeto, ze zostanga skontrolowane wszystkie 4 izby
celne obejmujace swym zasiggiem caty pdinocno-wschodni i wschodni odcinek
granicy panstwowej oraz urzedy celne obstugujace wszystkie przejscia drogowe
1 kolejowe na zewngtrznej granicy Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy przeprowadzila kontrol¢ funkcjonowania
administracji celnej na wschodniej granicy panstwowej w warunkach czlonkostwa
Polski w Unii Europejskie;j.

Czynnosciami kontrolnymi objg¢to maksymalny obszar dziatalnosci Stuzb Celnych,
umozliwiajacy dokonanie oceny przygotowania tych stuzb do pracy warunkach
integracji Polski z Unia Europejska. Formulowane w programie kontroli pytania
1 zagadnienia, wymagajace zbadania, wynikaty gidwnej mierze z zapisow dzialan
1 zadan przewidzianych w Strategii dziatania polskiej administracji celnej 2004 +.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

4.2.1. Do realizacji kontroli wytypowano 11 jednostek organizacyjnych. Wyniki
kontroli przedstawiono w 11 protokotach kontroli, ktére zostaly podpisane przez
kierownik6w skontrolowanych jednostek bez zastrzezen przewidzianych w art. 55 ust.
112 ustawy o NIK.

4.2.2. Nieprawidtowosci i wnioski wynikajace z ustalen kontroli oméwione zostaty na
naradach zorganizowanych w trzech kontrolowanych jednostkach, tj. w:
Ministerstwie Finanséw, Izbie Celnej w Olsztynie i Izbie Celnej w Bialej Podlaskie;.

4.2.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowata
wystgpienie pokontrolne do Ministra Finansow, 4 wystapienia do dyrektorow izb
celnych w: Olsztynie, Bialymstoku, Bialej Podlaskiej 1 Przemyslu, 6 wystapien do
naczelnikow urzgdow celnych w: PrzemyS$lu, Zamosciu, Bialej Podlaskiej,
Bialymstoku, Olsztynie i Elblagu, 1 wystapienie, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o
NIK - do Wojewody Podkarpackiego. W wystapieniach zawarto oceny kontrolowanej
dziatalnosci, wynikajace z ustalen opisanych w protokotach kontroli, a takze uwagi
1 wnioski w sprawie usunigcia nieprawidlowosci. W wystapieniach przedstawiono
ogoétem 35 wnioskéw, z czego 28 zrealizowano, a 7 wnioskOw pozostawalo w trakcie
realizacji.

4.2.4. NIK wnioskowata o podjecie nastgpujacych dzialan w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do:
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Ministra Finansow o:

1. Dokonczenie procesu alokacji kadr Stuzby Celnej i osiagnigcie stanu etatow stosownie
do docelowej obsady etatowe;.

2. Zwigkszenie nadzoru nad dyrektorami izb celnych i monitorowanie efektow zawartego z
Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji porozumienia z dnia 22.02.2005 r.

3. Opracowanie i zatwierdzenie strategii dzialania administracji celnej na lata nastgpne,
zawierajacej cele mozliwe do zrealizowania przy uwzglednieniu realnie mozliwych do
pozyskania srodkéw budzetowych.

4. Nadzorowanie podejmowanych przez izby celne dziatan w celu uzyskania akredytacji
dla laboratoriéw celnych w Koroszczynie, Gdyni i Rzeszowie.

5. Objecie podmiotéw gospodarczych powtérna kontrola celna zapewniajace osiagnigcie
zaktadanego w Strategii wskaznika.

6. Zintensyfikowanie prac dotyczacych zaréwno uzupetnienia danych, jak i weryfikacji juz
wprowadzonych danych w zakresie wyposazenia jednostek organizacyjnych
administracji celnej w specjalistyczny sprzet do kontroli 1 pozostate sktadniki majatkowe
do bazy Systemu ,,Machina”.

Dyrektora Izby Celnej w Bialej Podlaskiej o:

1. Podjecie dziatanh w celu pelnej realizacji zadan ujetych w planie operacyjnym Izby na
2005 r.

2. Kontynuowanie dziatan w celu doposazenia komérek organizacyjnych Izby w brakujacy
sprzet specjalistyczny.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do wzmocnienia  struktur
zwalczajacych obrét narkotykami i prekursorami.

4. Zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej jako$ci badan
laboratoryjnych, potwierdzonej uzyskaniem akredytacji.

5. Wystapienie do Ministerstwa Finanséw z wnioskiem o wyasygnowanie S$rodkow
na uregulowanie zalegtosci w zakresie zapfaty za nierozliczone godziny nadliczbowe.

Naczelnika Urzedu Celnego w Bialej Podlaskiej o:

1. Wystapienie do Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej o formalne wyrazenie zgody
na pofaczenie w podlegtych Urzedowi oddziatach celnych komérek zgloszen celnych i
procedur uproszczonych.

2. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia miejsc parkingowych dla pojazdéow
oczekujacych na wjazd na terminal odpraw celnych w Koroszczynie.

3. Zintensyfikowanie dziatan prowadzacych do niezwlocznego zabezpieczenia kolejowe;j
drogi celnej pomigdzy OC w Terespolu i granica panstwa.

4. Podjecie dziatan ukierunkowanych na wyposazenie kolejowego przejscia granicznego w
Mataszewiczach w urzadzenie do skanowania wagondw i konteneréw.

Naczelnika Urzedu Celnego w Zamosciu o:

1. Podjecie dziatan na rzecz naprawy lub likwidacji niesprawnego sprzgtu
specjalistycznego, bedacego na wyposazeniu OC w Hrebennem.

2. Wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych, gwarantujacych petne wykorzystanie wag do
wazenia samochoddéw cigzarowych.

Dyrektora Izby Celnej w Bialymstoku o:

1. Kontynuowanie dziatan majacych na celu pelna realizacje zadan ujetych w ,,Planie
dziatan Izby Celnej w Bialymstoku 2004+

2. Kontynuowanie dzialan w kierunku doposazenia komérek organizacyjnych Izby
w brakujacy sprzet.

3. Podjecie dzialan majacych na celu usprawnienie usuwania awarii wag do pomiaru
naciskow osi samochoddéw cigzarowych.

Naczelnika Urzedu Celnego w Bialymstoku o:
1. Podjecie dziatan na rzecz poprawy wyposazenia Oddziatéw Celnych Kolejowych
w Kuznicy i Siemianéwce.
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2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych minimalizujacych okresy nie uzywania wag
do pomiaru naciskéw osi samochodéw cigzarowych, spowodowanych awariami.

3. Podjecie dziatan majacych na celu poprawe jakosci wydawanych decyzji wymiarowych
naleznosci z tytutu cta i podatkow.

Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie o:

1. Opracowanie i wdrozenia zasad doskonalenia poziomu etyki ws$réd funkcjonariuszy
celnych.

2. Dostosowanie poziomu zatrudnienia w wydziatach Izby Celnej do poziomu okreslonego
w zarzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie nadania statutéw izbom i urzgdom celnym.

3. Spowodowanie opracowania procedur antykorupcyjnych przez powotany w tym celu
zespot.

4. Podjecie dziatan w celu dalszego doposazenia grup mobilnych w sprz¢t do kontroli
celne;j.

Naczelnika Urzedu Celnego w Olsztynie o:

1. Podjecie dzialan majacych na celu egzekwowanie od kierownikow komoérek
organizacyjnych wywiazywania si¢ z obowiazku przeprowadzania kontroli w zakresie
zabezpieczania znakow urzedowych.

2. Zatwierdzanie planéw kontroli oraz wysytanie sprawozdan sporzadzanych przez Referat
Kontroli Podmiotéw Gospodarczych w terminach okre$lonych w wytycznych Dyrektora
Izby Celnej w Olsztynie.

Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu o:

1. Podjecie dziatan w celu doposazenia komoérek organizacyjnych Izby Celnej w sprzet
specjalistyczny.

2. Zapewnienie uzyskania przez Laboratorium Celne certyfikatu Centrum Akredytacji,
potwierdzajacego spetnienie wymagan w tym zakresie norm.

Naczelnika Urzedu Celnego w PrzemySslu o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia nieprzerwanego wazenia samochodéw
cigzarowych przekraczajacych graniceg RP.

2. Podjecie dziatan w celu doposazenia drogowych przejs¢ granicznych w brakujacy sprzet
specjalistyczny.

Wojewody Podkarpackiego o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia nieprzerwanego wazenia samochodéw
cigzarowych przekraczajacych graniceg RP.

2. Podjecie dziatan w celu poprawy infrastruktury drogowego przejScia granicznego w
Medyce, w szczeg6lno$ci pomieszczen i urzadzen umozliwiajacych przeprowadzanie
skutecznej kontroli celne;j.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie wniesli zadnych zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

4.2.5. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

° Delegatura NIK w Olsztynie skierowala zawiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Finanséw o naruszeniu przez
zastgpcg dyrektora Izby Celnej w Olsztynie dyscypliny finanséw publicznych
polegajacego na udzieleniu zamdéwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta
modernizacja kottowni, z zastosowaniem trybu z wolnej reki, w sytuacji gdy nie
istnialy przestanki do jego zastosowania (art. 17 ust.1 pkt 2 lit a ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17
grudnia 2004 r.);
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° Delegatura NIK w Lublinie skierowala zawiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Finanséw
0 naruszeniu przez petniacego obowiazki dyrektora Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych Ministerstwa Finanséw dyscypliny finanséw
publicznych polegajacego na udzieleniu zamdéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byta dostawa 8 sygnalizatoréw promieniowania jonizujacego, z
zastosowaniem trybu z wolnej reki, przyjmujac nieprawidtowa podstawe
prawna (art. 17 ust.1 pkt 2 lit a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17 grudnia 2004 r.).
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5. Zalaczniki

5.1.

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole.

Lp. Jednostka kontrolowana Jednostka organizacyjna
NIK
1. Ministerstwo Finansow Delegatura NIK
w Lublinie
2. Izba Celna
w Biatej Podlaskiej
3. Urzad Celny Delegatura NIK
w Biatej Podlaskiej w Lublinie
4. Urzad Celny
w Zamosciu
5. Izba Celna
w Biatymstoku Delegatura NIK
6. Urzad Celny w Biatymstoku
w Biatymstoku
7. Izba Celna
w Olsztynie
8. Urzad Celny Delegatura NIK
w Olsztynie w Olsztynie
9. Urzad Celny
w Elblagu
10. Izba Celna
w Przemyslu Delegatura NIK
11. Urzad Celny w Rzeszowie
w Przemyslu
5.1.1. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnosc.
Lp. Jednostka kontrolowana Stanowisko / Imig¢ i nazwisko | Okres sprawowania
funkcji
Minister 19.10.2001 -
Marek Belka 6.07.2002
Minister 6.07.2002 —
Grzegorz Kotodko 16.06.2003
Minister 16.06.2003 —
Andrzej Raczko 21.07.2004
1. Ministerstwo Finansow Minister 21.07.2004 -
Mirostaw Gronicki
Szef Stuzby Celnej 1.05.2002 -
Tomasz Michalak 17.01.2003
Szef Stuzby Celnej 17.01.2003 —
Robert Kwasniak 23.02.2004
Szef Stuzby Celnej 24.02.2004 -
Wiestaw Czyzowicz
Izba Celna Dyrektor 1.05.2002 -
2. w Biatej Podlaskiej Piotr Witkowski
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Naczelnik do
Andrzej Trymczuk 30.04.2002
Urzad Celny Naczelnik 1.05.2002 -
3. w Biatej Podlaskiej Remigiusz Zachariasz 30.04.2004
Naczelnik 1.05.2004 -
Krzysztof Kroplejewski
Urzad Celny Naczelnik 1.05.2002 -
4. w Zamosciu Stawomir Jus 16.10.2003
Naczelnik 17.10.2003 -
Jerzy Gaik
Izba Celna Dyrektor 1.05.2002 -
5. w Biatymstoku Mirostaw Sienkiewicz
Urzad Celny Naczelnik 1.05.2002 -
6. w Biatymstoku Dariusz Muszynski
Izba Celna Dyrektor 1.05.2002 -
7. w Olsztynie Artur Wrochna
Naczelnik 1.05.2002 -
8. Krzysztof Umbras
Urzad Celny Naczelnik 1.05.2002 -
9. w Elblagu Romuald Adamowicz
Izba Celna Dyrektor 1.05.2002 -
10. w Przemyslu Marek Kachniak
Urzad Celny Naczelnik 1.05.2002 -
11. w Przemyslu Andrzej Karpinski
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5.2. Wykaz realizowanych zadan przez Stuzbe Celng

od 15.09.1999 od 01.07.2002 r.** od 01.09.2003 r.> od 01.01.2004 r.>° od 01.05.2004 r.”’

1) kontrola  przestrzegania | 1) kontrola  przestrzegania | 1) kontrola  przestrzegania | 1) kontrola  przestrzegania | 1) kontrola przestrzegania przepisow
przepisow prawa celnego przepisow prawa celnego przepiséw prawa celnego przepisow prawa celnego prawa  celnego  oraz  innych

oraz innych  przepisow
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

2) wykonywanie czynnosci
zwiqzanych z nadawaniem
towarom  przeznaczenia
celnego;

3) wymiar i pobor naleznosci
celnych i innych optat
zwiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

4) rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen
wiqzanych z przywozem i
wywozem towaréw oraz
Sciganie ich sprawcow, w
zakresie okreslonym
innymi ustawami;

5) zapobieganie

oraz innych  przepisow
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

2) wykonywanie czynnosci
zwiqzanych z nadawaniem
towarom  przeznaczenia
celnego;

3) wymiar i pobor naleznosci
celnych i innych optat
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

4) rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen
wiqzanych z przywozem i
wywozem towaréw oraz
Sciganie ich sprawcow, w
zakresie okreslonym
innymi ustawami;

5) rozpoznawanie,

oraz innych  przepisow
zwiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

2) wykonywanie czynnosci
zwiqzanych z nadawaniem
towarom  przeznaczenia
celnego;

3) wymiar i pobor naleznosci
celnych i innych optat
zwiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

3a) wymiar i pobor podatku od

towaréow i

ustug z  tytutu

importu towarow,

3b) kontrola, szczegolny nadzor

podatkowy, wymiar i pobor

oraz innych  przepisow
zwiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

2) wykonywanie czynnosci
zwiqzanych z nadawaniem
towarom  przeznaczenia
celnego;

3) wymiar i pobor naleznosci
celnych i innych optat
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

3a) wymiar i pobor podatku od

towarow i

ustug z  tytutu

importu towarow,

3b) kontrola, szczegolny nadzor

podatkowy, wymiar i pobor

przepisow zwiqzanych z przywozem i
wywozem towarow;

2)  wykonywanie czynnosci
zwiqzanych z nadawaniem towarom
przeznaczenia celnego;

3)  wymiar i pobor naleznosci celnych
i innych oplat zwiqzanych z
przywozem i wywozem towarow;

3a) wymiar i pobor podatku od
towarow i ustug z tytutu importu
towarow;

3b)  kontrola,  szczegolny — nadzor

podatkowy, wymiar i pobor podatku

akcyzowego;

3c) pobor optaty paliwowej;

> art. 17 lit. a) ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Dz.U. Nr 89, poz. 804
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od 15.09.1999

od 01.07.2002 r.>*

od 01.09.2003 r.>°

od 01.01.2004 r.%¢

od 01.05.2004 r.”’

6)

7)

wprowadzaniu na  polski
obszar celny oraz
wyprowadzaniu z polskiego
obszaru celnego towarow
objetych  ograniczeniami
lub zakazami, w
szczegolnosci  takich  jak:
odpady szkodliwe,
substancje chemiczne,
materiaty  jadrowe i
promieniotworcze,  srodki
odurzajqce i  substancje
psychotropowe oraz bron,
amunicja, materiaty
wybuchowe i technologie
objete kontrolq
miedzynarodowq,;
wspotpraca 7z organami
celnymi  innych  panstw
oraz organizacjami
miedzynarodowymi,
wykonywanie innych zadan
wynikajqcych z przepisow
odrebnych.

6)

7)

wykrywanie, zwalczanie i
zapobieganie przestepstw i
wykroczen zwiqzanych  z
wprowadzaniem na polski
obszar celny oraz
wyprowadzaniem z
polskiego obszaru celnego

towarow objetych
ograniczeniami lub
zakazami, w szczegolnosci
takich Jjak: odpady
szkodliwe, substancje
chemiczne, materiaty
Jjadrowe i
promieniotworcze,  srodki
odurzajqce i  substancje

psychotropowe oraz bron,

amunicja, materiaty
wybuchowe i technologie
objete kontrolq

miedzynarodowq, a takze
przestepstw naruszajgcych

prawa  ochrony  dobr
kultury i wiasnosci
intelektualnej,;
wspotpraca 7z organami
celnymi  innych  panstw
orazg organizacjami
miedzynarodowymi,

wykonywanie innych zadan
wynikajqcych z przepisow
odrebnych.

podatku akcyzowego,

4)

5)

rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie
przestepstw  skarbowych i
wykroczen skarbowych,
przestepstw i wykroczen
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow oraz
Sciganie ich sprawcow, w
zakresie okreslonym
innymi ustawami;
rozpoznawanie,
wykrywanie, zwalczanie i
zapobieganie przestepstw i
wykroczen zwiqzanych  z
wprowadzaniem na polski
obszar celny oraz
wyprowadzaniem Z
polskiego obszaru celnego

towarow objetych
ograniczeniami lub
zakazami, w szczegolnosci
takich Jjak: odpady
szkodliwe, substancje
chemiczne, materiaty
Jjadrowe i
promieniotworcze,  srodki
odurzajqce i substancje

psychotropowe oraz bron,

amunicja, materiaty
wybuchowe i technologie
objete kontrolq

miedzynarodowq, a takze

podatku akcyzowego,

3c) pobor optaty paliwowej

4)

5)

rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie
przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych,
przestepstw i wykroczen
wiqzanych z przywozem i
wywozem towarow oraz
Sciganie ich sprawcow, w
zakresie okreslonym
innymi ustawami;
rozpoznawanie,
wykrywanie, zwalczanie i
zapobieganie przestepstw i
wykroczen zwiqzanych z
wprowadzaniem na polski
obszar celny oraz
wyprowadzaniem Z
polskiego obszaru celnego

towarow objetych
ograniczeniami lub
zakazami, w szczegolnosci
takich Jjak: odpady
szkodliwe, substancje
chemiczne, materiaty
Jjadrowe i
promieniotworcze,  srodki
odurzajqce i  substancje

psychotropowe oraz bron,
amunicja, materiaty
wybuchowe i technologie

3d) wspotdziatanie

przy  realizacji

Wspdlnej Polityki Rolnej;

3e) wykonywanie zadan wynikajqcych z

przepisow wspolnotowych regulujqcych

statystyke

towarowego

dotyczqcaq obrotu

pomiedzy  panstwami

cztonkowskimi Wspaolnoty Europejskiej
(INTRASTAT);

4)

5)

rozpoznawanie,  zapobieganie i
wykrywanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, przestepstw
i wykroczen zwiqzanych z przywozem
i wywozem towarow oraz Sciganie

ich sprawcow, w zakresie

okreslonym innymi ustawami,
rozpoznawanie, wykrywanie,

zwalczanie i zapobieganie

przestepstw i wykroczen zwiqzanych
z wprowadzaniem na polski obszar
celny oraz wyprowadzaniem z
polskiego obszaru celnego towarow
objetych ograniczeniami lub
zakazami, w szczegolnosci takich
jak: odpady szkodliwe, substancje
chemiczne, materiaty  jadrowe i
promieniotworcze, srodki odurzajqce
i substancje psychotropowe oraz
bron, amunicja, materiaty

60




Zataczniki

od 15.09.1999

od 01.07.2002 r.>*

od 01.09.2003 r.>°

od 01.01.2004 r.%¢

od 01.05.2004 r.”’

przestepstw naruszajgcych
prawa  ochrony  dobr
kultury i wlasnosci
intelektualnej;

5a) kontrola przestrzegania

legalnosci wykonywania pracy

przez cudzoziemcow;

6)

7)

wspotpraca 7z organami
celnymi  innych  panstw

oraz organizacjami
miedzynarodowymi,
uchylony

objete kontrolq
miedzynarodowq, a takze
przestepstw naruszajgcych
prawa  ochrony  dobr
kultury i wlasnosci
intelektualnej;

5a) kontrola przestrzegania

legalnosci wykonywania pracy

przez cudzoziemcow;

6)

7)

wspolpraca 7z organami
celnymi  innych  panstw

oraz organizacjami
miedzynarodowymi,
uchylony.

wybuchowe i technologie objete
kontrolq miedzynarodowq, a takze
przestepstw  naruszajqcych — prawa
ochrony dobr kultury i wlasnosci
intelektualnej;

5a) kontrola przestrzegania legalnosci
wykonywania pracy przez

cudzoziemcow;

6) wspdtpraca z organami celnymi
innych panstw oraz organizacjami

miedzynarodowymi
7) uchylony

8) wspotpraca z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych w
zakresie niezbednym do realizacji jego

zadan ustawowych.

61




Zataczniki

5.3. Zatrudnienie w Izbach Celnych na wschodniej granicy Unii Europejskiej oraz potrzeby w tym zakresie.
Lp. Wyszczegdlnienie Zatrudnienie wg stanu Wzrost zatrudn. Obsada etatowa Stopien wykonania zatrudnienia w 2005 r.
na koniec roku (kwartatu): 2005r./ 2002 r. docelowa wg potrzeb w stosunku do obsady etatowej:
uzgodn. uzgodnionej wg potrzeb Izb
2002 r.|2003r.|2004 .| Ikw. ilo§¢ dynamika z MF Izb Celnych z MF Celnych
2005 r. | (etaty) (%) w X 2004 r. (etaty) (%) (etaty) (%)
6-3) 6:3) 6-9) 6:9) (6-10) (6:10)
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. | Zatrudnienie w Sluzbie Celnej RP 14 610 | 15969 | 15 875 X X X X X X X X
Z tego:
a) | Pion celny w Ministerstwie Finansow 280 264 307 X X X X X X
b) | Izby Celne RP ogélem 14330| 15705| 15568 | 15476 | 1146 108,0 16 026 X -550| 96,6 X X
Razem - Izby Celne na wschodniej
¢) |granicy UE 2926| 3533| 4108| 4253| 1327 145,4 4999 5 565 -746 | 85,1 -1312| 76,4
Struktura: (c : b) % 20,0 22,5 26,4 27,5 X X 31,2 X X X X X
w tym:
IC w Biatej Podlaskiej 915| 1287 1451 | 1482 567 162,0 1633 1926 -151| 90,8 -444 76,9
IC w Biatymstoku 760 860 954 973 213 128,0 1173 1330 -200| 82,9 -357 73,2
IC w Olsztynie 408 547 719 743 335 182,1 985 1038 =242 | 75,4 -295 71,6
IC w Przemyslu 843 839 984 | 1055 212 125,1 1208 1271 -153| 87,3 -216| 83,0
d) | w tym - funkcjonariuszy celnych 2829 3192 3720| 3869| 1040 136,8 X X X X X X
Struktura: (d : c) % 96,7 90,4 90,6 91,0 78,4 X X X X X X X
w tym:
IC w Bialej Podlaskiej 885| 1147| 1310| 1345 460 152,0 X X X X X X
IC w Bialymstoku 724 779 877 897 173 123,9 X X X X X X
IC w Olsztynie 393 467 636 661 268 168,2 X X X X X X
IC w Przemyslu 827 799 897 966 139 116,8 X X X X X X
z tego - funkcj. celnych wykonujacych
€) | czynnosci stuzb. na przej$ciach gran. 1327 1560 1599 1652 325 124,5 X X X X X X
Struktura: (e : d) % 46,9 48,9 43,0 42,7 31,3 X X X X X X X
w tym:
IC w Bialej Podlaskiej 451 614 635 642 191 142,4 X X X X X X
IC w Bialymstoku 377 433 348 350 -27 92,8 X X X X X X
IC w Olsztynie 150 184 268 280 130 186,7 X X X X X X
IC w Przemyslu 349 329 348 380 31 108,9 X X X X X X
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5.4. Potrzeby i biezace wydatki rzeczowe Izb Celnych.
lzk/
ROK 2002 ROK 2003 ROK 2004 ROK 2005
v Razem . R Razem . Lo Razem .
Wykonanie | $§4140-4610 Wykonanie §4140-4610 Wykonanie | §4140-4610 Wykonanie
Lp. Izba Celna §4140-4610 | Potrzeby | 404610 | 1404610 | Potrzeby | 1404610 1 41404610 | Potrzeby | 34404610 | <4h40.4610
na dzien zglaszane Uizl na dzien zglaszane Lzl na dzien zglaszane Wizl na dzien
31.12.02r. | przezICna | “YKOPAWCZY | 313503, | przezICna | WYKODAWCZY | 3915 04r. | przezICna | WYKOMAWCZY | 34 03057y,
2003 . —— 2004 r. Al 2005 r. ——
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Biatej Podlaskiej 1130 821 4 491 000 2234000 | 2290062 8 070 000 4360000 | 4628965 | 11 536000 5 170 000 1989 761
2 Biatymstoku 967 685 5556 000 2026000 | 2222014 5 172 000 2910000 | 3295596 | 10984 000 4 421 000 1569 410
3 Olsztynie 925 186 2 651 000 1356 000 1809 758 3612 000 1961000 | 2940 856 6 086 000 2 785 000 787 412
4 Przemyslu 1 815048 8209 000 2414000 | 2616261 6 157 000 3115000 | 3166759 7 388 000 3269 000 1461 493
Ww. IC razem 4 838 740 | 20 907 000 8030000 | 8938095 23 011 000 12 346 000 | 14 032176 | 35994 000 15645000 | 5808076
\GRAELE 7) vy iz 15,3 14,6 14,9 15,7 15,5 21,0 19,6 24,6 17,8 24,3
Ogétem (w.19)
5 Cieszyn 1 686 846 8 118 000 2660000 | 2176258 0 0 0 0 0 0
6 Gdyni 1840 145 | 10224 000 2994000 | 3793222 9 862 000 3217000 | 3772399 9 371 000 5039 000 1426 683
7 Katowicach 1715181 7 667 000 2762000 | 3110049 17 993 000 6337000 | 6673930 | 11 000 000 7 026 000 1564 527
8 Krakowie 1473732 6 330 000 2643000 | 2937388 8 355 000 3770000 | 4550263 8 574 000 6 731 000 1578 187
9 Lodzi 1201 836 5 034 000 2175000 | 2064 496 5707 000 2676000 | 3410042 6 091 000 4 360 000 1601 133
10 | Nowy Targ 666 979 2756 000 1 199 000 1 006 224 0 0 0 0 0 0
11 | Opole 0 0 0 0 0 0 0 0 3060 000 395 958
12 | Poznaniu 3107 796 8 428 000 4675000 | 4687775 9 754 000 4333000 | 5021613 9 790 000 7 696 000 1691 659
13 | Rzepinie 2221968 8 415 000 3777000 | 3969 871 8 048 000 3938000 | 7833649 7 233 000 4 612 000 1189 657
14 | Szczecinie 2 169 807 9 549 000 4019000 | 3874813 11 915000 3533000 | 3801883 | 12473000 5951000 1326731
15 | Toruniu 1137397 3 863 000 1 652 000 1 686 984 4296 000 1642000 | 2000010 | 4727000 3079 000 677 273
16 | Warszawie 4 808 154 | 20 049 000 7611000 | 9077693 28 215 000 10 823 000 | 13 527 457 | 20 804 000 15299000 | 4075170
17 | Warszawa PL 573 946 5780 000 1 557 000 1507 587 0 0 0 0 0 0
18 | Wroctawiu 4278 388 | 25738 000 8 097 000 8203 206 21 262 000 6157000 | 6991400 | 20 041 000 9175000 | 2612533
Ogétem 31720915 | 142 858 000 53851000 | 57033661 | 148 418 000 58772000 | 71614 822 | 146 098 000 87 673000 | 23947 587
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5.5. Wydatki na dziatalnos¢ terenowej administracji celnej w latach 2002 — 2005 (I kwartat).
/tys. zt, % /
Lp. Wyszczegdlnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. Razem Dynamika zmian Ikw. | Wydatki ogétem
2002 - 2004 | 2004/2002 /5:3/ 2005 r. | 2002 - T kw.2005
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Wydatki Izb Celnych ogélem - srodki budzetowe i specjalne
razem
1. | Wydatki Izb Celnych w kraju ogétem 815 493,0 871 176,5 989 950,0 | 2676 619,5 121,4 %
a) - budzetowe 713 321,2 790 170,1 897 495,5| 2400 986,8 125,8 %
b) - specjalne 102 171,8 81 006,4 92 454,5 275 632,7 90,5 %
udziat sr. specj. w wydatkach ogotem (b:1) 12,5 % 9,3 % 9,3 % 10,3 %
struktura wydatkow ogotem w poszczegolnych latach 30,5 % 32,5 % 37,0 % 100 %
2. | Wydatki nw. Izb Celnych ogélem, w tym 156 341,9 178 863.,4 237 557,4 572 762,7 151,9 % 59 521,2 632 130,2
a) - budzetowe 145 349 166 772,6 221 398,7 533 520,3 152,3 % 593295 592 849,8
b) - specjalne 10 998.,9 12 090,8 16 158,7 392423 147,0 % 191,7 39 2804
udziat sr. specj. w wydatkach ogotem (b:2) 7,0 % 6,8 % 6,7 % 6,8 %
struktura wydatkow ogotem w poszczegolnych latach 27,3 % 31,2 % 41,5 % 100 %
zZ tego:
2.1 IC w Bialej Podlaskiej, w tym: 47 395,3 55 241,7 75 863,2 178 500,2 160,0 % 20 448,8 198 949
- budzetowe 43 310,5 514472 71782 166 539,7 20 448,8 186 988,5
- specjalne 4 084,8 3794,5 4 081,2 11 960,5 - 11 960,5
2.2 IC w Bialymstoku 37 601,1 49 754,9 69 416,7 156 772,7 184,6 % 13 744 170 516,7
- budzetowe 35 624 46 906 66 257 148 787 13 744 162 531
- specjalne 1977,1 2 848,9 3159,7 7 985,7 - 7 985,7
2.3 IC w Olsztynie 20 518 23 764,9 37 614 81 896,9 183,3 % 9 669,2 91 566,1
- budzetowe 19 009,7 22 112,7 32 090,4 73212,8 9 669,2 82 882
- specjalne 1 508,3 16522 5523,6 8 684,1 - 8 684,1
24 IC w Przemyslu 50 827,5 50 101,9 54 663,5 155 592,9 107,5 % 15 659,2 171 252,1
- budzetowe 47 404,8 46 306,7 51269,3 144 980,8 15 467,5 160 448,3
- specjalne 34227 37952 33942 10 612,1 191,7 10 803,8
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5.5.1. Woydatki budzetowe na dziatalnos¢ terenowej administracji celnej w latach 2002-2005 (I kwartat).
/tys. 7k /

Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. Razem | Struktura I kw. Wydatki budzetowe, W tym:
Wydatki budzetowe 1zb Celnych ogétem w rozdz. wydatkow ogotem niewygasa-
75013, 75095, 75000, 75647 ! % | 2005 r. 2002 - I kw. 2005 jace

1. | Wydatki budzetowe nw. IC razem: 145349 | 166 772,6 | 221 398,7 | 533520,3| 100 % 59 329,5 592 849,8 6344,2
IC w Biatej Podlaskiej 43 310,5 514472 71782 ] 166539,7 20 448,8 186 988,5 1311,2
IC w Biatymstoku 35624 46 906 66 257 148 787 13 744 162 531 1933
IC w Olsztynie 19 009,7 22 112,7 32 090,4 73212,8 9 669,2 82 882 15724
IC w Przemyslu 47 404,8 46 306,7 51269,3| 144 980,8 15 467,5 160 448,3 1527,6
struktura wydatkow z wi. (latami) 27,2 % 31,3 % 41,5 % 100 %
z tego:
a) |Place i pochodne §§ 3020 - 4120 129 354,6 | 142 926,4| 185751,4| 458 0324 | 859 % 53 439,9 511 472,3
IC w Biatej Podlaskiej 40809,4| 47 068,5 66 002,4 | 153 880,3 18 458.9 172 339,2
IC w Bialymstoku 33 621 36 661 44 069 114 351 12 103 126 454
IC w Olsztynie 16 657 19 198 28 420 64 275 8 885 73 160
IC w Przemys$lu 38267,2| 399989 47260 | 125526,1 13 993 139 519,1
b) | Wydatki rzeczowe §§ 4140 - 4610 8 928.8 9 679,6 15487,5| 340959 6,4 % 5 881,6 39977,5
IC w Biatej Podlaskiej 2 496,6 2 500,7 51864 10 183,7 1989,9 12 173,6
IC w Bialymstoku 1998 2 535 3579 8112 1633 9745
IC w Olsztynie 1476 1 880,6 3365,9 67225 784.,2 7 506,7
IC w Przemyslu 29582 27633| 33562| 90777 14745 105522 |

IC w Bialej Podlaskiej 4,5 1878 593,2 2 475,7 - 2 475,7 1311,2
IC w Bialymstoku 5 7710 18 609 26 324 8 26 332 1933
IC w Olsztynie 876,7 1034,1 304,5 22153 - 22153 15724
IC w Przemyslu 61794 3544,5 653,1 10 377 - 10 377 1527,6
w tym:
c.1) | Inwestycje § 605... 63814 6 845 17 177 30 403,9 X 8 30 411,9 287,7
IC w Bialej Podlaskiej - - - - - - -
IC w Biatymstoku - 5545 17 177 22722 8 22 730 46
IC w Olsztynie 241,7 - - 241,7 - 241,7 241,7
IC w Przemyslu 6 140,2 1300 - 7 440,2 - 7 440,2 -
c.2) | Zakupy inwestycyjne § 606.... 683,7 7 321,6 2 982,8 10 988,1 X - 10 988,1 6 056,5
IC w Bialej Podlaskiej 4,5 1878 593,2 2 475,7 - 2 475,7 1311,2
IC w Bialymstoku 5 2 165 1432 3602 - 3602 1 887
IC w Olsztynie 635 1034,1 304,5 1973,6 - 1973,6 1330,7
IC w Przemyslu 39,2 22445 653,1 2 936,8 - 2 936,8 1527,6
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5.5.2.  Wydatki ze Srodka specjalnego na dziatalno$¢ terenowej administracji celnej w latach 2002 — 2005 (I kw.).

/tys. zk /
Lp. Wyszczegdlnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. Razem % Struktura I kw. Wydatki ogotem
wydatkow kol. 6 2005 r. 2002 - T kw.2005
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Wydatki ér. specjalnych nw. IC razem: 10 998,9 12 105,8 15 984 39 088,7 100 % 191,7 39 280,4
IC w Bialej Podlaskiej 4 084,8 3794,5 4 081,2 11 960,5 - 11 960,5
IC w Bialymstoku 1983,1 2 863,9 2 985 7 832 - 7 832
IC w Olsztynie 1508,3 16522 5523,6 8 684,1 - 8 684,1
IC w Przemyslu 34227 3795,2 33942 10 612,1 191,7 10 803,8
struktura wydatkow poz. I(latami) 28,1 % 31,0 % 40,9 % 100 %
z tego:
a) | Wydatki biezace (place, pochodne i rzeczowe) 7 679,6 8 400,3 12 145,3 28 225,2 72,2 % 158,8 28 383,4
IC w Bialej Podlaskiej 2 828,3 3051,3 37227 9 602,3 - 9 602,3
IC w Biatymstoku 1671,1 19409 2917 6529 - 6 529
IC w Olsztynie 1429,7 13784 2 968,6 5776,7 - 5776,7
IC w Przemyslu 1750,5 2 029,7 2 537 63172 158,8 6 476
[ b) [Wydatki inwestycyjne-§§6090-6100 | 33193] 37055 38387 108635 s« | 329  108%64
IC w Bialej Podlaskiej 1256,5 743,2 358,5 2 358,2 - 2 358,2
IC w Bialymstoku 312 923 68 1303 - 1303
IC w Olsztynie 78,6 273,8 2 555 29074 - 29074
IC w Przemyslu 1672,2 1765,5 857,2 42949 32,9 4327,8
w tym:

b.1) | Inwestycje § 6090 2 751,8 3 280,1 35154 9 547,3 X 32,9 9 580,2
IC w Bialej Podlaskiej 1073,3 664 145,9 1 883,2 - 1 883,2
IC w Bialymstoku 120 908 55 1 083 - 1 083
IC w Olsztynie 50,2 113,2 2 506,9 2 670,3 - 2 670,3
IC w Przemyslu 1508,3 15949 807,6 3910,8 32,9 39437
b.2) | Zakupy inwestycyjne § 6100 567,5 4254 323,3 1 316,2 X - 1 316,2
IC w Bialej Podlaskiej 183,2 79,2 212,6 475 - 475
IC w Bialymstoku 192 15 13 220 - 220
IC w Olsztynie 28,4 160,6 48,1 237,1 - 237,1
IC w Przemyslu 163,9 170,6 49.6 384,1 - 384,1
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5.5.3. Rzeczowy zakres zrealizowanych zadan i zakupdw inwestycyjnych.

/tys. zk /
Lp. Wyszczegolnienie Inwestycje | Zakupy | Razem %
1. | Rozbudowa i modernizacja obiektéw administracji celnej 38 339,1 38339,1| 73,4%
- inwestycja budowlana UC w Lublinie 1 908,2 1 908,2
- rozbudowa UC w Suwatkach 19 416 19 416
- rozbudowa UC w Lomzy 4343 4343
- modernizacja placu UC w Olsztynie 1813,4 1813,4
- zakup nieruchomosci i modernizacja OC w Etku 799,8 799,8
- modernizacja budynku IC w Przemyslu 9213,6 9213,6
- zakup II pigtra dla UC w Rzeszowie 582,0 582,0
- inwestycje w obiekty OC Lezajsk i placu odpraw w Stalowej Woli 263,1 263,1
Utworzenie stref bezpieczenstwa Wydz. Dokum. Celnej i systemu
2. | ochrony 155,9 463,8 619,7| 1,2%
- IC Biata Podlaska 54,9 54,9
- IC Biatystok 46,0 3270 373,0
- IC Olsztyn 55,0 136,8 191,8
3. | Inwestycje i zakupy dla systeméw informatycznych Celina, Zefir 249,1| 3567,2| 38163| 7.3%
- IC Biata Podlaska 1311,2 1311,2
- IC Olsztyn 249,1| 1304,7| 15538
- IC Przemysl 951,3 951,3
4. | Wydatki na inwestycje i zakupy sprzetu informat., oprogram. i licencji 48056 48056| 92%
- IC Biata Podlaska 454,5 454,5
- IC Biatystok 1951 1951
- IC Olsztyn 513,2 513,2
- IC Przemysl 1886,9| 1886,9
5. | Zakupy sprzetu dla grup mobilnych 528,8 528,8| 1,0%
- IC Biata Podlaska 177.,8 177.,8
- IC Biatystok
- IC Olsztyn 174,5 174,5
- IC Przemysl 176,5 176,5
6. | Inwestycje i wyposazenie laboratoriéw celnych 1325| 333,7| 1658,7| 32%
- IC Biata Podlaska 64,9 64,9
- IC Przemysl 1325| 268,8| 15938
7. | Inne zakupy 2487,5| 24875 4,7%
- IC Biata Podlaska 862 862
- IC Biatystok 1 544 1 544
- IC Olsztyn 81,5 81,5
Razem 40069 | 12187 | 52256| 100%

67




Zataczniki

5.5.4. Potrzeby i wyposazenie stuzb granicznych w sprzet specjalistyczny, wg stanu na dzien 31 marca 2005 r.
. - Potrzeby w zakresie sprzetu specjalistycznego
Posiadany ;f;:g(t::});:;]allstyczny w tym otrzy- ' IzbapCefna: pe ' i
Lp. P many od
Wyszezegolnienie Biata . , wojewodow | Biala . ,
Podlaska Bialystok | Olsztyn | Przemysl | Razem Podl. Bialystok | Olsztyn | Przemysl | Razem

1. | Endoskopy, fiberoskopy, boroskopy 29 23 8 7 67 9 11 2 13 5 31
2. | Minilaboratoria 179 - 3 - 182 9 - - - -
3. | Sprzgt rentgenowski 21 9 2 7 39 19 12 3 6 16 37
w tym: typu Heimann 4 - 1 7 12 7 1 - - 16 17
4. | Specjalistyczne lusterka 52 20 36 18 126 14 22 - - - 22
5. | Bramki radiometryczne 3 - 3 - 6 6 - - - - -
6. | Wagi laboratoryjne 17 1 1 5 24 1 3 - - - 3
7. | Wagi podestowe 22 7 1 12 42 15 - - - 3 3
8. | Pozostate wagi 15 17 14 5 51 19 1 - - 9 10
9. | Linie telefoniczne stacjonarne 45 37 14 16 112 22 3 - - 5
10. | Telefony komdrkowe 16 15 8 7 46 - 15 4 - 5 24
11. | Faksy 37 12 8 10 67 34 2 2 - 2 6
12. | Radiotelefony 113 85 28 41 267 10 24 - - - 24
13. | Kserokopiarki 41 31 14 16 102 23 6 12 - 8 26
14. | Stanowiska komputerowe 377 366 121 192 1056 303 13 77 270 41 401
15. | Samochody osobowe 8 12 2 3 25 - 13 5 4 5 27
16. | Samochody terenowe 2 1 - - 3 - 3 - 5 2 10
17. | Samochody cigzarowe 8 7 3 - 18 - 2 6 - 1 9
18. | Mikrobusy 3 - 1 - 4 - - - 1 1 2
19. | Sprzet roztadunkowy 13 19 7 1 40 17 - - 1 2 3
20. | Psy 4 7 7 3 21 - 6 - 4 10
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5.6. Kontrole podmiotdw i ujawnione nieprawidtowosci.
/tys. zk /
I kw.
Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. Razem
1. | Liczba podmiotéow dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica. 14 818 14 818 14 642 4109 48 387
IC w Bialej Podlaskiej 2334 2518 3020 1 000 8 872
IC w Bialymstoku 2 800 2 693 2417 720 8 630
IC w Olsztynie 3 086 2999 2233 664 8 982
IC w Przemyslu 6 598 6 608 6972 1725 21903
2. |Liczba skontrolowanych podmiotéw. 476 527 675 161 1839
IC w Bialej Podlaskiej 179 158 230 57 624
IC w Bialymstoku 113 133 126 28 400
IC w Olsztynie 72 109 141 27 349
IC w Przemyslu 112 127 178 49 466
odsetek skontrolowanych podmiotow (2:1) 3,2% 3,5% 4,6% 3,9% 3,8%
3. |Liczba podmiotow, u ktérych ujawniono
nieprawidlowosci. 80 79 117 30 306
IC w Bialej Podlaskiej 24 23 35 5 87
IC w Bialymstoku 18 22 21 3 64
IC w Olsztynie 18 24 36 12 90
IC w Przemyslu 20 10 25 10 65
odsetek podmiotow, w torych wystapity 16,8% 15,0% 17,3% 18,6% 16,6%
uszczuplenia (3:2)
Kwoty stwierdzonych uszczuplen  /tys.
4. |7t/ 3718,8| 1418,9| 153442 417,7 20 899,6
IC w Biatej Podlaskiej 1157,5 209,6 | 12358,6 82,1 13 807,8
IC w Biatymstoku 64,8 853,5 12427 285,2 2 446,2
IC w Olsztynie 207,7 211,9 78 - 497,6
IC w Przemyslu 2 288.8 143,9 1 664,9 50,4 4148
z tego:
4a. | clo 1491,1 211 968,3 74,5 2 744,9
IC w Bialej Podlaskiej 291,2 47,3 440,1 57,3 835,9
IC w Biatymstoku 18,7 5,7 193,2 0,2 217,8
IC w Olsztynie 84,8 98,3 18,6 - 201,7
IC w Przemyslu 1 096,4 59,7 316,4 17 1 489,5
4b. | akcyza 1,9 13,1 - 232,5 247,5
IC w Bialej Podlaskiej 0,1 13,1 - - 13,2
IC w Biatymstoku 1,2 - - 232 233,2
IC w Olsztynie - - - - -
IC w Przemyslu 0,6 - - 0,5 1,1
4c. | VAT 22259 1194,8| 14 3759 110,8 17 907,4
IC w Biatej Podlaskiej 866,3 149,21 11918,5 24,8 12 958,8
IC w Biatymstoku 44.9 847,8 10494 53,1 1995,2
IC w Olsztynie 122,9 113,6 59,5 - 296
IC w Przemyslu 1191,8 84,2 1 348,5 32,9 2 657,4
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5.6.1.  Wyniki postepowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

I. Liczba postepowan.

Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004r. |Ikw.2005r.| Razem
1. | Liczba wszystkich spraw 11 564 11 285 15 675 3690 42214
IC w Biatej Podlaskiej 2231 1 808 1909 437 6 385
IC w Biatymstoku 3709 3337 3268 688 11 002
IC w Olsztynie 2918 3 566 3877 1115 11476
IC w Przemyslu 2 706 2574 6621 1450 13 351

II. Wartosc¢ zajetych towarow i srodkow ptatniczych.

/tys. zk /

Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004r. |Ikw.2005r.| Razem
1. | Warto$¢é ogotem 42 481,8 33 882,7 51 543,7 14 655,4 | 142 563,6
IC w Biatej Podlaskiej 19 967,8 111351 35 537,8 3 065,4 69 706,1
IC w Biatymstoku 11825 11 082,6 7 588,9 1208 31704,5
IC w Olsztynie 8 743 6 633 3287 9462 28 125
IC w Przemyslu 1 946 5032 5130 920 13 028

w tym:

la. | warto$¢ towarow i sSrodkow transportu 41 797,7 33 545,4 51 088,1 14 553,5| 140 984,7
IC w Biatej Podlaskiej 19 478,7 11 093,2 35537,8 3 065,4 69 175,1
IC w Biatymstoku 11785 10 967,2 7516,3 1193,1 31461,6
IC w Olsztynie 8 743 6631 3287 9 462 28 123
IC w Przemyslu 1791 4 854 4747 833 12 225
1b. | wartos¢ srodkéw platniczych 684,3 337,3 455,6 101,9 1579,1
IC w Bialej Podlaskiej 489,1 41,9 - - 531
IC w Biatymstoku 40,2 1154 72,6 14,9 2431
IC w Olsztynie - 2 - - 2
IC w Przemyslu 155 178 383 87 803

II1. Przychody ze sprzedazy towardow i zajetych srodkow ptatniczych.

/ tys. zk /

Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004r. |Ikw.2005r.| Razem
1. | Przychody ogétem 5 081,3 10 297,8 5504,7 555,8 21 439,6
IC w Bialej Podlaskiej 414,3 229,8 295,7 88,8 1 028,6
IC w Bialymstoku 3726 7847 3447 269 15 289
IC w Olsztynie 450 1787 1468 118 3 823
IC w Przemyslu 491 434 294 80 1299

w tym:
la. | Przychody pomniejszone o podatki

i inne obciazenia 2 666,8 3206 17957 241 7 909,5
IC w Biatej Podlaskiej 154,8 120 157,7 45 477,5
IC w Biatymstoku 2051 2 366 985 133 5535
IC w Olsztynie 149 511 404 29 1093
IC w Przemyslu 312 209 249 34 804
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5.6.2. Ujawnienia przemyty narkotykow i prekursoréw.
Lp. | Wyszczegolnienie Liczba ujawnien Ilo$¢ ujawnionych narkotykéw
Biala. P. | Bial. | Olszt. | Przem. | Razem | Biala Podl. Bialystok | Olsztyn | Przemysl Razem
1. | Amfetamina 4 8 1 13 23,14 ¢ 769 g 10¢g 110,04 g
2. |BMK 1 1 40 litr 40 litr.
3. | Ecstazy 1 2 3 9 szt. | 258 tab. 267 tabl.
4. | Efedryna -
5. | Grzybki halucynog. -
6. |Haszysz 1 1 15¢g 15¢g
7. | Kokaina -
8. | Marihuana 3 5 10 13 31 90 g 23,65 g 102,2¢g | 4593,5g | 4809,35¢
Nasiona konopi
9. |indyjskich 1 1 82 szt. 82 szt.
10. | Psychotropy 2 2 6kg+12000tabl. 6kg+12000tabl.
11. | Stoma makowa -
12. | Heroina 2 1 1 4 1815369 ¢ 10,5g | 84705g | 2662524 ¢
13. | Opium 1 1 16119 ¢ 16119 ¢
Ogdtem 7 12 21 17| 57 - - - -
5.7. Graniczny ruch osdb i sSrodkéw transportu.
Lp. Wyszczegdlnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. Razem
1. | Liczba oséb ogotem przekraczajacych granice
na drogowych przejsciach granicznych
Razem - Izby Celne poddane kontroli 31180553 | 26977907 | 27 689 647 85 848 107
dynamika zmian w stosunku do 2002 r.=100 % 100 % 86,5 % 88,8 % X
w tym:
IC w Biatej Podlaskiej 12070276 | 9395561 8 803 377 30 269 214
IC w Biatymstoku 6818053 | 7476491 7 833 073 22127 617
IC w Olsztynie 3986724 | 3219912 3 624 945 10 831 581
IC w Przemyslu 8305500 | 6885943 7 428 252 22 619 695
2. | Srodki transportu drogowego ogétem, w tym: 8917925| 9292 805 10 853 771 32 165 620
dynamika zmian w stosunku do 2002 r.=100 % 100 % 104,2 % 121,7 % X
w tym:
IC w Biatej Podlaskiej 3870784 | 3546316 3 496 832 10913932
IC w Biatymstoku 2503050 | 2720662 3 155431 8379 143
IC w Olsztynie 1572 156| 1121245 1 655 540 4348 941
IC w Przemyslu 971935] 1904 582 2 545 968 5422 485
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5.8. Liczba zgtoszen i procedur celnych.
I kw.
Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. Razem
1. |Liczba zgloszen celnych - razem
- Izby Celne poddane kontroli. 2102604 | 2186523 1219866 230553| 5739546
IC Biata Podlaska 530566| 586517| 514 013| 126658 | 1757754
IC Biatystok 892 672| 956991| 412955 37677| 2300295
IC Olsztyn 204 036| 228076 81111 13 853 527 076
IC Przemysl 475330| 414939| 211787 52365| 1154421
2. | Liczba procedur ogétem, w tym: 2359368 2443648 |1379377| 288097 6470490
IC w Biatej Podlaskiej 853387| 907 658| 694930 185307| 2641282
IC w Biatymstoku 875869 | 939296 409 264 37023 | 2261452
IC w Olsztynie 183 580| 203922 74 509 13 628 475 639
IC w Przemyslu 446 532 | 392772| 200674 52139 1092117
z tego:
2a. | Tranzyt
1820494 1871284 997339 218761 4907878
IC w Biatej Podlaskiej 726 633 | 762590| 586494| 160279| 2235996
IC w Biatymstoku 804 366| 862958| 353595 28455| 2049374
IC w Olsztynie 68 804 82 284 11777 4 858 167 723
IC w Przemyslu 220691 | 163452 45 473 25169 454 785
2b. | Procedura dopuszczenia do obrotu 201637 | 194253 129107 25 085 550 082
IC w Biatej Podlaskiej 56 537 59 884 42 437 10 698 169 556
IC w Biatymstoku 33 946 30 829 21447 3497 89 719
IC w Olsztynie 37 657 34 356 17 962 2 490 92 465
IC w Przemyslu 73 497 69 184 47 261 8 400 198 342
2¢. | Wywoz
291 060 | 332929| 224141 41 925 890 055
IC w Biatej Podlaskiej 58 791 74 546 59 904 13715 206 956
IC w Biatymstoku 35490 43319 32 400 4 869 116 078
IC w Olsztynie 69 609 78 789 41 836 6115 196 349
IC w Przemyslu 127170 | 136275 90 001 17 226 370 672
2d. | Procedury gospodarcze
46 177 45182 28 790 2 326 122 475
IC w Bialej Podlaskiej 11426 10 638 6 095 615 28 774
IC w Biatymstoku 2067 2 190 1822 202 6 281
IC w Olsztynie 7510 8493 2934 165 19 102
IC w Przemyslu 25174 23 861 17 939 1344 68 318
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5.8.1. Zgtoszenia celne ogdtem i uproszczone procedury celne.
Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. | Ikw.2005r. Razem
1. | Liczba pozwolen na stosowanie
procedur uproszczonych
Izby Celne poddane kontroli — razem: 342 273 257 X X
IC w Bialej Podlaskiej 42 54 60 2 158
IC w Bialymstoku 77 105 104 45 331
IC w Olsztynie 63 55 28 8 154
IC w Przemyslu 160 59 65 bd.
2. | Liczba zgloszen celnych 2358 863 | 2426 084 | 1 487 661 286 026 6 558 634
IC w Bialej Podlaskiej 807 252| 860 778| 721 056 174 659 2 563 745
IC w Biatymstoku 892 672| 956991| 412955 37677 2 300 295
IC w Olsztynie 183609| 193376| 141863 21325 540 173
IC w Przemyslu 475330 414939| 211787 52 365 1154 421
z tego:
2a. | w ramach procedur uproszczonych 132910 188166| 114527 13 873 449 476
IC w Biatej Podlaskiej 35 495 40372 23 555 2 906 102 328
IC w Biatymstoku 14 511 19 466 9770 402 44 149
IC w Olsztynie 49 114 76 700 51130 6961 183 905
IC w Przemyslu 33790 51628 30072 3 604 119 094
Udziat zgtoszen celnych procedur uproszczo-
nych w zgtoszeniach celnych ogotem (2a:2) 5,6 % 7,8 % 7,7 % 4.9 % 6,9 %
5.9. Wptywy z tytutu cet i podatkow.
/[ tys. zk /
Lp. Wyszczegolnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. I kw. Razem
2005 r.
1. | Dochody budzetu panstwa, w tym: 143519800 | 152176 000 | 156 290 200 b.d. X
l.a | - wpltywy z cet i podatkéw 45 963 860 62 929 970 71 122 190 b.d. X
Udziat poz. 2 w poz. 1 (2:1) % 2,1 % 3,3 % 5,3 % X X
Udziat poz.2 wpoz. l.a (2:1.a) % 6,7 % 8,0 % 11,6 % X X
2. | Wplywy z tytutu cel i podatkéw 4 nw.IC 3062 263 5038 957 8259614 1917754| 18278588
dynamika zmian w stosunku do 2002 100 % 164,6 % 269,7 % X X
w tym:
IC w Biatej Podlaskiej 1 095 694 1 978 808 3 195 490 791 710 7061 702
IC w Biatymstoku 464 031 1200 180 3 123 607 806 890 5594 708
IC w Olsztynie 407 197 573 605 574 492 60 768 1616062
IC w Przemyslu 1 095 341 1 286 364 1357 025 258 386 3997116
z tego:
3. | wplywy z cel 273 874 249 571 149 843 24 581 697 869
udziat we wptywach ogotem (3:2) 8,9 % 5,0 % 1,8 % 1,3 % 3,8 %
IC w Bialej Podlaskiej 81 282 100 318 55594 10 122 247 316
IC w Biatymstoku 58 408 52771 33 814 4214 149 207
IC w Olsztynie 24 578 25 606 19913 5612 75 709
IC w Przemyslu 109 606 70 876 40 522 4633 225 637
4. | wplywy z podatkéw 2 788 389 4 789 386 8§109771| 1893173| 17580719
udziat we wptywach ogotem (4:2) 90,1 % 95,0 % 98,2 % 98,7 % 96,2 %
IC w Biatej Podlaskiej 1014412 1 878 490 3 139 896 781 588 6 814 386
IC w Biatymstoku 405 623 1 147 409 3098 793 802 676 5454 501
IC w Olsztynie 382 619 547 999 554 579 55156 1 540 353
IC w Przemyslu 985 735 1215488 1316503 253 753 3771479
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5.9.1. Kontrole i optaty za przewozy pojazdami ponadnormatywnymi.
PP I kw.
Lp. Wyszczegdlnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. Razem
1. | Liczba pojazdow cigezarowych
przekraczajacych granice 1644396|1804280| 1888949 488761 |5 826 386
IC w Biatej Podlaskiej 554236| 590106| 576254| 1312581851854
IC w Biatymstoku 780825 863104 | 1049187 277047|2970163
IC w Olsztynie 72 544 78 514 | 104 984 31376| 287418
IC w Przemyslu 236791 | 272556| 158524 49080| 716951
2. | Liczba kontroli naciskow osi 405318 | 440995| 478391 | 1422271466931
IC w Biatej Podlaskiej 354740 376709 | 343571 79 945 | 1 154 965
IC w Biatymstoku 12778 10 354 76 312 16279 | 115723
IC w Olsztynie 7018 9583 10912 2 280 29 793
IC w Przemyslu 30782 44 349 47 596 43723 | 166450
z tego:
3. | Liczba pojazdow przeciazonych
i ponadwymiarowych 10 089 7 544 6 064 1369 25 066
IC w Bialej Podlaskiej 6 439 4 007 1129 177 11752
IC w Biatymstoku 757 692 2 828 1003 5280
IC w Olsztynie 282 146 110 1 539
IC w Przemyslu 2611 2 699 1997 188 7 495
4. | Liczba pobranych oplat 6969 4765 2022 1248 15 004
IC w Bialej Podlaskiej 6 054 3875 1118 169 11216
IC w Bialymstoku 503 647 763 968 2 881
IC w Olsztynie 282 146 110 1 539
IC w Przemyslu 130 97 31 110 368
5. | Wielko$é pobranych oplat / tys. zt/ 113222 85849 29871 363,7| 232579
IC w Bialej Podlaskiej 6 004,2 32449 916,1 46,2| 10211,4
IC w Biatymstoku 1127 1110 527 223 2 987
IC w Olsztynie 195 295 161 3,5 654,5
IC w Przemyslu 3 996 3935 1383 91 9 405
6. | Wielkos$¢ uzyskanej prowizji / tys. zt / 1155,8 1030 358,2 43,8| 25878
IC w Bialej Podlaskiej 517,9 389.,4 109,9 5,5 10227
IC w Bialymstoku 135 133 63 27 358
IC w Olsztynie 23,4 35,4 19,3 0,4 78,5
IC w Przemyslu 479,5 472,2 166 10,9 1128,6
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A. Wykaz organow, ktorym zostanie przekazana informacja

e SR AN ol ol e

o wynikach kontroli.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych RP
Minister Finansow

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Szef Stuzby Celne;j
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

0. Przewodniczacy Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej

w MSWiA

11. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

12. Gléwny Lekarz Weterynarii

13. Gléwny Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa
14. Gt6wny Inspektor Sanitarny

15. Gléwny Inspektor Jakosci Artykutéw Rolno — Spozywczych
16. Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie

17. Dyrektor Izby Celnej w Biatymstoku

18. Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskie;j

19. Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu

20. Wojewoda Lubelski

21. Wojewoda Podkarpacki

22. Wojewoda Podlaski

23. Wojewoda Warminsko — Mazurski

B. Wykaz aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli.

1.

Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks Celny (t.j. Dz. U z 2001 r. Nr 75, poz. 802 ze
zm.), obowiazujaca do 30.04.2004 r.

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622), obowiazujaca od
01.05.2004 r.

Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2004, Nr 156, poz.1641).
Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz zmianie
niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 41, poz. 365).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 89, poz.
804).

Ustawa z dnia 27.06.2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o
zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacj¢
jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 137, poz. 1302).

Rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie utworzenia urz¢gdéw celnych oraz
okreslenia ich siedzib, obowigzujace do 01.05.2002 r. (Dz.U. Nr 162 poz. 1122).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia izb
i celnych i1 urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib, obowiazujace od 01.05.2002 r.
do 01.05.2004 (Dz. U. Nr 43, poz. 392).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia izb
celnych i1 urzgdéw celnych oraz okres$lenia ich siedzib (Dz.U.04.82.747 ze zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia izb
celnych i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz. U. Nr 272, poz. 2692).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej organdw celnych (Dz. U. Nr 43, poz. 391).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr2913/92 z dnia 12.10.1992 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1, ze zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307).

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 02.07.1993 r. ustanawiajace przepisy
wykonawcze w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 o
Wspdlnotowym Kodeksie Celnym (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1, ze zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 15,
poz. 148 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr
72, poz. 664 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych, obowiazujaca od
02.03.2004 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 1990 r.
Nr 78, poz. 461 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 58,
poz. 515 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 204, poz.
2086 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okreSlenia zakresu
obowiazkéw organdéw obowiazanych do utrzymywania przej$¢ granicznych oraz zrddet
finansowania tych przedsigwzig¢, a takze okreslenia organdéw zobowiazanych do
osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewngtrznych (Dz.
U. Nr 49, poz. 215).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 listopada 1999 r.
w sprawie ogloszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia
oraz czasu ich otwarcia (M. P. Nr 37, poz. 568).
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