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1. Wprowadzenie

1.1. Kontrola na temat: Reagowanie Policji w wojewédztwie mazowieckim' na
zgloszenia o przestgpstwach i zaginieciach oséb (Nr kontroli: P/05/154)
przeprowadzona zostata z inicjatywy wilasnej NIK w ramach priorytetowych
kierunkéw 1 obszaréw badan przypadajacych na lata 2003-2005, a mianowicie:
bezpieczenstwo narodowe — bezpieczenstwo wewngtrzne, z uwzglednieniem wdrazania
1 przestrzegania procedur przez funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo obywateli.

W jednostkach organizacyjnych Policji istotng funkcj¢ petni stuzba dyzurnego na
stanowisku kierowania, ktéra ma na celu zapewnienie ciagloSci pracy jednostki
1 gotowosci do realizacji ustawowych zadan Policji oraz sprawnego kierowania
1 wykorzystywania sit i srodkéw Policji, a takze sprawnego funkcjonowania systemu
obiegu biezacych informacji o przestgpstwach i zdarzeniach.

Kontrola reagowania Policji na zgloszenia obywateli o przestgpstwach
1 zaginigciach 0s6b przeprowadzona w okresie: lipiec 1999 r. — marzec 2000 r. przez
Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa NIK wykazata liczne
uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie:

- reagowania przez Policje w roku 1998 i I pétroczu 1999 na zgloszenia

o przestgpstwach i zaginigciach oséb,

- pracochtonnego i nieefektywnego systemu rejestrowania zdarzen,
- niewydolnosci systemu tacznosci 1 systemu informatycznego Policji.

Opracowane w 1999 r. w Komendzie Giéwnej Policji algorytmy postgpowania
dyzurnego nie byty wdrozone oraz nie zostaly przekazane podlegtym jednostkom.

Ponadto z ustalen ww. kontroli wynikato, ze w wojewddztwie mazowieckim stuzba
dyzurna nie byta petniona catodobowo w 87 % jednostek Policji, a w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Radomiu z powodu braku obsady etatowej tzw. ,,ogniwo
organizacji 1 kontroli stuzby” nie podjgto merytorycznej dziatalnosci. Nie prowadzono

kontroli i nie dokonywano ocen dziatalnosci stuzb dyzurnych. >

' Na mocy art. 6 ust. 3 ustawy o Policji z terytorialnego zasiegu dzialania Komendanta Wojewédzkiego
Policji wtasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego zostal wylaczony obszar m.st. Warszawy oraz
powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego

Informacja o wynikach kontroli reagowania Policji na zgloszenia o przest¢pstwach i zaginigciach oséb

DONiB-41004-99Nr ewid.168/2000/P99031 P/99031/DON Warszawa, pazdziernik 2000 r.



1.2. Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena realizowania przez Policj¢ w wojewddztwie mazowieckim

obowiazkéw ustawowych w zakresie przyjmowania, ewidencjonowania 1 reagowania

na zgloszenia obywateli o przestgpstwach i zaginigciach oséb.

1.3. Glowne zagadnienia objete tematyka kontroli

Tematyka kontroli obejmowata w szczegdlnosci:

organizacj¢ 1 wykonywanie stuzby dyzurnej w jednostkach Policji
w wojewddztwie mazowieckim,

przyjmowanie zgloszeh o przestgpstwach i zaginigciach 0sob,
podejmowanie dziatah na podstawie zawiadomien o przestgpstwach,
podejmowanie dziatan w zakresie poszukiwania 0os6b zaginionych,
dokumentowanie podejmowanych czynnosci,

nadzér 1 kontrolg w  zakresie przyjmowania  zgloszen
o przestgpstwach i zaginigciach osob,

funkcjonowanie systemu rozpoznawania skarg obywateli.

1.4. Okres objety kontrola i termin przeprowadzenia kontroli

Badaniami kontrolnymi zostat objgty okres: 2003 r. — 2005 r. (I pétrocze).

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 12 kwietnia 2005 r. do 19 sierpnia 2005 r.

1.5. Uczestnicy kontroli i jednostki objete kontrola

Kontrolg przeprowadzita Delegatura NIK w Warszawie.

Kontrola obj¢to Komendg¢ Wojewddzka Policji z/s w Radomiu oraz

15 jednostek organizacyjnych Policji wojewédztwa mazowieckiego®: 6 komend

powiatowych 1 miejskich oraz 9 komisariatow podleglych kontrolowanym

komendom powiatowym lub miejskim ‘. Do kontroli wytypowano wszystkie

istniejace jednostki, ktére byly kontrolowane w 1999 r. (KWP, 3 komendy

1 3 komisariaty) oraz 3 komendy i 6 podlegtych im komisariatow.

> KWP z/s w Radomiu podlega 28 komend powiatowych/miejskich i 15 komisariatow.

¢ Wykaz kontrolowanych jednostek stanowi zatacznik Nr 1 do Informacji



Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli °, z uwzglednieniem kryteriéw
legalnosci, rzetelnosci, celowosci 1 gospodarnosci okreslonych w art. 5 ust. 1

powotanej ustawy.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia warunki techniczno - organizacyjne
wykonywania przez jednostki Policji wojewddztwa mazowieckiego ustawowych zadan,
zwiazanych ze zgloszeniami przez obywateli przestgpstw 1 zaginig¢ 0sOb,
w szczegblnosci z uwagi na: niedostateczne wyposazenie w srodki tacznosci 1 informatyki,
brak przygotowania specjalistycznego dyzurnych, dopuszczenie do powstania wysokiej
liczby wakatéw na stanowiskach policyjnych, przy jednoczesnym niskim -
niewystarczajacym do realizacji zadan - stanie etatowym komisariatow, jak réwniez

niewlasciwe ewidencjonowanie i dokumentowanie przyjetych od obywateli zgloszen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie obowiazkéw przez
dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji w zakresie reakcji na zgloszenia
o przestgpstwach 1 zaginigciach osob oraz terminowos¢ wszczynania postgpowan

przygotowawczych i prowadzenie spraw poszukiwawczych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

I. NIK negatywnie ocenia wyposazenie jednostek Policji w S$rodki tacznosci
1 informatyki, pomimo iz wyposazenie stanowisk kierowania skontrolowanych
jednostek w $rodki tacznos$ci pozwalalo na utrzymywanie facznosci przewodowej
1 bezprzewodowej z nadrzednymi i podlegtymi jednostkami oraz funkcjonariuszami
skierowanymi do zdarzen, przy czym w Komendzie Wojewddzkiej Policji,
facznos¢ bezprzewodowa dyzurnych mozliwa byta tylko z 9 (32 %) podlegtymi
jednostkami (8 z dawnego wojewddztwa radomskiego i KPP w Garwolinie).

/str.30/

> Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



Jednak zdaniem NIK - wobec istniejacych obecnie zagrozen bezpieczenstwa
publicznego - standardem powinno by¢ wyposazenie wszystkich jednostek Policji
w centrale telefoniczne (aparaty) umozliwiajace identyfikacj¢ numeru dzwoniacego
oraz rejestratory rozméw prowadzonych przez dyzurnych za pomoca tacznosci
przewodowej 1 bezprzewodowej. Brak identyfikacji numeru dzwoniacego,
uniemozliwia ponadto pomoc 1 prawidlowa reakcj¢ funkcjonariuszy Policji
w przypadku zerwania pofaczenia, gdyz niemozliwe jest ustalenie osoby
zglaszajacej zdarzenie. Rejestracja 1 archiwizacja rozméw prowadzonych na
stanowisku kierowania stanowi¢ powinna ponadto istotny element systemu nadzoru
1 kontroli stuzb dyzurnych w Policji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze identyfikacja numeru dzwonigcego
mozliwa byla tylko w przypadku polaczenia na numer alarmowy ,997”
w 9 jednostkach. W przypadku linii miejskiej — mozliwos¢ identyfikacji numeru
wystgpowala w 5 jednostkach (31 % skontrolowanych). Urzadzenia rejestrujace
rozmowy prowadzone za pomoca Srodkow  tacznosci  przewodowej
1 bezprzewodowej posiadaty tylko komendy (6 jednostek), natomiast zadne ze
stanowisk kierowania w komisariatach (5 jednostek) nie bylo w te urzadzenia
wyposazone. /str. 29-31/

Standardem — zdaniem NIK - powinno by¢ takze wyposazenie wszystkich
jednostek Policji w terminale komputerowe umozliwiajace szybki dostgp do

policyjnych baz danych oraz sprawny przeptyw informacji.

W 7 jednostkach (47 %), brak bylo bezposredniego dostgpu do policyjnych
1 pozapolicyjnych baz danych (brak terminali komputerowych) lub dostgp ten byt
ograniczony (przestarzaly sprzet). Do dnia zakonczenia kontroli komendy
1 komisariaty nie mialy bezposredniego dostgpu do systemu CEPiK (Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow). /str. 31-32/.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dostgp do internetu i poczty
elektronicznej posiadato tylko 8 jednostek Policji (18 %). /str.34/

Dzialania KWP w kontrolowanym okresie w zakresie wyposazenia jednostek
wojewoddztwa mazowieckiego w srodki tacznosci 1 informatyki, NIK ocenia jako
mato skuteczne. Przez okres péttora roku (do maja 2005 r. ) KWP rozpoznawata
potrzeby podlegtych jednostek w tym zakresie. KWP nie posiadata harmonogramu
zaopatrzenia jednostek w ww. sprzet na II potrocze 2005 r. 12006 r. /str. 32-34/



Negatywnie NIK ocenia przesunigcie terminu wyposazenia stanowisk
kierowania w niezbedny sprzet teleinformatyczny z 2000 r (zarzadzenie KGP
Nr 19 z 28 listopada 2000 r.% na rok 2007 (zarzadzenie KGP Nr 1173
z 10 listopada 2004 r.” ). /str.32/

2. W wyniku kontroli stwierdzono, iz 59 % dyzurnych, petniagcych w kontrolowanym
okresie stuzbg na stanowisku kierowania, nie odbyto specjalistycznych szkolen lub
doskonalenia zawodowego dla etatowych dyzurnych. Realizujac wnioski
pokontrolne z kontroli prowadzonej przez NIK w 1999/2000 r. - komendanci
jednostek kierowali dyzurnych na szkolenia specjalistyczne, jednak przy
zmieniajace] si¢ obsadzie osobowej stanowisk kierowania, niewystarczajacej
liczbie miejsc na ww. szkoleniach (przydzielanych przez szkoty Policji) oraz
ograniczonej mozliwosci kierowania na szkolenia dyzurnych w zwiazku z brakiem
policjantéw w jednostkach, mogacych ich zastapi¢ w okresie szkolenia na
stanowisku kierowania — dziatania te nie zapewnity obsady stanowisk kierowania
wylacznie przez dyzurnych posiadajacych specjalistyczne przygotowanie, co NIK

ocenia negatywnie. /str. 27-28/

3. W jednostkach Policji wojewddztwa mazowieckiego utrzymywata si¢ - z tendencja
wzrostowa - wysoka liczba wakatéw na stanowiskach policyjnych. W okresie od
31 grudnia 2003 do 1 czerwca 2005 r. nastapit wzrost liczby wakatéw z 3,7 % do
4,8 % stanu etatowego. /str. 25-26/

Stan etatowy jednostek Policji oraz istniejace wakaty mialy wptyw na
organizacj¢ stanowisk kierowania 1 ich obsadg. W 4 komisariatach (25 %
skontrolowanych jednostek) z powodu niskiego stanu etatowego (15 oséb
w 3 komisariatach, 30 oséb - w 1 komisariacie) nie utworzono stanowisk
kierowania z calodobowa stuzba dyzurna. Zgloszenia o przestgpstwach i
zaginigciach os6b w tych jednostkach przyjmowane byty tylko w godzinach pracy
komisariatow, przy czym zdarzaty si¢ przypadki, kiedy komisariat byt zamknigty
cala dobg. Zdaniem NIK, stanowilo to ograniczenie mozliwosci przyjmowania od

obywateli zgloszen o przestgpstwach 1 zaginigciach osob. Ponadto jednostki

6 Zarzadzenie Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) z dnia 28 listopada 2000 w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji (uchylonym
z dniem 10 listopada 2004 r.), Dz. Urz. KGP z 2001 r. Nr 2, poz. 15.

! Zarzadzenie Nr 1173 KGP z dnia 10 listopada 2004 r. sprawie organizacji stuzby dyzurnej w
jednostkach organizacyjnych Policji (obowiazujacym od dnia 10 listopada 2004 r.) Dz. Urz.
KGP Nr 21, poz. 132.



0 minimalnym przewidzianym przepisami stanie etatowym (15 os6b), przy
wystepujacych wakatach miaty trudnosci w realizacji nalozonych zadan.
W 5 jednostkach (42 % jednostek ze stanowiskiem kierowania) wystapity
nieprawidlowosci w organizacji stuzby dyzurnej, m.in. z powodu braku obsady
etatowej. /str. 22-24, 26-27, 40 - 41/

Zdaniem NIK, utrzymujaca si¢ wysoka liczba wakatéw — niezaleznie od
przyczyn ich wystgpowania — stanowi istotne utrudnienie w prawidlowej realizacji
zadan przez Policjg¢, a niepelna obsada stanowisk policyjnych w komisariatach
o minimalnym stanie etatowym powoduje, ze jednostki te de facto nie spetniaja
warunkéw organizacyjnych wymaganych przepisami dla utworzenia komisariatu
(15 oséb).

W zwiazku z powyzszym, stwierdzona w wyniku kontroli strukturg
etatowo-organizacyjng jednostek Policji - NIK ocenia negatywnie.

Oprécz  pelnej obsady stanowisk policyjnych, do prawidlowego
wykonywania zadan przez Policje niezbedne sa odpowiednie warunki pracy
1 przyjmowania interesantow w siedzibach jednostek Policji. Kontrola wykazata, iz
w dwéch komisariatach (KP w Zelechowie, KP w Gabinie) warunki sanitarno —

techniczne zagrazaty zdrowiu. /str. 49/

Negatywna ocena NIK dotyczy prowadzenia dokumentacji w jednostkach Policji.
Kontrola wykazala, iz w 84 przypadkach (37 %) na 226 skontrolowanych zgloszen
o zdarzeniach wystapity bledy w dokumentowaniu czynnosci podejmowanych
w zwiazku z przyjeciem zgloszenia o zdarzeniu, m.in.: niepelne lub niewlasciwe
wpisy w ksiazkach wydarzen 1 ksiazkach interwencji, niezgodnosci migdzy
wpisami  w ksiazkach wydarzen, ksiazkach interwencji, a aktami prowadzonych
spraw oraz miedzy danymi w dokumentacji a danymi wprowadzonymi do
Krajowego Systemu Informacji Policyjnej (KSIP). /str. 46-48, 54-55/.

Przyczynami  nieprawidlowosci  w sporzadzaniu  dokumentacji
w kontrolowanych jednostkach - w ocenie NIK - byly gtéwnie: brak przygotowania
specjalistycznego dyzurnych, zastgpstwa dyzurnych przez innych funkcjonariuszy
nieprzygotowanych do pelienia shuzby dyzurnego, niedolozenie nalezytej
staranno$ci przy realizacji obowiazkow, a takze nieskuteczny nadzér ze strony

bezposrednich przetozonych. / 53-55/.



Dokumentacja sporzadzana przez Policje moze miec istotne znaczenie
dowodowe w postgpowaniach karnych, dlatego wazne jest, aby byla ona wolna od
bledéw.

NIK zwraca uwage, ze zarzadzeniem Nr 1173 KGP wprowadzono od dnia
1 sierpnia 2005 r. nowe zasady dokumentowania stuzby w ksiazce przebiegu stuzby
1 rejestrze interwencji oraz wzor tej dokumentacji, co wymaga zwigkszonego
nadzoru nad prowadzeniem ww. dokumentacji.
5. Na negatywna oceng zasluguje nierzetelne przedstawianie przez jednostki Policji
danych, dotyczacych sredniego czasu dojazdu na interwencjg.

Sredni czas dojazdu na interwencje w jednostkach Policji wojewédztwa
mazowieckiego, wg danych jednostek, wyniést w 2003 r. - 14,22 min., natomiast
w 2004 r. — 11,24 min. Analiza danych dotyczacych sredniego czasu dojazdu
podanych przez poszczegdlne jednostki, dokonana przez KWP wykazata, ze
6 jednostek wojewddztwa mazowieckiego (21,4 %) podato nierzetelne dane, nie
uwzgledniajac w nich np: wszystkich interwencji lub uznajac czas zgloszenia

zdarzenia za czas rozpoczgcia interwencji. /str. 43-47/.

6. Na podstawie analizy dokumentacji jednostek oraz ogledzin pracy funkcjonariuszy
- NIK pozytywnie ocenia wykonywanie obowiazkow przez dyzurnych jednostek
organizacyjnych Policji w zakresie reakcji na zgloszenia o przestgpstwach
1 zaginigciach os6b. Dzialania dyzurnych zgodne byly z wymogami zarzadzenia
Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) z dnia 28 listopada 2000 w sprawie
metod 1 form wykonywania zadan przez dyzurnego jednostki organizacyjnej
Policji® obowiazujacym do 9 listopada 2004 r., a nastepnie - od 10 listopada 2004
r. - zarzadzenia Nr 1173 KGP z dnia 10 listopada 2004 r. sprawie organizacji
stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji * oraz zarzadzenia Nr 352
KGP z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania
0s0b zaginionych oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok. !0 Jstr. 39, 49-52/

Dziatania dyzurnych zgodne byly takze z Algorytmami postepowania

dyzurnego komendy wojewddzkiej i komendy powiatowej Policji opracowanymi

® Dz. Urz. KGP z 2001 r. Nr 2, poz. 15.
® Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 132.
' Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 75.
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przez Komende Gtéwna Policji w 1999 r.'!, przy czym w Policji Algorytmy te byty
stosowane, mimo ich uchylenia z dniem 10 listopada 2004 r. zarzadzeniem Nr 1173
KGP. /str. 39-40/

Zgloszenia o przestgpstwach i zaginigciach 0oséb przyjmowane byly rowniez
w jednostkach, w ktérych nie utworzono etatowej stuzby dyzurnej (4 komisariaty),
jednak mozliwe to bylo jedynie w godzinach pracy komisariatow. /str. 40, 51/

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej oceny dokonanej na podstawie badan
kontrolnych NIK, negatywnie oceni¢ nalezy postgpowanie 9 dyzurnych
w 3 kontrolowanych jednostkach, wobec ktérych zastosowane zostaly sankcje
dyscyplinarne w zwiazku z naruszeniem przez nich dyscypliny stuzbowej oraz
praktyke przyjmowania w 2003 r. przez funkcjonariuszy KPP Grdjec na terenie
gietdy samochodowej w Stomczynie zgloszen od obywateli o utracie dokumentow,
rzeczy i pienigdzy z jednoczesnym zlozeniem o$wiadczenia, ze ich utrata nie byta

zwiazana z dokonaniem przestgpstwa lub wykroczenia /str. 42-43/

7. W latach 2003-2004 w wojewddztwie mazowieckim stwierdzono 153.944
przestgpstwa, wszczgto 134.521 postgpowan przygotowawczych, zakonczono —
148.436 postgpowan. Na pozytywna oceng zastuguje terminowo$¢ wszczynania
przez Policje postgpowan przygotowawczych. Analiza dokumentacji 187
zgloszonych do kontrolowanych jednostek przestgpstw wykazata, iz tylko
w jednym przypadku postanowienie o wszczgciu dochodzenia wydane zostalo
z naruszeniem terminu okreslonego w Kodeksie postgpowania karnego.
/str. 35-38, 48-49/

8. Pozytywnie NIK ocenia prowadzenie w kontrolowanych jednostkach spraw
poszukiwawczych  os6b  zaginionych.  Analiza 63  wybranych  spraw
poszukiwawczych wykazala, iz dzialania podejmowane byly niezwlocznie,
w razie potrzeby z wykorzystaniem sit pozapolicyjnych. Stwierdzono tylko jeden

przypadek nierzetelnych i niecelowych dziatan poszukiwawczych. /str. 50-52/

9. Prawidlowo funkcjonowat w 13 jednostkach system rozpoznawania skarg
obywateli. Analiza 65 postgpowan w sprawach skarg wykazala, ze postgpowania

te prowadzone byly rzetelnie, a skarzacy w kazdym przypadku otrzymali

"' Na podstawie Algorytmow Komenda Wojewddzka opracowata w 1999 r. Algorytmy — Katalog
czynnosci dyzurnego KMP/KPP wojewddztwa mazowieckiego - zobowiazujac podlegte
jednostki do ich stosowania
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odpowiedz. Jednakze w 3 komisariatach (KP Gabin, KP Chorzele, KP Mordy) nie

rejestrowano i nie rozpoznawano skarg, co NIK ocenia negatywnie. /str. 56-57/

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Sprawne 1 skuteczne reagowanie Policji na zgloszenia o przestgpstwach i1 zaginigciach
0s6b jest jedna z fundamentalnych kwestii ksztaltujacych poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz fakt, iz w okresie 5 lat, jaki uptynat od
poprzedniej kontroli NIK nieprawidlowosci, ktére zostaly wodwczas stwierdzone
w jednostkach Policji - przede wszystkim w zakresie: przygotowania specjalistycznego
dyzurnych do pelnienia stuzby na stanowisku kierowania, prowadzenia dokumentacji
przyjmowanych zgloszen 1 prowadzonych spraw, wyposazenia jednostek w srodki
facznosci 1 informatyki - nie zostaly wyeliminowane, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do

Komendanta Gtéwnego Policji o:
1. Stworzenie warunkéw do sprawnego szkolenia specjalistycznego stuzb dyzurnych.

2. Zapewnienie systematycznego i1 skutecznego nadzoru w zakresie prowadzenia

dokumentacji w jednostkach Policji.

3. Poprawg zaopatrzenia jednostek Policji w sprzgt lacznosci i1 informatyki oraz
wprowadzenie jednolitych zasad rejestracji i archiwizacji rozméw prowadzonych

na stanowiskach kierowania.

4. W zwiazku z uchyleniem Algorytméw postepowania dyzurnych komend
wojewddzkich i powiatowych z 1999 r., podjgcie stosownych dziatan i przekazanie

podlegtym jednostkom informacji w zakresie zasad postgpowania dyzurnych.

5. Dokonanie analizy stanu etatowego jednostek Policji wojewddztwa mazowieckiego
pod katem:
- optymalnej struktury organizacyjnej, zapewniajacej pelna realizacj¢ zadan,
- mozliwosci utworzenia stanowisk kierowania z calodobowa stuzba dyzurna

we wszystkich jednostkach.
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3.

Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

1.

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'* stanowi, iz: Tworzy si¢
Policj¢, jako umundurowana 1 uzbrojona formacj¢ shuzaca spoteczenstwu
1 przeznaczona do ochrony bezpieczefstwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do podstawowych zadan tej formacji
ustawa zalicza: ochrong zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra (art. 1 ust. 2 pkt 1), ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w
srodkach publicznego transportu 1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym 1 na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania (art. 1 ust. 2 pkt 2) oraz
wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow (art. 1 ust. 2
pkt 4).

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego jest Komendant Giéwny Policji podleglty ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych (art. 5 ust. 1). Natomiast na obszarze wojewddztwa organami

administracji rzadowej wlasciwymi w tych sprawach sa:

- wojewoda, ktory realizuje zadania w tym zakresie przy pomocy komendanta
wojewddzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu,
lub

- komendant wojewddzki Policji dziatajacy w imieniu wlasnym w sprawach
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
sledczych 1 czynnosci z zakresu S$cigania wykroczen oraz wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych jesli ustawy tak stanowia, oraz

- komendant powiatowy 1 komendant komisariatu Policji 9art. 6 ust. 1).

2 Dz.U. 22002 1. Nr 7, poz.58 ze zm.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o Policji, do Komendanta Gtéwnego
Policji nalezy m.in. okreslenie szczegétowych zasad organizacji i zakres dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostkach organizacyjnych Policji, a takze
metody 1 formy wykonywania zadan przez poszczegdlne stuzby policyjne,
w zakresie nie objetym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy.
Regulaminy komend, komisariatow 1 innych jednostek organizacyjnych Policji
ustala wlasciwy dla nich komendant Policji, w porozumieniu z wiasciwym

przetozonym (art. 7 ust. 4).

Zasady organizacji i zakres dziatania jednostek organizacyjnych Policji, zostaty
okreslone zarzadzeniem Nr 25 KGP z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad organizacji i zakres dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji.'”> W zarzadzeniu (§ 14 ust. 1 pkt 1) okreslono
normatyw etatowy komisariatu na 25 osob. Komisariaty, ktére nie spetnialy tego
normatywu mogly funkcjonowa¢ do dnia 31 grudnia 2004 r.( § 37 zarzadzenia).
Funkcjonujace w okresie przejsciowym komisariaty, w ktérych normatyw etatowy
wynosit mniej niz 25 os6b, nie posiadaty w swej strukturze stuzby dyzurne;.
Zarzadzeniem Nr 2 KGP z dnia 7 stycznia 2005 r.'*, zmieniajacym wyzej powotane
zarzadzenie Nr 25 - Komendant Giéwny Policji, okreslit normatyw etatowy
komisariatu na 15 oséb.

2. Shuzba dyzurnego w jednostkach Policji organizowana byla na podstawie
zarzadzenia Nr 19 Komendanta Gi6éwnego Policji z dnia 28 listopada 2000 r.
w sprawie metod 1 form wykonywania zadan przez dyzurnego jednostki
organizacyjnej Policji (uchylone z dniem 10 listopada 2004 r.), a nastgpnie na
podstawie zarzadzenia Nr 1173 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 10 listopada
2004 r. Nr 1173 KGP w sprawie organizacji stluzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji.

Stuzba dyzurnego pelniona byla na stanowisku kierowania. Obsadg
stanowiska kierowania oprécz dyzurnego stanowi¢ mogli zastgpca dyzurnego,
pomocnik dyzurnego ( § 2 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 1173 KGP). Zgodnie z § 3

ust. 1, 21 3 powotanego zarzadzenia — stuzba na stanowisku kierowania petniona

" Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr .2 poz. 4 ze zm.

' Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 9.
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jest w obsadzie dwuosobowej przez dyzurnego i zastgpcg dyzurnego; shuzba ta
mogta by¢ pelniona w obsadzie jednoosobowej w jednostkach Policji, w ktérych
normatyw etatowy nie przekraczat 60 osoéb oraz za zgoda komendanta
wojewddzkiego w jednostkach, w ktérych normatyw przekraczal 60 os6b.
Wykluczone bylo jednoosobowe petnienie stuzby dyzurnej w jednostkach,
w ktorych dyzurny sprawowatl bezposredni nadzor nad pomieszczeniem dla osob
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia (§ 3 ust. 6).

Na stanowisko dyzurnego mogli by¢ mianowani funkcjonariusze
spelniajacy warunki okreslone w rozporzadzeniu MSWIA z dnia 6 grudnia 2000 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu
stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw
Policji i innych stanowiskach stuzbowych "°, a nastepnie rozporzadzeniu MSWiA
z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych.'®
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw odbywania szkolen zawodowych w Policji'” — wymienialo, jako jedno
ze szkolen dla shuzby prewencyjnej, szkolenie w specjalnosci dyzurnego.
Decyzjami: Nr 104/03 z dnia 8 kwietnia 2003 r.'"® i Nr 129/03 z dnia
12 maja 2003 r."” Komendant Gléwny Policji wprowadzil programy szkolenia
zawodowego 1 szkolenia specjalistycznego policjantéow o specjalnosci dyzurny

jednostki Policji.

W zarzadzeniach: Nr 19 KGP z 2002 r. i Nr 1173 KGP z 2004 r. okreslono
zadania stuzby dyzurnej, zasady postgpowania po przyjeciu zgloszenia o zdarzeniu
oraz wymogi dotyczace wyposazenia stanowiska kierowania.

Zasady postgpowania dyzurnych okreslone zostaty rowniez w Algorytmach
postepowania dyzurnego komendy wojewddzkiej i komendy powiatowej Policji *°,
ktore Pierwszy Zastgpca Komendanta Giéwnego Policji przestat przy pisSmie nr G-

[-420/99 z dnia 17 marca 1999 r. komendantom wojewddzkim Policji. Opracowane

15 Dz
16 Dz
17 Dz
18 Dz
19 Dz

. U.Nr 115, poz. 1212.

.U.z22004 r. Nr 2, poz.14 zm.

. U. KGP Nr 133, poz. 1242 ze zm. — uchylone z dniem 18 czerwca 2005 r.
. Urz. Nr 8§, poz. 46.

. Urz. KGP Nr 11, poz. 57

20
Poufne
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dokumenty majace charakter procedur, zalecone zostaly przez Komendg¢ Giowna
Policji do wykorzystania. Algorytmy okreslaty katalog czynno$ci dyzurnego w 32
sytuacjach, m.in. takich jak: zabdjstwo, napad rabunkowy, rozbdj, wlamanie,
kradziez mienia o znacznej wartosci, zgloszenie o podiozeniu tadunku
wybuchowego, dziatania poscigowe i posterunki blokadowe, uprowadzenie osoby.
Powyzsze algorytmy zostaty uchylone z dniem 10 listopada 2004 r. zarzadzeniem
Nr 1173 KGP, a opracowanie nowych zostalo ujete w planie pracy Giownego

Sztabu Policji KGP na rok 2005.

Podstawowym zadaniem dyzurnego jednostki Policji w przypadku przyjgcia
od obywatela zawiadomienia o przestgpstwie - zgodnie z ww. regulacjami -jest
rejestracja zgloszenia i skierowanie policjanta (policjantéw) do podjgcia czynnosci
sprawdzajacych, w oparciu o ustalone algorytmy postgpowania, ktére w sposéb
szczegblowy okreslaja poszczegdlne przedsigwzigcia i ich kolejnos¢ w zaleznosSci
od rodzaju zdarzenia. Np. dyzurny kieruje na miejsce zdarzenia grupg operacyjno-
dochodzeniowa, patrol interwencyjny, patrole prewencyjne, dyzurnego policjanta

z wydziatu kryminalnego lub dzielnicowego.

4. Komendant Giéwny Policji dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o Policji wydal zarzadzenie Nr 039/96 z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie metod
i form wykonywania przez Policje czynnoéci operacyjno — rozpoznawczych®',
a nastgpnie zarzadzenie Nr 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie
prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osob zaginionych oraz postgpowania w
przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwlok *, w ktérych okreslono zasady postepowania Policji w przypadku przyjecia
zgloszenia o zaginigciu osoby, ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwlok. Policjant przyjmujac zgloszenie o zaginig¢ciu osoby
zobowiazany jest do niezwlocznego powiadomienia o tym dyzurnego jednostki
Policji (§ 2 ust. 3 pkt 2 Instrukcji stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 352).
Rodzaj podjetych dziatan zalezy m.in. od cech osoby zaginionej i okolicznosci

zaginigcia. W stosunku do oséb zaginionych, zagrozonych utrata zycia, zdrowia

*! Nie publikowane.

* Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 75
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lub wolnoéci (osoba zaginiona kategorii I)* dyzurny jednostki przyjmuje
zawiadomienie o zaginigciu, zarzadza i nadzoruje w niezbednym zakresie przebieg
czynnosci poszukiwawczych, (penetracja i lustracja miejsca ostatniego pobytu
zaginionego, szczegdéltowe rozpytanie osOb ostatnio kontaktujacych sig
z zaginionym, sprawdzenie szpitali lub doméw dziecka, noclegowni, izb
wytrzezwien, zaktadow prawnej izolacji albo opieki spotecznej, lustracja).
W stosunku do pozostatych os6b (osoba zaginiona kategorii II) dziatania powyzsze
sa podejmowane, jezeli uzasadnia to tre$¢ przyjetego zawiadomienia (§ 7 ust. 112
Instrukcji). Niezwlocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginigciu osoby nalezy
informacje o zaginigciu i osobg zaginiong zarejestrowa¢ w ewidencji policyjne;j.
Jednostka Policji wlasciwa do poszukiwania os6b zaginionych jest ta, na
ktorej obszarze wtasciwosci terytorialnej nastapito zaginigcie (§ 9 ust. 1 Instrukcji).
Poszukiwania trwaja przez okres 10 lat lub 5 lat, jezeli zagingta osoba w wieku

powyzej 70 lat (16 ust. 1 pkt 112 Instrukcji).

Powotane wyzej zarzadzenia Nr 19 KGP z dnia 28 listopada 2000r. 1 zarzadzenie
Nr 1173 KGP z dnia 10 listopada 2004 r. oraz Algorytmy z 1999 r. okreslaty rodzaj
dokumentéw 1 sposéb dokumentowania czynnosci wykonywanych przez
dyzurnego na stanowisku kierowania. Do dokumentéw tych zaliczono: ksiazke
wydarzen, rejestr zgloszonych i wykonanych interwencji, zwany tez ksiazka
interwencji (tylko w jednostkach Policji, w ktérych funkcjonuje pododdziat
patrolowy), ksiazke przebiegu stuzby (§ 12 ust. 1 pkt 1, § 12 ust. 3 pkt 1
zarzadzenia Nr 19) oraz na podstawie § 11 ust. 2 zarzadzenia Nr 1173 — ksiazke
przebiegu shuzby i rejestr interwencji (wzory tej dokumentacji obowiazuja od dnia
1 sierpnia 2005 r.). Dyzurny bezzwlocznie dokumentuje podjete decyzje, wydane
1 otrzymane polecenia, wyznaczone zadania i wyniki ich realizacji. (§ 4 ust. 2 pkt 6

zarzadzenia Nr 19 i § 3 ust. 1 pkt 8 zarzadzenia 1173).

> § 1 pkt 2 Instrukeji - osoba zaginiona kategorii I- osoba , ktéra opuscita nagle ostatnie miejsce
swojego pobytu w okoliczno$ciach uzasadniajacych podejrzenie popetnienia na jej szkode¢
przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo uzasadniajacych podejrzenie
zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, a w szczegdlnosci:

a)
b)

9

wskazujacych na realna mozliwo$¢ popelnienia przez nia samobdjstwa,

jesli jest to osoba matoletnia do lat 15 i jej zaginigcie zgtoszono po raz pierwszy,

jesli jest to osoba, ktéra z powodu wieku, choroby, upo$ledzenia umystowego lub innego
zakiécenia czynno$ci psychicznych nie moze kierowa¢ swoim postgpowaniem albo
wymaga opieki lub pomocy innych.
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W celu umozliwienia telefonicznego informowania o przestgpstwach
1 wykroczeniach dostgpne sa dla obywateli nastgpujace systemy tacznosci
telefonicznej przez sieci publiczne: bezptatny numer alarmowy ,,997", bezptlatny
numer "telefon zaufania (infolinia) 0-800120226 oraz platne telefony w sieci
miejskiej. Dla zabezpieczenia dziatan prowadzonych przez jednostki Policji obok
systemOw tacznosci przewodowej funkcjonuja systemy tacznosci bezprzewodowe;j

(sieci radiowe i radiotelefoniczne VHF, UKF, KF).

6. Szczegélowe zasady i tryb gromadzenia, przetwarzania oraz wykorzystywania
przez Policj¢ informacji ze zbioréw ewidencyjnych okreSlone zostaly
w zarzadzeniu Nr 6 KGP zdnia 16 maja 2002 r. w sprawie uzyskiwania,
przetwarzania 1 wykorzystywania przez Policj¢ informacji oraz sposobow
zakladania i prowadzenia zbioréw tych informacji **

Ewidencjonowaniu podlegaja informacje o osobach, zdarzeniach,
podmiotach, miejscach 1 przedmiotach w tym dzietach sztuki pozostajacych
w zainteresowaniu Policji (§ 3 ust. 1 zarzadzenia). Informacje te gromadzi sig
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP). KSIP jest to podstawowy
system ewidencyjny stosowany w Policji, obejmujacy informacje o osobach,
zdarzeniach, podmiotach, miejscach 1 przedmiotach uzyskanych przez Policje
podczas realizacji zadan. Do czasu pelnej informatyzacji zostala dopuszczona

mozliwos$¢ prowadzenia zbioréw tematycznych w formie kartotek.

Obowiazek zarejestrowania informacji w KSIP spoczywa na policjancie
wykonujacym czynnosci stuzbowe, podczas ktorych zaistnialy okolicznosci
wymagajace zarejestrowania tej informacji.

Oprogramowanie systemu KSIP umozliwia formutowanie dowolnych pytan
1 wykonywanie r6znorodnych analiz w zaleznosci od potrzeb.

Ze zbiorow ewidencyjnych policjanci moga korzysta¢ w zakresie
wynikajacym z wykonywanych obowiazkéw i1 zajmowanych stanowisk, zgodnie
z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu.

Do zarzadzenia zalaczona jest Instrukcja o szczegétowych zasadach

prowadzenia zbioréw informacji o zdarzeniach, osobach, podmiotach, miejscach

** Dz. Urz. KGP 2 2002 1. Nr 8, poz. 44 ze zm.
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1 przedmiotach uzyskanych przez Policj¢ podczas realizacji zadan oraz wzory
dokumentéw w tych sprawach. Instrukcja naktada migdzy innymi obowiazek
rejestracji informacji o osobie poszukiwanej z uwagi na zaginigcie, osobie
o nieustalonej tozsamosci i nieznanych zwlokach (8§35 Instrukcji) oraz
o zdarzeniach zgodnie z ,Katalogiem cech charakterystycznych przestgpstw

1rysopisOw” (§ 11 Instrukcji).

7. Policja realizujac swoje zadania prowadzi m.in. postgpowania przygotowawcze
(dochodzenie Ilub S$ledztwo) na podstawie przepisOw zawartych w dziale
VII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (k.p.k.).”
W mysl art. 297 § 1 k.p.k. celem postgpowania przygotowawczego jest: ustalenie,
czy popehlniony zostat czyn zabroniony i czy stanowi on przestgpstwo, wykrycie
1 ujecie sprawcy; zebranie danych, wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym
ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiar6w szkody; zebranie, zabezpieczenie
1 w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow dla sadu.

Kazdy dowiedziawszy si¢ o popelieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu
ma spoteczny obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje (art. 304 § 1
k.p.kk.). Z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie 1 przestuchania
w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej, sporzadza si¢ wspdlny protokdt,
w protokole tym mozna réwniez zamiesci¢ wniosek o Sciganie (art.304 a k.p.k.)

Niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestgpstwie organ
powotany do prowadzenia postgpowania przygotowawczego obowigzany jest
wyda¢ postanowienie o wszczgciu badz o odmowie wszczgcia sledztwa (art. 305 §
1 k.p.k.).

W art. 308 § 1 k.p.k. dopuszczono - w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $ladow 1 dowodéw przestgpstwa przed ich utrata, znieksztalceniem
lub zniszczeniem - przeprowadzenie niezb¢dnych czynnoSci procesowych,
przez wydaniem postanowienia o wszczgciu dochodzenia , ograniczajac w art. 308

§ 5 k.p.k. ich prowadzenie do 5 dni od dnia pierwszej czynnosci.

8. Kazdy jest uprawniony do skladania skarg i wnioskéw w trybie okreslonym

w dziale VIII - ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

* Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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administracyjnego >, organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadu terytorialnego oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci (art. 223 § 1).
Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wy-
konywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle, biurokratyczne za-
fatwianie spraw (art. 227). Organ wilasciwy do zalatwienia sprawy powinien ja
zalatwic bez zbg¢dnej zwloki — nie pozniej jednak niz w ciagu miesiaca (art. 237 § 1
k.p.a.). Kierownicy organéw panstwowych zobowiazani sa do przyjmowania
obywateli w sprawach skarg w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.
Informacje o dniach 1 godzinach przyje¢ powinny by¢ wywieszone na widocznym
miejscu w siedzibie jednostki (art. 253 § 1 1 4 k.p.a.). Szczegdélowe zasady
postgpowania ze skargami reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

. . . 27
1 wnioskow.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuja 44 jednostki organizacyjne
Policji, tj. Komenda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu, 28 komend powiatowych
(miejskich) oraz 15 podlegtych im komisariatow.

Z terytorialnego zasiggu dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji wiasciwego
dla wojewddztwa mazowieckiego zostal wylaczony obszar m.st. Warszawy oraz
powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wolominskiego.

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 1999/2000 r. objgta na terenie
wojewddztwa mazowieckiego 10 jednostek Policji, z ktérych do dnia rozpoczgcia kontroli
przez Delegaturg NIK w Warszawie istniato — 7, tj. KWP, KMP w Radomiu, KMP
w Gréjcu, KMP w Plocku, KP I w Radomiu, KP w Pionkach, KP w Gabinie.
W jednostkach tych skontrolowano realizacj¢ wnioskow pokontrolnych z poprzedniej
kontroli. Wnioski zostaly zrealizowane, 1 tak: w KWP opracowano algorytmy

postgpowania dyzurnych jednostek wojewddztwa mazowieckiego w sprawach skargowych

2 Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.
*" Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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1 zagini¢g¢ oséb, za§ w jednostkach podlegtych: podporzadkowano shuzby dyzurne
komendantom jednostek, prowadzono kontrole stuzb dyzurnych, ustalono tryb zatatwiania
1 zalozono rejestry skarg i wnioskéw, kierowano dyzurnych na szkolenia, przy czym
z uwagi na zmiang¢ stanu osobowego stuzb dyzurnych i ograniczona liczbg miejsc

w Szkofach Policji nie wszyscy dyzurni odbyli przeszkolenie.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja i funkcjonowanie stuzby dyzurnej

1. W 12 kontrolowanych jednostkach Policji (75 %) wyodrebnione zostalo stanowisko
kierowania, na ktérym pelniona byla calodobowa stuzba dyzurna. Stuzba dyzurna
w KWP nie przyjmowata bezposrednio zgloszen od obywateli, a do jej zadan nalezalo
m.in.: prowadzenie biezacej analizy wydarzeh na terenie wojewddztwa 1 zapewnienie
wlasciwego obiegu informacji, opracowywanie i przekazywanie do dyzurnego KGP
dobowych zestawien statystycznych o zaistniatych przestgpstwach i innych zdarzeniach
oraz opracowywanie codziennego Biuletynu Informacyjnego KWP, nadzorowanie
1 analizowanie prac shuzb dyzurnych podlegtych komend powiatowych i miejskich,
utrzymywanie stalego kontaktu z  pozapolicyjnymi  stuzbami  dyzurnymi
wojewddztwa.”™® Usytuowanie organizacyjne stuzby dyzurnej okreslone zostalo
w regulaminach jednostek - najczgsciej funkcjonowala ona w ramach Sekcji
Prewencji lub Sztabu Policji i nadzorowana byta przez naczelnikéw Sekcji lub Sztabu.
Zakresy obowiazkéw dyzurnych obejmowaly cato$¢ zadah przewidzianych do
realizacji na stanowisku kierowania w zarzadzeniach KGP: Nr 19 z 2002 r. i Nr 1173

z 2004 r. Kontrola wykazata , ze:

- KP w Itzy od 1999 r. funkcjonowat bez regulaminu, okreslajacego strukturg
organizacyjng zakres zadan i tryb kierowania, przez co niespetniona zostata
dyspozycja art. 7 ust 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
W pazdzierniku 1999 r. Komendant Komisariatu przekazat Komendantowi
KMP w Radomiu do zatwierdzenia projekt regulaminu, ktdry przez blisko

5 lat nie zostal zatwierdzony. Dopiero w trakcie kontroli NIK regulamin

28 Szczegétowy zakres zadan Sztabu Policji KWP z/s w Radomiu z dnia 7.04.2005 .
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zostal ponownie sporzadzony i zatwierdzony przez Komendanta KMP

Radom,

- w KP w Gabinie i KMP w Plocku regulaminy zostaly wprowadzone
z obowiazujaca moca wsteczng odpowiednio: 10 i 17 miesigcy, co
oznaczalo, iz przez ten okres obowiazujace wowczas w jednostkach
regulaminy nie odzwierciedlaty funkcjonujacej struktury organizacyjnej,

zakresu zadan i trybu kierowania,

- w KP w Warce w zadnym z wewngtrznych aktow prawnych nie
uregulowano organizacji i zadan stuzby dyzurnej, dyzurni dziatali jedynie
w oparciu o zakresy obowiazkow, ktére nie zostaly zaktualizowane po
wejsciu w zycie z dniem 10 listopada 2004 r. zarzadzenia Nr 1173 KGP.
Réwniez w KWP w Radomiu, KMP w Radomiu i KPP w Garwolinie nie

zaktualizowano zakreséw obowiazkéw dyzurnych,

- W KP w Pionkach Komisariat uznano za komérke¢ organizacyjna Komendy
Miejskiej w Radomiu, a jako podstawe prawna wprowadzenia Regulaminu
podano zarzadzenie KGP, ktérego Komendant Gidwny Policji nie wydat

(podano przypadkowy numer, datg i tytut zarzadzenia).

2. Organizacja stuzby dyzurnej w 7 jednostkach zgodna byta z zasadami okreslonymi
w zarzadzeniu Nr 19 KGP Policji z 2000 r. oraz zarzadzeniu Nr 1173 KGP z 2004 r.
W  jednostkach tych stuzbg¢ dyzurna pehili calodobowo na wyodrgbnionych
stanowiskach kierowania: w obsadzie dwuosobowej - dyzurny i zastgpca dyzurnego
(jednostki o normatywie etatowym powyzej 60 osob) lub w obsadzie jednoosobowej
(w jednostkach o normatywie etatowym ponizej 60 osob lub w innych jednostkach - za
zgoda Komendanta Wojewddzkiego Policji).

Natomiast w 5 jednostkach: KMP w Radomiu , KPP w Gréjcu, KMP w Siedlcach,
KP I w Radomiu, KP w Warce stwierdzono naruszenie przepisOw zarzadzenia Nr 1173

KGP w zakresie organizacji i petnienia stuzby dyzurnej, 1 tak:

- w KMP w Radomiu, w zatwierdzonym przez Komendanta Miejskiego
z dniem 13 grudnia 2004 r. w szczegdélowym zakresie zadan Sztabu Policji
KMP w Radomiu okreslono strukturg organizacyjna zespotu dyzurnych
w sposéb nastgpujacy: dyzurny, pomocnik dyzurnego i operator, pomimo iz

na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 powolanego wyzej zarzadzenia - obsadg
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stanowiska kierowania stanowia: dyzurny, zastgpca dyzurnego, pomocnik
dyzurnego. W zwiazku z niedostosowaniem struktury organizacyjnej do
obowiazujacych przepisow, zakresy obowiazkéw na poszczegdlnych
stanowiskach zespotu dyzurnych, zatwierdzone przez Komendanta
Miejskiego z data 8 grudnia 2003 r. okreslaly - do dnia zakonczenia
kontroli - w spos6b niezgodny z uregulowaniami zawartymi w §§ 5 - 9
zarzadzenia Nr 1173 KGP zadania pomocnika dyzurnego, przypisujac mu
zadania zastgpcy dyzurnego, ktérego w strukturze organizacyjnej zespotu
dyzurnych nie powotano oraz rozdzielaty zadania dyzurnego na dyzurnego
1 operatora. Ponadto tylko 2 dyzurnych z 5-osobowej obsady posiadato
zakresy obowiazkéw uwzgledniajace znajomos¢ obowiazujacych przepiséw

dotyczacych organizacji i dzialania stuzby dyzurnej,

w KPP w Gréjcu (obsada etatowa powyzej 60 osob) stuzba dyzurna
pelniona byta catlodobowo, jednak stwierdzono przypadki peinienia tej
stuzby w okresie listopad 2004 r. — I pétrocze 2005 r. w porze dziennej
w obsadzie jednoosobowej, co bylo sprzeczne z wymogiem § 3 ust. 1
zarzadzenia Nr 1173 KGP. Zgodnie z powotanym przepisem - stuzba na
stanowisku kierowania w jednostkach o normatywie etatowym powyzej
60 os6b petniona jest w obsadzie minimum dwuosobowej przez dyzurnego
1 jego zastgpcg. Zgodeg na petnienie stuzby dyzurnej jednoosobowo w porze
nocnej (godz. 20:00 — 8:00) Komendant Powiatowy uzyskat - stosownie do
§ 3 ust. 3 powolanego wyzej zarzadzenia - od Komendanta Wojewddzkiego
w dniu 9 maja 2005 r. Natomiast nie miat takiej zgody odno$nie
jednoosobowego petnienia stuzby w porze dziennej (godz. 8:00-20:00).
Przyczyna ww. nieprawidlowosci byl brak obsady 2 etatow w Sztabie
Policji KPP.

w KP w Warce nie zagwarantowano catlodobowej obsady stanowiska
kierowania przez dyzurnych etatowych. Stuzb¢ dyzurng, w okresie 2003 r. —
I poétrocze 2005 r. pelito 14 funkcjonariuszy, przy czym tylko
4 funkcjonariuszy bylo mianowanych na stanowisko, 2 — powierzono
czasowo pelienie obowiazkéw dyzurnego (asystenta), pozostali - petnili tg
stuzbg doraznie, majac przypisane inne obowiazki (np. dzielnicowego,

detektywa). Ponadto stuzba dyzurna petniona byla w obsadzie
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jednoosobowej, niezgodne z § 3 ust. 6 zarzadzenia Nr 1173 KGP, ktory
wykluczal mozliwos¢ jednoosobowej obsady stanowiska kierowania
w jednostkach Policji, w ktérych dyzurny sprawuje bezposredni nadzoér nad
pomieszczeniem dla os6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu

wytrzezwienia,

- w KMP w Siedlcach stuzbg, jako dyzurni petnili pomocnicy dyzurnego,
a w KMP w Radomiu — pomocnicy dyzurnego mieli przypisane zadania

zastgpcy dyzurnego,

- wKPIw Radomiu — dyzurnego w godzinach 13:00 — 21:00 wspomagali
dzielnicowi, mimo iz w obsadzie stanowiska kierowania nie przewidziano
funkcji pomocnika dyzurnego, a w zakresie obowiazkéw dzielnicowych nie
uwzgledniono tych zadan.

Na podstawie § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 1173 KGP na stanowisku kierowania stuzba
powinna by¢ petniona w obsadzie dwuosobowej, tj. przez dyzurnego i zastgpcg dyzurnego
- a nie dyzurnego i pomocnika, tymczasem w skontrolowanych jednostkach pojgcia:
»zastepca dyzurnego” 1 ,,pomocnik dyzurnego” traktowane byly jako tozsame, mimo ze ich
zadania okreslone w zarzadzeniu Nr 1173 KGP sa diametralnie rézne, m.in. zastgpca
dyzurnego moze zastgpowac dyzurnego, natomiast pomocnik takich uprawnien nie

posiada.

3. W 4 komisariatach, o niskim stanie etatowym: KP w Pilawie (15 oséb, KP
w Zelechowie (15 oséb), KP w Mordach), (15 os6b KP w Gabinie (30 oséb) - nie
wyodrebniono stanowisk kierowania i nie zorganizowano calodobowej stuzby dyzurne;j.
Nie funkcjonowal w nich numer alarmowy 997. Mozliwos¢ osobistego sktadania przez
obywateli zgloszen o przestgpstwach i zaginigciach os6b ograniczona byta praktycznie do

godzin pracy komisariatu, przy czym godziny te byly zr6znicowane:

- w KP w Pilawie w I kw. 2003 r. stluzba petlniona byla catodobowo; do
czerwca 2004 r. — w godzinach 6:00 — 22:00; od czerwca 2004 r.
w godzinach 8:00 — 16:00. Analiza grafikéw stuzby 108 losowo wybranych
dni wykazata, iz w 9 przypadkach Komisariat przez cala dobg byt
zamknigty. Na drzwiach KPP w Pilawie do dnia zakonczenia kontroli

znajdowala si¢ informacja, iz Komisariat czynny jest cala dobg,
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- w KP w Gabinie i KP w Zelechowie zgloszenia przyjmowane byty

w godzinach 8:00-16:00,

- KP w Mordach czynny byt w godzinach 8:00 — 22:00 od poniedziatku do

piatku 1w godzinach 8:00 — 16:00 w soboty 1 niedziele.
Zgloszenia od obywateli na numer alarmowy 997 1 zgloszenia osobiste poza
godzinami pracy ww. komisariatow przyjmowane byly przez dyzurnych nadrzednych

Komend.

Przyjmowaniem zgloszen od obywateli w 3 z ww. Komisariatow zajmowali si¢
petniacy aktualnie stuzbg funkcjonariusze (przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz nie podlegali
oni regulacjom dotyczacym petnienia stuzby dyzurnej, zawartym w zarzadzeniach KGP:
Nr 19 i Nr 1173 oraz Algorytmach), natomiast w KP w Mordach, gdzie w godz. 8:00 —
11:00 zgloszenia przyjmowal zatrudniony na Y2 etatu pracownik administracyjno-
gospodarczy. Jednoczes$nie brak w Komisariacie urzadzen rejestrujacych rozmowy
telefoniczne uniemozliwial sprawdzenie, czy przyjmowane byty wszystkie zgloszenia.
W ocenie NIK, przyjmowanie zgloszen o przestgpstwach 1 zaginigciach osob przez osobg
nie bedaca funkcjonariuszem Policji nie gwarantuje prawidlowej oceny zdarzenia, a co za

tym idzie prawidlowej, niezwlocznej reakcji Policji na zgloszone wydarzenie.

Zdaniem NIK - calodobowa, wilasciwie zorganizowana, specjalistyczna stuzba
dyzurna stanowi jedna z podstawowych gwarancji niezwlocznej i prawidlowej reakcji
Policji na zgloszone wydarzenia oraz jeden z podstawowych czynnikéw, majacych wptyw
na poczucie bezpieczenstwa obywateli, dlatego tez powinna ona by¢ zorganizowana

w kazdej jednostce Policji.

4. Nie bez wptywu na organizacj¢ i pelnienie stuzby dyzurnej oraz realizacje zadan
w jednostkach Policji wojewddztwa mazowieckiego pozostawat ich stan etatowy, a takze
wystgpowanie wakatéw na stanowiskach policyjnych. Na dzien 31 grudnia 2003 r.
w KWP nieobsadzone byty 42 stanowiska policyjne, tj. 5,4 % stanu etatowego, natomiast
w  komendach powiatowych/miejskich garnizonu mazowieckiego nieobsadzono
166 stanowisk policyjnych, tj. 3,7 % stanu etatowego. Liczba nieobsadzonych stanowisk
policyjnych zwigkszyla si¢ na dzien 1 czerwca 2005 r. w KWP do 46 1 wynosila 6,2 %
stanu etatowego, w komendach powiatowych 1 miejskich - do 217 i wynosita 4,7 % stanu
etatowego. Na dzien 1 stycznia 2005 r. przy stanie etatowym dyzurnych — wynoszacym

181, faktyczne zatrudnienie wynosito 171 oséb (95 %).
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W lipcu 2004 r. Komendant Wojewddzki Policji informowal Komendanta
Gtéwnego Policji, iz znaczna liczba wakatéw wystepujaca w podlegtych jednostkach
uwarunkowana jest trudna sytuacja finansowa, bowiem na sfinansowanie wydatkow
rzeczowych KWP zmuszona byta do wygospodarowania srodkéw z funduszu plac.

W toku kontroli Komendant Wojewddzki Policji wyjasnil, iz przyczyna wysokiej
liczby wakatow w jednostkach garnizonu mazowieckiego na dzien 1 czerwca 2005 r. jest
fakt, iz w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 1 czerwca 2005 r. odeszlo ze shuzby
117 policjantéw, natomiast przyjeto do stuzby tylko 47 policjantéw. Tryb odejs¢ ze stuzby,
dlugotrwalo$¢ postgpowania kwalifikacyjnego, okresowos¢ przyje¢ do stuzby i limity
przyjec¢ okreslane przez Komendanta Gtoéwnego Policji nie pozwalaja na natychmiastowe
uzupetienie powstatych wakatow kandydatami przyjetymi do stuzby.

W ocenie NIK, utrzymywanie braku obsady stanowisk policyjnych stanowi istotne
utrudnienie w prawidlowej realizacji zadan przez Policj¢, zwlaszcza w komisariatach,
w ktorych stan etatowy okreslony zostal na poziomie minimum normatywu etatowego
(15 oséb). Poza niewystarczajaca dla zorganizowania calodobowej stuzby dyzurnej
obsada, jednostki te, posiadajac wakaty — de facto nie spelialy warunkéw
organizacyjnych okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 25 KGP z dnia 31 grudnia
w sprawie szczegélowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania komend, komisariatow
1 innych jednostek organizacyjnych, w ktérym normatyw etatowy komisariatu okreslono
na 15 osob.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- w Komisariacie Policji w Pilawie (15 osob) od kwietnia 2003 r. do dnia zakonczenia
kontroli wystgpowaly 2 wakaty na stanowiskach policyjnych oraz 1 policjant zostat
oddelegowany byt do innej jednostki, co oznaczalo, iz przy normatywie etatowym dla
komisariatéw - minimum 15 o0séb, faktyczne zatrudnienie wynosito 12 oséb. Dopiero
po kontroli NIK, w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych zwigkszono faktyczne
zatrudnienie w Komisariacie do 15 oséb,

- w KP Zelech6w - przy stanie etatowym 15 0s6b - w 2003 r. wystepowaly 3 wakaty,

- w Komendzie Miejskiej Policji w Plocku w kontrolowanym okresie liczba
wakatow na stanowiskach policyjnych wynosita: od 16 (31 grudnia 2003 r.)
do 31 (30 czerwca 2005 r.), co stanowilo 7,5 % liczby zatrudnionych funkcjonariuszy.
Analiza wynikéw pracy jednostek za okres styczen — maj 2005 r. dokonana przez

Wydziat Prewencji KWP wykazata, z2 KMP w Plocku realizuje zadania ponizej
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zakladanego progu satysfakcji. W podleglym Komendzie Komisariacie w Gabinie,

nie zorganizowano stanowiska kierowania.

3.2.2. Przygotowanie zawodowe dyzurnych

Dwa rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — obwiazujace
w kontrolowanym okresie - tj. z dnia 6 grudnia 2000 r. oraz z dnia 17 grudnia 2003 r.— oba
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby,
jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych nie wymieniaty w tabelach wymagan dotyczacych stanowiska
dyzurnego 1 zastgpcy dyzurnego, jednak wymienialy wymagania w stosunku do
stanowiska specjalisty (grupa zaszeregowania - 8) 1 asystenta (grupa zaszeregowania - 6),
na ktére mianowani byli dyzurni i ich zastgpcy. Mianowani na te stanowiska policjanci
powinni posiada¢ kwalifikacje zawodowe wyzsze - ukonczenie Wyzszej Szkoty Policji
(oraz innych szkolen lub zdanie egzaminéw uznanych za rownoznaczne) lub kwalifikacje
specjalistyczne - odbycie specjalistycznego szkolenia zawodowego okreslonego
w przepisach w sprawie warunkéw odbywania szkolen w Policji (lub innego szkolenia
1 zdanie egzaminéw uznanych za réwnoznaczne). Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 d
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych w Policji, jednym
z rodzajéw szkolen specjalistycznych dla shuzby prewencyjnej jest szkolenie
w specjalnosci dyzurnego. Policjant, ktérego mianowano na stanowisko shluzbowe
zaszeregowane do grupy uposazenia 6 (asystent - zastgpca dyzurnego) bez wymaganych
kwalifikacji zawodowych specjalistycznych zobowiazany zostat - art. 7a rozporzadzenia
MSWIA 2z dnia 17 grudnia 2003 r.- do ich uzupelnienia w ciagu 2 lat.

Kontrola wykazala, iz dyzurni posiadali wyksztalcenie i staz stuzby wymagane do
zatrudnienia na zajmowanym stanowisku stuzbowym (poza jednym policjantem - ktory nie
miat Sredniego wyksztalcenia), jednak z 98 etatowych dyzurnych petniacych stuzbg na
stanowisku kierowania w kontrolowanym okresie — 58 (59 %) nie odbylo szkolen
specjalistycznych  lub  doskonalenia zawodowego dla etatowych dyzurnych
organizowanych przez Szkoty Policji. Najwigksza liczba dyzurnych bez przygotowania
specjalistycznego pethita stuzbg w KMP w Radomiu (88 %), w KP I w Radomiu (75 %),
w KMP w Siedlcach (70 %), w KP w Chorzelach (67 %), natomiast w KWP tylko jeden
dyzurny (na 10) nie odbyt szkolenia specjalistycznego. W KP w Pionkach wszyscy dyzurni

posiadali przygotowanie specjalistyczne.
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W wojewddztwie mazowieckim wg stanu na dzien 1 stycznia 2005 r. — na
264 policjantéw pelniacych stuzbg na stanowiskach kierowania szkolenie specjalistyczne
ukonczyly 93 osoby (35, 2 %), za§ 64 (24,2 %) policjantéw odbyto kurs doskonalenia
zawodowego dla dyzurnych jednostek Policji i1 ich zastgpcOw, organizowany centralnie
w Szkofach Policji.

W latach 2003-2004 Komendanci podlegtych KWP jednostek zglosili na
przeszkolenie specjalistyczne dla dyzurnych — 45 policjantdéw, natomiast przeszkolonych
zostalo 6 os6b (13,3 %). Na kursy doskonalenia zawodowego zgloszono w tym okresie
46 0s6b, a przeszkolono - 8 0séb (17,4 %).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba miejsc przydzielanych przez Szkoty Policji na
ww. szkolenia, nie pokrywala potrzeb jednostek wojewddztwa mazowieckiego, i tak:
w 2003 r. na szkolenie specjalistyczne przydzielono 6 miejsc, w 2004 r. — zadnego;
na kursy doskonalenia zawodowego w 2003 r. przydzielono 8 miejsc, w 2004 r. — Zadnego.

Wszystkie przydzielone miejsca zostaty przez KWP wykorzystane.

Kontrolowane jednostki prowadzily w latach 2003-2004 we wiasnym zakresie
szkolenia doskonalace, przewaznie 1-3 godzinne, w ktdérych brali udziat dyzurni. Byty
to szkolenia zar6wno planowane przez Komendantéw, jak 1 dorazne, wynikajace
z biezacych potrzeb, np. dotyczace zmiany przepisow, wydarzen nadzwyczajnych,
wptywajacych skarg, przykladowo: w KMP w Plocku — dyzurni  brali udziat
w 10 szkoleniach, w KMP w Siedlcach - w 12 szkoleniach, w KMP w Grdjcu -
w 22 szkoleniach, w KMP w Radomiu - w 16 szkoleniach. Sztab Policji KWP
zorganizowat dla dyzurnych wojewddztwa mazowieckiego 3 szkolenia regionalne

(wrzesien 2003 r., pazdziernik 2004 r., kwiecien 2005 r.)

3.2.3. Wyposazenie w srodki tacznosci i informatyki

1. Posiadany sprzgt tacznosci umozliwial jednostkom przyjmowanie zgloszen
telefonicznych o wydarzeniach oraz lacznos¢ przewodowa lub bezprzewodowa
z nadrzednymi 1 podlegtymi jednostkami i funkcjonariuszami skierowanymi do
zaistniatych zdarzen. Jednak - zdaniem NIK - w sytuacji obecnie wystgpujacych
zagrozen - standardem w jednostkach organizacyjnych Policji powinny by¢ aparaty

lub centrale telefoniczne umozliwiajace identyfikacj¢ numeru dzwoniacego oraz
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urzadzenia do rejestracji rozmow prowadzonych za pomoca tacznosci przewodowej
1 bezprzewodowej.

Stwierdzono, ze identyfikacja numeru dzwoniacego mozliwa byla
w przypadku potaczen na numer alarmowy 997, ktéry funkcjonowat
w 9 jednostkach (56 % skontrolowanych - rys.1): w 6 Komendach i w 3
Komisariatach (KP w Itzy, KP w Pionkach, KP w Warce). Negatywnie oceni¢
nalezy fakt braku telefonu alarmowego 997 na stanowisku kierowania w KP
w Chorzelach. Aparaty lub centralki telefoniczne obslugujace numery miejskie
umozliwiajace identyfikacj¢ numeru dzwoniacego znajdowaly si¢ w 5 jednostkach
(31% skontrolowanych - rys.2), przy czym w 2 jednostkach (KP w Gabinie , KP
w Chorzelach) - byty to telefony uzyczone.

W zakresie wyposazenia w $rodki facznosci negatywnie wyrdznial sig¢ KP
w Chorzelach, ktéry dysponowal giéwnie sprzg¢tem uzyczonym (dwie stacje
nasobne 1 aparat telefoniczny z funkcja identyfikacji numeru dzwoniacego - przez
Stowarzyszenie ,,Bezpieczne Miasto”, stacja bazowa do tacznos$ci bezprzewodowe;j
MOTOROLA - przez straz pozarnag) oraz KP w Mordach, ktéry klopoty
z facznoscia bezprzewodowa musial rozwiazywal za pomoca telefonéw

komérkowych.

FUNKCJONOWANIE TELEFONU
"997" W16 KONTROLOWANYCH
JEDNOSTKACH POLICJI

56%

M posiadajgce numer "997"

M nie posiadajace numeru "997"

rys. 1
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MOZLIWOSC IDENTYFIKACJI
NUMERU MIEJSKIEGO
W 16 KONTROLOWANYCH
JEDNOSTKACH POLICJI

31%

69%

W posiadajace mozliw 08¢ identyfikaciji
W nie posiadajace mozliw oci identyfikacii

rys. 2




W KWP - dyzurny ze wzgledu na ograniczony zasigg radiostacji — droga radiowa
mogt si¢ kontaktowac tylko z 8 jednostkami bylego wojewddztwa radomskiego oraz KPP
w Garwolinie. W trakcie kontroli (lipiec 2005 r.), KWP otrzymata 93 stacje bazowe
z przeznaczeniem dla jednostek organizacyjnych na modernizacj¢ systemu na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego — w ramach realizowanego przez Policj¢ od 1995 r.
programu modernizacji sieci radiowych. KWP oczekuje na dostawg urzadzen
retransmisyjnych, ktérych zakup realizuje KGP. Dopiero po otrzymaniu ww. urzadzen

1 ich montazu mozliwa begdzie komunikacja radiowa na terenie calego wojewdodztwa.

Bezposrednie potaczenie (niezalezne od central telefonicznych, tzw. ,sztywne
tacze”) z Panstwowa Straza Pozarng i Pogotowiem Ratunkowym posiadato 7 jednostek
wojewddztwa mazowieckiego; tylko z Panstwowa Straza Pozarna — 8 jednostek, tylko

z Pogotowiem Ratunkowym — 1 jednostka. *°

Stwierdzono, iz urzadzenia do rejestracji rozmOw prowadzonych przez dyzurnych
za pomoca tacznosci przewodowej i bezprzewodowej posiadaly tylko Komendy (44 %
jednostek skontrolowanych), przy czym w KMP w Plocku urzadzenie to nie pozwalalo na
przenoszenie zarejestrowanych rozmoéw na nosniki zewngtrzne, natomiast w KPP w
Gréjcu — czegsci zarejestrowanych rozmOw nie mozna bylo odstucha¢ ze wzgledu na zia
jakos¢ nagrania. Rejestratoréw rozmOow nie posiadat zaden z 5 Komisariatow, w ktérych
utworzono stanowisko kierowania. Urzadzen rejestrujacych nie posiadaty réwniez

pozostale 4 Komisariaty

Jednostki, ktore nie posiadaly urzadzen rejestrujacych nie mogly realizowac
obowiazku nalozonego decyzja Nr 199/2004 Komendanta Wojewddzkiego Policji,™ tj.
rejestracji 1 przechowywania na nosnikach zewngtrznych rozméw prowadzonych przez

dyzurnych za pomoca $rodkéw facznosci przewodowej i bezprzewodowe;.

9 Informacja KWP dla MSWIA z 17.06. 2004 r. w sprawie funkcjonowania numeru alarmowego
112.
% Decyzja KWP z 19 pazdziernika 2004 r.
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(rys. 3)

MOZLIWOSC REJESTRACJI ROZMOW
(LACZNOSC PRZEWODOWA
| BEZPRZEWODOWA)
W 16 KONTROLOWANYCH JEDNOSTKACH

44%
56%

I posiadajace urzadzenia do rejestracii
W nie posiadajace urzgdzen do rejestracii

2. W 7 jednostkach (44 %) brak bylo bezposredniego dostgpu dyzurnych do baz
danych systeméw informatycznych policyjnych i pozapolicyjnych lub dostgp ten
byt ograniczony, przy czym dotyczyto to 3 Komisariatow, w ktérych utworzono
stanowisko kierowania (KP w Chorzelach, KP w Warce, KP w Pionkach):

- w sprz¢t informatyczny umozliwiajacy dyzurnym bezposredni dostgp do
systemOw informatycznych KSIP i PESEL wyposazone byty wszystkie Komendy,
- w KMP w Radomiu dyzurni nie mogli w pelni wykorzystywac systemu

monitoringu ruchu patroli ,,FLOTA” °!

z uwagi na to, iz czgsto byt on nieaktywny,
- w KP w Warce - dyzurni nie mogli rejestrowac informacji w systemie KSIP,
ze wzgledu na posiadanie starszej wersji tego systemu,

- w KP w Pionkach - przestarzaly sprzet nie pozwalal na korzystanie z dwoch
systemOw jednocze$nie (KSIP 1 PESEL) - przejscie od jednego systemu do
drugiego wymagato wylogowania i ponownego zalogowania,

- stanowisko kierowania w KP w Chorzelach nie bylo wyposazone w sprzet
komputerowy,

- Komisariaty, w ktorych nie utworzono stuzby dyzurnej nie posiadaly terminali
komputerowych, umozliwiajacych bezposredni dostgp do policyjnych systeméw
informatycznych. Brak terminali komputerowych w ww. jednostkach
uniemozliwial realizacj¢ obowiazku rejestrowania informacji w KSIP -
wynikajacego § 5 ust. 1 Instrukcji, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 6 KGP

z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania

3 System zarzadzala KWP w Radomiu
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przez Policj¢ informacji oraz sposobow zakladania i prowadzenia zbioréw tych
informacji, ktéry zobowiazuje do zarejestrowania informacji policjanta
wykonujacego czynnosci stuzbowe, podczas ktérych =zaistnialy okolicznosci
wymagajace zarejestrowania.

Do dnia zakonczenia kontroli w zadnej jednostce nie bylo bezposredniego
dostgpu do systemu CEPiK (Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow).
Ustalenie danych ewidencyjnych z tego systemu wymagalo wystania zapytania
(faxem) do KWP i oczekiwania na odpowiedz (od kilku minut do 1,5 godziny).

W ocenie NIK, brak dostgpu lub ograniczony dostgp do policyjnych baz
danych stanowi istotne utrudnienie w szybkim reagowaniu Policji na zgloszone
wydarzenia oraz w sprawnym przekazywaniu informacji o przestgpstwach

1 zaginigciach osob.

Do wyposazenia stanowisk kierowania w: srodki tacznosci przewodowej
1 bezprzewodowej, zapewniajace tacznos¢ m.in. z podmiotami pozapolicyjnymi
oraz w urzadzenia do rejestracji prowadzonych za ich posrednictwem rozméw, a
takze w urzadzenia zapewniajace dostgp do zbioréw informatycznych
zobowiazywalo zarzadzenie Nr 19 KGP z 2000 r. Zarzadzeniem Nr1173 KGP
z 2004 r. obowiazek wyposazenia stanowisk kierowania w te urzadzenia zostat

przesunigty na dzien 1 stycznia 2007 r., co NIK ocenia negatywnie.

3. Wydzialy facznosci i1 informatyki komend wojewddzkich § 5 zarzadzenia Nr 419
KGP ** - zostaly zobowiazane do opracowania zbiorczych zestawien sprzetu
1 wyposazenia w zakresie tacznosci 1 informatyki, niezbgdnego do prawidlowego
funkcjonowania jednostek i1 komdrek organizacyjnych Policji. Zestawienia te
stanowily podstaweg do planowania potrzeb i zaopatrywania w sprz¢t podlegtych
jednostek 1 komoérek organizacyjnych. Wydziat Lacznosci i Informatyki KWP
w Radomiu opracowat ww. zestawienia dopiero w dniu 25 kwietnia 2005 r.,
a w dniu 6 maja 2005 r. zatwierdzil je Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego
Policji. Naczelnik Wydziatu wyjasnil, ze tabele naleznosci zostaly opracowane po
ukazaniu si¢ zarzadzenia Nr 419 KGP — w wersji roboczej, z uwagi na potrzebe

konsultacji ich z kierownikami jednostek Policji. W zwiazku z dynamiczna

3% Zarzadzenia Nr 419 KGP z dnia 5 sierpnia 2003 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek,
komoérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzgt tacznosci i informatyki oraz zasad jego
przyznawania i uzytkowania (weszto w zycie 23 wrzesnia 2003 r.) - Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 85.
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zmiang stanéw osobowych 1 struktur organizacyjnych, wersje ostateczna
opracowano w 2005 r.

Zdaniem NIK, rozpoznanie potrzeb podlegtych jednostek w zakresie
wyposazenia w $rodki tacznosci 1 informatyki nie wymagato tak dlugiego okresu
(1,5 roku). O ten okres opdzniony zostal proces planowania i zaopatrywania
jednostek wojewddztwa mazowieckiego w ww. srodki.

Ponadto ustalono, iz decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji Nr 6/05
z dnia 13 stycznia 2005 r. - Naczelnik Wydziatu Lacznosci 1 Informatyki KWP
zostal zobowiazany do opracowania — w terminie do 30 kwietnia 2005 r. —
harmonogramu przedsigwzie¢ na II pétrocze 2005 r. oraz na 2006 r., w ktérym
uwzglednione bgda etapy i terminy wyposazenia i uzupetnienia w wymagany sprzet
jednostek organizacyjnych policji wojewddztwa mazowieckiego i przedtozy¢ go do
zatwierdzenia do dnia 30 maja 2005 r. Harmonogram ten nie zostat opracowany.
Zdaniem Naczelnika Lacznosci 1 Informatyki KWP, opracowanie harmonogramu
przedsigwzig¢ bylo bezcelowe, poniewaz od 2002 r. w KWP trwaja prace nad
budowa Zintegrowanego Stanowiska Wspomagania Dowodzenia (ZSWD)
1 wyposazenie stanowisk dowodzenia w sprzgt bedzie odbywac si¢ etapami,
zgodnie z przyjetym harmonogramem budowy ZSWD. Do 30 czerwca 2005 r.
w  tym zakresie opracowano program organizacyjno — uzytkowy budowy
stanowiska, wystano do Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP wniosek o
rozpoczgcie realizacji przedsigwzigcia teleinformatycznego (czerwiec 2005 r.),
w dniu 30 czerwca 2005 r. podpisano list intencyjny pomigdzy KWP, a firma
z branzy teleinformatycznej, dotyczacy wspdlpracy w zakresie przeprowadzenia
badan przemystowych i przedkonkurencyjnych nad ww. systemem, powolano
koordynatoréw projektu ze strony KWP 1 firmy teleinformatycznej, wstgpnie

uzgodniono grupy robocze i zakres tematyczny.>

W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o braku wlasciwego rozeznania
1 przepltywu informacji w KWP, co do planowanych i podejmowanych zadanh
zwigzanych z wyposazeniem podlegtych jednostek i1 komoérek organizacyjnych

w sprzet tacznos$ci 1 informatyki. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Komendant

3 Wyjasnienia ztozone w toku kontroli przez Naczelnika Wydziatu Lacznosci i Informatyki.
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Wojewddzki nie wyegzekwowat realizacji natozonego decyzja Nr 6/05 obowiazku,
ani tez nie zmienit w tym zakresie decyzji.

Do dnia zakonczenia kontroli niezrealizowana zostala réwniez decyzja
Nr P-f-2/01 Komendanta Wojewddzkiego dotyczaca wyposazenia w sprzet
tacznosci 1 informatyki Zespotu ds. Poszukiwan Celowych Wydziatu Kryminalnego

KWP, niezbedny do wykonywania powierzonych zadan.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego dostgp do internetu posiadato
8 jednostek Policji, tj. 18 % (KWP, 4 Komendy Miejskie, 2 Komendy Powiatowe
oraz 1 Komisariat — rys. 4). Pozostate jednostki — jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Facznosci i Informatyki - sporadycznie moga uzyska¢ dostgp do internetu i poczty
elektronicznej, jedynie poprzez lacze modemowe za posrednictwem operatora
publicznego TP S.A. W trakcie realizacji jest program, ktéry — jak podano
w wyjasnieniu — ma zapewni¢ dostgp do internetu we wszystkich KMP/KPP.
Jednak nie opracowano harmonogramu tego programu ze wzgledu na brak srodkéw

finansowych.

DOSTEP DO INTERNETU
W JEDNOSTKACH POLICJI NA
OBSZARZE DZIALANIA
KWP W RADOMIU

82%

M posiadajace dostep
M nie posiadajace dostepu

rys. 4

4. Systemy informatyczne w jednostkach organizacyjnych Policji zabezpieczone byty
przed dostgpem oséb nie majacych uprawnien do korzystania z nich poprzez
przydzielenie policjantowi Osobistego Identyfikatora Cyfrowego 1 hasta dostgpu.
Stwierdzono, iz w KPP w Garwolinie stosowano praktyke wykorzystywania
Osobistego Identyfikatora Cyfrowego jednego z dyzurnych do pracy w systemach

komputerowych przez innych funkcjonariuszy na stanowisku kierowania na danej
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zmianie, co nalezy oceni¢ negatywnie. Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 2 KGP
z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie przydzielania i postgpowania z Osobistym
Identyfikatorem Cyfrowym (OIC) ** - OIC jest urzadzeniem umozliwiajacym
wlaczenie terminala komputerowego 1 identyfikacj¢ osoby obstugujacej. W § 5
ust. 2 powolanego zarzadzenia zawarto zakaz udostgpniania OIC innym osobom
1 pozostawiania OIC w czytniku w czasie przerw w pracy, co - zdaniem NIK -
wyklucza mozliwos$¢ pracy innego funkcjonariusza bez wprowadzenia wlasnego
OIC. Powotane zarzadzenie w § 6 przewiduje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng

policjantéw i pracownikéw cywilnych naruszajacych zasady postugiwania si¢ OIC.

Konsekwencja stosowania ww. praktyki byl stwierdzony w trakcie
ogledzin w KPP Garwolin fakt pracy w systemie KSIP funkcjonariusza, ktory

nie posiadal uprawnien do pracy w tym systemie.

3.2.4. Przyjmowanie zgloszen o przestepstwach i podejmowanie

dziatan policyjnych

1. W wojewddztwie mazowieckim w latach 2003 - 2004 stwierdzono 153.944
przestgpstwa, w tym w wyniku zgloszen obywateli - 87.749 przestgpstw (57 %).
W poszczegbdlnych rodzajach stwierdzonych przestgpstw, przestgpstwa zgloszone

przez obywateli stanowity:
- kradziez samochodu - 96 %,
- kradziez z wlamaniem - 90 %,
- kradziez mienia ogétem - 89 %,
- udzial w béjce lub pobiciu - 86 %,
- zabdjstwo - 83 %,
- zgwalcenie - 79 %,
- kradziez rozbdjnicza, rozbdj, wymuszenie - 79 %,

- uszkodzenie ciala - 79 %.

* Nie publikowane
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Liczba przestgpstw stwierdzonych w 2004 r. obnizyla si¢ w stosunku do 2003 r.
w takich kategoriach jak: zabdjstwo - 0 26 % , zgwalcenie - o 17 %, kradziez rozbdjnicza,
rozbdj, wymuszenie — o 4 %, kradziez samochodu - o 4 %, kradziez z wltamaniem -
0 9 %, natomiast zwigkszyla si¢ w kategoriach: - uszkodzenie ciata o 5 %, udziat

w bdjce lub pobiciu - 0 0,3 %, kradziez mienia ogdtem - o 2 % (rys. str. 37).

W latach 2003-2004 okresie wszczgto 134.521 postgpowan przygotowawczych,
zakonczono natomiast 148.436 postgpowan, w tym w wyniku zgloszen obywateli —
107.273 postgpowan (80 %). W 2004 r. zmniejszyla si¢ liczba postgpowan zakonczonych
w stosunku do 2003 r. w takich kategoriach przestgpstw jak: zabdjstwo — o 11 %,
zgwalcenie — o 13 %, kradziez samochodu — o0 3 %, kradziez z wlamaniem — o 12 %,
natomiast zwigkszyla w kategoriach: uszkodzenie ciata — o 3 %, udziat w bojce lub pobiciu
— 0 4 %, kradziez rozbdjnicza, rozbdj, wymuszenie — o 5 %, kradziez mienia ogétem —

0 3%. (rys. str. 38)
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® Postepowania wszczete ogélem
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Czynnos$ci podjgto bezposrednio po przyjeciu zgloszenia przestgpstw w kategorii:
zabdjstwo - w 98,2 % zgloszen, zgwalcenie - w 100 %, uszkodzenie ciata - w 99,2 %,
udzial w bdjce lub pobiciu - w 98,4 %, kradziez rozbdjnicza - w 99,6 % kradziez
mienia ogétem w 99,4 % , kradziez samochodu - w 99,8 %, kradziez z wlamaniem

w-99,6 %.

2. Na podstawie ogledzin pracy dyzurnych (stuzba w porze nocnej i dziennej) oraz
analizy dokumentacji 226 zdarzen™ zarejestrowanych w ksiazkach wydarzen, ksiazkach
stuzby 1 ksiazkach interwencji w okresie: 2003 r. — 2005 r. (I pétrocze), w tym 187
przestgpstw - NIK pozytywnie ocenia przyjmowanie przez dyzurnych zgloszen
o przestgpstwach. Dzialania dyzurnych zgodne byly z wymogami zarzadzenia Nr 19
KGP 2z dnia 28 listopada 2000 r. oraz zasadami postgpowania okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 1173 KGP z dnia 10 listopada 2004 r. oraz
Algorytmami postgpowania dyzurnych z 1999 r. Dyzurni po przyjeciu i wpisaniu
zgloszenia o zdarzeniu do ksiazki wydarzen lub ksigzki interwencji kierowali na
miejsce zdarzenia patrole policyjne, funkcjonariuszy lub grupy operacyjno-
dochodzeniowe, w razie potrzeby zarzadzali blokady drég i1 informowali o zdarzeniu
inne jednostki (posterunki, komisariaty, komendy) utrzymywali tacznos¢ ze
skierowanymi do zdarzen funkcjonariuszami, meldowali o wydarzeniach (zgodnie z
katalogiem wydarzen podlegajacych meldowaniu)® - dyzurnym jednostek nadrzednych.

Informacje o przestgpstwach wprowadzane byty do systemu KSIP.

Kontrola wykazata, ze stuzby dyzurne stosowaty po dniu 10 listopada 2004 r.
przestane przez KWP przy piSmie z dnia 20 grudnia 1999 r. Algorytmy — Katalog
czynnosci dyzurnego KMP/KPP wojewddztwa mazowieckiego opracowane na podstawie
Algorytmow postepowania dyzurnego komendy wojewodzkiej i komendy powiatowej
Policji (przekazane KWP 9 listopada 1999 r. przez Pierwszego Zastgpc¢ Komendanta
Giéwnego Policji). Tymczasem Algorytmy zostaty uchylone Zarzadzeniem Komendanta
Gtownego Policji Nr 1173 z dniem 10 listopada 2004 r. W KGP do dnia zakonczenia
kontroli nie opracowano nowych algorytméw. Stosowanie uchylonych zasad

postgpowania (algorytmow) nalezy oceni¢ negatywnie. Jednocze$nie nieopracowanie

3% Zastosowano niestatystyczng metod¢ doboru préby na podstawie osadu kontrolera.

3 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 19 KGP, Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1173 KGP, Zatacznik
Nr 2 do Decyzji Nr 6/05 Komendanta KWP.
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nowych algorytméw, moze skutkowa¢ niejednolitoscia zachowan dyzurnych
poszczegdlnych jednostek Policji w sytuacji podobnych zdarzen.

Zaznaczy¢ nalezy, iz do dnia zakonczenia kontroli KGP nie przekazalo zadnej
informacji w tym zakresie podlegtym jednostkom, a o fakcie uchylenia ww.
Algorytmow jednostki kontrolowane dowiedzialy si¢ od kontrolerow NIK, co
skutkowalo r6zna reakcja, np. w KWP opracowano nowe algorytmy postgpowania dla
dyzurnych  KWP, w KP w Pionkach — wycofano Algorytmy ze stosowania,
w pozostatych jednostkach Algorytmy sa stosowane, jako material pomocniczy (jak

wyjasnit Komendant Wojewddzki).

Zdaniem NIK, uchylenie Algorytmow zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Policji
wymagalo przekazania przez KGP dodatkowej informacji podlegtym jednostkom,
bowiem zostaly one wprowadzone do stosowania pismem Zastgpcy Komendanta

Gltoéwnego Policji.

Zgloszenia o przestgpstwach przyjmowane byly od obywateli réwniez przez
funkcjonariuszy w 4 Komisariatach bez stuzby dyzurnej, jednak tylko w godzinach
pracy komisariatow. Informacje o wydarzeniach przyjmowane byly giéwnie od
nadrzednych Komend 1 dziatania podejmowano zgodnie z dyspozycjami dyzurnych
tych Komend. W przypadku zgloszenia bezposredniego przez obywateli przyjmowane
bylo ustne zawiadomienie o przestgpstwie 1 podejmowano stosowne czynnosci
procesowe (ogledziny miejsca zdarzenia, przestuchania $wiadkéw, zabezpieczenie
sladow). Dyzurujacy policjant odnotowywal wydarzenie w ksiazce stuzby (w KP w
Pilawie réwniez w ksigzce wydarzen) i informowat o dziataniach dyzurnych jednostek
nadrzednych. Przestgpstwa rejestrowane byly w systemie KSIP réwniez za

posrednictwem Komend zwierzchnich.

Dwie jednostki, tj. KP w Mordach 1 KP w Pilawie — mialy trudno$ci w realizacji
zadan, z uwagi na niski stan etatowy (15 oséb) oraz wakaty, 1 tak:

-~ w KP w Mordach policjanci petnili stuzbg w systemie trzyzmianowym od
godz. 7:00 do godz. 3:00. Stan etatowy KP oraz 1 wakat, a takze rozlegty
teren dziatania (4 gminy), nie gwarantowal zabezpieczenia obshugi
biezacych zdarzeh przez stuzby patrolowo - prewencyjne i dochodzeniowo
— Sledcze Komisariatu, zwtaszcza w dni powszednie na III zmianie (po

g0dz.22:00) oraz w dni wolne i §wigta, co skutkowato m.in.:
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e czestym angazowaniem dzielnicowych do obstugi interwencji
1 kolizji drogowych,

e wykonywaniem czynno$ci procesowych na miejscu zdarzenia
przez  policjantéow  ze  stuzb  prewencyjnych  zamiast
dochodzeniowo — sledczych,

e niewydolno$cia organizacyjna w przypadku jednoczesnego
zgloszenia dwoch interwencji wymagajacych niezwlocznej
reakcji,

e brakiem mozliwosci przestuchania §wiadkéw w sytuacji wezwania
funkcjonariusza do obstugi zdarzen,

e wydluzonym czasem reakcji na zgloszenie (Srednio '2 godz.
w 2004 r.),

O powyzszym Komendant Komisariatu wielokrotnie informowat
jednostke zwierzchnia, jednak stan etatowo-organizacyjny od 2003 r. nie
ulegt zmianie,

- w Komisariacie Policji w Pilawie (stan etatowy - 15 oséb) od kwietnia
2003 r. do dnia zakonczenia kontroli nieobsadzone byty 3 stanowiska
policyjne. Analiza grafikdw stuzby policjantéw w patrolu zmotoryzowanym
w dniach 14 — 20 lipca 2003 r. wykazata, iz Komisariat na terenie swojego
dziatania zabezpieczal obstuge zdarzen przez patrol zmotoryzowany od
godz. 14:00 lub 20:00 do godz: 4:00 lub 6:00, natomiast w dniach 12 — 18
stycznia 2004 r. od godz. 12:00 lub 20:00 do godz.: 4:00.

O trudnos$ciach w realizacji zadan Komendant KP Pilawa informowat
wielokrotnie kierownictwo Komendy Powiatowej w Garwolinie, jednak do
dnia zakonczenia kontroli stan nie ulegt zmianie. Dopiero po kontroli NIK,
w  wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych zwigkszono faktyczne

zatrudnienie w Komisariacie do 15 oséb,

W KWP dyzurni nie przyjmowali bezposrednich zgloszen od obywateli.
Koordynowali natomiast dziatania dyzurnych jednostek podlegtych, przyjmujac od nich
informacje o zdarzeniach i1 podjgtych dziataniach oraz udzielali wsparcia. Przyktadowo:

- w dniu 14 grudnia 2004 r. o godz. 0:40 dyzurny KMP w Siedlcach
powiadomil, ze w sklepie migsnym nastapil wybuch, zniszczone zostaty

drzwi i okna, nie ma ofiar w ludziach, trwaja czynnosci zabezpieczajace.
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Dyzurny KWP powiadomit dyzurnego KGP o godz. 0:44 i1 Centrum
Dowodzenia o godz. 0:45. O godz. 1:20 dyzurny KWP w rozmowie
z dyzurnym KMP w Siedlcach ustalil, Zze nadal nie wiadomo co wybuchto.
Na miejscu jest straz pozarna, pogotowie gazowe 1 energetyczne. Cztery
patrole zabezpieczaja miejsce eksplozji. Uszkodzeniu ulegta konstrukcja
4 sklepow. Nie ma bezposredniego zagrozenia dla ludzi. O godz. 1:40
dyzurny KMP w Siedlcach powiadomit , ze nadal nie wiadomo, co
wybuchto, na pewno nie butle z gazem, gdyz sa cate. Eksplozja nastapita na
zapleczu sklepu. Dyzurny KWP uznal, Zze zasadnym jest uzycie
pirotechnikéw, o czym powiadomit dyzurnego KGP 1 KSP. Uzyskat zgode
na wystanie na miejsce pirotechnika. O godz. 1:45 powiadomil Zastepcoéw
Komendanta Wojewddzkiego Policji 1 Naczelnika Wydziatu Kryminalnego

0 wsparciu pirotechnikiem przedmiotowego zdarzenia.

Niezaleznie od pozytywnej oceny pracy dyzurnych - dokonanej na podstawie

skontrolowanych spraw 1 przeprowadzonych ogledzin - negatywnie oceni¢

dzialania, dyzurnych, ktore staly si¢ przyczyna wszczgeia postgpowan

dyscyplinarnych 1 ukarania 9 dyzurnych kontrolowanych jednostek, w tym:

5 dyzurnych z KMP w Radomiu, 3 dyzurnych z KPP w Grdéjcu i 1 dyzurnego

z KP I w Radomiu, ktérego dwukrotnie uznano za winnego naruszenia dyscypliny

stuzbowej. Zarzuty postawione ww. dyzurnym dotyczyty:

niezgodnego z zarzadzeniem Nr 19 KGP prowadzenia Ksiazki Wydarzen
na stanowisku kierowania,

niepodjecia niezbgdnych czynnoSci w celu ustalenia charakteru
zgloszonego zdarzenia 1  niepoinformowanie o zdarzeniu Komendy
Wojewddzkiej 1 Komendy Giéwnej Policji, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z powolanego wyzej zarzadzenia,

niewykonywania obowiazkéw w zakresie zapewnienia natychmiastowej
reakcji na zgloszone wydarzenie, koordynowania i nadzorowania czynnosci
wykonywanych  przez  podlegte  stluzby oraz  bezzwlocznego
dokumentowania w stosownej dokumentacji podjetych decyzji 1 wydanych
zarzadzen,

nieprzekazania dokumentéw do prokuratury,

wykonywania czynnosci stuzbowych w stanie nietrzezwosci,
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- niewlasciwego prowadzenia rozmowy ze zgltaszajacym zdarzenie,

- niewystania patrolu na interwencjg.

4. Na negatywna oceng zastluguje réwniez stosowana w roku 2003 (od 2001 r.) procedura
przyjmowania przez funkcjonariuszy KPP w Groéjcu, pethiacych stuzbg na gietdzie
samochodowej w Stomczynie zgloszen obywateli o utracie dokumentéw,
rzeczy 1 pienigdzy. Funkcjonariusze nie przyjmowali od obywateli zawiadomien
0 popehieniu na ich szkodg przestgpstw, sporzadzajac w zamian protokét przyjecia
ustnego zgloszenia o utracie ww. przedmiotéw i podanie o wydanie zaswiadczenia
o utracie dokumentéw w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego.
Jednoczesnie przyjmowano od nich o$wiadczenie, iz utrata przedmiotéw nastapita
w nieustalonych okolicznosciach oraz nie byla zwigzana z dokonaniem na ich osobie
przestgpstwa lub wykroczenia. Jedna z przyczyn tej nieprawidtowosci — zdaniem NIK
— bylo opracowanie 1 stosowanie w KPP w Grdjcu (po pozytywnej opinii KWP) druku
zawierajacego ww. tre$¢, co miato stanowi¢ utatwienie przy licznych zgloszeniach
tego typu zdarzen na gieldzie, jednak w ocenie NIK — faktycznie zwalniato Policj¢ od
przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie 1 ustalenia czy rzeczywiscie utrata nie byla
zwiazana z przestgpstwem lub wykroczeniem. Skutkiem stosowania przyjetej
procedury bylo udaremnienie przeprowadzenia postgpowan karnych, odzyskania
skradzionego mienia i ujgcia sprawcOw przestgpstw.

Skalge powyzszych nieprawidlowosci obrazuje fakt, iz w sprawie nieprzyjmowania
przez funkcjonariuszy KPP Gréjec zawiadomien o przestgpstwach na terenie gieldy
samochodowej w Stomczynie Prokuratura w Gréjcu w latach 2003-2004 prowadzita
kilkadziesiat postgpowan przygotowawczych 1 przestuchata kilkaset o0s6b
poszkodowanych. Do dnia zakonczenia kontroli trwalo S§ledztwo w tej sprawie
prowadzone przez Prokuratur¢ Okregowa w Radomiu.

5. Negatywnie NIK ocenia przedstawianie przez jednostki wojewddztwa mazowieckiego
nierzetelnych danych dotyczacych s$redniego czasu dojazdu funkcjonariuszy na
interwencjg.

Przepisy nie okres§laja wprost standardow czasowych podejmowanych dziatan
interwencyjnych od momentu powzigcia informacji o zdarzeniu. Przyjgta zasada
dzialan policyjnych jest podejmowanie ich '"niezwlocznie" po otrzymaniu

zawiadomienia.
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Sredni czas dojazdu na interwencjg, byt jednym z miernikéw realizacji przez jednostki
Policji wojewddztwa mazowieckiego przyjetego w 2004 r. celu strategicznego
»~Realizacja oczekiwan spotecznych w zakresie jakosci obstugi przez Policjg,
ksztaltowanie wlasciwych relacji w stosunkach policjant-obywatel, podejmowanie
dziatan na rzecz wzrostu zaufania spotecznego do Policji i poprawy jej wizerunku,
okreslonego w decyzji Nr 121 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 30 czerwca
2004 r. w sprawie wprowadzenia systemu oceny stopnia realizacji celow
strategicznych przez jednostki Policji garnizonu mazowieckiego.

Zestawienie danych (dane KWP) dotyczacych s$redniego czasu dojazdu na

interwencj¢ w latach 2003 1 2004 w wojewddztwie mazowieckim przedstawiono w tabeli

ponizej:
Sredni czas dojazdu na interwencjg ) )
L.p. Jednostka (w minutach) Ten;lgggji.g(})f(r)liril.lka)
2003 r. 2004r.
1. KPP Zyrard(’)w 5,10 4,95 97,06
2. KPP Sokotéw Podlaski 7,40 7,60 102,70
3. KPP Sochaczew 9,30 8,00 86,02
4. KPP Gostynin 9,67 8,25 85,32
5. KMP Siedlce * 12,85 9,73 75,72
6. KPP Mtawa 24,00 9,94 41,42
7. KPP Makow Maz. 11,60 10,10 87,07
8. KPP Szydtowiec 20,00 10,35 51,57
9. KPP Zuromin 14,30 10,40 72,73
10. KPP Przasnysz 16,00 10,50 65,63
11. KPP Garwolin 15,00 11,00 73,33
12. KPP Ptonsk 13,70 11,01 80,36
13. KPP Grdjec 30,00 11,04 36,80
14. KPP Ciechanéw 15,49 11,06 71,40
15. KPP Przysucha 7,52 11,74 156,12
16. KMP Plock 11,34 11,78 103,38
17. KPP Sierpc 3,60 11,80 327,78
18. KPP Bialobrzegi 11,70 12,10 103,42
19. KPP Wyszkow 13,00 12,10 93,08
20. KPP Ostréw Maz. 18,23 12,12 66,48
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21. KPP Ostroteka 14,06 12,78 90,90
22. KPP Kozienice 15,00 13,00 86,67
23. KPP Wegréow 15,30 13,30 86,93
24. KMP Radom 12,61 13,47 106,82
25. KPP Lipsko 14,60 13,47 92,26
26. KPP Zwolen 14,50 14,10 97,24
27. KPP Losice 25,50 14,15 55,49
28. KPP Puttusk 16,90 14,82 87,69

Srednia 14,22 11,24

Prég satysfakeji 14,22

* pogrubiono jednostki kontrolowane

Sredni czas dojazdu na interwencje wyliczany byl na podstawie wpiséw w ksiazkach

interwencji prowadzonych w jednostkach. Srednia czasu dojazdu wyliczonego przez

wszystkie jednostki w 2003 r. (14,22 min.) uznano za prog satysfakcji w roku 2004.

Wydziat Prewencji KWP, sprawujacy nadzér w tym zakresie, nie sprawdzal rzetelnosci

danych przekazanych przez jednostki w 2003 r., natomiast poddatl analizie dane z 2004 r,

poréwnujac dane z I kwartatu 1 I pétrocza 2004 r. z danymi za 9 miesigcy 2004 r.

W wyniku tej analizy stwierdzono, ze:

w KPP w Szydlowcu $redni czas dojazdu na interwencj¢ zostal poprawiony
w ciagu trzech miesigcy 0 53 % , tj. z 15 minut do 7 minut. W zwiazku z tym, iz
dane te byly mato prawdopodobne, Wydziat Prewencji KWP przeprowadzit
kontrole dokumentacji KPP w Szydlowcu, ktéra wykazata, iz na 800
sprawdzonych interwencji, w 424 przypadkach nieprawidlowo wpisano czas
rozpoczgceia interwencji, tj. pokrywat si¢ on z czasem jej zgloszenia, w zwigzku

z czym $redni czas dojazdu byt zanizony.

W zwiazku z dokonana analiza Wydziat Prewencji KWP przyjat miesigczne okresy

monitorowania 1 rozliczania S$redniego czasu dojazdu podawanego przez podlegle

jednostki. Przeprowadzona w maju i czerwcu 2005 r. analiza danych wykazata, ze:

w KPP w Zyrardowie $redni czas dojazdu zostal poprawiony w ciagu
3 miesigcy o 275,77 % (z 21,4 min. na 7,76 min.) W wyniku kontroli KWP
w KPP w Zyrardowie stwierdzono, ze $redni czas interwencji zanizano, poprzez

wykazywanie jedynie interwencji przeprowadzonych na terenie miasta
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Zyrardowa, na ktére czas dojazdu by krétszy, niz dojazdu na interwencije poza
teren miasta,

- Wydziat Prewencji KWP zaplanowat kontrole w 4 jednostkach: KPP
w Garwolinie, KPP w Wegrowie, KPP w Zurominie, KPP w Plonisku, z uwagi
na podanie przez ww. jednostki malo prawdopodobnych danych dotyczacych
sredniego czasu dojazdu na interwencjg.

W dniu 5 czerwca 2005 r. Naczelnik Sztabu Policji KWP polecit podlegtym
KWP jednostkom dokonanie sprawdzenia dokumentacji prowadzonej przez
stuzb¢ dyzurna oraz przeprowadzenia szkolenia z zakresu prowadzenia
dokumentacji stuzbowej. Wszyscy komendanci podlegtych jednostek

poinformowali 0 wykonaniu powyzszych polecen.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie systemu oceny jednostek Policji na
podstawie stopnia realizacji przez nie celow strategicznych, jednak podstawowym
warunkiem wiarygodno$ci tej oceny jest rzetelnos¢ danych, ktére stanowia
podstawe miernika oceny.

W toku kontroli stwierdzono, ze w poszczegdlnych jednostkach ksiazki
interwencji prowadzone byly niejednolicie. Wpisywano do nich na ogét wyjazd
patroli na interwencjg, ale np.: w KP w Pilawie zamieszczano réwniez wpisy
dotyczace udzielenia obywatelowi porady na miejscu w jednostce lub telefonicznie.
Ponadto obowiazujace na podstawie zarzadzenia Nr 19 KGP z 2000 r. wzory
ksiazki (rejestru) interwencji nie posiadly rubryki ,godzina rozpoczgcia
interwencji”’. Dopiero decyzja Nr 215/03 KWP z 10 pazdziernika 2003 r.
zobowiazata jednostki do wpisywania, oprécz godziny przyjecia zgloszenia,
,»2odziny rozpoczgcia interwencji przez patrol”. Kontrola wykazata, ze 1 po tej
dacie wystgpowaly przypadki braku wpisow w ksiazkach interwencji, dotyczacych
godziny zgloszenia zdarzenia lub jej rozpoczgcia, a takze réznice w zapisie godziny
zgloszenia tego samego zdarzenia w roznych dokumentach jednostek.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli NIK, jak réwniez przedstawione wyzej
wyniki kontroli KWP w podlegtych jednostkach — zdaniem NIK - nie mozna uznac
danych w zakresie czasu dojazdu na interwencj¢ prezentowanych przez jednostki

wojewodztwa mazowieckiego za w pelni wiarygodne.
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Zdaniem NIK, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia standardow
dotyczacych czasu dojazdu na interwencjg, jako jednego z miernikOw oceny

prawidtowosci reakcji Policji na zgloszone wydarzenia

Stwierdzono nieprawidlowosci w dokumentowaniu podejmowanych czynnos$ci
w zwiazku ze zgloszonym wydarzeniem w 84 przypadkach na 226
skontrolowanych spraw (37 %). Nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia przez
dyzurnych ksiazki wydarzen i1 ksigzki interwencji polegaly na braku wpiséw
dotyczacych:

- zdarzenia, w wyniku ktérego podjeto dochodzenie (KPP w Garwolinie),

- czasu wydania polecen (KWP w Radomiu, KP w Pionkach, KP w Warce,

KMP w Plocku),
- faktu zakonczenia i przejgcia stuzby, zdanej broni oraz spraw w toku

(KPP w Gréjcu)

rodzaju nakazanych czynnosci (KP w Warce, KP w I1zy),

formy zgloszenia i1 danych zgtaszajacego (KP w Pilawie),

oraz niedokonywaniu wpisow na biezaco ( w 2003 r. w KP w Chorzelach).

Powyzsze, naruszalo zasady dokumentowania czynno$ci podejmowanych przez
dyzurnych okreslone w zarzadzeniach Nr 19 KGP i 1173 KGP oraz
obowiazujacych do dnia 10 listopada 2004 r. Algorytmach postepowania dyzurnych
KMP/KPP 7 1999 r.

Ponadto  stwierdzono  inne  nieprawidlowosci w  dokumentacji
skontrolowanych jednostek , a mianowicie:

- brak wpisow w ksigzce stuzby dotyczacych zarejestrowania zdarzenia
w KSIP (KMP w Plocku),

- r6zne godziny lub daty zgloszenia zdarzenia zapisane w ksigzce
wydarzen 1 wprowadzone do systemu KSIP (KMP w Siedlcach,
KP w Pilawie, KP w Garwolinie),

- r6zne daty wszczgcia postgpowan przygotowawczych w aktach sprawy
iw KSIP (KPP w Przasnyszu, KP w Pilawie),

- godziny wydania polecen zapisane w ksiagzce wydarzen byly

wczesniejsze niz godzina przyjecia zgloszenia (KP w Pionkach),
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- odnotowanie w notatnikach stuzbowych policjantoéw godziny podjgcia
czynnosci ~ wczesniejszej niz  godzina  zgloszenia  zdarzenia
(KP w Pionkach),
- brak potwierdzenia  przekazania spraw  prokuraturze (KPP
w Przasnyszu).
Wystgpowanie nieprawidlowosci stwierdzonych w dokumentowaniu spraw
w  kontrolowanych jednostkach potwierdzaja réwniez wyniki kontroli
prowadzonych w latach 2003 — 2004 przez Sztab Policji, Wydzial Prewencji
1 Inspektorat KWP, w toku ktorych stwierdzono niekompletne 1 nieczytelne zapisy
w ksiazkach wydarzen i ksigzkach interwencji (KMP w Gréjcu, KP I w Radomiu),
prowadzenie zapisow w ksiazkach wydarzen i ksiazkach interwencji niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w zatacznikach do Decyzji Nr 77/2003 r.>’ Komendanta
Wojewddzkiego Policji (KMP w Plocku, KMP w Siedlcach, KPP w Gréjcu, KPP

w Przasnyszu).

5. Pozytywnie NIK ocenia dziatania policyjne po przyjeciu zgloszenia
o przestgpstwie. Na miejscu zdarzenia funkcjonariusze wykonywali czynnosci
nieprocesowe (np.: rozpytania, penetracje terenu) 1 czynno$ci procesowe
(np.: przyjecie ustnego zawiadomienia o przestgpstwie, przestuchanie
poszkodowanego, ogledziny, zabezpieczenie $ladow na miejscu zdarzenia).
Postanowienia o wszczgciu postgpowan przygotowawczych wydawano — zgodnie
z art. 305 k.p.k. — niezwlocznie. W przypadku prowadzenia czynnosci w trybie
art. 308 § 1 k.p.k. .postanowienia o wszczg¢ciu postgpowan wydawane byty
w terminie do 5 dni. Stwierdzono tylko jeden przypadek (na 187 zbadanych®)
wydania postanowienia o wszczgeiu dochodzenia z dwudniowym opdznieniem
w KPP w Przasnyszu, co spowodowane bylo niewlasciwa — zdaniem NIK -
praktyka przeptywu dokumentéw pomigdzy Komenda 1 Komisariatem
w Chorzelach, ktory prowadzit czynnosci w sprawie. Odbiér dokumentow
z Komendy odbywat si¢ $rednio dwa razy w tygodniu. Materiaty sporzadzone
w dniu zgloszenia przestgpstwa przez grupg operacyjno-dochodzeniowa

z Komendy (m.in. protokoty przestuchania pokrzywdzonego i swiadka oraz

37Wydanej na podstawie zarzadzenia Nr 19 KGP z 2000 r.

38 Zastosowano niestatystyczng metod¢ doboru préby wedtug osadu kontrolera.
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ogledzin miejsca zdarzenia) przekazane zostaty do Komisariatu po 5 dniach, przy

czym Ww tym czasie nie prowadzono zadnych czynnosci procesowych

uzasadniajacych zwloke, a dokonana zostata jedynie dekretacja materiatow.

Nie bez znaczenia dla prawidlowej realizacji zadan przez Policj¢ pozostaja

warunki pracy funkcjonariuszy, a szczegdlnie negatywnie nalezy oceni¢ fakt

wystgpowania zagrozen dla zdrowia, zaréwno funkcjonariuszy jak i interesantow

w obiektach bgdacych siedzibami jednostek Policji. Zagrozenie takie stwarzat stan

sanitarno- techniczny dwéch Komisariatow:

obiekt, w ktorym do czerwca 2005 r. miescita si¢ siedziba Komisariatu
Policji w Zelechowie pozbawiony byl biezacej wody i sanitariatéw.
Zdaniem NIK obiekt tego typu, nie powinien by¢ wyznaczony na siedzibe
jednostki Policji, a w przypadku takiej koniecznosci powinien zostac
zmodernizowany przed rozpoczgciem funkcjonowania. Dopiero w 2005 r. -
decyzja z dnia 8 czerwca 2005 r. - Panstwowy Inspektor Sanitarny MSWiA
nakazal natychmiastowe zaprzestanie pracy w obiekcie. W dniu 20 czerwca
2005 r. Komendant Wojewddzki Policji podjat decyzje o przeniesieniu
siedziby Komisariatu do Miastkowa Koscielnego, co zostalo wykonane,

w KP Gabin - Panstwowy Inspektor Sanitarny MSWiA w kontroli
przeprowadzonej w lutym 2005 r. stwierdzit m.in. zty stan techniczny
schodoéw zewngtrznych 1 tarasu, brak prawidlowej wentylacji 1 oswietlenia
pomieszczen, zbyt mata powierzchni¢ pomieszczen do pracy, niewlasciwy
stan sanitarny, higieniczny 1 techniczny pomieszczen sanitarnych, co
wskazuje — jak stwierdzit Inspektor - na zte warunki pracy 1 moze stanowic¢
ryzyko wystapienia wypadku zar6wno w odniesieniu do funkcjonariuszy,
jak 1 interesantow.

Komenda Wojewddzka Policji planuje realizacje budowy nowej siedziby

Komisariatu w latach 2006 — 2007, w zwiazku z czym Inspektor Sanitarny

MSWiA termin usunigcia ww. nieprawidlowosci ustalit na dzien 30 czerwca

2007 r. Zdaniem NIK - stwierdzenie zagrozenia dla zdrowia — wobec

odlegtego terminu oddania nowej siedziby Komisariatu (za 2 lata) wymagato

podjecia pilnych doraznych dziatan na terenie dotychczasowej siedziby.
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3.2.5 Reakcja na zgtoszenie o zaginieciu osoby

1. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie obowiazkéw przez dyzurnych
kontrolowanych jednostek w zakresie przyjmowania zgloszen o zaginigciach
os6b 1 prowadzenie dziatah  poszukiwawczych, mimo stwierdzenia
nieprawidlowosci, gtéwnie w zakresie prowadzenia dokumentacji, nie majacych

jednak zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

W komisariatach bez stuzby dyzurnej - w godzinach pracy komisariatow -
rOwniez przyjmowano zgloszenia o zaginigciu osoby i podejmowano dziatania
poszukiwawcze — zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Stwierdzono tylko jeden przypadek (na 63 zbadane™) — w KPP
w Przasnyszu prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej w sposOb nierzetelny.
Zaniechano poszukiwan w szpitalach, mimo ze zaginiong byta osoba chora, zabrana
karetka Pogotowia Ratunkowego z domu, a poszukiwania prowadzono w sposob
rutynowy, nieadekwatny do okolicznos$ci zaginigcia osoby, co skutkowalo zb¢gdnym
zaangazowaniem sit 1 srodkéw Policji (m.in. ustalanie i sprawdzanie kontaktow
rodzinnych i pozarodzinnych, kontrole noclegowni, przeprowadzenie penetracji
terenu). O odnalezieniu si¢ ww. osoby poinformowata rodzina po powrocie chorej
ze szpitala. Powyzszy przypadek, poza nierzetelnoscia dzialan funkcjonariusza
wskazuje roéwniez na niedostateczny biezacy nadzér nad prowadzeniem ww.

czynnosci poszukiwawczych.

2. W jednostkach wojewddztwa mazowieckiego w latach 2003-2004 poszukiwano
ogbélem 1427 os6b zaginionych, zakonczono poszukiwania 1158 oséb, z czego
1062 osoby (91,7 %) odnaleziono w okresie do 1 roku. Poszukiwania zakonczono
z powodu:

- ustalenia miejsca pobytu — wobec 771 os6b (67 %),

- powrotu do miejsca zamieszkania — wobec 100 os6b (9 %),

- zatrzymania przez Policjg — wobec 79 os6b (7 %),

- odnalezienia zwlok — wobec 43 0s6b (4 %).
W 2004 r. w stosunku do roku 2003 zwigkszyla si¢ liczba zagini¢¢ z powodu
swiadomego zerwania ze Srodowiskiem (z 8 do 39 oséb), z powodu ukrywania sig

przed odpowiedzialnoscia karng ( z 19 do 28 os6b), choroby ( z 24 do 33 oséb),

3% Zastosowano niestatystyczng metod¢ doboru préby wedtug osadu kontrolera.
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oddalenia z Domu Pomocy Spofecznej ( z 3 do 11 osob), nieszczgsliwego wypadku
(z 2 do 4 os6b), natomiast zmniejszyta — z powodu ucieczek nieletnich (z 64 do
26 os6b) 1 oddalenia ze szpitala (z 6 do 2 os6b). Na prawie niezmienionym
poziomie pozostawala liczba zaginie¢ z powodu nieporozumien rodzinnych (45/43

osoby) 1wyjazdu za granicg (23/24 osoby).

2. Analiza 63 spraw poszukiwawczych wykazata, ze zgloszenie o zaginigciu osoby
przyjmowane byly i rejestrowane w ksigzkach wydarzen w jednostkach, na
obszarze dziatania, ktorych nastapito zaginigcie. W kazdym przypadku
sporzadzany byt protokét zaginigcia osoby® lub zawiadomienie o zaginigciu
osoby*' zawierajace szczegélowe dane dotyczace osoby zaginionej (m.in. cechy
wygladu zewngtrznego, znaki szczegdlne, opis ubioru, miejsce i okolicznosci
zaginigcia, rodzaj chordéb, nalogéw, nawykéw, proby samobdjcze, prawdopodobna
przyczyng zaginigcia). Wszystkie osoby i informacje zawarte w zawiadomieniu
0 zaginigciu osoby zarejestrowane zostaly w systemie KSIP. W systemie KSIP
1 PESEL dokonywano sprawdzen. Prawidlowo okreslano kategori¢ osoby
zaginionej (I lub II) i niezwlocznie podejmowano dziatania poszukiwawcze,
w razie koniecznos$ci z udziatem sit pozapolicyjnych (straz miejska, straz pozarna,
jednostki ratownictwa wodnego, stuzba lesna, okoliczni mieszkancy) oraz przy

uzyciu psOw tropiacych.

Dyzurni KWP przyjmowali informacje o zaginigciach oséb od dyzurnych jednostek
podlegtych, koordynowali ich dziatania 1 udzielali niezbgdnego wsparcia.

Przyktadowo (wpisy w Ksigzce Stuzby) :

- wdniu 16.11.2004 r. o godz. 21:05 dyzurny KPP w Przysusze powiadomit,
ze w miejscowosci P. zagingta G.A. - lat 73. O zaginigciu powiadomita
rodzina o godz. 20:15. Do poszukiwah zaangazowano 16 policjantow,
10 strazakéw 1 okoliczna ludno$¢ oraz uzyto psa tropiacego. O godz. 23:40
dyzurny KPP powiadomit o odnalezieniu kobiety, ktéra slyszac syreny

pojazdéw wyszla do drogi gtdéwnej,

40 Zgodnie z Instrukcja o postgpowaniu Policji w razie zgloszenia zaginigcia osoby, ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok, stanowiacej zalacznik Nr 3
do Zarzadzenia Nr 039/96 KGP z dnia 18 grudnia 1996 r. — uchylona z dniem 18 sierpnia
2003 r.

H Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do Instrukcji o sposobie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania
0s6b zaginionych i postgpowaniu w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci oraz
znalezienia nieznanych zwlok (zatacznik do zarzadzenia N 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r.).
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- 17.11.2004 r. dyzurny KPP w Bialobrzegach, powiadomil o zaginigciu
w dniu poprzednim 80 - letniego m¢zczyzny, cierpiacego na zaniki pamigci.
Z uwagi na to, iz poszukiwania we wlasnym zakresie nie daty rezultatu
(25 os6b — policjanci 1 straz pozarna) , dyzurny KPP prosi o wsparcie
w postaci uzycia $migtowca. O godz. 10:05 — za posrednictwem dyzurnego
KGP- dyzurny KWP skontaktowat si¢ z dyzurnym Komendy Stotecznej
Policji w Warszawie, celem podjgcia decyzji o starcie S$miglowca.
O godz. 10:15 dyzurny KSP powiadomil, ze $miglowiec bedzie
w Bialobrzegach ok. godz. 10:50, do dyspozycji ma by¢ oznakowany
radiowdz z wilasnym srodkiem tacznosci. O godz. 10:20 dyzurny KWP
ustalit z Komendantem KPP w Bialobrzegach, ze Smiglowiec bedzie
ladowat na stadionie sportowym, nie sa potrzebne dodatkowe silty policyjne.
O godz. 11:00 pilot $miglowca powiadomit o podjgciu poszukiwan
z udziatem policjanta z KPP w Bialobrzegach. O godz. 11: 25 dyzurny KPP
w Bialobrzegach powiadomit, ze w wyniku lotu poszukiwawczego
ujawniono zwloki poszukiwanego przy brzegu rzeki Pilicy. Trwaja

czynnosci procesowe. Smigtowiec wyleciat w droge powrotna.

KWP w kontrolowanym okresie bezposrednio prowadzita poszukiwania tylko

jednej osoby — 2-letniej dziewczynki. **

W wojewddztwie mazowieckim w latach 2003-2004 dzialania penetracyjno-
poszukiwawcze prowadzono w 15 jednostkach wobec 42 0s6b zaginionych, w tym
w 2 kontrolowanych jednostkach:

- w KPP w Garwolinie — w kwietniu i maju 2004 r. wobec 2 0s6b, z udziatem
strazy pozarnej i miejscowej ludnosci. Penetracje daty wynik negatywny.
Poszukiwania zakonczono, z uwagi na pdzniejsze ustalenie miejsca pobytu,

- KMP w Radomiu — w czerwcu, lipcu i listopadzie 2004 r. wobec 3 0s6b
zaginionych, z udzialem strazy pozarnej, Samodzielnego Pododdziatu
Prewencji Policji KWP, strazy miejskiej, strazy lesnej, okolicznych
mieszkancoéw, z uzyciem psOw tropiacych.

W wyniku penetracji odnaleziono 1 osobg zaginiong, natomiast w terminie

p6zniejszym odnaleziono zwtoki 2 pozostatych oséb.

2 Akta opatrzone sa klauzulg ,,tajne”.
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3. W zakresie dziatan zwiazanych z przyjmowania zgloszen o zaginigciach 0séb
nieprawidlowosci stwierdzono w 3 jednostkach (20 %):

- W KP w Pionkach w 4 przypadkach (na 15 zbadanych spraw) nie
odnotowano w ,,Zawiadomieniu o zaginieciu osoby” * kategorii, jaka
nadano tej osobie; w 14 przypadkach Komendant w ,,Zawiadomieniu
0 zaginigciu osoby” nie zatwierdzil kategorii nadanej osobom
zaginionym; w 8 przypadkach nie udokumentowano faktu sprawdzenia
osoby zaginionej w systemie KSIP. Ponadto nie informowano osob
zglaszajacych zaginigcie o najblizszym punkcie lub siedzibie organizacji
udzielajacej pomocy prawne] lub psychologicznej rodzinom o0s6b
zaginionych, z powodu zaniechania ustalenia przez KP w Pionkach
adres6w tych miejsc*?,

- w KMP w Siedlcach — nie odnotowywano w ,Zawiadomieniu
o zaginieciu osoby” ** kategorii, jaka nadano tej osobie,

- w KMP w Siedlcach Komendant w ,,Zawiadomieniu o zaginigciu
osoby” nie zatwierdzat kategorii nadanej osobom zaginionym®*,

- w KP w Mordach nie odnotowywano w ,,Zawiadomieniu o zaginig¢ciu

osoby” kategorii, jaka nadano tej osobie.

3.2.5. Nadzér stuzbowy w zakresie objetym kontrolg

1. Nadzér w kontrolowanych jednostkach prowadzony byt przez Komendantéow
(Zastgpcow) jednostek, przez bezposrednich przelozonych oraz nad stuzbami

prewencji przez tzw. oficeréw kontrolnych ¥, a takze przez stuzby Komendanta

43

44

45

46

Zatacznik Nr 1 do Instrukcji o sposobie prowadzenia przez Policje poszukiwania oséb
zaginionych i postgpowaniu w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci oraz
znalezienia nieznanych zwlok (zatacznik do zarzadzenia N 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r.).

§ 3 ww. Instrukcji stanowi, ze przyjmujacy zawiadomienie o zaginigciu osoby powinien
poinformowac¢ osobg zawiadamiajaca o takich punktach.

Zatacznik Nr 1 do Instrukcji o sposobie prowadzenia przez Policje poszukiwania oséb
zaginionych i postgpowaniu w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci oraz
znalezienia nieznanych zwlok (zatacznik do zarzadzenia N 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r.).
Zalacznik Nr 1 do Instrukcji o sposobie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania oséb
zaginionych i postgpowaniu w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci oraz
znalezienia nieznanych zwlok (zatacznik do zarzadzenia N 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r.).

* Na podstawie decyzji Nr 142/02 KWP z dnia 22 lipca 2002 r. oraz Nr 176/2004 r. KWP z dnia

23 wrzesnia 2004 r. w sprawie nadzoru nad stuzba prewencyjna i sposobu petnienia stuzby
przez oficeréw kontrolnych w jednostkach organizacyjnych garnizonu mazowieckiego oraz
wprowadzenia jednolitego wzoru odpraw do stuzby patrolowe;.
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Wojewddzkiego: w kontrolowanym zakresie - przez Sztab Policji, Wydziat

Kryminalny i Inspektorat (nadzér instancyjny). **

2. Przeprowadzenie kontroli w ramach nadzoru dokumentowane byto
w ksiazkach kontroli wewngtrznej, w ksigzkach kontroli zewngtrznej,
w ,,zeszytach kontroli oficera kontrolnego”, w ,,zeszytach polecen”, w postaci
notatek stuzbowych bezposrednich przetozonych oraz zapiséw na
poszczegbdlnych dokumentach np. w ksiazce wydarzen czy ksigzce interwencji.
Na podstawie wpisow w ww. dokumentach ustalono, iz w kontrolowanym
okresie w jednostkach przeprowadzono od kilkunastu do kilkudziesigciu
kontroli zaréwno wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych w zakresie prawidtowosci
dzialan zwiazanych z przyjeciem zgloszenia o przestgpstwie lub zaginigciu
osoby, w tym w zakresie prowadzenia dokumentacji na stanowisku kierowania.
Zapisy w ww. dokumentach ograniczaly si¢ do stwierdzenia ,,uwag brak” lub
Luwagi omowiono”. Bezposredni przetozeni sporzadzali notatki, w ktérych
opisywali nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci stwierdzone w kontrolach
wewngtrznych dotyczace prowadzenia dokumentacji potwierdzily kontrole

przeprowadzone przez KWP:

- w latach 2003-2004 Sztab Policji przeprowadzit 77 czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych funkcjonowania stuzb dyzurnych w podlegtych jednostkach.
Stwierdzone nieprawidlowosci to m.in.: nieczytelne 1 niekompletne zapisy
w ksigzce wydarzen 1 ksigzce interwencji, zamieszczanie niepetnych danych
o zdarzeniu w telegramach przekazywanych do KWP, razace biedy
ortograficzne, prowadzenie dokumentacji niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami®’, nieodnotowanie zgloszonego zdarzenia. W dniu 5 maja 2005 r.
Naczelnik Sztabu Policji KWP polecit Komendantom podlegtych jednostek
dokonanie sprawdzenia dokumentacji prowadzonej przez stuzbg dyzurna oraz
jej przeszkolenie, w zwiazku z ujawnianiem w dalszym ciagu nieprawidlowosci
m.in. w zakresie braku wpiséw dotyczacych godziny skierowania patrolu na

interwencjg¢ , sposobu i godziny jej zakonczenia.

48 Decyzja nr 98/2003 KWP Komendant zobowigzat Naczelnikéw Wydziatéw KWP, ktére maja
swoje odpowiedniki w postaci shluzb etatowych 1 nieetatowych w komendach
powiatowych/miejskich Policji podlegtych KWP do nadzoru nad realizacja zadan z zakresu
swego dziatania, w tych jednostkach.

* Decyzja Nr 77/03 KWP, wydana na podstawie zarzadzenia Nr 19 KGP
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w 2003 r. Inspektorat KWP przeprowadzit kontrole w 8 jednostkach
wojewddztwa mazowieckiego, ktérych celem byto m.in. sprawdzenie szybkosci
1 prawidlowosci reagowania stuzb dyzurnych na zgloszenia o przestgpstwach
lub wykroczeniach, stwierdzajac m.in.: niewlasciwe dokumentowanie przez
dyzurnych wydanych polecen i wykonanych czynnos$ci, nieodnotowywanie
niektérych zdarzen przestgpczych, wykroczen i interwencji w stosownych
ewidencjach, nieodnotowywanie w ksiazce wydarzen - zdarzen bedacych
w trakcie realizacji, mato skuteczny nadzér ze strony kierownictwa.
Po ww. kontrolach udzielano instruktazu policjantom, przekazywano
Komendantom protokoty z wnioskami o ustalenie przyczyn nieprawidlowosci
1 podjgcie dzialan w celu ich wyeliminowania, wnioskowano o zastosowanie
srodkéw dyscyplinujacych badz dyscyplinarnych. Komendanci informowali
o wykonaniu wnioskéw.

Jednak, mimo tak licznych kontroli 1 podejmowanych nastgpnie dziatan,
w tym s$rodkéw dyscyplinujacych, niewyeliminowano nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia dokumentacji zwiazanej z przyjeciem zgloszenia
0 przestgpstwie 1 zaginigciu osoby, co uzasadnia oceng, iz nadzér w tym

zakresie w wojewddztwie mazowieckim nie byt skuteczny.

Negatywnie NIK ocenia nadzér Wydzialu Kryminalnego KWP nad
poszukiwaniem os6b zaginionych w podlegtych jednostkach. W 2003 r.
Wydzial objat kontrola 10 jednostek (36%). W 6 przypadkach nie
wyegzekwowano od Komendantéw kontrolowanych jednostek odpowiedzi
o realizacji zalecen pokontrolnych. W 2004 r. kontroli poddano 18 jednostek
(64 %) na 28 zaplanowanych. Kontrola przeprowadzona przez Inspektorat
KWP (maj-sierpien 2004 r.) potwierdzila mala liczbe 1 malq skutecznosc
czynnosci  kontrolno - nadzorczych Wydzialu Kryminalnego oraz
nieegzekwowanie od Komendantéw jednostek podlegtych wydanych do
realizacji zalecen. Po ww. kontroli Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KWP

wyznaczyl 2 - osobowy zesp6t do realizacji czynnosci nadzorczych.

Istotnym elementem sprawowanego nadzoru jest funkcjonowanie systemu
rozpoznawania wplywajacych do jednostek skarg.
W latach 2003-2004 w jednostkach wojewddztwa mazowieckiego

rozpoznano 1815 skarg, z czego 133 uznano za zasadne (7 %), w tym: 26 skarg
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- na zasadnos$¢ lub sposéb przeprowadzenia interwencji, 20 skarg — na sposéb
lub terminowo$¢ wykonania czynno$ci dochodzeniowo-$ledzczych, 9 skarg —

na sposéb zatatwienia poprzedniej skargi. *°

W 13 skontrolowanych jednostkach organizacja przyjmowania i zatatwiania
skarg zgodna byla z regulacjami zawartymi w art. 221-240 Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg
1 wnioskéw. Skargi byly rejestrowane w sposéb umozliwiajacy kontrolg ich
zalatwiania. W KWP umozliwiono obywatelom skladanie skarg przez internet.
Analiza dokumentacji, dotyczacej 65 skarg wykazala, iz rzetelnie prowadzono
postgpowania wyjasniajace, zakonczone sprawozdaniem i udzieleniem
odpowiedzi skarzacym. Skargi zalatwiane byly w 12 jednostkach terminowo,
natomiast w KPP w Groéjcu stwierdzono 5 przypadkéw (na 72 rozpoznane
skargi) zalatwienia skarg po terminie, tj. po uptywie 30 dni. Komendanci
jednostek lub ich zastgpcy przyjmowali interesantéw w sprawach skarg
1 wnioskéw, o czym informacje wywieszono w siedzibach jednostek.

W wyniku przeprowadzenia postgpowan wyjasniajacych w sprawie skarg -
w 9 przypadkach stwierdzono niewlasciwa reakcj¢ funkcjonariuszy na
przestgpstwo lub wykroczenie (KMP w Radomiu, KMP w Plocku), tj.:

- bezczynnos¢ lub opieszatos¢ po zgloszeniu wydarzenia (5 przypadkéw),

- dopuszczenie do prowadzenia pojazdu przez kierowcg po spozyciu
alkoholu,

- nierzetelne udokumentowanie przebiegu zdarzenia,

- niewlasciwy sposéb prowadzenia rozmowy przez dyzurnego,

- nieustalenie wszystkich istotnych faktéw przy przyjmowaniu zgloszenia
1w konsekwencji przekroczeni uprawnien przez dyzurnego
(bezpodstawne skierowanie funkcjonariuszy do udzielenia asysty firmie
windykacyjnej).

Z funkcjonariuszami winnymi nieprawidiowych dziatan przeprowadzono

rozmowy dyscyplinujace.

> Dane Komendy Wojewddzkiej Policji z/s w Radomiu
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W 3 jednostkach, tj. KP w Chorzelach, KP w Gabinie, KP w Mordach — nie

rejestrowano i nie rozpatrywano skarg:

skargi wptywajace do KP w Chorzelach 1 KP w Gabinie przekazywane byty
- zgodnie z poleceniem Komendantéw jednostek nadrzednych (komend) -
do tych jednostek. Powyzsza praktyka stanowita naruszenie § 30 ust. 1 pkt
9 zarzadzenia Nr 25 KGP z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania komend, komisariatow
1 innych jednostek organizacyjnych Policji, ktory stanowil, iz zalatwianie
skarg 1 wnioskéw wptywajacych do komisariatow nalezy do zadan
komisariatéw. Zgodnie za$ z art. 254 kpa — skladane do organu skargi
podlegaja rejestracji, a w przypadku przekazania skargi do zatatwienia
innemu organowi wg wilasciwosci - nalezy, stosownie do art. 231 kpa,

zawiadomi¢ skarzacego,

W KP w Mordach rejestr skarg i wnioskéw zostal zalozony dopiero
w styczniu 2005 r. — nie odnotowano w nim zadnej skargi. Komendant
Komisariatu wyjasnil, iz nikt nie zglaszat skarg. Zdaniem NIK, moglo to
by¢ spowodowane faktem, iz w holu Komisariatu znajdowata si¢ informacja
0 czasie 1 miejscu przyjmowania skarg i wnioskOw przez Komendanta
Miejskiego Policji w Siedlcach oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Radomiu, natomiast nie bylo informacji odno$nie przyjmowania skarg

1 wnioskéw przez Komendanta Komisariatu Policji w Mordach.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli
Kontrola podjgta zostata z inicjatywy wiasnej NIK. W zwiazku z kontrola
zasiggano informacji i pobierano wyjasnienia - w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o
NIK - w 31 jednostkach (w Komendzie Giéwnej Policji, w prokuraturach
rejonowych, w starostwach powiatowych i urz¢gdach gmin oraz w komendach

Policji).

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

4.2.1. Protokéty kontroli zostaly podpisane bez zastrzezen przez komendantéw
wszystkich skontrolowanych jednostek.

Po zakonczeniu kontroli odbyla si¢ narada pokontrolna w Komendzie
Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu z udzialem 16 Komendantéw wszystkich
kontrolowanych jednostek, w trakcie ktérej omowiono nieprawidlowosci stwierdzone

w poszczegdlnych Komendach Powiatowych i Miejskich, Komisariatach 1 KWP.

4.2.2 Najwyzsza Izba Kontroli wystosowata 15 wystapien pokontrolnych do
Komendantéw Komend Powiatowych i1 Miejskich oraz Komisariatow, a takze
2 wystapienia pokontrolne do Komendanta Wojewddzkiego Policji, w ktérych
sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace m.in.:
1. Podjgcia skutecznych dziatan w celu likwidacji wakatow na stanowiskach
policyjnych.
2. Dostosowania organizacji 1 pelnienia stuzby dyzurnej do przepisow
zarzadzenia Nr 1173 KGP z 2004 r.
3. Zapewnienie obsady stanowisk kierowania przez funkcjonariuszy
posiadajacych specjalistyczne przygotowanie do stuzby dyzurne;.
4. Popraweg zaopatrzenia jednostek garnizonu mazowieckiego w srodki
tacznosci 1 informatyki, umozliwiajace:
- identyfikacj¢ numeru dzwoniacego,
- rejestracj¢ 1 archiwizacj¢ rozmow prowadzonych za pomoca
facznosci przewodowej 1 bezprzewodowej przez dyzurnych i innych
funkcjonariuszy przyjmujacych zgloszenia o przestgpstwach

1 zaginigciach o0sob,
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- bezposredni dostgp do policyjnych baz danych, rejestrowanie
1 wprowadzanie informacji.
5. Zwigkszenia nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji w jednostkach,
w tym dokumentacji na stanowisku kierowania.
Zaden z Komendantéw kontrolowanych jednostek nie zglosil zastrzezen do

wystapienia pokontrolnego.

4.2.3. W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Komendanci poinformowali
Delegatur¢ NIK w Warszawie o przyjeciu do realizacji wnioskow pokontrolnych

1w zwiazku z tym o podjgtych lub planowanych dziataniach, m.in.:

1. W zakresie szkolenia dyzurnych.

Szkolenie specjalistyczne ukonczyt 1 dyzurny, rozpoczgto - 2 dyzurnych,
skierowano na szkolenie 6 dyzurnych i zgloszono do KWP zapotrzebowanie na
szkolenie 9 dyzurnych (KPP w Garwolinie, KPP w Gréjcu, KMP w Siedlcach, KPP
w Przasnyszu, KP I w Radomiu). W KP w Warce na stanowisku kierowania
zatrudniono funkcjonariuszy majacych specjalistyczne przygotowanie do pelienia
funkcji dyzurnego. Komendant Wojewddzki Policji polecit podlegtym jednostkom
planowanie kierowania dyzurnych na szkolenia specjalistyczne z uwzglednieniem

przewidywanych zmian kadrowych.

2. W zakresie dostosowania organizacji i obsady stanowiska kierowania do
obowiazujacych przepisOw

Dokonano zmiany struktury organizacyjnej stuzby dyzurnej (KMP

w Radomiu), zwigkszono obsad¢ stanowiska kierowania (KMP w Siedlcach,

KMP w Grojcu, KP w Warce), opracowano nowe regulaminy jednostek i zakresy

obowiazkéw dyzurnych (KP w Warce, KP w Pionkach).

3. W zakresie zaopatrzenia w sprz¢t facznosci 1 informatyki.
Uruchomiono stanowiska dostgpowe do policyjnych baz danych
(KP w Gabinie, KP w Mordach), wyposazono jednostki w terminale komputerowe
(KP w Chorzelach), zakonczono budowg linii logicznych i energetycznych dla
stanowisk komputerowych (KP w Pilawie, KP w Pionkach). Zwrécono si¢ do
KWP o zaopatrzenie w aparaty telefonicznie z opcja identyfikacji numeru

dzwoniacego 1 urzadzenia do rejestracji rozméw telefonicznych (KP w Pilawie,
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KP w Chorzelach, KP w Pionkach, KP I w Radomiu, KP w Przasnyszu),
w KP w Iizy - stanowisko kierowania wyposazono w aparaty telefoniczne
umozliwiajace identyfikacj¢ numeru abonenta. Wydzial Lacznosci i Informatyki
KWP w ramach nadzoru instancyjnego i biezacego zobowigzany zostal do
zapewnienia ciaglo$ci sprawnosci technicznej eksploatowanych systemow
teleinformatycznych na podstawie rozpoznania potrzeb jednostek z zachowaniem
wymogow 1 terminéw okreslonych w przepisach KGP, KWP i1 harmonogramie

pracy z uwzglednieniem mozliwosci finansowych.

4. W zakresie nadzoru i kontroli.

Zwigkszono nadzoér nad prowadzeniem dokumentacji (KP w Gabinie,
KP w Przasnyszu), oméwiono lub zaplanowano oméwienie z funkcjonariuszami
stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci (KPP w Garwolinie, KPP
w Przasnyszu, KP w [fzy, KP w Mordach, KP w Pionkach). Zatozono rejestry skarg
(KP  w Chorzelach, KP w Gabinie), ustalono tryb zalatwiania skarg
(KP w Mordach). W KWP utworzono Zesp6t ds. Zarzadzania Jakoscia
(funkcjonuje od 1 wrzesnia 2005 r.), ktéry ma wypracowa¢ kompleksowe
1 skuteczne mechanizmy w zakresie systemu monitorowania 1 oceny realizacji
strategii KWP oraz wynikajacych z niej zadan, a takze bra¢ udziat w czynnosciach
nadzorczych 1 instruktazowych w jednostkach organizacyjnych Policji podlegtych
KWP. Wydzial Kryminalny KWP do konca pazdziernika przeprowadzit czynnos$ci
nadzorcze w 18 komendach powiatowych/miejskich i1 wystosowal zalecenia
pokontrolne; do kofica 2005 r. czynnosci nadzorcze przeprowadzone zostana

w pozostatych 10 komendach wojewddztwa mazowieckiego.

5. Usunig¢to zagrozenia w budynku KP w Gabinie (naprawa dachu, schodéw
1 instalacji odgromowej). Wydzial Inwestycji i Remontéw w I kwartale 2006 r.

dokona w tym obiekcie dalszych niezbgdnych prac remontowych.

4.2.4. W IV kw. 2006 r. NIK przeprowadzi kontrol¢ wykorzystania systemow
informatycznych w Policji, w ktdrej zbadane zostanie m.in. zaopatrywanie komend
1 komisariatow w sprzgt informatyczny, a takze wdrazanie centralnych systemow

informatycznych oraz zapewnienie funkcjonariuszom dostgpu do nich.
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5. Zataczniki
Zatacznik Nr 1 Jednostki objete kontrolg
Zalacznik Nr 2 Wazniejsze akty prawne dotyczace kontrolowanej tematyki

Zatlacznik Nr 3  Komendanci jednostek Policji odpowiedzialni za kontrolowang
dziatalnosc¢
Zatacznik Nr 4 Wykaz organdw, ktérym przekazano Informacje o wynikach

kontroli
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Zalacznik Nr 1

Wykaz jednostek objetych kontrola

Komenda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu (KWP).
Komenda Miejska Policji w Radomiu (KMP w Radomiu)
Komenda Miejska Policji w Siedlcach (KMP w Siedlcach).
Komenda Miejska Policji w Plocku (KMP w Plocku).

Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie (KPP w Garwolinie)
Komenda Powiatowa Policji w Gréjcu (KPP w Groéjcu).
Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu (KPP w Przasnyszu)
Komisariat Policji w Iizy (KP w Iizy)

Komisariat Policji w Pionkach (KP w Pionkach)

RS e

[S—
=]

. Komisariat Policji w Warce (KP w Warce).

[
[

. Komisariat Policji w Chorzelach (KP w Chorzelach).

[S—
[\

. Komisariat Policji w Gabinie (KP w Gabinie).

[S—
98]

. Komisariat Policji w Zelechowie z siedziba w Miastkowie Koscielnym (KP
w Zelechowie).
14. Komisariat Policji w Pilawie (KP w Pilawie).

15. Komisariat Policji w Mordach (KP w Mordach).

16. Komisariat I Policji w Radomiu (KP I w Radomiu).
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Zatacznik Nr 2

Komendanci jednostek Policji odpowiedzialnych za kontrolowang

dziatalnosc

1. Komenda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu:
- do 11 marca 2005 r. — nadinspektor Wiestaw Stach.
- od 12 marca 2005 r. - inspektor Bogdan Klimek.
2. Komenda Miejska Policji w Radomiu :
- do 5 lipca 2004 r. - podinspektor Mieczystaw Romel,
- od 6 lipca 2004 r. - mlodszy inspektor Andrzej Chaniecki.
3. Komenda Miejska Policji w Siedlcach:
- mlodszy inspektor - Ryszard Zegardlo.
4. Komenda Miejska Policji w Plocku:
- mlodszy inspektor - Ryszard Kijanowski;
5. Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie:
- inspektor - Tadeusz Poczek.
6. Komenda Powiatowa Policji w Grojcu:
- do 15 czerwca 2005 r. - miodszy inspektor Zenon Romanek,
- od 16 czerwca 2005 r. - nadkomisarz Michal Toporkiewicz.
7. Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu:
- do 31 lipca 2004 r. - podinspektor Mieczystaw Wierzbicki,
- od I sierpnia 2004 r. - nadkomisarz Jerzy Patysa.
8. Komisariat Policji w Itzy:
- nadkomisarz Adam Kosel.
9. Komisariat Policji w Pionkach:
- do 31 grudnia 2004 r. - komisarz Roman Jaskiewicz,
- od 1 stycznia 2005 r. - podinspektor Stanistaw Kondeja.
10. Komisariat Policji w Warce:
- komisarz Krzysztof Wieczorek.
11. Komisariat Policji w Chorzelach:
- komisarz Adam Bactawski.
12. Komisariat Policji w Gabinie:

- komisarz Ryszard Cieslak.
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13. Komisariat Policji w Zelechowie z siedziba w Miastkowie Koscielnym:
- aspirant sztabowy Mirostaw Grzyb.
14. Komisariat Policji w Pilawie:
- komisarz Andrzej Pielak.
15. Komisariat Policji w Mordach:
- nadkomisarz Pawet Lis.
16. Komisariat I Policji w Radomiu:
- do 11 grudnia 2003 r. — podinspektor Ryszard Pietras,
- od 12 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2004 r. — komisarz Mirostaw Paziewski;

- od I stycznia 2005 r. - nadkomisarz Karol Szwalbe.
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Zatacznik Nr 3

Wazniejsze akty prawne dotyczace kontrolowanej tematyki

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz.58 ze zm.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego -

Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.
3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny - Dz. U. Nr 88 poz. 553 ze zm.

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego ze zm. - Dz. U Nr 89,

poz. 555 ze zm.

5. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i1 innych stanowiskach stuzbowych -

Dz. U. Nr 115, poz. 1212 ze zm.

6. Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych

Dz. U. .z 2004 r. Nr 2, poz.14 ze zm.

J

. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw

odbywania szkolen zawodowych w Policji - Dz. U. Nr 133, poz. 1242.
Wewnetrzne akty normatywne obowigzujace w Policji:

1. Zarzadzenie Nr 25 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw 1 innych

jednostek organizacyjnych Policji - Dz. Urz. KGP .z 2003 r. Nr 2, poz. 4 ze zm.

2. Zarzadzenie Nr 2 KGP z dnia 7 stycznia 2005 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
szczegblowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw 1 innych

jednostek organizacyjnych Policji — Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 9.

3. Zarzadzenie Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2000 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dyzurnego jednostki organizacyjnej

Policji - Dz. Urz. KGP z 2001 r. Nr 2, poz. 15.

4. Zarzadzenie Nr 1173 Komendanta Giéwnego Policji z dnialO listopada 2004 r.
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w sprawie organizacji shluzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji -

Dz. Urz. Nr 21, poz. 132.

. Zarzadzenie Nr 352 KGP z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢
poszukiwania os6b zaginionych oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok — Dz. Urz. KGP Nr 15 ,

poz. 75.
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Zalacznik Nr 4

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Prezes Rady Ministrow.

5. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

6. Komendant Gtéwny Policji.

7. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych.

8. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
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