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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat: Zintegrowany System Katastralny w latach 2000 — 2005 (I pétrocze)
Numer kontroli: P/05/105 — kontrola niekoordynowana

Cel kontroli: Celem kontroli byla ocena stopnia zaawansowania prac nad tworzonym
Zintegrowanym Systemem Informaciji o Nieruchomosciach' (ZSIN) oraz
ocena prawidlowosci i celowosci wydatkowania srodkéw budzetowych
1 pochodzacych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Kontrolg przeprowadzono w 6 jednostkach organizacyjnych, tj. w: b. Ministerstwie
Infrastruktury, Giéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, starostwie w Wejherowie
(woj. pomorskie) 1 3 urzedach miast na prawach powiatu — w Bytomiu, w Plocku
1w Olsztynie.

Kontrola zostala podj¢ta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Badaniami kontrolnymi objeto lata 2000 — 2005 (I pétrocze).

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1, w zwiazku z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz.
937 ze zm.) zwana dalej ,ustawa o NIK” pod wzglgdem celowosci, rzetelnosci,
gospodarnosci 1 legalnosci, a w starostwach i urzgdach miast na prawach powiatu na
podstawie art. 2 ust. 2, w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 czerwca 2005 r. do
21 pazdziernika 2005 r.

Ponadto na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiggnig¢to informacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Finanséw, Urzedzie Miasta w Poznaniu
1 Urzedzie m. st. Warszawy.

Skréty 1 oznaczenia najczescie] stosowane w informacii:

- ustawa pgik - ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (j.t.
Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027)
-ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)

- rozp. egib . rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr
38, poz. 454)

- rozp. gesut - rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa

z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz zespolow uzgadniania dokumentacji
projektowej (Dz. U. Nr 38, poz. 455)

! Zintegrowany System Katastralny zwany od 18 czerwca 2001 r. Zintegrowanym Systemem Informacji
o Nieruchomosciach
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
Centralna Sktadnica Danych w CODGiK

Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
Fundacja ,,Fundusz Wspélpracy” w Warszawie

wytypowany Urzad Miasta na prawach powiatu, starostwo do
prowadzenia prac testujacych budowe¢ ZSIN, w zakresie katastru
nieruchomosci

(ang. Integrated Administration and Control System — Zintegrowany
System Zarzadzania i Kontroli) jest to system informatyczny, ktory
umozliwia dystrybucje i1 kontrolg¢ doptat dla rolnikéw i obejmuje m.in.
System Identyfikacji Dziatek Rolnych

Integrujaca Platforma Elektroniczna
Centralny Osrodek IPE

Lokalny Osrodek IPE

Integrujaca Platforma Elektroniczna w zakresie Ewidencji Podatkow
Nieruchomosci

(Local Area Network) sie¢ lokalna taczaca komputery znajdujace sig
na terenie jednego obiektu, np. budynku, zaktadu, przedsigbiorstwa

b. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Panstwowy Rejestr Granic

Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

(ang. Wide Area Network) rozlegly system komunikacyjny, taczacy
odlegte geograﬁczme systemy komputerowe Facznos¢ migdzy tynn
osrodkami zapewniaja publiczna sie¢ telekomunikacyjna, publiczna sie¢
pakietowa lub wydzielone sieci pakietowe. W potaczeniach rozleglych
stosowane sa lacza kablowe, $wiattowodowe, mikrofalowe i satelitarne.
Potaczenia w sieciach rozleglych sa realizowane jako dwupunktowe:
komutowane, dedykowane oraz przelaczane (cyfrowe)

Zmntegrowany System Informacji o Nieruchomosciach
Zintegrowany System Katastralny
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia budowe¢ Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach, w obszarze katastru nieruchomosci.

W szczegolnosci dotyczylo to prowadzenia prac przygotowawczych oraz budowy
systemu bez ustawowego uregulowania prawnego, w tym bez okreslenia docelowego
modelu ZSIN. Nie zrealizowano zobowiazania dotyczacego opracowania i uchwalenia
ustawy o Systemie Katastralnym oraz nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie zakladania i prowadzenia katastru nieruchomosci.

Glowny Geodeta Kraju odpowiedzialny za budowe katastru nieruchomosci oraz
zintegrowanie systemu katastralnego w ramach ZSIN nierzetelnie realizowal zadania
zwigzane z prowadzeniem prac przygotowawczych i budowa ZSIN. Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii nie byl organizacyjnie przygotowany do prowadzenia prac,
zwigzanych z budowa ZSIN. B. Minister Infrastruktury nie sprawowal wlasciwego
nadzoru nad Gléwnym Geodeta Kraju, w zakresie realizacji ZSIN.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Nie stworzono ustawowych podstaw prawnych do budowy ZSIN, w tym katastru
nieruchomosci.

Do wprowadzenia w Polsce katastru nieruchomosci Rzad RP zobowiazal si¢
w dokumencie Unii Europejskiej ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa z Polska” z 1998 r.

Dotychczas nie zrealizowano zobowigzania dotyczacego opracowania i uchwalenia
ustawy o Systemie Katastralnym oraz nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie zakladania i prowadzenia katastru nieruchomosci,
wynikajacego z Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej (Priorytet 30.9 — Utworzenie ZSK), przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 26 kwietnia 2000 r.

Pomimo braku tych aktéw normatywnych w dniu 1 czerwca 2001 r. rozpoczeto
budowe ZSIN, w ramach projektu Phare 2000 - ,,Budowa ZSK”, bez okreslenia
docelowego modelu budowy tego systemu.

Do kwietnia 2004 r. budowe¢ ZSIN realizowano jedynie na podstawie ogodlnych
zalozen programowych, w tym wynikajacych z projektéw Phare, bez okreslenia planu
rzeczowo-finansowego kompleksowej budowy ZSIN, dokumentu rzadowego oraz bez
harmonogramu wdrazania kolejnych etapéw budowy systemu.

Zalozenia programowe zostaly ujete dopiero w przyjetym w dniu 21 kwietnia 2004 r.
przez Rad¢ Ministrow ,,Rzadowym Programie Rozwoju ZSIN - Plan wieloletni
i realizacja w latach 2004 i 2005” i ,Planie rzeczowo-finansowym budowy
Zintegrowanego Systemu Katastralnego” (Business Plan). Program ten nie zawieral
docelowego modelu ZSIN oraz szczegélowych zasad finansowania tego systemu
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W ocenie NIK brak ustawowych regulacji prawnych dotyczacych ZSIN, w tym
katastru nieruchomosci stanowi istotne zagrozenie dla dalszej budowy tego systemu,
w szczegolnosci prowadzenia tych prac w jednostkach samorzadowych tylko na
podstawie zawartych porozumien administracyjnych.

Takie dzialanie nalezy oceni¢ jako nierzetelne.
(str. 26-27, 30)

. Powolywane zarzadzeniami Rady Ministrow w latach 1999-2004 kolejne Zespoly do
spraw opracowania i koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSK oraz
ustanowiony z dniem 15 grudnia 2004 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rzadowego
Programu Rozwoju ZSIN nie doprowadzili do poprawy realizacji systemu.
Zespoly te przez ponad 4 lata opracowywaly program rzagdowy dotyczacy budowy
ZSIN. Opracowany program nie zawieral m.in. podstaw prawnych, organizacyjnych
i technicznych ZSIN oraz powigzan systemu podatkowego z wartoSciami
katastralnymi nieruchomosci, a takze zasad wspélpracy z innymi systemami
informatycznymi, pomimo ze zadania te zostaly okre$lone w zarzadzeniach Prezesa
Rady Ministréow. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju
ZSIN ograniczyl si¢ do sporzadzenia sprawozdania z dnia 29 lipca 2005 r., dot.
stanu prac w projektach zwigzanych z budowa ZSIN i stwierdzenia, ze brak
regulacji prawnych oznacza powazne zagrozenie dla budowy ZSIN, a takze
realizacji projektu Phare 2003 —,,ZSK” - faza IIL.

(str. 29 i 36)

. Nie w pelni zrealizowano zadania wynikajace z uméw twiningowych z dnia 18 maja

2001 r. i z dnia 21 grudnia 2004 r. w ramach projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”

oraz w ramach projektu Phare 2001 —,,ZSK” - Faza II. W umowach okreslono srodki

finansowe na pokrycie kosztow ekspertow (przedstawicieli Niemiec i Holandii) oraz

m.in. zadania:

e opracowanie modelu organizacyjnego, zapewniajacego wstgpne zebranie danych
i utrzymanie danych ewidencyjnych,

e ustalenie zasad prawnych, organizacyjnych i technicznych regulujacych
wymian¢ danych migdzy ewidencja gruntéw i budynkoéw, a ksiggami wieczystymi
i ewidencja podatkowa nieruchomosci,

e analiza warunkow prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw i masowej
wyceny nieruchomosci w jednostkach pilotowych,

e monitorowanie wdrozenia pilotowego systemu,

e szkolenie pracownikéw administracji publicznej.

Nie wykonano m.in. zadan dotyczacych ustalenia zasad prawnych, organizacyjnych i
technicznych wymiany danych ewidencyjnych pomig¢dzy centralnym osrodkiem IPE
a lokalnymi osrodkami IPE oraz z ksiggami wieczystymi i gminna ewidencja
podatkowa.

Koszty obslugi ekspertéow i szkolen wg stanu na 30 czerwca 2005 r. wyniosly —
19,8 min zl, tj. 13,1 % srodkéw wydatkowanych na budowe ZSIN.
(str. 29, 37 i 50)

. Pilotazowa budowe ZSIN rozpoczeto w dniu 1 czerwca 2001 r. w 6 jednostkach

pilotowych i Centralnym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
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Podstawa budowy tego systemu w jednostkach pilotowych byly porozumienia

administracyjne zawarte przez Gléownego Geodet¢ Kraju z jednym starosta i 5

prezydentami miast na prawach powiatu. W ramach zawartych porozumien do

jednostek pilotowych przekazano sprz¢t i oprogramowanie komputerowe

umozliwiajgce:

e dostosowanie dotychczasowej ewidencji gruntéw i budynkow do wymogow
budowanego ZSIN,

e obstuge ewidencji gruntéw i budynkoéw, ksiag wieczystych oraz ewidencji
podatkowej nieruchomosci,

e wspomaganie przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci,

¢ przekazywanie danych ewidencyjnych do centralnego osrodka IPE.

W porozumieniach tych nie okreslono terminéw wdrozenia poszczegélnych
zadan ZSIN, uruchomienia systemu oraz szczegétowych nakladéw finansowych
niezbednych do poniesienia na realizacje tego projektu przez strony porozumienia,
tj. przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa. Wykazano jedynie ogélne zrédia
finansowania projektu, a takze przekazanie sprzetu zakupionego ze Srodkow
bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej, bez oszacowania ich wartosci.

Wdrazanie ZSIN w dalszych 43 powiatach i miastach na prawach powiatu — na
podstawie zawartych porozumien administracyjnych oraz 16 urzedach wojewodzkich
rozpocz¢to przed uzyskaniem wynikow prac z 6 jednostek pilotowych, co nalezy
oceni¢ jako dzialanie nierzetelne.

Ustalono, ze budowany system nie posiadal wszystkich danych ewidencyjnych,
co powodowalo ograniczong jego uzytecznos$é. W ramach realizacji projektu Phare
2000 — ,,Budowa ZSK” i Phare 2001 - ,,ZSK” (faza II) 6 jednostkom pilotowym i 43
jednostkom wdrozeniowym umozliwiono przekazywanie danych do Integrujacej
Platformy Elektronicznej. Udostepnianie danych katastralnych realizowano na
podstawie uméw powierzenia przetwarzania danych zawartych z kierownikami tych
jednostek.

e Na 6 jednostek pilotowych (Phare 2000 - ,,Budowa ZSK”), IPE-C zasilane bylo
danymi ewidencyjnymi przez 3 lokalne osrodki IPE, co stanowi 50,0 % jednostek
pilotowych objetych tym projektem. Do IPE-C nie przekazywano danych
ewidencyjnych z dzielnic Praga Poludnie m. st. Warszawy, Starostwa
Powiatowego w Wejherowie i Urz¢edu Miasta w Bytomiu. Sposrod 6 jednostek
pilotowych z 4 jednostkami zawarte zostaly umowy, dot. przekazania danych
z ewidencji gruntéow i budynkéw (katastru nieruchomosci). Umow nie zawarl
Prezydent m. st. Warszawy i Starosta Wejherowski.

e Sposrod 43 jednostek wdrozeniowych, w ktorych budowano ZSIN w drugiej fazie
realizacji projektu Phare, umowy powierzenia przetwarzania danych zawarto
z41 jednostkami (95,3 %); dwie jednostki nie zawarly uméw (Starostwo
Powiatowe w Krakowie i Urzad Miasta w Krakowie). Wszystkie 43 jednostki
jednorazowo przeslaly dane ewidencyjne do IPE-C, lecz tylko 32 jednostki
(74,4 %) cyklicznie aktualizowaly baze¢ IPE-C, zasilajac ja dalszymi danymi
ewidencyjnymi.
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Nie dotrzymano terminu, tj. 31 grudnia 2005 r., zawartego w Narodowym
Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej - priorytet 30.9,
dotyczacego wprowadzenia jednolitego w skali kraju systemu informatycznego
zapewniajacego laczno$¢ pomiedzy rejestrami wchodzacymi w sklad systemu
katastralnego oraz Iaczno$¢ tego systemu z innymi rejestrami publicznymi
i ewidencjami.

Pomimo braku efektéw prac pilotowych i wdrozeniowych Gléwny Geodeta Kraju
rozpoczal w ramach projektu Phare 2003 - ,,ZSK” - faza III budowe ZSIN
w dalszych 183 jednostkach, zawierajac (wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r.)
z kierownikami 181 jednostek porozumienia administracyjne, dot. wspélpracy
w zakresie budowy ZSIN i prowadzac z dwoma prezydentami miast na prawach
powiatu, tj. L.odzi i Bialegostoku negocjacje w zakresie warunkow realizacji ZSIN.

W ocenie NIK, kontynuowanie budowy ZSIN na poziomie starostw tylko na
podstawie porozumien administracyjnych, bez ustawowego uregulowania prawnego,
jest dzialaniem nierzetelnym i moze uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan rzadowych
dotyczacych katastru nieruchomosci i dalsza budowe ZSIN.

(str. 33,351 73)

. Z kontroli przeprowadzonej w 2003 r. przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
w zakresie realizacji programu ,,.Budowa ZSK” wspotfinansowanego ze Srodkéw
Phare w latach 2001 — 2003 wynika, ze GUGIK nie byl przygotowany organizacyjnie
do prawidlowego wykonania prac zwiazanych z budowa ZSIN. Zadnej komérce
organizacyjnej w GUGIK nie powierzono zadan, dot. realizacji, organizacji, badz
nadzoru nad projektami finansowanymi z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.
Stwierdzono, ze liczba pracownikéw zaangazowanych do realizacji projektu Phare 2000
- ,,Budowa ZSK” byla niewystarczajagca do merytorycznego i administracyjnego
wdrozenia tego projektu. Negatywnie rowniez oceniono zaangazowanie do realizacji
projektu osob spoza GUGIK na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych oraz
zatrudnianie praktykantow do prac nad realizacja projektu Phare 2000 — ,,Budowa
75K”.

Zdaniem NIK swiadczy to o nierzetelnej realizacji systemu katastralnego przez
Glownego Geodete Kraju.

B. Minister Infrastruktury nie sprawowal skutecznego nadzoru nad Gléwnym
Geodeta Kraju w zakresie prac zwigzanych z budowa ZSIN. Nie ustalil trybu, form
i metod sprawowania nadzoru. Nadzoér b. Ministra Infrastruktury ograniczyl sie¢
jedynie do pisemnej korespondencji z Glownym Geodeta Kraju. Dopiero w dniu 21
stycznia 2004 r. opracowano zasady sprawowania nadzoru nad projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

(str. 35)

Glowny Geodeta Kraju wdrazal ZSIN w 230 powiatach i miastach na prawach
powiatu oraz 16 urzedach wojewddzkich (wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r.)
pomimo nieposiadania pelnej bazy danych ewidencyjnych (rejestr zasadniczy) oraz
przy niedostatecznym zaawansowaniu prac nad zakladaniem rejestrow
towarzyszacych, Scisle zwigzanych z katastrem nieruchomosci (mapa zasadnicza,
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ortofotomapa, rejestr cen i wartosci nieruchomosci, geodezyjna ewidencja sieci
uzbrojenia terenu). Ponadto budowe¢ ZSIN realizowano w oparciu o niespéjne
systemy informatyczne rejestrow, co utrudnialo budowe calosci systemu
i ograniczalo jego przydatnosé:

- W 66,7 % powiatéow lub miast na prawach powiatu ewidencja gruntow i
budynkéw nie byla aktualizowana niezwlocznie. Co drugi starosta lub prezydent
miasta na prawach powiatu nie zalozyl ewidencji budynkéw na calej powierzchni
starostwa lub miasta. W co széstym powiecie lub mieScie na prawach powiatu
wystepowalo zagrozenie niedotrzymania okreslonych terminéw modernizacji
ewidencji. W co czwartym - czes¢ opisowa ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzono w systemie informatycznym pn. ,,EBGV”, ,,Ewopis’ lub ,,EGB2000”.
W co drugim powiecie lub miescie na prawach powiatu czes¢ kartograficzna
ewidencji gruntéow ibudynkéw prowadzono w systemie informatycznym pn.
»EwMapa”, a w co piatym - w systemie pn. ,,Geolnfo”.

- Pod koniec 2003 r. mapa zasadnicza o tresci obligatoryjnej i fakultatywnej
obejmowata 40,3 % powierzchni kraju. W co trzeciej skontrolowanej jednostce
organizacyjnej mapa zasadnicza nie zostala zalozona na calej powierzchni
jednostki.

- Wg stanu na 30 czerwca 2005 r. ortofotomapa pokrywata tylko 45,0 %
powierzchni kraju. W wojewodztwach dolnoslaskim i opolskim nie podjeto
jeszcze prac nad zalozeniem ortofotomapy.

- Co trzeci starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu nie prowadzit
rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Co siodmy starosta lub prezydent miasta
na prawach powiatu prowadzil rejestr tylko dla obszaréw miejskich, za$ co 20 -
wylacznie dla terenéw wiejskich.

- Wg stanu na 31 grudnia 2003 r. geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu
obejmowala 72 264 ha powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizowanych,
tj. 3,6 %. Ewidencja ta zostala zalozona w co szostym starostwie lub miescie na
prawach powiatu. W co drugim powiecie lub miescie na prawach powiatu dopiero
rozpoczeto zakladanie tej sieci. Zdaniem NIK przy tak niskim zaawansowaniu prac
zachodzi uzasadniona obawa, Ze termin zaloZenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu na dzien 31 grudnia 2007 r., okres§lony w § 23 rozporzadzenia
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespoléw uzgadniania
dokumentacji projektowej, nie zostanie dotrzymany.

Takie dzialania nalezy oceni¢ jako nierzetelne.
(str. 40-45)

. W latach 2000-2005 (I pélrocze) na budowe ZSIN wydatkowano lacznie kwote

151,2 min zi, w tym m.in.: 31,0 min zZI na tworzenie katastru nieruchomosci,
96,7 mln zI na zinformatyzowanie ksigg wieczystych, 3,7 min zI na zinformatyzowanie
ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz 19,8 min zI na szkolenie uzytkownikéw
i administratorow, pomoc techniczng oraz dzialalnos¢ ekspertow.
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Srodki finansowe® przeznaczone na dalszy zakup urzadzen i sprz¢tu
informatycznego oraz zakonczeniem prac wdrozeniowych, przy budowie ZSIN
w pozostalych starostwach i miastach na prawach powiatu planuje si¢ w wysokosci
ok. 770 mln zl, w tym: ok. 530 min zI na utworzenie katastru nieruchomosci, ok.
180 min zI na pelne zinformatyzowanie ksiag wieczystych i ok. 60 min zI na
zinformatyzowanie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci. Wykonanie wszystkich
prac i uruchomienie pelnego systemu zaplanowane pierwotnie na 2010 rok,
przewiduje si¢ zrealizowa¢ w latach 2018-2019.

Roczne koszty® utrzymania funkcjonujacego ZSIN wyniosa ok. 14,9 min z}, w tym:
ok. 12,0 min zI na kataster nieruchomosci, ok. 2,9 min zt na Nowa Ksiege Wieczysta
oraz ok. 0,03 min zI na ewidencj¢ podatkowg nieruchomosci.

Nie stwierdzono wydatkowania z naruszeniem prawa s$rodkow budzetowych
i Srodkow pochodzacych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.
(str. 49-52)

* dane uzyskane z MS i MF w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
? dane uzyskane z MS i MF w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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2.3. Wnioski

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbg Kontroli nieprawidlowosci zwigzane z wdrozeniem

Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, w tym naruszenie kryterium
rzetelnosci, §wiadcza o niewlasciwym przygotowaniu oraz prowadzeniu prac zwiazanych z
budowa ZSIN, a takze o nieprawidlowym nadzorze sprawowanym nad jego realizacja.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci przy realizacji ZSIN, Najwyzsza Izba

Kontroli uwaza za konieczne podjgcie dziatan przez:

1. Prezesa Rady Ministrow RP:

rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w sprawach:

- opracowania ustawy o systemie Kkatastralnym, okreslajacej m.in. zasady
wspoldzialania migdzy katastrem nieruchomosci, ksiggami  wieczystymi
i zinformatyzowana ewidencja  podatkowa nieruchomosci oraz  zasady
wspotdziatania tego systemu z innymi rejestrami publicznymi i ewidencjami.

- nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w zakresie zaktadania

i prowadzenia katastru nieruchomosci,

spowodowanie opracowania programu wieloletniego budowy systemu katastralnego
na lata nastgpne, okreslajacego m.in. szczegétowe zadania, Zrédia finansowania
1 spos6b kontynuacji realizowanego systemu.

2. Ministra Transportu i Budownictwa:

wzmocnienie nadzoru sprawowanego nad Gtéwnym Geodeta Kraju, w szczegdlnosci
w zakresie prac zwiazanych z budowa ZSIN.

3. Gloéwnego Geodete Kraju:

wyeliminowanie nieprawidlowos$ci przy prowadzeniu prac w zakresie realizacji
katastru nieruchomosci,

spowodowanie, w ramach nadzoru realizacji polityki panstwa w zakresie geodezji

1 kartografii:

- przyspieszenia prac zwigzanych z uzupelieniem baz danych rejestru
zasadniczego 1 rejestrow towarzyszacych, niezbednych do budowy systemu
katastralnego,

- uzupetnienia informacji o stopniu pokrycia kraju mapa zasadnicza oraz geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu za lata 2004 1 2005 oraz biezacego dysponowania
tymi danymi.

doprowadzenie do zinformatyzowania ewidencji gruntéw 1 budynkéw zgodnie

z rozporzadzeniem egib,

zapewnienie przyspieszenia realizacji prac w zakresie konwersji ewidencji gruntow
1 budynkéw do standardowej bazy danych w formacie SWDE, w celu wymiany i
udostgpniania bazy danych ewidencyjnych, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia egib.
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4. Starostow i Prezydentéw Miast na prawach powiatu:

przyspieszenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, zmierzajacej do
uzupehlienia baz danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbioru
danych ewidencyjnych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia egib, niezbednych
dla prawidtowego funkcjonowania ZSIN,

wdrozenie systemu monitoringu, zapewniajacego biezace aktualizowanie operatu
ewidencji gruntéw i budynkow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® reguluje m.in.
sprawy geodezji i kartografii, ewidencji gruntoéw i budynkéw, inwentaryzacji i ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz uprawnien do
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych.

3.1.1. Ewidencja Gruntéw i Budynkow

Dla obszaru calego kraju sporzadza si¢ i aktualizuje ewidencje gruntéw i budynkéw’,
mapg zasadnicza oraz mapy topograficzne stanowigce podstawg do wykonywania innych
rodzajéow map (art. 4 ust. 1 ustawy pgik). Zgodnie z art. 5 ustawy pgik dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw, ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz inne dane zawarte
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym stanowia podstawg¢ do zalozenia
krajowego systemu informacji o terenie. Ewidencja gruntéw i1budynkéw obejmuje
informacje dotyczace:

1) gruntéw — ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow gruntowych wraz
z klasami gleboznawczymi, oznaczen ksiag wieczystych lub zbioréw dokumentéw, jezeli
zostaly zalozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej wchodza grunty;

2) budynkéw — ich polozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdélnych danych
technicznych;

3) lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;.

W ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje si¢ takze:

- wilasciciela, a w odniesieniu dla gruntéw panstwowych i samorzadowych — inne osoby
fizyczne lub prawne, w ktérych wladaniu znajduja si¢ grunty i budynki lub ich czgsci;

- miejsce zamieszkania lub siedzibg os6b wymienionych w pkt 1;

- informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow;

- warto$¢ nieruchomosci (art. 20 ust. 1 ustawy pgik).

Przepis art. 22 ustawy pgik stanowi, ze ewidencj¢ gruntéw i1 budynkéw oraz
gleboznawcza klasyfikacje gruntéw prowadza starostowie. Osoby wymienione wyzej,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy pgik, obowiazane sa zglosi¢ staroscie wszelkie
zmiany danych objgtych ewidencja gruntéw 1 budynkéw, w terminie 30 dni liczac od dnia
powstania tych zmian. Obowiazek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntéw
1 budynkéw wynikajacych z decyzji wlasciwych organéw. Na zadanie starosty osoby
zglaszajace takie zmiany obowigzane sa dostarczy¢ dokumenty geodezyjne, kartograficzne
1 inne niezbgdne do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Odpisy prawomocnych decyzji i orzeczeh oraz aktow notarialnych, z ktérych wynikaja
zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkdéw, sa przesylane staro$cie w terminie

*j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 240 poz. 2027

> Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) jest to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbidr informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych wladajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami — art. 2 pkt 8 ustawy pgik.
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30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tych decyzji i orzeczen lub sporzadzenia aktéw
notarialnych przez wilasciwe organy, sady i kancelarie notarialne (art. 23 ustawy pgik).

Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewidencyjny, ktory sktada
si¢ z map 1 rejestrow wraz z dokumentami uzasadniajacymi wpisy do tych rejestrow.
Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sa jawne.
Informacji tych udziela si¢ odptatnie. Wyrysy 1 wypisy z operatu ewidencyjnego wydawane
sa odptatnie przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkéw na zadanie wiascicieli
lub 0s6b fizycznych i prawnych, w ktérych wladaniu znajduje si¢ grunt, budynek lub lokal,
0s6b fizycznych 1 prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktére maja interes prawny w tym zakresie, a takze na zadanie
zainteresowanych organéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 24 ustawy pgik).

Starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntoéw i budynkéw
na obszarze poszczegllnych obrgbow ewidencyjnych (art. 24a ust. 1). Szczegdlowy tryb tego
postgpowania okresla art. 24a ust. 2 — 12 ustawy pgik.

Przepis art. 53a ustawy pgik stanowi, ze do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntéw
i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie ,kataster”®
rozumie si¢ t¢ ewidencjg.

Tak samo stanowi art. 224 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami’

Przepis art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
stanowi, ze powszechna taksacje nieruchomosci® przeprowadza si¢ okresowo. Termin
rozpoczgeia oraz zakonczenia powszechnej taksacji nieruchomosci, atakze zrédla jej
finansowania, okresla odr¢bna ustawa.’

Rada Ministréw na podstawie art. 173 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w rozporzadzeniu z dnia 19 pazdziernika 2001 r. w sprawie powszechnej taksacji'® okreslita
szczegblowe zasady i tryb przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci i jej kontroli
oraz rodzaje i wzory dokumentéw stosowanych przy przeprowadzaniu taksacji' .

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece'> podstawa do oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej sa dane katastru

Kataster nieruchomosci — urzgdowa rejestracja stanéw prawnych i faktycznych nieruchomosci. Podstawowa

funkcja tego rejestru jest ujawnienie stanu faktycznego nieruchomosci w celu umozliwienia panstwu realizacji

zadan publicznoprawnych zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosci, dotyczy to m.in.: polozenia

gruntéw i budynkéw, przeznaczenia budynkéw, rok ukonczenia ich budowy, szczegétowego opisu budynkow.

Dane te rejestrowane sa w rejestrze jawnym, ktory petni odmienng funkcj¢ niz ksiggi wieczyste (ujawnienie

stanu prawnego nieruchomosci) - Encyklopedia Prawa pod redakcja prof. dr hab. Urszuli Kaliny-Prasznic

Uniwersytet Wroctawski str. 236-237 Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 1999 r.

7 j.t. Dz. U z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.

¥ Powszechna taksacja nieruchomosci — jest to wycena nieruchomosci, w wyniku ktérej dokonuje si¢ okreslenia
wartosci nieruchomosci — art. 4 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

’ Do dnia opracowania stanu prawnego nie wydano takiego aktu prawnego.

" Dz. U. Nr 135 poz. 1514 brak ustawy o powszechnej taksacji nieruchomosci powoduje, ze w praktyce akt
wykonawczy nie spelniat potrzeb i byl niewystarczajacy aby méc uruchomi¢ system katastralny.

' Rozporzadzenie utracito moc z dniem 22 wrzesnia 2004 r., obecnie obowiazuje rozporzadzenie RM z 29
czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej taksacji nieruchomosci — Dz. U. Nr 131, poz. 1092.

"2 Dz. U. 22001 r. Nr 124 poz. 1361 ze zm.
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nieruchomosci. W razie niezgodnosci danych Kkatastru nieruchomosci z oznaczeniem
nieruchomosci w ksiedze wieczystej sad rejonowy dokonuje — na wniosek wtasciciela
nieruchomosci lub wieczystego uzytkownika — sprostowania oznaczenia nieruchomosci na
podstawie danych katastru nieruchomosci (art. 27 ust. 1)"°.

Sposoéb zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw okreslit szczegétowo
Minister Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw'*. Rozporzadzenie to okresla:

1) spos6b zakladania ewidencji gruntéw i budynkéw zwanej ,,ewidencja”,

2) spos6b prowadzenia ewidencji oraz szczegélowe zasady wymiany danych
ewidencyjnych,

3) szczegblowy zakres informacji objetych ewidencja oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen 1 wartosci nieruchomosci,

4) sposoéb i terminy sporzadzania powiatowych, wojewddzkich i krajowych zestawien
zbiorczych danych objetych ewidencja,

5) rodzaje budynkéw i lokali, ktérych nie wykazuje si¢ w ewidencji.

Jak wynika z przepisu § 80 ww. rozporzadzenia modernizacj¢ ewidencji przeprowadza
si¢ w sposéb planowy; jej ostateczne zakonczenie ma nastapi¢ w terminie do konca
31 grudnia 2010 r. (zaloZzenie komputerowych baz danych ewidencyjnych., umozliwiajacych
tworzenie raportow, o ktérych mowa w § 22 dla terendw wiejskich). Przepis § 22 dotyczy
tworzenia na podstawie baz danych ewidencyjnych podstawowych raportéw dla
poszczegblnych obrgbow, obrazujacych nastgpujace dane ewidencyjne: rejestr gruntow,
rejestr budynkow, rejestr lokali, kartotekg budynkéw, kartoteke lokali, mapg ewidencyjna.

Analiza ww. przepisow prawa wskazuje, ze kataster nieruchomosci miat powsta¢ droga
przeksztalcenia funkcjonujacej ewidencji gruntéw i budynkoéw, lecz nalezy zaznaczy¢, ze
kataster nieruchomosci zawiera znacznie wigcej informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
niz ewidencja.

3.1.2. Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy sie¢ uzbrojenia terenu podlega inwentaryzacji
i ewidencji. Ewidencja sieci uzbrojenia terenu obejmuje:
1) ewidencj¢ geodezyjna, zawierajaca dane geodezyjne dotyczace sieci,
2) ewidencj¢ branzowa zawierajaca podstawowe charakterystyki branzowe sieci (art. 28 ust.
2 ustawy pgik).

Stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy pgik zalozenie i prowadzenie ewidencji sieci
uzbrojenia terenu zapewniaja:
1) starostowie — w zakresie ewidencji geodezyjnej,
2) inne wiasciwe organy albo zainteresowani ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych
— w zakresie ewidencji branzowe;.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespoldw uzgodnienia

" Przepisy art. 26 ust. 11 art. 27 ust. I w brzmieniu od dnia 1 lipca 2003 r.
" Dz. U. Nr 38 poz. 454 ze zm.
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dokumentacji projektowej'> okreslito szczeglowe zasady i tryb m.in.: zakfadania
i prowadzenia takiej ewidencji.

3.1.3. Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

Panstwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny, obejmujacy zaséb centralny, zasoby
wojewddzkie 1 powiatowe, stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej. Gromadzenie 1 prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz
udostgpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym
nalezy do:

1) Gléwnego Geodety Kraju — w zakresie zasobu centralnego,
2) marszatkéw wojewddztw — w zakresie zasobow wojewddzkich,
3) starostow — w zakresie zasobow powiatowych (art. 40 ust. 2 1 3 ustawy pgik).

Zgodnie z art. 40 ust. 3a ustawy pgik nadzor nad prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nalezy do Gléwnego Geodety Kraju, a w zakresie zasobow
powiatowych i wojewddzkich takze do wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego. Wykonywanie czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz zwiazanych z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie,
udzielania informacji, a takze wykonywanie wyrysoOw i wypisOw z operatu ewidencyjnego
jest odptatne (art. 40 ust. 3b ustawy pgik). Szczegdtowe zasady 1 tryb zalozenia i prowadzenia
krajowego systemu informacji o terenie okreslit Minister Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w rozporzadzeniu z dnia 12 lipca 2001 r.'®

Prowadzenie systemu polega m.in. na: tworzeniu dlah zasobu informatycznego, kontroli
danych oraz aktualizacji danych.

3.1.4. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Na podstawie art. 41 ustawy pgik utworzono Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym, skladajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewddzkich
1 powiatowych.

Srodkami funduszu dysponuja:

- Gléwny Geodeta Kraju — w zakresie funduszu centralnego,

- marszatkowie wojewddztw — w zakresie funduszy wojewddzkich,
- starostowie — w zakresie funduszy powiatowych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie
szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym'’  okresla szczeglowe zasady gospodarki FGZGiK. W dniu 26
pazdziernika 2005 r. Minister Infrastruktury wydal nowe rozporzadzenie w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej FGZGiK'®.

3.1.5. Stuzba geodezyjna i kartograficzna

Centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach geodezji
i kartografii jest Gléwny Geodeta Kraju. Nadzér nad Gléwnym Geodeta Kraju sprawuje

" Dz. U. Nr 38 poz. 455.
' Dz. U. Nr 80 poz. 866.
" Dz. U. Nr 207 poz. 1759.
" Dz. U. Nr 219, poz. 1865
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minister wlasciwy do spraw architektury 1 budownictwa. Gtéwny Geodeta Kraju wykonuje
swoje zadania przy pomocy Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (art. 6 ust. 1, 21 3
ustawy pgik), ktéremu statut nadat Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia
30 stycznia 2002 r."”

Na wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej Prezes Rady Ministrow powoluje takze (i odwotuje) Giéwnego Geodete
Kraju, wytonionego w drodze konkursu. Kadencja Gtéwnego Geodety Kraju trwa 5 lat, liczac
od dnia powotania. Gtéwny Geodeta Kraju peilni obowiazki do dnia powotania nastgpcy
(art. 6b ustawy pgik).”’

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit a oraz pkt 2 lit. a i b ustawy pgik stuzbg geodezyjna
1 kartograficzng stanowia m.in.:
1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:
a) Glowny Geodeta Kraju,
2) organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;j:
a) marszalek wojewddztwa wykonujacy zadania przy pomocy geodety wojewddzkiego
wchodzacego w sktad urz¢du marszatkowskiego,
b) starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sklad starostwa powiatowego.

Zadania organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonywane sa jako
zadania z zakresu administracji rzadowej (art. 6a ust. 3).

W art. 7 ust. 1 ustawy pgik okreslono zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do
ktéorych nalezy m.in. realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji 1 Kkartografii,
organizowanie 1 finansowanie prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych, administrowanie
panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, opracowanie wytycznych
dotyczacych powszechnej taksacji nieruchomosci 1 jej nadzorowanie, przygotowanie
organizacyjno-techniczne i wdrozenie katastru.

W art. 7a ustawy pgik okreslono zadania Giéwnego Geodety Kraju, ktéry m.in.
nadzoruje realizacj¢ polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, prowadzi centralny
zasOb geodezyjny 1 kartograficzny oraz dysponuje $rodkami Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, opracowuje zasady dotyczace
techniczno-organizacyjnego przygotowania katastru i wspoldziala w jego tworzeniu oraz
opracowuje wytyczne dotyczace powszechnej taksacji nieruchomo$ci 1 nadzoruje jej
przebieg, wspdldziata z organami administracji geodezji 1 kartografii przy wykonywaniu
m.in.: opracowan fotogrametrycznych, opracowuje zasady dotyczace uzgodnien co do
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wykorzystuje mapy topograficzne
1 tematyczne (sporzadzone dla obszaru wojewddztwa) do sporzadzania map topograficznych
i tematycznych kraju, nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
prowadzi rejestr osOb uprawnionych.

¥Dz. U. Nr 10 poz. 95 — obowiazywato od dnia 8 lutego 2002 r. Do dnia 7 lutego 2002 r. obowiazywato
rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 24 grudnia 1996 r. (Dz. U. Nr 157 poz. 800 z 2001 r. Nr 6 poz. 55).-
utracifo moc z dniem 28 stycznia 2005 r.- wejscie w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 stycznia 2005 r. regulujace t¢ materi¢ - Dz. U. Nr.16 poz.134.

*%Art. 6b zmieniony przez art.16 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska
kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezesow agencji panstwowych oraz prezeséw
zarzadow panstwowych funduszy celowych ( Dz.U.Nr.163 poz.1362)
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Do zadan marszatka wojewodztwa zgodnie z art. 7c ustawy pgik nalezy m.in.:

1) prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, a takze
dysponowanie Srodkami wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym,

2) prowadzenie wojewddzkich baz danych wchodzacych w skfad krajowego systemu
informacji o terenie,

3) zlecanie wykonania i udostgpniania map topograficznych i tematycznych dla obszaréw
wlasciwych wojewddztw.

Zgodnie z art. 7d ustawy pgik do zadan starosty nalezy m.in.:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz dysponowanie $rodkami powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

Analiza przepisOw prawa wskazuje na istotne znaczenie danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktére stanowia podstawe: planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow 1 Swiadczen, oznaczenia nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych (art. 21 ustawy pgik). Dane te maja rowniez wplyw na wspotdziatanie migdzy
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, jak i innymi organami oraz jednostkami
organizacyjnymi realizujacymi zadania administracji publicznej. Z przepisOw tych wynika
rOwniez, ze ,podstawowa obstuga” w dziedzinie geodezji i kartografii odbywa si¢ na
poziomie starostwa powiatowego.

3.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Odzyskujac niepodlegtos¢ w 1918 r. Polska dziedziczyla dwa systemy Kkatastru
gruntowego wprowadzone w okresie zaborow — kataster pruski i kataster austriacki.

Pruski kataster gruntowy obejmowal ziemie zachodnie i pdéinocne (ok. 40 %
powierzchni kraju). Dokumentacj¢ katastralng stanowily mapy obrgbowe oraz ksiggi
katastralne, obejmujace ksigge parcel (Flurbuch), matrykut¢ podatku gruntowego
(Grundsteuermutterrolle), ksigge podatku budynkowego (Gebaudesteuerbuch) oraz spis
artykuléw matrykuty (Artikelverzecichnis).

Austriacki kataster gruntowy obejmowat tereny potudniowej Polski: woj.
matopolskie, podkarpackie wraz z powiatem cieszynskim 1 bielskim oraz czgscia woj.
Slaskiego (ok. 14 % powierzchni kraju). Cze$é kartograficzna operatu Kkatastralnego
prowadzono na mapach sporzadzonych w podziale sekcyjnym prostokatnym w jednolitych
skalach 1:2880. Czg$¢ opisowa operatu katastralnego stanowity: 1) protokét parcelowy, 2)
arkusze posiadtosci gruntowych — sporzadzone dla kazdego wilasciciela, 3) sumariusz —
zestawienie ogéOlnych powierzchni arkuszy posiadiosci gruntowych, 4) alfabetyczny spis
wilascicieli, 5) wypisy hipoteczne.
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Na terenach b. wojewddztw centralnych i wschodnich brak bylo powszechnej regulacji
hipotecznej”'. Zasieg opisanych katastréw przestawia ponizsza mapa.

Mapa Nr 1
Zasieg katastru pruskiego i austriackiego w Polsce
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W 1945 r. operaty katastralne katastru pruskiego i austriackiego obejmowaty okoto
54 % powierzchni Polski, lecz znaczna ich czg$¢ zostala zniszczona lub wywieziona z kraju.
Prace nad katastrem gruntowym rozpoczgto zaraz po zakonczeniu dzialan wojennych
i w 1947 r. ogloszono dekret o katastrze gruntowym i budynkowym?®, za§ w grudniu 1950 r. -
rozporzadzenie wykonawcze™. Tworzenie jednolitego systemu katastralnego realizowano na
podstawie dekretu Rady Pafistwa z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw?*.
Dopiero uchwalona w roku 1989 ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne® uregulowata
kompleksowo zagadnienia w dziedzinie geodezji ikartografii, w tym m.in. zakladania i
prowadzenia: ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

*'wg art. Prof. dr. hab. Wojciecha Wilkowskiego pt. ,,Kataster w wybranych krajach Europy” - poz. 10 - wykazu
literatury fachowej — zatacznik nr 5.5. do niniejszej informacji

** Dekret z dnia 24 wrzesnia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym — Dz. U. Nr 61, poz. 344

* rozporzadzenie z dnia 6 grudnia 1950 r. Ministra Budownictwa w sprawie postgpowania przy organizacii,
zaktadaniu i prowadzeniu katastru gruntowego i budynkowego — Dz. U. Nr 57, poz. 520

*Dz. U.21955r. Nr 6, poz. 32

# j.t. Dz. U. 2 2005 r. Nr 240, poz. 2027
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mapy zasadniczej>. Od dnia 2 czerwca 2001 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju

Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i

budynkéw?®’. W zataczniku nr 4 do tego rozporzadzenia ,,Wymiana i udostgpnianie danych

bazy danych ewidencyjnych” okreslono zasady wymiany danych ewidencji gruntéw

1 budynkéw oraz udostgpniania ich w formacie SWDE, stanowiace zasadniczy krok do

przeksztalcenia tej ewidencji w kataster nieruchomosci. W ciagu ostatnich 90 lat kataster

w Polsce przechodzit nastepujace etapy rozwoju’®:

1. Etap I — Inwentaryzacja ocalalej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej obejmujace;j
kataster austriacki i pruski, dokumentacji powstatej w wyniku prac scaleniowych okresu
migdzywojennego oraz dokumentacji tworzonej jako efekt przemian spoteczno-
ustrojowych lat powojennych i przemieszczen ludnosci.

2. Etap 2 - Zakladanie jednolitej pod wzgledem techniczno-prawnym ewidencji gruntéw.

Etap 3 - Okres informatyzacji zatlozonej ewidencji gruntow.

4. Etap 4 - Okres tworzenia katastru nieruchomosci poprzez modernizacjeg istniejacej ewidencji
gruntow.

5. Etap 5 - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

e

W Polsce aktualnie funkcjonuja trzy odrgbne rejestry publiczne zwiazane z katastrem

nieruchomosci:

1. Ewidencja gruntéw i budynkéw, ktéra podlega przeksztatcaniu w kataster nieruchomosci,
prowadzona przez starostow.

2. Ksiggi wieczyste, prowadzone przez Wydzialy Ksiag Wieczystych przy Sadach
Rejonowych,

3. Ewidencja podatkowa nieruchomo$ci prowadzona przez samorzadowe organy
podatkowe.

Dotychczasowy stan rejestru zasadniczego (ewidencji gruntéw i budynkéw), ksiag
wieczystych, ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz wybranych rejestrow towarzyszacych
(PESEL i REGON) ilustruje ponizszy schemat®:

Rys. Nr 1

Tl
=,
==
3
=
=
o

26 7 data ta utracit moc dekret z 1955 r.

¥ Dz. U. Nr 38, poz. 454

*% wg artykutu pt. , Historia katastru w Polsce” — Wojciecha Wilkowskiego — Przeglad Geodezyjny Nr 7 z 2005 r.
* wg opracowania GUGIK
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Artykut 295 Traktatu Europejskiego nie naktada zadnych ograniczen na kraje
czlonkowskie, posiadajace wlasne rozwiazania prawne regulujace system wlasnosci
nieruchomosci. Oznacza to, ze UE nie bedzie ingerowata w prawo krajowe, dotyczace
rejestracji gruntéw, a rzady krajow cztonkowskich maja petna swobodg co do wyboru modelu
rejestracji nieruchomosci, za$ kierowanie sektorem rejestracji nieruchomosci lezy w gestii
poszczegdlnych  panstw  czlonkowskich. Stad organizacja katastru nieruchomosci
w poszczegdlnych krajach pozostaje zréznicowana:

- W Austrii istnieje jedna scentralizowana baza danych integrujaca dane tekstowe
pochodzace z ksiag wieczystych 1 katastru nieruchomosci (Grundstucksdatenbank).
Centralna baza danych tekstowych oraz centralna replika baz danych graficznych znajduje
si¢ w Federalnym Centrum Obliczeniowym (Bundesrechenzentrum) — spdice
o ograniczonej odpowiedzialnosci, ktdrej wlascicielem jest Ministerstwo Finansow. Dane
graficzne przechowywane sa w Lokalnych Biurach Katastralnych.

- W Danii w katastrze wyodrgbniono kataster nieruchomosci i ksiggi wieczyste. Nadzor
nad katastrem nieruchomosci sprawuje Ministerstwo Budownictwa za posrednictwem
Gtownego Urzedu Geodezji i Katastru, natomiast ksiggi wieczyste prowadzi Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

- We Frangji i w Finlandii funkcjonuje kataster nieruchomosci i ksiggi wieczyste. Kataster
nieruchomosci jest prowadzony przez odrgbnie wydzielona stuzbe katastralng podlegta
Ministrowi Finanséw. Niezaleznie od systemu katastralnego funkcjonuja ksiggi
wieczyste, nadzorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

- W Holandii w katastrze wyodrgbniono dwie czgs$ci — tzw. graficzna 1 opisowa. Czgs¢
opisowa zawiera pisemne (numeryczne) informacje o nieruchomosciach. Czgs¢ graficzna
zawiera numeryczng tres¢ mapy katastralnej. Czgs¢ graficzna sklada si¢ z okoto 35 tys.
map katastralnych, opracowanych w podziale obregbowym w skalach 1:2000, 1:1000
1 1:500. Organizacja odpowiedzialng za prowadzenie katastru w Holandii jest agencja
rzadowa — ,,Agencja Katastru i Rejestréw Publicznych” (Cadaster & Public Registers
Agency).

- W Niemczech funkcjonuje kataster wilasnosciowy (rejestr prawny). Na szczeblu
centralnym nie wystgpuje jednostka organizacyjna, ktorej podlegatyby katastry
w poszczegbdlnych landach. Rejestr prawny (ksiggi wieczyste) np. znajduja si¢ w landzie
Bawaria w gestii Ministerstwa Finanséw, w Hesji w gestii Ministerstwa Gospodarki
i Techniki, a w Saksonii Dolnej w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sama rejestracja
odbywa si¢ za posrednictwem lokalnych osrodkéw katastralnych. Informacja katastralna
gromadzona jest w dwoOch niezaleznych systemach. Opis geometryczny wszystkich
dzialek znajduje swe odzwierciedlenie na mapach ALK (Automatisierte
Liegenschaftskarte), a dokumentacja geodezyjna i dane opisowe znajduja si¢ w systemie
ALB (Automatisiertes Liegenschaftbuch). Komponenty ALB i ALK prowadzone s przez
lokalne wtadze katastralne w kazdym z 16 krajow zwiazkowych. Generalnie dazy si¢ do
przeksztalcenia katastru prawnego (ksiegi wieczyste) w kataster wielozadaniowy (rejestr
prawny, rejestr nieruchomosci, system podatkowy).

- W Szwecji wszystkie nieruchomosci zarejestrowane sa w jednym zinformatyzowanym
systemie katastralnym (Land Data System), tj. rejestrze nieruchomosci (Real Property
Register) — odpowiednik czg$ci opisowej katastru nieruchomosci w innych krajach
irejestrze Gruntow (Land Register) - odpowiednik ksiag wieczystych. Ponadto kataster
zawiera czg$¢ kartograficzna w postaci map katastralnych nieruchomosci.
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Rzadowy Program Rozwoju ZSIN przyjety przez Radg¢ Ministrow RP w 2004 r.
okreslit, ze przy budowie ZSIN wykorzystane beda istniejace 3 rejestry zasadnicze,
tj. ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci), dane z ksiag wieczystych
1 ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz rejestry towarzyszace, tj. m.in.:

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

Mapa zasadnicza,

Rejestr cen 1 wartosci nieruchomosci,

Ortofotomapa,

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci - PESEL,

Krajowy Rejestr Urzgdowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej - REGON,

Krajowy Rejestr Urzedowy Podziaty Terytorialnego Kraju - TERYT,

Krajowy System Ewidencji Gospodarstw Rolnych i Zwierzat Gospodarskich - TACS,
System identyfikacji dziatek rolnych — LPIS.

WO R WD =

Ponadto budowany ZSIN miat doprowadzi¢ do zintegrowania: zinformatyzowanej
ewidencji podmiotéw i1  przedmiotow  opodatkowania  (rejestr  fiskalny) ze
zinformatyzowanymi ksiggami wieczystymi (rejestr prawny) i z katastrem nieruchomosci
(zmodernizowang ewidencja gruntéw i budynkéw). Miat on réwniez wspdidziata¢ z innymi
rejestrami towarzyszacymi i ewidencjami publicznymi jak, np.: ewidencja podmiotéw
gospodarczych — REGON, ewidencja ludnosci — PESEL. Sposéb integracji rejestrow
zasadniczych (kataster nieruchomosci, ksiggi wieczyste i ewidencja podatkowa) ilustruje
ponizszy schemat™.

Rys. Nr 2

mEL gy
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Oddzialywanie podstawowych rejestréw ZSK, tj. ewidencji gruntéw i budynkéw na
Nowa Ksigge Wieczysta (zinformatyzowane ksiggi wieczyste) 1 na zinformatyzowana
ewidencje podatkowa ilustruje ponizszy schemat’".

% wg opracowania GUGIK
! wg opracowania GUGIK
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Rys. Nr 3

Ewidencja - Nowe
Gruntow i Budynkow : Ksiegi Wieczyste
EGIB : NKWW

Ewidencje Podatkowe
Nieruchomosci
EPN

Planowany przeptyw danych z: ewidencji gruntéw 1 budynkéw (kataster
nieruchomosci), ksiag wieczystych i1 ewidencji podatkowej nieruchomosci, a takze
powiazanie z ewidencja gospodarstw rolnych (IACS) oraz ewidencja ludnosci - PESEL
1 ewidencja podmiotéw gospodarczych — REGON (w preferowanej organizacji przez GUGIK,
MS 1 MF) ilustruje zalacznik nr 5.2.7. do niniejszej informacji.

Z komentarza do Business Planu ZSK z dnia 26 maja 2004 r. wynika, Zze koszty
wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach w Polsce wynosi¢ beda
od 1.276,4 min zt do 1.367,4 mln zt (przy kursie 1 EUR = 4,5 zl). Natomiast prognozy
rocznych kosztow utrzymania systemu docelowego (w preferowanej organizacji przez
GUGIK, MS 1 MF) wyniosa od 245,0 mln zt do 272,0 mln zt.
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3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Przygotowanie budowy ZSIN
Podstawy budowy ZSIN

Rozpoczecie budowy ZSK™ bylo wynikiem przyjecia nastepujacych dokumentéw:
1. ,Partnerstwo dla Czlonkostwa z Polska ” z 1998 r.,
2. ,Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”,
3. Memorandum Finansowe pn. ,Krajowy Program dla Polski 2000” dotyczace m.in.
projektu pilotowego ,,Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”.

W dokumencie Unii Europejskiej ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa z Polska” Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazat si¢ do wprowadzenia w Polsce katastru nieruchomosci.
W dokumencie tym Komisja Europejska wskazala na konieczno$¢ konsolidacji rynku
nieruchomos$ci oraz opracowywania systemu katastralnego, uznajac ten priorytet za jedna
z podstawowych  kwestii  dostosowawczych, konieczna do spelnienia  kryterium
gospodarczego cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

W ,Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r. (w priorytecie 30.9), okreslono
instytucje wiodace 1 wspOlpracujace oraz terminy realizacji zadan zwiazanych z budowa
ZSK, a takze naklady 1 zrédla finansowania w latach 2000-2002. Ponadto stwierdzono, ze
ZSK ma w swoim zatozeniu doprowadzi¢ do integracji trzech podstawowych komponentéw
oraz zapewni¢ wspoélidziatanie z innymi rejestrami publicznymi i ewidencjami, tj.:

1. Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci),
2. Ewidencja podmiotéw i1 przedmiotéw opodatkowania (rejestr fiskalny),
3. Ksiggami wieczystymi (rejestr prawny).

W ramach realizacji zadania pn. ,Ewidencja gruntéw i budynkéw” zobowiazano

b. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do opracowania:

e projektu ustawy o systemie katastralnym, w ktérej miaty by¢ okreslone m.in. zasady
wspoéldziatania trzech komponentéw Systemu Katastralnego oraz ich powigzan z innymi
rejestrami publicznymi i ewidencjami,

e projektu nowelizacji ustawy pgik w zakresie zakladania 1 prowadzenia Kkatastru
nieruchomosci,

® projektu dostosowania rozporzadzenia egib do zasad zakladania i prowadzenia katastru
nieruchomosci.

Ww. projekty miaty by¢ przyjete przez Rade Ministrow w terminie do konca III kwartatu

2000 r.

Celem zadania pn. ,, Rejestr prawny” (ksiggi wieczyste) bylo utworzenie Nowej Ksiggi
Wieczystej poprzez zinformatyzowanie dotychczasowych ksiag wieczystych i integracje
informatyczng z rejestrem gruntéw i budynkow oraz rejestrem fiskalnym.

Zadanie pn. ,Zmiany sposobu opodatkowania nieruchomosci” (rejestr fiskalny)
polegalo na zinformatyzowaniu ewidencji podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania oraz
powiazaniu rejestru prawnego z rejestrem gruntéw 1 budynkow.

3% od czerwca 2001 r. zwanego Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomosciach — ZSIN
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Ponadto wyznaczono dodatkowe zadania, w tym:

e wprowadzenie jednolitego w skali kraju systemu informatycznego zapewniajacego
tacznos¢ pomigdzy rejestrami wchodzacymi w sktad systemu katastralnego oraz tego
systemu z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi w terminie do konca 2005 r.,

e przeprowadzenie projektow pilotowych majacych na celu przetestowanie nowych
rozwiazan technicznych i technologicznych w zakresie zaktadania ewidencji gruntow
1 budynkéw, a takze ustalania wartosci katastralnej nieruchomosci przy zastosowaniu
zasady wyceny masowej w terminie do konca 2002 r.,

e opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardéw technicznych w ww. zakresie,

e prowadzenie prac w zakresie modernizacji istniejacej ewidencji gruntéw, giéwnie
poprzez informatyzacj¢ czgsci opisowej i graficznej w terminie do konca 2010 r.

Ustawy o systemie katastralnym nie opracowano i nie uchwalono do czasu sporzadzenia
niniejszej informacji. Takze nie znowelizowano ustawy pgik w zakresie zakladania
1 prowadzenia katastru nieruchomosci.

Ponadto stwierdzono zagrozenie dotrzymania terminu (okreslonego na dzien 31 grudnia
2005 r.) wprowadzenia jednolitego w skali kraju systemu informatycznego zapewniajacego
tacznos¢ pomigdzy rejestrami wchodzacymi w sklad systemu katastralnego oraz tacznos¢
tego systemu z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi. Zagrozony jest takze termin
(okreslony na dzien 31 grudnia 2010 r.) modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na
terenach wiejskich.

W okresie przygotowawczym budowy ZSIN Sejm RP uchwalit zmiany w ustawie
zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece® zwiazane z przedmiotowym
systemem. Ponadto uchwalil ustawg¢ z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiggi
wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym®*.

Realizujac zadania w ramach tworzenia Nowej Ksiggi Wieczystej (rejestru prawnego)
Minister Sprawiedliwos$ci uregulowal w tym okresie nastgpujace zagadnienia:
1) prowadzenie ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw™,
2) utworzenie Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych™,
3) wyznaczenie sadoéw rejonowych, ktére zakladaja i prowadza ksiggi wieczyste
w systemie informatycznym®’,
4) prowadzenie ksiag wieczystych w systemie informatycznym®.

Podobnie Minister Finanséw uregulowal zagadnienia zwiazane w informatyzacja
ewidencji podatkowej nieruchomosci®® (rejestr fiskalny).

3 jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.

** Dz. U. Nr 42, poz. 363

Prozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzeénia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag
wieczystych i zbiorow dokumentéw — Dz. U. Nr 102, poz. 1122.

**rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych —Dz. U. Nr 162, poz. 1571

*rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie wyznaczenia sadéw
rejonowych, ktére zaktadaja i prowadza ksiggi wieczyste w systemie informatycznym — Dz. U. Nr 162, poz.
1570 - uchylone z dniem 30 wrzesnia 2004 r., nowe rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia sadéw rejonowych, ktére zaktadaja i prowadza ksiggi wieczyste
w systemie informatycznym — Dz. U. Nr 214, poz. 2181

38rozporzeldzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie informatycznym — Dz. U. Nr 162, poz. 1575
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Z art. 7a pkt 12 ustawy pgik wynika, ze Gléwny Geodeta Kraju opracowuje wytyczne
dotyczace powszechnej taksacji nieruchomosci 1 nadzoruje jej przebieg. Z kontroli wynika, ze
prace nad projektem pt. ,,Wytyczne — instrukcja przeprowadzania powszechnej taksacji
nieruchomosci” zostaly wstrzymane przez Giownego Geodete¢ Kraju ze wzgledu na
nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz - utrat¢ mocy prawnej
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2001 r. w sprawie przeprowadzania
powszechnej taksacji*.

Uczestnicy budowy ZSIN

W ,Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r. (w szczegdlnosci, w priorytecie
30.9) okreslono m.in. instytucje wiodace i wspOlpracujace.

Jako instytucje wiodaca dla zadania pn. ,Przeksztalcenie ewidencji gruntéw i
budynkéw w kataster nieruchomos$ci” ustalono Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji (ministerstwo realizujace w latach 1999-2000 zadania z zakresu architektury i
budownictwa, w tym geodezji 1 kartografii). Na instytucj¢ wspoipracujaca wyznaczono
Giéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii. Giéwny Geodeta Kraju jako centralny organ
administracji rzadowej wlasciwy w sprawach geodezji i kartografii, nadzorujacy realizacjg
polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, a takze opracowujacy zasady techniczno-
organizacyjne przygotowania katastru 1 wspoldziatajacy w jego tworzeniu, byt
odpowiedzialny za realizacj¢ komponentu I — kataster nieruchomosci.

Dla zadania pn. ,Rejestr prawny” (ksiggi wieczyste) instytucja wiodaca ustalono
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zadanie pn. ,Zmiany sposobu opodatkowania nieruchomosci” (rejestr fiskalny)
przypisano Ministerstwu Finanséw. Jako instytucje wspolpracujace wskazano organy
podatkowe samorzadu terytorialnego.

Do dnia 1 stycznia 2004 r. Prezes Rady Ministrow powotywat trzy kolejne zespoty do
opracowania i koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN, t;.:

1. Zarzadzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 1999 r. w sprawie Zespotu
do Spraw Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Systemu
Katastralnego®'. W sktad zespotu weszli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, GUGIK, Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa
Finanséw. Podstawowym zadaniem zespotu bylo opracowanie Rzadowego Programu
Rozwoju Systemu Katastralnego, ktéry w swoim zalozeniu miat doprowadzi¢ do
integracji trzech podstawowych komponentéw tego systemu, tzn.:

e ecwidencji gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci)

e ewidencji podmiotéw i przedmiotdw opodatkowania (rejestr fiskalny)

e ksiag wieczystych (rejestr prawny)

oraz z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi, jak, np. statystyka publiczna.

% rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
—Dz. U. Nr 107, poz. 1138

40 Dz, U. Nr 135, poz. 1514
*! nie publikowane
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2. Zarzadzeniem nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie
Zespotu do Spraw Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN**.
W jego sklad weszli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, GUGIK, Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa Finansow.
Zadaniem zespotu byto:

e opracowanie Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN, w tym - okreslenie podstaw
prawnych, organizacyjnych, finansowych oraz technicznych systemu, standardow
informatycznych umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie ZSIN, zasad wspotpracy
z innymi systemami informatycznymi (PESEL, REGON, TERYT, Ksiag
wieczystych) oraz harmonogramu realizacji ZSIN,

¢ koordynacja realizacji przedmiotowego programu.

3. Zarzadzeniem nr 142 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie
utworzenia Zespotlu do Spraw Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu
Rozwoju ZSIN®. W jego sklad weszli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury,
GUGIK, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Finanséw. Zadania zespotu zostaly
poszerzone o koordynacj¢ realizacji projektéw, wynikajacych z programow
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, Banku Swiatowego oraz innych zrédet
pozabudzetowych

Przewodniczacym pierwszych dwéch Zespotow byl przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i1 Administracji, za$ trzeciego, dziatajacego od dnia 2 grudnia 2002 r. -
przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury, w randze sekretarza stanu.

Trzeci Zespét opracowal Rzadowy Program Rozwoju ZSIN. Opracowany program nie
zawieral m.in. podstaw prawnych, organizacyjnych i technicznych ZSIN oraz powigzan
systemu podatkowego z wartoSciami katastralnymi nieruchomosci, a takze zasad wspoipracy
z innymi systemami informatycznymi, pomimo, ze zadania te zostaly okreslone
w zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow.

Eksperci zagraniczni

W ramach prac przygotowawczych do budowy ZSIN, w dniu 18 maja 2001 r. Sekretarz
Stanu w MS reprezentujacy MS, MF, b. MRRiB 1 GUGIK zawart z Sekretarzem Stanu w
Saksonskim Ministerstwie Sprawiedliwosci umowg¢ twiningowa obejmujaca trzy
komponenty, w ktorej okreslono m.in. srodki finansowe na pokrycie kosztéw ttumaczy 1 12
ekspertow (10 przedstawicieli Niemiec i 2 przedstawicieli Holandii). W umowie tej okreslono
m.in. lokalizacje jednostek pilotowych projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK?”, tj.: 6 jednostek
samorzadu terytorialnego (miasta na prawach powiatu: Bytom, Plock, Poznan, Olsztyn, m.st.
Warszawy - Dzielnica Praga Poludnie 1 starostwo w Wejherowie) oraz Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (Zatacznik Nr 5.3.1.).

W ww. umowie twiningowej okreslono takze:

- ¢$rodki finansowe na pokrycie kosztéw dziatalnosci ekspertow i ich thumaczy w obszarze
3-ch komponentéw. Ekspertami byli: 10 przedstawicieli rzadu niemieckiego, bedacych
specjalistami do spraw technicznych i prawnych, dot. ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
informatyki 1 wyceny nieruchomosci oraz 2 przedstawicieli rzadu holenderskiego,
specjalistow od masowej wyceny nieruchomosci,

4 . .
nie publikowane
43 . .
nie publikowane
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- harmonogram prac i zadania ekspertéw, ktérych wyznaczyla strona niemiecka, tj. m. in.:
p. Prof. Dr Knoop na okres 148 dni roboczych, p. Dr Bautsch — 45 dni, p. Aschoff — 55
dni, p. Dr Scheu — 30 dni. Zadaniami ekspertéw byto m.in.:

analiza warunkéw prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw i masowej wyceny
nieruchomosci w jednostkach pilotowych,

opracowanie modelu organizacyjnego, zapewniajacego wstgpne zebranie danych
1 utrzymanie danych ewidencyjnych,

ustalenia zasad prawnych, organizacyjnych i technicznych regulujacych wymiang
danych migdzy ewidencja gruntéw i1 budynkéw a ksiggami wieczystymi i1 ewidencja
podatkowa nieruchomosci,

ustalenie mechanizméw pozwalajacych na wyeliminowanie rozbiezno$ci pomigdzy
danymi ksiag wieczystych a ewidencja gruntéw i budynkow,

przygotowanie wdrozenia pilotowego w 6 wybranych lokalizacjach pilotowych,
szkolenie personelu uczestniczacego we wdrozeniu pilotowym.

Kontrola wykazata, ze nie wykonano m.in. zadan dotyczacych ustalenia zasad

prawnych, organizacyjnych 1 technicznych wymiany danych ewidencyjnych pomigdzy
centralnym osrodkiem IPE a lokalnymi osrodkami IPE oraz z ksiggami wieczystymi i gminng
ewidencja podatkowa.

Praktycznymi efektami umowy twiningowej byto m.in.:
1) testowanie elektronicznej platformy integrujacej 3 istniejacych baz danych

(ewidencji gruntow 1 budynkéw, ksiag wieczystych 1 ewidencji podatkowej
nieruchomosci),

2) opracowanie metodologii dostosowania ewidencji gruntéw 1 budynkéw do

wymagan ZSK,

3) opracowanie 1 wdrozenie oprogramowania elektronicznej ksiggi wieczystej

wspomagajacego prace Wydzialow Ksiag Wieczystych w Sadach Rejonowych,

4) wypracowanie na bazie przeprowadzonego pilotazu modernizacji lokalnej ewidencji

podatkowej nieruchomosci,

5) opracowania systemu szkolen przysztych uzytkownikéw ZSIN.

Zarzadzanie finansowe m.in. projektem Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”, finansowanym

z bezzwrotne] pomocy Unii Europejskiej, zlecono Fundacji ,Fundusz Wspéipracy”

w Warszawie. Corocznie UKIE zawierat z ta fundacja umowe, w ktorej okreslal zadania,

takie jak:

- realizacja platnosci wynikajacych z uméw twininngowych (blizniaczych), w tym
weryfikacja i akceptacja faktur,

- udzielanie zamOéwien, $wiadczenie dostaw 1 ustug w ramach realizacji projektow oraz
wykonywanie wszelkich czynno$ci zamawiajacego,

- prowadzenie ksiggowosci, dokumentacji i sprawozdawczosci,

- wspoldziatanie biezace z koordynatorami projektow w instytucjach-beneficjentach
przedsigwzigcia lub z innymi osobami wyznaczonymi w celu realizacji projektow.

Dopiero w dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Rzadowy Program

Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Plan wieloletni
irealizacja w latach 2004 i 2005 oraz ,,Plan rzeczowo—finansowy budowy Zintegrowanego
Systemu Katastralnego (Business Plan)”.
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Pomoc zagraniczna w przygotowaniu budowy ZSIN
° Bezzwrotna pomoc Unii Europejskiej

W grudniu 2000 r. Szef Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce 1 Sekretarz
Stanu UKIE podpisali Memorandum Finansowe pn. ,,Krajowy Program dla Polski 2000,
dotyczace m.in. projektu pilotowego ,,Phare 2000 — , Budowa ZSK”, okreslajac na ten cel
faczne naktady w wysokosci 11,5 mIn EUR, w tym na: rozwdj instytucjonalny — 3,9 min
EUR iinwestycje — 7,6 mln EUR, obejmujacy trzy komponenty, tj.:

- Ewidencj¢ gruntéw i budynkéw,

- Nowa Ksigge Wieczysta,

- Ewidencjg¢ podatkowa nieruchomosci.

Budowe ZSIN, w ramach projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”, planowano rozpoczac
od poczatku 2001 r. Faktycznie rozpoczgcie budowy nastapitlo z dniem 1 czerwca 2001 r.
Realizacj¢ projektu w 6 osrodkach pilotowych (starostwach i urzgdach miast na prawach
powiatu) rozpoczgto jeszcze pozniej, gdyz porozumienia z kierownikami tych jednostek
zawarto w okresie od listopada 2001 r. do lipca 2002 r. Zakonczenie realizacji projektu
planowano w 2003 r., a faktycznie zakonczono w grudniu 2003 r. (Zatacznik Nr 5.3.1.).

Preferowany przez GUGIK, MS i MF docelowy model ZSIN* oraz schemat ideowy
przebiegu informacji danych katastralnych w tym systemie ilustruje zatacznik nr 5.2.7.

o Bezzwrotna pomoc Banku Swiatowego i Rzadu Holandii

Realizacje ZSIN wspierano nastgpujacymi projektami:

1. Projektem finansowanym z bezzwrotnej pomocy Banku Swiatowego pt. ,,Wsparcie
procesOw administrowania nieruchomosciami 1 rejestracji praw do nieruchomosci
w Polsce”. Na realizacj¢ tego projektu wydatkowano aczna kwotg 1.886,8 tys. z1, w tym
1.526,9 tys. zt ze $rodkéw bezzwrotnej pomocy Banku $wiatowego 1 359,9 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa (Zatacznik Nr 5.3.4.),

2. Projektem Matra 1 finansowanym ze $rodk6w bezzwrotnej pomocy Rzadu
Holenderskiego pt. ,,Przeptyw informacji katastralnych”. Na realizacj¢ tego projektu
wydatkowano taczna kwotg¢ 212,0 tys. EUR, tj. 857,9 tys. zt (bez udziatu $rodkow
krajowych) (Zatacznik Nr 5.3.5.).

3. Projektem Matra II finansowanym ze s$rodkéw bezzwrotne] pomocy Rzadu
Holenderskiego pt. ,,Budowa modelu bazy danych katastralnych”. Na realizacj¢ tego
projektu wydatkowano faczna kwote 2.468,4 tys. zl, w tym 436,0 tys. EUR
(). 1.764,4 tys. z1) ze srodkéw bezzwrotnej pomocy Rzadu Holandii i 704,0 tys. zt ze
srodkéw krajowych (Zatacznik Nr 5.3.6.).

o Bezzwrotna pomoc Rzadu Australii

Z ustalen kontroli wynika, ze jednym z pierwszych lokalnych dziatan zwiazanych ze
zsynchronizowaniem ksiag wieczystych 1 ewidencji gruntéw w Polsce byt podjety juz
w 1997 r. projekt pn. ,Eksperymentalny system wymiany danych pomigdzy ksiggami
wieczystymi 1 ewidencja gruntéw w Bytomiu”. UKIE nawiazal kontakt z Rzadem Australii
1 zainteresowat go sfinansowaniem pilotowego systemu wymiany danych pomigdzy zasobami
ksiag wieczystych a ewidencja gruntow. W dniu 21 listopada 1997 r. Podsekretarz Stanu

*model ZSIN okreslony w Business Plan ZSK - Wersja 1.0 z dnia 15 listopada 2000 r., podpisany przez
Gtéwnego Geodetg Kraju, Sekretarza Stanu w MS i Sekretarza Stanu w MF.
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w UKIE powiadomil Fundacj¢ ,Fundusz Wspdlpracy” o zakonczeniu procedur
podejmowania decyzji w sprawie dofinansowania ze srodkéw Australian Counterpart Fund
przedmiotowego projektu. Wskazal jednostkg¢ w ktdrej bedzie realizowany przedmiotowy
projekt, tj. Miasto Bytom oraz wykonawce projektu, australijska firm¢ Sydney Corporate
Consulting.

W dniu 25 czerwca 1998 r. Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy” zawarta umowe¢ z Gming
Bytom, dot. sfinansowania projektu ,,Wdrozenie pilotowego systemu wymiany danych pomigdzy
zasobami Ksiag wieczystych i ewidencji gruntéw w Bytomiu” w kwocie 423,0 tys. ziL
Po uptywie czterech miesigcey, tj. w dniu 27 pazdziernika 1998 r. Urzad Miasta w Bytomiu zawart
umowg z firma Sydney Corporate Consulting Pty Limited z siedziba w Australii w sprawie
wdrozenia ww. systemu pilotowego, obejmujacego instalacje sprzgtu komputerowego
i telekomunikacyjnego oraz odpowiedniego oprogramowania modelowego, zapewniajacego
automatyzacje¢ ksiag wieczystych oraz ich wspétpracg z lokalnym systemem ewidencji gruntéw.

Rzad Australii za posrednictwem UKIE 1 Fundacji ,,Fundusz Wspéipracy”
w Warszawie przekazal na ten cel 423,0 tys. zt.

Z raportu koncowego wykonawcy projektu (z wrzesnia 2000 r.) wynika, ze m.in.
,w ramach projektu stworzono eksperymentalny system, ktéry nie wchodzil w kolizjg
z obowiazujacymi w Polsce przepisami prawa 1 byl w zgodzie z realiami funkcjonujacej
zinformatyzowanej ewidencji gruntow w Urzedzie Miasta w Bytomiu i zinformatyzowanymi
ksiggami wieczystymi Sadu Rejonowego w Bytomiu. Pozwalal on na wzajemne
udostgpnianie danych gromadzonych w obu rejestrach, a ponadto wspomagat wykrywanie
rozbieznos$ci pomigdzy nimi”.

Realizacje przedmiotowego projektu ukonczono w dniu 18 pazdziernika 2000 r.
wykorzystujac w petni srodki finansowe bezzwrotnej pomocy Rzadu Australii, zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Realizacja projektu pilotowego Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”

Kontrola wykazata, ze w latach 2000-2004 (I kwartal) rownolegle prowadzono prace
testujace budowy ZSIN, w tym prace pilotowe w CODGiK oraz w 5 wytypowanych Miastach
na prawach powiatu i jednym powiecie — na podstawie porozumien administracyjnych
zawartych przez Giéwnego Geodetg Kraju z 5 Prezydentami Miast i Starosta, a takze prace
zwigzane z opracowaniem Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN, w tym harmonogramu
realizacji tego programu.

Porozumienia te obejmowaty m.in. nastgpujace zadania:
1. Konwersjg istniejacych danych ewidencyjnych do standardowej bazy danych w formacie
SWDE,
2. Instalacje oprogramowania umozliwiajacego:
— wymiang danych migdzy ewidencja gruntéw i1 budynkéw a ksiggami wieczystymi
oraz ewidencja gruntéw i budynkéw a ewidencja podatkowa,
— udostegpnianie danych ewidencyjnych za pomocg intranetu i internetu,
— wspomaganie powszechnej taksacji nieruchomosci.
3. Instalacje sprzetu komputerowego 1 rozbudoweg infrastruktury telekomunikacyjnej
niezbg¢dnej do funkcjonowania ww. systemu.
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4. Przeprowadzenie powszechnej taksacji na wybranym obiekcie przy wykorzystaniu
opracowanego oprogramowania komputerowego.

W porozumieniach tych nie okreslono terminéw wdrozenia poszczegdlnych zadan
ZSIN, uruchomienia systemu oraz szczegélowych naktadéw finansowych niezbednych do
poniesienia na realizacj¢ tego projektu przez strony porozumienia, tj. przez administracje
rzadowa 1 samorzadowa. Zawarto jedynie ogélne zrédia finansowania projektu, a takze
przekazanie sprzgtu zakupionego ze Srodkow bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej, bez
oszacowania ich wartos$ci.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach samorzadowych, z ktérymi zawarto
przedmiotowe porozumienia, testowano ww. zadania, w oparciu o zakupiony ze $Srodkow
bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej sprzgt 1 oprogramowanie komputerowe.

Minister Sprawiedliwo$ci utworzyt Centralng Informacje Ksiag Wieczystych®
i w wyznaczonych sadach rejonowych zaktadat ksiggi wieczyste w systemie informatycznym®*,
a Minister Finanséw nadzorowal dzialania testujace sprzgt i oprogramowanie komputerowe,
dotyczace zinformatyzowania ewidencji podatkowe] nieruchomosci, w 7 jednostkach
pilotowych.

Ponadto w ramach projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”, Giéwny Geodeta Kraju
nadzorowal w jednostkach pilotowych testowanie nastgpujacego oprogramowania i aplikacji
komputerowych zwigzanych z ZSIN:

— program O-SWDE, przeznaczony do filtrowania plikow SWDE pod katem potrzeb
odbiorcéw danych, w szczegdlnosci ARIMR;

— program LPIS-SWDE, umozliwiajacy przetwarzanie danych pozyskiwanych z ARIMR
w formacie XML, a takze weryfikacje danych ewidencyjnych opisowych i przestrzennych
w oparciu o ortofotomapeg cyfrowa oraz numeryczng mapg zasadnicza;

— program SWDE - konwerter 2000, przeznaczony do konwersji wspotrzednych w uktadzie
,05” 1 uktadach lokalnych do uktadu ,,2000”, wprowadzonego rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych’;

— aplikacje komputerowe A-SWDE 1 V-SWDE, umozliwiajace kontrolg¢ poprawnosci
plikéw z danymi ewidencyjnymi zapisanymi w formacie SWDE, kontrolg jakosci danych
ewidencji gruntéw 1 budynkéw oraz autoryzacj¢ plikow SWDE;

— aplikacje integrujace system Panstwowy Rejestr Granic (PGR), za pomoca standardu
wymiany danych ewidencyjnych, z systemami ewidencji gruntéw 1 budynkéw (eksport
danych w formacie SWDE z bazy PRG i import danych ewidencyjnych do tej bazy), oraz
umozliwiajace wydawanie danych PRG odbiorcom zewngtrznym w standardach
Swiatowych;

— aplikacj¢ komputerowa w formacie SWDE/SWING, do wymiany danych z czgsci
ewidencyjnej operatu Powszechnej Taksacji Nieruchomos$ci pomigdzy ewidencja gruntow
1 budynkow a rejestrem cen 1 wartosci nieruchomosci.

*Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych — Dz. U. Nr 162, poz. 1571

*Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie wyznaczenia sadéw
rejonowych, ktére zaktadaja i prowadza ksiggi wieczyste w systemie informatycznym — Dz. U. Nr 162, poz.
1570 ze zm.

' Dz. U. Nr 70, poz. 821
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Na realizacje projektu Phare 2000 — ,Budowa ZSK” wydatkowano taczna kwote
106.991,2 tys.zt, w tym ze $rodkéw: budzetu panstwa — 64.520,6 tys. zl, bezzwrotne;j
pomocy Unii Europejskiej 41.701,4 tys. zt, CFGZGiK - 735,2 tys. zt 1 dotacji Komitetu
Badan Naukowych — 34,0 tys. zL.

Z kontroli wynika, ze w latach 2000-2004 (I kwartat) budowg ZSIN realizowano bez
okreslenia planu rzeczowo-finansowego, a jedynie na podstawie ogélnych zalozen
programowych. Dopiero po uptywie okoto 3 lat od podjgcia prac nad tworzeniem ZSIN,
tj. w dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada Ministréw przyjeta, ,,Rzadowy Program Rozwoju ZSIN —
Plan wieloletni i realizacja w latach 2004 1 2005” i ,,Plan rzeczowo-finansowy budowy ZSK”
(Business Plan).

Efekty wykonania prac przygotowawczych

Z ustalen kontroli wynika, ze w 4, na 6 badanych jednostek pilotowych, uruchomiono
lokalne osrodki IPE. System elektroniczny ZSIN umozliwial przesytanie danych
ewidencyjnych pomigdzy IPE-L i IPE-C. Trzy jednostki pilotowe zaprzestaly przekazywania
danych ewidencyjnych z lokalnych osrodkéw IPE do centralnego osrodka IPE (IPE-C).
Zakupiony sprzet 1 oprogramowanie komputerowe nie bylo wykorzystywane.

I tak na przykiad:

1. W Urzedzie Miasta w Bytomiu (woj. slaskie) w dniu 1 kwietnia 2004 r. utworzono IPE-L. Jego
uruchomienie poprzedzone zostato przeprowadzeniem w okresie styczen-marzec 2004 r. testow i
prob wdrozeniowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r. ZSK umozliwiat przesytanie danych z
systemu ewidencji gruntow i budynkéw oraz udostepnianie danych tej ewidencji dla potrzeb
ewidencji podatkowej. Pozwalata takze na dostep do danych w ksiegach wieczystych i na tej
podstawie odpowiedniq weryfikacje w ewidencji gruntow i budynkow. Mozliwe byto réwniez
przekazywanie danych ewidencyjnych pomiedzy lokalng a centralng IPE. Od 1 stycznia 2005 r.
zaprzestano wysylania danych ewidencyjnych do centralnej IPE, bowiem Prezydent Miasta
Bytomia uznat, iz brak byto podstaw prawnych do przekazywania tych danych do IPE-C. Od dnia
1 stycznia 2005 r. utworzony ZSIN wykorzystywano tylko do porownywania danych
ewidencyjnych z danymi ksiqg wieczystych IV Wydziatu Ksiqg Wieczystych Sqdu Rejonowego
w Bytomiu.

2. W Starostwie w Wejherowie (woj. pomorskie) lokalny osrodek IPE uruchomiono w dniu 30
pazdziernika 2003 r. Po blisko 2 latach od przeprowadzenia transmisji testowych nie byt on
wykorzystywany, pomimo mozliwosci dostepu do systemow PESEL i REGON, oraz wglqdu do ksiqg
wieczystych w formie elektronicznej. Ostatniej transmisji fragmentu bazy danych ewidencyjnych
z IPE-L do firmy Combidata dokonano w dniu 22 kwietnia 2004 r. na prosbe Gtownego Geodety
Kraju dla celéw szkoleniowych. Przekazany przez GUGIK sprzet komputerowy (serwer i stacja
robocza wraz z osprzetem o tqcznej wartosci 34,4 tys. zt) w uzytkowanie dla potrzeb IPE-L od dnia
22 kwietnia 2004 r. nie byt wykorzystywany.

W ramach realizacji projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK” utworzono w Centralnym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej centralny osrodek Integrujacej
Platformy Elektronicznej (testowy), majacy za zadanie przede wszystkim gromadzenie
danych ewidencyjnych przesylanych przez lokalne osrodki IPE, usytuowane w jednostkach
pilotowych, prowadzacych ewidencje gruntéw i budynkéw, a takze za posrednictwem tego
osrodka, udostgpnianie lokalnym osrodkom IPE danych ze zinformatyzowanych ksiag
wieczystych oraz z rejestrow towarzyszacych, tj. m.in.: PESEL, REGON, TERYT.

Z badan kontrolnych wynika, ze nie utrwalono efektow testowania zadan realizowanych
w ramach projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”, bowiem wystapily trudnosci we
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wprowadzaniu 1 przekazywaniu danych przez IPE-L do IPE-C. Udostgpnianie danych
katastralnych ze starostwa w Wejherowie i miast na prawach powiatu do IPE-C miato by¢
prowadzone na podstawie ,,umOw powierzenia przetwarzania danych” przy uzyciu sprzgtu
oraz oprogramowania zbudowanego w ramach tworzenia ZSK. Sposréd 6 badanych
jednostek pilotowych (Phare 2000 - ,,Budowa ZSK”) w 4 podpisano umowy migdzy
kierownikami tych jednostek, a dyrektorem Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

1 Kartograficznej na przekazanie danych ewidencyjnych (katastru nieruchomosci). Uméw nie

podpisat Prezydent m. st. Warszawy (jednostka pilotowa jest Dzielnica Praga Potudnie

m. st. Warszawy) i Starosta Wejherowski. Wszystkie jednostki jednorazowo przekazaty

dane ewidencyjne do IPE-C. Na 6 jednostek pilotowych 3 =zasilaty IPE-C danymi

ewidencyjnymi. Do IPE-C nie przesylano danych ewidencyjnych z Dzielnicy Praga

Poludnie m. st. Warszawy, z Urzedu Miasta w Bytomiu i ze Starostwa w Wejherowie.

Ponadto stwierdzono, ze:

- Nie dotrzymano okreslonego w dokumencie Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej - priorytet 30.9 terminu, tj. 31 grudnia 2005 r.
wprowadzenia jednolitego w skali kraju systemu informatycznego zapewniajacego
tacznos¢ pomigdzy rejestrami wchodzacymi w sktad systemu katastralnego oraz tacznosc¢
tego systemu z innymi rejestrami publicznymi i ewidencjami.

- IPE-C miala mozliwo$¢ generowania zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
iprzesytania do Wydzialow Ksiag Wieczystych Sadoéw Rejonowych. Nie bylo to
realizowane.

- Istnialty mozliwosci zasilania IPE-C zawiadomieniami z Nowej Ksiggi Wieczystej
w przypadku dokonywania w niej zmian - jednak nie bylo to realizowane.

- IPE-C miala mozliwo$¢ przekazywania danych w postaci plikéw zapisywanych na
zewngtrznym nosniku danych (np. CD) na potrzeby IACS. Docelowo po wiaczeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do siect WAN, w ktdrej dziala system
IPE dane beda przekazywane za posrednictwem tej sieci.

Kontrola Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Kontrola przeprowadzona w 2003 r. przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
(Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw), w zakresie wybranych aspektow realizacji
programu ,.Budowa ZSK” wspéifinansowanego ze srodkéw Phare w latach 2001 — 2003
wykazata, ze GUGIK nie byl organizacyjnie przygotowany do prawidlowego wykonania
wszystkich prac zwiazanych z budowa ZSIN. Zadnej komérce organizacyjnej w GUGIK nie
przypisano zadan dotyczacych realizacji, organizacji, badZz nadzoru nad projektami
finansowanymi z bezzwrotne] pomocy Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze liczba
pracownikow zaangazowanych do realizacji projektu Phare 2000 - ,,Budowa ZSK” byta
niewystarczajaca do merytorycznego 1 administracyjnego wdrozenia tego projektu.
Skutkowalo to konieczno$cia powierzenia czgsci zadan osobom i podmiotom spoza GUGIK.
Negatywnie oceniono rowniez powierzenie zadan kierownika projektu osobie nie
zatrudnionej w GUGIK. Pomigdzy kierownikiem projektu, a Wiceprezesem tego Urzedu —
Przewodniczacym Zespotu Koordynacyjnego, nie byto bezposredniej podleglosci stuzbowe;j,
a wigc mozliwosci skutecznego wplywu na dziatania tego kierownika. Ujawniono fakty
zatrudniania praktykantéw do prac nad realizacja projektow finansowanych z bezzwrotne;j
pomocy Unii Europejskiej, powierzania im zadan, dot. uzupeiniania dokumentu pt. ,,Business
Plan” 1 zastgpowania pracownika GUGIK, odpowiedzialnego za realizacj¢ projektu. Ponadto
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stwierdzono, ze Gldwny Geodeta Kraju powierzal realizacj¢ tych projektow (koncepcyjna
1 merytoryczng) powotanym zespotom doradcéw 1 ekspertéw. Dopiero w wyniku realizacji
zalecen pokontrolnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w b. Ministerstwie Infrastruktury
opracowano w dniu 21 stycznia 2004 r. zasady sprawowania nadzoru nad projektami
wspotfinansowanymi ze srodkow bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j.

3.3.2. Budowa ZSIN
Zrédla finansowania budowy ZSIN

W dniu 20 grudnia 2001 r. Komisja Unii Europejskiej i Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
podpisalty Memorandum Finansowe pn. ,Narodowy Plan Polski 2001” przyznajac srodki na
realizacj¢ projektu Phare 2001 — ,ZSK” — Faza II, stanowiacego kontynuacj¢ dziatan
okreslonych w projekcie Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”. Planowany budzet na realizacj¢ tego
projektu wynosit 7,0 mln EUR, w tym: rozwdj instytucjonalny — 1,6 mln EUR i inwestycje -
5,4 mln EUR.

Na podstawie ww. memorandum Ministerstwo Finanséw i UKIE w dniu 3 kwietnia
2002 r. podpisaty umowg finansowa, dot. wdrazania ww. projektu Phare, okreslajaca zasady
zarzadzania finansowego przedsigwzigcia pn. ,,Program Rozwoju Instytucjonalnego™.

Ponadto na podstawie Memorandum Finansowego nr 2003/005-710 z dnia 3 grudnia
2003 r. Komisja Europejska przyznata Rzadowi RP fundusze na realizacj¢ projektu Phare
2003 pn. ,,Wektoryzacja Map Katastralnych w Polsce”.

Jednostki uczestniczace w budowie ZSIN

Instytucja wiodaca dla zadania pn. ,,Przeksztalcenie ewidencji gruntéw i budynkow
w kataster nieruchomosci” w calym okresie budowy, tj. od dnia 1 stycznia 2004 r. do 30
czerwca 2005 r. bylo Ministerstwo Infrastruktury (ministerstwo realizujace w tym okresie
zadania z zakresu architektury i budownictwa, w tym geodezji i kartografii). Instytucja
wspotpracujaca byt Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. GIéwny Geodeta Kraju podobnie
jak w okresie przygotowawczym do budowy ZSIN byt odpowiedzialny za realizacje
komponentu I — kataster nieruchomosci.

Dla zadania pn. ,,Rejestr prawny” (Nowa Ksigga Wieczysta) w calym okresie budowy
instytucja wiodaca byto Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Instytucja wiodaca zadania pn. ,,Zmiany sposobu opodatkowania nieruchomosci”
(rejestr fiskalny), w calym okresie budowy, bylo Ministerstwo Finanséw. Instytucjami
wspotpracujacymi w tym zakresie byly organy podatkowe samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzeniem®™ Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN, ustanowiono
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rozwoju przedmiotowego systemu, w randze Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rzadowego Rozwoju
ZSIN zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem” zostal ustanowiony z dniem 15 grudnia 2004 r.,
awigc w ostatnim dniu terminu wymaganego przez Komisj¢ Europejska. Przekroczenie
terminu  powotania Pelnomocnika moglo spowodowa¢ konieczno$¢ zwrotu Srodkéw

*Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN — Dz. U. Nr 264, poz. 2631
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przekazanych w wysokosci 5,9 mln EUR oraz odmowg przydzielenia przez Uni¢ Europejska
srodkéw w wysokosci 12,0 mln EUR na kontynuowanie przedmiotowego systemu.

Do zadan Pelmomocnika nalezata koordynacja prac nad wdrozeniem Rzadowego

Programu Rozwoju ZSIN, w tym m.in.:

1. petnienie funkcji Przewodniczacego Zespotu do Spraw Opracowania i Koordynacji
Rozwoju ZSIN,

2. podejmowanie dzialan w celu pozyskiwania $Srodkoéw finansowych niezbgdnych do
przyspieszenia wdrozenia przedmiotowego programu,

3. koordynacja dziatah administracji rzadowej w zakresie wdrazania ww. programu,

4. koordynacja dziatan w zakresie przygotowania administracji samorzadowej do wdrozenia
WW. programu.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN ograniczyt si¢ do
sporzadzenia sprawozdania z dnia 29 lipca 2005 r., dot. stanu prac w projektach zwiazanych
z budowa ZSIN i stwierdzenia, ze brak regulacji prawnych oznacza powazne zagrozenie dla
budowy ZSIN, a takze realizacji projektu Phare 2003 — ,,ZSK” — faza I1I.

Jednoczesnie z dniem 28 grudnia 2004 r. Prezes Rady Ministrow powolal,
zarzadzeniem Nr 140, kolejny Zesp6t do Spraw Realizacji Rzadowego Programu Rozwoju
ZSIN, ktérego podstawowym zadaniem jest koordynacja realizacji Rzadowego Programu
Rozwoju ZSIN®. Przewodniczacym tego Zespotu ustanowiony zostal ww. Pelnomocnik
Rzadu, a I wiceprzewodniczacym Gtéwny Geodeta Kraju.

Eksperci zagraniczni

W celu zabezpieczenia pelnej realizacji projektu Phare 2003 — ,ZSK” faza Il oraz
zwigkszenia nadzoru nad terminami realizacji tego projektu przez ekspertow Unii
Europejskiej, Gtowny Geodeta Kraju reprezentujacy MI, GUGIK, MS 1 przedstawiciel
administracji Niemiec reprezentujacy Federalne Ministerstwo Finanséw podpisali w dniu
21 grudnia 2004 r. umowe twiningowa nr PL2003/IB/JH/01, obejmujaca dwa komponenty,
tj. kataster nieruchomosci 1 ksiggi wieczyste.

W umowie tej okreslono m.in.:

- $rodki finansowe na pokrycie kosztéw dziatalno$ci ekspertow zagranicznych, ttumaczy
oraz szkolenia uzytkownikow 1 administratoréw ZSIN, do wysokosci 840 tys. EUR,

- harmonogram prac i zadani ekspertow zagranicznych. Ekspertami byli przedstawiciele
rzadu niemieckiego, tj. m.in. p. Prof. Knoop, p. dr. Scheu, p. Aschoff, p. Stundl, p. Lang.
Zadaniem ekspertow bylo m.in.:
® integracja danych z katastrem i1 uzupetnienie baz danych katastralnych,
® dostosowanie baz danych ewidencyjnych do wymagan ZSIN,
® monitorowanie testOw oprogramowania umozliwiajacego udostgpnianie danych

ewidencji gruntéw 1 budynkéw uzytkownikom instytucjonalnych i komercyjnym,
e szkolenie uzytkownikéw i administratorow ZSIN.

Praktycznymi efektami umowy twinningowej miato by¢ m.in.:
1) dostosowanie dotychczasowej ewidencji gruntow i budynkéw do wymogéw ZSIN w ok.
185 starostwach 1 miastach na prawach powiatu,
2) wiaczenie kolejnych danych do katastru oraz uzupetienie baz danych ewidencyjnych,

49 . .
nie publikowane
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3) monitorowanie testOw oprogramowania umozliwiajacego udostgpnianie danych ewidencyjnych,
4) przeprowadzenie szkolenia przysztych uzytkownikow i administratorow ZSIN.

Zakres rzeczowy realizacji zadan w ramach budowy ZSIN

Prawie jednoczes$nie z realizacja ZSIN w 6 jednostkach pilotowych, nie czekajac na
wyniki prac pilotowych, rozpoczg¢to wdrazanie ZSIN w nastgpnych 43 osrodkach
(starostwach 1 miastach na prawach powiatu) oraz 16 urz¢gdach wojewddzkich, obejmujac
projektem 2 komponenty, tj. ewidencj¢ gruntéw i budynkéw oraz ksiggi wieczyste.

Z kontroli GUGIK wynika, ze Gl6wny Geodeta Kraju zawart z 43 prezydentami miast
na prawach powiatu i starostami porozumienia w sprawie wspOlpracy przy tworzeniu ZSIN,
obejmujac m.in. nast¢pujace zadania:

1) konwersje i dostosowanie powiatowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do
wymogoéw ZSK i1 wiaczenie ich do systemu IPE

2) zakup sprzetu komputerowego dla wdrozenia systemu w lokalnych osrodkach IPE,

3) zorganizowanie 1 przeprowadzenie kurséw szkoleniowych dla przysztych uzytkownikéw
ZSIN.

Wdrazanie ZSIN w 43 starostwach i1 urzgdach miast na prawach powiatu nastagpito
w ramach projektu Phare 2001 - ,ZSK” - Faza II, tj. od stycznia 2003 r. do dnia
29 pazdziernika 2004 r. Dzialania te wigc podjgto przed uzyskaniem rezultatow z testow
przeprowadzonych w jednostkach pilotowych z budowy ZSIN i opracowanych wnioskéw
organizacyjno-technicznych wynikajacych z pilotowego tworzenia tego systemu. Ponadto
budowe rozpoczgto przed opracowaniem Programu Rzadowego Rozwoju ZSIN oraz bez
wypracowanego docelowego modelu catego przedmiotowego systemu oraz planu rzeczowo-
finansowego tego przedsigwzigcia (Buissnes plan).

Z badan kontrolnych wynika, ze nie osiagnigto efektow wdrozeniowych projektow
Phare 2001 — ,,ZSK”- faza II, bowiem wystapily trudnosci w zasilaniu i przekazywaniu
danych do systemu IPE-C przez IPE-L. Udostgpnianie danych katastralnych ze starostw
iurzgdow miast do IPE-C miano wykonywa¢ na podstawie ,umOw powierzenia
przetwarzania danych” i przy uzyciu sprzgtu oraz oprogramowania opracowanego w ramach
budowy ZSIN.

Sposréd 43 jednostek organizacyjnych (Phare 2001 - ,ZSK” faza II) umowy
powierzenia przetwarzania danych zostaly zawarte z 41 jednostkami, tj. 95,3 %, dwie
jednostki nie podpisaty umowy przestanej przez dyrektora CODGiK (Starostwo Powiatowe
w Krakowie i Urzad Miasta w Krakowie). Wszystkie jednostki przekazaty jednorazowo
dane ewidencyjne do IPE-C, natomiast 32 jednostki, tj. 74,4 % zasilaty cyklicznie danymi
ewidencyjnymi aktualizujac bazg¢ IPE-C. Pozostale jednostki (11) nie dokonywaty
aktualizacji bazy IPE-C z nastgpujacych przyczyn:

- 2 jednostki odméwily podpisania umowy powierzenia przetwarzania danych (Starostwo
w Krakowie i Urzad Miasta w Krakowie),

- 3 jednostki nie aktualizowaty bazy danych IPE-C, ze wzgledu na nieprawidtowe dziatanie
systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw (Urzad Miejski w Bydgoszczy, Urzad Miejski w Radomiu, Urzad Miejski
w Legnicy),

38



Istotne ustalenia kontroli

- 3 jednostki posiadaly dane ewidencyjne zapisane w sposéb niezgodny z wymogami
standardu  SWDE - trwaty procedury naprawcze (Urzad Miejski w Szczecinie,
Starostwo w Poznaniu Starostwo w Wolominie),

- 1 jednostka odméwita wspdtpracy mimo podpisanej umowy (Urzad Miejski w Katowicach),

- 2 jednostki zadeklarowaly gotowos¢ kontynuacji prac dostosowania danych ewidencyjnych
do obowiazujacego standardu SWDE celem wszczgcia procesu tadowania danych do IPE-C
(Starostwo w Toruniu i Starostwo w Zyrardowie).

Do dnia 30 czerwca 2005 r. realizujac projekt Phare 2001 ,,ZSK - faza II” na budowg
ZSIN wydatkowano laczng kwote 32.921,0 tys. zt, w tym na: budowg katastru nieruchomosci
9.289,5 tys. zt, zinformatyzowanie ksiag wieczystych - 18.138,5 tys. zt oraz sfinansowanie
kosztéw umowy twiningowej - 5.493,0 tys. zt. Zrédlami finansowania byty $rodki: budzetu
panstwa w kwocie 16.077,8 tys. zt, bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej — 13.874,8 tys. zt
1 CFGZGiK - 2.968.,4 tys. zt (Zatacznik Nr 5.3.2.).

Od grudnia 2004 r. kontynuowano budowg¢ ZSIN, w ramach projektu Phare 2003 —
»ZSK”- Faza IIl w dalszych 183 jednostkach, w tym 164 starostwach i miastach na prawach
powiatu, 3 gminach i 16 dzielnicach oraz w 16 urzgdach wojewddzkich, obejmujac obszar
ww. 2 komponentéw, o planowanych wydatkach w kwocie 9.310,0 tys. EUR, tj. 40.943.5 tys. zt.
Do 30 czerwca 2005 r. na realizacje projektu Phare 2003 ,ZSK - faza III” wydatkowano
tacznie 777.2 tys. zt, w tym ze Srodkdéw: budzetu panstwa — 21,3 tys. zt, bezzwrotnej pomocy
Unii Europejskiej — 620,1 tys. zt 1 CFGZGiK — 135,8 tys. zt (Zatacznik Nr 5.3.3.).

W ramach s$rodkéw budzetu panstwa Glowny Geodeta Kraju uruchomit srodki
z budzetu GUGIK (rozdziat 71021) w kwocie 3.269.4 tys. zt. Srodki te m.in. uzyskano
w wyniku wnioskow skierowanych do Ministra Finanséw, z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

I tak na przyktad:

1. Zadanie pn. , Przeksztatcenie ewidencji gruntow i budynkow w  kataster nieruchomosci”
sfinansowano w kwocie 306,8 tys. zt, wykorzystujac w 100 % przyznang rezerwe celowq.
Zakupiono m.in.: 29 komputerow stacjonarnych z oprogramowaniem, 2 komputery przenosne,
8 drukarek komputerowych, projektor multimedialny, nagrywarke i wielofunkcyjnq kopiarke
cyfrowq.

2. Pokrycie kosztow programu pn. ,, Pilotazowe uruchomienie IPE w ramach tworzenia ZSK w celu
gromadzenia i udostepniania danych katastralnych oraz opracowania aplikacji do udostepniania
tych danych innym organom administracji publicznej zrealizowano z rezerwy celowej budzetu
panstwa w kwocie 365 tys. zt. Zakupiono serwer i oprogramowanie oraz klaser serwerow.

3. Wspdtfinansowanie projektu pn. ,,Wsparcie proceséw administrowania nieruchomosciami
rejestracji praw do nieruchomosci w Polsce” finansowanego z bezzwrotnej pomocy Banku
S'wiatowego, zabezpieczono ze srodkow budzetowych GUGIK przyznanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 359,9 tys. zt.

Ponadto budoweg ZSIN wspomagano srodkami w ramach realizowanego projektu Matra
IIT pn. ,,Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych katastralnych w wojewddztwie
mazowieckim” w kwocie 200,8 tys. EUR, tj. 812,6 tys. zt finansowanego z bezzwrotnej
pomocy rzadu Holandii (zatacznik Nr 5.3.7.) oraz $rodkami bezzwrotnej pomocy Unii
Europejskiej w ramach projektu Phare 2003 pn. ,,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce”
w kwocie 3,6 tys. EUR, tj. 16,2 tys. zt (zatacznik Nr 5.3.8.).
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Na niski postgp prac miat zasadniczy wplyw brak rozstrzygnig¢ procedur majacych na
celu wylonienie wykonawcow kontraktow przewidzianych w ramach projektéw Phare 2003
»ZSK” — faza III oraz Phare 2003 pn. ,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce”.
Skutkowac¢ to moze koniecznos$cia przedtuzenia realizacji tych projektow.

Realizacja Rzadowego Programu ZSIN

Realizacja Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN — Plan wieloletni i realizacja w latach
2004 1 2005 oraz Plan rzeczowo — finansowy budowy ZSK (Business Plan) przebiegata
z op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych w tym Programie.

Sposrdéd 12 zadan, wg stanu na 30 czerwca 2005 r., nie wykonano 5, tj. 41,7 %,

a mianowicie:

e terenowych pomiaréw geodezyjnych niezbednych dla modernizacji ewidencji gruntéw
1 budynkéw ma terenach wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego i1 czgSciowo
slaskiego, gdzie funkcjonuja mapy ewidencyjne w skali 1:2880 (XIX-wieczne mapy
katastru austriackiego),

e zakupu sprzgtu komputerowego i oprogramowania, w tym m.in. dla resortu obrony
narodowej, w celu tworzenia wojskowej IPE,

e dlugofalowego programu informacyjno-propagandowego o budowie ZSIN,

® docelowych standardow ZSIN oraz niezbgdnych zmian prawnych, w tym m.in. zmian
w regulacjach prawnych dotyczacych prowadzenia Kkatastru nieruchomosci oraz
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw,

e szczegblowego opracowania planu dziatania Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN na lata
dalsze, tj. po 2005 r., mimo obowiazku wynikajacego z ww. programu.

3.3.2.1. Ewidencja gruntéw i budynkow — komponent I

Podstawowym rejestrem (zasadniczym) publicznym, na bazie danych ktérego
budowany jest kataster nieruchomosci, jest ewidencja gruntéw i budynkéw. Ponadto do
prawidlowego dzialania ZSIN niezbedne sa m.in. informacje z rejestrow towarzyszacych
(mapa zasadnicza, geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu, rejestr cen i wartosci
nieruchomosci, ortofotomapa, itp.).

Rejestr zasadniczy
o Ewidencja gruntéw i budynkow

Z ustalen kontroli wynika, ze w 3 (z 6 badanych) urzgdach miast na prawach powiatu
oraz w starostwie w Wejherowie, wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r., nie zostala zatlozona
w petni ewidencja budynkéw, mimo obowiazku wynikajacego z art. 7 d pkt 1 ustawy pgik.

Na przykiad:

1. W Urzedzie Miasta w Ptocku (woj. mazowieckie) zatozono ewidencje budynkow i lokali na
7.281 ha, tj. 82,7 % powierzchni miasta (8.806 ha).

2. W Starostwie w Wejherowie (woj. pomorskie) ewidencja gruntow i budynkow byta niekompletna.
Nie zatozono ewidencji budynkow i lokali na catej powierzchni powiatu. Rejestr budynkow
zatozono tylko dla miasta Wejherowa (ok. 14,0 % budynkow w powiecie). Kartoteka budynkow
zatoZzona w sierpniu 2004 r. dla catego powiatu wejherowskiego, nie zawierata natomiast petnych
informacji o budynkach, obejmujqcej wartosci budynku, liczby kondygnacji, powierzchni
zabudowy, powierzchni uzytkowej, co byto niezgodne z § 26 w zwiqzku z § 63 rozporzqdzenia
egib.
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3. W Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy ewidencja budynkow i lokali zostata zatozona tylko
dla tych obiektow, dla ktorych odpowiednia dokumentacja wptyneta do organu prowadzqcego
ewidencje gruntow i budynkow. Mozliwos¢ tworzenia raportow, o ktorych mowa w § 22
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 7z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, istniata tylko w zakresie utworzonych: 17.002 rejestrow
lokali, 1.358 kartotek lokali i 5.853 kartotek budynkow.

Z ustalen kontroli wynika, ze prezydenci miast i starostowie nie utrzymywali ewidencji
gruntéw 1 budynkéw w aktualnym stanie, tj. w zgodnosci operatu ewidencyjnego
z dostgpnymi  dokumentami 1  materialami  zrédowymi  (aktami  notarialnymi,
postanowieniami sadéw, pracami geodezyjnymi 1 kartograficznymi, odpisami ksiag
wieczystych 1 innymi) zfozonymi do zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, co stanowito
naruszenie § 47 ust. 1 rozporzadzenia egib™.

Sposréd 6, w 4 badanych urzedach miast na prawach powiatu i starostwie
w Wejherowie operat ewidencyjny nie byt aktualizowany niezwlocznie.

Na przykiad:

1. W Urzedzie Miasta w Bytomiu (woj. slgskie) sposrod 25 wybranych losowo dokumentow (na 20.244
aktow notarialnych, postanowien sqdu, odpisow ksiqg wieczystych, zawiadomien, operatow itp.)
stanowiqcych podstawe do wprowadzenia zmian w operacie ewidencyjnym, tylko 7 (tj. 28 %) zostato
wprowadzonych do operatu ewidencyjnego w terminie do 7 dni od daty wptywu, 10 (1j. 40 %) w ciqgu
1 miesiqca, 5 (1j. 20 %) w terminie do 3 miesiecy. Z pozostatych 3 dokumentow 2 nie uwzgledniono
w operacie ewidencyjnym, pomimo uptywu w jednym przypadku - ponad roku od sporzqdzenia aktu
notarialnego, zas w drugim - ponad 7 miesiecy od daty wydania decyzji wojewody S'lqskiego.

2. W Urzedzie Miasta w Olsztynie (woj. warminsko-mazurskie) sposrod 25 wybranych losowo
dokumentow (na 75.811 aktow notarialnych, postanowien sqdu, odpisow z ksiqg wieczystych,
zawiadomien, operatow, itp.) bedqcych podstawq do wprowadzania zmian w ewidencji gruntow tylko
10 (1j. 40 %) zostato wprowadzonych do ewidencji gruntow i budynkéow w terminie do 7 dni od daty
wptywu; 4 (tj. 16 %) w ciqgu 1 miesiqca; 5 (1. 20 %) w terminie do 3 miesiecy; 6 (1. 24 %) w terminie
powyzej 3 miesiecy.

Kontrola w GUGIK wykazata, ze w starostwach i urzedach miast na prawach powiatu
stosowano do prowadzenia ewidencji gruntéw 1 budynkéw kilkanascie wzajemnie
niespdjnych ze soba systemow informatycznych, co utrudnito ich potaczenie w jedna catosc,
a takze ich wzajemna komunikacjg.

Na przykiad:

1. Do prowadzenia bazy opisowej (wg danych na dzien 31 grudnia 2004 r.), w operacie opisowym
ewidencji gruntow i budynkow, wiekszos¢ starostw i urzedow miast na prawach powiatu stosowato
wzajemnie niespdjne systemy informatyczne, pn. ,,EBGV” —w 103 starostwach (27,2 %), ,,Ewopis” —
w 94 starostwach (24,9 %) i ,, EGB2000” — w 87 starostwach (23,0 %).

2. W operacie kartograficznym ewidencji gruntow i budynkow (wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.)
najczesciej stosowane byty wzajemnie niespdjne systemy informatyczne pn. ,,EwMapa” — w 183
starostwach (48,4 %), ,,Geo-info” — w 65 starostwach (17,2 %) i ,, Geokataster” - w 18 starostwach
(4,8%).

3. Do prowadzenia zinformatyzowanej ewidencji gruntow i budynkow wykorzystywano wzajemnie
niespdjne systemy informatyczne, tqczqce czesci opisowq i kartograficzng ewidencji  gruntow

*°Rozporzadzenie MRRiB z dnia 23 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw /Dz. U. Nr 38, poz.
454/ - obowiazuje od 2 czerwca 2001 r., poprzednio obowiazywato rozporzadzenie MGPiB oraz RiGZ z dnia
17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw /Dz. U. Nr 158, poz. 813 ze zm./ - uchylone
z dniem 1 pazdziernika 1999 r. na mocy art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng /Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm./
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i budynkow. Najczesciej stosowanymi przez starostwa (wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.)
systemami informatycznymi byty: ,,EWID2000” w 24 starostwach (6,3 %), , Kataster WZ” — w 8
starostwach (2,1 %) i ,,OSKAR” —w 8 starostwach (2,1 %).

Szczegétowe dane dotyczace systemOow informatycznych wykorzystywanych

w poszczegblnych starostwach do prowadzenia czgs$ci opisowej i1 kartograficznej ewidencji
gruntow i budynkow ilustruja zalaczniki nr 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3. do niniejszej informacji.

Z kontroli GUGIK wynika, ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. (GUGIK nie

posiadat danych na dzien 30 czerwca 2005 r.) budowany ZSIN testowany byt w oparciu
o bazy danych charakteryzujace sig:

niedostatecznym zaawansowaniem kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw, poniewaz nie zatozono pelnej komputerowej bazy danych ewidencji gruntéw
1 budynkéw umozliwiajacych tworzenie wszystkich raportéw, o ktérych mowa w § 22
rozp. egib. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r. dla obszaru miast zatozono rejestr
gruntéw w 100 %, ale rejestr budynkéw tylko dla 29,0 % budynkéw, rejestr lokali dla
18,0 % nieruchomosci lokalowych, kartotekg budynkéw dla 29,0 % budynkéw, kartoteke
lokali dla 18,0 % lokali. Dla obszar6w wiejskich rejestr gruntéw zatozono réwniez w 100
%, natomiast rejestr budynkéw tylko dla 4,0 %, rejestr lokali dla 7,0 % nieruchomosci
lokalowych, kartotekg budynkéw dla 4,0 % budynkoéw, kartoteke lokali dla 7,0 % lokali,
niskim zaawansowaniem prac zwiazanych z opracowaniem ewidencyjnej mapy
wektorowej dla obszar6w miast. Do dnia 31 grudnia 2004 r. ewidencyjna mapg w postaci
wektorowej opracowano dla 91,0 % obszaréw miast z tym, ze wektorowa ewidencyjna
mapa o pelnej tresci (granice dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych,
kontury klasyfikacyjne oraz kontury budynkéw) obejmowata 68,0 % obszaréw miast. Dla
16,0 % powierzchni obszar6w miast ewidencyjna mapa wektorowa zawierata dane
dotyczace granic dzialek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych oraz kontury
klasyfikacyjne, za$ dla 7,0 % obszaréw miast mapa ta zawierata jedynie dane dotyczace
granic dzialek ewidencyjnych. Stwarza to zagrozenie niedotrzymania terminu
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla obszar6w miast, okreslonego w § 80 ust.
1 pkt 3 lit. a rozp. egib na dzien 31 grudnia 2005 r.,

niedostatecznym zaawansowaniem prac dotyczacych modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw na terenach wiejskich, w tym m.in. na potrzeby systemu IACS, pomimo
uptywu 4 lat od wejScia w zycie rozp. egib. Termin modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw dla terenéw wiejskich okreslono w rozp. egib, na dzien 31 grudnia 2010 r.
Do dnia 30 czerwca 2005 r. dla terendw wiejskich opracowana zostala cyfrowa mapa
ewidencyjna w postaci wektorowej dla 64,0 % powierzchni tych terendéw, z tym, ze
wektorowa mapa ewidencyjna o petnej tresci (granice dzialek ewidencyjnych, kontury
uzytkéw gruntowych, kontury klasyfikacyjne oraz kontury budynkéw) obejmowata
34,0 % tej powierzchni. Tylko dla 14,0 % powierzchni terenéw wiejskich ewidencyjna
mapa wektorowa zawierala dane dotyczace granic dzialek ewidencyjnych, kontury
uzytkow gruntowych oraz kontury klasyfikacyjne, zas dla 16,0 % powierzchni terenéw
wiejskich mapa ta zawierata jedynie dane dotyczace granic dziatek ewidencyjnych.

W ocenie NIK dziatanie takie moze skutkowa¢ niepelnym funkcjonowaniem

budowanego systemu. Ponadto planowany termin modernizacji ewidencji gruntéw
1 budynkéw na terenach wiejskich (do 31 grudnia 2010 r.) moze spowodowaé ograniczona
przydatnos¢ zbudowanego systemu.
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Rejestry towarzyszace

Z budowanym ZSIN S$cisle zwiazane sa rejestry towarzyszace (w tym, m.in.: geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu, mapa zasadnicza, rejestr cen i warto$ci nieruchomosci),
ktérych zakladanie na obszarze starostwa lub miasta jest zadaniem starostow i1 Prezydentow
miast na prawach powiatu.

Z kontroli GUGIK wynika, ze Gtéwny Geodeta Kraju nie dysponowat informacja na
temat stopnia pokrycia kraju mapa zasadnicza ani geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia
terenu wg stanu na 31 grudnia 2004 r. 1 30 czerwca 2005 r.

¢ Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

Rozporzadzeniem gesut z dnia 2 kwietnia 2001 r. okreSlono termin zalozenia
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu do dnia 31 grudnia 2007 r.

Stwierdzono niedostateczne zaawansowanie prac dotyczacych zakladania geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu zostata
zalozona wg stanu na 31 grudnia 2003 r. na 72 264 ha powierzchni terenéw zabudowanych
1 zurbanizowanych (tj. 3,6 % ich catkowitej powierzchni). W $wietle powyzszego, w ocenie
NIK, zachodzi obawa, ze termin zalozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
okreslony w § 23 rozp. gesut’' na dzien 31 grudnia 2007 r. moze nie zostaé dotrzymany.

Kontrola wykazata, ze (wg stanu na 30 czerwca 2005 r.), na 6 badanych jednostek
samorzadu terytorialnego, tylko w Urzedzie Miasta w Olsztynie zalozono geodezyjna
ewidencje sieci uzbrojenia terenu. W 2 jednostkach (Urzad Miasta w Bytomiu i Urzad
Miasta w Plocku) rozpoczgto zaktadanie ewidencji. W Starostwie wejherowskim oraz
w Dzielnicy Praga Poludnie m. st. Warszawy jeszcze nie rozpoczgto prac w zakresie
zalozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. W jednostkach, ktére nie zatozyty
jeszcze geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, funkcje tej ewidencji petni
dokumentacja geodezyjnej inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu, znajdujaca si¢ w zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym (mapa zasadnicza, szkice inwentaryzacji powykonawczej
oraz obliczenia rzednych wysokosciowych i wspoétrzednych potozenia przewodéw sieci
w stosunku do punktéw osnowy geodezyjnej).

° Mapa zasadnicza

Wykorzystujac uprawnienia do petnienia nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego,
z mocy art. 7a pkt 1, w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 7 i art. 7d pkt 4 ustawy pgik, Giéwny
Geodeta Kraju pozyskat dane dotyczace zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej, wg stanu
na 31 grudnia 2001 r. 1 2003 r.

I tak:

— pokrycie kraju mapa zasadnicza na koniec 2003 r. wyniosto 12 585 348 ha, co stanowilo
40,3 % powierzchni Polski, i nie ulegto zmianie od roku 2001;

— w roku 2001 powierzchnia pokryta mapa zasadnicza na terenach zabudowanych
1 zurbanizowanych wynosita 1 964 534 ha (tj. 96,7 % ich powierzchni);

— w roku 2003 powierzchnia pokryta mapa zasadnicza na terenach zabudowanych
1 zurbanizowanych wynosita 2 010 286 ha (tzn. 100 % ich powierzchni).

1 Dz, U. Nr 38, poz. 455
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Z danych GUGIK wynika, ze mapg zasadnicza o treSci obligatoryjnej 1 o tresci
fakultatywnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. sporzadzono dla obszaru 12.585.348 ha
(. 40,3 % powierzchni kraju) 1 nie zmienifa si¢ ona w stosunku do 2001 r.

Rys. Nr 4
Stopien pokrycia powierzchni kraju mapa zasadnicza o tresci obligatoryjnej
i o tresci fakultatywnej (stan na dzien 31 grudnia 2003 r.)

O - % powierzchni kraju pokryta
mapa zasadniczg o trsci
obligatoryjnej i tresci
fakultatywnej

M - % powierzchni kraju nie

40,3 % posiadajaca mapy zasadniczej

Z ustalen kontroli wynika, ze Gléwny Geodeta Kraju nie dysponowal danymi, wg
stanu na dzien 30 czerwca 2005 r., dotyczacymi pokrycia mapa zasadnicza o tresci
obligatoryjnej 1 o tresci fakultatywnej powierzchni kraju oraz poszczegdlnych wojewddztw.

Z kontroli wynika, ze starostowie 1 prezydenci miast na prawach powiatu nie wypehili
w petni obowiazku wynikajacego, z art. 7d pkt 4 ustawy pgik, czyli nie zatozyli na calej
powierzchni powiatu lub miasta mapy zasadniczej. W 2, sposréd 6 kontrolowanych urzgdéw
miast na prawach powiatu i starostwie w Wejherowie, mapa zasadnicza nie zostala zalozona
na calej powierzchni powiatu, pomimo takiego obowiazku, wynikajacego z art. 7 d pkt 4
ustawy pgik.

I tak:

1) W Urzedzie Miasta w Plocku (woj. mazowieckie) mapa zasadnicza obligatoryjna i fakultatywna wg
stanu na 30 czerwca 2005 r. pokrywata 7.089 ha tj. 80,5 %) powierzchni miasta. Dla 912 ha (1. 27,1
%) terenow zabudowanych i zurbanizowanych miasta nie sporzadzono w ogéle mapy zasadniczej.

2) W Starostwie w Wejherowie (woj. pomorskie) mapa zasadnicza o tresci petnej (obligatoryjnej)
prowadzona byta w wersji graficznej i obejmowata 84.659 ha ( tj. 66,2%) powierzchni powiatu. Nie
rozpoczeto informatyzacji mapy zasadniczej ze wzgledu na zbyt wysokie koszty, szacowane na kwote
od 900 tys. zt do 1.000 tys. zt oraz na koniecznos¢ dodatkowego zatrudnienia min. 7 pracownikow.

. Rejestr cen i wartosci nieruchomosci

Z kontroli wynika, ze co drugi starosta i co drugi prezydent miasta na prawach powiatu
nie prowadzili rejestru cen i warto$ci nieruchomosci, nie wypetniajac obowiazku okreslonego
w S 74 ust. 1 rozporzadzenia egib>.

Z danych GUGIK wynika, ze w 201 starostwach 1 urzgdach miast na prawach powiatu
(). w 53,2 %) prowadzono rejestr cen 1 wartosci nieruchomosci, obejmujacy calos¢
powierzchni miasta lub powiatu. Tylko 57 (tj. 15,1 %) starostw i miast na prawach powiatu
prowadzito przedmiotowy rejestr wylacznie dla obszarow miejskich, za§ 5 (. 1,3 % )
starostw — wylacznie dla terenéw wiejskich. Pozostate 115, tj. 30,4 % starostw i1 urzedow
miast na prawach powiatu, w ogdle nie prowadzilo rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

2 od dnia 2 czerwca 2001 r.
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Wykaz starostw 1 miast na prawach powiatéw, prowadzacych rejestr cen i wartosci
nieruchomosci, ilustruje zalacznik nr 5.2.4. do niniejszej informac;ji.

Na 6 badanych jednostek, w starostwie w Wejherowie (woj. pomorskie), rejestr cen
1 wartosci nieruchomosci zaprowadzono dopiero od dnia 10 lutego 2004 r., pomimo ze
przepis § 74 ust. 1 rozporzadzenia egib naktadat na starost¢ obowiazek prowadzenia takiego
rejestru od dnia 2 czerwca 2001 r.

W 2 z 6 badanych jednostek samorzadu terytorialnego, rejestr cen i wartosci nie byt
prowadzony zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia egib, bowiem nie zawieral wszystkich
wymaganych elementow.

I tak:

1. W Urzedzie Miasta w Bytomiu (woj. Slqskie) rejestr cen i wartosci nieruchomosci prowadzony
w formie elektronicznej nie zawierat danych okreslonych § 74 ust. 2 pkt 3-5 rozporzqdzenia egib.
Formularze opracowane dla jego potrzeb nie zawieraly danych dotyczqcych: rodzaju
nieruchomosci, pola powierzchni nieruchomosci gruntowej, daty zawarcia aktu notarialnego lub
wartosci nieruchomosci.

2. W Urzedzie Miasta w Olsztynie (woj. warminsko-mazurskie) rejestr cen i wartosci nieruchomosci
w latach 2000-2004 prowadzony byt w programie Microsoft Access, ktory nie spetniat wymogow
okreslonych w § 74 ust. 2 pkt 3-5 rozporzqdzenia egib. W dniu 24 grudnia 2004 r. zainstalowano
nowy program komputerowy pn. ,,EW-OPIS” spetniajqcy wymogi ww. rozporzqdzenia i od tego
dnia rejestr cen i wartosci nieruchomosci prowadzony byt zgodnie 7 obowiqzujacymi przepisami.

Sposréd 6 badanych jednostek 4 z nich nie wykorzystywato prowadzonego rejestru cen
1 warto$ci nieruchomosci dla potrzeb budowanego ZSIN. Danych z tego rejestru nie
przekazywano do ewidencji gruntéw i budynkéw.
Na przykiad:
1. W Urzedzie Miasta w Plocku (woj. mazowieckie) nie przekazywano danych z rejestru cen
i wartosci nieruchomosci do tworzonego ZSK z powodu niespdjnosci programu lokalnej IPE
z programem ,, MAPINFO”, w ktorym prowadzono rejestr cen i wartosci nieruchomosci.
2. W Dzielnicy Praga Potudnie m. st. Warszawy w ramach aktualizacji ewidencji gruntow

i budynkow, do bazy danych ewidencji gruntow i budynkow nie wprowadzano danych dotyczqcych
cen [ wartosci nieruchomosci.

° Ortofotomapa

Z systemem katastru nieruchomosci $cisle zwiazane sa rejestry towarzyszace, tworzone
w oparciu o prace geodezyjne i kartograficzne, zlecane przez marszalkow wojewddztw
(wtym: mapy topograficzne 1 tematyczne dla obszar6w wilasciwych wojewddztw
(ortofotomapa)).

Z ustalen kontroli wynika, ze wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r. ortofotomapa
pokrywata 14.080.753 ha, tj. tylko 45,0 % powierzchni kraju.

Stopien pokrycia powierzchni kraju i wojewddztw ortofotomapa ilustruje ponizsze
tabelaryczne zestawienie:

Powierzchnia Powierzchnia % pokrycia

Lp. Nazwa Wojewddztwa wojewodztwa ortofotomapy powierzchni
ha ha wojewodztwa
1. Dolnoslaskie 1.994.776 0 0,0
2. Kujawsko-pomorskie 1.796.972 394.801 22,0
3. Lubelskie 2.512.154 1.495.170 59.5
4. Lubuskie 1.398.920 157.356 11,2
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5 Lodzkie 1.821.911 340.597 18,7
6. Malopolskie 1.518.974 543.718 35,8
7. Mazowieckie 3.555.971 2.942.005 82,7
8 Opolskie 941.247 0 0,0
9. Podkarpackie 1.784.404 600.771 33,7
10. | Podlaskie 2.018.620 1.729.588 85,7
11. | Pomorskie 1.829.288 655.544 35,8
12. | Slaskie 1.233.064 431.061 35,0
13. Swiqtokrzyskie 1.170.790 1.096.528 93,6
14. | Warminsko-mazurskie 2.419.180 2.409.068 99,6
15. | Wielkopolskie 2.982.559 297.724 10,0
16. | Zachodniopomorskie 2.289.672 986.822 43,1

Razem 31.268.502 14.080.753 45,0

Najwigksze pokrycie powierzchni ortofotomapa posiadaly wojewddztwa: warminsko-
mazurskie (99,6 % powierzchni), Swietokrzyskie (93,6 %) i podlaskie (85,7 %).

Natomiast w wojewddztwach dolnoslaskim 1 opolskim nie zalozono ortofotomapy w
wersji cyfrowe;.

Pokrycie powierzchni Polski ortofotomapa’, wg stanu dzien na 30 czerwca 2005 r.,
zobrazowane zostalo w zalaczniku nr 5.2.5. do niniejszej informacji. Wedlug GUGIK do
konica 2005 r. planowano wykonanie ortofotomapy dla powierzchni catego kraju.

3.3.2.2. Nowa Ksiega Wieczysta — komponent II

W ,Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r. (w priorytecie 30.9), Rzad RP
zobowiazat si¢ do zinformatyzowania ksiag wieczystych i budowy Nowej Ksiggi Wieczyste;.

Tworzenie Nowej Ksiggi Wieczystej rozpoczg¢to w ramach projektu Phare 2000 —
~Budowa ZSK”, w ktérym m.in. zabezpieczono $rodki finansowe na zakup sprze¢tu
komputerowego 1 oprogramowania oraz zinformatyzowania ksiag wieczystych w wybranych
Wydzialach Ksiag Wieczystych przy Sadach Rejonowych.

Ponadto ,,Rzadowy Program Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach — Plan wieloletni i1 realizacja w latach 2004 i 2005” oraz ,Plan
Rzeczowo-Finansowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego (Business Plan)” zobowiazat
Ministerstwo Sprawiedliwoéci™* do wykonania nastepujacych zadan:
1) wykonanie i wdrozenie oprogramowania elektronicznej ksiggi wieczystej oraz
oprogramowania wspomagajacego prace wydzialoéw wieczystoksiggowych,
2) wdrozenie opracowanych systeméw w ksiggach wieczystych: (24 Wydziaty Ksiag
Wieczystych — Phare 2000, 34 wydzialy - Phare 2001 i1 50 wydzialéw - Phare 2003),
3) rozpoczgcie procesu przepisywania dotychczasowego zasobu papierowego ksiag
wieczystych do formy elektronicznej, tzw. ,,migracji ksiag wieczystych”.

>Ortofotomapa wykonana i przechowywana w centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym jest
wytacznie w wersji cyfrowej. Wersja analogowa wykonywana jest na zyczenie zainteresowanych podmiotow
>* Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK
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4) zapewnienie zgodnosci danych w ksiggach wieczystych z danymi ewidencji gruntéw
1 budynkéw, poprzez stworzenie polaczenia z systemem zinformatyzowanej ewidencji
gruntéw i budynkéw (katastrem nieruchomosci).

Wdrozenie systemu informatycznego zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych
w ramach projektéow finansowanych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej
przeprowadzano w 5 osrodkach migracyjnych ksiag wieczystych (Géra Kalwaria, Krosno,
Stupsk, i Wroctaw). Wg stanu na 30 czerwca 2005 r. wdrozono system informatyczny
zakladania 1 prowadzenia ksiag wieczystych w 66 wydziatach ksiag wieczystych na 349,
tj. 18,9 %, w tym w:
2003 r. w 5 wydzialach ksiag wieczystych,
2004 r. w 61 wydziatach ksiag wieczystych,
2005 r. — do dnia 30 czerwca 2005 r. nie wdrozono w zadnym z wydzialow ksiag

wieczystych.

Zinformatyzowanie ksiag wieczystych w Polsce wg stanu na 30 czerwca 2005 r.
ilustruje zatacznik Nr 5.2.6. do niniejszej informacji.

Przenoszenie tresci dotychczasowych ksiag wieczystych do struktury ksiggi wieczystej
w systemie informatycznym rozpoczgto w dniu 1 pazdziernika 2003 r. Do dnia 31 grudnia
2003 r. - 53.875 dotychczasowych ksiag wieczystych przeniesiono na nosniki informatyczne,
do 31 grudnia 2004 r. — 713.016 ksiag wieczystych, a do 30 czerwca 2005 r. - 1.116.384
ksiag, co stanowi 7,4 % (15.000.000) wszystkich prowadzonych ksiag wieczystych w formie
papierowej (manualnej). Zaawansowanie przepisywania dotychczasowych ksiag wieczystych
prowadzonych na papierze r¢cznie na no$niki informatyczne (zinformatyzowanie ksiag
wieczystych) w okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 czerwca 2005 r. ilustruje ponizszy
wykres.
Rys. Nr 5

Migracja ksiag wieczystych w okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 czerwca 2005 r.

1200000+

1000000+

800000+

600000+

400000+

liczba ksiag wieczystych

200000+

0-

do 31.12.2003 r. do 31.12.2004 r. do 30.06.2005 r.

Na realizacj¢ zadan Komponentu II (Zinformatyzowanie Ksiag Wieczystych) w latach
2000 — 2005 (I poétrocze) Ministerstwo Sprawiedliwosci wydatkowalo faczna kwote
96.667,8 tys. zl, w tym ze Srodkéw bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej (program Phare)
kwotg 21.147,2 tys. zt i srodkéw krajowych kwotg 75.520,6 tys. zt, co stanowi odpowiednio
21,8 %178,3 %.
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W  utworzonej Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych gromadzone byly
zinformatyzowane ksiggi wieczyste, tzw. Nowa Ksigga Wieczysta.

Wg stanu na 30 czerwca 2005 r. nie nastgpowala jeszcze wymiana danych migdzy
systemami NKW a IPE-C.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stwierdzito, ze mozliwe to bedzie dopiero po objgciu
systemem NKW wszystkich wydzialéw ksiag wieczystych i petnej migracji catego zasobu
prowadzonych przez nie ksiag oraz objeciem systemem IPE wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, z ktorych pozyskiwanie sa dane z ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto
wymiana danych pomigdzy ww. systemami mozliwa begdzie dopiero po opracowaniu
iuchwaleniu aktéw prawnych regulujacych kwesti¢ elektronicznej wymiany danych na
poziomie systeméw NKW 1 IPE.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, przy zachowaniu tempa wdrazania systemu
NKW (okoto 50 wydzialéw rocznie), proces migracji calego papierowego zasobu ksiag
wieczystych powinien zakonczyc¢ si¢ w ciqgu 13-14 lat, tj. okoto 2018-2019 roku.

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje finansowe potrzeby na lata 2005 (II p6trocze) —2007,
niezb¢dne do kontynuowania prac zwigzanych ze zinformatyzowaniem ksiag wieczystych, ze
srodkéw krajowych w wysokosci 51,7 mln zl, w tym w: II pétroczu 2005 r. — 18, 5 min zi,
2006 r. — 21,2 min zit, 2007 r. - 12,0 min zl. Potrzeby $rodkéw zagranicznych Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci okresla na faczna kwotg 10,5 min EUR, tj. 42,0 mIn 2155, w tym w: II pétroczu
2005 r. — 0,2 min. EUR, 2006 r. — 7,8 mln EUR, 2007 r. — 2,5 mln EUR. Po 2007 r. potrzeby
aczne, niezbg¢dne do zakofczenia prac, zostaty okreslone na ok. 21,6 mln EUR, tj. 86,4 min zt.
Do zakonczenia prac, dot. komponentu II — Nowa Ksigga Wieczysta, niezbedne sa srodki
w wysokosci ok. 180,1 mln zt.

W celu zapewnienia sprawnosci dzialania Nowej Ksiggi Wieczystej w systemie ZSIN, t;.
w Centralnej Bazie Danych Ksiag Wieczystych, Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych oraz
we wszystkich wydzialach 1 osrodkach migracyjnych ksiag wieczystych planuje si¢ po
zakonczeniu realizacji przedmiotowego systemu, coroczne wydatki w kwocie 722,5 tys. EUR,
tj. 2.890 tys. zt.

3.3.2.3. Ewidencja podatkowa nieruchomosci — komponent III

W ,Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r. (w priorytecie 30.9), Rzad RP
zobowiazat si¢ do zinformatyzowania ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Informatyzowanie ewidencji podatkowej nieruchomosci rozpocz¢to w ramach projektu
Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”, w ktérym m.in. zabezpieczono $rodki finansowe na zakup
sprz¢tu komputerowego 1 oprogramowania dla 7 jednostek pilotowych.

Ponadto ,,Rzadowy Program Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach — Plan wieloletni i1 realizacja w latach 2004 i 2005” oraz ,Plan
Rzeczowo-Finansowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego (Business Plan)” zobowiazat
Ministerstwo Finanséw>° do realizacji nastepujacych zadaf.:

1. Stworzenie warunkéw do racjonalizacji systemow opodatkowania nieruchomosci.

> wg kursu 1 EUR = 4,0 z}
%% w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK
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2. Uszczelnienie systemOw podatkowych i optat lokalnych — dochodéw gmin.

3. Zapewnienie zgodnosci danych w zinformatyzowanej lokalnej (gminnej) ewidencji
podatkowej nieruchomosci z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, poprzez stworzenie
automatycznego polaczenia za pomoca oprogramowania IPE-PN z systemem
zinformatyzowanej ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrem nieruchomosci).

W 2003 r. w ramach projektu Phare 2000 — ,Budowa ZSK” zostalo wykonane
oprogramowanie informatyczne Integrujacej Platformy Elektronicznej — Podatki od
Nieruchomosci. System ten zostal wdrozony w 6 jednostkach pilotowych, tj. w miastach na
prawach powiatu w: Bytomiu, Olsztynie, Plocku, Poznaniu i Dzielnicy Praga Poludnie
m. st. Warszawy oraz w starostwic w Wejherowie.

Na podstawie pozytywnych wynikéw pilotazu Ministerstwo Finanséw rekomendowato
wykorzystanie tego systemu w skali kraju.

Ministerstwo Finanséw zapewnito, ze wszystkie gminy i miasta na prawach powiatu
powinny prowadzi¢ ewidencj¢ podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym od
dnia 1 stycznia 2005 r.

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze na realizacj¢ ZSIN w latach 2001-2005
(I pétrocze), tj. wykonanie oprogramowania IPE-PN i jego wdrozenie w 7 gminach
pilotowych wydatkowano taczna kwotg 3.649,8 tys. zl, w tym ze Srodkéw budzetu
Ministerstwa Finanséw 2.191,1 tys. zt oraz ze Srodkéw z bezzwrotnej pomocy zagranicznej
Unii Europejskiej 1.458,7 tys. zi, co stanowi odpowiednio 60,0 % 140,0 %.

Ministerstwo Finanséw planuje finansowe potrzeby na okres po 2005 r. (Il péirocze),
niezbedne do ukonczenia prac zwigzanych ze zinformatyzowaniem gminnej ewidencji
podatkowej nieruchomosci w wysokosci 58.000,00 tys. zi,

Ponadto Ministerstwo Finanséw zwraca uwagg¢ na koniecznos¢ zachowania spdjnosci
programéw zwiazanych z prowadzeniem bazy danych ewidencyjnych i programéw ewidencji
podatkowej nieruchomosci. Jednoczesnie wskazuje, ze istniejace bazy danych ewidencyjnych
podlegaja konwersji do standardéw bazy danych w formacie SWDE, odmiennej niz dane
ewidencji podatkowej nieruchomosci, prowadzone w formacie XML.

Z informacji Ministerstwa FinansOw wynika, ze do zapewnienia utrzymania funkcji
eksportu danych z oprogramowania lokalnej (gminnej) ewidencji podatkowej nieruchomosci
do modyfikowanego pliku XML oraz dostosowania zakresu informatycznego do zmian
prawnych, a takze utrzymania infrastruktury informatycznej, po zakofczeniu realizacji
przedmiotowego systemu, niezbgdne beda coroczne wydatki w wysokosci 8,2 tys. EUR, t;.
32,8 tys. zL

3.3.3. Wydatki poniesione na realizacj¢ ZSIN

W latach 2000-2005 (I pétrocze) na realizacje zadah zwiazanych z tworzeniem ZSIN
wydatkowano tacznie kwotg 151.196,0 tys. zt.

Na kwotg 148.625,0 tys. zl, sktadaty si¢ Srodki z: budzetu panstwa — 80.981,1 tys. zl,
bezzwrotnej pomocy zagranicznej — 63.051,8 tys. zt, CFGZGiK — 4.558,1 tys. zt 1 Komitetu
Badan Naukowych — 34,0 tys. zL.

Dodatkowo wydatkowano $rodki: z budzetu miast w kwocie 1.495,8 tys. z1, z PFGZGiK
w kwocie 1.052,8 tys.zt i z budzetu wojewody pomorskiego w kwocie 22,4 tys. zt
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Szczegdtowe dane dot. wydatkéw na budowe ZSIN w latach 2000-2005 (I pétrocze) ilustruje
zalacznik Nr 5.4. do niniejszej informacji

Wydatki w rozbiciu na realizowane komponenty ksztaltowaly sig¢ nastgpujaco:
Komponent I (kataster nieruchomosci) — 31.036,3 tys. zi,
Komponent II (zinformatyzowanie ksiag wieczystych) — 96.667,8 tys. z1,
Komponent III (zinformatyzowanie ewidencji podatkowej nieruchomosci) — 3.649,8 tys. zi,
Koszty obstugi ekspertow (w ramach umowy twiningowej) i koszty szkolenia — 19.842,1 tys. zi,
w tym koszty obstugi ekspertow 8.334,3 tys. zt i koszty szkolenia 11.507,8 tys. zt.

Rys. Nr 6

Struktura wydatkéw na budowe ZSIN w latach 2000-2005 (I pétrocze)
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Wydatki w latach 2000-2005 (I p6irocze) poniesione na budoweg ZSIN na poszczegdlne
komponenty ZSIN ilustruje ponizszy wykres.
Rys. Nr 7
Wydatki w latach 2000-2005 (I péirocze) poniesione na budowe ZSIN
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Kontrola wydatkéw nie wykazala wydatkowania w latach 2000-2005 (I pétrocze)
na realizacj¢ ZSIN S$rodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, Srodkéw budzetowych
1z FGZGiK z naruszeniem prawa, uszczuplen w dochodach oraz innych nieprawidtowosci
finansowych.

3.3.4. Planowane zadania wdrozeniowe ZSIN

Po dniu 30 czerwcu 2005 r. Gléwny Geodeta Kraju planuje realizacjg¢ projektu ERDF
,Geoportal.gov.pl”, obejmujacego starostwa i miasta na prawach powiatu nie ujgte w projektach
Phare 2000 — ,,.Budowa ZSK”, Phare 2001 — ,,ZSK — faza II i Phare 2003 — ,,ZSK” — faza III,
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wg planowanych wydatkéw w kwocie 79.101,0 tys. zl, przy czym 734 % Kkosztow
(58.096,0 tys. zt) planuje si¢ pokry¢ ze srodkéw funduszy strukturalnych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt realizowany bedzie w 165 starostwach i miastach na
prawach powiatu 1 obejmowac bedzie tylko komponent 1, tj. ewidencje gruntéw i budynkow.

Szczegdtowe dane tego projektu zawiera zalacznik Nr 5.3.9. do niniejszej informacji.

Z ustalen kontroli wynika, Zze taczne koszty, niezbedne do zakonczenia budowy ZSIN
(po 30 czerwca 2005 r.), wyniosa ok. 768.100 tys. zt, w tym koszty:
- komponentu I — Kataster nieruchomos$ci wyniesie 530.000,0 tys. zt,
- komponentu II — Nowa Ksigga Wieczysta wyniesie 180.100,0 tys. zt,
- komponentu III — Ewidencja podatkowa nieruchomosci — 58.000,0 tys. zt (Sredni koszt 1

gminy — 23.3 tys. z}).
Rys. Nr 8
Koszty niezbe¢dne do zakonczenia budowy ZSIN
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W celu zapewnienia sprawnosci dziatania katastru nieruchomosci (ewidencji gruntow
1 budynkéw), Nowej Ksiggi Wieczystej oraz utrzymania funkcji eksportu danych
z oprogramowania  lokalnej (gminnej) ewidencji podatkowej nieruchomosci do
modyfikowanego pliku XML 1 dostosowanie zakresu informatycznego do zmian prawnych,
a takze utrzymania infrastruktury informatycznej planuje sig¢, po zakonczeniu realizacji
przedmiotowego systemu, coroczne wydatki w lacznej kwocie 14.932.8 tys. zt, w tym w:
komponencie I — 12.000,0 tys. zl, komponencie II — 2.900,0 tys. zt i komponencie III — 32,8
tys. zt.

Coroczne wydatki zwiazane z utrzymaniem ZSIN w sprawnosci dziatania po
zakonczeniu jego budowy (w preferowanej przez GUGIK, MS 1 MF organizacji) ilustruje
ponizszy wykres:

Rys. Nr 9

Prognozowany roczny koszt utrzymania ZSIN
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy obj¢la kontrola zagadnienia zwiazane z katastrem
nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym zalozenia koncepcji przeprowadzenia kontroli oparto
o programy i informacje z kontroli w zakresie wybranych dziedzin geodezji i kartografii, a takze
z wykonania budzetu panstwa w latach 2000-2004.

W toku kontroli zastosowano statystyczna metod¢ doboru losowego préby z interwatem
(Podrecznik kontrolera — B5 pkt 4.1.2.). Losowy punkt startowy zostat wybrany z tabeli liczb
losowych w sposéb przypadkowy (Podrecznik kontrolera — BS, zatqcznik Nr 1, tabela Nr 9).

Przy ocenie dziatan kontrolnych jednostek przyjgto mierniki umozliwiajace
zobiektywizowanie tych ocen, tj. mierniki: gospodarnosci, legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

W latach 1995-2005 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita 2 kontrole w zakresie
przestrzegania prawa geodezyjnego 1 kartograficznego oraz prawidlowosci i celowosci
wykorzystania srodkéw budzetowych, a mianowicie:

- nr 3/96/A-9521 - pt. ,,Wykonywanie postanowien Prawa geodezyjnego i kartograficznego
oraz gospodarowanie FGZGiK oraz srodkami budzetowymi przeznaczonymi na prace
w tym zakresie™’,

- nr P/02/081 — pt. ,Prawidlowos¢ tworzenia i gospodarowania zasobem geodezyjnym

i kartograficznym w latach 1999-2002 (IIT kwartaty)”®.

Ponadto w latach 2000-2005 przeprowadzono 5 kontroli w zakresie wykonania planu
finansowego CFGZGiK™ i PFGZGiK® oraz 3 kontrole wykonania budzetu panstwa czesci
18 Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa®'.

Kontrole wykazaly m.in., Ze:

1) realizacja projektow finansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej (Phare, Matra
i Banku Swiatowego), w tym dotyczacych projektéw z obszaru katastru nieruchomosci,
przebiegala z opdznieniem w stosunku do ustalonych terminéw,

2) ewidencja gruntéw i budynkéw byta niekompletna i nieaktualna,

3) nie zalozono na catym obszarze kraju ewidencji budynkéw, majacej stanowic¢ integralng
czes$¢ ewidencji gruntéw 1 budynkéw. Nie posiadano danych ani informacji w postaci

*'Informacja o wynikach kontroli wykonywania postanowien Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz
gospodarowaniu FGZGiK — Nr 3/96/A-9521 ze stycznia 1996 r.

*Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci tworzenia i gospodarowania zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w latach 1999-2002 (III kwartaty) — nr P/02/81 z maja 2003 r.

**Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego CFGZGiK w 2000 r. nr 22/2001/P/094/DOC z maja
2001 r.; j.w. w 2001 r. nr 117/2002/P/01/089/KSR z maja 2002 r.; j.w. w 2002 r. nr 123/2003/P/02/086/KSR z maja
2003 1.

% Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFGZGiK w 2003 r. nr 111/2004/P03128/KSR
z maja 2004 r.; j. w. Nr 104/2005/P04130/KSR z maja 2005 r.

®'Informacja o wynikach kontroli wykonanie budzetu panstwa w 2002 cze$¢ 18 Budownictwo, gospodarka
przestrzenna 1 mieszkaniowa - nr 119/2003/P/02/82/KSR z maja 2003r.; j. w. w 2003r. —
112/2004/P/03/120/KSR z maja 2004 r., j. w. w 2004 r. — 11/2005/P/04/121/KSR z maja 2005 r.
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rejestrow 1 kartotek, dot. budynkéw i lokali. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow
przebiegala z opdznieniem,

4) funkcjonujace systemy informatyczne ewidencji gruntow i budynkéw nie byly ze soba
spdjne i nie stanowity jednolitej platformy elektronicznej,

5) nie ustalono jeszcze terminu przeprowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
zrodet jej sfinansowania,

6) mapa zasadnicza oraz ortofotomapa nie obejmowaty catej powierzchni Polski,

7) rozpoczeto dopiero zakladanie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu na terenach
zabudowanych 1 zurbanizowanych. W dalszym ciagu funkcjonuje prowadzona re¢cznie
papierowa (analogowa) dokumentacja geodezyjnej inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu.

Whnioski z kontroli zostaly przyjete do realizacji 1 w wigkszosci zrealizowane,

a mianowicie:

- w dniu 25 listopada 2002 r. Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej FGZGiK®, za§ w dniu 26 pazdziernika
2005 r. wydat rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowe;j
FGZGiK, uwzgledniajace zalecenia Trybunatu Konstytucyjnego®;

- terminowo (tj. do 31 grudnia 2001 r.) zrealizowano modernizacj¢ ewidencji gruntéw
1 zastgpiono rejestry gruntoOw prowadzone rg¢cznie zbiorami informatycznymi, za$ do dnia
31 grudnia 2003 r. uruchomiono informatyczny system umozliwiajacy prowadzenie
ewidencji gruntéw i budynkow;

- zalozono mape zasadnicza na wszystkich terenach zabudowanych 1 zurbanizowanych,

- zdyscyplinowano tworzenie dokumentacji zwiazanej z prowadzonymi postgpowaniami
0 zamoOwienia publiczne.

Dotychczas nie w pehni zrealizowano wnioski dotyczace:

- przyspieszenia prac zwiazanych z zalozeniem ewidencji budynkéw, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz z aktualizacja ewidencji gruntéw 1 budynkéw,

- terminowej realizacji projektéw finansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Dobér jednostek kontrolowanych stopnia powiatowego zostal przeprowadzony na
podstawie analizy realizacji projektu Phare 2000 — ,.Budowa ZSK”. Pozostale jednostki
organizacyjne wybrano na podstawie analizy odpowiedzialnosci, nadzoru i kompetencji w
dziedzinie geodezji 1 kartografii.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W toku kontroli 11-krotnie korzystano z informacji uzyskanych poza jednostka
kontrolowana w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Wszystkie protokéty kontroli zostaty podpisane przez kierownikéw jednostek bez
zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich skontrolowanych jednostek wystapienia
pokontrolne, w ktérych dokonata oceny skontrolowanej dziatalnosci i przediozyla stosowne
whnioski usprawniajace obszary objgte kontrola.

%2 Dz. U. Nr 207, poz. 1759.
% Dz. U. Nr 219, poz. 1865.
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W  wystapieniach pokontrolnych NIK sformulowala m.in. nastgpujace wnioski

pokontrolne, do:

Ministra Infrastruktury o:

1. Podjecie dzialan w celu pozyskania ze zrédet krajowych 1 zagranicznych s$rodkéw

finansowych niezbednych do prawidlowej realizacji Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad Glownym Geodeta Kraju w zakresie realizacji
programéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej w obszarze tworzenia ZSIN.

Doprowadzenie do egzekwowania biezacych 1 petlnych informacji od Giéwnego Geodety
Kraju w zakresie realizacji zadan zwiazanych z tworzeniem ZSIN.

Gléwnego Geodety Kraju o:

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do opracowania docelowego modelu ZSIN oraz

szczegblowego planu realizacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN na lata nastgpne.

Spowodowanie — w ramach kompetencji wynikajacych z art. 7a pkt 1 ustawy pgik -

przyspieszenia prac geodezyjnych i kartograficznych w zakresie:

— terminowego przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw dla
obszaréw miast, tj. do dnia 31 grudnia 2005 r.,

— przeksztalcenia analogowej mapy ewidencyjnej obszaréw wiejskich do postaci cyfrowej
ze wzgledu na potrzeby systemu [ACS,

— tworzenia i aktualizacji mapy zasadniczej oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.

Starostow lub Prezydentéw miasta na prawach powiatu o:

Utworzenie pelnej bazy danych niezbg¢dnej do prawidlowego funkcjonowania ZSK,

w szczegllnosci:

— zalozenia ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy zasadniczej o tresci obligatoryjnej oraz
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

— uzupehienia rejestru cen o dane okreslone z rozporzadzeniu egib.

Wdrozenie systemu, ktéry zapewni biezace aktualizowanie operatu ewidencyjnego.

Kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o realizacji wnioskéw

pokontrolnych. I tak:

L.

B. Minister Infrastruktury poinformowal, Ze podjal dzialania na rzecz pozyskania ze Zrodet
krajowych 1 zagranicznych $rodkéw finansowych niezbednych do prawidlowej realizacji
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.
Wzmocnit nadzér nad Gtéwnym Geodeta Kraju w zakresie realizacji programéw bezzwrotnej
pomocy zagranicznej w obszarze programéw finansowanych z bezzwrotne] pomocy
zagranicznej Unii Europejskie (Phare). Zapewnit egzekwowanie biezacych i pelnych informacji
od Gléwnego Geodety Kraju w zakresie realizacji zadan zwiazanych z tworzeniem ZSIN.

Gléwny Geodeta Kraju poinformowat, Zze przyjat do realizacji wszystkie wnioski pokontrolne.
Zapewnit iz w porozumieniu z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Rozwoju ZSIN wypracuje
docelowy model ZSIN oraz opracuje szczegdlowy plan realizacji Rzadowego Programu
Rozwoju po 2005 r. Ponadto zapewnil, ze zwigkszy nadzér nad dzialaniami jednostek
samorzadowych w zakresie modernizacji oraz aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw,
w tym m.in. nad przeksztalceniem analogowej mapy ewidencyjnej obszaréw wiejskich do
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postaci cyfrowej dla potrzeb systemu IACS, a takze nad pracami, dot. zalozenia mapy
zasadniczej o obligatoryjnej tresci 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

3. Starostowie i Prezydenci miast na prawach powiatu poinformowali, Ze podjeli dziatania
dla utworzenia petnej bazy danych, niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania ZSK oraz
wdrozenia systemu zapewniajacego biezace aktualizowanie operatu ewidencyjnego.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw budzetowych
1 srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej w latach 2000-2005 (I pétrocze) na realizacje prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz zakup urzadzen i sprzgtu informatycznego, zwiazanych
z tworzeniem ZSIN z naruszeniem prawa.

Do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym zastrzezenia zglosili:

1. Starosta Wejherowski (woj. pomorskie) pismem z dnia 7 listopada 2005 r. znak GD-
0718-1-3/05.

Komisja Odwotawcza Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego na posiedzeniu jawnym podjgla uchwatg w dniu 17 listopada 2005 r. o:
I.  Uwzglednieniu w catosci zastrzezenia, dot. generowania danych z ZSK.
II. Uwzglednieniu zastrzezen w czgsci dotyczace] niezwlocznego aktualizowania operatu
ewidencji gruntéw 1 budynkéw oraz rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci.
III. Oddaleniu pozostatych zastrzezen, jako bezzasadnych.

Uchwata Komisji Odwotawczej zostata zatwierdzona przez upowaznionego Wiceprezesa
NIK w dniu 29 listopada 2005 r.

2. Gléwny Geodeta Kraju pismem z dnia 28 grudnia 2005 r. znak: NG-09-2060-2005.

Kolegium NIK po rozpatrzeniu zastrzezen podjeto uchwalg Nr 1/2006 z dnia 25 stycznia 2006 r.
o0 oddaleniu zastrzezeh w catosci.
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5. Zataczniki

Zalacznik nr 5.1.

Stowniczek podstawowych okreslen geodezyjnych i kartograficznych

(na podstawie aktow normatywnych lub literatury fachowej)

Aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw — biezace wprowadzanie udokumentowanych
zmian do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Aktualizacja mapy — proces majacy na celu doprowadzenie tre$ci mapy do zgodnosci ze
stanem aktualnym.

Centralny Osrodek Integrujacej Platformy Elektronicznej — Komdrka organizacyjna
(funkcjonujaca w ramach Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej)
umozliwiajaca dostgp do Ewidencji Gruntéw i Budynkéw 1 stuzy do wymiany danych
cyfrowych pomigdzy pozostalymi panstwowymi rejestrami, tj.: Nowa Ksigga Wieczysta,
PESEL, REGON, udostgpnia dane gminnym systemom podatkowym.

Centralny os$rodek Integrujacej Platformy Elektronicznej wykonuje nastgpujace zadania:

1.

Ewidencja

Administrowanie systemem IPE:

¢ rejestrowanie nowych uzytkownikéw i nadawanie uprawnien,

¢ wykonywanie kopii bezpieczenstwa systemu i baz danych,

e zarzadzanie infrastruktura sieci WAN oraz monitorowanie parametrow
transmisji taczy.

Wspoétpraca z systemem Ewidencji Gruntéw 1 Budynkéw na szczeblu

powiatowym.

Realizacja technologii dostosowywania powiatowych baz danych ewidencji

gruntéw 1 budynkéw do obowiazujacych standardow.

Weryfikacja, generowanie oraz przekazywanie raportow dla Osrodkéw

Powiatowych z kontroli danych SWDE przy pomocy narzedzi kontrolnych: A-

SWDE, V-SWDE, O-SWDE, LPIS-SWDE, SWDE-TOPO.

Realizowanie zadan osrodka testujacego dla wdrozenia IPE 1 wspdlpracy

z systemami PESEL, REGON, Nowa Ksigga Wieczysta.

Wydawanie danych potrzebnych dla Powszechnej Taksacji Nieruchomosci.

Wykonywanie czynnosci administracyjnych wobec sprzgtu informatycznego

(utrzymanie, obstuga, naprawy) i zainstalowanego oprogramowania (systemy

operacyjne, aplikacje, bazy danych).

gruntow i budynkéw (kataster nieruchomos$ci) — jednolity dla kraju,

systematycznie aktualizowany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych wiadajacych tymi
gruntami, budynkami i lokalami.

Dane ewidencyjne — reprezentacja informacji dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw,
sa to dane pozyskiwane, rejestrowane, weryfikowane aktualizowane i udostg¢pniane
w ewidencji.

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu - uporzadkowany zbiér danych
przestrzennych i opisowych sieci uzbrojenia terenu, a takze informacje o podmiotach
wladajacych siecia.
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Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia terenu - dokonanie
geodezyjnych pomiaréw powykonawczych sieci uzbrojenia terenu i sporzadzenie
zwiazane] z tym dokumentacji, po zrealizowaniu projektu sieci uzbrojenia terenu.

Integrujaca Platforma Elektroniczna /IPE/ — System teleinformatyczny, ktéry docelowo
bedzie posiadac nastgpujaca funkcjonalnos¢:

e generowanie w formie -elektronicznej zawiadomien o zmianach danych
ewidencyjnych 1 przekazywanie tych zawiadomienh do wydzialéw ksiag
wieczystych, organéw prowadzacych ewidencj¢ podatkowa oraz jednostek
statystyki publicznej,

e przekazywanie zawiadomien (w formie elektronicznej) o wpisach w centralnej
bazie ksiag wieczystych (w dziale I i II) 1 kierowanie tych zawiadomief do
jednostek prowadzacych ewidencj¢ gruntéw i budynkéw,

e udzielanie odpowiedzi na pytania kierowane do systemu ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz do centralnej bazy ksiag wieczystych,

e weryfikacja danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw z danymi zawartymi
w systemach PESEL i REGON,

e wizualizacja danych ewidencyjnych w postaci map ewidencyjnych, wypisow,
wyrysow, tabel, zestawien,

e przygotowanie eksportu danych ewidencyjnych na potrzeby systemu ksiag
wieczystych, IACS, LPIS oraz ewidencji podatkowej,

e opracowanie wykazdw i zestawien zbiorczych.

Kataster nieruchomosci — urzgdowy opis gruntéw i budynkéw, stuzacy m. in. do oznaczania
nieruchomosci przy =zakladaniu i prowadzeniu ksiag wieczystych, wymiaru
podatkéw, zawierajacy roOwniez oszacowana warto$¢ nieruchomosci.

Ksiggi wieczyste — Obligatoryjny, prowadzony przez sady rejestr, majacy na celu ustalenie
stanu prawnego nieruchomosci®.

LAN - (Local Area Network) sie¢ lokalna laczaca komputery znajdujace si¢ na terenie
jednego obiektu, np. budynku, zakladu, przedsigbiorstwa w jednej lokalizacji.

Lokalne Os$rodki Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE-L) - Komdérka
organizacyjna (funkcjonujaca w ramach starostwa powiatowego, miasta na prawach
powiatu lub Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej)
umozliwiajaca elektroniczne generowanie danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
1 gminnego systemu podatkowego do Centralnego Osrodka IPE oraz pozyskiwanie
danych z tego osrodka.

Mapa ewidencyjna (mapa katastralna) - mapa wielkoskalowa, ktérej tre$¢ stanowia
przestrzenne dane ewidencyjne (katastralne); moze wystgpowac w tradycyjnej postaci
analogowej lub w postaci numerycznej dostosowanej do technik komputerowych.

Mapa zasadnicza (o tresci obligatoryjnej) — wielkoskalowe opracowanie kartograficzne,
zawierajace aktualne informacje o przestrzennym rozmieszczeniu obiektow
ogblnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntéw i budynkow, a takze sieci
uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych; skale 1:500, 1:1 000,

 Encyklopedia prawa — Wydawnictwo C.H. Beck — Warszawa 2004
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1:2 000, 1:5 000, stuzace do celow administracyjnych, prawnych, ewidencyjnych i
projektowych - §§ 2, 6, 14 1 16 Instrukcji technicznej K-1 Mapa zasadnicza.

Mapa zasadnicza (o tresci fakultatywnej) — mapa zasadnicza zawierajaca petng informacje
0 przestrzennym rozmieszczeniu obiektow ogdlnogeograficznych oraz elementéw
nie nalezacych do tresci obligatoryjnej (zbiory otwarte, zalezne od potrzeb
1 zamierzen inwestycyjnych administracji panstwowej, samorzadowej i podmiotow
gospodarczych - § 19 Instrukcji technicznej K-1 Mapa zasadnicza).

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw - zespét dziatan technicznych,

organizacyjnych 1 administracyjnych podejmowanych przez starost¢ w celu:

¢ uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia o ewidencji
gruntéw 1 budynkow,

¢ modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan rozporzadzenia o
ewidencji gruntéw i budynkow,

e poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baz¢ danych
ewidencyjnych.

Nieruchomos¢ — cz¢s¢ powierzchni ziemskiej stanowiacej odrgbny przedmiot wilasnosci, jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czgsci takich budynkéw, jezeli na
mocy przepisow szczegélowych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Nowa Ksigga Wieczysta — ksigga wieczysta prowadzona w systemie informatycznym.

Operat ewidencji gruntéw i budynkéw — dokumentacja zawierajaca informacje o gruntach,
budynkach 1 lokalach, skladajaca si¢ z map, rejestrow 1 dokumentdéw
uzasadniajacych wpisy do tych rejestrow; w szczegdlnosci sa to: mapy ewidencji
gruntéw, rejestry gruntéw, rejestry budynkoéw i lokali, kartoteki budynkéw i lokali,
zbiory dowoddéw, zestawienia gruntéw, wykazy gruntéw, budynkéw 1 lokali,
skorowidze dziatek, wykazy podmiotéw ewidencyjnych, uzytkownikéw
wieczystych, dzierzawcow.

Ortofotomapa - obraz fotograficzny terenu sporzadzony z przetworzonych rézniczkowo
zdje¢ lotniczych, tj. obraz terenu w odpowiedniej skali, kartometryczny, ze zdjgc
lotniczych lub satelitarnych przetworzony metodami matematycznymi.

Panstwowy zasob geodezyjny i Kkartograficzny - zbiér map oraz materialow
fotogrametrycznych, teledetekcyjnych, rejestrow, wykazoéw, informatycznych baz
danych, katalogéw danych geodezyjnych i1 innych opracowan powstalych w wyniku
wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych.

Powszechna taksacja nieruchomo$ci — wycena nieruchomosci, realizowana wedlug
odrebnych przepisow.
Rejestr budynkéw - raport sporzadzony na podstawie danych ewidencyjnych,

wymienionych w § 63 ust. 1 i w § 64 rozporzadzenia egib, dotyczacych budynkéw
stanowigcych odrgbny od gruntu przedmiot witasnosci, zebranych wedlug ich
przynaleznosci do poszczegdlnych jednostek rejestrowych budynkéw.

Rejestr cen i warto$ci nieruchomosci - rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach
notarialnych, oraz wartosci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcoéw
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majatkowych w operatach szacunkowych, ktérych wyciagi przekazywane sa do
ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzony przez starost¢ na podstawie § 74
rozporzadzenia egib.

Sie¢ uzbrojenia terenu — wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewody i

SWDE

System

urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne,
elektroenergetyczne 1 inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegélowych,
a takze podziemne budowle, jak: tunele, przejs$cia, parkingi, zbiorniki itp.

— (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) format przedstawiania danych
ewidencyjnych w postaci plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
z opisem obiektow bazy danych ewidencyjnych oraz relacji migdzy tymi obiektami.
Format ten jest okreSlony w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

informatyczny — system przetwarzania informacji wraz ze zwiazanymi z nimi
strukturami organizacyjnymi, oraz zasobami technicznymi i finansowymi.

Zintegrowany System Katastralny (ZSK) lub Zintegrowany System Informacji

o Nieruchomosciach (ZSIN) to ogét rozwiazan organizacyjnych i technicznych

zmierzajacych do utworzenia wiarygodnych i aktualnych zasobéw informacji

o nieruchomosciach zapewniajacych wilasciwa realizacje strategicznych celow

Panstwa dotyczacych:

e stworzenia warunkow do prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzenia,
wtym do optymalizacji gospodarowania nieruchomosciami i usprawnienia
proceséw inwestycyjnych,

e porzadkowania i ulatwiania obrotu nieruchomosciami poprzez gwarantowanie
prawnego bezpieczefistwa tego obrotu, a wigc sprzyjanie gospodarczemu
rozwojowi kraju oraz stymulowania rozwoju rynku nieruchomosci,

e zapewnienia ochrony intereséw majatkowych stron bioracych udzial w obrocie
nieruchomos$ciami poprzez usprawnienie funkcjonowania 1 uwierzytelnienie
ksiag wieczystych,

e aktywizacji kapitatéw tkwiacych w nieruchomos$ciach poprzez uruchomienie
sprawnie dziatajacych mechanizméw zabezpieczen kredytow hipotecznych, oraz
ulatwianie obywatelom: wiascicielom i1 uzytkownikom uzyskiwania kredytow
1 porgczen od bankéw, firm ubezpieczeniowych i podobnych instytuciji,

e stworzenia  warunkéw do  racjonalizacji  systeméw  opodatkowania
nieruchomosci,

e uszczelniania sytemu podatkéw i optat lokalnych — dochodéw wiasnych gmin,

e generowania dochodéw za udostgpnianie kompleksowych informacji
z katastralnych baz danych,

e umozliwienia sprawnego transferu aktualnych danych o nieruchomosciach
rolnych z ewidencji gruntow do systemu IACS (Integrated Administration and
Control System) niezbednego dla kontroli doptat bezposrednich dla rolnikéw,

e ckonomizacji planowania przestrzennego 1 istotnego wzmocnienia fadu
przestrzennego na poziomie lokalnym,

e podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin zwlaszcza wobec potencjalnych
inwestorOw zagranicznych,

e wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego 1 wspomagania akcji ratowniczych
w warunkach nadzwyczajnych zagrozen i zdarzen (klgski zywiolowe, anomalie
meteorologiczne, katastrofy, akcje terrorystyczne).
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Zalacznik nr 5.2.

Mapy i schematy dotyczace Zinformatyzowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach

Zatacznik nr 5.2.1.

Stosowane systemy informatyczne w czg¢sci opisowej ewidencji gruntow i budynk(’)w65

Programy wykorzystywane do prowadzenia bazy opisowej
ewidencji gruntow i budynkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r,
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Zatacznik nr 5.2.2.

Stosowane systemy informatyczne w czesci kartograficznej ewidencji
gruntéw i budynkéw®®

Programy wykorzystywane do prowadzenia bazy geometrycznej

ewidencji gruntow i budynkdw wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.

% wg opracowania GUGIK
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Zatacznik nr 5.2.3.

Stosowane systemy informatyczne w czesci kartograficznej i czesSci opisowej
ewidencji gruntéw i budynkéw®’

Programy zapewniajgce integracje danych geometrycznych i opisowych
poprzez zapis tych danych w jednej relacyjnej bazie danych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2004 r.
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Zatacznik nr 5.2.4.

Wykaz powiatow prowadzacych Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci®

Powiaty, w ktorych prowadzony byt Rejestr Cen i Wartosci
Nieruchomosci stan na dzien 31 grudnia 2004 r.

% wg opracowania GUGIK
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Zatacznik nr 5.2.5.

Pokrycie obszaru Polski ortofotomapa®

stan na 30 czerwca 2005 r.
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Zalacznik nr 5.2.6.

Zinformatyzowanie ksigg wieczystych w Polsce”
(wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2005 r.)
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Zalacznik nr 5.2.7.

Schemat ideowy przebiegu informacji danych katastralnych’

Odbiorey
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Ewidencia

"' wg opracowania GUGIK
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Zatacznik Nr 5.3.

Realizowane projekty w ramach budowy ZSIN

Zatacznik Nr 5.3.1.

Projekt Phare 2000 — ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”

PHARE 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego”

s,

|:|I _;a::ledlill:p.r:mli-'.»_-J -"ﬂ‘-J-h_v?'*—’-Ij. 1n'n‘1|-m urskin 1'
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A

- - 6 jednostek samorzadu terytorialnego 1 Centralny Os$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, wybrane do wdrozenia pilotowego projektu Phare
2000 — Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego .

7z Wwg opracowania GUGiK
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I. Obszar realizacji projektu

Projektem objeto 3 komponenty, tj. ewidencj¢ gruntéw i budynkéw (kataster

nieruchomosci), ksiggi wieczyste oraz ewidencje podatkowa nieruchomosci w 6 jednostkach
samorzadu terytorialnego.

I1. Cel projektu:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

konwersja istniejacych danych ewidencyjnych do standardowej bazy danych w formacie
SWDE, zgodnie z zalacznikiem nr 4 ,Wymiana 1 udostgpnianie bazy danych
ewidencyjnych” do rozporzadzenia egib,

instalacja oprogramowania dla systemu IPE, umozliwiajacego:

wymiang danych migdzy ewidencja gruntéw i budynkéw a ksiggami wieczystymi oraz
ewidencja podatkowa,

udostegpnianie danych ewidencyjnych za pomocg intranetu i internetu,

stworzenie systemu informatycznego dla Powszechnej Taksacji Nieruchomosci oraz
wykonanie powszechnej taksacji nieruchomosci na wybranym obiekcie (terenie),

zakup sprzgtu komputerowego dla wdrozenia systemu IPE 1 przekazanie ich do jednostek
pilotowych,

zorganizowanie i przeprowadzenie kurséw szkoleniowych dla przysztych uzytkownikéw
ZSK,

zinformatyzowanie ksiag wieczystych w wybranych Sadach Rejonowych i1 ewidencji
podatkowej nieruchomosci w 7 jednostkach pilotowych.

II1. Terminy rozpoczecia realizacji projektu

Planowana data rozpoczgcia realizacji projektu — poczatek 2001 r.

Faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — 1 czerwcea 2001 r.

IV. Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

1.

3.

Testowano 1 wdrozono system IPE w 6 lokalnych os$rodkach IPE (w miastach na prawach
powiatu: Bytom, Plock, Olsztyn Poznan, m. st. Warszawa i starostwie w Wejherowie)
oraz w CODGIK - jako centralnym o$rodkiem IPE.

Prezydenci miast na prawach powiatu i starosta Wejherowski podpisali z Gléwnym

Geodeta Kraju porozumienia o wspotpracy, w wyniku ktorych:

e przeprowadzono konwersjg istniejacych danych ewidencyjnych do standardowej bazy
danych w formacie SWDE, zgodnie z zalacznikiem nr 4 ,,Wymiana i udostgpnianie
bazy danych ewidencyjnych” do rozporzadzenia egib.

e zainstalowano oprogramowanie dla systemu IPE, umozliwiajacego:

— wymiang danych migdzy ewidencja gruntéw i budynkéw a ksiggami wieczystymi
oraz ewidencja podatkowa,

— udostgpnianie danych ewidencyjne za pomoca intranetu,

— przeprowadzenie Powszechnej Taksacji Nieruchomosci oraz  wykonano
powszechng taksacje¢ nieruchomosci na wybranym obiekcie (terenie),

e zakupiono sprzg¢t komputerowy dla wdrozenia systemu IPE i przekazano go do
jednostek pilotowych,

e zorganizowano i przeprowadzono szkolenie dla przysztych uzytkownikéw ZSK.

Decyzja z dnia 3 wrzes$nia 2002 r. Gléwny Geodeta Kraju zmieniajaca decyzj¢ nr 1/Or
Giéwnego Geodety Kraju z dnia 14 lutego 1997 r. w sprawie utworzenia gospodarstwa
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pomocniczego GUGIK okreslit nowe kompetencje dla tego gospodarstwa, w tym m.in.,
dot. systemu IPE. Na podstawie tej decyzji Dyrektor gospodarstwa pomocniczego
(CODGIK) utworzyt , Pracownie Systemu Katastralnego” o symbolu IPE.

. W wyniku realizacji ww. zadan wg stanu na 30 czerwca 2005 r. utworzono
w wytypowanych jednostkach pilotowych system IPE umozliwiajacy przekazywanie
danych ewidencyjnych w formacie SWDE i udostgpnianie danych z ewidencji gruntéw
1 budynkéw w sieci intranetu. System ten pozwalal na wglad do ksiag wieczystych
prowadzonych w Sadach Rejonowych wtasciwych dla obszaru dziatania jednostki
pilotowej. Umozliwial poréwnywanie danych ewidencji podatkowej nieruchomosci
zewidencja gruntéw 1 budynkéw. Mozliwe bylo takze przekazywanie danych
ewidencyjnych pomigdzy lokalnym osrodkiem IPE i centralnym osrodkiem IPE.

V. Wydatki na realizacje projektu

Na realizacj¢ projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK” do czerwca 2005 r. wydatkowano

facznie kwote 106.991,2 tys. zl, w tym z: bezzwrotnej pomocy zagranicznej 41.701,4 tys. zi,
(w tym koszty szkolenia i1 obstugi ekspertow- 12.455,4 tys. z}), budzetu panstwa — 64.520,6 tys. zl,
CFGZGiK - 735,2 tys. zk, 1 sSrodkéw Komitetu Badan Naukowych 34,0 tys. zt.

Struktura wydatkéw na realizacje¢ projektu Phare 2000 — ,,Budowa ZSK”

60.3%
@ - bezzwrotna pomoc
Unii Europejskiej

B - budzet panstwa

B - CFGZGiK

39.0% 0.01%

O - dotacja z Komitetu
Badan Naukowych

VI. Terminy realizacji projektu
Planowana data zakofczenia realizacji projektu — potowa 2003 r.

Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — grudzien 2003 r.
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Zatacznik nr 5.3.2.

Projekt Phare 2001 - ,,Zintegrowany System Katastralny” — Faza 11

PHARE 2001 , Zintegrowany System Katastralny” -
faza I1
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- - 43 jednostki samorzadu terytorialnego wybrane do realizacji projektu Phare 2001 —
Zintegrowany System Katastralny”.

I. Obszar realizacji projektu

Projektem objgto 2 komponenty, tj. ewidencj¢ gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci)
oraz ksiggi wieczyste w 43 jednostkach samorzadu terytorialnego.

II. Cel projektu:

1) konwersja i dostosowanie powiatowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do
wymogow ZSK i wiaczenie ich do systemu IPE,

2) zakup sprzetu komputerowego dla wdrozenia systemu w wydziatach ksiag wieczystych
sadow rejonowych i dla lokalnych osrodkéw IPE,

& Wwg opracowania GUGiK
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3) zorganizowanie i przeprowadzenie kursow szkoleniowych dla przysztych uzytkownikéw
ZSK.

II1. Terminy rozpoczecia realizacji projektu
Planowany termin rozpoczgcia realizacji projektu — maj 2002
Faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu - styczen 2003 r. (rozpoczgcie przetargdw).

IV. Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

1. Wdrozono systemu IPE w 43 (powiatowych) lokalnych i 16 wojewddzkich osrodkach IPE
oraz zapewniono elektroniczng komunikacj¢ z centralnym os$rodkiem IPE.

2. Prezydenci miast na prawach powiatu i starostowie podpisali z Gléwnym Geodeta Kraju
porozumienia o wspotpracy, w wyniku ktérych:
— przeprowadzono konwersj¢ i dostosowano powiatowe bazy danych ewidencji gruntéw
1 budynkéw do wymogdéw ZSK i1 wiaczono je do systemu IPE.
— zakupiono sprzet komputerowy dla wiaczenia starostw do systemu IPE.
— wyposazono wydziaty ksiag wieczystych sadow rejonowych w sprzet komputerowy.
— zorganizowano i przeprowadzono szkolenie dla przysztych uzytkownikéw ZSK.

3. W wyniku realizacji ww. zadan, wg stanu na 30 czerwca 2005 r. utworzono ZSK w 43
jednostkach samorzadu terytorialnego. Umozliwialo to przesytanie danych ewidencyjnych
w formacie SWDE oraz udostgpnianie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw w sieci
intranetu. System pozwalal na wglad do zinformatyzowanych ksiag wieczystych
prowadzonych w sadach rejonowych wtasciwych dla obszaru dziatania wlasciwej
jednostki. Umozliwiat tez poréwnywanie danych ewidencji podatkowej nieruchomosci
zewidencja gruntéw 1 budynkéw. Mozliwe bylo takze przekazywanie danych
ewidencyjnych pomigdzy lokalnym osrodkiem IPE i centralnym osrodkiem IPE.

V. Wydatki na realizacje projektu

Na realizacje projektu Phare 2001 — ,ZSK” — faza II do dnia 30 czerwca 2005 r.
wydatkowano tacznie kwotg¢ 32.921,0 tys. zt, w tym z: bezzwrotnej pomocy zagranicznej
kwotg 8.381.8 tys. zt i z budzetu panstwa kwotg 16.007,8 tys. zt, CFGZGiK — 2968.4 tys. zl.

Struktura wydatkow w projekcie Phare 2001 —,,ZSK” faza I1

78,1 %

M - bezzwrotna pomoc Unii
Europejskiej

B - budzet panstwa

21,9 % 10.8 %
O- CFGZGiK

VI. Terminy realizacji projektu
Planowana data zakonczenia realizacji projektu — grudzien 2004 r.

Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — 29 pazdziernika 2004 r.
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Zatacznik nr 5.3.3.

Projekt Phare 2003 - ,,Zintegrowany System Katastralny” - Faza III

PHARE 2003 ,Zintegrowany System
Katastralny - faza II1"

- 183 jednostki samorzadu terytorialnego wybrane do realizacji projekt Phare 2003 —
»Zintegrowany System Katastralny”, w tym w 164 starostwa i1 miastach na prawach
powiatu, 3 gminach i 16 dzielnicach’™.

II. Obszar realizacji projektu

Projektem objeto 2 komponenty, tj. ewidencj¢ gruntéw i budynkéw (kataster
nieruchomosci) 1 ksiggi wieczyste w 183 jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w 16
urz¢dach wojewddzkich.

II. Cel projektu:

Projekt Phare 2003 — ,ZSK” faza III byl kontynuocja prac rozpoczgtych w ramach
projektéw Phare 2000 — ,,Budowa ZSK” i Phare 2001 — ,,ZSK” — Faza Il i obejmowat:

“ wg opracowania GUGIK
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1. konwersje i dostosowanie powiatowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkdéw
(dziatajacych w réznych systemach komputerowych) do wymogéw ZSK i wiaczenie tych
baz do systemu IPE,

2. opracowanie 1 wdrozenie oprogramowania opracowanego w ramach projektéw Phare
2000 ,.Budowa ZSK” 1 Phare 2001 ,ZSK” umozliwiajacego dostgp do bazy danych
ewidencji podatkowej, systemu IASC, systemu ksiag wieczystych oraz udostgpnianie
danych z systemu IPE podmiotom gospodarczym,

3. realizacja umowy twinningowej na konsultacje i pomoc ekspertow zagranicznych,

4. zakup sprzetu komputerowego dla osrodkéw wdrozeniowych IPE,

5. zorganizowanie 1 przeprowadzenie kursow szkoleniowych dla przysztych uzytkownikéw ZSK.

II1. Terminy rozpoczecia realizacji projektu
Planowana data rozpoczgcia realizacji projektu — III kwartat 2004 r.
Faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — grudzien 2004 r.

IV. Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

W dniu 28 czerwca 2004 r. Giéwny Geodeta Kraju wydat zarzadzenie nr 8/2004 r.

w sprawie organizacji zarzadzania pracami przygotowawczymi dotyczacymi —m.in.

komponentu I, projektu Phare 2003 — ,,ZSK" — faza III. Do dnia 30 czerwca 2005 r. Gléwny

Geodeta Kraju zawart z 181 reprezentantami jednostek samorzadu powiatowego

porozumienia administracyjne w zakresie wspotpracy w realizacji przedmiotowego projektu.

Nie zawart takiego porozumienia tylko z Prezydentami miast na prawach powiatu w Lodzi

i w Bialymstoku. Ponadto prowadzono dziatania przygotowawcze w celu wylonienia

wykonawcow 1 dostawcow na zadania wyszczeg6lnione w przedmiotowym projekcie, tj.:

1) konwersje i1 dostosowanie powiatowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do
wymogow ZSK,

2) dostawe sprzetu komputerowego dla osrodkéw wdrozeniowych ZSK,

3) opracowanie 1 wdrozenie oprogramowania umozliwiajacego przeksztalcenie danych
ewidencyjnych do standardow zgodnych z wymogami ZSK oraz wiaczenie tych baz do
systemu IPE,

4) zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia dla przysztych uzytkownikéw ZSK.

Nie zostaly jeszcze uruchomione przez Reprezentacje¢ Komisji Europejskiej Rady
Ministréw, procedury majace na celu wylonienie wykonawcow kontraktéw przewidzianych
w ramach przedmiotowego projektu, mimo speilnienia przez strong polska warunkow
okreslonych przez ww. komisj¢. Komisja ta uzaleznia rozpoczgcie procedur przetargowych
od wykazania si¢ przez GUGIK dysponowaniem Ssrodkami na wspotfinansowanie krajowe.
Tego warunku GUGIK nie moze spetni¢, gdyz podstawowa czgs¢ srodkéw finansowych na
realizacj¢ przedmiotowego projektu zamierza pozyska¢ zrezerwy budzetowe] panstwa.
Sktadanie wnioskéw o srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, bedzie mozliwe pod koniec
I kwartatu 2005 r. Warunkiem przyznania srodkow z rezerwy celowej jest rozpoczgcie dziatan
w ramach projektu (czyli podpisanie kontraktu). Powoduje to zagrozenie terminowego
wykonaniu projektu. Ponadto stwierdzono, iz dokumenty, dot. przeprowadzenia przetargéw
na wykonanie kontraktéw byly przygotowane w oparciu o procedury ujete w GGAPP”.

™ Guide grants and public procurement under pre-accession instruments- Przewodnik (podrecznik) grantéw
i publicznych zaméwien dla przed akcesyjnych instrumentéw — maj 2004 r.
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W $wietle raportu (dot. EDIS’®), opublikowanego w dniu 13 stycznia 2005 r., nie ma
mozliwosci uruchomienia przetargdw w oparciu o procedury GGAPP. Faktyczne rozpoczgcie
procedur przetargowych dla przedmiotowego projektu, bgdzie mozliwe dopiero po uzyskaniu
przez strong polska akredytacji w systemie EDIS. Natomiast w grudniu 2004 r. podpisano
umowe¢ twinningowa umozliwiajaca finansowanie dzialalno$ci ekspertéw zagranicznych.
W dniu 7 lutego 2005 r. GUGIK przestat do Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej zmieniona,
zgodnie ze standardami wynikajacymi z Prawa Zaméwien Publicznych, dokumentacje
przetargowa do wszystkich kontraktéw przewidzianych w projekcie zgodnie z nowymi
wytycznymi. Obecnie finalizowany jest proces uzgadniania dokumentacji z ta jednostka.
W zwiazku z powyzszym konieczne wydaje si¢ wystapienie do Komisji Europejskiej z
whnioskiem o przesunigcie terminu realizacji projektu, co najmniej do dnia 28 lutego 2007 r.

V. Planowane wydatki na realizacj¢ projektu

Na realizacj¢ projektu Phare 2003 — ,ZSK” Faza III do dnia 30 czerwca 2005 r.
poniesiono wydatki w kwocie 2.670,9 tys. zl, w tym z: budzetu panstwa — 21,3 tys. zi,
bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej — 2.513,8 tys. zt (koszty szkolenia i obslugi
ekspertow- 1.892,7 tys. zt) i CFGZGiK - 135,8 tys. zt.

Struktura wydatkow w projekcie Phare 2003 — ,,ZSK” - Faza III

(wg stanu na 30 czerwca 2005 r.)

79,8 %
M - bezzwrotna pomoc
Unii Europejskiej

B - budzet panstwa

17,5 % 2,7%

O- CFGZGiK

VI. Terminy realizacji projektu
Planowana data zakonczenia realizacji projektu — wrzesien 2006 r.

Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — wnioskowano zmiane zakonczenia
realizacji projektu na kwiecien
2007 r.

® Exdended Decentralised Implementation System - Rozszerzony Zdecentralizowany System Wdrazania
projektéw Unii Europejskiej
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Zatacznik nr 5.3.4.

Projekt pn. ,,Wsparcie proceséw administrowania nieruchomosciami rejestracji praw
do nieruchomosci w Polsce

I. Gléwne cele projektu:

1) zapewnienie wsparcia organizacyjnego dziatalnosci GUGIK na rzecz opracowania i wdrozenia
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

2) wsparcie prac merytorycznych nad opracowaniem Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

3) wykorzystanie dotychczasowych projektéw pilotowych dotyczacych usprawnienia
procesOw administrowania nieruchomosciami i rejestracji praw do nieruchomosci,
prowadzonych w wybranych miastach, w celu praktycznej weryfikacji rozwiazan
wypracowanych w ramach projektu.

II. Terminy rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu

- Planowana data rozpoczecia realizacji projektu — II pétrocze 2001 r. (wg umowy grantu
Instytutional Development Fund nr 027427 z dnia 19 czerwca 2001 r. pomigdzy
Migdzynanrodowym Bankiem Odbudowy i1 Rozwoju a Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej, dot. bezzwrotnej pomocy w wysokosci 380 tys. USD).

- Faktyczna data rozpoczecia realizacji projektu — 28 maja 2002 r. (data opracowania w
GUGIK ,,Szczeg6towego planu projektu IDF Banku Swiatowego - dotyczacego ZSIN™),

I11. Efekty rzeczowe realizacji projektu

Ze $rodkéw bezzwrotnej pomocy Banku Swiatowego zatrudnieni zostali konsultanci
polscy 1 zagraniczni, ktérzy opracowywali raporty na temat gldwnych celéw grantu IDF. W
raporcie koncowym projektu IDF 027427 z czerwca 2004 r. przedstawiono nastgpujace
podstawowe korzysci z przyjgcia i realizacji proponowanego kierunku zmian wynikajacych z
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach:

— wykorzystanie dotychczasowych osiagni¢¢ w zakresie tworzenia katastru w Polsce — w
perspektywie organizacyjnej, prawnej oraz technicznej;
— kontynuowanie rozwoju zwiazanego z realizowanymi dotychczas projektami oraz
zaplanowanego w programie rzadowym,;
— rozwiazanie probleméw wynikajacych z obecnych uwarunkowan i procedur w rejestrach
katastralnych, a w szczeg6lnosci:
= bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami;
= elastycznego wykorzystania istniejacych struktur oraz zasobéw ludzkich i
rzeczowych, zaangazowanych w funkcjonowanie systemu katastralnego;
= urealnienie szans 1 przyblizenie terminu stworzenia ZSIN w Polsce;
= osiagnigcie, w wyniku powstania ZSIN zalozonych efektow administracyjnych,
gospodarczych oraz spotecznych.

Podstawowe zagrozenia, wg koncowego raportu dla prezentowanych w projekcie
propozycji, byty nastgpujace:
brak zdecydowania i woli politycznej rozwiazania probleméw zwiazanych z budowa
ZSIN przez wladze panstwowe,
— obawa przed zmiang 1 niech¢¢ do poszukiwania optymalnych rozwiazan prawno-
organizacyjnych katastru,
— niewiara w powodzenie i realno$¢ proponowanych zmian,
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— opdr instytucji i srodowisk, upatrujacych w proponowanych zmianach zagrozenia dla
swych interesow,

— brak profesjonalizmu w prowadzeniu projektéw 1 proceséw skladajacych si¢ na
postulowane zmiany — juz po ich rozpoczgciu.

W ww. raporcie stwierdzono, ze realizacja docelowego modelu ZSIN zalezy od zaistnienia

nastgpujacych czynnikéw:

— zapewnienia wiodacej roli rzadu w realizacji ZSIN,

— stopniowego doskonalenia administracji wraz z przekazaniem czgsci zadan do
administracji samorzadu powiatowego 1 wprowadzeniem zmian instytucjonalnych
poprzez ustanowienie nowego dzialu administracji, oraz panstwowej osoby prawnej w
postaci Centrum Informacji Katastralne;j,

— udzialu sektora prywatnego w przedsigwzigciach o charakterze organizacyjnym,
finansowym 1 technicznym.

IV. Wydatki na realizacje¢ projektu

Na realizacj¢ projektu ,,Wsparcie proceséw administrowania nieruchomosciami i rejestracji
praw do nieruchomosci w Polsce” do dnia 30 czerwca 2005 r. wydatkowano taczna kwote
1.886,9 tys. zt, w tym z bezzwrotnej pomocy Banku Swiatowego w kwocie 1.526,9 tys. zt
1 srodkéw krajowych (budzetu GUGIK) w kwocie 359,9 tys. zt.

Udzial srodkéw krajowych w wydatkach projektu

80.9 %

B - wydatki z grantu Banku
Swiatowego

O - wydatki ze srodkow
budzetowych GUGIK

19.1 %

Na realizacje tego projektu przyznana zostala subwencja z Banku Swiatowego
w wysokosci 380.000,00 USD. Strona polska zobowigzata si¢ do zapewnienia $rodkow
z budzetu panstwa w wysokosci 125.000 USD.

V. Terminy zakonczenia realizacji projektu

Planowana data zakoficzenia realizacji projektu - 27 czerwca 2003 r.
Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — 27 czerwca 2004 r.

Op6znienia spowodowane zostaly zmianami organizacyjnymi w administracji
panstwowej, w szczegdlnosci utraceniem przez dwczesnego Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji kompetencji w zakresie spraw bgdacych przedmiotem grantu oraz zwigzanymi
z tym komplikacjami przy zalozeniu specjalnego konta. W dniu 20 grudnia 2002 r. Gi6wny
Geodeta Kraju wystapit do Dyrektora ds. Europy i krajéw nadbaltyckich w Banku
Swiatowym z pro§ba o wyrazenie zgody na przedtuzenie okresu realizacji grantu o rok, tj. do
27 czerwca 2004 r. i zgodg taka otrzymat.
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Zatacznik nr 5.3.5.

Projekt Matra I —,,Przeplyw informacji katastralnej”’
I. Cel projektu:

Cel ogélny projektu to poprawa dostgpnosci danych katastralnych i informacji w Polsce,
spetniajaca, na ile to mozliwe, odpowiednie standardy obowiazujace w Krajach
Cztonkowskich UE. Projektem objeto Urzad Miasta w Kaliszu 1 starostwo Wioctawskie.

II. Czas realizacji: II kw. 2000 — I kw. 2001

II1. Terminy rozpoczecia realizacji projektu

Planowana data rozpoczgcia realizacji projektu — styczen 2000 r.
Faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — styczen 2000 r.
IV. Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

W ramach projektu zrealizowano nastgpujace zadania:

e przygotowanie planu wskazan, dot. organizacji przeptywu informacji katastralnej
w Polsce (Information Plan),

e demonstracja potaczenia cyfrowego pomigdzy dwoma lokalnymi osrodkami IPE (powiat
wloclawski i miasto Kalisz) oraz dostarczenie sprzgtu i oprogramowania,

e pofaczenie dziatan powiatéw przy realizacji zadah z prowadzeniem ewidencji gruntéw
1 budynkéw,

e analiza powigzan z innymi projektami oraz okreSlenie wskazan organizacyjnych dla
czesci opisowe] 1 graficznej katastralnych baz danych,

e szkolenia i koncowe seminarium,

V. Wykonawcy projektu

Projekt realizowany byt ze S$rodkéw funduszu pomocy przedakcesyjnej Rzadu
Holenderskiego. Wykonawca projektu ze strony holenderskiej bylo konsorcjum Kadaster
Internationa/DHV Consultants, a partnerem krajowym projektu konsorcjum Intergraph
Polska sp. z 0.0. wraz z OPGK Bydgoszcz. Wyb6r wykonawcdw nastapit w trybie przepisow
rzadowego holenderskiego funduszu pomocy przedakcesyjnej MATRA — jako konkurs ofert,
przeprowadzony przez przedstawicieli rzadu holenderskiego z uwzglednieniem uwag
beneficjenta, tj. GUGIK

VI. Wydatki na realizacje¢ projektu

Do dnia 30 czerwca 2005 r. strona holenderska wydatkowata 212,0 tys. EUR, tj. 857,9 tys. 7t
Srodki funduszu MATRA nie byly przekazywane do wydatkowania stronie polskiej. Strona
Polska (finansowanie krajowe) — nie ponosita wydatkéw z tytutu wspétfinansowania projektu.

VII. Terminy realizacji projektu
Planowana data zakoficzenia realizacji projektu ~ — grudzien 2000 r.

Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — marzec 2002 r.

"'wg kursu. 1 eur = 4,0467 zt
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Zatacznik nr 5.3.6.

Projekt Matra II — ,,Budowa modelu bazy danych katastralnych w Polsce”
I. Cele projektu:

1. budowa zintegrowanego systemu bazodanowego ewidencji gruntéw i1 budynkéw na
szczeblu wojewddzkim, powiazanego z powiatowymi systemami katastralnymi, co
pozwoli na osiagnigcie jednolitego standardu w zakresie gromadzenia, aktualizacji
1 udostegpniania danych ewidencyjnych,

2. umozliwienie kontrolowanego i bezpiecznego dostgpu za posrednictwem Internetu do
informacyjnej bazy danych katastralnych dla uzytkownikéw zewngtrznych, takich jak
jednostki  samorzadu terytorialnego, banki, notariusze, posrednicy obrotu
nieruchomos$ciami, rzeczoznawcy, geodeci, towarzystwa ubezpieczeniowe, urzedy
skarbowe.

Projekt Matra II zostal przygotowany w oparciu o koncowe wnioski projektu Matra 1

1 stanowit jego kontynuacjg.

II. Terminy rozpoczecia realizacji projektu
Planowana i faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — styczen 2002 r.
I11. Efekty rzeczowe realizacji projektu

Zgodnie z zapisami porozumienia z dnia 8 kwietnia 2004r. w sprawie wspollpracy przy
wdrozeniu systemu opracowanego w ramach projektu MATRA 1II, w projekcie udziat brali:
Prezydent m. st. Warszawy; starostowie - Ciechanowski, Minski, Piaseczynski oraz
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

W ramach projektu Matra II budowany byl model wojewddzkiej bazy danych
katastralnych. Przewidywano stworzenie i uruchomienie systemu (aplikacji) do prowadzenia
ewidencji gruntéw, budynkow 1 lokali zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W ramach projektu realizowane byly nast¢pujace zadania:
- zalozenie zintegrowanej bazy danych katastralnych dla wojewddztwa mazowieckiego na
bazie trzech wytypowanych lokalizacji powiatowych i m. st. Warszawy,
- poprawa dziatalno$ci Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
oraz komérek organizacyjnych prowadzacych kataster nieruchomosci,
- powotanie rady przedstawicieli uzytkownikow informacji katastralnej,
- wdrozenie serwisu informacyjnego katastru nieruchomosci.

Osiagnigte szczegétowe efekty:

- zakupiono sprzg¢t komputerowy — w wyniku postgpowania przetargowego w 2003 r.,
niezbedny dla wdrozenia systemu,

- dokonano modernizacji pomieszczen centrali systemu zlokalizowanej] w Mazowieckim
Urzedzie Marszatkowskim,

- zebrane doswiadczenia zaowocowaly inicjatywa budowy standardu wymiany danych
ewidencyjnych, wprowadzonego nastg¢pnie rozporzadzeniem egib,

- na bazie doswiadczen projektu wigkszos¢ powiatow w wojewddztwie wielkopolskim
uruchomita system udostgpniania informacji katastralnej gminom za posrednictwem
Internetu,

- w I kwartale 2002 r. wdrozono system pozwalajacy na Internetowy dostgp do danych
katastralnych dla uzytkownikéw zewngtrznych.
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IV. Wykonawcy programow

Wykonawca projektu ze strony holenderskiej byto konsorcjum Kadaster International/
DHV Consultants, reprezentujace rzad holenderski. Wykonawca ze strony polskiej byta firma
Intergraph Polska sp. z .0.0. — tzw. partner krajowy projektu. Wybdér wykonawcy projektu
nastapit w trybie przepisow rzadowego holenderskiego funduszu pomocy przedakcesyjnej
MATRA - jako konkurs ofert przeprowadzony przez przedstawicieli rzadu holenderskiego
z uwzglednieniem uwag beneficjenta, tj. GUGIK.

V. Wydatki na realizacje projektu

Srodki funduszu MATRA nie byly przekazywane do wydatkowania stronie polskie;.
Projekt realizowany byl ze $rodkéw funduszu pomocy przedakcesyjnej Rzadu
Holenderskiego i ze srodkéw krajowych. W ramach projektu zrealizowano zakupy sprzetu
komputerowego niezbgdnego do wdrozenia systemu, przeprowadzono modernizacj¢ centrali
systemu zlokalizowanym w Mazowieckim Urzedzie Marszatkowskim oraz sfinansowano 18
miesigczny okres eksploatacji wdrozonego systemu.

Faczne wydatki na realizacj¢ projektu (wg stanu na 30 czerwca 2005 r.) wyniosty
2.468,4 tys. z1. Strona holenderska pokryta koszty w wysokosci 436,0 tys. EUR (1.764,4 tys. zi
— wg kursu sredniego z konca III kw. 2002 r.), natomiast udziat strony polskiej (finansowanie
krajowe - CFGZGiK) wyniost 704,0 tys. zL.

Struktura wydatkéow w projekcie Matra II

71,5 %

O - bezzwrotna pomoc
Rzadu Holenderskiego

H - wspotfinansowanie
strony polskiej -
CFGZGiK

28.5 %

VI Terminy zakonczenia realizacji projektu
Planowany termin realizacji projektu - grudzien 2003 r.

Faktyczny termin realizacji projektu - marzec 2004 r.
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Zatacznik nr 5.3.7.

Projekt Matra III — ,,Wsparcie procesu budowy centralnej bazy danych
katastralnych w wojewodztwie mazowieckim”

I. Cel projektu

Gléwnym celem projektu, bedacego kontynuacja projektu ,Matra II”, jest stworzenie
ujednoliconych zasad prowadzenia katastru nieruchomosci w Polsce w oparciu o
zintegrowany system w wojewddztwie mazowieckim. W szczegdlnosci planowane jest
osiagniecie nastgpujacych rezultatow:

1. Wzmocnienie mozliwosci Giownego Urzedu Geodezji i Kartografii w zakresie
ksztaltowania potencjalu powiatéw wojewddztwa mazowieckiego odno$nie znaczenia
jednolitego 1 zorientowanego na rynek nieruchomosci systemu do prowadzenia ewidencji
gruntéw o budynkoéw (katastru nieruchomosci).

2. Okreslenie 1 wdrozenie zalecen dla rozwiazan majacych na celu potaczenie bazy danych
Katastru Nieruchomosci z Integrujaca Platforma Elektroniczna.

3. Przygotowanie zestawu wskazowek dla zapewnienia dostgpu do funduszy UE w zakresie
Katastru Nieruchomosci.

II. Terminy rozpoczecia realizacji projektu

Planowana data rozpoczgcia realizacji projektu — styczen 2004 r.
Faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — marzec 2004 r.

I11. Efekty rzeczowe realizacji projektu
W propozycji projektu przewidywano osiagnigcie nastgpujacych wynikow:

1) Wzmocnienie mozliwosci GUGIK w zakresie ksztaltowania potencjatu powiatow
wojewddztwa mazowieckiego odnosnie znaczenia jednolitego i zorientowanego na rynek
systemu w zakresie nieruchomos$ci — okres realizacji od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30
czerwca 2005 r.

2) Wdrozenie zalecen dla rozwigzan ukierunkowanych na potaczenie katastralnej bazy
danych z Integrujaca Platforma Elektroniczna — okres realizacji od dnia 1 sierpnia 2004 r.
do dnia 30 kwietnia 2005 r.

3) Przygotowanie wskazéwek ukierunkowanych na zapewnienie dostgpu do funduszy
strukturalnych UE zwiazanych z katastrem nieruchomosci — okres realizacji od dnia
1 maja 2004 r. do dnia 30 marca 2005 r.

Stan projektu MATRA III na dzien 30 lipca 2005 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

— umocniono rezultaty poprzedniej edycji projektu poprzez monitoring fazy wdrozenia
oprogramowania w lokalizacjach projektowych;

— przygotowywano wytyczne w zakresie wspOlpracy dwoch systeméw, dot. danych
katastralnych budowanych przez Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii, tj. Systemu IPE
oraz MATRA. Konsorcjum Kadaster International/ DHV Consultants przedstawito 7-ma
wersj¢ rekomendacji majacych na celu ustanowienie potaczenia migdzy systemami IPE
oraz MATRA do oceny GUGIK;

— okreslono zakres i zasady audytu danych ewidencji gruntéw i budynkéw w wybranych
powiatach wojewddztwa mazowieckiego;

— wyznaczono lokalizacje w ktérych bedzie si¢ odbywat audyt danych, na podstawie
ktérych opracowane zostang procedury dostosowywania danych. Audyt zostanie
przeprowadzony w powiatach: ptockim, mtawskim, pruszkowskim, wolominskim oraz
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w  Miescie Plocku. Lokalizacje zostaly wyznaczone przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego przy wspolpracy
Biura Geodety Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

— konsorcjum Kadaster International/l DHV Consultants przy wspétpracy z Giownym
Urzedem Geodezji 1 Kartografii opracowalo warunki techniczne pn. ,,Opis technologii
procedury testow powiatowych baz danych ewidencji gruntéw, budynkéw 1 lokali”.
Opracowanie zostato zakonczone w koncu czerwca 2005 roku.

IV. Terminy zakonczenia realizacji projektu
Planowana data zakoficzenia realizacji projektu - czerwiec 2005 r.

Faktyczny termin realizacji projektu - zlozono wniosek o przedituzenie terminu realizacji
projektu do dnia 31 grudnia 2005 r.

V. Wydatki na realizacje projektu

Projekt jest realizowany jest ze Srodkéw funduszu pomocy przedakcesyjnej Rzadu
Holenderskiego. Wykonawca projektu ze strony holenderskiej byto konsorcjum Kadaster
International/ DHV Consultants, reprezentujace rzad holenderski.

Planowane wydatki ze strony holenderskiej wyniosa 250,0 tys. EUR, tj. 1.011,7 tys. zt
(wg sredniego kursu EUR’®). Do dnia 30 czerwca 2005 r. wydatkowano taczna kwote
200,8 tys. EUR, tj. 812,6 tys. zt (wg $redniego kursu EUR™).

W wydatkach strony polskiej nie planuje si¢ znaczacego udziatlu budzetu Panstwa
w przedsigwzigciu. Dopuszcza si¢ jedynie finansowanie ekspertyz i opracowan wspierajacych
1 kontrolujacych dziatania ekspertow holenderskich ze srodkéw wiasnych Giownego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii.

8 1 EUR = 4.0468 7t
" 1 EUR = 4.0468 7t
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Zatacznik nr 5.3.8.

Projekt Phare 2003 —,,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce”
I Obszar realizacji projektu

Projektem objeto tylko komponent I — ewidencj¢ gruntéw i budynkéw w 11
wojewddztwach. Laczna liczba osrodkéw wdrozeniowych wynosita 83, w tym 82 starostwa
lub miasta na prawach powiatu i 1 gmina.

Wykaz wojewodztw i liczba dzialek objetych projektem

Lp. Wojewodztwo Liczba powiatow Liczba dzialek

1. |Lubelskie 3 536.088
2. |Lodzkie 2 147.421
3. | Matopolskie™ 9 2.088.154
4. | Mazowieckie 12 794.674
5. |Opolskie 3 47.338
6. | Podkarpackie 10 1.131.351
7. | Podlaskie 10 636.227
8. | Pomorskie 5 108.676
9. | Slaskie 11 1.212.822
10, Swigtokrzyskie 7 801.649
11.| Warminsko-mazurskie 10 229.421

Razem 82 7.773.821

I1. Cel projektu

Przeksztalcenie analogowej mapy ewidencyjnej do postaci wektorowej na podstawie
danych zgromadzonych w pzgik. Prace objgte projektem Phare 2003 — ,,Wektoryzacja map
katastralnych w Polsce”, dot. utworzenia w latach 2004-2006 wektorowej mapy ewidencyjnej
o pelnej tresci, zawierajacej przede wszystkim: granice dzialek ewidencyjnych, granice
uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych, konturé6w budynkéw — dla 5.964.823 dzialek
ewidencyjnych na obszarach Polski potudniowej 1 czgsci Polski srodkowe;j. Prace te dotycza
takze wydania starostom i prezydentom miast na prawach powiatu, jako organom wiasciwym
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, zinformatyzowanej mapy ewidencyjnej
zawierajacej dane opisowe 1 dane kartograficzne. Ponadto na terenach, na ktérych ARiMR
(w ramach budowy bazy danych LPIS) utworzyta wektorowa mape ewidencyjna o niepetnej
treSci uzupetnienia ww. danych — dla 1.768.998 dziatek ewidencyjnych na obszarach
wiejskich (48 tys. km® Polski pétnocno-wschodniej).

80 . . . . . .
dodatkowo wytypowano gming Czechowice-Dziedzice ze starostwa bielskiego
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II1. Terminy rozpoczecia realizacji projektu

Planowana data rozpoczegcia realizacji projektu — marzec 2005 r.
Faktyczna data rozpoczegcia realizacji projektu — 1 maja 2005 .}

IV. Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

Na podstawie Memorandum Finansowego nr 2003/005-710 z dnia 3 grudnia 2003 r.
Komisja Europejska Rady Ministréw przyznata Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej fundusze
na realizacje¢ przedmiotowego projektu. W dniu 28 czerwca 2004 r. GIéwny Geodeta Kraju
wydat zarzadzenie nr 8/2004 r. w sprawie organizacji zarzadzania pracami
przygotowawczymi dotyczacymi m.in. komponentu I, projektu Phare 2003 — ,,Wektoryzacja
map katastralnych w Polsce”

Do dnia 30 czerwca 2005 r. finalizowano proces uzgadniania dokumentacji
przetargowej z jednostka finansujaco-koordynujaca. W zwiazku z powyzszym wydaje sig
konieczne wystapienie do Komisji Europejskiej Rady Ministrow z wnioskiem o przesunigcie
terminu realizacji projektu.

V. Planowane wydatki na realizacj¢ projektu

Planowane $rodki na realizacje¢ projektu wynosza 94.130.3 tys. zi, tj. 47.057,8 tys. zt ze
srodkéw bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej, 47.057,8 tys. zt z budzetu panstwa
1 CFGZGiK w kwocie 14,7 tys. zt.

Struktura planowanych wydatkéw w projekcie Phare 2003 — ,,Wektoryzacja map
katastralnych w Polsce”

M - sSrodki bezzwrotnej
pomocy Unii Europejskiej

M - budzet panstwa

O- CFGZGiK

13.4%

Do dnia 30 czerwca 2005 r. wydatkowano facznie kwotg 16,2 tys. zl, w tym z budzetu
panstwa kwote 1,5 tys. zt i z CFGZGiK kwotg¢ 14,7 tys. zt.
VI. Terminy realizacji projektu
Planowana data zakonczenia realizacji projektu - 30 listopad 2006 r.

Faktyczna data zakonczenia realizacji projektu — wnioskowana data zakonczenia realizacji
projektu na czerwiec 2007 r.

8 opéznienie wynikajace ze zmiany zasad udzielania zaméwien finansowanych z funduszu Phare
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Zalacznik nr 5.3.9.
Projekt ERDF pn. ,,Geoportal.gov.pl®*

I Obszar realizacji projektu

Projektem planuje si¢ obja¢ tylko komponent I, tj. ewidencj¢ gruntéw i budynkéw w 165
jednostkach samorzadu terytorialnego (miasta na prawach powiatu i starostwa).

Jednostki powiatowe przewidziane do wdroZenia systemu
Integrujacej Piatfonmy Elekironicznej w rammach projektu
»GEOPORTAL.GOV.PL”

iy e L
SSteEln Y
'warm'lﬁshu-.m-m\e.!be

II. Cel projektu

1) wykonanie i wdrozenie portalu internetowego Geoportal.gov.pl umozliwiajacego odplatny
dostgp poprzez internet i strong¢ www do nastgpujacych ustug:
¢ informacje i dane katastralne (np. wyrysy, wypisy i mapy ewidencyjne),
e opracowania i dane geoprzestrzenne,
e opracowania zdj¢¢ i ortofotomap lotniczych i satelitarnych.

2) wyposazenie w sprz¢t komputerowy 1 oprogramowanie oraz podlaczenie do IPE
pozostatych 165 starostw 1 miast na prawach powiatu nie objetych projektami Phare 2000
—,,Budowa ZSK”, Phare 2001 — ,,/ZSK” — Faza Il 1 Phare 2003 — ,,ZSK” - Faza I1I,

82 wg opracowania GUGIK
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3) wdrozenie w 100 jednostkach samorzadu terytorialnego (w ktorych dziataja starszego
typu systemy zinformatyzowanej ewidencji gruntow i1 budynkéw) nowego systemu
ewidencji gruntow 1 budynkéw w formacie SWDE, zapewniajacego transwer
i weryfikacj¢ danych ewidencyjnych do nowego systemu danych ewidencyjnych oraz
integracj¢ tych danych z systemem IPE,

4) wykonanie i uruchomienie faczy teletransmisyjnych — wewngtrznej sieci intranetowej
pomigdzy 165 starostwami i miastami na prawach powiatu, 16 osrodkami wojewddzkimi 1
Centrala IPE

5) synchronizacj¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw z Nowa Ksigga Wieczysta oraz
obstuge zawiadomien z Nowej Ksiggi Wieczystej 1 zapytan do Nowej Ksiggi Wieczystej
oraz rejestrow towarzyszacych PESEJ i REGON,

6) zakup i opracowanie wysokorozdzielczych zdjgc¢ 1 ortofotomapy satelitarnej dla pokrycia
60.000 km® powierzchni kraju.

7) budowe nowej lub modernizacje dotychczasowej serwerowni CODGiK dla obstlugi
systemu.

III. Terminy rozpoczecia realizacji projektu
Planowana i faktyczna data rozpoczgcia realizacji projektu — 1 lipca 2005 r.
IV Podstawowe efekty rzeczowe realizacji projektu

W dniu 28 czerwca 2004 r. Gléwny Geodeta Kraju wydajac zarzadzenie nr 8/2004 r.
W sprawie organizacji zarzadzania pracami przygotowawczymi, dot. m.in. komponentu I, t;.
projektu ,,Geoportal.gov.pl” zaktadat, ze system ,,Geoportal.gov.pl” zasilany bedzie danymi
ewidencyjnymi z systemu IPE. Dla poziomu Wojewddzkiego, projekt zakladat integracje
zasobow informatycznych WODGIK z platforma IPE. Miato to umozliwi¢ przesytanie danych
katastralnych do WODGIiK w celu weryfikacji danych i1 pozyskania danych begdacych
w posiadaniu - WODGIK dla systemu Geoportal (mapy topograficzne, tematyczne:
hydrograficzne, sozologiczne, cyfrowe modele terenu itp.). Poziom centralny wymagac
bedzie catkowicie nowej struktury organizacyjnej, wspartej sprzgtem komputerowym.
Przewiduje si¢ uruchomienie Centralnej Sktadnicy Danych w CODGiK i Centralnego Biura
Press. Zaklada sig, ze wszystkie dane zamawiane przez klientéw i niemozliwe do uzyskania
w jednostkach lokalnych i wojewddzkich, beda dostarczane poprzez Centralng Skladnice
Danych - Biuro Press. Wg zalozefn bgdzie ono realizowa¢ wszystkie zamowienia sktadane
droga elektroniczng przez portal Geoportal.gov.pl.

Z ustalen kontroli wg stanu na 30 czerwca 2005 r. wynika, ze prowadzone byly prace
przygotowawczo-organizacyjne zwiazane z realizacja projektu.

V. Planowane wydatki na realizacje projektu

Laczne naklady zwiazane z uruchomieniem systemu Geoportal. gov. pl. oszacowano na
blisko 79.086,3 tys. zt, przy czym 73,5 % kosztow (58.096,0 tys. zt) przewiduje si¢ pokry¢ ze
srodkéw funduszy strukturalnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 26,5 %
(20.990,3 tys. zt) z budzetu panstwa.

85



Zataczniki

Struktura planowanych wydatkéw w projekcie ERDF ,,Geoportal.gov.pl.

73,5 %

M - fundnusz strukturalny
EFRR

26,5 % O - budzet panstwa

Szczegdtowa sie¢ powigzan pomigdzy poszczegdlnymi ogniwami systemu ilustruje
ponizszy schemat.

Schemat dzialania systemu ,,Geoportal. gov.p183”

& katastralne
i BLO

== athio

Urzgd har:
Urzgd ke

.!l LAH
e
w W W
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VI. Terminy realizacji projektu

Planowana data zakonczenia realizacji projektu — I kwartat 2008 r.

83 Wwg opracowania GUGiK
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Dane ekonomiczno-finansowe budowy ZSIN

Zalacznik nr 5.4.

za okres od 1 stycznia 2000 r. do 30 czerwca 2005 r.

Wydatki taczne na budowe ZSIN

tys. zi
Srodki
) < . wydatk
Srodki z KSOr rcr)\(ijtlgtﬁ owane
T ._|bezzwrotnej| Budzet . . na .
L.p.Wyszczegodlnienie zadania pomocy panstwa CFGZGiK p?::f:. Razem szczebl Ogobtem
zagranicznej wvch u
y pow. i
woj
Komponent |
1 [ kataster nieruchomosci 20603.8 3269.4  4558.1 34.00 28465.3 2571.0] 31036.3
Komponent Il
2 | Nowa Ksiega Wieczysta 21147.2 75520.6 0 0 96667.8 0| 96667.8
Komponent Il
- Ewidencja podatkowa
3 [nieruchomosci 1458.7 2191.1 0 0 3649.8 0, 3649.8
4 [Umowa twinningowa 19842.1 0 0 0  19842.1 0| 19842.1
5 |Ogotem 63051.8 80981.1 4558.1 34.00 148625.0 2571.0/151196.0
Uwagi:

Tabela sporzadzona wg danych jednostki Finansujaco-Koordynujacej — Fundacji ,,Fundusz Wspétpracy”, danych
z: GUGIK, MS i MF oraz skontrolowanych jednostek samorzadowych
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Koszty tworzenia ZSIN w skontrolowanych jednostkach samorzadowych w okresie 2001 - 2005 (I pétrocze)

tys. zt
Budzet panstwa
RAZEM srodki
. szczebla
..| Fundusz |[RAZEM| Pow. |Budzet| Urzad Ay ,
Lp.| Jednostka CFGZGIK . B (e c o Jwojewodzkiego]OGOLEM|
Minister- Wspétpracy| (3 - 7) |[FGZGiK|Miasta|Wojewodzki i powiatowego
stwo |GUGIK|CODGIK 9-11)
Finansow
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Urzad
1 Miasta
Plock 73.7| 300.0 0 0 0] 373.7| 758.1] 724.2 0 1482.3] 1856.0
Urzad
2 Miasta
Olsztyn 152.9] 97.5 10.1 33.0 43.2| 336.7 5.3| 72.8 0 78.1 414.8
Urzad
3 | Miastaw
Bytomiu o 777 0 30.0 0 107.7 3.2| 698.8 0 702.0 809.7]
Starostwo
4 |Powiatowe
w
Wejherowie 0] 100.0 34.4 71.0 0| 205.4] 286.2 0 22.4 308.6 514.0
5
Razem 226.6| 575.2 44.5 134.0 43.2| 1023.5| 1052.8| 1495.8 22.4 2571.0] 3594.5
Uwagi:

Tabela sporzadzona wg danych skontrolowanych jednostek samorzadowych
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Zrédta finansowania ZSIN w okresie od 2000 r. do 2005 r. (I potrocze) - w tys. zt
(wg realizowanych projektow)

Phare
Lp.Rodzaj komponentu Zrodta finansowania Bﬁ%%?lv a Phgesf(om Phgesf(oos Matra IMatra l|Matra lllGeoportal Phare 2003 SB\?V?:t owy, Razem
ZSK
Budzet panstwa 1913.0 973.7 21.3 0 0 0 0 15|  359.9 3269.4
Bezzwrotna pomoc zagraniczna]  9674.5 5347.4 620.1] 857.9 1764.4] 812.6 0 0] 1526.9] 20603.8
1 Komponentl  |CFGZGiK 735.2 2968.4 135.8 0| 704.0 0 0 14.7 0  4558.1
Inne (KBN) 34.0 0 0 0 0 0 0 0 0 34.0
Razem 12356.7 9289.5 777.2| 857.9| 2468.4, 812.6 0 16.2| 1886.8| 28465.3
Budzet panstwa 60416.5| 15104.1 0 0 0 0 0 0 0| 75520.6
2 Komponent Il |Bezzwrotna pomoc zagraniczna] 18112.8 3034.4 0 0 0 0 0 0 0 21147.2
Razem 78529.3| 18138.5 0 0 0 0 0 0 0 96667.8
Budzet panstwa 2191.1 0 0 0 0 0 0 0 0 219141
3 | Komponentlll |Bezzwrotna pomoc zagraniczna|  1458.7 0 0 0 0 0 0 0 0| 1458.7
Razem 3649.8 0 0 0 0 0 0 0 0 3649.8
4 [Umowa Twiningowa|Bezzwrotna pomoc zagraniczna| 12455.4 5493.0 1893.7 0 0 0 0 0 0 19842.1
Budzet panstwa 64520.6| 16077.8 21.3 0 0 0 0 15|  359.9] 80981.1
Bezzwrotna pomoc zagraniczna] 29246.0 8381.8 620.1] 857.9 1764.4] 812.6 0 0] 1526.9] 43209.7
5| ZSIN-Ogotem |CFGZGiK 735.2 2968.4 135.8 0/ 704.0 0 0 14.7 0 4558.1
Inne (KBN) 34.0 0 0 0 0 0 0 0 0 34.0
RAZEM 94535.8| 27428.0 777.2| 857.9| 2468.4, 812.6 0 16.2| 1886.8| 128782.9
6 KOSZTY OGOLEM ZSIN 106991.2) 32921.0f 2670.9| 857.9/2468.4 812.6 0 16.2| 1886.8/148625.0
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Zalacznik nr S.5.

Pomoce naukowe i literatura fachowa zwigzana z tematyka kontroli

GEODEZJA ROLNA, Marek Frelek, Walery Fedorowski, Emil Nowosielski,
Wydawnictwo PPWK Warszawa 1970 r.

PRAWO URZADZENIOWO-ROLNE, Praca zbiorowa, WRW Warszawa 1971 r.
EWIDENCJA GRUNTOW, Praca zbiorowa, PWN Warszawa 1982 r.

EWIDENCJA I GOSPODARKA GRUNTAMI - St. Mizera, W. Ramus Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1978 r.

SYSTEMY KATASTRALNE, Jerzy Gazdzicki, 1990 r.

SYSTEMY INFORMACIJI PRZESTRZENNE]J, Jerzy Gazdzicki, 1990 r.
FOTOGRAMETRIA, Andrze;j Swiqtkiewicz, PWN Warszawa 1983 r.
GEODEZJA 1, Andrzej Jagielski, Wydawnictwo P.W. , Stabil” Krakéw 2002 r.
GEODEZJA 11, Andrzej Jagielski, Wydawnictwo P.W. ,Stabil” Krakéw 2003 r.

. Systemy Katastralne i1 Przeksztalcenia Struktury Przestrzennej Obszaréw Wiejskich w

Krajach Unii Europejskiej 1 w Polsce — Wydawnictwo SGGW Warszawa 2002 r.
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Zalacznik nr 5.6.
Osoby zajmujace kierownicze stanowiska odpowiedzialne za kontrolowang
dzialalnos¢
W latach 2000-2005 (I pétrocze) realizacja katastru nieruchomosci prowadzona byla przez:

- Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w okresie od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia 21 czerwca 2001 r.

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa w okresie od dnia 21 czerwca
2001 r. do dnia 19 pazdziernika 2001 r.

- Ministerstwo Infrastruktury w okresie od dnia 19 pazdziernika 2001 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych

W okresie objetym kontrola kierownicze stanowiska odpowiedzialne za kontrolowana
dziatalnos¢ petnili:

¢ Funkcje Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji:

- Pan Marek Biernacki w okresie od dnia 7 pazdziernika 1999 r. do dnia 21 czerwca
2001 r.

e Funkcje Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa - Pan Jerzy Kropiwnicki
w okresie od dnia 21 czerwca 2001r . do dnia 19 pazdziernika 2001 r.

¢ Funkcje Ministra Infrastruktury:
- Pan Marek Pol w okresie od dnia 19 pazdziernika 2001 r. do 2 maja 2004 r.

- Pan Krzysztof Marek Opawski od dnia 2 maja 2004 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

¢ Funkcje Gtéwnego Geodety Kraju:

- Pan Kazimierz Bujakowski w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 5 grudnia
2001 r.

- PanJerzy Albin od dnia 5 grudnia 2001 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.

¢ Kierownikiem projektu w zakresie katastru nieruchomos$ci (komponentu I) byt od dnia
I czerwca 2001 r. do dnia 21 grudnia 2004 r. Dyrektor Departamentu Katastru
Nieruchomosci w GUGIK — Pan Witold Radzio, a od dnia 21 grudnia 2004 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych — Pan Janusz Dygaszewicz — Naczelnik Wydzialu
p.o. Dyrektora Departamentu Informatyzacji 1 Rozwoju Pafhstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego w GUGiK.
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Zataczniki

Zatacznik nr 5.7.

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

- Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
- Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
- Prezes Rady Ministrow

- Minister Transportu i Budownictwa

- Minister Sprawiedliwosci

- Minister Finans6w

- Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

- Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
- Rzecznik Praw Obywatelskich

- Gléwny Geodeta Kraju

- Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j

- Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

- Wojewodowie.
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