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1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 6 maja do 15 listopada
2005 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK,
kontrole Nr P/05/080 ,,Organizacja i realizacja procesu szkolenia i doskonalenia
zawodowego w Policji”. Kontrola zostala przeprowadzona z inicjatywy wilasnej
Najwyzszej Izby Kontroli, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
1 gospodarnosci.

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantéw, w tym jego mozliwosci 1 efektywnos$¢, stan kadry naukowo-
dydaktycznej szko6t oraz kadry realizujacej doskonalenie zawodowe policjantéw w
jednostkach Policji, jak réwniez stan bazy szkoleniowej. Ponadto celem kontroli byto
zbadanie 1 ocena nadzoru 1 kontroli w odniesieniu do procesu szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantow.

Kontrola zostal objety okres od lipca 2003 r. do czerwca 2005 r. i nastgpujace
zagadnienia: podstawy prawne funkcjonowania i organizacja jednostek realizujacych
szkolenie i1 doskonalenie zawodowe policjantéw, nabdér i szkolenie policjantow,
organizacja doskonalenia zawodowego policjantéw, kadra naukowo-dydaktyczna szko6t
1 kadra realizujaca doskonalenie zawodowe policjantéw w jednostkach Policji,
programy szkolenia, wydatki Policji na szkolenie, baza szkoleniowa, wspéipraca Policji
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi oraz nadzér 1 kontrola szkolenia 1
doskonalenia zawodowego, w tym badanie jego efektywnosci przez Policjg.

Kontrolg przeprowadzit Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz wszystkie (z wyjatkiem opolskiej) delegatury NIK. Kontrola objgto
wszystkie jednostki Policji organizujace i realizujace przedsigwzigcia w zakresie
szkolenia i1 doskonalenia zawodowego policjantéw, tj.: Komend¢ Giéwna Policji,
wszystkie komendy wojewddzkie Policji 1 Komendg Stoteczng Policji (17 jednostek)
oraz wszystkie 5 szkot Policji. Ponadto o informacje dotyczace przedmiotu kontroli, w
trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrécono si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji oraz kierownikéw wszystkich 3 osrodkéw szkolenia Policji 1 wszystkich

12 oddzialéw prewencji Policji.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Komendanta
Glownego Policji, ktory wprowadzajac istotne, a przy tym niecelowe zmiany,
destabilizowal ustalony system szkolenia zawodowego policjantow. Negatywna
ocena NIK dotyczy takze realizacji zaj¢¢ doskonalenia zawodowego w jednostkach
terenowych Policji, w szczegélnosci niskiej frekwencji policjantéw w zajeciach
podnoszacych sprawnos¢ fizyczna i umiejetnosci strzeleckie. Ponadto NIK
negatywnie ocenia brak nadzoru i kontroli realizacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego ze strony Komendanta Gléwnego Policji, w tym takze brak systemu
badania efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza jednocze$nie, ze proces szkolenia w

szkolach Policji przebiegal bez zaklocen, zgodnie z zalozeniami organizacyjnymi.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. System szkolenia zawodowego policjantéw obejmuje szkolenie zawodowe'
realizowane przez szkoty Policji oraz doskonalenie zawodowe realizowane w miejscu
pelnienia stuzby oraz w szkotach Policji w formie kurséw. Szkolenie zawodowe ma na
celu wyksztalcenie umiejetnosci zawodowych niezbednych do wykonywania zawodu
policjanta (obowiazkowe szkolenie podstawowe dla wszystkich osob przyjetych w
ramach naboru do Policji) oraz dodatkowych umiej¢tnosci koniecznych do objgcia
wyzszych stanowisk w Policji (szkolenie specjalistyczne, szkolenie dla absolwentow
szk6t wyzszych 1 szkolenie wyzsze w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie). Celem
doskonalenia zawodowego jest aktualizacja wiedzy ogdlnopolicyjnej i specjalistycznej
policjantow oraz utrzymywanie 1 weryfikacja umiejg¢tnosci policyjnych, w
szczegblnosci sprawnosci fizycznej 1 wyszkolenia strzeleckiego. System ten umozliwiat,
w ocenie NIK, szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantow.

2. Szkolenie zawodowe policjantéw organizowal Komendant Giéwny Policji we
wspolpracy z komendantami szkét Policji 1 komendantami wojewddzkimi Policji, w

oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w

1 Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.)
warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych jest ukonczenie przez policjanta szkolenia zawodowego
podstawowego, szkolenia specjalistycznego, szkolenia dla absolwentéw szkét wyzszych lub szkolenia wyzszego
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Na potrzeby niniejszej informacji trzy ostatnie z ww. szkole objeto mianem
szkolenia ,ponadpodstawowego” .
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sprawie szkolenia policjantéw”. Szkolenie podstawowe realizowane bylo przez szkoty
Policji oraz, do czerwca 2003 r., przez osrodki szkolenia Policji (OSP). Szkolenie
specjalistyczne realizowaly wszystkie szkotly Policji, za§ szkolenie wyzsze (oficerskie) -
wylacznie Wyzsza Szkota Policji (WSPol) w Szczytnie.

Po likwidacji OSP w 2003 r. szkolenie podstawowe przejely w catosci szkoty
Policji. Odbylo si¢ to kosztem realizowanego przez te szkoly szkolenia
specjalistycznego 1 wyzszego, przy czym realizacja tego szkolenia, przez WSPol w
Szczytnie, dla 0s6b nie bgdacych absolwentami szk6t wyzszych byta niezgodna z § 24
pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Doskonalenie zawodowe policjantéw organizowane bylo w oparciu o decyzje
Nr 313 KGP w sprawie doskonalenia zawodowego policjantéw’, przez Komendanta
Giéwnego Policji i komendantéw wojewddzkich Policji, w miejscu petnienia stuzby (do
2003 r. takze w OSP) badz w formie kursow w szkotach Policji oraz we wspélpracy z
pozapolicyjnymi podmiotami krajowymi i podmiotami zagranicznymi.

W okresie objetym kontrola system szkolenia policjantéw podlegal czgstym
zmianom, przy czym w ocenie NIK, decyzje Komendanta Gidwnego Policji nie zawsze
byly poprzedzone rzetelng analiza potrzeb, mozliwosci 1 skutkéw. Podejmowano je w
oparciu o dorazne koncepcje badz potrzeby, po czym z wielu decyzji si¢ wycofano.
Dotyczylo to przede wszystkim likwidacji w 2003 r., a nastgpnie reaktywacji w latach
2004-2005 osrodkéw szkolenia Policji; przeksztatcen strukturalno-etatowych WSPol w
Szczytnie, ktore podjeto w 2003 r., i z ktérych wycofano si¢ w 2004 r.; proby
utworzenia w 2004 r. Akademii Policyjnej na bazie Centrum Szkolenia Policji (CSP) w
Legionowie oraz licznych, w latach 2004-2005, zmian w strukturze komorek
organizacyjnych KGP wiasciwych w sprawach szkolenia, w tym przede wszystkim
likwidacji Biura Kadr i Szkolenia KGP*.

Powyzsze dzialania destabilizowaly, zdaniem NIK, system szkolenia
policjantéw, Swiadczyly o braku kompleksowej i rzetelnej analizy potrzeb
i posiadanych mozliwosci, w szczegolnosci finansowych, w odniesieniu do szkolenia
i doskonalenia zawodowego policjantow. Dzialania Komendy Glownej Policji byly,
w ocenie NIK, dzialaniami nierzetelnymi i niecelowymi, a w niektérych

przypadkach byly nielegalne i niegospodarne [szerzej na str. 15 - 20].

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow odbywania szkolen zawodowych w Policji (Dz. U. Nr 133, poz. 1242 ze zm.).

3 Decyzja Nr 313 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
policjantdw (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 4). Decyzja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

4 Biuro Kadr i Szkolenia KGP reaktywowano dopiero po zmianie kierownictwa KGP, w lutym 2006 r.
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3. Baze¢ szkoleniowa w okresie objetym kontrola stanowily szkoly Policji w
Katowicach, Pile 1 Stupsku, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie. Szkoly Policji zatrudniaty” 2.094 osoby, w tym 752 osoby
kadry naukowo-dydaktycznej (704 policjantéw i 48 pracownikow cywilnych).

W opinii NIK kadr¢ naukowo-dydaktyczna szkoél Policji charakteryzowat
wysoki poziom wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego. Jednakze kadra
policyjna szk6t odbyta, w ocenie NIK, zbyt mala ilo§¢ praktyk w komendach i
komisariatach Policji, co nie stwarzalo mozliwosci aktualizowania wiedzy w zakresie
biezacych zagrozen stanu bezpieczenstwa, form przestgpczosci i metod ich zwalczania.

Szkoly Policji posiadaty facznie m.in. 4.600 miejsc noclegowych, 8.400 miejsc
na 260 salach wyktadowych, 7 bibliotek z 430 tysiacami woluminéw, 28 symulatorni,
10 strzelnic oraz adekwatna do potrzeb baze¢ sportowo-rekreacyjna. Szkolty Policji
mialy, w opinii NIK, dobra baze¢ szkoleniowa i dobre warunki zakwaterowania
sluchaczy. Zastrzezenia NIK wzbudzila jednak zbyt mata liczba miejsc w szkolach w
stosunku do potrzeb szkoleniowych Policji. Przy peilnej realizacji szkolen
podstawowych, potrzeby w zakresie szkolenia ponadpodstawowego i doskonalenia
zawodowego policjantow nie byly w pelni zaspokajane. Na przyklad potrzeby w
zakresie szkolenia specjalistycznego zaspokojono tylko w 20-40%.

Baza szkoleniowa jednostek Policji (KWP 1 KGP) byla, w opinii NIK,
zdecydowanie niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, o czym S$wiadczy fakt ze
jednostki te korzystaly z obiektow wynajgtych (strzelnic, hal sportowych i ptywalni).
Konieczno$¢ dostosowania si¢ do termindw wyznaczonych przez wilascicieli
wynajmowanych obiektow istotnie utrudniata organizacjg, a zatem znaczaco obnizata
frekwencjg na zajgciach.

Szczegdlne zastrzezenia NIK dotyczyly stanu strzelnic policyjnych. W
czerwcu 2005 r. Policja, liczaca blisko 100 tys. policjantéw, posiadata tylko 35 strzelnic,
z ktorych eksploatowata 28. W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze 2 eksploatowane
strzelnice nie spetniaty, w opinii NIK, wymogéw w zakresie bezpieczenstwa’, a zatem

ich dalsze uzytkowanie mogto stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

5 Jezeli w tekscie informacji nie wskazano innego terminu, dane dotyczg stanu na dzien 30 czerwca 2005 r.

6 Strzelnica w Tomicach k. Gory Kalwarii (KSP w Warszawie) i strzelnica OSP w Sieradzu (KWP w todzi). Wobec
niewydania stosownego rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, podstawg dla
przedstawionych ustalen byty, na zasadzie analogii, przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4
pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice garnizonowe oraz
ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479). W dniu 21 listopada 2005 r. Komendant Gtéwny Policji wydat decyzje
Nr 618 w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz.
KGP Nr 19, poz. 129). Zgodnie z § 2 decyzji, do policyjnych strzelnic odkrytych stosuje sie przepisy wskazanego
rozporzadzenia MON.
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O fakcie tym, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, powiadomiono witasciwych
komendantéw wojewddzkich Policji i Komendanta Giéwnego Policji.

Ustalono ponadto, ze Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie wydat
rozporzadzenia, wymaganego ustawa z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane’,
regulujacego zagadnienia lokalizacji, konstrukcji 1 eksploatacji technicznej strzelnic.
Przepiséw takich nie wydat ré6wniez Komendant Gtéwny Policji. Do stosowania w
Policji nie wprowadzono takze przepiséw dotyczacych strzelnic, ktére w wykonaniu
ww. delegacji ustawowej wydat w latach 1996 1 2001 Minister Obrony Narodowej. W
konsekwencji powyzszego zagadnienia dotyczace budowy i eksploatacji technicznej
strzelnic nie zostalty prawnie uregulowane.

W ocenie NIK, niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, stan bazy
szkoleniowej w jednostkach terenowych Policji istotnie utrudnial organizacje zajeé
doskonalenia zawodowego, a spowodowany byl przede wszystkim nieskutecznoscig
dzialan Komendanta Gléwnego Policji w zakresie tworzenia warunkéw do

realizacji szkolenia policjantow [str. 20 - 24].

4. Stosownie do przepisow, jednostki szkoleniowe realizowaty wszystkie kursy
szkolenia i doskonalenia zawodowego w oparciu o programy szkolenia wprowadzone
decyzjami Komendanta Giéwnego Policji. W okresie objgtym kontrola realizowano
ogélem 57 programéw szkolenia oraz 78 programéw doskonalenia zawodowego.
Programy te obejmowaly wszystkie specjalnosci i poziomy Kksztalcenia
zawodowego policjantéw, co NIK ocenia pozytywnie.

W okresie objetym kontrola zmianom podlegat rowniez sposéb sporzadzania
programéw szkolenia. Ostatecznie ugruntowata si¢ zasada opracowywania programow
szkolenia przez zespoly autorskie powolywane przez Komendanta Giéwnego Policji.
W zwiazku z tym szczegdélowemu badaniu, w tym przez powolanych podczas kontroli
biegtych, poddano najnowszy, pilotazowy program szkolenia podstawowego
policjantéw wdrozony do realizacji z dniem 1 wrzesnia 2005 .

W opinii NIK program ten posiada wiele usterek, w tym przede wszystkim
nadmierng ilo$¢ i szczegélowos¢ zagadnien szkoleniowych oraz niewielkie

zastosowanie ¢wiczen praktycznych i metod aktywizujacych [str. 24 - 26].

5. W okresie objetym kontrola do stuzby w Policji przyjeto w ramach naboru 9.400
0s0b. Zgodnie z wymogiem art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji, wszystkie osoby

przyjete do stuzby zostaly bezposrednio po naborze skierowane na podstawowe

7Tj. Dz. U.z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.
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szkolenie zawodowe.

W okresie objetym kontrola szkoly Policji zrealizowaly tacznie 313 kursow
szkolenia zawodowego, na ktérych przeszkolity ponad 26.300 policjantéw. Szkolenie
zawodowe ukonczylo z wynikiem pozytywnym 22.384 policjantow, tj. 84,8% liczby
0sOb, ktére je rozpoczely. Poszczegllne rodzaje szkolen ukofczylo z wynikiem
pozytywnym: szkolenie podstawowe - 15.445 policjantow (86,7% os6b, ktére szkolenie
rozpoczgly), szkolenie specjalistyczne - 5.772 policjantéw (92,8%); szkolenie wyzsze
(oficerskie) - 1.167 policjantéw (49,7%) [str. 27].

6. W okresie objetym kontrola szkoty Policji zorganizowaly 527 kurséw doskonalenia
zawodowego, na ktére skierowano 8.459 policjantow. Z wynikiem pozytywnym
ukonczylo je 8.243 policjantéw (97,4%).

Objete kontrola jednostki Policji zorganizowaly zajecia doskonalenia
zawodowego dla blisko 16.000 policjantéw. W zajeciach tych uczestniczylo tylko
64,2% zobowiazanych do tego policjantéw, przy czym w komendach wojewddzkich
Policji frekwencja wynosita srednio 69,2%, zas w KGP tylko 55,7%. Niska frekwencja
dotyczyta takze, szczegdlnie waznych dla policjantow, zaje¢ z wyszkolenia fizycznego 1
strzeleckiego. Nalezy przy tym podkreslic, ze w 2004 r. w KGP obowiazkowym
sprawdzianom sprawnosci fizycznej podlegalo 1.616 policjantéw, natomiast do
sprawdzianu przystapito tylko 528 policjantéw (32,7%). W strzelaniach programowych
wziglo udziat tylko 65% policjantéw, a w sprawdzianach strzeleckich - 87%
policjantow.

NIK negatywnie ocenia niska frekwencje policjantéow w zajeciach
doskonalenia zawodowego w miejscu pelnienia stuzby, bowiem uniemozliwialo to
osiagniecie celow doskonalenia zawodowego. Nalezy dodaé, ze absencja na
zajeciach doskonalenia zawodowego byla sprzeczna z § 3 decyzji Nr 313 KGP w
sprawie doskonalenia zawodowego policjantéw i stanowila naruszenie dyscypliny
stuzbowej.

Doskonalenie zawodowe policjantow realizowano rowniez we wspOipracy z
pozapolicyjnymi podmiotami krajowymi 1 podmiotami zagranicznymi, gléwnie
policjami. NIK pozytywnie ocenia te dzialania, gdyz sprzyjaly one doskonaleniu

form i metod zwalczania przestepczosci, zwlaszcza miedzynarodowej [str. 27 - 29].

7. Nadz6ér Komendanta Gtéwnego Policji, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie szkolenia policjantéw oraz decyzji Nr 313
Komendanta Gltéwnego Policji, ograniczyt si¢ w okresie objetym kontrola wylacznie do

systemu sprawozdan z realizacji przedsigwzie¢ szkoleniowych. Jednostki szkoleniowe i
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terenowe Policji nie byly kontrolowane w zakresie szkolenia 1 doskonalenia
zawodowego przez komorki organizacyjne KGP wilasciwe w sprawach kadr 1 szkolenia
oraz kontroli 1 inspekcji.

Badanie efektywnosci szkolenia realizowane bylo incydentalnie 1 wylacznie za
pomoca ankiet przez szkoty Policji w odniesieniu do niektérych szkolen. Nie badano
efektywnosci systemu szkolenia, jako calo$ci, ani poszczegélnych jego elementow.
Brak monitorowania przebiegu 1 efektow zaje¢ doskonalenia zawodowego stanowit
naruszenie § 55 ust. 1 ww. decyzji 1 uniemozliwial ustalanie okresowych wynikow tego
szkolenia, co bylo wymagane § 56 pkt 4 tej decyzji.

Brak dzialan w zakresie nadzoru i kontroli szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantéw oraz brak systemu badania efektywnos$ci szkolenia i
doskonalenia zawodowego policjantow swiadczy, w ocenie NIK, o nierzetelnym

dzialaniu Komendanta Gtéwnego Policji [str. 29 - 30].

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia wynikaty, zdaniem NIK, z braku
dlugofalowej, konsekwentnie realizowanej koncepcji szkolenia 1 doskonalenia
zawodowego policjantow. System szkolenia byl modyfikowany, ale zmiany do niego
wprowadzane wynikaly z doraznych potrzeb i koncepcji, nie za$ z rzetelnej analizy
stanu kadr Policji oraz dlugoterminowego bilansu potrzeb jednostek terenowych Policji
1 mozliwosci edukacyjnych szké6t Policji.

Stwierdzonym nieprawidtowosciom, zwtaszcza w odniesieniu do zmian systemu
szkolenia oraz bazy szkoleniowej jednostek terenowych Policji, sprzyjat w ocenie NIK,
brak skutecznego nadzoru nad dzialalnoscia Policji ze strony Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Whioski pokontrolne skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych
dotyczyty przede wszystkim doskonalenia zawodowego policjantéw 1 stanu bazy
szkoleniowe] KWP. Podczas kontroli 4 szkét Policji nie stwierdzono nieprawidtowosci,
wobec czego NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Ustalenia zawarte w
protokotach kontroli oraz oceny, uwagi i wnioski sformutowane w wystapieniach
pokontrolnych nie spotkaly si¢ - poza dwoma przypadkami - z zastrzezeniami
kierownikow jednostek kontrolowanych, a wnioski zostaly przyjgte do realizacji.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia, Najwyzsza Izba

Kontroli uwaza za niezbedne realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji:

- niezwloczne zrealizowanie delegacji art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
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Prawo budowlane, tj. wydanie, w formie rozporzadzenia, przepisOw okreslajacych
m.in. warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice policyjne jako

obiekty budowlane;

przez Komendanta Gtéwnego Policji:

ustabilizowanie systemu szkolenia 1 doskonalenia zawodowego policjantow, w tym
przede wszystkim zbilansowanie potrzeb 1 mozliwosci Policji w tym zakresie;
opracowanie i wdrozenie systemu badania efektywnos$ci szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantow;

przeprowadzenie analizy obowigzujacych programow szkolenia m.in. pod wzgledem
objgtosci tresci programowych i mozliwosci ich realizacji oraz zwigkszenia iloSci
¢wiczen praktycznych i aktywizujacych form szkolenia;

podjecie dziatan zapewniajacych peilna frekwencji policjantéw w  zajeciach
doskonalenia zawodowego, w szczegdlnosci stuzacych utrzymaniu sprawnosci
fizycznej oraz umiejgtnosci strzeleckich;

przeprowadzenie przegladu posiadanych strzelnic, pod katem spelniania przez nie
warunkow bezpieczenstwa, a takze przegladu pozostatych obiektéw szkoleniowych
w celu zbilansowania potrzeb 1 mozliwosci ich wykorzystania w procesie szkolenia;
pilne podjecie, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, prac zmierzajacych do opracowania przepiséw okreslajacych m.in.
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice policyjne;

objecie nadzorem 1 kontrola proces szkolenia i doskonalenia zawodowego

policjantow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 ustawy o Policji, jest ona
umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczefistwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, jak rowniez ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest
Komendant Giéwny Policji. Podlega on Ministrowi Spraw Wewngtrznych i
Administracji, ktéry stosownie do zakresu swoich zadan’ sprawuje ogélny nadzér nad
Policja oraz szczegSlny nadz6r nad Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie'’.

Komendant Gtowny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
Policji''. Komendant Gtéwny Policji, komendanci wojewddzey Policji i Komendant
Stoteczny Policji wykonuja swoje zadania przy pomocy odpowiednio: Komendy
Gléwnej Policji, komend wojewédzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji'>.

Zgodnie z ustawa o Policji, Policja sklada si¢ ze stuzby kryminalne;j,
prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym 1 technicznym, za§ w sklad Policji wchodza Wyzsza Szkota Policji,
osrodki szkolenia Policji oraz szkoly policyjne'’. Komendant Gléwny Policji okresla
m.in. programy szkolen zawodowych policjantéw, moze tworzy¢ osrodki szkolenia 1
szkoty policyjne oraz okreslaé ich programy nauczania'*,

Rodzaje szkolen zawodowych policjantéw, formy, warunki i tryb szkolen oraz

ich organizacj¢ 1 nadzor nad nimi, uregulowal Minister Spraw Wewngtrznych i

8 Art. 1 ustawy o Policji.

9 § 1 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436 ze zm.).

10 Pkt 3 zatacznika do Obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 marca 2002 r. w
sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (M. P. Nr 14, poz. 234).

1 Art. 5 ustawy o Policji.

12 Art. 6 ust. 5 oraz art. 6g ustawy o Policji.

13 Art. 4 ust. 1iart. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji.

14 Art. 7 ust 1 pkt 2 i 4a oraz ust 3 ustawy o Policji.
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Administracji rozporzadzeniem z 2003 r. w sprawie szkolenia policjantéw'. Zgodnie z
§ 3 rozporzadzenia w Policji prowadzi si¢ szkolenia podstawowe, specjalistyczne oraz
dla absolwentéw szkét wyzszych. Szkolenia sa realizowane w szkotach Policji,
osrodkach szkolenia Policji i w wybranych oddziatach prewencji Policji (OPP).

Szkolenia podstawowe, specjalistyczne oraz wyzsze (wyzsze kursy zawodowe 1
szkolenia dla absolwentow szkét wyzszych), jak réwniez kursy doskonalenia
zawodowego policjantéw realizuja: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (jako jedyna
prowadzi szkolenie wyzsze policjantow), Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz
szkoty Policji w Katowicach, w Pile i w Stupsku.

Osrodki szkolenia Policji, o ktérych mowa w zarzadzeniu Nr 20 Komendanta
Gléwnego Policji z 2001 r.'°, realizowaly szkolenie podstawowe policjantéw i
doskonalenie zawodowe do lipca 2003 r., kiedy to zostaty zlikwidowane na mocy
zarzadzenia Nr 23 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 5 marca 2003 r."” Wobec
rosnacych potrzeb szkoleniowych Policji, z dniem 1 pazdziernika 2004 r. reaktywowano
OSP w Sieradzu, a z dniem 1 maja 2005 r. OSP w Gdafisku i w Poznaniu'®.

Formy 1 metody oraz organizacj¢ doskonalenia zawodowego policjantéw
uregulowata decyzja Nr 313 KGP z 2003 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
policjantéw'. W mysl przepiséw §§ 3 i 4 tej decyzji, doskonaleniem zawodowym
obejmuje si¢ wszystkich policjantéw bez wzgledu na zajmowane stanowisko, posiadany
stopien policyjny, wyksztalcenie lub poziom ukonczonego w Policji szkolenia
zawodowego. Celem doskonalenia zawodowego jest w szczegdlnosci wyposazenie w
wiedze 1 umiejgtnosci zawodowe w zwiazku ze zmianami w systemie prawa, technice 1
wyposazeniu policyjnym, taktyce 1 technice dzialania, metodach kierowania,
dowodzenia 1 organizacji pracy oraz zmianami w tendencjach rozwojowych
przestgpczosci, a takze do uzyskania dodatkowych uprawnien, w tym instruktorskich,
uzupehienie i utrwalenie wiedzy i umiejgtnosci zawodowych oraz utrzymanie, a gdy

jest to niezbegdne réwniez podniesienie sprawnosci fizycznej oraz strzeleckie;j.

15 Patrz przypis nr 2. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 18 czerwca 2005 . i zostato zastapione rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
odbywania szkolen zawodowych w Policji (Dz. U. Nr 97, poz. 823).

16 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia o$rodkdw
szkolenia Palicji (Dz. Urz. KGP Nr 11 poz. 122) objeto tacznie 14 o$rodkdw szkolenia Polici.

17 Zarzadzenie Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie likwidacji osrodkow szkolenia
Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6 poz. 21).

18 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji odpowiednio: Nr 1029 z dnia 29 wrzes$nia 2004 r. (Dz. Urz. KGP Nr 19
poz. 117) i Nr 326 z dnia 4 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. KGP Nr 9 poz. 48).

19 Patrz przypis Nr 3.
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Warunkiem realizacji nakazanego szkolenia doskonalacego policjantéw jest
posiadanie przez jednostki szkoleniowe i1 jednostki wykonawcze Policji obiektow
umozliwiajacych zakwaterowanie i wyzywienie szkolonych os6b oraz wyposazenie
tych jednostek w sprze¢t 1 wyposazenie dydaktyczne oraz literaturg. Ponadto, z uwagi na
uprawnienia Policji, niezbg¢dne jest zapewnienie policjantom warunkéw do szkolenia
strzeleckiego i w zakresie techniki stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

W Policji nie uregulowano zasad sytuowania i eksploatacji oraz nie okreslono
warunkéw bezpieczenstwa dla eksploatowanych przez Policj¢ strzelnic. Brak regulacji
wewngtrznych wynikal m.in. z niezrealizowania przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji delegacji zawartej w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, t;.
niewydania przepisow okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
strzelnice, w tym wymagania w zakresie bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa
pozarowego 1 bezpieczehstwa uzytkowania.

Zgodnie z postanowieniami §§ 63 1 64 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z czerwca 2003 r. w sprawie szkolenia policjantéw,
0g06lny nadzor nad realizacja 1 przebiegiem wszystkich szkolen policjantow sprawuje
Komendant Giéwny Policji. Nadz6r nad przebiegiem szkolenia policjantéw sprawuja,
w zakresie swoich kompetencji, kierownicy jednostek szkoleniowych, a w odniesieniu
do osrodkéw szkolenia Policji réwniez wlasciwi dla nich komendanci wojewddzcy
Policji. Nadzér nad realizacja kursow doskonalenia zawodowego, seminariow,
konferencji 1 warsztatow organizowanych centralnie i regionalnie sprawuja Komendant
Gléwny Policji i komendanci wojewédzcy (stoteczny) Policji™.

Komenda G1t6wna Policji oraz komendy wojewddzkie Policji funkcjonuja m.in.
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®' oraz
przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’’.

Na mocy decyzji Nr 18 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
w czgsciach, ktérych gldéwnym dysponentem jest Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji*, Komendant Gtéwny Policji zostat ustanowiony dysponentem $rodkéw

budzetu panstwa drugiego stopnia podlegtlym bezposrednio dysponentowi gtéwnemu.

20 Zgodnie z trescig § 53 ust 1 decyzji Nr 313 Komendanta Gtéwnego Policji.

21Tj. Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

227Tj. Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

28 Dz. Urz. MSWIA Nr 2, poz. 7. Poprzednio obowigzywata w tym zakresie decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Nr 76 z dnia 28 maja 2004 r. (Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 17).
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Natomiast decyzja Nr 138 Komendanta Giownego Policji z dnia 25 marca 2005 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw sSrodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
bezposrednio podleglych Komendantowi Gléwnemu Policji**, dysponentami tymi
zostali ustanowieni komendanci wojewddzcy Policji, Komendant Stofeczny Policji,
Komendant Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Komendant Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie oraz komendanci szkét Policji w Katowicach, Pile 1 Stupsku.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. System szkolenia policjantéw w latach 2003-2005

Stosownie do przepisu art. 34 ust. 3 ustawy o Policji warunkiem uzyskania
kwalifikacji zawodowych jest ukonczenie przez policjanta szkolenia zawodowego
podstawowego, szkolenia specjalistycznego, szkolenia dla absolwentéw szk6t wyzszych
lub szkolenia wyzszego w Wyzsze] Szkole Policji w Szczytnie. Szkolenie to
organizowat Komendant Gtéwny Policji we wspotpracy z komendantami szkét Policji 1
komendantami wojewodzkimi Policji, w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenia policjantéw®. Szkolenie
podstawowe, bezposrednio po przyjeciu do Policji, realizowane bylo przez szkoty
Policji w Katowicach, Pile 1 Stupsku, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 1
Wyzsza Szkolg Policji w Szczytnie oraz - do czerwca 2003 r. - przez osrodki szkolenia
Policji. Szkolenie specjalistyczne realizowaty ww. szkoty Policji, przy czym szkolenie
wyzsze (oficerskie) - wytacznie Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Doskonalenie  zawodowe, ktérego celem jest aktualizacja  wiedzy
ogblnopolicyjnej 1 specjalistycznej policjantow oraz utrzymywanie 1 weryfikacja
umiejetnosci  policyjnych, w szczegdlnosci sprawnosci fizycznej 1 wyszkolenia
strzeleckiego, obejmuje wszystkich policjantéw. W okresie objetym kontrola byto ono
organizowane i realizowane w oparciu o decyzje Nr 313 KGP w sprawie doskonalenia
zawodowego policjantow, przez Komendanta Giownego Policji i komendantéw
wojewddzkich Policji samodzielnie, w miejscu pelnienia stuzby (do 2003 r. takze w
OSP), badz we wspélpracy ze szkotami Policji (w formie kurséw) oraz z

pozapolicyjnymi podmiotami krajowymi i podmiotami zagranicznymi.

24 Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 51. Decyzja weszta w zycie z dniem podpisania, z mocg od dnia 1 stycznia 2005 r.
Poprzednio, w przedmiotowym zakresie, obowigzywata decyzja Nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23
grudnia 2002 r. (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 114).

25 Przypis nr 2.
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Przedstawiony system umozliwial, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,

szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantow.

W okresie objetym kontrola system szkolenia policjantow podlegat istotnym
zmianom. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, decyzje o wprowadzeniu zmian nie
zawsze byly poprzedzone rzetelng analiza potrzeb, mozliwosci 1 skutkéw. Podejmowane
byty w oparciu o dorazne koncepcje i potrzeby, m.in. finansowe. W opinii NIK byly to
decyzje niecelowe, o czym m.in. $wiadczy fakt, ze z wielu z nich KGP si¢ wycofata.
Dotyczylo to:

- likwidacji i reaktywacji osrodkéw szkolenia Policji w latach 2003-2005

Istniejace do 2003 r. osrodki szkolenia Policji, zlokalizowane przy 14
komendach wojewddzkich Policji, realizowaly szkolenie podstawowe oraz
doskonalenie zawodowe policjantéow. W 2002 r. w osrodkach zatrudniano 354
policjantéw, w tym 324 na stanowiskach dydaktycznych, i 82 pracownikéw cywilnych.
Osrodki posiadaty 102 sale dydaktyczne i1 ok. 1.750 miejsc noclegowych. W 2001 r. w
osrodkach przeszkolono 3.065 policjantéw, a w 2002 r. - do czasu ograniczenia
dziatalnosci OSP - 1.257 policjantéw.

W styczniu 2002 r. dyrektorzy Biura Finanséw oraz Biura Kadr i Szkolenia
KGP, bez powotania si¢ na polecenie Komendanta Gtéwnego Policji, nawiazujac w to
miejsce do ,przedstawionego na naradzie w dniu 23 stycznia br. programu
oszczednosciowego™, zwrdcili si¢ do komendantéw wojewddzkich Policji o podjgcie
dzialan w celu ,,wygospodarowania w 2002 r. dodatkowych srodkow dla komend
powiatowych i miejskich Policji”, m.in. poprzez ograniczenie zakresu dziatania badz
zawieszenie funkcjonowania osrodkéw szkolenia Policji*®. Efektem dziatan podjetych
przez KWP bylo ograniczenie zakresu dziatania wigkszosci osrodkéw, przy czym
Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie zlikwidowal podlegly mu OSP juz
w czerweu 2002 .7

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o Policji tworzenie i likwidacja osrodkéw

szkolenia Policji nalezy do uprawnien Komendanta Giéwnego Policji, zatem dziatania

26 Pismo Nr FE-618/2002 z dnia 31 stycznia 2002 r. do komendantéw wojewddzkich Policji, podpisane zostato przez
dyrektora Biura Finanséw KGP insp. Zygmunta Fidosa i dwczesnego dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGP insp.
Zdzistawa Gazde.

27 W wykonaniu ww. pisma KGP, éwczesny Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie wydat ustng decyzje
,0 Wygaszeniu® dziatalnodci osrodka do dnia 3 czerwca 2002 r. Zakonczono szkolenie stuchaczy, a cata kadra
osrodka (18 osdb) otrzymata skierowania do innych jednostek Policji; do réznych komérek organizacyjnych KWP i
Oddziatu Prewencji przekazano protokolarnie cate mienie ruchome o$rodka (o wartosci 248.298,67 z),
infrastrukture osrodka przejat Oddziat Prewenciji Policji w Olsztynie.
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podjete przez dyrektoréw ww. biur KGP i Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Olsztynie byly nielegalne.

W marcu 2003 r. Komendant Giéwny Policji, zarzadzeniem Nr 23, postawit
wszystkie osrodki szkolenia Policji w stan likwidacji, ktorej termin wyznaczono na 31
lipca 2003 r. Postanowienia tego nie zmieniono 1 osrodki szkolenia zlikwidowano
pomimo, ze w tym samym czasie, przepisem § 24 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
szkolenia policjantow, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zdecydowat, ze
szkolenie jest realizowane rowniez w osrodkach szkolenia Policji.

Likwidacja osrodkéw szkolenia Policji spowodowala przejecie w catosci
szkolenia podstawowego policjantéw przez szkoty Policji, w tym takze przez Wyzsza
Szkot¢ Policji, a zatem ograniczenie szkolenia ponadpodstawowego policjantow
realizowanego w szkolach. W ten sposéb system szkolenia stat si¢ mato wydolny. Juz
w pazdzierniku 2002 r., potrzeby w zakresie jednego ze szkolen ponadpodstawowych -
szkolenia specjalistycznego, wynosily 5.699 o0s6b, podczas gdy mozliwosci szkot
pozwalaly na szkolenie 2.192 0s6b (38,5% potrzeb). W kwietniu 2003 r. relacja ta
wynosita odpowiednio: potrzeby - 6.051 0s6b, a mozliwosci - 2.283 0s6b (37,7%)".

Ponadto skutkiem ograniczenia dziatalnosci, a pd6zniej likwidacji osrodkéw
szkolenia Policji na przetomie lat 2002 i 2003, bylo odejscie z nich ogétem 354
policjantéw, przy czym 143 policjantow (57,6%) przeszto na inne stanowiska stuzbowe,
nie zwigzane ze szkoleniem, a 61 policjantéw (17,2%) odeszlo na emeryturg.

Dyrektor Biura Finanséw KGP w zlozonym wyjasnieniu poinformowat, ze
ograniczenie dziatalno$ci osrodkéw w 2002 r. mialo przynies¢ 3.295 tys. zi
oszczednoséci.”” Jednakze Komenda Gtéwna Policji nie zazadata informacji z realizacji
nakazanych przedsigwzig¢ 1 nie posiadala wiedzy o uzyskanych oszczgdnosSciach.

W ocenie NIK bylo to dzialaniem nierzetelnym i niegospodarnym.
Jednoczesnie ustalono, ze koszty zwiazane z likwidacja tylko trzech osrodkéw

szkolenia Policji: w Lublinie, w Brzegu i w Toruniu wyniosty odpowiednio 290,1 tys.

71, 4214 tys. zt 1 510,6 tys. zt - tacznie 1.222,1 tys. zt. Koszty reaktywacji, w latach

28 Raport BKiS KGP - kwiecien 2004 r.

29 Dyrektor BF KGP w pismie Nr FE-6068/2005 z dnia 28 pazdziernika 2005 r. wyjasnit: ,W odpowiedzi na (...) pismo
Z dnia 31 stycznia 2002 roku uzyskano z KWP informacje, ze mozliwe do uzyskania oszczedno$ci zwigzane z
zawieszeniem bgdz ograniczeniem szkolenia podstawowego w osrodkach szkolenia KWP wyniosg 3.295 tys. zt.
Zgodnie z programem oszczedno$ciowym Srodki te powinny zostac skierowane na potrzeby jednostek szczebla
powiatowego. Decyzje w tych sprawach podejmowane byty poza Komendq Gtéwng Policji, gdyz w 2002 roku
Srodki dla komend wojewddzkich i powiatowych Policji uimowane byty w budzetach wojewodow. W kolejnych
latach nie zgdano takich informacji od dysponentdw Ill stopnia.”.
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2004-2005, osrodkéw w Sieradzu, Poznaniu i Gdansku wyniosty ogétem 2.912,7 tys. zi,
tj. blisko 90% szacowanych oszczgdnosci z likwidacji wszystkich 14 osrodkow.

W toku kontroli KWP w Lodzi stwierdzono ponadto, ze w czerwcu 2003 r.
jednostka ta wyplacita na rzecz spdtki ,Prima-Gar”, ktéra wczesniej prowadzita
dziatalnos¢ na rzecz OSP w Sieradzu, kwoteg 40 tys. z1. Fakt ten NIK uznala za dziatanie
niecelowe i niegospodarne, a o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez dwczesne
kierownictwo Komendy zawiadomiono Prokuratur¢ Okrggowa w Fodzi™, ktéra
wszczeta w tej sprawie Sledztwo.

- przeksztalcen Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie

W sierpniu 2003 r. Komendant Gtéwny Policji wprowadzil nowy statut Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Na jego podstawie w WSPol zostata wprowadzona struktura
zaktadowa w miejsce istniejacej struktury instytutowej. Wprowadzone zmiany
spowodowaly m.in. obnizenie rangi i liczby stanowisk w komorkach naukowo-
dydaktycznych z 211 do 172 etatéw policyjnych (o 18,5%) oraz z 24 do 12 (o 50%)
etatow pracownikéw cywilnych. Wskutek powyzszego z WSPol odszedt 1 profesor oraz
13 doktoréw habilitowanych i doktoréw. W pazdzierniku 2004 r. nadany zostat WSPol
nowy statut, przywracajacy jej strukture instytutowa>'.

Po likwidacji OSP w 2003 r. szkolenie podstawowe przejely w catosci szkoty
Policji, w tym WSPol w Szczytnie. Realizacja przez WSPol szkolenia podstawowego 1
specjalistycznego dla 0oséb nie bedacych absolwentami szk6t wyzszych byla niezgodna
z § 24 pkt 2 rozporzadzenia MSWiA w sprawie szkolenia policjantow.

- tworzenia Akademii Policyinej

W kwietniu 2004 r. Komendant Giéwny Policji, powolujac w tej sprawie

3 W maju 2001 r. spétka ,Prima-Gar” zawarta 3-letnig umowe z KWP w todzi, ktérej przedmiotem byta obstuga OSP
w Sieradzu. W 2003 r. spétka zawarta ugode z KWP w todzi, ktdrej przedmiotem byta rekompensata, wyptacona w
dniu 13 czerwca 2003 r. w kwocie 40 tys. zt, za utracone, wskutek likwidacji Osrodka, korzysci i zwrot naktaddw
poniesionych przez spotke na rzecz Osrodka. W toku kontroli NIK stwierdzono m.in., ze spdtka nie wniosta na
rzecz O$rodka naktadow, do czego sie wczesniej zobowigzata, za$ umowy ze spétka, w tym ugoda, nie zostaty
prawidtowo udokumentowane. W dniu 19 wrze$nia 2005 r., juz po dokonaniu przez NIK zasadniczych ustalen w tej
sprawie, KWP w todzi poinformowata Prokuratora Okregowego w todzi (pismo nr TllI-1203/2/05) o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 271 kk (tj. poSwiadczenie nieprawdy) oraz art. 231 kk (tj. dziatanie
funkcjonariusza publicznego na szkode interesu publicznego) przez niektdre osoby z éwczesnego kierownictwa
KWP oraz przekazata do dyspozycji Prokuratury akta przeprowadzonego postepowania wyjadniajacego. Po
zakonczeniu kontroli, w dniu 5 grudnia 2005 r. Delegatura NIK w todzi skierowata do Prokuratury Okregowej w
todzi zawiadomienie 0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 kk przez b. Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi (pismo nr LLO-410-27-01/05). Postanowieniem nr V Ds 6/06 z dnia 11
stycznia 2006 r. Prokurator Okregowy w todzi wszczat $ledztwo w sprawie, zgodnie z zawiadomieniem NIK.

31 Zarzadzenie Nr 1120 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie nadania statutu
Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 126), uchylito jednoczesnie poprzednie zarzadzenie
Nr 420 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Policji w
Szczytnie (Dz. Urz. KGP Nr 16, poz. 80).
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swojego pelnomocnika w osobie Komendanta Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie, podjat dziatania zmierzajace do powolania na bazie CSP, Akademii
Policyjnej. Z przedsigwzigcia tego wycofano si¢ juz p6t roku pdzniej, tj. w pazdzierniku
2004 1.2,

Przedstawione wyzej zmiany strukturalne w WSPol i CSP stanowity realizacje
wypracowanej] w MSWiA koncepcji reformy szkolnictwa wyzszego shuzb porzadku
publicznego zawartej w sprawozdaniu z prac powolanego w tym celu zespotu®.
Pomimo zatwierdzenia, w dniu 5 stycznia 2004 r. sprawozdania z prac zespolu przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, koncepcja wypracowana przez zespot
nie zostala podtrzymana przez kolejne kierownictwa MSWiA 1 w pazdzierniku 2004 r.
przywrdocono poprzednia organizacj¢ obu instytucj.

- przeksztalcen w Komendzie Gtéwnej Policji

Przedstawionym wyzej zmianom jednostek szkoleniowych towarzyszyty,
czeSciowo si¢ z nimi wigzace, zmiany w systemie zarzadzania kadrami i szkoleniem
policyjnym. Organizacja szkolenia w KGP zajmowato sig, do czerwca 2004 r., Biuro
Kadr 1 Szkolenia KGP, a w nim Wydziat Inspekcji 1 Organizacji Szkolenia, a od sierpnia
2003 r., rowniez Wydziatl - Centralna Jednostka Egzaminacyjna. W czerwcu 2004 r.
zlikwidowano Biuro Kadr i Szkolenia, a sprawy szkolenia przej¢to, do pazdziernika
2004 r., Biuro Strategii Policji KGP (Wydziat Inspekcji, Organizacji Szkolenia i
Egzaminéw Centralnych). Od listopada 2004 r. wplyw na organizacje¢ szkolenia miaty:
Biuro Strategii Policji, w kompetencji ktérego pozostaty zadania dotyczace organizacji
Policji, polityki kadrowej i szkoleniowej oraz Biuro Gabinet Komendanta Giéwnego
Policji (wydziaty: Organizacji 1 Koordynacji Szkolenia, Programowo-Egzaminacyjny
oraz Doboru 1 Rezerwy Kadrowej).

Powyzsze dziatania, w opinii NIK, destabilizowaly system szkolenia
policjantéw. Swiadczyty o braku, wypracowanej na podstawie rzetelnej analizy potrzeb,
mozliwosci oraz skutkéw, w szczegdlnosci finansowych, spéjnej koncepcji szkolenia
policjantéw oraz ich doskonalenia zawodowego. Dziatania Komendy Gi6wnej Policji
byly, w ocenie NIK, dzialaniami nierzetelnymi, a w niektorych, wyzej wskazanych

przypadkach, byly ponadto nielegalne (likwidacja OSP w Olsztynie) i niegospodarne

% Komendant Gtowny Policji powotat i odwotat petnomocnika do utworzenia Akademii Policyjnej niepublikowanymi
decyzjami odpowiednio: Nr 98/2004 z dnia 15 kwietnia 2004 r. i Nr 505/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 r.

3 Zarzadzenie Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie powotania
zespotu do spraw opracowania analizy systemow rekrutacji i ksztatcenia funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego (niepublikowane).
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(likwidacja OSP w Lublinie, w Brzegu i w Toruniu).

3.2.2. Baza szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow

Baz¢ szkoleniowa policjantow, w okresie objetym kontrola, stanowity szkoty
Policji w Katowicach, Pile 1 Stupsku, CSP w Legionowie oraz WSPol w Szczytnie.
Szkoly Policji zatrudniaty w czerwcu 2005 r. 1.212 policjantéw 1 882 pracownikow
Policji. Kadr¢ naukowo-dydaktyczna stanowilo 691 policjantéw (57,0% stanowisk
policyjnych) 1 48 pracownikow (5,5%). W komoérkach naukowo-dydaktycznych szkoty
Policji zatrudnialy 5 oséb z tytulem naukowym profesora, 6 oséb z tytutem naukowym
doktora habilitowanego (w tym 2 policjantéw), 26 0s6b z tytulem naukowym doktora
(w tym 25 policjantéw), 396 os6éb z tytulem magistra (w tym 376 policjantéw).
Potencjat ten, w opinii NIK, pozwala na wtasciwa realizacj¢ szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantéw przez szkoly.

Zdaniem NIK, kadra naukowo-dydaktyczna szkét Policji odbyta zbyt mata ilos¢
praktyk w komendach i komisariatach Policji. Sposrdd policjantéw stanowiacych kadrg
naukowo-dydaktyczna szko6t Policji w dniu 30 czerwca 2005 r., praktyki odbylo tylko
379 policjantéw (54,8%). Ponad 90% zrealizowanych praktyk trwato krécej niz 3
miesiace, za$ 51,5% praktyk trwalo tylko 2-4 tygodnie. Wigkszo$¢ praktyk (61,4%)
zrealizowano w komendach rejonowych, miejskich 1 powiatowych Policji; w KWP -
23,7%, w KGP - 5,1%, za$ pozostale 9,4% stanowil udziat policjantow w misjach
pokojowych 1 stazach zawodowych. W opinii NIK przedstawiona wyzej struktura
odbytych praktyk nie stwarza kadrze naukowo-dydaktycznej mozliwosci
aktualizowania wiedzy na temat biezacych zagrozen stanu bezpieczefhstwa i metod
realizacji ustawowych zadan Policji. Zdaniem NIK celowe byloby znaczace wydtuzenie
czasu trwania praktyk oraz kierowanie policjantow na praktyki réwniez do
komisariatéw Policji 1 KGP.

Szczegdtlowe dane dotyczace stanu kadrowego jednostek i szkét Policji oraz
praktyk kadry naukowo-dydaktycznej szkot Policji przedstawiono odpowiednio na str.
41 1 str. 50, w zatacznikach nr 5.1. 1 5.2. do niniejszej informacji.

Szkoly Policji dysponowaly ok. 4.600 miejscami noclegowymi 1 ok. 8.400
miejscami na 260 salach wyktadowych. Szkoty posiadaty ponadto m.in. 5 bibliotek
fachowych 1 2 biblioteki beletrystyczne (facznie 430 tys. woluminéw), 28 symulatorni
(w pomieszczeniach i w terenie otwartym), 4 strzelnice kryte i 6 otwartych, 9 sal
sportowych, 8 boisk, 2 korty tenisowe, 8 silowni, 2 baseny 25-metrowe i motodrom. Na

wyposazeniu szkot Policji byly ponadto znaczace ilo$ci sprzg¢tu multimedialnego, w tym
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kamery wideo, magnetowidy i odtwarzacze, komputery i laptopy.

W opinit NIK stan infrastruktury szkoleniowej jest znacznie lepszy niz
stwierdzony podczas kontroli szk6t Policji w latach 1996-1997 1 w petni umozliwia
szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantéw na réznych poziomach.

Pomimo pozytywnej oceny bazy szkoleniowej szkoét Policji, zastrzezenia NIK
budzi fakt, ze po likwidacji osrodkéw szkolenia, baza ta stata si¢ zbyt mata i nie
umozliwiala peinej realizacji potrzeb w zakresie szkolenia 1 doskonalenia zawodowego
policjantéw. Po przejeciu realizacji szkolenia podstawowego szkoty Policji nie byly w
stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie szkolenia ponadpodstawowego i1 doskonalenia
zawodowego policjantow. Na przyklad KWP we Wroctawiu, zapotrzebowala w okresie
objetym kontrola, tacznie 1.745 miejsc na szkolenia specjalistyczne policjantow, zas
otrzymala tylko 556 miejsc (31,9%); natomiast na kursy doskonalenia zawodowego
komenda planowata skierowa¢ 2.443 policjantéw, a otrzymata tylko 482 miejsca
(19,7%). KWP w Olsztynie planowala skierowa¢ na szkolenia specjalistyczne 945
policjantéw, ale otrzymata tylko 339 miejsc (35,9%); na szkolenia dla absolwentéw
szk6t wyzszych zamiast 100 policjantow skierowano tylko 40. Na kursy doskonalenia
zawodowego zamiast zapotrzebowanych 2.561 miejsc komenda otrzymata tylko 612
miejsc (23,9%).

Osrodki Szkolenia Policji reaktywowane w pazdzierniku 2004 r. i w maju
2005 1., w dniu 30 czerwca 2005 r. dysponowaly 79 etatami policyjnymi 1 16
cywilnymi. Kadrg instruktorska osrodkéw stanowito 45 policjantow. Bazg¢ szkoleniowa
osrodkéw stanowito m.in.: 630 miejsc noclegowych, 1.220 miejsc na 37 salach
wyktadowych, 4 biblioteki (facznie 66,5 tys. woluminéw), 13 symulatorni, 2 strzelnice
oraz 3 sifownie, 3 hale sportowe, 2 boiska, 2 sale judo i kort tenisowy. Na wyposazeniu
osrodkéw byta rowniez niezbedna ilo$¢ sprzgtu naukowo-dydaktycznego.

Szczegétowe dane na temat bazy szkoleniowej 1 wyposazenia szk6t Policji oraz
ich budzetow przedstawiono w zalacznikach nr 5.5. 1 5.6. na str. 55 1 57 informacji.
Dokumentacj¢ fotograficzna wybranych obiektow szkoleniowych przedstawiono
w zalaczniku nr 5.8., na str. Blad! Nie zdefiniowano zakladki. - Blad! Nie
zdefiniowano zakladki. niniejszej informacji.

Stan bazy szkoleniowej stuzacej doskonaleniu zawodowemu policjantéw
komend wojewddzkich Policji, pod wzgledem liczby obiektéw, mozliwosci
szkoleniowych oraz wyposazenia, byt niewystarczajacy, o czym S$wiadczy fakt, ze

jednostki te zmuszone byly do korzystania z obiektéw wynajetych. Stan taki
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uniemozliwial rzetelne planowanie 1 sprawna realizacj¢ zaje¢ doskonalenia
zawodowego, a ponadto generowat dodatkowe koszty.

W komendach wojewddzkich Policji 1 w KGP stuzyto w dniu 30 czerwca 2005 r.
17.660 policjantéw. Policjanci ci mieli do dyspozycji bazg szkoleniowa liczaca m.in.
1.100 miejsc noclegowych, prawie 3.500 miejsc na 85 salach wyktadowych, 19
bibliotek fachowych i 8 bibliotek beletrystycznych (tacznie 124,2 tys. woluminéw), 11
symulatorni, 12 strzelnic, 12 sal i 8 boisk sportowych, 20 sifowni i 1 basen.

Kontrolowane komendy Policji wydatkowaty na doskonalenie zawodowe w II
potowie 2003 r. - 3.751,5 tys. zi, tj. 38,11 zt w przeliczeniu na 1 policjanta; w 2004 r.
odpowiednio 5.849,5 tys. z1 1 58,91 zt oraz w I potowie 2005 r. - 2.376,0 tys. zt 1 24,27
zt. Naktady na doskonalenie zawodowe wynikalty z decyzji poszczegdlnych
komendantéw wojewddzkich Policji 1 w wigkszosci przypadkéw byty, w opinii NIK,
niskie. W 2004 r. najwigcej na doskonalenie zawodowe wydata Komenda Giéwna
Policji (1.708,2 tys. z1), najmniej zas KWP w Kielcach (93,5 tys. zt.) W przeliczeniu na
1 policjanta pelniacego stuzbg w dniu 31 grudnia 2004 r. najwigcej wydata KGP (555,32
z1), najmniej za§ KWP w Gdansku (19,35 zt), KWP w Szczecinie (22,11 zt) i KWP w
Krakowie (27,45 z1). Wyzej wymienione wydatki obejmowaty zakup sprzgtu i
wyposazenia naukowo-dydaktycznego oraz literatury fachowej, jak réwniez koszty
wynajecia obiektow szkoleniowych.

Na wynajgcie obiektow szkoleniowych jednostki Policji wydaty w okresie
objetym kontrola ogétem 1.782,0 tys. zl, co stanowilo 15,3% wydatkéw na
doskonalenie zawodowe policjantéw ogétem. Srednio kazda z 17 komend
wojewddzkich Policji wydata na ten cel 111,4 tys. zt. Wyzszy, niz przecigtny, udziat
nakladow na wynajecia obiektéw szkoleniowych posrednio §wiadczy o posiadanej bazie
szkoleniowe]. I tak: KWP w Radomiu wydala na ten cel w okresie objetym kontrola
97,1 tys. zl, tj. 42,5% wydatkéw na doskonalenie zawodowe, KSP w Warszawie 342,9
tys. zt (34,7%), zas KWP we Wroctawiu - 375.4 tys. z1 (33,0%).

Dane na temat wydatkbw KWP i1 KGP oraz ich bazy szkoleniowej
przedstawiono w zalacznikach nr 5.5. 1 5.7. na str. 55 1 58 informacji. Dokumentacjg
fotograficzna wybranych obiektéw - w zalaczniku nr 5.8., na str. Blad! Nie

zdefiniowano zakladki. - Blad! Nie zdefiniowano zakladki. informacji.

Istotne zastrzezenia NIK wzbudzil stan strzelnic policyjnych. Stwierdzono,
ze Policja, liczaca w czerwcu 2005 r. 99.095 policjantéw, posiadata ogétem tylko 35

strzelnic zlokalizowanych w 12 wojewddztwach, z ktérych eksploatowata 28 (w 11
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wojewddztwach). Podczas kontroli w komendach wojewddzkich Policji stwierdzono, ze
niektére eksploatowane strzelnice policyjne zostaly zbudowane sposobem
gospodarczym, nie spetniajac tym samym jakichkolwiek standardéw (strzelnica KSP w
Tomicach 1 strzelnica OSP w Sieradzu). Ponadto ww. strzelnice nie spehniaty
podstawowych wymogéw w zakresie bezpieczehstwa eksploatacji, a zatem ich
uzytkowanie mogto stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Strzelnice te nie
posiadaty przeston (ekranéw) poprzecznych (§ 2 ust. 1 pkt 5 oraz §§ 53-59
rozporzadzenia MON>*) ani kulochwytu dolnego (§ 48 ust. 1), a w zwiazku z tym nie
dawaty gwarancji wychwycenia wszystkich wystrzelonych pociskow. Obie strzelnice
nie zostaly ogrodzone w sposéb uniemozliwiajacy wejscie na ich teren o0s6b
postronnych, nie posiadaty masztéw z oS$wietleniem badz choragiewkami
ostrzegawczymi (§ 11 ust. 1), ani wyznaczonych, oznakowanych i ogrodzonych stref
ochronnych (§ 20). W przypadku strzelnicy OSP w Sieradzu, dodatkowe
niebezpieczenstwo niezauwazonego wejscia w strefe¢ strzelan os6b postronnych
wynikalo z tego, ze obwalowania boczne i czg¢Sciowo kulochwyt giowny strzelnicy byty
porosnigte krzewami i drzewami (§ 32 ust. 1). W przypadku strzelnicy KSP w Tomicach
obwatowania boczne byly zbyt niskie i waskie (§ 52).

O fakcie tym, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy powiadomili
wlasciwych komendantéw wojewddzkich Policji i Komendanta Gtéwnego Policji.

Dokumentacje¢ fotograficzna wybranych strzelnic policyjnych przedstawiono w
zalaczniku nr 5.8., na str. Blad! Nie zdefiniowano zakladki. - 60 niniejszej informacji.

Ustalono, ze poza wytycznymi z 1994 r. do projektowania krytych strzelnic
policyjnych®, Komendant Gléwny Policji nie uregulowat prawnie kwestii dotyczacych
lokalizacji, konstrukcji i eksploatacji technicznej strzelnic.

W opinii NIK, na opisany powyzej stan negatywnie wptynat fakt niewydania
przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, wymaganego przepisami art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane, rozporzadzenia okreslajacego m.in. warunki

techniczne 1 bezpieczenstwa, jakim powinny odpowiadaé strzelnice policyjne jako

3 Wobec niewydania stosownego rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji podstawg dla
wyzej przedstawionych ustalen byty, na zasadzie analogii, przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe
oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479). Opisane wyzej, najwazniejsze braki w organizacji i konstrukcji
strzelnic policyjnych, zostaty odniesione do wskazanych w nawiasach przepiséw rozporzadzenia MON.

% Decyzja Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji w lipcu 1994 r. wprowadzono do stosowania ,Ramowe wytyczne
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ policyjne strzelnice ¢wiczebne" (niepublikowane,
znak L.dz. Cnz-W-99/3374/93), opracowane przez dwczesne Biuro Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia KGP.
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obiekty budowlane.

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA, dzialajac z upowaznienia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, przedstawil dziatania resortu w przedmiotowe;j
sprawie oraz w nastgpujacy sposob wyjasnit przyczyny niezrealizowania przez Ministra
wskazanego obowiazku ustavvovvego3 6. .Dyrektor Departamentu Porzqdku Publicznego
MSWIA (...) zwrdcilt sie do Biura Stuzby Prewencji Komendy Gtownej Policji o
wspotprace w przygotowaniu projektu rozporzqdzenia w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ strzelnice - stanowiqcym akt wykonawczy do
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane. (...) Komenda Gtowna
Policji po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego odnoszqcego si¢ do
obiektow budowlanych jakimi sq strzelnice, podjeta kwestie merytorycznej zasadnosci
uregulowania zagadnien wymagan technicznych strzelnic mysliwskich lub sportowych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz, ze wzgledu na brak planow
budowy, otwartych strzelnic c¢wiczebnych - na potrzeby Policji i nie wyrazita
zainteresowania tq problematykq, o czym poinformowata w pismie Biura Stuzby
Prewencyjnej KGP z dnia 21 sierpnia 2003 r., znak E-YI-2069/2034/2003”.

Przed zakonczeniem kontroli KSP w Warszawie i KWP w Lodzi kontrolerzy
przyjeli do wiadomosci informacje komendantéw tych jednostek o natychmiastowym
wstrzymaniu eksploatacji wskazanych strzelnic oraz o usunigciu krzewOw porastajacych
obwatowania strzelnicy OSP w Sieradzu i jej ogrodzeniu.

W dniu 21 listopada 2005 r. Komendant Gtéwny Policji decyzja Nr 618
wprowadzil do uzytku stuzbowego ,,Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
kryte strzelnice policyjne”. Przepisem § 2 decyzji, w odniesieniu do strzelnic odkrytych
wprowadzono do stosowania odpowiednio przepisy ww. rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie.

3.2.3. Programy szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow
Wszystkie jednostki szkoleniowe Policji realizowaty szkolenia wedlug
programéw wprowadzonych przez Komendanta Giownego Policji, zgodnie z § 35 ust. 1

pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie

% Pismo podpisane, z upowaznienia Ministra, przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA (Nr B-A-0740/1423
/05/IM z dnia 28 pazdziernika 2005 r.).

37 Decyzja Nr 618 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 129).
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szkolenia policjantow, przy czym w okresie objetym kontrola obowigzywalo 57

programéw szkolenia oraz 78 programéw doskonalenia zawodowego policjantow.

Poczawszy od 2003 r., zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia Nr 25
Komendanta Giéwnego Policji z grudnia 2002 r., programy opracowywata WSPol*".
W okresie objetym kontrola metody opracowywania programéw szkolenia zmieniaty
si¢ 1ostatecznie ugruntowala si¢ zasada opracowywania programOw szkolenia przez
zespoty autorskie powotywane decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji.

W zwiazku z tym szczegdélowemu badaniu, w tym przez powotanych podczas
kontroli biegtych, poddano najnowszy, pilotazowy program szkolenia podstawowego
policjantéw, opracowany w I pétroczu 2005 r. przez zespo6t autorski powotany przez
Komendanta Gtéwnego Policji i wprowadzony do realizacji z dniem 1 wrzes$nia
2005 r.*” W opinii NIK program ten posiada nastepujace usterki:

- jest nadmiernie wypetlniony zagadnieniami programowymi, realizowanymi
najczesciej w formie wykladu, przy znikomym zastosowaniu form audiowizualnych,
metod aktywizujacych i ¢wiczen praktycznych (zawieraja go tylko 2 z 12 modutéw);

- nie przewiduje szkolenia w zakresie kontaktow interpersonalnych;

- W znacznym stopniu realizowany jest po zakonczeniu zaj¢¢ programowych, w formie
samoksztalcenia, podczas ktérego szkolonych policjantéw obowiazuje lektura zbyt
wielu materiatéw szkoleniowych (ponad 300 dokumentéw i 150 lektur);

- zawiera zbyt malo zagadnien z zakresu etyki, sprzyjajacych ksztalceniu postaw
zgodnych z deklarowana przez Policje¢ ,,stuzebna rola wobec spoleczenstwa’;

- zawiera tylko minimum niezbgdnej policjantom wiedzy z zakresu praw czlowieka;

- zawiera powtorzenia tych samych tresci szkoleniowych w réznych modutach oraz
powtdrzenia tych samych pozycji w wykazach lektur.

Opracowanie obszernego, liczacego ok. 1.100 stron, programu z ww. usterkami
swiadczy w ocenie NIK o tym, ze zespdt autorski, liczacy ogétem 69 oséb (z 3 biur
KGP, wszystkich 5 szkét i 4 jednostek terenowych Policji), nie miat spdjnej jego
koncepcji. Ksztatt programu wskazuje zdaniem NIK na to, ze autorzy poszczegdlnych
moduléw skupili si¢ na maksymalnie wyczerpujacym opisaniu powierzonych im

zagadnien, za$ zespot redakcyjny nie zadbat o zachowanie nalezytych proporcji, co

3 § 31 ust. 1 zarzadzenia Nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 4 ze zm.).

3 Program zostat opracowany przez zesp6t powotany decyzjg Nr 637 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 grudnia
2004 r. (niepublikowana) i wdrozony decyzjg Nr 407 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w
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czyni program ten mato realnym do realizacji.

sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw - etap nauki w jednostce
szkoleniowej Policji (Dz. Urz. KGP Nr 14 poz. 90).
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3.2.4. Realizacja i wyniki szkolenia zawodowego policjantow

W okresie objetym kontrola do stuzby w Policji przyjeto w ramach naboru 9.400
0sOb 1, stosownie do przepisu art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji, zostaly one
bezposrednio po przyjeciu do stuzby skierowane na podstawowe szkolenie zawodowe.

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w sprawie szkolenia policjantéw, szkolenie zawodowe policjantéw
organizowatly 1 realizowaly jednostki szkoleniowe Policji, tj. WSPol, CSP 1 szkotly
Policji w Katowicach, Pile i Stupsku, a ponadto, od listopada 2004 r., cho¢ w
niewielkim zakresie, reaktywowany OSP w Sieradzu.

W okresie objetym kontrola, szkoty Policji przygotowaty ogétem ponad 27 tys.
miejsc i zrealizowaty 313 kurséw szkolenia zawodowego. Szkolenie rozpoczgto ogdtem
26.383 policjantéw, z czego 10.037 (38,0%) policjantéw w WSPol, 5.511 (20,9%) -
w CSP, 4.542 (17,2%) - w SP w Stupsku, 4.207 (16,0%) - w SP w Pile i 2.086 (7,9%) -
w SP w Katowicach. Szkolenie ukonczylo z wynikiem pozytywnym 22.384
policjantow, tj. 84,8% policjantow, ktorzy szkolenie rozpoczgli. Szkolenie podstawowe
ukonczylo z wynikiem pozytywnym 15.445 policjantéw, szkolenie specjalistyczne -
5.772 (25,8%) policjantéw, szkolenie wyzsze (oficerskie) - 1.167 policjantow.

Szczegétowe dane na temat liczby policjantow przeszkolonych przez szkoty

Policji przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 5.3., na str. 51 informacji.

3.2.5. Realizacja i wyniki doskonalenia zawodowego policjantow

Doskonalenie zawodowe policjantéw bylo planowane iorganizowane zgodnie
z decyzja Nr 313 Komendant Gtéwny Policji z grudnia 2003 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego policjantow.

W okresie objetym kontrola szkolty Policji zorganizowaly 527 kurséw
doskonalenia zawodowego, na ktére skierowano 8.459 policjantoéw. Kursy te ukonczyto
z wynikiem pozytywnym 8.243 policjantéw, tj. 97,4% policjantow ktoérzy je rozpoczegli.
Kursy doskonalenia zawodowego ukonczylo z wynikiem pozytywnym: w WSPol
w Szczytnie 889 policjantdw, tj. 98,6% policjantéw, ktoérzy rozpoczegli szkolenie; w CSP
w Legionowie - 3.833 (96,4%) policjantéw, w SP w Katowicach - 1.081 (99,7%)
policjantéw, w SP w Pile - 867 (94,0%), w SP w Stupsku - 1.573 (94,0%) policjantéw.

W 14 z 17 komend wojewédzkich Policji*® i w Komendzie Giéwnej Policji, z

40 W toku kontroli KWP w Katowicach, Szczecinie i Wroctawiu udziat w zajeciach zbadano na reprezentatywnych
grupach policjantéw - w sposdb uniemozliwiajacy dotaczenie uzyskanych danych do analizy zbiorcze;.
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populacji liczacej ogétem 15.997 policjantéw, szczegétowym badaniem udziatu
w zajeciach doskonalenia zawodowego objeto 9.119 (57,0%) policjantéw. W okresie od
1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2005 r., zorganizowano w tych jednostkach prawie 146
tys. osobozaje¢*', a frekwencja wyniosta ogétem 64,2%, przy czym w komendach
wojewddzkich Policji frekwencja wyniosta 69,2%, a w KGP - 55,7%. W komendach
wojewddzkich Policji w zadnych zajgciach nie wzigto udziatu 348 policjantéw (4,5%
liczby os6b objetym kontrola), zas we wszystkich zajgciach uczestniczyto tylko 946
policjantéow (12,1%). Szczegdétowe dane na temat frekwencji w zajeciach doskonalenia
zawodowego przedstawiono na str. 54, w tabeli stanowiacej zalacznik nr 5.4. do
informacji.

Stwierdzono ponadto niepetna frekwencje policjantéw w szczegdlnie waznych
dla Policji zajeciach w zakresie doskonalenia sprawnosci fizycznej 1 umiejgtnosci
strzeleckich. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w 2004 r. w KGP obowiazkowym
sprawdzianom sprawnosci fizycznej podlegalo 1.616 policjantéw, z ktérych do
sprawdzianu nie przystapito az 1.088 policjantow (67,3%). Natomiast w strzelaniach
programowych wzigto udziat tylko 65% policjantéw, a w sprawdzianach strzeleckich -
87% policjantow.

NIK ocenia negatywnie niska frekwencje policjantow w zajgciach doskonalenia
zawodowego realizowanych w miejscu pelnienia stuzby, jako niezgodna z § 3 decyzji
Nr 313 Komendanta Giéwnego Policji, w mys$l ktérego w zajeciach doskonalenia
zawodowego biora udziat wszyscy policjanci bez wzgledu na zajmowane stanowisko,
posiadany stopien lub wyksztalcenie policyjne. Stwierdzono ponadto brak
monitorowania przebiegu i1 efektéw zaje¢ oraz nieustalanie okresowych wynikéw
doskonalenia zawodowego, co stanowito naruszenie § 55 ust. 11§ 56 pkt 4 ww. decyzji.

W ramach doskonalenia zawodowego policjantéw jednostki terenowe i szkoty
Policji realizowaty wiele przedsigwzig¢ szkoleniowych we wspdlpracy z
pozapolicyjnymi podmiotami krajowymi i podmiotami zagranicznymi. Przedsigwzigcia
te organizowaly i prowadzily Komenda Giéwna Policji oraz komendy wojewddzkie
(stoteczna) Policji, a ponadto podmioty krajowe spoza Policji, partnerzy zagraniczni
polskiej Policji lub wskazani przez nich specjaliSci. Podstawg prawna wspOlpracy

stanowily przepisy ustawy o Policji** oraz porozumienia Komendanta Gléwnego Policji

4W dziennikach lekcyjnych i na listach obecnosci odnotowywana jest, odpowiednio znakiem badZ podpisem,
obecnos¢ policjanta na szkoleniu okre$lonego dnia. Tak wigc liczba ,0sobozajec” to iloczyn liczby o0séb i liczby dni
zaje¢ szkoleniowych.

42 Art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji.
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1 komendantéw wojewddzkich (stotecznego) Policji.

Intensywnie przebiegala wspdipraca Policji na szczeblu centralnym
z Europejska Akademia Policyjna (CEPOL)* oraz organizacjami migdzynarodowymi
(EUROPOL, OBWE, UE, ONZ). Na szczeblu lokalnym intensywnie wspotdziatano,
w tym w zakresie szkolenia, z policjami Niemiec, Czech, Stowacji i Ukrainy.

W  okresie objetym kontrola w  przedsigwzigciach  szkoleniowych
zrealizowanych we wspélpracy z pozapolicyjnymi podmiotami krajowymi i
podmiotami zagranicznymi wzi¢to lacznie udziat ponad 28 tys. oséb, z czego
w przedsigwzigciach  szkoleniowych zorganizowanych przez komendy Policji
uczestniczyto 19.300 oséb (68,8%), przez szkoty Policji - ponad 8.780 os6b (31,2%).

W ocenie NIK przedsigwzigcia szkoleniowe podejmowane we wspOlpracy
z podmiotami zagranicznymi, umozliwiaty przede wszystkim wymiang doswiadczen co

sprzyjato doskonaleniu metod zwalczania przestgpczosci.

3.2.6. Nadzor i kontrola szkolenia zawodowego policjantow

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nadzér Komendanta Gléwnego Policji
w zakresie szkolenia zawodowego policjantéw ograniczal si¢ do ustalenia systemu
sprawozdan z przebiegu szkolenia 1 doskonalenia zawodowego policjantéw w
jednostkach Policji. Jednostki szkoleniowe i1 terenowe Policji w okresie objetym
kontrola nie byty w ww. zakresie kontrolowane przez komorki organizacyjne KGP

wlasciwe w sprawach kadr 1 szkolenia oraz kontroli 1 inspekcji.

W okresie objetym kontrola nie byto w Policji systemu badania efektywnosci
szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow, zardwno w odniesieniu do realizacji
programéw szkolenia, jak 1 dziatalnoSci szkoleniowej szkét Policji. Brak takiego
systemu, w ocenie NIK, uniemozliwial rzetelna oceng jakosci i skutecznosci szkolenia 1
doskonalenia zawodowego policjantow, a zatem nie dawal podstaw do wprowadzania
jakichkolwiek zmian do systemu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wykonanie zarzadzenia Nr 23 Komendanta
Gtéwnego Policji z marca 2003 r. w sprawie likwidacji osrodkéw szkolenia Policji,

powodujace istotne dla systemu szkolenia zmiany organizacyjne, nie bylo kontrolowane

43 Europejska Akademia Policyjna (CEPOL) jest organizacjg skupiajaca instytucje/jednostki szkoleniowe policji/stuzb
policyjnych krajéw Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ CEPOL koncentruje sie na organizacji przedsiewzie¢ o
charakterze szkoleniowym w jezyku angielskim, skierowanych wytacznie do wyzszej kadry oficerskiej. Obecnie
podstawe prawng wspétpracy stanowi Decyzja Rady Unii Europejskiej Nr 2005/681/1liA z dnia 20 wrze$nia 2005
roku ustanawiajaca Europejska Akademie Policyjng CEPOL, uchylajaca Decyzje Rady UE Nr 2000/820/1iA o tym
samym tytule.
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przez KGP, nie nakazano réwniez przedlozenia sprawozdan ze sposobu jego wykonania.
Zaniechanie kontroli oraz niewprowadzenie przez Policje badania
efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw, S$wiadczy o

nierzetelnym dziataniu Komendanta Gléwnego Policji.

Ustalono ponadto, ze w zakresie objgtym kontrola nie funkcjonowat ogdlny
nadz6r Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji nad Policja, wynikajacy z zakresu
kompetencji Ministra oraz szczeg6lny nadzor nad Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie,
wynikajacy z obwieszczenia z marca 2002 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

Wediug informacji Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA, dzialajacego
z upowaznienia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, dziatalno$¢ kontrolna
MSWiA w przedmiotowym zakresie obejmowala kontrolg systemu szkolenia
policyjnego przeprowadzona w 2000 r. przez Owczesny Departament Nadzoru
i Kontroli MSWiA oraz kontrolg sprawdzajaca realizacj¢ wnioskow z ww. kontroli
przeprowadzong przez Departament Kontroli MSWiA we wrzesniu 2002 r. W ocenie
zespotu kontrolnego system szkolenia policyjnego i doskonalenia zawodowego
wymagal woéwczas ... pilnego wypracowania modelu docelowego w formie
odpowiednich uregulowan prawnych i ostatecznego ustabilizowania. Sprawozdanie
z kontroli sprawdzajqcej przestano Komendantowi Gtownemu Policji, a nastepnie
Dyrektorowi Departamentu Porzqdku Publicznego MSWiA do wiadomosci i stuzbowego
wykorzystania”.

We wrzesniu 2004 r. Departament Kontroli MSWiA przeprowadzit ponadto
kontrolg problemowa systemu szkolenia strzeleckiego policjantéw w jednostkach
antyterrorystycznych KGP. Kontrola objeto m.in. organizacj¢ szkolenia (przepisy,
programy 1 infrastrukturg¢ dydaktyczna), poziom wyszkolenia strzeleckiego oraz nadzor.
Informacj¢ z tej kontroli przestano Komendantowi Gléwnemu Policji, a nastgpnie

Dyrektorowi Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjgta w ramach monitorowania przez Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK realizacji ustawowych zadan przez
Policj¢. Poprzednie kontrole szkolenia policjantéw zostaty przeprowadzone w latach
1996-1998 i nie obejmowaty doskonalenia zawodowego policjantow.

W okresie od sierpnia 1996 r. do marca 1997 r. Departament Obrony Narodowe;j
i Spraw Wewnetrznych** NIK przeprowadzit kontrole organizacji i funkcjonowania
systemu szkolnictwa policyjnego (Nr P/96/029). Badaniami kontrolnymi objgto
MSWiA®, KGP, WSPol, SP w Stupsku i w Pile, CSP, KWP w Zamosciu, Toruniu
1 Wroctawiu oraz KSP w Warszawie.

Stwierdzono m.in., ze system szkolenia policyjnego obejmowatl szkolenie
podstawowe (realizowane w 15 osrodkach szkolenia Policji), specjalistyczne
(w szkotach Policji w Pile 1 Stupsku oraz w CSP) oraz szkolenie oficerskie (w WSPol),
CSP posiadato strukturg organizacyjna nie w petni zgodna ze statutem, w SP w Pile
czgs¢ funkcjonariuszy zatrudnionych na stanowiskach dydaktycznych nie spetniata
wymagan w zakresie przygotowania pedagogicznego i praktyki zawodowej, SP w Pile
nie posiadala 2 programéw szkolenia specjalistycznego, osrodki szkolenia Policji KSP
w Warszawie 1 KWP we Wroctawiu nie posiadaly regulaminéw dziatania, a ich
struktury organizacyjne podlegaty doraznym zmianom.

W okresie od grudnia 1998 r. do czerwca 1999 r. Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Panstwa NIK przeprowadzit kontrolg pt. ,,System naboru
kadr w Policji 1 wykorzystanie okresu stuzby przygotowawczej do uksztaltowania
zawodowego policjanta" (Nr P/98/079). Kontrola objeto MSWiA, KGP, KWP
w Krakowie, Gdansku i w Poznaniu oraz KSP w Warszawie.

W wyniku kontroli stwierdzono brak regulacji w zakresie przebiegu i1 zasad
dokumentowania postgpowania kwalifikacyjnego z kandydatami do stuzby w Policji.
Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przygotowania zawodowego kadry

dydaktycznej osrodkow szkolenia oraz nadzoru nad naborem do Policji 1 przebiegiem

4 Od dnia 1 stycznia 1997 r. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pafstwa.
45 Do 31 grudnia 1996 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
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stuzby przygotowawcze] policjanta, brak kryteriow oceny efektywnos$ci szkolenia
podstawowego oraz niedostateczne wyposazenie techniczne osrodkéw szkolenia.
W badanym okresie Biuro Kadr i Szkolenia KGP nie przeprowadzito zadnej kontroli
postgpowania kwalifikacyjnego w komendach wojewddzkich Policji. Ponadto kontroli
w obszarze objgtym badaniami nie zrealizowaly ani Inspektorat Komendanta Giéwnego
Policji, ani Departament Nadzoru 1 Kontroli MSWiA.

Na podjecie 1 termin obecnej kontroli w znaczacym stopniu wplyngty istotne
zmiany organizacyjne w Policji, przeprowadzone w latach 2003-2004, w tym przede
wszystkim likwidacja w 2003 r. wszystkich osrodkéw szkolenia Policji, a nastgpnie ich
czeSciowa reaktywacja, rozpoczgta w listopadzie 2004 r., jak réwniez likwidacja,
w polowie 2004 r., Biura Kadr 1 Szkolenia KGP — komorki, ktéra miata istotny wptyw

na szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantow.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Postgpowanie kontrolne przeprowadzity w okresie od maja do listopada 2005 .
Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz 15 delegatur
NIK. Kontrola objeto ogétem 23 jednostki Policji: KGP, wszystkie komendy
wojewddzkie (Stoteczng) Policji 1 wszystkie szkoty Policji. Ponadto, w trybie art. 29 pkt
2 lit. f ustawy o NIK, zwrdécono si¢ o udzielenie informacji do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz wszystkich 3 osrodkéw szkolenia Policji
1 wszystkich 12 oddziatéw prewencji Policji (wykaz jednostek objetych kontrola
przedstawiono w zalaczniku nr 1, na str. 34-34 informacji).

Podczas kontroli KGP, Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK powotal dwéch bieglych, rekomendowanych przez
Polskie Towarzystwo Psychologiczne 1 Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka, w celu
zaopiniowania nowego programu szkolenia podstawowego policjantow.

W toku kontroli KWP w Lodzi oraz KSP w Warszawie kontrolerzy, w trybie art.
51 ust. 1 ustawy o NIK, powiadomili witasciwych komendantéw wojewddzkich Policji
oraz Komendanta Giéwnego Policji o zagrozeniu dla zdrowia i zycia ludzkiego
w przypadku dalszej eksploatacji podlegtych im strzelnic policyjnych.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach protokoly kontroli zostaty
podpisane bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne zawierajace oceny i wnioski przekazano wszystkim

kierownikom kontrolowanych jednostek. Do ocen zawartych w wystapieniach
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

zastrzezenia zglosili komendanci wojewddzcy Policji w Poznaniu i w Opolu.

Zastrzezenia Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu dotyczyly uwag
wskazujacych na nieprzestrzeganie wymogu*® kierowania policjantéw na szkolenia w
osrodkach pozapolicyjnych, po uprzednim przeanalizowaniu alternatywnej propozycji
szkolenia ze strony szkét Policji 1 stwierdzeniu, Zze nie pozwalaja one na osiagnigcie
zaktadanego celu lub na uzyskanie wymaganych uprawnien. Dziatanie takie NIK
ocenila jako niegospodarne, nierzetelne i nielegalne. Komisja Odwotawcza uznata w
czesci zastrzezenia Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu 1 dokonata zmiany
zapisOw wystapienia pokontrolnego. Uchwata Komisji nie odnosita si¢ do wnioskoéw
pokontrolnych.  Uchwat¢ Komisji Odwolawczej zatwierdzit Prezes NIK

postanowieniem z dnia 25 listopada 2005 r.*’

Zastrzezenia Komendanta Wojewddzkiego Policji w  Opolu dotyczyty
negatywnej oceny NIK odnoszacej si¢ do dziatan podjetych przez KWP w Opolu w
zakresie zabezpieczenia, w tym monitorowania stanu technicznego, obiektéw bylego
OSP w Brzegu, ktére uznano za nie w pelni skuteczne. Potwierdzity to przeprowadzone
w toku kontroli ogledziny obiektow osrodka. Z powodu niedotrzymania terminu
okreslonego w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego odrzucit® zastrzezenia Komendanta Wojewédzkiego
Policji w Opolu.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy wszystkich jednostek

poinformowali o przyjeciu wnioskéw do realizacji 1 sposobie wykorzystania uwag.

46 § 48 ust. 4 decyzji Komendanta Gtéwnego Policji Nr 313 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego policjantow.

47 Uchwata Komisji Odwotawczej Najwyzszej Izby Kontroli - Delegatury w Poznaniu z 14 listopada 2005 r. w sprawie
zastrzezen zgtoszonych przez Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu do wystapienia
pokontrolnego z dnia 19 pazdziemika 2005 r. zostata zatwierdzona postanowieniem Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli Nr WPK/WPZ-0023-33/05/W z dnia 25 listopada 2005 r.

48 Pismo Dyrektora DONiBW NIK Nr KOB-1080/41004/05 z dnia 30 grudnia 2005 r.
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5. Zalaczniki

*

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

Wykaz jednostek objetych kontrola

Zatacznik Nr 1

oraz wykaz jednostek, od kierownikéw ktérych pobrano informacje

w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

Komenda Gtéwna Policji w Warszawie,

- Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w Warszawie;

Komenda Wojewddzka Policji w Bialtymstoku,
- Oddziat Prewencji Policji w Biatymstoku;
Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy,
- Oddziat Prewencji Policji w Bydgoszczy;
Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku,

- Osrodek Szkolenia Policji w Gdansku,

- Oddziat Prewencji Policji w Gdansku;
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach,
- Oddziat Prewencji Policji w Katowicach;
Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach;
Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie,

- Oddziat Prewencji Policji w Krakowie;
Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie;
Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi,

- Osrodek Szkolenia Policji w Sieradzu,

- Oddziat Prewencji Policji w Lodzi;
Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

- Oddziat Prewencji Policji w Olsztynie;
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu;
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu,

- Osrodek Szkolenia Policji w Poznaniu,

- Oddziat Prewencji Policji w Poznaniu;
Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie,
- Oddziat Prewencji Policji w Rzeszowie;
Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie,

- Oddziat Prewencji Policji w Szczecinie;
Komenda Stoteczna Policji w Warszawie,

- Oddziat Prewencji Policji w Piasecznie;
Komenda Wojewddzka Policji z/s w Radomiu;
Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu,
- Oddziat Prewencji Policji we Wroctawiu;
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim;
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie;

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;
Szkota Policji w Katowicach;

Szkota Policji w Pile;

Szkofa Policji w Stupsku.
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Zatacznik Nr 2

Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

Lp. Jednostki Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢
kontrolowane
1 2 3
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Mini od 19.10.2001 r. do 21.01.2004 r. - Krzysztof Janik
Slmster“wo 0d 21.01.2004 1. do 21.04.2004 . - Jézef Oleksy

|, | Dpraw 0d 21.04.2004 . do 2.05.2004 r. - Jerzy Szmajdzinski
Wewngetrznych

1 Administracji

-jako Minister Obrony Narodowej nadzorujacy MSWiA
od 2.05.2004 r. do 31.10.2005 r. - Ryszard Kalisz

od 31.10.2005 r. - Ludwik Dorn*

Komenda
Gtéwna Policji
w Warszawie

Komendant Gléwny Policji

0d 26.10.2001 r. do 29.10.2003 r. - gen. insp. Antoni Kowalczyk
0d 29.10.2003 r. do  3.11.2005 r. - gen. insp. Leszek Szreder
od 3.11.2005r. - Marek Bienkowski

Dyrektor Biura - Gabinet Komendanta Glownego Policji
od 28.11.2001 r. do 5.12.2005 r. - insp. Mirostaw Skonieczny
od 5.12.2005 r. - podkom. Pawet Suchanek

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia (biuro nie istniatlo w okresie od
1.06.2004 1. do 31.01.2006 1.)

od 1.12.2001 r. do 31.05.2004 r. - insp. Zdzistaw Gazda

od 1.02.2006 . - nadkom. Krzysztof taszkiewicz

Dyrektor Biura Prawnego (biuro nie istniato w okresie od
1.06.2004 r. do 31.10.2004 r.)
od 28.12.1998 r. do 19.10.2003 r. - insp. Zbigniew Krasnodebski
od 1.12.2003 r. do 31.05.2004 r. - mt. insp. Marek Enerlich (p.o.)
od 1.11.2004 r. do 30.04.2005 r. - insp. Mariusz Rég (p.o.)
od 1.05.2005r.do 5.12.2005r. - insp. Stawomir Stawecki
od 5.12.2005 r. - insp. Mariusz Rog

Dyrektor Biura Strategii Policji (biuro istniato do 31.01.2006 r.)

od 1.06.2003 r. do 15.04.2004 r. - insp. Krzysztof Staranczak

od 1.06.2004 r. do 15.04.2005 r. - mt. insp. J6zef Tomaszewski (p.o.)
od 16.04.2005 r. do 31.01.2006 r. - insp. Piotr Murawski

Dyrektor Biura Finansow
od 3.12.2001 r.

Dyrektor Biura Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji

(biuro istniato do 31.01.2006 r.)
od 28.11.2001 r. do 30.04.2005 r. - insp. Stawomir Stawecki
od 1.05.2005 r. do 31.01.2006 r. - insp. Halina Kicinska-Stasiak

- insp. Zygmunt Fidos

Komenda
Wojewddzka
Policji

w Biatymstoku

Komendant Wojewodzki Policji w Bialymstoku

od 19.04.1999 r. do 9.04.2003 r. - mt. insp. Jan Kulesz
od 10.04.2003 r. - mi insp. Adam Mularz

*) Kursywq zapisano nazwiska osob, ktdre objely stanowiska po okresie objetym kontrolg.
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2

3

vaomenflg K Komendant Wojewd6dzki Policji w Bydgoszczy
ojewodzka
4. PolJicji od 20.03.2002 r. do 3.05.2004 r. - mi. insp. HeNryk Tokarski
w Bydgoszczy od 4.05.2004 . - mt. insp. Barbara Horbik-Piazdecka
Komenda Komendant Wojewd6dzki Policji w Gdansku
s | Wojewédzka od 11.03.2002 r. do 28.10.2003 r. - nadinsp. Leszek Szreder
" | Policji od 31.10.2003 r. do 8.02.2006 r. - nadinsp. Janusz Biefkowski
w Gdansku od 8.02.2006 r. - insp. Dariusz Kowalski
Komenda Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim
Wojewodzka od 9.05.2002 1. do 7.05.2004 r. - insp. Stanistaw Bukowski
6. | Policjii od 8.05.2004r. do 6.06.2005r. - insp. Jerzy Kowalski
w Gorzowie od 7.06.2005 r. do 30.06.2005 r. - insp. Zygmunt Magniewski
Wielkopolskim  |od 1.07.2005 r. - insp. Henryk Rudnik
VKV(())I'IQ?(?gzka Komendant Wojewdédzki Policji w Katowicach
7. PolJiCji od 15.11.2002r. do 6.11.2003 r. - nadinsp. Eugeniusz Szczerbak
w Katowicach od 7.11.2003 . - nadinsp. Kazimierz Szwajcowski
VKvomenflg K Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach
g. | rojewodzka od 10.01.2003 r. do 16.02.2006 1. - insp. Arkadiusz Pawetczyk
Poﬁ?ﬂl ) od 17.02.2006 - insp. Wojciech Olbrys
w Kielcac
VKvomenflg K Komendant Wojewdédzki Policji w Krakowie
g, | Yvojewodzka od 3.01.2003 r. do 27.01.2006 1. - nadinsp. Andrzej Wozniak
Pollgjlk ) od 27.01.2006 . - nadinsp. Adam Rapacki
w Krakowie
Komenda Komendant Wojewodzki Policji w Lublinie
10 Wojewddzka od 20.08.2002 r. do 18.04.2005 r. - nadinsp. Marek Hebda
" | Policji od 18.04.2005 r. do 15.02.2006 . - insp. Franciszek Dudek
w Lublinie od 15.02.2006 r. - podinsp. Janusz Guzik
Komenda Komendant Wojewddzki Policji w F.odzi
Wojewédzka od 21.01.2002 r. do 9.05.2004 r. - nadinsp. Jacek Staniecki
11. Policji od 10.05.2004 r. do 6.06.2005r. - insp. Janusz Tkaczyk
w Fodzi od 7.06.2005 r. do 13.02.2006 r. - insp. Jacek Gorecki
od 14.02.2006 . - insp. Ferdynand Skiba
Komenda Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie
Wojewédzka od 28.04.1999r.do 8.05.2004 r. - insp. Janusz Tkaczyk,
12. Policji od 8.05.2004 r. do 20.05.2004 r. - insp. Janusz Rybicki (p.o.)
w Olsztynie od 21.05.2004 r. do 7.02.2006 1. - insp. Zdzistaw Gazda
od 7.02.2006 r. - insp. Krzysztof Staranczak (p.o.)
VKvomenflg . Komendant Wojewédzki Policji w Opolu
13. Po(ﬂz.vivo 7Ka od 16.01.2001 r. do 23.05.2004 r. - insp. Dariusz Biel
wO pjolu od 29.05.2004 r. - nadinsp. Michat Otrebski
Komenda . pd . . 3 .
Wojewédzka Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu
14. . ..
Policji od 21.03.2002 r. - nadinsp. Henryk Tusifiski
w Poznaniu
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2

3

Komenda Komendant Wojewddzki Policji zs. w Radomiu
15 Wojewddzka od 28.02.2002 r. do 11.03.2005 r. - nadinsp. Wiestaw Stach
" | Policji od 12.03.2005 r. do 16.02.2006 r. - nadinsp. Bogdan Klimek
zs. w Radomiu | od 16.02.2006 r. - insp. Arkadiusz Pawetczyk
Komenda Komendant Wojewo6dzki Policji w Rzeszowie
16 Wojewddzka od 1.01.2002 r. do 15.05.2004 r. - nadinsp. J6zef Jedynak
" | Policji od 16.05.2004 r. do 23.05.2004 r. - insp. Jézef Gdanski (p.o.)
w Rzeszowie od 24.05.2004 r. - nadinsp. Dariusz Biel
VKvomenflg " Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie
17, | vojewodzka 1 o4 28.04.1999 r. do 21.12.2005 r. - nadinsp. Andrzej Gorgiel
Poélcp . od 21.12.2005 r. - insp. Tadeusz Pawlaczyk
w Szczecinie
gorlnenda Komendant Stoteczny Policji w Warszawie
1g. |>toteczna od 15.01.2002 r. do 13.11.2005 r. - nadinsp. Ryszard Siewierski
PO\I;\;:JI ) od 17.11.2005 r. - podinsp. Jacek Kedziora (p.o.)
w Warszawie
Komenda
19 Wojewddzka Komendant Wojewddzki Policji we Wroclawiu
" | Policji od 6.12.2000r. - nadinsp. Andrzej Matejuk
we Wroclawiu
Komendant - Rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
Wyzsza  Szkota od 10.06.2003 r. do 15.05.2004 r. - mt. insp. Ryszard Drézdz
20. | Policji od 19.04.2004 r. do 17.05.2004 r. - insp. Janusz Fiebig (p.o.)
' w Szczytnie od 18.05.2004 r. do 31.03.2005 r. - insp. Wiestaw Modrzejowski (p.o.)
od 1.04.2005r.do 4.10.2005 r. - insp. Janusz Fiebig (p.o.)
od 5.10.2005 r. - podinsp. Piotr Bogdalski (p.o.)
gelr(ltrlum Komendant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
zkolenia
21 Policji od 1.03.2001 r. do 31.05.2004 r. - insp. Wiodzimierz Kedzierski
w Legionowie od 1.06.2004 r. do 20.02.2006 r. - insp. Piotr Califiski
9 Szkota Policji | Komendant Szkoty Policji w Katowicach
" | w Katowicach | od 23.01.2002r. - insp. Marek Zawartka
Szkota Policii Komendant Szkoty Policji w Pile
23. ; od 18.08.1997 r. do 11.09.2005 r. - insp. Dariusz Kowalski
w Pile p
od 12.09.2005 r. - mt. insp. Andrzej Gajewski (p.o.)
Szkota Policii Komendant Szkoty Policji w Stupsku
zkota Policji
20 Stupsku ! od 4.05.1998 1. do 31.08.2004 r. - insp. Zbigniew Rosiak
od 1.09.2004 r. - insp. Stanistaw Bukowski
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Zatacznik Nr 3

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

. Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (t.j. Dz. U.
z 1992 r. Nr 10, poz. 40 ze zm.).

Ustawa utracita moc z dniem 1 wrzesnia 2005 r. Jej obszar regulacji objety zostat przez:
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365).

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr

15, poz. 148 ze zm.).
Ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 20006 r. i zostata zastqpiona przez:

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(Dz. U. Nr 134, poz. 1436 ze zm.).

Rozporzadzenie utracito moc z dniem 3 1pazdziernika 2005 r. i zostato zastqpione przez:
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie

szczegOtowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(Dz. U. Nr 220, poz. 1897).

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 17 pazdziernika 1988 r.
w sprawie nostryfikacji dyploméw i tytuldéw zawodowych oraz stopni naukowych,
uzyskanych za granica w dziedzinie specjalistycznych dyscyplin naukowych
o bezpieczenstwie panstwa i porzadku publicznym oraz ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 37, poz. 294 ze zm.).

Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 wrzesnia 2005 r. w konsekwencji utraty mocy przez
ustawe z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym [poz. 1]. Obszar
regulacji objety zostat przez:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie
nostryfikacji dyploméw ukonczenia studidw wyzszych uzyskanych za granica (Dz.
U. Nr 37, poz. 255 ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 marca
1998 r. wsprawie okreslenia rodzajow 1 wzoréw dyploméw nadawanych
absolwentom Wyzszej Szkoty Policji (Dz. U. Nr 46, poz. 292).

Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 wrzesnia 2005 r. w konsekwencji utraty mocy przez
ustawe z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym [poz. 1]. Przedmiotowe
zagadnienia ureguluje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w drodze
rozporzqdzenia wydanego na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym [poz. 1].

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 15 kwietnia
1999 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyjmowania na studia w
Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, przebiegu immatrykulacji oraz studiow, a takze
organéw wiasciwych w tych sprawach (Dz. U. Nr 37, poz. 359 ze zm.).

Rozporzaqdzenie utracito moc z dniem 1 wrzesnia 2005 r. w konsekwencji utraty mocy przez
ustawe z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym [poz. 1]. Przedmiotowy
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obszar zostanie uregulowany przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych poprzez
wykonanie delegacji art. 169 ust. 10 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym [poz. 1].

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie sktadania egzaminéw oraz mianowania policjantdéw na stopnie policyjne
(Dz. U. Nr 95, poz. 872 ze zm.).

9. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkoleh zawodowych w
Policji (Dz. U. Nr 133, poz. 1242 ze zm.).

Rozporzqdzenie utracito moc z dniem 18 czerwca 2005 r. i zostalo zastqpione przez:
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 20 maja
2005 r. w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych w
Policji (Dz. U. Nr 97, poz. 823).

10. Zarzadzenie Nr 45 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26 marca 1993 r. w
sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Policji (Dz. Urz. MSWiA Nr 3, poz. 44 ze
zm.).

11. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 11 marca
2002 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (M. P. Nr 14,
poz. 234).

12. Zarzadzenie Nr 10 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 kwietnia 2001 r. w
sprawie szczegdélowych zasad szkolenia policjantéw 1 straznikéw gminnych
(miejskich) (Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 56).

13. Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 26 wrze$nia 2001 r. w
sprawie utworzenia osrodkéw szkolenia Policji (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 122).

Zarzqdzenie utracito moc z dniem 1 sierpnia 2003 r. w zwiqzku 7z zarzqdzeniem KGP w
sprawie likwidacji oSrodkow szkolenia Policji [poz. 16]

14. Zarzadzenie Nr 25 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie szczegdlowych zasad organizacji 1 zakresu dzialania komend, komisariatow
1 innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 4 ze
zm.).

15. Decyzja Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie
utworzenia oddziatéw prewencji Policji 1 samodzielnych pododdzialéw prewencji
Policji (Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 17 ze zm.).

16. Zarzadzenie Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie
likwidacji osrodkow szkolenia Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 21).

17. Decyzja Nr 313 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
doskonalenia zawodowego policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 4).

18. Zarzadzenie Nr 247 Komendanta Gi6éwnego Policji z dnia 8 marca 2004 r.
w sprawie regulaminu studiow w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie (Dz. Urz.
KGP Nr 5, poz. 21).

19. Zarzadzenie Nr 366 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 2004 r. w
sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 31 ze zm.).
Zarzqdzenie utracito moc i z dniem 1 lutego 2006 r. zostato zastgpione przez:

Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Giownego Policji z dnia 17 stycznia 2006 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gi6wnej Policji (Dz. Urz. KGP Nr 2, poz. 8).
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Zataczniki

el A R

Zatacznik Nr 4

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;].

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prezes Rady Ministrow.

Minister Spraw wewngtrznych 1 Administracji.

Komendant Gtéwny Policji.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
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