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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wilasnej inicjatywy przeprowadzilta kontrolg prywatyzacji
Powszechnej Kasy Oszczg¢dnosci Banku Polskiego S.A. (P/05/029).

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 10 czerwca 2005 r. do 10 pazdziernika
2005 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa (MSP) oraz w Powszechnej Kasie
Oszczgdnosci Banku Polskim S.A. w Warszawie (zwanej dalej PKO BP S.A.
lub Bankiem). Kontrola objeto okres od 1 wrzesnia 2001 r. do 30 wrzesnia 2005 .

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci przygotowania
1 przeprowadzenia prywatyzacji PKO BP S.A. W szczeg6lnosci badaniu 1 ocenie

podlegaty nastepujace zagadnienia:

— przestrzeganie obowiazujacych regulacji oraz zapewnienie konkurencyjnosci

w procesie wyboru doradcy prywatyzacyjnego MSP,

— poprawnos¢ wykonania przez doradcg prywatyzacyjnego uméw zawartych
z MSP,

— prawidlowos¢ wykonania umowy MSP z Bankiem w zakresie wspolpracy przy
jego prywatyzacji, w tym m.in. odnos$nie podzialu zadan oraz realizacji

1 finansowania okreslonych prac,

— prawidlowos¢ sprzedazy akcji w ofercie publicznej, a w tym zwlaszcza celowos¢
podziatlu oferty na transze i przesuni¢¢ migdzy transzami oraz trafno$¢ okreslenia

ceny sprzedazy akcji w poszczegdlnych transzach,

— legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnosc i celowos¢ w zakresie uzyskania przychodéow
oraz poniesienia i rozliczenia kosztow prywatyzacji przez MSP, a takze legalno$¢

1 gospodarno$¢ w zakresie poniesienia kosztow prywatyzacji przez Bank.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia prywatyzacje PKO BP S.A. pozytywnie pod
wzgledem jej technicznego przygotowania i przeprowadzenia. Przestrzegane
byly obowiazujace regulacje prawne, a zakres i sposéb zbycia akcji byl zgodny z

upowaznieniem udzielonym przez Rad¢ Ministrow.

NIK natomiast negatywnie ocenia realizacje podstawowego celu prywatyzacji,
tj. maksymalizacji przychodéw ze sprzedazy akcji. Zdaniem NIK, Minister SP
mogt okresli¢ wyzsza gorna granice wartoSci przedzialu cenowego akcji
PKO BP S.A. w ofercie publicznej. Ponadto natychmiastowe zbycie dodatkowej

puli akcji wykluczylo mozliwosé uzyskania wyzszej ceny w pozniejszym okresie.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Prywatyzacja PKO BP S.A. zostata przeprowadzona w zakresie okreslonym zgoda
Rady Ministrow na prywatyzacj¢ tej Spotki, na podstawie wnioskéw przedtozonych
przez Ministra Skarbu Panstwa. Zgodnie z zalozeniami zawartymi w tych
dokumentach, po prywatyzacji przeprowadzone] poprzez sprzedaz akcji Banku
w trybie oferty publicznej, Skarb Panstwa zachowal wigkszosciowy pakiet akcji,

a przez to kontrolg nad PKO BP S.A. (str. 12).

2.2.2. Wybor doradcy prywatyzacyjnego Ministra Skarbu Panstwa zostal przeprowadzony
zgodnie z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych. Doradca zostat wybrany
w czwartym postgpowaniu o zamowienie publiczne. Trzy wczesniejsze postgpowania
zostaly uniewaznione. W ocenie NIK, sposéb przeprowadzenia tych postgpowan

1 sposob wyboru doradcy nie budza zastrzezen (str. 13).

Doradca zobowigzal si¢ do wykonania analiz przedprywatyzacyjnych,
zaproponowania strategii sprzedazy akcji oraz udostgpnienia tych akcji w ofercie
krajowej 1 migdzynarodowej. W ocenie NIK, sposob wykonania prac przez doradceg
nie budzi zastrzezen co do rzetelnosci sporzadzonych opracowan i terminowosci ich
wykonania. Réwniez PKO BP S.A. prawidlowo wywigzala si¢ z obowiazku
wspOtpracy z doradca 1 udostgpniania materialdw niezbgdnych do przygotowania

procesu prywatyzacji (str. 13 - 16).
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2.2.3. Minister SP nie wykorzystal mozliwosci okreslenia wyzszej gérnej wartosci przedziatu

cenowego akcji PKO BP S.A. w ofercie publicznej, co przy bardzo duzym popycie
uniemozliwilo okreslenie wyzszej ceny akcji 1 zwigkszenie przychodéw. Minister SP
tylko w nieznacznym stopniu, podnoszac o 0,5 zt w stosunku do rekomendacji
doradcy gorna granicg przedzialu cenowego, uwzglednit przestanki wskazujace
na mozliwo$¢ podniesienia ceny akcji Banku. Taka decyzja byla konsekwencja
m.in. stanowiska przedstawionego przez doradc¢ 1 zaakceptowanego przez
Ministra SP, zZe inwestorom nalezy zapewni¢ dyskonto w wysokosci 10-15%
w stosunku do gérnej granicy wartosci wyceny Banku. Na mozliwos¢ okreslenia
wyzszej wartosci przedzialu cenowego, wskazywaty lepsze od planowanych wyniki
finansowe Banku osiagnig¢te w II 1 III kwartale 2004 r., szczeg6lny charakter Banku
wynikajacy z bardzo dobrej pozycji rynkowej oraz rozpoznawalnej marki, a takze
rosngce od poczatku 2004 r. wskazniki gieldowe. W zwiazku z tym, nie zostalo
zrealizowane zalozenie maksymalizacji przychodéw Skarbu Panstwa, zaliczane
w analizach przedprywatyzacyjnych do gtéwnych celéw prywatyzacji PKO BP S.A.
(str. 17 - 18).

2.2.4. W ocenie NIK decyzja Rady Ministrow z 2 listopada 2004 r. zwigkszajaca o 85 mln

2.2.5.

ilos¢ akcji przeznaczonych dla inwestoréw indywidualnych byta nietrafna gdyz:

— dodatkowe 85 mln akcji nie zmienito znaczaco relacji popytu i podazy — stopien
redukcji zlecen zmniejszyt si¢ z 90,0% do 87,2%, a dla inwestorow

indywidualnych z 98,2% do 90,1%;

— pule dla inwestorow indywidualnych mozna bylo zwigkszy¢ przesuwajac czgs¢
akcji — zgodnie z treScia prospektu emisyjnego — z transz inwestorow

instytucjonalnych;

- z punktu widzenia wysokosci realizacji  przychodéw  budzetowych
wyeliminowana zostala mozliwo$¢ sprzedazy tych akcji po wyzszej cenie
w pdzniejszym terminie (str. 19).

W ocenie NIK Minister SP prawidlowo ustalit strukturg¢ oferty publicznej akcji

PKO BP S.A. dostosowujac ja do popytu zgloszonego przez poszczegdlne grupy

inwestoréw (str. 20 - 22).

Skarb Panstwa uzyskat z tytulu sprzedazy akcji Banku przychody w wysokosci
7.600,8 min zt. Koszty poniesione w zwiazku z prywatyzacja wyniosty 63,9 min zi,
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z czego 44,6 mln zt zostalo zaptaconych przez Bank. W wydatkach poniesionych
przez Ministra SP 8,7 min zi, tj. 45,3% ogétu poniesionych wydatkéw, stanowita
prowizja za sprzedaz akcji zagranicznym inwestorom instytucjonalnym. W opinii
NIK, relatywnie wyzsze koszty sprzedazy akcji tej grupie inwestorow spowodowane
zostaly tym, ze na etapie opracowania zalozen prywatyzacji Minister SP przewidzial
tylko jeden sposéb udostgpniania akcji tym podmiotom. W rezultacie, nie bylo
mozliwe udostgpnienie akcji instytucjonalnym inwestorom zagranicznym na takich
samych zasadach jak instytucjonalnym inwestorom krajowym, a prowizja zaptacona
za udostgpnienie 85 mln akcji inwestorom zagranicznym byta o 5,6 mln zt wyzsza niz

za sprzedaz tej samej ilosci akcji inwestorom krajowym (str. 22 - 24).

2.2.6. Realizujac wniosek pokontrolny NIK sformutowany po przeprowadzonej w 2001 r.
kontroli stanu przygotowan do prywatyzacji PKO BP S.A. dokonano nowelizacji
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, polegajacej na mozliwosci ograniczenia w
uzasadnionych przypadkach liczby akcji udostgpnianych nieodplatnie uprawnionym
pracownikom. W przypadku PKO BP S.A. pracownicy uzyskali prawo do
nieodptatnego nabycia 10,5% akcji z kapitatlu akcyjnego Banku, zamiast 15% na
podstawie regulacji obowiazujacej przed nowelizacja. W zwiazku z tym Skarb
Panstwa mégt uzyska¢ dodatkowa korzys¢ ze sprzedazy 4,5% akcji Banku, w wyniku
czego zrealizowatl przychody w kwocie 886,5 mln zt (str. 24).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli upowazniaja do sformulowania wniosku, ze w przypadku
prywatyzacji podmiotéw odgrywajacych znaczacy wpltyw na funkcjonowanie
wybranych sektoréw gospodarki, nalezy zwraca¢ uwage na indywidualne podejscie
do przeprowadzenia takiego procesu. W szczegblnosci, w kazdym przypadku nalezy
odrgbnie rozwazy¢ celowo$¢ przyznawania nabywcom dyskonta od szacowanej

wartosci zbywanych akcji.
We wnioskach pokontrolnych skierowanych do Ministra SP zwrdcono sig o:

1) analizowanie, z uwzglednieniem warunkéw rynkowych 1  sytuacji

prywatyzowanego podmiotu, zasadnosci uwzgledniania w cenie oferty dyskonta;
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2) uwzglednianie w zakresie obowigzkéw doradcy prywatyzacyjnego, wymogu
przedstawiania ofert cenowych obejmujacych wynagrodzenie za alternatywne

sposoby udostgpniania akcji inwestorom zagranicznym.

Realizacja tego ostatniego wniosku umozliwi Ministrowi SP wybodr korzystniejszego,
z punktu mozliwos$ci osiagnigcia wyzszej ceny, sposobu zbycia akcji inwestorom

zagranicznym bez koniecznos$ci negocjacji z doradca obnizenia jego wynagrodzenia.

Ponadto Izba zwrdcita tez uwage na opdznienia wystgpujace w realizacji umowy
dostawy 1 wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego i wynikajaca stad
konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru ze strony Banku i jego organéw nad jej realizacja.
Niezrealizowanie tej umowy badz znaczace opdznienia w jej realizacji moga wptynac
na konkurencyjno$¢ Banku, a przez to na osiagane wyniki finansowe 1 warto$¢

Banku.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Nadzoér wiascicielski nad PKO BP S.A. sprawowany jest przez Ministra Skarbu
Panstwa. Zadania Ministra Skarbu Panstwa okresla ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'. Art. 2
powyzszej ustawy stanowi m.in., ze Minister SP wykonuje uprawnienia wynikajace
z praw majatkowych Skarbu Pafstwa, w tym w szczeg6lnosci w zakresie praw z akcji
nalezacych do SP, facznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi oraz

ze realizuje inne zadania okreslone w przepisach odrgbnych.

Proces prywatyzacji jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa reguluje ustawa z dnia

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji* (ustawa o kip).

Tryb zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa okreslony jest w art. 33 ust. 1.
Dopuszcza on zbycie akcji w drodze: oferty ogloszonej publicznie, przetargu
publicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Rada
Ministréw moze zezwoli¢ na inny niz przewidziany we wspomnianym przepisie tryb

zbywania akcji.

Art. la ust.1 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji zobowigzat Rad¢ Ministréw
do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu przedsigbiorstw panstwowych
1 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Zostal on ustalony rozporzadzeniem Rady MinistrOw z dnia 2 marca
2000 r.> W zataczniku do rozporzadzenia pod poz. 22 zamieszczono PKO BP S.A.
Konsekwencja uznania PKO BP S.A. za jednoosobowa spoétk¢ Skarbu Panstwa
o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej byta konieczno$¢ uzyskania

zgody Rady Ministréw na jej prywatyzacje (art. 1a ust 2 ustawy).

W okresie przygotowania i przeprowadzania prywatyzacji PKO BP S.A. zasady
wprowadzania akcji Banku do publicznego obrotu regulowata ustawa z dnia

21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi*. Ustawa

" Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm. (do dnia 1 kwietnia 1999 r. ustawa ta nosita tytut: o urzedzie Ministra
Skarbu Panstwa).

* Tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz.. 1379 ze zm.

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa o szczegdélnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (Dz.U. Nr 22, poz. 274).

* Tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 ze zm.
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ta zostala zastapiona z dniem 24 pazdziernika 2005 r. przez ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym?®, o obrocie instrumentami finansowymi®
oraz o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych’. Na podstawie
regulacji zawartych w tych ustawach udostgpniono akcje premiowe uprawnionym

inwestorom.

Zgodnie z art. 36, w zwiazku z art. 33, ustawy o kip, uprawnionym pracownikom
przystuguje prawo do nieodplatnego nabycia do 15% akcji objetych przez Skarb
Panstwa w dniu wpisania spotki do rejestru. Przepis w powyzszym brzmieniu zostat
wprowadzony przez art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.® zmieniajacej
ustawe o kip z dniem 15 stycznia 2003 r. Zmiana ww. przepisu zostata wprowadzona
na skutek wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po przeprowadzonej
w 2000 r. kontroli dziatah Ministra Skarbu Pafstwa i wladz PZU S.A. w trakcie
prywatyzacji tej Spotki, ponowionego po kontroli stanu przygotowan do prywatyzacji
PKO BP S.A. przeprowadzonej w 2001 r. W wyniku tej zmiany uprawnionym
pracownikom przystugiwalo prawo do otrzymania do 15% akcji Banku przed
dokapitalizowaniem - tj. do 105 mln akcji, zamiast 15% akcji po dokapitalizowaniu -
tj. do 150 mln akcji.

W dniu 20 maja 2000 r. Sejm RP podjat uchwate w sprawie prywatyzacji PKO BP,
BGZ oraz PZU S.A., w ktérej stwierdzil, ze interes gospodarczy i spoteczny Polski
wymaga, aby dalsza prywatyzacja bankéw, w tym PKO BP i BGZ przebiegata
w spos6b zgodny z intencja spoleczenstwa i1 Sejmu RP oraz w sposéb

zabezpieczajacy polska racj¢ stanu.

Poniesienie przez PKO BP S.A. w 1998 r. straty netto w wysokosci 1.300 mln zi,
zgodnie z art. 142 ustawy Prawo bankowe zobowiazato Bank, do przedstawienia
Komisji Nadzoru Bankowego programu postgpowania naprawczego. Bank
przedstawil KNB we wrze$niu 1999 r. ,,Program naprawczy PKO-bp na lata 1999-
2003 r.” Program naprawczy zostal zatwierdzony przez KNB w grudniu 2000 r. 1
zakladat, ze

— Bank zostanie dokapitalizowany przez Skarb Panstwa kwota 500 mln zt;

> Dz.U. Nr 183, poz. 1537

® Dz.U. Nr 183, poz. 1538

7 Dz.U. Nr 184, poz. 1539

 Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 2055).

10
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— NBP zwolni Bank z obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w kwocie
800 miln zt 1 dokona wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez
bank centralny na kwot¢ 3.200 mln zt;

— Bankowi udzielona zostanie pozyczka z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w kwocie 600 mln zt.

W wyniku wniesienia przez Skarb Panstwa w formie aportu akcji stanowiacych jego
wlasno$¢, kapitat akcyjny Banku zostat podwyzszony w dniu 19 lutego 2001 r.
o kwot¢ 300 mln z1, a kapitat zapasowy o kwote 86 mln zt °.

W wyniku realizacji programu naprawczego, PKO BP S.A. latach 2002 — 2003 stat
si¢ liderem sektora bankowego nie tylko pod wzgledem ilosci klientéw, lecz takze
ze wzgledu na osiagane wyniki finansowe. W latach 2002 — 2003 Bank byt liderem
sektora bankowego w Polsce i drugim pod wzgledem aktywéw bankiem w Europie
Srodkowo — Wschodniej z najwigksza liczba klientéw bankowosci detalicznej. Byt
tez najwigkszym bankiem polskim pod wzgledem wartosci: aktywdw, naleznosci z
tytulu udzielonych kredytéw oraz depozytéw, a takze wypracowanego wyniku

finansowego.

W latach 2001 — 2003 Bank osiagnat zysk netto w wysokosci kolejno: 886,8 mln zi,
1.051,1 mln zt oraz 1.228,2 miln zt. W tym okresie wspoiczynnik wyptacalnosci
wzrést z 10,43 w 2001 r. do 15,04 w 2003 r., a kapitaly wtasne z 3.959,4 min zt
do 6.392,7 mln zi, tj. 0 61,5%. Osiagnigty w 2003 r. wynik finansowy netto stanowit
48,9% wyniku finansowego catego sektora bankowego w Polsce. Wartos¢ depozytéw
na koniec 2003 r. wynosita 68.600 mln zt 1 stanowila 22,0% ogétu depozytéw
zgromadzonych przez banki dzialajace na rynku polskim, natomiast warto$¢
naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw wynosita 35.361 miln zt i stanowita 14,2%

wartosci naleznosci z tytutu udzielonych przez banki kredytéw ogétem.

Jeszcze wyzsze byly udzialty Banku w rynku bankowosci detalicznej. Na koniec
2003 r. udziat depozytéw 0s6b fizycznych w depozytach oséb fizycznych dla catego
sektora bankowego wynosit 29,3% (dla depozytéw ztotowych udziat ten byt jeszcze

wyzszy 1 wynosit 32,6%), a naleznosci z tytulu kredytow konsumpcyjnych stanowity

W informacji o wynikach kontroli stanu przygotowan do prywatyzacji PKO BP S.A.
(23/2002/P/01/050/KBF)  Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do wysokosci
dokapitalizowania przyjmujac, ze cho¢ byto ono nizsze niz wskazywane przez Bank jako minimalne
niezbedne do osiagnigcia wspétczynnika wyptacalno$ci na poziomie wymaganym przepisami Prawa
bankowego — to byto adekwatne do potrzeb Banku po uwzglednieniu finansowych aspektéw innych
dziatan zwiazanych z pomoca dla PKO BP S.A. (zwolnienie z obowiazku odprowadzania czgsci
rezerwy obowiazkowej, wykup obligacji wyemitowanych w zwiazku z obnizeniem stopy rezerwy
obowiazkowej przez NBP, uchwalenie ustawy o objgciu porgczeniami Skarbu Panstwa niektérych
kredytow mieszkaniowych).
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20,3% wszystkich naleznosci z tego tytulu sektora bankowego. Dzigki takim
wynikom Bank w momencie prywatyzacji zaliczat si¢ do grupy najbardziej
znaczacych spoétek na polskim rynku kapitalowym, charakteryzujacych si¢ wysoka

kapitalizacja 1 rozpoznawalng marka.

Pomimo tak silnej pozycji rynkowej, analizy przedprywatyzacyjne wskazywaty
na stojace przed Bankiem istotne zadania zwiazane z redukcja kosztow dziatalnos$ci.
Temu celowi stluza m. in. prace nad wdrozeniem zintegrowanego systemu
informatycznego (ZSI). Wdrozenie nowego systemu ma umozliwi¢ reorganizacjg
wewngtrzng, usprawni¢ monitorowanie ryzyka Banku oraz dzigki uruchomieniu

systemu informacji zarzadczej zwigkszy¢ efektywnos¢ zarzadzania Spotka.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dzialania przygotowujace strategi¢ prywatyzacji

3.2.1.1. Podstawy prawne prywatyzacji PKO BP S.A.

W dniu 7 sierpnia 2001 r. Rada Ministréw, na wniosek Ministra SP, wyrazita zgode
na prywatyzacj¢ PKO BP S.A. poprzez sprzedaz do 30% akcji Banku w trybie oferty
ogloszonej publicznie. Zgodnie z wnioskiem, 15% akcji Banku mialo by¢
udostgpnione uprawnionym pracownikom, a w latach 2001 — 2005 kapitat akcyjny
Banku podwyzszony o okolo 10%. Konieczno$¢ podwyzszenia kapitalu akcyjnego
wynikala z zapotrzebowania PKO BP S.A. na kapital niezbedny dla dalszego
funkcjonowania Banku, zgodnie z zakladana strategia, przy spetnieniu wymagan
programu naprawczego 1 obowiazujacych regulacji ostroznosciowych. Celem
prywatyzacji mialo by¢ zachowanie narodowego charakteru najwigkszego polskiego
banku. Skarb Panstwa miat zachowa¢ wigkszosciowy pakiet akcji, co miato zapewnic

mu kontrolg nad dziatalnoscia oraz kierunkami rozwoju Banku.

Zachowanie kontroli Skarbu Panstwa nad PKO BP S.A. poprzez utrzymywanie
wigkszosciowego pakietu akcji, badz wprowadzenie odpowiednich zapisow
statutowych, zakladane byly réwniez w kolejnych dokumentach przyjetych przez
Rad¢ Ministrow: w ,.Zarysie strategii wobec bankéw z bezposrednim i posrednim
udzialem Skarbu Panstwa na tle sektora bankowego w Polsce” przyjetym w dniu
4 czerwca 2002 r. oraz w ,Programie prywatyzacji Majatku Skarbu Pafstwa
do roku 2006” z dnia 18 listopada 2003 r. W dokumentach tych zaktadano,
ze PKO BP S.A. ma pozosta¢ bankiem uniwersalnym wyspecjalizowanym
w obstudze ludnos$ci, pelniacym réwniez wiodaca rolg¢ m.in. w obstudze matych

1 Srednich przedsigbiorstw oraz kredytow mieszkaniowych.
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3.2.1.2. Wyboér doradcy prywatyzacyjnego Ministra Skarbu Panstwa

Minister SP, na podstawie zaakceptowanej przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 sierpnia
2001 r. strategii prywatyzacji, trzykrotnie w latach 2001 — 2003 rozpoczynal proces
prywatyzacji PKO BP S.A., ktérego pierwszym etapem bylo przeprowadzenie
przetargu na wybor doradcy Ministra SP w procesie prywatyzacji tego Banku.
Pierwszy przetarg rozpoczety we wrzesniu 2001r., zostal uniewazniony jeszcze przed
otwarciem ofert w pazdzierniku 2001 r., na podstawie art. 27b ust. 1 ustawy
o zaméwieniach publicznych'. Minister SP w oparciu o ustalenia przeprowadzonej
wlli IIT kwartale 2001 r. kontroli NIK'" uznat za zasadne przeprowadzenie
dodatkowych analiz. Pozostale dwa przetargi rozpoczg¢to w marcu i pazdzierniku
2003 r. Oba przetargi zostaly uniewaznione z przyczyn formalnych na podstawie
art. 27b ust. 1 pkt. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych, czyli z powodu zlozenia
mniej niz dwoéch ofert nie podlegajacych odrzuceniu. W ocenie NIK, decyzje

0 uniewaznieniu obu przetargdw zostaly podjete prawidlowo.

W styczniu 2004 r. MSP rozpoczegto kolejne postgpowanie majace na celu wylonienie
doradcy Ministra SP w procesie prywatyzacji PKO BP S.A. W postgpowaniu
prowadzonym w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji ustalono
(po negocjacjach z oferentami), ze akcje Banku beda sprzedane (za wyjatkiem transzy
dla inwestoréw zagranicznych) w ofercie publicznej na Gietdzie Papieréw
Wartosciowych w Warszawie. W wyniku przeprowadzonego postgpowania doradca
Ministra SP (zwanym dalej doradca) w procesie prywatyzacji PKO BP S.A. zostalo
konsorcjum Credit Suisse First Boston Sp. z 0.0. i Domu Maklerskiego Banku
Gospodarki Zywnoéciowej S.A. W ocenie NIK, wyb6r doradcy zostat
przeprowadzony zgodnie z ustawa o zamOwieniach publicznych, a ocena ztozonych
ofert 1 zgodnos¢ postgpowania z warunkami przedstawionymi w zaproszeniu do
sktadania ofert nie budza zastrzezen. Jednak przyjete w warunkach wyboru doradcy
zalozenie udostgpnienia akcji  inwestorom zagranicznym z wykorzystaniem
globalnych kwitoéw depozytowych i gwarantowaniem emisji, uniemozliwito obnizenie

kosztéw zwiazanych ze sprzedaza akcji tej grupie inwestorow (str. 22).

3.2.1.3. Analizy przedprywatyzacyjne

Glowne zadania realizowane przez doradcg wynikaty z warunkéw podpisanej w dniu

30 marca 2004 r. umowy z Ministrem SP i polegaty na:

' Przepis art. 27b stanowi, ze postgpowanie uniewaznia si¢, poniewaz wystapita istotna zmiana

okoliczno$ci powodujaca, ze przeprowadzenie postgpowania oraz realizacja zamdwienia nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.

Stan przygotowan do prywatyzacji Powszechnej Kasy Oszczgdnosci Banku Polskiego S.A.
(nr ewidencyjny P/01/050).
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— opracowaniu w  pierwsze] fazie realizacji umowy -  analiz

przedprywatyzacyjnych, zarekomendowaniu strategii prywatyzacji Banku;

- w drugiej fazie, opcjonalnej, realizowanej na zyczenie Ministra SP,

na przygotowaniu i1 obstudze procesu zbywania akcji.

Zalacznikiem do umowy Ministra SP z doradca prywatyzacyjnym byla umowa
zawarta pomi¢dzy Ministrem Skarbu Panstwa, a PKO BP S.A., w ktérej Bank
zobowiazat si¢ do wspotpracy z MSP i doradcami prywatyzacyjnymi oraz do zaptaty
wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie zaméwionych dziet

i zleconych prac'?, a takze sfinansowania kampanii promocyjno — informacyjnej.

Jedna z prac wykonanych w pierwszym etapie, byto sporzadzenie wyceny wartosci
Banku. Wycena ta zostala dokonana trzema metodami: mnoznika zyskow
poréwnywalnych spélek, zdyskontowanych przysztych strumieni pienig¢znych
1 skorygowanej wartosci netto. Zastosowane metody wyceny byty zgodne z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie
zakresu analizy spotki oraz przedsigbiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania,
opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkOéw, w razie spetnienia
ktérych mozna odstapi¢ od opracowania analizy". Dokonujac wyceny doradca opart
si¢ o dane historyczne oraz prognozy przygotowane przez Zarzad PKO BP S.A.
Doradca wycenit wartos¢ Banku w granicach od 18 do 22 mld zl. Ze wzgledu
na opracowanie wyceny 3,5 miesiagca przed zakofhczeniem oferty publicznej,
nie uwzgledniata ona zmian warunkéw rynkowych 1 informacji o wynikach

PKO BP S.A. ujawnionych w tym okresie.

W pierwsze] fazie realizacji zaméwienia do zadan doradcy nalezalo réwniez
przygotowanie analizy Banku, obejmujacej: ustalenie sytuacji prawnej majatku
Banku, ustalenie stanu i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa Banku, oceng realizacji
obowiazkéw Banku wynikajacych z tytulu wymagan ochrony s$rodowiska oraz
ochrony débr kultury wchodzacych w skiad jego majatku, a takze zarekomendowanie

Ministrowi SP szczegdlowej strategii zbywania akcji Banku.

W przedstawiona w czerwcu 2004 r. strategia przewidywata, ze:

2" Wykonanie zaméwionych dziet i zleconych prac obejmowato: analize sytuacji prawnej majatku
Banku, analiz¢ stanu i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa PKO BP S.A., analizg¢ realizacji
obowiazkéw wynikajacych z tytulu ochrony $rodowiska oraz ochrony débr kultury przez Bank,
oszacowanie wartosci Banku, opracowanie szczegétowej strategii zbywania akcji Banku w ofercie
publicznej, sporzadzenie prospektu emisyjnego 1 jego wersji skréconej, sporzadzenie
migdzynarodowego dokumentu ofertowego oraz opracowanie statutu Banku.

" Dz.U. Nr 64, poz. 408 ze zm.
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- cele Ministra Skarbu Panstwa w zwiazku z prywatyzacja PKO BP S.A. zakladaja
utrzymanie rzeczywistej kontroli nad Bankiem, maksymalizacj¢ przychodow
z prywatyzacji PKO BP S.A. i zapewnienie ciaglosci dzialalnosci jako banku
kontrolowanego przez Skarb Panstwa oraz prowadzacego wszechstronng

dziatalnos¢, przede wszystkim w sektorze bankowosci detalicznej,

- Skarb Panstwa sprzeda 30% akcji PKO BP S.A., jednak istnieje mozliwos¢

zwigkszenia iloSci oferowanych akcji do 34%,

- struktura oferty sprzedazy akcji bedzie uwzgledniata trzy transze: dla krajowych
inwestorOw detalicznych (16-21% oferowanych akcji), krajowych inwestorow
instytucjonalnych (30-35%) i1 migdzynarodowych inwestorow instytucjonalnych
(49%),

- sprzedaz akcji inwestorom zagranicznym zostanie dokonana w formie globalnych
kwitéw depozytowych wystawionych w oparciu o akcje PKO BP S.A., przy

zastosowaniu mechanizmu stabilizacji kursu akcji po ofercie,

- aby zachgci¢ inwestorow detalicznych do udziatu w ofercie, bgda mogli oni ztozy¢
lokatg, ktora bedzie dawata im prawo do gwarantowanego przydzialu akcji,
otrzymaja dyskonto w stosunku do ceny w ofercie dla inwestoréw instytucjonalnych
oraz otrzymaja akcje premiowe przyznawane w przypadku przetrzymania akcji

na rachunku przez pewien czas po ofercie.

W ocenie NIK, spos6b wykonania prac przez doradceg nie budzi zastrzezen ani co do

rzetelnosci sporzadzonych opracowan ani co do terminowosci ich wykonania.

3.2.1.4. Udzial Banku w przygotowaniu do prywatyzacji
Przygotowujac si¢ do prywatyzacji, Zarzad PKO BP S.A. powolal Biuro

ds. Prywatyzacji Banku. W ramach realizacji umowy migdzy Ministrem SP
a Bankiem, Biuro bylo odpowiedzialne za zorganizowanie sprawnego i terminowego
przygotowania zadanych przez doradc¢ Ministra SP dokumentéw stanowiacych
podstawe do opracowania analiz przedprywatyzacyjnych i prospektu emisyjnego.
W trakcie procesu udostgpniania dokumentéw Bank zachowat szczegdlng staranno$¢
iprzestrzegat ograniczen wynikajacych z przepiséw dotyczacych tajemnicy

stuzbowej i bankowe;.

Bank wspotpracowal réwniez z doradca prywatyzacyjnym Ministra SP przy
opracowywaniu  wniosku do Komisji Papieréw Wartosciowych 1 Gietd
o dopuszczenie akcji do obrotu publicznego oraz z Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie S.A. przy wprowadzeniu akcji do obrotu gieldowego. Na biezaco

upubliczniane byly informacje o wszystkich istotnych wydarzeniach zwiazanych
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z realizacja oferty publicznej. Doradca wysoko ocenil sposob przeprowadzenia

prezentacji przez Zarzad Banku dla inwestoréw instytucjonalnych.

Bank 1 jego doradcy przedstawiali uwagi do przygotowanych przez doradcg
Ministra SP  zalozen strategii prywatyzacji Banku. Bank przekazywal takze
Ministrowi SP uwagi i komentarze dotyczace harmonogramu dziatah zwiazanych
z procesem prywatyzacji oraz przedstawial analizy oceniajace rdézne warianty

przeprowadzenia tego procesu.

W ocenie NIK, PKO BP S.A. prawidlowo wywiazata si¢ z obowiazku wspdtpracy
z doradca prywatyzacyjnym.

3.2.2. Sprzedaz akcji w ofercie publicznej

Umowa zawarta pomigdzy Ministrem SP i1 doradca prywatyzacyjnym stanowila,
ze na zadanie Ministra SP doradca sporzadzi prospekt emisyjny Banku i wykona
czynnosci zwiazane z obsluga procesu zbywania akcji Banku w ofercie publicznej,
sporzadzi Migdzynarodowy Dokument Ofertowy dla oferty migdzynarodowej
przeprowadzonej w drodze emisji kwitow depozytowych, a takze przeprowadzi
1 wykonana czynno$ci zwiazane z obsluga zbywania w ofercie publicznej akcji

wyemitowanych w ramach podwyzszenia kapitalu zaktadowego Banku.

Dla przyspieszenia prac prywatyzacyjnych Minister SP zdecydowal w kwietniu
2004 r., iz przed zakonczeniem opracowania przez doradcg analiz
i zarekomendowaniem strategii zbywania akcji Banku'!, réwnoczesnie doradca
rozpocznie prace w celu przygotowania sprzedazy akcji PKO BP S.A. na GPW
w Warszawie 1 w ofercie migdzynarodowej. W ramach realizacji prac drugiej fazy
umowy odstapiono od podwyzszenia kapitalu akcyjnego Banku', a zamiast
Migdzynarodowego Dokumentu Ofertowego doradca opracowat dokument
odpowiadajacy Miedzynarodowemu Dokumentowi Ofertowemu'®. Akcje Banku
dla inwestoréw zagranicznych zostaly udostgpnione na GPW w Warszawie. Zmiana
sposobu sprzedazy akcji inwestorom zagranicznym zostala dokonana na podstawie
aneksu nr 2 do umowy migdzy Ministrem SP a doradca podpisanego w dniu
27 sierpnia 2004 r.

'* Termin sporzadzenia analiz i strategii zbywania akcji umowie zostal okreslony na dzien 6 lipca
2004 r.

' Sytuacja finansowa (poziom kapitaléw wiasnych i wspétczynnika wyptacalnosci) PKO BP S.A.
nie wymaga podniesienia kapitatu akcyjnego. Opinia taka zostata przedstawiona przez doradcg
w strategii prywatyzacji Banku, a takze w prospekcie emisyjnym.

'® Tres¢ obu dokumentéw byla tozsama, natomiast w przypadku drugiego dokumentu zakres prac
nie obejmowat uzyskania zezwolen na emisj¢ GDR-6w i optat z tym zwiazanych.
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3.2.2.1. Ustalenie przedzialu cenowego oferty publicznej i ceny zbycia akcji

W rekomendacji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. doradca prywatyzacyjny
zaproponowal Ministrowi SP okreslenie przedzialu cenowego dla oferty publicznej
sprzedazy akcji Banku w granicach 16 - 19 zi. W uzasadnieniu propozycji doradca
podkreslit m.in., ze inwestorzy instytucjonalni wyrazali oczekiwanie uzyskania
10 - 15% dyskonta pierwszej oferty publicznej. Na spotkaniu z Ministrem SP w dniu
21 pazdziernika 2004 r., uzasadniajac obnizenie wartos$ci przedzialu w stosunku
do wartosci wykonanej wyceny Banku, doradca wskazal na: niepewnos$¢ wplywajaca
na rynek ze wzgledu na wybory prezydenckie w USA, wzrastajace stopy procentowe,
zmienne ceny ropy oraz niski kurs dolara. Po dyskusji, uwzgledniajac wniesione
uwagi, doradca zarekomendowal podniesienie przedzialu cenowego dla oferty
publicznej sprzedazy akcji Banku do poziomu 17 - 20 zt. Minister Skarbu Panstwa
podjal decyzj¢ o podniesieniu, w stosunku do ostatecznej rekomendacji doradcy, obu

granic przedziatu cenowego o 0,5 zl, tj. do poziomu 17,51 20,5 zt.

Zastrzezenie NIK budzi fakt, ze Minister SP nie wykorzystal mozliwosci okreslenia
wyzszej niz 20,5 zt gérnej granicy przedziatu cenowego. Ustalenie wyzszej wartosci
gérnej granicy przedzialu cenowego stworzyloby mozliwos¢ okreslenia ceny
sprzedazy akcji powyzej 20,5 zi. W przypadku niezakceptowania przez inwestorow
wyzszej wartosci akcji nie wykluczalo to mozliwosci ich sprzedazy po cenie 20,5 zi.
Okreslenie wyzszej granicy przedzialu cenowego byloby zgodne zjednym
z gtéwnych celéw prywatyzacji zakladajacym maksymalizacje osiagnig¢tych
przychodéw. Na cel ten wskazywat doradca w sporzadzonej przez siebie i1 przyjgte]
przez Ministra SP, ,Szczegbélowej strategii zbywania akcji Powszechnej Kasy
Oszczednosci Bank Polski S.A. w pierwszej ofercie publicznej”, a takze
PKO BP S.A. w ,Analizie struktury oferty publicznej Banku” sporzadzonej
w czerwcu 2004 r. Dlatego teznie mozna si¢ zgodzi¢ si¢ z przyjetym przez
Ministra SP  zaloZzeniem, ze ustalajac granice przedzialu cenowego, nalezalo
uwzgledni¢ oczekiwania inwestoréw uzyskania dyskonta pierwszej oferty publicznej,
na co wskazywaly m.in. informacje uzyskane w trakcie spotkan z inwestorami
instytucjonalnymi  zglaszajacymi zainteresowanie oferta przy cenie akcji
od 16 do 19 zt.

Uwzglednienie dyskonta mialo zachgci¢ inwestorow do udzialu w ofercie
1 zrekompensowa¢ ponoszone ryzyko zwigzane z inwestycja w spoike, niebedaca
do tej pory spdika publiczna. Zdaniem NIK, powyzsze zalozenie mozna uznaé
za zasadne w przypadku oferowania do sprzedazy spotek o mniejszej kapitalizacji
i nieznanej marce. Tymczasem PKO BP S.A., ze wzgledu na duza wartos¢ akcji
wprowadzanych do obrotu 1 ich rozproszenie, gwarantowata duza ptynnos$¢, a rodzaj

prowadzonej dzialalnosci nie wskazywal na znaczne ryzyko tej inwestycji. Nie bez
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znaczenia jest takze fakt, iz w strategii prywatyzacji zostaly zawarte dodatkowe
premie dla nabywcéw indywidualnych w postaci dyskonta w wysokosci do 4%,
mozliwosci zalozenia lokaty prywatyzacyjnej i otrzymania akcji premiowych.
Okreslenie gornej granicy przedzialu cenowego na poziomie 20,5 zt za akcje
skutkowalo tym, ze zysk inwestoréw liczony wedtug kursu otwarcia, czyli

:=K0=CZ 1009
(z — zysk, KO — kurs otwarcia wyniost 23,2 z1, CZ — cena zakupu akcji) wynidst dla
poszczegbdlnych grup nabywcéw od 13,2% do 17,7%, a wedhug kursu zamknigcia
pierwszego dnia notowan:

:=K2=CZ 1009
(KZ — kurs zamknigcia wyniost 24,5 zt) od 19,5% do 24,4%, Sa to wielkosci
przekraczajace wysokos¢ dyskonta uznawanego przez Ministra SP jako oczekiwane
a zysk nabywcéw akcji byl niewspétmierny w stosunku do poniesionego ryzyka'’.
W pierwszym dniu notowan na GPW transakcje akcjami Banku dotyczyly akcji
stanowigcych okolo 15,5% akcji sprzedanych w wyniku prywatyzacji. Tak duza
wielko$¢ zawartych transakcji $wiadczy o tym, ze spora grupa inwestorow byla
nastawiona na szybka realizacjg zyskow, ktére mogta osiagna¢ kosztem ograniczenia

przychodéw Skarbu Panstwa.

Na mozliwos¢ ustalenia wyzszej wartoSci gornej granicy przedzialu cenowego

wskazywalo kilka przestanek.

Po pierwsze zapisom inwestorow indywidualnych na lokaty prywatyzacyjne, pomimo
iz nie znali oni nawet przedzialu cenowego w jakim znajdzie si¢ cena sprzedazy akcji,
towarzyszylo zainteresowanie znacznie przekraczajace ilos¢ udostgpnianych w ten
sposob akcji. Pozwalalo to oczekiwa¢ bardzo duzego zainteresowania tej grupy
inwestorOw zapisami na akcje w ramach oferty publicznej (ostatecznie popyt w tej

grupie inwestorow byt prawie 10-krotnie wyzszy od podazy).

Po drugie, ustalona warto$¢ przedzialu cenowego miescita si¢ w dolnej czgsci
przedziatu wartosci Banku oszacowanej przez doradcge prywatyzacyjnego.
Oszacowanie wartosci Banku zostalo sporzadzone w oparciu o dane na dzien
31 grudnia 2003 r. oraz prognozy na lata nastgpne. Do dnia podjgcia przez
Ministra SP decyzji o okresleniu przedzialu cenowego w ofercie publicznej ulegty

poprawie, w stosunku do prognoz, wyniki finansowe PKO BP S.A. Za pierwsze

"7 Po uptywie trzech tygodni od pierwszego notowania kurs akcji PKO BP.S.A. uksztattowat sig trwale
na poziomie przekraczajacym 25 zt, co oznaczato dla inwestoréw, ktérzy nabyli akcje w ofercie
publicznej minimalny przyrost wartosci w granicach 21,9% do 26,9%.
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potrocze 2004 r. Bank osiagnal zysk netto na poziomie 846 mln zi, tj. 0 23,9% wigce]j
od planu, a za trzy kwartaly zysk netto wynidst 1.217 min zl, tj. o 21,2% wigcej
od planu. Fakt ten nie mégt by¢ uwzgledniony w wycenie sporzadzonej przez
doradcg, a spowodowatby podwyzszenie wartosci Banku. Doradca Ministra SP
w styczniu 2005 r. w swoim raporcie koncowym z wykonania zadan okreslonych
w umowie zawartej z Ministrem SP stwierdzil, ze gdyby opart swoje oszacowanie
wartosci o te wyzsze wyniki Banku wycena bylaby wyzsza o 940 mln zt przy
uwzglednieniu prognoz niezaleznych od zespolu doradczego analitykow lub nawet
0 2.820 min zt wyzsza, gdyby przyja¢, ze PKO BP S.A. osiagnie za rok 2004 zyski
dwa razy wyzsze od tych osiagnigtych w pierwszej potowie roku. Taka korekta
wyceny umozliwialaby podwyzszenie pierwotnej rekomendacji doradcy o 2,4 zt
tzn. do poziomu 18,4 — 21,4 z1 przy zachowaniu tego samego dyskonta co w ofercie

pierwotne;.

Ponadto od poczatku 2004 r. warto$¢ indekséw gietdowych charakteryzowala sig
tendencja wzrostowa (WIG - banki wzrést od poczatku roku o prawie 18%,
a WIG-20 o 11,1%).

Nalezy takze podkresli¢ szczegdlny charakter tej prywatyzacji. Bank PKO BP S.A.
zalicza si¢ do grupy najbardziej znaczacych spétek na polskim rynku kapitalowym,
charakteryzujacych si¢ wysoka kapitalizacja 1 rozpoznawalna marka o najwyzszym
udziale w bardzo rentownym segmencie detalicznym. W latach poprzedzajacych

prywatyzacj¢ wypracowal najwyzszy wynik finansowy w sektorze bankowym.

3.2.2.2. Zwigkszenie ilosci zbywanych akcji

W dniu 2 listopada 2004 r. Minister SP wystapit do Rady Ministrow z wnioskiem
o wyrazenie zgody na zwigkszenie ilosci zbywanych akcji PKO BP S.A.
0 50 mln akcji, tj. o 5% kapitalu zakladowego Banku, z przeznaczeniem
dla krajowych inwestoréw indywidualnych. Potrzeba zwigkszenia ilosci oferowanych
akcji zostata uzasadniona ogromnym popytem na akcje 1 mozliwo$cia zaspokojenia
zwigzanych z tym oczekiwan spotecznych. W tym samym dniu Rada Ministréw
wyrazita zgodg na zbycie dodatkowych akcji, zwigkszajac ich ilos¢ do 85 mln.
Zwigkszenie o 35 mln ilosci zbywanych akcji, w stosunku do propozycji Ministra SP,
nastagpito w zwiazku z wnioskiem zgloszonym przez Ministra Finanséw w trakcie
posiedzenia Rady Ministrow, ktory stwierdzit ze w przeszioSci takie ,,ptynne
resztowki” akcji byly wykorzystywane w celu udzielania pomocy podmiotom

nadzorowanym przez Ministra SP.

W ocenie NIK, nie kwestionujac znaczenia takiej decyzji dla poprawy odbioru
spolecznego tej prywatyzacji, powstaje jednak watpliwos¢ co do skutecznosci

podjetej decyzji. Ilos¢ dodatkowo zaoferowanych akcji nie byla bowiem w stanie
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spowodowac istotnego zréwnowazenia popytu inwestorow indywidualnych. Przy
sprzedazy 30% akcji 1przeznaczeniu dla inwestoréw indywidualnych ilosci akcji
zalozonych w strukturze oferty opisanej we wniosku przedlozonym Radzie
Ministréw, rzeczywista redukcja zlecen w subtranszy inwestorow detalicznych'® w tej
grupy inwestorow wyniostaby 98,2%. Zwigkszenie ilosci akcji dla inwestorow
indywidualnych o pulg¢ dodatkowych akcji na sprzedaz ktérych wyrazita zgod¢ Rada
Ministréw zmniejszyto poziom redukcji do 90,1%. Podkresli¢ nalezy, ze poprawe
odbioru prywatyzacji rozumianej jako zmniejszenie stopnia redukcji ilosci akcji
przydzielonych inwestorom indywidualnym, mozna bylo osiagna¢ na zblizonym
poziomie (92,1%) bez udostgpniania dodatkowej puli akcji. Bylo to mozliwe gdyby
Minister SP zdecydowat si¢ na dozwolone w prospekcie emisyjnym przesunigcie
czegsci akcji z transz inwestorOw instytucjonalnych zagranicznych i instytucjonalnych
krajowych do transzy inwestoréw krajowych indywidualnych. Lacznie w ten sposéb
pula akcji dla inwestoréw indywidualnych mogta zosta¢ zwigkszona o 63,1 mln akcji.
Redukcja w poszczegdlnych transzach zawieralaby si¢ w granicach od 89,1%
do 93,7%.

Natomiast z punktu widzenia wysokosci realizacji przychodéw budzetowych,
wyeliminowana zostala mozliwos¢ sprzedazy tych akcji po wyzszej cenie
w pézniejszym terminie. Aby spetni¢ przyjete przed prywatyzacja zalozenie, ze Skarb
Panstwa zachowa wigkszosciowy pakiet akcji (50% + jedna akcja), w pdézniejszym
terminie mozliwe byloby zbycie okoto 9% akcji ktérych wartos¢ wedlug ceny oferty
publicznej wynosita okoto 1,8 mld zt, a po uwzglednieniu wartosci na koniec 2005 r.
wedtug notowan na GPW okoto 2,7 mld zt.

Minister SP wywiazat si¢ z obowiazku nalozonego na niego w uchwale Sejmu RP
z dnia 24 wrzesnia 2004 r. zawiadamiajac o podjgtej przez Radg Ministrow decyzji

o zwigkszeniu ilosci oferowanych akcji PKO BP S.A.

3.2.2.4. Przydzial akcji dla poszczegélnych grup inwestoréow

W szczegdlowe) strategii zbywania akcji z czerwca 2004 r. Doradca wstgpnie
zaproponowat podzial puli 300 mln akcji na transze dla: krajowych inwestorow
indywidualnych — od 48 do 63 mln akcji, krajowych inwestoréw instytucjonalnych
0d 90 do 105 mln akcji 1 migdzynarodowych inwestoréw instytucjonalnych — 147 min
akcji.

" W ramach transzy inwestoréw indywidualnych wydzielono dwie subtransze: klientéw Banku
zaktadajacych lokaty prywatyzacyjne oraz klientéw detalicznych sktadajacych zlecenia kupna
w ramach oferty publiczne;.
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We wrzesniu 2004 r. w ostatecznej rekomendacji, zaakceptowanej przez Ministra SP,
doradca zaproponowat przeznaczenie dla krajowych inwestoréw indywidualnych
75 mln akcji, dla krajowych inwestor6w instytucjonalnych 90 min akcji, a dla
zagranicznych inwestoréw instytucjonalnych 105 mln akcji. Ponadto 30 mln akcji

pozostalo jako pula rezerwowa.

Sposréd  akcji  przeznaczonych dla krajowych inwestoréw indywidualnych
wydzielono subtranszg klientéw Banku dokonujacych subskrypcji lokat w okresie
migdzy opublikowaniem prospektu emisyjnego, a ogloszeniem przedziatu cenowego
1 udzielajacych pelnomocnictwa Bankowi do zlozenia zlecenia zakupu akcji w trakcie
oferty publicznej. Akcje w tej subtranszy miaty zosta¢ przydzielone bez redukcji.
Celem wprowadzenia mechanizmu transzy gwarantowanej — lokaty prywatyzacyjnej
bylo pobudzenie popytu w innych grupach inwestoréw oraz zachgcenie ich
do agresywnego skladania zlecen. Na lokaty pierwotnie przeznaczono kwote
720 mln z1, ktéra z uwagi na olbrzymie zainteresowanie zostata decyzja Ministra SP
zwigkszona do 1.100 mln zt (co odpowiadatlo 55,8 mln akcji udostgpnionych w ten
sposob inwestorom indywidualnym). Zdaniem NIK, mozliwos¢ zalozenia lokat
prywatyzacyjnych 1 zwiazane z tym procesem bardzo duze zainteresowanie
inwestorow indywidualnych (zapisy na zakup akcji rozpoczgte w dniu
11 pazdziernika 2004 r. zostaly zakonczone po niespetna 6 godzinach), korzystnie

oddziatywato na zwigkszenie popytu inwestoréw na zakup akcji Banku.

Po zakonczeniu zapiséw na lokaty prywatyzacyjne w dniu 22 pazdziernika 2004 r.
rozpoczal sig trwajacy do 2 listopada 2004 r. okres sktadania przez inwestorow zlecen
na nabycie akcji. Inwestorzy zlozyli tacznie zlecenie kupna 3.011 mln akcji®,
tzn. prawie 8-krotnie wigcej niz akcji przeznaczonych do udostgpnienia. Najwigcej
zlecen ztozyli inwestorzy krajowi instytucjonalni 1.273 miln akcji (42,3% og6lnej
liczby zaméwionych akcji) 1 krajowi detaliczni 1.047 akcji (34,8%). Inwestorzy
zagraniczni ztozyli zlecenia na 691 mln akcji (22,9%).

W zwiazku z tak duzym popytem, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow i zwigkszeniu
puli oferowanych akcji do 385 mln, Minister SP w dniu 3 listopada 2004 r. dokonat
ostatecznego podziatu akcji na transze. W wyniku tej decyzji zwigkszona zostata ilo$¢
akcji dla krajowych inwestorow detalicznych do 160 min akcji (41,6% oferowane;j
puli akcji) i dla krajowych inwestoréw instytucjonalnych do 132 min akcji (34,3%).

Natomiast dla zagranicznych inwestoroOw instytucjonalnych przeznaczono 85 min

" W tej iloéci zlecen zostaty uwzglednione zlecenia zlozone przez inwestoréw instytucjonalnych
krajowych i zagranicznych pierwszej i drugiej kategorii. Pozostali inwestorzy instytucjonalni, ktérych
zlecenia nie zostaly uwzglednione przy przydziale akcji ztozyli facznie zlecenia na zakup 1,6 mld
akcji. Po uwzglednieniu tych zlecen faczny popyt byt ponad 12-krotnie wigkszy od ilosci
udostgpnionych akcji.
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akcji (22,1%), tj. o 20 mln mniej niz zaktadano w ostatecznej rekomendacji doradcy.
Dodatkowo 8 mln akcji wydzielone zostalo jako rezerwa na akcje premiowe
dla inwestoréw detalicznych. Redukcja w poszczegdlnych transzach zawierata
sig¢ w granicach od 87,7% w transzy dla inwestoréw instytucjonalnych zagranicznych
do 90,1% - subtranszy inwestorow krajowych detalicznych. Wynika stad,
ze o powodzeniu tej oferty decydowal przede wszystkim popyt na rynku krajowym,
a inwestorzy zagraniczni mieli znacznie nizszy wplyw na powodzenie oferty,

niz zaktadat to poczatkowo w swoich opracowaniach doradca.

W ocenie NIK, Minister SP prawidlowo ustalit struktur¢ oferty dostosowujac
jado popytu zgloszonego przez poszczegdlne grupy inwestorOw. Nalezy takze
podkreslic istotne zwigkszenie, w stosunku do pierwotnie proponowanej przez
doradcg, ilosci akcji przeznaczonych dla inwestorow krajowych. Takie dzialanie byto
zasadne ze wzgledu na wielkos$¢ popytu zgloszonego przez t¢ grupg inwestorow. Byto
to rowniez dziatanie zgodne z sugestia Sejmu zawarta w uchwale z dnia 24 wrze$nia
2004 r., aby sprzedaz nalezacych do Skarbu Panstwa 30% akcji Banku na Gieldzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie zostala dokonana tylko inwestorom

krajowym.

3.2.2.5. Przychody i koszty prywatyzacji

W wyniku przeprowadzonej oferty publicznej Minister SP sprzedat 377,0 mln akcji
PKO BP S.A. Inwestorzy indywidualni krajowi nabyli akcje po S$redniej cenie
19,70 zt za akcjg, natomiast 99 inwestoréw instytucjonalnych krajowych 1 170

inwestorow instytucjonalnych zagranicznych zaptacito za akcj¢ po 20,50 zt.

Z tytuhlu sprzedazy akcji Minister SP uzyskat przychody w wysokosci 7.600,8 mln z1.
Koszty poniesione w zwiazku z prywatyzacja wyniosty facznie 63,9 min zi,
co stanowito 0,84% uzyskanych przychodéw. Z tej kwoty 44,6 min zl zostato
zaptaconych przez Bank, w tym 35,6 mln zt z tytulu umowy zawartej z Ministrem SP,
w ktorej Bank zobowiazat si¢ do zaptaty wynagrodzenia za czgs¢ prac wykonanych

przez doradcg i pokrycia kosztoéw kampanii promocyjno-informacyjne;j.

Koszty Ministra SP w wysokosci 19,3 mln zt wynikaty z prowizji zaptaconej doradcy
za przygotowanie 1 wykonanie prac zwiazanych z obsluga procesu zbywania akcji.
Gi6wna pozycj¢ kosztow w kwocie 8,7 mln zi, stanowita prowizja za sprzedaz akcji
zagranicznym inwestorom instytucjonalnym. Pomimo, ze akcje zbyte tej grupie
inwestorOw stanowity 22,6% sprzedanych akcji koszty prowizji stanowily lacznie
45,3% kosztow poniesionych przez Ministra SP. Proporcjonalnie wyzsze koszty
zbycia akcji inwestorom zagranicznym, w stosunku do kosztow zbycia akcji
inwestorom krajowym wynikaty z warunkéw zawartych w zaproszeniu do skladania

ofert na wybor doradcy Ministra SP w tej prywatyzacji. Dokument ten zakladat
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sprzedaz akcji tej grupie nabywcéw jedynie na rynkach zagranicznych
z wykorzystaniem kwitow depozytowych wraz z gwarantowaniem tej oferty.
Nie przewidziano natomiast mozliwosci zbycia akcji na GPW na tych samych
zasadach jak dla inwestoréw krajowych. W efekcie w umowie z doradca zostalo
okreslone wynagrodzenie tylko za taki sposob =zbycia akcji inwestorom
zagranicznym. Bylo ono prawie trzykrotnie, wyzsze, niz dla sprzedazy akcji
inwestorom krajowym. W rezultacie prowizja za sprzedaz 85 mln akcji inwestorom
zagranicznym instytucjonalnym byta o 5,6 mln zt wyzsza niz za sprzedaz tej samej
ilosci akcji inwestorom instytucjonalnym krajowym mimo, ze akcje dla obu grup

inwestorow zostaly sprzedane na GPW w Warszawie.

Okreslenie w warunkach zaproszenia do sktadania ofert na wybdr doradcy tylko
jednego sposobu zbycia akcji inwestorom zagranicznym spowodowato, ze w umowie
z doradca Minister Skarbu Panstwa nie mial mozliwosci uwzglednienia sposobu

zbycia akcji inwestorom zagranicznym na takich zasadach jak inwestorom krajowym.

Bank prawidlowo ewidencjonowat koszty poniesione w zwiazku z procesem
prywatyzacji przeprowadzanej w 2004 r. Kontrola dokumentacji stanowiacej
podstawe do zaewidencjonowania kosztow prywatyzacji poniesionych przez Bank
nie wykazala nieprawidlowosci w sposobie kwalifikacji kosztow ze wzgledu
na prawidtowos$¢ udokumentowania wykonanych prac jak i zasadno$¢ ich poniesienia
w zwiazku z procesem prywatyzacji. W powyzszych kosztach nie zostaly
uwzglednione wydatki poniesione przed 2003 r. w kwocie 55,3 tys. zt (tj. 0,12%
ogo6lnych kosztdw) na ogloszenia prasowe zwiazane z przetargiem na wybor doradcy
prywatyzacyjnego Ministra Skarbu Panstwa. W ocenie NIK, koszty te nalezato
zaliczy¢ do catkowitych kosztéw prywatyzacji Banku, poniewaz byly one zwiazane
z procedura przewidziang w przepisach regulujacych zasady prywatyzacji spotek
skarbu panstwa. Jednak nieuwzglednienie w kosztach prywatyzacji kosztow ogloszen
nie mialo znaczenia z punktu widzenia istotnosci informacji przekazywanych

inwestorom 1 akcjonariuszom Banku.

W wydatkach dokonanych przez PKO BP S.A. w wyniku realizacji umowy zawartej
z Ministrem SP wydatki z tytutu wykonanych prac przez doradcg¢ prywatyzacyjnego
wyniosty 15.409,5 tys. zt. Kwota ta byla zgodna z warunkami umowy, a ptatnosci
zostaly dokonane terminowo po uprzednim otrzymaniu z Ministerstwa SP
potwierdzenia przyjgcia wykonanych prac. Na podstawie umowy Bank pokryt takze
koszty dziatan organizacyjno-promocyjnych, ktére wyniosty 20.194,1 tys. zt. Ztozyty
si¢ na nie poza kosztami kampanii promocyjno-informacyjnej (16.900,3 tys. zi),
koszty organizacji oferty publicznej, w tym m.in. koszty prezentacji poza granicami

kraju (road show), koszty ttumaczen, podrézy stuzbowych, reprezentacji.
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Druga istotna pozycje¢ w wysokosci 8.399,1 tys. zt stanowily koszty doradcéw
PKO BP S.A. Wigkszo$¢ wydatkow z tego tytulu (99,5%, tj. 8.354,8 tys. zl)
stanowily koszty prac wykonanych przez doradce prawnego — Kancelari¢ Prawna
Allen&Overy (2.813,5 tys. zl), doradc¢ finansowo-inwestycyjnego — HSBC
Investement Services (Poland) Sp. z 0.0. (3.078,1 tys. zt) oraz doradc¢ wykonujacego
badania sprawozdan finansowych — Ernst & Young Audit Sp. z 0.0. (2.463,2 tys. z}).
Powierzone doradcom Banku zadania zrealizowane zostaly zgodnie z zawartymi
umowami i stosownie udokumentowane. Koszty poniesione przez Bank w zwiazku

z prywatyzacja byly nizsze od przewidywanych o kwotg 5.379,7 tys. zt tj. 0 11%.

3.2.2.6. Akcje pracownicze

W lutym 2001 r. PKO BP S.A. zostat dokapitalizowany przez Ministra SP, w wyniku
czego kapital akcyjny Banku zostat podwyzszony o 300 mln zi. Pracownicy Banku
mieli prawo do nieodplatnego nabycia do 15% akcji Spétki. W zwiazku
z dokapitalizowaniem otrzymali prawo do otrzymania dodatkowych akcji
stanowiacych 4,5% ogélnej liczby akcji Banku. NIK po przeprowadzonej w 2001 r.
kontroli stanu przygotowan do prywatyzacji PKO BP S.A. ocenila, ze automatyczna
partycypacja pracownikéw PKO BP S.A. uprawnionych do nieodplatnego nabycia
akcji w podwyzszonym kapitale akcyjnym Banku stanowitaby dodatkowa korzys¢
tej grupy pracownikOw kosztem Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym NIK
wnioskowata o dokonanie nowelizacji ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych w ten sposéb, aby w uzasadnionych przypadkach
istniala mozliwo$¢ ograniczenia liczby akcji udostgpnianych pracownikom
do nieodptatnego nabycia. W wyniku podjetych prac ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r.
zostala dokonana nowelizacja tej ustawy w ten sposOb, ze uprawnionym
pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15% akcji objetych
przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spéiki do rejestru. W zwiazku z tym
pracownicy PKO BP S.A. mieli prawo do nieodptatnego nabycia 10,5% akcji Banku.
Skarb Panstwa uzyskat mozliwos¢ sprzedazy dodatkowych 4,5% akcji, w wyniku

czego zrealizowat dodatkowe przychody w wysokos$ci 886,5 mln z1*.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 28 czerwca 2000 r. z Ministrem SP, Bank
wykonywatl czynnoSci techniczne zwiazane 2z nieodplatnym udostg¢pnieniem
uprawnionym pracownikom akcji PKO BP S.A. nalezacych do Skarbu Panstwa.
Lacznie do udostgpnienia dla pracownikOw przeznaczone zostato 105 mln akcji
(10,5% kapitatu akcyjnego). Bank wywiazal si¢ z powierzonych zadah. W dniu
4 lutego 2005 r. Zarzad Banku sporzadzit i przekazal do Ministerstwa SP oraz

* Powyzsza kwota przychodéw Skarbu Panstwa byta wynikiem sprzedazy 45mln akcji dla inwestoréw
detalicznych po cenie 19,7 zt za akcjg.
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wywiesit w jednostkach organizacyjnych ostateczng list¢ oséb uprawnionych
do otrzymania darmowych akcji. Na liscie tej znajdowalo si¢ 48.408 oséb. Zgodnie
z postanowieniem art. 38 ust. 2 ustawy o kip, prawo do udostgpnienia akcji powstato
po uplywie trzech miesigcy od zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji

1 wygasto po 12 miesiacach od tej daty tj. 4 lutego 2006 r.

3.2.2.7. Akcje premiowe
Strategia sprzedazy akcji PKO BP S.A. przewidywata, ze inwestorzy indywidualni

ktérzy nabyli akcje w trakcie prywatyzacji i nie sprzedali ich przez rok od pierwszego
notowania akcji Banku na GPW (tj. do 10 listopada 2005 r.) za kazde 20 akcji
otrzymaja dodatkowo 1 akcj¢. Przyznanie akcji premiowych zostalo zaproponowane
przez doradcg¢ w strategii zbywania akcji. Taki spos6b udostgpnienia akcji nie byt
przewidywany w dokumentach opisujacych proces wyboru doradcy Ministra SP.
Dlatego tez zadanie udostgpnienia akcji premiowych nie bylo przedmiotem umowy

zawartej przez Ministra z doradca.

Minister SP podpisat z doradca w dniu 26 pazdziernika 2005 r. aneks nr 4 do umowy
z doradca, powierzajacy mu zadanie udostgpnienia inwestorom indywidualnym akcji
premiowych. Zgodnie z aneksem do umowy, doradca mial przygotowac
i przeprowadzi¢ proces udostgpniania tych akcji, a Minister SP zobowiazal sig
do pokrycia udokumentowanych kosztow zwiazanych z obsluga tego procesu,

jednakze koszty te mialy nie przekroczy¢ 307,6 tys. zi.

Do dnia 8 marca 2006 r., 103.968 uprawnionym inwestorom przydzielono 3.526.379
akcji premiowych. Akcje te byly przydzielane w trzech transzach: 23 listopada
2005 r. (przydzielono 99,8% akcji), 1 grudnia 2005 r. i 13 lutego 2006 r. Koszty
zwiazane z przeprowadzeniem i obstuga procesu udostgpniania akcji premiowych
wyniosty 115,6 tys. zt. Dane te byly zawarte w przedstawionym Ministrowi SP
sprawozdaniu doradcy z przeprowadzenia i obstugi procesu udostgpniania akcji

premiowych oraz zestawieniu kosztow zwiazanych z tym procesem.
3.2.3. Inne ustalenia kontroli

W  prospekcie emisyjnym wsrod ryzyk zwiazanych z dzialalnoScia Banku
wymieniono ryzyko zwigzane z systemami informatycznymi Banku stwierdzajac,
ze wykorzystywane obecnie systemy informatyczne charakteryzuja si¢ szeregiem
ograniczen funkcjonalnych. Obecnie Bank wdraza Zintegrowany System
Informatyczny (ZSI). Istnieje jednak ryzyko, ze do czasu wdrozenia ZSI moga
nastapi¢ bledy w dzialaniu obecnego systemu informatycznego, lub ze ZSI
nie zostanie wdrozony zgodnie z zalozonym harmonogramem, tj. do konca 2006 r.,
co moze mie¢ negatywny wptyw na wyniki i sytuacje finansowa Banku. W zwiazku
zpowyzszym Najwyzsza Izba Kontroli zbadala realizacj¢ umowy dostawy
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1 wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego w PKO BP S.A., zawartej
w dniu 18 sierpnia 2003 r. pomigdzy Bankiem PKO BP S.A. a konsorcjum firm
Accenture Sp. z 0.0., Alnova Technologies Corporation SL. i Softbank S.A.
(dostawca). Umowa ta od poczatku byla realizowana ze znaczacymi opdznieniami.
W okresie do 17 grudnia 2004 r. op6znienia wynosily 140 dni w stosunku
do przyjetych w umowie termindw dostaw. Bank i1 dostawca systemu zgodnie
stwierdzili, ze op6znienia wynikaja z wigkszego w stosunku do planowanego zakresu
wykonywanych prac. Dlatego strony umowy podpisaty aneks nr 1, w ktérym
dokonaly zmiany czasu realizacji umowy, harmonogramu prac i1 wysokosci
wynagrodzenia vvykonavvcy21 .

Po podpisaniu aneksu nr 1, w okresie do 31 sierpnia 2005 r. wystapily kolejne
opdznienia w realizacji poszczeg6lnych etapéw umowy wynoszace od 45 do 128 dni
w stosunku do obowiazujacego harmonogramu rzeczowo-finansowego przyjgtego
przez Bank 1 zawartego w aneksie nr 1 do umowy dostawy i1 wdrozenia ZSI.
Dotyczyly one realizacji dostaw oprogramowania ZSI wersji 1.0 oraz czterech
etapow wdrozenia ZSI i wynosily odpowiednio 45 dni w przypadku etapu —
,Mapowanie danych do konwersji”’, 124 dni w przypadku etapu - ,Testy
akceptacyjne wersji 0.1”, 125 dni w przypadku etapu — ,, Instalacja i uruchomienie
ZSI 0.1” oraz 128 dni w przypadku etapu — ,, Testy akceptacyjne wersji 0.2”. Do dnia
31 sierpnia 2005 r. dostawca ZSI wystawit na rzecz PKO BP S.A faktury VAT
z tytulu realizacji wyzej wymienionej umowy w tacznej kwocie brutto 211,1 miln zi,
tj. ok. 30% wartosci umowy.

Przeprowadzony w 2005 r. audyt wewngtrzny do przyczyn powstatych opdznien
zaliczyt m.in. niedostateczne zaangazowanie jednostek organizacyjnych Banku
w proces wdrozenia ZSI. W szczegblnosci stwierdzono, ze czgs¢ jednostek
organizacyjnych Banku biorac udzial w pracach projektowych nie wywiazywata si¢
w terminie lub nie udzielala odpowiedzi w procesie uzgadniania luk
w oprogramowaniu. Zrealizowanie tych prac warunkowalo rozpoczgcie prac
programistycznych przez dostawcg.

Zdaniem NIK opd6znienia w realizacji poszczegdlnych etapéw umowy moga stanowic
zagrozenie dla terminowej realizacji wdrozenia ZSI w Banku 1 w przysziosci
niekorzystnie wptywa¢ na konkurencyjnos¢ Banku. Jednoczesnie ustalenia kontroli
wskazuja, ze MSP nie posiadato szczegélowych informacji o realizacji tej umowy.
Dlatego w przypadku interpelacji poselskich przygotowywato odpowiedzi giéwnie
na podstawie materialtow kazdorazowo przygotowywanych przez Bank. Z uwagi
na powyzsze opOznienia we wdrozeniu ZSI, zdaniem NIK, Minister SP powinien

*! Aneks nr 1 do umowy na dostawe i wdrozenie ZSI zostat podpisany w dniu 17 grudnia 2004 r.
Namocy aneksu nr 1 podwyzszono wynagrodzenie wykonawcy ze 1144 mln USD
do 185,59 mIn USD, tj. 0 62,2%, wydtuzono czas jej realizacji ze 159 do 213 tygodni.
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zwrociC si¢ do przedstawicieli Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej PKO BP S.A.
o spowodowanie objgcia szczegdlnym nadzorem Rady Nadzorczej Banku realizacji
umowy dostawy 1 wdrozenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego
wPKOBPS.A. oraz o informowanie akcjonariuszy — z zachowaniem
obowiazujacych w tym zakresie przepisOw i1 procedur — o stanie wdrozenia ZSI
w Banku.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Zagadnienia dotyczace przygotowania do przeprowadzenia procesu prywatyzacji
PKO BP S.A. byly tematem przeprowadzonej przez NIK w II i III kwartale 2001 r.
kontroli ,,Stanu przygotowan do prywatyzacji PKO BP S.A.” (oznaczenie P/01/050).
W informacji pokontrolnej z marca 2002 r. NIK ocenita, ze pomimo wyrazenia zgody
na prywatyzacj¢ Banku przez Rad¢ Ministrow, stan przygotowan do przeprowadzenia
tej prywatyzacji jest niewystarczajacy. W szczegdlnosci ocena ta wynika z braku
okreslenia, w oparciu o wszechstronng analiz¢ mozliwych wariantow prywatyzacji

tego podmiotu, jasnych celow i strategii tego procesu.

Ustalenia kontroli pozwalaly natomiast na pozytywna oceng podjgtych przez Bank

dziatan w celu poprawy jego sytuacji finansowe;.
4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

Po zakoficzeniu kontroli zasiggano informacji u Ministra Finansow w sprawie
zgloszonego w trakcie posiedzenia Rady Ministrow w dniu 2 listopada 2004 r.
wniosku o zwickszenie o 35 mIn w stosunku do wniosku Ministra SP, ilosci
zbywanych akcji PKO BP S.A. Natomiast do Prezesa Zarzadu PKO BP S.A.
zwrocono si¢ o dodatkowe wyjasnienia w sprawie przebiegu realizacji wdrozenia ZSI,
a do Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego o uwzglednienie zagadnien

zwiazanych z przebiegiem wdrozenia ZSI w kontroli przeprowadzanej przez nadzor.

Na naradzie pokontrolnej Ministerstwie Skarbu Panstwa w dniu 28 pazdziernika
2005 r. oméwiono wyniki kontroli przeprowadzonej w MSP. W trakcie narady
ustalono, ze w zwiazku z nie zakonczeniem procesu prywatyzacji PKO BP S.A.
(w listopadzie 2005 r. rozpoczatl si¢ proces udostgpniania uprawnionym inwestorom
akcji premiowych) Ministerstwo systematyczne begdzie przekazywa¢ informacje
o przebiegu tego procesu. Realizujac zobowiazanie przyjgte na naradzie pokontrolnej
MSP pismem z dnia 28 pazdziernika 2005 r. przekazano aneks nr 4 do umowy
z doradcg oraz w dniu 15 marca 2006 r. poinformowato o ilosci udostgpnionych akcji
premiowych, kosztach ich udostgpnienia oraz o wplynigciu do MSP sprawozdania z

przeprowadzenia i obstugi procesu udostgpniania akcji premiowych.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli sporzadzono dwa wystapienia. W dniu
27 grudnia 2005 r. NIK skierowata wystapienie do Ministra SP, a w dniu 11 stycznia
2006 r. wystapienie do Prezesa Zarzadu PKO BP S.A. W dniu 3 stycznia 2006 r.
zostaly zlozone przez Ministra SP zastrzezenia do ocen 1 wnioskow zawartych
w wystapieniu z dnia 27 grudnia 2005 r. W swoich zastrzezeniach Minister SP
zakwestionowat oceng NIK, iz nie wykorzystal mozliwosci do okreslenia wyzszej
gbrnej granicy przedziatu cenowego dla oferty publicznej oraz stwierdzenie dotyczace
skutecznosci podjetej decyzji o udostgpnieniu dodatkowych akcji krajowym
inwestorom indywidualnym 1 wyeliminowania mozliwosci pdzniejszej sprzedazy tych
akcji po wyzsze] cenie. Ponadto Minister SP nie zgodzil si¢ z ocena NIK,
ze ze wzgledu na sposéb sformutowania warunkéw zaproszenia do sktadania ofert na
wybor doradcy Ministra SP, zakladajacych tylko jeden sposéb udostgpniania akcji
inwestorom zagranicznym, zostaly poniesione koszty z tytulu prowizji wyzsze
0 5,6 mln z1 w stosunku do wysokosci prowizji zaptaconej doradcy za sprzedaz takiej
samej ilosci akcji inwestorom krajowym instytucjonalnym. Minister zglosit réwniez
zastrzezenia do wniosku wskazujacego na zasadno$¢ wdrozenia w ramach nadzoru
wilascicielskiego mechanizmu umozliwiajacego systematyczne monitorowanie
postgpow realizacji umowy dostaw i wdrozenia ZSI. Minister SP wnioskowat takze
o0 rozszerzenie wystapienia, w punkcie odnoszacym si¢ do nieuwzglednienia uchwaty
Sejmu RP z 24 wrzesnia 2004 r. wnioskujacej o niezbywalnie akcji PKO BP S.A.
inwestorom zagranicznym, o stwierdzenie ze takie dzialanie stanowitoby naruszenie
zasad prawa wspdlnotowego. Powyzsze zastrzezenia zostaly oddalone przez

Kolegium NIK w dniu 25 stycznia 2006 r.

Minister SP kwestionowal takze oceng sposobu zawarcia i warunkéw aneksu
do umowy z doradca prywatyzacyjnym dotyczacego udostepniania akcji premiowych
informujac, ze w drodze negocjacji prowadzonych po zakonczeniu kontroli zostaty
zmniejszone koszty tej operacji. W zwiazku z powyzszym zastrzezenia te zostaly
w calosci uwzglednione. Minister SP ztozyl réwniez zastrzezenia do stwierdzenia, Ze:
,jednak ze wzgledu na opracowanie wyceny 3,5 miesiaca przed zakonczeniem oferty
publicznej, nie uwzgledniala ona zmian warunkéw rynkowych 1 informacji
o wynikach PKO BP S.A. ujawnionych w tym okresie”. Zastrzezenie to zostalo
uwzglednione poprzez zmiang redakcji tego fragmentu wystapienia (wykreslenie

ze zdania stowa ,,jednak”).
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W dniu 31 stycznia 2006 r. Prezes Zarzadu PKO BP S.A. przystal odpowiedz
na wystapienie pokontrolne, w ktérym ponownie wyjasnil, ze podstawowa przyczyna
opéznieh w pierwszym etapie realizacji umowy byla decyzja o rozszerzeniu
jej zakresu. W odpowiedzi napisano, iz majac $wiadomos¢ ryzyka zwigzanego
z realizacja projektu, Bank zintensyfikowat nadzér nad realizacja poszczegdlnych
prac w jego ramach poprzez dzialania majace na celu skrécenie czasu akceptacji
szczegblowych rozwiazan informatycznych oraz biezaca identyfikacj¢ i eliminowanie
probleméw. Ponadto Prezes Zarzadu poinformowat, ze 28 listopada 2005 r. ZSI
zostal wdrozony w oddziale pilotazowym w Warszawie, a oprogramowanie i obstuga

klientéw w nowym systemie dziata poprawnie.

Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego poinformowal NIK o wynikach kontroli
GINB przeprowadzonej w PKO BP S.A. stwierdzajac, ze opdznienia we wdrozeniu
ZS1 zagrazaja terminowemu uruchomieniu systemu informatycznego w skali catego
banku w terminie okreslonym w aneksie do umowy i tym samym potwierdzajac
wczesniejsze ustalenia kontroli NIK. Ponadto GINB poinformowal o zaleceniach
przekazanych Zarzadowi Banku, w ktorych wskazano, ze wdrozenie ZSI powinno
by¢ traktowane przez Zarzad jako projekt strategiczny i w zwiazku z tym zalecono
przeprowadzanie z czg¢stotliwoscia potroczna audytu wewngtrznego dotyczacego
terminowosci 1 prawidlowosSci  wprowadzania  scentralizowanego  systemu

informatycznego.

W odpowiedzi z dnia 17 marca 2006 r. na wystapienie pokontrolne Minister SP
zadeklarowal realizacj¢ wnioskow pokontrolnych. Minister SP omawiajac sposéb
realizacji wnioskéw poinformowal, ze przygotowujac warunki wyboru doradcéw
prywatyzacyjnych uwzgledniany bedzie wymoég przedstawiania ofert cenowych
obejmujacych wynagrodzenie za alternatywne sposoby udostgpniania akcji
inwestorom zagranicznym. Natomiast w przypadku prywatyzacji dokonywanej w
drodze oferty publicznej, kazdorazowo begdzie analizowana zasadno$¢ uwzgledniania
w cenie oferty dyskonta w zaleznosci od warunkéw rynkowych i prywatyzowanego
podmiotu. Ponadto Minister SP stwierdzil, ze przedstawiciele MSP w Radzie
Nadzorczej Banku zostali poinformowani o ustaleniach NIK dotyczacych realizacji
umowy dostawy 1 wdrozenia ZSI oraz zobowiazani do przedktadania MSP informacji

o stanie wdrozenia ZSI w Banku.
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5. Zalaczniki

Zalacznik nr 1 - Lista o0s6b zajmujacych  kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢

Zatacznik nr 2 - Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Zalacznik nr 3 - Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach
kontroli

Zalacznik nr 4 - Kalendarium najwazniejszych  zdarzen zwiazanych
z prywatyzacja PKO BP S.A. od wrze$nia 2001 r.
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Zatacznik nr 1

Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dzialalnos¢

W okresie od 1 wrzesnia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r. stanowisko Ministra Skarbu

Panstwa zajmowali:

- Aldona Kamela-Sowinska — od 28 lutego 2001 r. do 19 pazdziernika 2001 r.,
- Wiestaw Kaczmarek — od 19 pazdziernika 2001 r. do 7 stycznia 2003 r.,

- Stawomir Cytrycki — od 7 stycznia 2003 r. do 2 kwietnia 2003 r.,

- Piotr Czyzewski — od 2 kwietnia 2003 r. do 21 stycznia 2004 r.,

- Jerzy Hausner — p.o. Ministra Skarbu Panstwa od 22 stycznia 2004 r.
do 27 stycznia 2004 r.,

- Zbigniew Kaniewski — od 28 stycznia 2004 r. do 2 maja 2004 r.,
- Jacek Socha — od 2 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r.

W okresie od 1 wrzes$nia 2001 r. pracami Zarzadu PKO BP S.A. kierowali:

- Henryka Pieronkiewicz — do 12 kwietnia 2000 r. do 20 czerwca 2002 r.,

- Andrzej Podsiadlo — od 20 czerwca 2002 r.
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Zatacznik nr 2

Wykaz aktdw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji. (t.j. Dz.U.
72002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu
analizy spotki oraz przedsigbiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania,
opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia
ktérych mozna odstapi¢ od opracowania analizy (Dz.U. Nr 64, poz. 408, z 1999 r.
Nr 77, poz. 866 1z 2003 r. Nr 147, poz. 1430).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia

przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 22, poz. 274
1z 2001 r. Nr 20, poz. 239).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie
szczegdlowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia
akcji oraz formy zaptaty za te akcje (Dz.U. Nr 95, poz. 578, z 1998 r. Nr 74,
poz. 478 1z 2002 r., Nr 129, poz. 1104).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad podziatu uprawnionych pracownikow na grupy, ustalenia
liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji
przez uprawnionych pracownikéw (Dz.U. Nr 33, poz. 200).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegblowych zasad podzialu uprawnionych pracownikow na grupy, ustalenia
liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji
przez uprawnionych pracownikéw (Dz.U. Nr 35, poz. 303).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 665 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych
(tj. Dz.U. 2 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) - tytul
zmieniony z dniem 1 kwietnia 1999 r. przez art. 74 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 141, poz. 943) — do dnia

1 kwietnia 1999 r. - o urzgdzie Ministra Skarbu Panstwa.
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10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 240, poz. 2055 1z 2004 r. Nr 116, poz. 1203).

11.Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Skarbu Panstwa (M.P. Nr 37, poz. 654).

12.Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502).

13.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

14.Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.).

15.Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140,
poz. 938 ze zm.).

16.Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 ze zm.).

17.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, jakim powinien odpowiada¢ prospekt emisyjny oraz
skrét prospektu (Dz.U. Nr 186, poz. 1921).

18.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie
okreslenia terminu waznos$ci prospektu emisyjnego, terminu, w ktérym po
opublikowaniu prospektu i jego skrétu moze rozpocza¢ si¢ sprzedaz lub
subskrypcja papierow wartoSciowych, wymaganej liczby prospektow oraz
miejsca, terminéw 1 sposoboéw udostegpniania do publicznej wiadomosci prospektu
oraz jego skrétu (Dz.U. Nr 139, poz. 1570 1z 2002 r. Nr 31, poz. 279).

19.Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzes$nia 2002 r. w sprawie opfat
uiszczanych na podstawie ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz.U. Nr 151, poz. 1254 1 z 2004 r. Nr 51, poz. 497).

20.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz.U. Nr 183, poz. 1537).

21.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. Nr 183, poz. 1538).

22.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539).
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Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1.

2.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Prezes Narodowego Banku Polskiego

Minister Finansow

10. Minister Skarbu Panstwa
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Zalacznik nr 4

Kalendarium najwazniejszych zdarzen zwigzanych z prywatyzacja PKO BP S.A.

od wrzesnia 2001 r.

KLUCZOWE ZDARZENIA

DATA

Decyzja Ministra SP o uniewaznieniu przetargu na wybor
doradcy prywatyzacyjnego

26 pazdziernika 2001 r.

Ogloszenie o przetargu na wybor doradcy w procesie 6 marca 2003 r.
prywatyzacji PKO BP S.A.

Uniewaznienie przetargu na wybor doradcy 8 lipca 2003 r.
Ogloszenie o przetargu na wybor doradcy w procesie 10 pazdziernika 2003 r.
prywatyzacji PKO BP S.A.

Uniewaznienie przetargu na wybor doradcy 23 grudnia 2003 r.
Zaproszenie do sktadania ofert w zaméwieniu publicznym na 6 lutego 2004 r.
wybor doradcy w procesie prywatyzacji PKO BP S.A.

Podpisanie  przez Ministra SP umowy z doradca 30 marca 2004 r.
prywatyzacyjnym oraz kolejnych aneksow do tej umowy

Aneks nr 1 22 lipca 2004 r.

Aneks nr 2
Aneks nr 3
Aneks nr 4

27 sierpnia 2004 .
21 pazdziernika 2004 r.
26 pazdziernika 2005 r.

Sporzadzenie  analiz  przedprywatyzacyjnych, w  tym
oszacowania wartosci Banku 1 szczegélowej strategii zbywania
akcji Banku w ofercie publicznej

28 czerwca 2004 r.

Sporzadzenie prospektu emisyjnego 30 czerwca 2004 r.
Sporzadzenie dokumentu réwnowaznego mig¢dzynarodowemu 9 lipca 2004 r.
dokumentowi ofertowemu

Dystrybucja Prospektu do 6 pazdziernika 2004 r.
Publikacja raportéw analitykow 7 pazdziernika 2004 r.

Rozpoczegcie procesu informowania inwestorow

7 — 22 pazdziernika 2004 r.

Rozpoczecie subskrypcji na lokaty prywatyzacyjne

11 pazdziernika 2004 r.

Okreslenie przez Ministra SP przedziatu cenowego akcji
PKO BP S.A.w ofercie publicznej

21 pazdziernika 2004 r.

Rozpoczecie cyklu prezentacji dla inwestoréw i procesu 22 pazdziernika 2004 r.
budowania ksiggi popytu. Rozpoczgcie zapiséw na akcje.

Ustalenie ceny akcji PKO BP S.A. w ofercie publicznej 3 listopada 2004 r.
Informacja dla inwestoréw o przydziale akcji 4 listopada 2004 r.
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KLUCZOWE ZDARZENIA DATA
Sesja rozliczeniowa dla inwestoréw indywidualnych na GPW 6 listopada 2004 r.
w Warszawie S.A.
Rozliczenie i zamknigcie 9 listopada 2004 r.
Rozpoczgceie obrotu akcjami na GPW w Warszawie S.A. 10 listopada 2004 r.

Rozpoczegcie udostgpniania akcji premiowych

11 listopada 2005 .

Zakonczenie udostgpniania akcji premiowych

13 Tuty 2006 r.
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