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Wykaz skrotow

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,
FIWR - Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (ang.
Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG) —
fundusz strukturalny Unii Europejskiej,
w ramach ktérego finansowane sa przedsigwzigcia

zwiazane z sektorem rybotowstwa,

IFOR - Instrument Finansowy Orientacji Ryboléwstwa,
KE - Komisja Europejska,
MF - Ministerstwo Finansow,

Minister RiRW - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,

MRiRW - Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,

NPR - Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006,

OFSA - Oprogramowanie Funduszy Strukturalnych Agencji,
SIMIK - System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej

Funduszy Strukturalnych,

SPO - Sektorowy Program Operacyjny,

SPO RiPR - Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotoéwstwo
1 przetworstwo ryb 2004-20067,

UE - Unia Europejska,

WE - Wspdélnota Europejska,

WPR - Wspdélna Polityka Rybacka — unijny instrument zarzadzania
rybotéwstwem.



1. WPROWADZENIE

Temat kontroli nr P/05/151 ,, Wykorzystanie srodkéw wspolnotowych z Finansowego
Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIWR) na restrukturyzacje rybotéwstwa morskiego”.

Kontrolg podjgto z inicjatywy wilasnej NIK w ramach gtéwnych obszaréw badan NIK na
2005 r. obejmujacych wykorzystanie funduszy Unii Europejskie;j.

Celem kontroli byta ocena wykorzystania srodkéw budzetu panstwa oraz Unii Europej-
skiej z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybolowstwa na:
- restrukturyzacjeg floty rybackiej, w tym dostosowanie wielkosci floty do zasobéw morskich
oraz odnowg 1 modernizacjg floty rybackiej,
- pomoc rybakom, ktdrzy utracili zatrudnienie na skutek restrukturyzacji floty rybackie;.
Dla osiagnigcia celu kontroli niezbednym bylo zbadanie realizacji 1 finansowania Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,,Ryboldwstwo 1 przetwérstwo ryb 2004-2006” (SPO RiPR)
w zakresie: dostosowania naktadu potowowego, odnowy 1 modernizacji floty rybackiej oraz
udzielania pomocy rybakom, ktérzy utracili pracg w wyniku wycofania czgsci floty rybackie;j.
Kontrola dotyczyta rybotoéwstwa baltyckiego. Badaniami kontrolnymi objgto okres od
I maja 2004 r. do 30 wrzesnia 2005 r., przy czym ustalenia kontroli byty aktualizowane
wedlug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych. W informacji przedstawiono
rowniez uaktualnione dane statystyczne z MRiRW, dotyczace wykorzystania srodkéw na
SPO RiPR na koniec I kwartatu 2006 r.

Jednostka koordynujaca badania kontrolne byta Delegatura NIK w Szczecinie. Kontrolg (pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci icelowosci) przeprowadzono w okresie od
8 wrzesnia do 16 grudnia 2005 r. w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie oraz jej regionalnych
oddziatach w wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podstawowy cel SPO RiPR, ktéorym bylo dostosowanie nakladu polowowego do za-
sobé6w morskich, polegajacy gléwnie na redukcji baltyckiej floty rybackiej zostal osiagniety.
Do konca I kwartatu 2006 r. flota kutrowa zostala zmniejszona o 40%. NIK zwraca jednak
uwage, ze realizowany sposéb wyboru statkéw do ztomowania nie gwarantowal dofinan-
sowania likwidacji najstarszych i najbardziej wyeksploatowanych statkow rybackich.

NIK negatywnie ocenia to, ze nie wykorzystano szansy na odnowienie przestarzalej
floty rybackiej przy pomocy srodkéow z FIWR. Nie udalo si¢ uruchomi¢ dzialania doty-
czacego budowy nowych statkow, ktore wygasto z koncem 2004 r. A wykorzystanie $ro-
dkéw na modernizacje¢ istniejacych jednostek rybackich nie osiagnelo poziomu 0,1 %, co
zdaniem NIK stwarza realne zagrozenie niewykorzystania Srodkéw finansowych przy-
znanych na realizacj¢ ww. dzialania w latach 2004-2006.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie pomocy rybakom, ktérzy utracili zatrudnienie na
skutek restrukturyzacji floty rybackiej. Jednakze, w ocenie NIK, nierzetelnie opracowane
procedury udzielania pomocy rybakom w niedostatecznym stopniu zabezpieczaly przed
wyplatg swiadczen osobom nieuprawnionym.

NIK negatywnie ocenia przygotowanie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie i wdrazanie SPO RiPR do korzystania ze Srodkéw publicznych na realizacje
tego Programu. Wskazuja na to m.in. opéznienia w wydawaniu przez Ministra RiRW roz-
porzadzen wykonawczych dotyczacych wdrazania SPO RiPR oraz nieuruchomienie przez
Ministra Finanséw Systemu Informatycznego Monitorowania i Kontroli Finansowej Fun-
duszy Strukturalnych (SIMIK).



2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Na realizacj¢ SPO ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” zaplanowano kwotg
1.087.257,9 tys. zt', w tym m.in. na restrukturyzacje floty rybackiej i pomoc rybakom
679.951,1 tys. zL. Do konca 1 kw. 2006 r. wydatkowano na dzialania objgte kontrola
319.862,4 tys. zt. Wartos¢ zawartych uméw w tym okresie wyniosta 418.152,2 tys. zl, co
stanowito 61,5% kwoty przeznaczonej do wykorzystania w latach 2004-2006 (str. 12-15).

2.2.2. Najwigksza kwotg wsparcia w wysokosci 434.361,9 tys. zt skierowano na realizacje
Priorytetu 1 ,,Dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw”. Stanowito to 39,9% facznej
kwoty srodkéw finansowych przewidzianych w Programie (1.087.257,9 tys. z1) oraz 63,9%
srodkéw do wykorzystania w ramach Priorytetéw objetych kontrola. W wyniku realizacji
priorytetu 1, do konica I kw. 2006 r., zmniejszono flotg rybacka o 327 jednostek, w tym o 167
kutréw rybackich. Stanowilo to 25,6% floty rybackiej ogétem i 40,0% wszystkich kutréw
rybackich zarejestrowanych na dzien 1 maja 2004 r. Z powodu osiagnigcia, zakladanych
w SPO RiPR, wskaznikéw dotyczacych liczby trwale wycofanych statkéw rybackich, Mini-
ster RIRW z dniem 2 marca br. wstrzymat przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie tych
projektow (str. 12-13).

2.2.3. Przy realizacji jednego z podstawowych celéw SPO RiPR, ktérym byta redukcja floty
rybackiej, nie zadbano o wycofanie z eksploatacji, w pierwszej kolejnosci, najstarszych i naj-
bardziej wystuzonych jednostek rybackich, co NIK ocenia negatywnie. O wyplacie srodkéw
decydowata kolejnos¢ ztozonych wnioskéw, co przy przyjeciu najwyzszego pulapu wypta-
canych rekompensat doprowadzitlo do szybkiego wykorzystania srodkow, nie zapewniajac
jednak likwidacji najbardziej wyeksploatowanych statkow rybackich (str. 13).

2.2.4. NIK negatywnie ocenia, z punktu widzenia legalnosci, przyznawanie pomocy finanso-
wej za ztomowanie statkow rybackich beneficjentom, ktorzy nie wykazali, ze przy uzyciu tych
statkéw wykonywali rybotoéwstwo morskie przez wymagane co najmniej 75 dni, w kazdym
z dwoéch okreséw 12 miesigcznych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie,
co bylo niezgodne z § 81 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb 2004 - 2006™ (str. 20-21).

2.2.5. NIK negatywnie ocenia realizacj¢ Priorytetu 2 ,,Odnowa i modernizacja floty rybackiej”,
obejmujacego dwa dziatania (,,Budowa nowych statkéw rybackich” i ,,Modernizacja istniejacych
statkow rybackich”), na ktéry przeznaczono pomoc finansowa w kwocie 93.914,7 tys. zt. Nie wy-
korzystano w ogdle wsparcia finansowego na budowg nowych jednostek, ktére wygasto z kon-
cem 2004 r. Wynikalo to z niewydania przez Ministra RiRW rozporzadzenia okreslajacego wzor
umowy dla tego dziatania. Wz6r umowy o dofinansowanie tego projektu zostal opublikowany
w styczniu 2005 r., gdy tymczasem pomoc ta dostgpna byta tylko do kofica 2004 r. (str. 13-141 19).

2.2.6. Niewielkie bylo zainteresowanie wiascicieli statkow wykorzystaniem srodkéw pomo-
cowych na modernizacj¢ istniejacych jednostek rybackich. Do konca I kw. 2006 r. zrealizo-
wano platnosci dotyczace zaledwie 7 statkdw rybackich na taczna kwotg 80,6 tys. zi, tj. nie-
spetna 0,1% limitu na lata 2004-2006 (str. 13).

2.2.7. W wyniku restrukturyzacji floty rybackiej, do kofica I kw. 2006 r., wnioski o pomoc finan-
sowa ztozylo 1.226 rybakoéw, ktorzy utracili miejsca pracy na statkach rybackich. Na wyptate
pomocy finansowej dla rybakéw, ktérzy utracili swoje miejsca pracy w wyniku trwalego wycofa-
nia statku z eksploatacji przewidziano w SPO RiPR wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych
w wysokosci 151.674,5 tys. zl, z czego do konca I kw. 2006 r. wyptacono 39.957,2 tys. zi.
Udzielona pomoc za utrat¢ miejsca pracy na statku rybackim miata charakter jednorazowej

! Limit finansowy jest wynikiem przeliczenia kwoty ujetej w tabeli finansowej bedacej zalacznikiem do uchwaty Komitetu
Monitorujacego nr 4/2005 po kursie 1 euro = 3,9009 zi.
2DzU. Nr 213, poz. 2163 ze zm.
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rekompensaty w kwocie 40,8 tys. z lub miesigcznego Swiadczenia o charakterze zblizonym do
wczesniejszej emerytury w wysokosci od 700 do 1.300 zt miesigcznie (str. 14-15121-22).

2.2.8. Nierzetelnie opracowane przez MRiRW oraz ARiIMR procedury przyznawania ryba-
kom jednorazowych rekompensat za utrat¢ miejsca pracy na statkach oraz nierzetelna wery-
fikacja przez Regionalne Oddziaty ARiIMR dokumentacji przedktadanej przez beneficjentow
przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowa nie zabezpieczaly dostatecznie przed wyplata rekom-
pensat osobom nieuprawnionym (str. 21-22).

2.2.9. Przyjete zasady udzielania pomocy finansowej na przekwalifikowanie zawodowe ryba-
kow lub podjecie przez nich okolorybackiej dziatalnosci gospodarczej nie zachgcaty do zmia-
ny zawodu i tworzenia nowych miejsc pracy. Przyznawanie pomocy poprzez refundacj¢ po-
niesionych kosztéw spowodowato, ze rybacy korzystali gléwnie z jednorazowej rekompen-
saty z tytulu utraty miejsca pracy na statku rybackim. Wedlug NIK zmniejsza to szanse na
trwale odchodzenie przez rybakéw z zawodu i moze w niedlugim czasie przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia bezrobocia na terenach nadmorskich. Potwierdzaja to wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w trakcie kontroli wsrod rybakow, ktorzy utracili zatrudnienie na statku
rybackim. Sposréd osob, ktére odpowiedziaty na pytania 41,1% stwierdzita, ze zamierza po
12 miesigcznej przerwie® powréci¢ do zawodu rybaka (str. 15).

2.2.10. Pomoc finansowa dla rybakéw byla przez ARiIMR wyptacana na ogét terminowo.
Stwierdzone natomiast opdznienia dotyczyty 3,7% srodkéw wyptaconych z tytulu ztomowa-
nia statkéw rybackich i 2% $wiadczen z tytutu utraty miejsca pracy na tych statkach (str. 22).

2.2.11. NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra Finansow w zakresie wdrazania systemu
SIMIK, ktdre byty nieskuteczne. Na budowg 1 wdrazanie systemu SIMIK Minister Finanséw
dotychczas wydat 12.630,0 tys. zt i pomimo formalnego odbioru w grudniu 2004 r. oprogra-
mowania SIMIK, do dnia zakofczenia kontroli, tj. 19 grudnia 2005 r. system ten nie zostat
uruchomiony. Brak systemu informatycznego do obstugi funduszy strukturalnych spowodo-
wal, zZe ARIMR podjeta wilasne dziatania w zakresie tworzenia systemu informatycznego
OFSA. Dziatania ARiIMR w zakresie tworzenia ww. systemu informatycznego NIK ocenia ja-
ko nierzetelne i niegospodarne. Prace nad budowa systemu OFSA podjeto w styczniu 2004 .
1 pomimo wydania na ten cel kwoty 13.584,6 tys. zl, do dnia zakonczenia kontroli, tj.
14 listopada 2005 r. system ten nie zostal w petni wdrozony. Ponadto doda¢ nalezy, ze decy-
zj¢ o budowie systemu OFSA podjgto, mimo braku zgody Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Platniczej SPO RiPR, a takze przy braku strategii rozwoju informatyzacji ARiIMR (str. 15-17).
2.2.12. MF prowadzilo ewidencje ksiggowa operacji zwiazanych z pozyskiwaniem 1 rozdys-
ponowywaniem srodkéw pochodzacych z FIWR niezgodnie z wymogami ustawy o rachunko-
wosci’, a takze nierzetelnie realizowalo zadania zwiazane z informowaniem Komisji Europej-
skiej o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania tych srodkéw (str. 18).

2.2.13. NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra RiRW zwiazane z wdrazaniem i zarzadza-
niem SPO RiPR. Powyzsza ocen¢ uzasadniaja opdznienienia w wydawaniu rozporzadzen
niezbgdnych do wdrozenia SPO RiPR, brak kontroli ARiMR w zakresie prawidlowosci reali-
zacji zadan wynikajacych z wdrazania SPO RiPR, nieprzeprowadzanie tzw. kontroli pogle-
bionych w celu sprawdzenia skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli, a takze nietermi-
nowe sporzadzanie sprawozdan dla Ministra Finanséw z realizacji SPO RiPR (str. 19-20).

2.2.14. Nieprawidlowosci opisane w niniejszej informacji, NIK oszacowata na kwote
45.450,6 tys. zt (str. 22).

? Beneficjent, ktéry powréci do wykonywania zawodu rybaka przed uptywem 12 m-cy od wyptacenia mu pomocy
finansowej, jest zobowiazany do jej zwrotu.
* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).



2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W zwiazku z powyzszymi nieprawidlowosciami NIK wnioskuje o:

1. Niezwloczne uruchomienie przez Ministra Finnansow systemu SIMIK we wszystkich
jednostkach zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie SPO RiPR w celu zapewnienia
biezacego monitoringu i zarzadzania Programem.

2. Objecie kontrola ARIMR przez Ministra RIRW w zakresie prawidlowosci realizacji zadan
wynikajacych z wdrazania SPO RiPR.

3. Zmiang przez Ministra RIRW 1 ARiIMR zasad i procedur udzielania pomocy finansowej rybakom
w celu uniemozliwienia wyplaty rekompensat osobom nieuprawnionym.

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Prawo wspolnotowe

Od 1 maja 2004 r. Polska zostata objgta Wspdlng Polityka Rybacka Unii Europejskiej
1 uzyskata mozliwos¢ restrukturyzacji ryboldwstwa morskiego z wykorzystaniem funduszu
strukturalnego UE, tj. Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa. Ogdlne zasady
funkcjonowania funduszy strukturalnych, w tym dotyczace FIWR reguluja w szczegdlnosci:

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
og6lne w sprawie funduszy strukturalnych’;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1263/99 z dnia 21 czerwca 1999 w sprawie Instrumentu Finan-
sowego Orientacji Rybotéwstwa® ustalajace cele, na jakie moga byé przyznawane $rodki finan-
sowe w ramach dzialan strukturalnych w sektorze rybotowstwa;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 2792/99 z dnia 17 grudnia 1999 r.” ustanawiajace szczegélowe
zasady 1 uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze rybotowstwa;

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 366/2001 z dnia 22 lutego 2001 r.* reguluje szczegétowe
kwestie zwiazane z przesylaniem Komisji przez Panstwo Czlonkowskie informacji i sprawo-
zdan z wykonania programu operacyjnego;

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.” okreslajace systemy zarza-
dzania 1 kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych.

3.1.2. Prawo krajowe

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju'’, rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2004 r.'' Rada Ministréw przyjeta Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), uwzgledniajacy m.in. priorytety polityki strukturalnej UE
w sektorze rybotowstwa. W NPR stwierdza si¢ m.in., ze w rybotowstwie morskim przygotowany
zostanie sektorowy program operacyjny, wspoifinansowany ze srodkéw FIWR. Gléwnym celem

5D.Urz. WEL 161 z 1999 ze zm.
®D.Urz. WEL 161 z 1999
"D.Urz. WE L 337 z 1999 ze zm.
8 D.Urz. WE L 366 z 2001

° D.Urz. WE L 63 22001

9 Dz.U. Nr.116, poz. 1206

"' Dz.U. Nr 149, poz. 1567
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tego programu begdzie wspieranie dziatah na rzecz poprawy konkurencyjnosci polskiego rybotow-
stwa morskiego poprzez m.in. wycofanie ok. 30 - 40% przestarzalej technicznie floty i moderni-
zacjg statkow rybackich.

W celu realizacji NPR Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi rozporzadzeniem z dnia
11 sierpnia 2004 r."* przyjat SPO ,,Ryboléwstwo i Przetwérstwo Ryb 2004-2006”, a rozpo-
rzadzeniem z dnia 7 wrze$nia 2004 r."” - Uzupetnienie SPO RiPR.

Szczegdtowe warunki i tryb udzielania pomocy finansowej w ramach SPO RiPR okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006”".

Tryb skladania oraz wzory wnioskéw o pomoc finansowa w ramach SPO RiPR okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie
trybu sktadania i wzor6w wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu z Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotéwstwa'’.

Wzory uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach SPO RiPR zostaty
okreslone przez Ministra RIRW w drodze rozporzadzen, wymienionych w zataczniku nr 5.1.

Wzory sprawozdan okresowych — kwartalnych, rocznych i koncowych z realizacji projektow
1 dziatan w ramach SPO RiPR okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw sprawozdan z realizacji Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,.Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006""°

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych'’, obowiazujacej do dnia
31 grudnia 2005 r. (zwanej dalej ,.ufp”)'®, okre§lono ogélne zasady gospodarowania i wyda-
tkowania srodkéw z funduszy strukturalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ufp do srodkéw publicz-
nych zalicza si¢ m.in. $rodki z funduszy strukturalnych'®. Przy wydatkowaniu $rodkéw po-
chodzacych z funduszy strukturalnych stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone
dla dotacji z budzetu panstwa (art. 30a ufp). W mysl art. 30d ufp, srodki z funduszy struktu-
ralnych powinny by¢ gromadzone na wyodrgbnionych rachunkach bankowych, prowadzonych
w euro, i moga by¢ wydatkowane do wysokosci kwot zgromadzonych na tych rachunkach™.

3.1.3. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Sektorowy Program Operacyjny ,,Ryboléwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” zawiera
priorytety dzialan Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotoéwstwa, stuzace osiagnigciu
gtéwnych celow Unii Europejskiej w sektorze rybotowstwa oraz uwzglednia przyjete w tym
zakresie zalozenia NPR. Na realizacj¢ SPO RiPR przewidziano taczne naktady w wysokosci
okoto 373,7 mln euro, w tym $rodki FIWR — 201,8 mln euro, publiczne srodki krajowe — 80,1
mln euro oraz $rodki prywatne — 91,7 mln euro.

2 Dz.U. Nr 197, poz. 2027

B Dz.U. Nr 207, poz. 2116 ze zm.

" Dz.U. Nr 213, poz. 2163.

1% Dz.U. Nr 230, poz. 2316.

1© Dz.U. Nr 284, poz. 2845.

"Dz, U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

'8 7 dniem 1 stycznia 2006 r. weszla w zycie ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. — z wyjatkiem
art. 235 pkt 1, ktéry wszedt w zycie z dniem ogltoszenia, tj. 20 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

' Art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 1.

% Art. 201 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.



Udziat srodkéw finansowych z FIWR w calosci srodkéw publicznych przedstawia wykres:

71,6 %

Wedtlug SPO RiPR najwigksze znaczenie w polskiej polityce rybackiej odgrywa dosto-
sowanie naktadu potowowego do istniejacych zasobéw morskich. Cel ten postanowiono osia-
gnac redukujac potencjat potowowy floty rybackiej przede wszystkim poprzez zlomowanie
statkdw rybackich.

Wedtug rejestru statkow rybackich, prowadzonego przez MRiRW, na dzien 1 maja 2004 r.
polska flota rybacka liczyla 417 kutréw”' i 863 lodzi rybackich®. Sredni wiek polskich
kutréw baltyckich wynosit okoto 36 lat, przy czym blisko 80% kutréw miata ponad 25 lat.
Sredni wiek floty todziowej wynosit okoto 21 lat. Wedlug szacunkéw Morskiego Instytutu
Rybackiego w Gdyni w zawodzie rybaka baltyckiego, przed restrukturyzacja floty rybackiej,
pracowato ponad 4,2 tys. os6b. Wsrdd rybakéw dominujaca grupg stanowity osoby w wieku
40 — 50 lat i o dlugim stazu pracy w rybotéwstwie.

Tabela nr 1.
Przyjete w SPO RiPR nakiady na realizacj¢ poszczeg6lnych priorytetéw, z uwzglednieniem dziatan objetych kontrola
w tys. euro
w tym:
L.p. Priorytet/dzialanie Nal;llady srodki srodki
ogotem FIWR krajowe prywatne

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1. | Priorytet 1. Dostosowanie nakladu polowowego do zasobéw | 111.349,2| 83.511,9| 27.837,3 0
1.1. | Dziatanie 1. ztomowanie statkow rybackich 106.828,0| 80.121,0| 26.707,0 0
1.2. | Dziatanie 2. transfer do krajow trzecich/inne przeznaczenie 2.260,7 1.695,5 565,2 0
1.3. | Dziatanie 3. wspolne przedsiewziecia 2.260,5 1.695,4 565,1 0

2. | Priorytet 2. Modernizacja i odnowa floty rybackiej 60.018,3| 21.023,3 3.051,8 | 35.943,2
2.1. | Dziatanie 1. budowa nowych statkow (tylko do konca 2004 r.) 13.563,5 4.7472 678,2| 8.138,1
2.2. | Dziatanie 2. modernizacja statkéw rybackich 46.454,8| 16.276,1 2.373,6 | 27.805,1

3. | Priorytet 4. Inne dzialania (tylko dzialanie 4.2.

Dzialania spoteczno — ekonomiczne) 38.882,0| 19.441,0| 19.441,0 0
L.acznie 210.249,5(123.976,2 | 50.330,1 | 35.943,2

W realizacji SPO RiPR uczestnicza: instytucja zarzadzajaca, instytucja platnicza oraz insty-
tucja wdrazajaca.

2! Statek rybacki posiadajacy poktad ciagly, ktérego dtugosé catkowita wynosi ponad 15 m i nie wigcej niz 30 m, a moc
napedu gléwnego nie przekracza 611 kW
%2 Statek rybacki o dtugosci ponizej 15 m
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Zadania Instytucji Platniczej Minister Finansow wykonywal, w okresie objetym kontrola,
przy pomocy Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw, a zadania zwia-
zane z kontrola srodkéw finansowych przy pomocy Biura Migedzynarodowych Relacji Skar-
bowych oraz Biura Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej. Do zadan Insty-
tucji Patniczej nalezy m.in.:

» obshuga rachunkéw, na ktérych gromadzone sa $rodki z FIWR;

» weryfikacja deklaracji wydatkow z FIWR sktadanej przez instytucje zarzadzajaca;

» przygotowywanie i przesylanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o ptatnos¢ w celu

refundacji poniesionych wydatkow;

» przygotowywanie raportéw dotyczacych nieprawidtowosci finansowych;

» nadzor nad wlasciwym dziataniem bazy danych w ramach monitoringu SPO (SIMIK);

» zapewnienie otrzymania przez beneficjentéw srodkéw pochodzacych z funduszu FIWR

w jak najkrétszym czasie i zgodnie z ustalonymi terminami.

Instytucja Zarzadzajaca SPO ,,Rybotéwstwo i1 przetworstwo ryb 2004-2006 jest Minister
RiRW. Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna m.in. za:

» zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje i jednostki biorace udziat w zarzadzaniu
1 wdrazaniu SPO RiPR zachowaja odrgbny system rachunkowosci dla srodkéw po-
chodzacych z funduszy strukturalnych albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszy-
stkich transakcji finansowych zwiazanych z ta pomoca;

» weryfikacje¢ wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentow, zatwierdzanie
1 przekazywanie ich do Instytucji Platniczej wraz z dokumentami potwierdzajacymi
kwalifikowalnos$¢ wydatkow;

» dokonywanie ptatnosci (zwrotu poniesionych wydatkéw) na rzecz Instytucji Wdraza-
jacej, na podstawie zweryfikowanych dokumentéw;

» kontrolg wykorzystania srodkéw w ramach SPO RiPR;

» opracowanie rocznego raportu dotyczacego nieprawidtowosci i przedlozenie go Insty-
tucji Platniczej;

» przygotowanie rocznego raportu z dokonanych wydatkéw z FIWR i przediozenie go
Instytucji Platnicze;.

Instytucja Zarzadzajaca SPO RiPR powoluje Komitet Sterujacy, w ktérego sktad wcho-
dza: przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej SPO RiPR, przedstawiciele Instytucji Platniczej,
przedstawiciele Komitetu Monitorujacego fundusz FIWR, przedstawiciele innych komérek
wilasciwych ze wzgledu na zakres dzialan realizowanych w ramach SPO RiPR, przedstawiciele
Instytucji Wdrazajacej, przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych. Do zadah Komitetu
Sterujacego nalezy m.in. opiniowanie i rekomendowanie Instytucji Zarzadzajacej listy proje-
ktow kwalifikujacych si¢ do wsparcia z FIWR.

Wdrazanie SPO RiPR jest nadzorowane przez Komitet Monitorujacy FIWR, powotany
wewnatrz Instytucji Zarzadzajacej SPO RiPR 1 od niej niezalezny. Do zadan Komitetu
Monitorujacego nalezy m.in. monitorowanie i kontrola kwalifikacji wydatkéw pochodzacych
z FIWR, kontrola przestrzegania zasad, warunkow 1 trybu korzystania z FIWR oraz wspotpra-
ca z Instytucja Platnicza w zakresie kontroli przeprowadzanej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
w ramach realizacji wykonania.

Instytucja Wdrazajaca SPO ,,Rybotéwstwo i przetwodrstwo ryb 2004-2006 dla prioryte-
tow 112 oraz dla dzialania 4.2. (dziatania spoteczno-ekonomiczne) z priorytetu 4 jest Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Instytucja Wdrazajaca jest odpowiedzialna
w szczegbInoscei za:

» przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie;

» kontrolg sktadanych wnioskéw pod wzgledem wymogéw formalnych, kontrolg zgodno-

$ci z wymogami zawartymi w SPO RiPR oraz postanowieniami porozumienia zawarte-
go migdzy Instytucja Wdrazajaca a Instytucja Zarzadzajaca SPO RiPR;
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» podpisywanie uméw z beneficjentami — na podstawie upowaznienia wynikajacego z poro-
zumienia zawartego mi¢dzy Instytucja Wdrazajaca a Instytucja Zarzadzajaca SPO RiPR;

» przedkladanie Instytucji Zarzadzajacej SPO RiPR zestawienia wydatkéw (na podsta-
wie wnioskow o platnosc€) i potwierdzenie kwalifikowalnosci tych wydatkow;

» zwrot wydatkéw kwalifikowalnych, poniesionych przez beneficjentéw na realizacj¢ proje-
ktu, z rachunku Instytucji Zarzadzajacej, jezeli stanowi tak wczesniejsze porozumienie —
Instytucja Zarzadzajaca zleca to zadanie Instytucji Wdrazajacej;

» kontrolg wykorzystania srodkéw w ramach realizowanych projektéw, w tym kontrole
na miejscu;

» odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych srodkéw od beneficjenta;

» monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektéw, w tym przygotowywanie, co
najmniej raz na kwartal, raportu z realizacji SPO RiPR i przediozenie go Instytucji
Zarzadzajacej;

» przygotowanie rocznego raportu z realizacji projektu, zawierajacego ocen¢ oddziaty-
wania projektu i przedtozenia go Instytucji Zarzadzajace;j.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wykorzystanie srodkow finansowych na restrukturyzacje floty
rybackiej

W latach 2004-2006 na realizacj¢ SPO RiPR przewidziano wsparcie ze srodkéw publicznych
w wysokosci 1.087.257,9 tys. zt, w tym m.in. na priorytety 1, 2 i 4 (dziatanie 4.2.) kwote
679.951,1 tys. zt. Do konca I kw. 2006 r. wydatkowano na priorytety objete kontrola 319.862,4
tys. z, tj. 47,0% kwoty zaplanowanej do wykorzystania na te priorytety w latach 2004-2006.

Na restrukturyzacje floty rybackiej w SPO RiPR przewidziano kwotg 528.276,6 tys. zi,
tj. 48,6% kwoty przeznaczonej na realizacj¢ Programu.

Najwigksze wsparcie w wysokosci 434.361,9 tys. zt (39,9% s$rodkéw w Programie)
skierowano na realizacj¢ Priorytetu 1 ,Dostosowanie nakladu potowowego do zasobow’.
Udziat publicznych $rodkéw wspdlnotowych (FIWR) w catosci srodkéw wynosit 75%.
W SPO RiPR zalozono, ze dostosowanie naktadu potlowowego do istniejacych, odnawialnych
zasobow morskich zostanie osiagnigte przez trwale wycofanie z eksploatacji ok. 30-40%
kutrowej floty rybackiej. Mozna bylo to osiagna¢ poprzez zlomowanie statku rybackiego,
przeniesienie statku do kraju trzeciego (poza obszar UE) lub zmiang przeznaczenia statku na
inne cele niz rybotéwstwo. Duzym zainteresowaniem wsrod wiascicieli statkow rybackich
cieszylo si¢ ztomowanie, na ktére przewidziano pomoc w tacznej kwocie 425.543,6 tys. zt.
Do konca I kw. 2006 r. na redukcj¢ floty poprzez ztomowanie zdecydowato si¢ 429 wtasci-
cieli jednostek rybackich, ktorzy ztozyli wnioski na taczna kwotg 412.492.5 tys. zt. Stanowilo
to 96,9% kwoty przyznanej na realizacj¢ tego dzialania w latach 2004-2006. Sposréd ww. 429
wilascicieli statkéw rybackich 383 podpisalo umowy na taczna kwotg 361.354,2 tys. zt. Po
zlomowaniu statkéw beneficjenci pomocy ztozyli tacznie 312 wnioskéw o ptatnos$¢ na taczna
kwotg 283.197,4 tys. zl, co stanowilo 66,5% kwoty na realizacj¢ tego dziatania w catlym
okresie programowania. Ztomowanie 312 jednostek rybackich zredukowato flot¢ rybacka
0 okoto 24,4% . Do konca I kwartatu br. zmniejszono flot¢ kutrowa o 167 jednostek, tj. o 40,0%
w poréwnaniu do stanu na dzien 1 maja 2004 r. (417 kutréw).

Faczna kwota wyplaconych rekompensat za zlomowanie statkow wyniosta 273.509,4 tys. zt
i stanowilo to 64,3% limitu przyznanego na lata 2004-2006. Srednia kwota przyznanej rekom-
pensaty z tytutu zlomowania jednostki rybackiej wyniosta ponad 940 tys. zt.

3 Patrz przypis 1.
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Przy typowaniu statkéw rybackich do ztomowania przyjeto zasad¢ punktacji za wiek statku
1 okres posiadania tytutu wlasnosci statku, przy uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci statkéw
rybackich wykonujacych rybotdwstwo na Morzu Baltyckim. W praktyce nie przestrzegano ww.
zasady kwalifikowania statkow do ztomowania, a o wyplacie srodkéw decydowata jedynie kolej-
nos¢ ztozonych wnioskéw, co nie gwarantowalo likwidacji tych najstarszych i najbardziej wyeks-
ploatowanych statkow rybackich.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w czasie kontroli wsréd wilascicieli
statkow rybackich wskazuja, ze 28,8% beneficjentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na temat
swoich dalszych planéw zawodowych po zlikwidowaniu statku rybackiego zadeklarowato
zmiang zakresu dziatalnosci gospodarczej (gastronomia, turystyka, transport, wedkarstwo
morskie), 20,5% beneficjentow zamierza przejS¢ na emeryturg, poniewaz osiagnegli wiek
emerytalny, a 15,1% bedzie nadal rybakami, gdyz ztomowanie nie dotyczylo wszystkich
statkow, ktére posiadali.

Na przeniesienie statku do kraju trzeciego lub zmiang jego przeznaczenia na inne niz
rybotéwstwo przyznano w SPO RiPR kwote 8.818,3 tys. zl, tj. ok. 2,0% $rodkéw na reali-
zacje priorytetu 1. Do konca I kw. 2006 r. 31 beneficjentéw zlozyto wnioski o dofinanso-
wanie zmiany przeznaczenia statkow rybackich na faczna kwotg 12.547,5 tys. zi, co stanowilo
142,3% kwoty przyznanej na realizacj¢ tego dziatania. Sposréd ww. 31 beneficjentéw 20
podpisato — do konca I kw. 2006 r. - umowy na taczna kwotg 8.687,8 tys. zt (98,5% kwoty
przyznanej na caly okres programowania). Zrealizowane ptatnos$ci wyniosty 6.315,2 tys. zi,
tj. 71,6% srodkéw zaplanowanych w SPO RiPR do wykorzystania w latach 2004-2006.

Z dniem 2 marca 2006 r. Minister RiIRW oglosit wstrzymanie naboru wnioskéw o dofinan-
sowanie projektéw dla dziatan priorytetu 1 z powodu osiagnigcia, przewidzianych w SPO RiPR,
wskaznikéw redukeji floty rybackiej oraz wyczerpania dostepnych srodkéw finansowych™.

Wedtug oceny NIK zagrozone jest wykorzystanie srodkéw FIWR w Priorytecie 2 ,,Odno-
wa i modernizacja floty rybackiej”. Zrédtem finansowania dzialan objetych priorytetem 2
byly w 60% srodki prywatne (beneficjentow), w 35% srodki publiczne wspdlnotowe
(z FIWR) i w 5% srodki publiczne krajowe. Na realizacjg priorytetu 2, ktéry obejmowat dwa
dziatania (,,Budowa nowych statkéw rybackich” i ,,Modernizacja istniejacych statkow
rybackich”) przewidziano pomoc finansowa w kwocie 93.914,7 tys. zi, tj. 8,6% Srodkéw
calego SPO RiPR. Nie udato si¢ wykorzysta¢ w ogdle wsparcia finansowego na budowe
nowych jednostek, ktére wygasto z koncem 2004 r. Wptyw na nieuruchomienie tego dziatania
miaty krotki okres dostgpnosci srodkéw oraz opdznienie w wydaniu przez Ministra RiRW
rozporzadzenia okreslajacego wzor umowy dla tego dzialania.

Wobec niewykorzystania srodkow przeznaczonych na budowg nowych statkéw Komitet
Monitorujacy uchwata nr 4/2005 z dnia 17 maja 2005 r. dokonat zmiany w planie finansowym
SPO RiPR przesuwajac, w ramach priorytetu 2, kwote 21.163,9 tys. zt z dziatania 2.1. ,,Budowa
nowych statkow rybackich” do dziatania 2.2. ,,Modernizacja istniejacych statkow rybackich”.

Niewielkie zainteresowanie wilascicieli statkéw dotyczylo wykorzystania srodkéw pomo-
cowych na modernizacjg istniejacych jednostek rybackich. Wnioski o pomoc na modernizacjg
statkow ztozylo 18 beneficjentow. Laczna wartos¢ ztozonych wnioskéw wyniosta 422,2 tys. zt
1 stanowita 0,4% limitu na lata 2004-2006. Do konca I kw. 2006 r. zrealizowano 7 ptatnosci na
taczna kwotg 80,6 tys. zi, tj. niespetna 0,1% kwoty przyznanej na caty okres programowania.

# Sprawozdanie MRiRW z realizacji SPO RiPR za I kw. 2006 r.
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Tabela nr 2.

Zaktadane i uzyskane wskazniki realizacji SPO RiPR, wedlug stanu na koniec I kwartatu 2006 r.

Dzialanie/nazwa wskaznika Wartos¢ Osiagnieta Stopien
wskaznika wartos¢ realizacji
okreslona w wskaznika | wskaZnika
SPO RiPR od poczatku | (iloraz kol.
realizacji 3ikol. 2
SPO RiPR x 100%)
1. 2. 3. 4.
Priorytet 1. Dostosowanie nakladu polowowego do zasobow
Dziatanie 1. ztomowanie statkow rybackich
- liczba trwale wycofanych statkéw rybackich 120 312! 260,0
- pojemno$¢ trwale wycofanych statkéw rybackich (w GT) 10.000 18.500 185,0
Dzialanie 2. przeniesienie statkow do krajow trzecich
lub zmiana ich przeznaczenia
- liczba trwale wycofanych statkéw rybackich 10 17 170,0
- pojemnos$¢ trwale wycofanych statkéw rybackich (w GT) 460 349 75,9
Dzialanie 3. wspolne przedsiewzigcia
- liczba trwale wycofanych statkéw rybackich 10 0 0
- pojemno$¢ trwale wycofanych statkéw rybackich (w GT) 460 0 0
Priorytet 2. Modernizacja i odnowa floty rybackiej
Dziatanie 1. budowa nowych statkéw
- liczba nowych statkéw rybackich 20 0 0
- pojemno$¢ nowych statkéw rybackich (w GT) 1.300 0 0
Dziatanie 2. modernizacja statkow rybackich
- liczba zmodernizowanych statkéw rybackich 100 7 7,0
- pojemno$¢ zmodernizowanych statkéw rybackich (w GT) 10.000 1.088 10,9
Dzialanie 3. wycofanie (bez pomocy publicznej) zwigzane
z odnow3a
- liczba nowych statkéw rybackich 20 0 0
- pojemno$¢ nowych statkéw rybackich (w GT) 1.300 0 0
Priorytet 4. Inne dziatania (Dziatanie 2. dziatania spoleczno-ekonomiczne)
Operacja 1. trwale zaprzestanie wykonywania zawodu
przez rybaka
- liczba rybakéw otrzymujacych pomoc finansowa 400 57 14,3
Operacja 2. utrata miejsca pracy na statku rybackim
- liczba rybakéw otrzymujacych pomoc finansowa 1.400 1.020 72,9
Operacja 3. przekwalifikowanie zawodowe rybakow
lub podjecie przez nich okolorybackiej dzialalnosci
gospodarczej
- liczba rybakéw otrzymujacych pomoc finansowa 180 0 0
Operacja 4. nabycie wlasnosci statku rybackiego
- liczba rybakéw otrzymujacych pomoc finansowa 20 0 0
- pojemno$¢ nabytych statkéw rybackich (w GT) 140 0 0

"'w tym 167 kutréw rybackich, co stanowito 139,2 % wskaznika okreslonego w SPO RiPR dla wszystkich statkéw rybackich.
Zrédto: Sprawozdanie MRiIRW z realizacji SPO RiPR za I kwartat 2006 r.

3.2.2. Wykorzystanie srodkow finansowych na pomoc rybakom

Restrukturyzacja floty rybackiej, dla wielu rybakow, wiazata si¢ z utrata miejsc pracy. Do
konca I kw. 2006 r., wnioski o pomoc ztozylo 1.226 rybakdéw, ktérzy utracili miejsca pracy na
statkach rybackich. W celu zahamowania wzrostu bezrobocia w regionach nadmorskich w SPO
RiPR przewidziano dziatania majace na celu pomoc rybakom, ktérzy utracili miejsce pracy na
skutek trwalego wycofania statku rybackiego. Dziatania te mogly przybra¢ form¢ pomocy
o charakterze zblizonym do wczesniejszych emerytur (,,Trwale zaprzestanie wykonywania za-
wodu przez rybaka”), jednorazowej rekompensaty (,,Utrata miejsca pracy na statku ryba-
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ckim™), zwrotu kosztéw zwiazanych z przekwalifikowaniem zawodowym? rybaka lub podje-
ciem okotorybackiej dzialalno$ci gospodarczej™® (,,Przekwalifikowanie zawodowe rybakéw lub
podjecie przez nich okotorybackiej dziatalnosci gospodarczej”) oraz wspotfinansowania zaku-
pu statku rybackiego przez mtodych rybakéw (,,Nabycie wiasnosci statku rybackiego™).

Na realizacjg¢ tych dzialan przewidziano w SPO RiPR wsparcie finansowe ze srodkow
publicznych w wysokosci 151.674,5 tys. zi, tj. 13,9% srodkéw catego Programu. Wartos¢
ogbélem wyptaconej pomocy dla rybakéw, ktérzy utracili miejsce pracy na statku wyniosta
39.957,2 tys. zt 1 stanowila 26,3% kwoty limitu na lata 2004-2006. Udzial publicznych
srodkéw wspdlnotowych (FIWR) w wyptaconej kwocie wynosit 50%.

Rybacy, ktorzy tracili zatrudnienie w wyniku restrukturyzacji floty rybackiej ubiegali si¢
o jednorazowe rekompensaty za utrat¢ miejsca pracy na statku rybackim w wysokosci 10 tys.
euro lub miesigczne swiadczenia zblizone do wczesniejszej emerytury w wysokosci od 178 —
320 euro. Nie byto natomiast zainteresowania ze strony rybakéw pomoca finansowa zwigzana
z przekwalifikowaniem lub podjeciem przez nich okotorybackiej dziatalnosci gospodarcze;j
oraz zakupem statku rybackiego (do 31.03.2006 r. nie ztozono zadnego wniosku o pomoc fi-
nansowa w wymienionym zakresie).

Najwicksza liczba zawartych uméw dotyczyla jednorazowej rekompensaty®’ z tytulu
utraty miejsca pracy na statku rybackim. Do konca I kw. 2006 r. skorzystato z tej formy
pomocy 1.020 oséb. Umowy o przyznanie pomocy finansowej za trwale zaprzestanie wyko-
nywania zawodu rybaka podpisalo w tym okresie 57 0s6b. L.aczna kwota pomocy finansowej
wyptacona rybakom, ktorzy utracili zatrudnienie w wyniku restrukturyzacji floty rybackiej,
wyniosta 39.957.2 tys. zL

Wyniki badah ankietowych przeprowadzonych w trakcie kontroli wsréd rybakow, ktorzy
utracili zatrudnienie na skutek restrukturyzacji floty rybackiej wskazuja, ze po otrzymaniu
rekompensaty z tytulu utraty miejsca pracy na statku rybackim 41,1% beneficjentéw zamierza
pracowac¢ dorywczo lub by¢ na zasitku dla bezrobotnych, a po uptywie 12 m-cy powréci¢ do
zawodu rybaka, a 37,5% beneficjentow zadeklarowato che¢ zmiany pracy, z czego 12,5% juz
znalazto inng pracg.

3.2.3. Dziatania zwigzane z wdrazaniem systemoéow SIMIK i OFSA

Dziatania MF w zakresie wdrazania SIMIK byly nieskuteczne. Dzialania zwigzane z przy-
gotowaniem systemu MF rozpoczgto w 2002 r. Zgodnie z pierwotnymi terminami wyni-
kajacymi z ,, Programu Przygotowan Polski do cztonkowstwa w Unii Europejskiej ™, system
SIMIK powinien by¢ wdrozony z koficem lutego 2004 r. Pomimo formalnego odbioru w grudniu
2004 r. oprogramowania SIMIK przez Miedzyresortowy Zespot ds. Informatycznego Systemu
Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci, do dnia
zakonczenia kontroli NIK, tj. 19 grudnia 2005 r. system ten nie zostal uruchomiony.
W trakcie wdrazania SIMIK wielokrotnie zmieniano harmonogramy realizacji poszczegdl-
nych zadan. Opdznienia w stosunku do ostatnich zatozen przyjetych w 2005 r., wyniosty dla
poszczegbdlnych zadah od 16 do 30 dni. Do SIMIK nie wprowadzono wnioskéw projekto-
wych dla SPO RiPR, co powodowalo, ze kolejne funkcje systemu w zakresie monitorowania,
kontroli oraz sprawozdawczosci nie dziataty.

» Przez przekwalifikowanie zawodowe rozumie si¢ ukonczenie szkolenia zawodowego lub uzyskanie wyksztatcenia
uprawniajacego do wykonywania zawodu innego niz zawdd rybaka.

% Przez okotorybacka dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ dziatalnoé gospodarcza w zakresie: przetwdrstwa produktow
rybnych, budowy lub naprawy narzedzi potowowych i osprzgtu rybackiego, ustug stoczniowych i remontowych, ustug
portowych oraz obstugi technicznej statkéw rybackich.

7 Réwnowartosé 10 tys. euro.

% Program Przygotowar: Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej” zostat przyjety przez Rade Ministréw 5 lipca 2003 r.
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Czynnikami powodujacymi nieosiagnigcie pelnej funkcjonalnosci operacyjnej SIMIK
byly m.in.:

— opdznienia w opracowywaniu przez instytucje odpowiedzialne za wdrazanie SPO RiPR
wytycznych dotyczacych wprowadzania danych do SIMIK, co powodowalo przesuwanie
1 niedotrzymywanie zaktadanych terminéw dziatan,

— zmiany wzor0w wnioskéw 1 uméw dofinansowania dokonywane przez MRiRW w SPO
RiPR, co powodowato koniecznos¢ zmian w systemie.

Do dnia 12 grudnia 2005 r. koszty zwiazane z budowa i wdrazaniem systemu SIMIK
wyniosly tacznie 12.629.9 tys. zi, z czego: z budzetu panstwa - 5.813,9 tys. zl, ze srodkéw UE —
6.816 tys. zt*’. Brak SIMIK powodowat problemy w realizacji zadan przez poszczegdlne
instytucje (np. urzedy kontroli skarbowej w zakresie kontroli 5% wydatkéw dotyczacych
dziatah SPO RiPR).

Wedtug oceny NIK, niewdrozenie systemu SIMIK uniemozliwialo biezace monitorowa-
nie 1 zarzadzanie SPO RiPR. Ponadto nalezy podkresli¢, ze NIK juz w 2003 r. 1 2004 r.
w wyniku kontroli przygotowania administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania
funduszy strukturalnych® oraz przygotowania administracji publicznej do korzystania ze $ro-
dkow Funduszu Spojnosci’” ocenila, ze tempo budowy systemu SIMIK nie byto zadowalajace
oraz wskazata na konieczno$¢ podjgcia pilnych i skutecznych dzialan zmierzajacych do
uruchomienia tego systemu.

Niewdrozenie systemu SIMIK spowodowalo, ze ARIMR podje¢la dziatania w celu stwo-
rzenia wlasnego systemu informatycznego do obstugi funduszy strukturalnych (OFSA). Dzia-
tania ARIMR w zakresie tworzenia systemu OFSA NIK ocenia jako nierzetelne i niegospo-
darne. Decyzja o rozpoczgciu prac nad budowa wymienionego systemu podjgta zostata
w ARIMR w styczniu 2004 r., pomimo braku zgody Ministra RiRW (Instytucja Zarzadzajaca
SPO) i1 Ministra Finanséw (Instytucja Platnicza SPO), a takze przy braku strategii rozwoju
informatyzacji ARiIMR.

W dniu 20 kwietnia 2004 r. ARIMR zawarta z ABG S.A. w Warszawie umowe (Nr 50/DIT/
2004/2615) na wykonanie modyfikacji Zintegrowanego Systemu Informatycznego, obejmujaca m.in.
budowe modelowe] aplikacji dla wnioskow dotyczacych 9 dzialan przewidzianych w SPO RiPR.
Umoweg zawarto w trybie z wolnej reki, po okoto 14 miesigcach od pozytywnej decyzji Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych, wydanej na wniosek ARIMR, w ktérym Agencja podkreslata pilno$¢ i isto-
tno$¢ tworzenia powyzszego systemu informatycznego. Zwrdcenia uwagi wymaga przy tym, nie-
uwzglednienie przez ARiMR opinii Komitetu Monitorujacego (sprawozdanie z dnia 16 kwietnia 2004 r.),
sugerujacego zrezygnowanie ze wspotpracy z firma ABG S.A. w Warszawie, w zakresie budowy
oprogramowania dla obstugi SPO RiPR. Podjecie decyzji o budowie systemu OFSA i zawarcie
powyzszej umowy z ABG S.A. bylo réwniez negatywnie ocenione przez audyt wewngtrzny ARIMR,
ktory stwierdzil, ze nie byto dokumentacji uzasadniajacej wybér ABG S.A. do realizacji przedsig-
wzigcia, a projekt umowy, przekazany do zaopiniowania Komitetowi Monitorujacemu, nie zawierat
wszystkich zatacznikéw.

W dniu 18 stycznia 2005 r., pomigedzy ARiIMR i ABG S.A. w Warszawie zawarta zostala kolejna
umowa (Nr 10/DIT/2005/2615) dotyczaca budowy w 9 etapach (w terminie do 15 marca 2006 r.)
oprogramowania funduszy strukturalnych ARiMR, wspierajacego manualne procedury obstugi wnio-
skow dotyczacych m.in. dziatan SPO RiPR, a takze zakup ustugi asysty technicznej i konserwacji (ATiK)
Zintegrowanego Systemu Informatycznego ARiIMR. Umowa zostata zawarta w wyniku postgpowania
o udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej reki (pozytywna decyzja Prezesa UZP z 13 pazdziernika
2004 r., wydana na wniosek ARiMR z dnia 6 sierpnia 2004 r.). Wynagrodzenie z tytutu wykonania

¥ Kwota 1.756.695 EUR zostata przeliczona $rednio wedtug kursu 3,88 PLN.
Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy
strukturalnych”, Warszawa, marzec 2004 r.

U Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji publicznej do korzystania ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci”
Warszawa, maj 2005 r.
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zobowiazan objetych umowa ustalono w lacznej, maksymalnej wysoko$ci brutto 41.541,0 tys. zi,
w tym 23.485,0 zt za wykonanie i wdrozenie zadan okreslonych w 9 etapach realizowanego systemu
OFSA. Umowa realizowana byla z op6znieniem. Juz po uptywie ok. 3,5 miesigca od zawarcia umo-
wy, w dniu 5 maja 2005 r., ARiMR podpisata z firma ABG S.A. aneks nr 1 (z wsteczna data wejScia
w zycie od 18 kwietnia 2005 r.) w sprawie przesunigcia terminéw przekazania ARiIMR etapow IV, V
i VI prac (od 18 do 33 dni), w odniesieniu do terminéw okreslonych w harmonogramie. Pomimo
nieterminowego realizowania przez ABG S.A. zaméwienia, ARiMR nie skorzystata z dochodzenia kar
umownych w wysokosci 0,1 % kwoty tacznego, maksymalnego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien
zwtoki, przewidzianych w art. 9 umowy zawartej z ABG S.A.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 14 listopada 2005 r. system OFSA nie zostal w petni
wdrozony, pomimo wydania na ten cel kwoty 13.584,6 tys. zt. Do dnia 30 wrzesnia 2005 r. na
podpisanych ogdétem 297 uméw dotyczacych pomocy finansowej z tytulu zltomowania statkow
rybackich oraz 605 uméw z tytulu utraty miejsca pracy na statku, do systemu OFSA nie wprowa-
dzono ani jednej umowy.

Pismem z 27.01.2006 r.** Prezes ARiMR poinformowat NIK, ze ARiMR dolozy wszel-
kich staran, aby w przyszlosci egzekwowac od Spotki ABG S.A. pelne i1 terminowe zakoncze-
nie budowy systemu OFSA oraz obustronne przestrzeganie warunkow i zobowiazan okreslo-
nych w umowie 10/DIT/2005/2615 z 18.01.2005 r. Poinformowat réwniez, ze ARiIMR weszta
»W spor” z firma ABG 1 23.12.2005 r. naliczyta kar¢ umowna w wysokosci 3.198,7 tys. zt za
zwloke w przekazaniu etapu piatego przedmiotowej umowy.

W ocenie NIK niewdrozenie systemu SIMIK oraz brak pelnej funkcjonalnosci systemu
OFSA uniemozliwialo prawidlowe wykonywanie zadan zwiazanych z monitoringiem i kon-
trolng realizacji SPO RiPR. Ponadto prowadzona przez Oddziaty ARiIMR pozasystemowa
rejestracja informacji na potrzeby monitoringu (arkusze Excel) stanowita dublowanie czynno-
sci 1 dodatkowe obciazenie pracownikéw Biur Obstugi Wnioskow.

Pismem z 29.03.2006 r.*> MF poinformowato NIK m.in. o opracowaniu planu wdrozenia
systemu SIMIK w ramach ktérego wykonawca systemu bedzie pomagat przy wprowadzaniu
danych. W tym celu przyjgto szereg uproszczen polegajacych m.in. na wprowadzaniu do
systemu SIMIK wylacznie danych dotyczacych projektow, ktére pozytywnie przeszly wery-
fikacje formalna oraz ocen¢ merytoryczng. Ponadto wprowadzono do systemu nowe, upro-
szczone karty oceny merytorycznej i formalnej, dzigki ktérym proces rejestrowania danych
w systemie SIMIK zostanie znacznie skrocony.

3.2.4. Zarzadzanie i wdrazanie SPO RiPR
3.2.4.1. Realizacja przez MF zadan Instytucji Platniczej

Departament Instytucji Platniczej w MF (DIP) dokonujac po$wiadczania deklaracji wy-
datkéw z SPO RiPR (w szczeg6lnosci w zakresie przeprowadzania weryfikacji danych finan-
sowych 1 rzeczowych) nie korzystal z mozliwosci pozyskania informacji dotyczacych wyni-
kéw kontroli przeprowadzanych przez uprawnione do tego jednostki’*. DIP nie skorzystat
rowniez z mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidlowosci zarzadzania srodkami z SPO
RiPR, ktéra przewiduje procedura zapisana w ,,Podreczniku Procedur Instytucji Platniczej”.
Nalezy zaznaczyC, ze na powyzsze zwrdcili uwage audytorzy Komisji Europejskiej w maju
1 listopadzie 2005 .

32 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.

3 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.

¥ {j.: Wydziat Operacji Kontrolnych i Nadzoru Biura Miedzynarodowych Relacji Skarbowych MF, Biuro ds. Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkéw z UE oraz przez urzedy kontroli skarbowe;.
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Pismem z 29.03.2006 r.>> MF poinformowalo NIK, Ze do ,, Podrecznika Procedur Insty-
tucji Ptatniczej” wprowadzono procedurg pozyskiwania, przez DIP z Departamentu Certyfi-
kacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej, informacji o wynikach kontroli skarbowe;.
Wprowadzono takze procedurg pozyskiwania przez DIP wynikéw kontroli przeprowadzonych
przez instytucje zarzadzajace. Ponadto DIP podjal dziatania zmierzajace do zatrudnienia do-
datkowych os6b celem utworzenia zespoldw kontrolnych w poszczegdlnych wydziatach DIP
dokonujacych poswiadczen wydatkow.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999°° oraz art. 6 roz-
porzadzenia Komisji (WE) Nr 1681/94°7, strona polska ma obowiazek przekazywania KE
informacji o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych.
W zwiazku z tym, MF przygotowalo 1 przekazato w lipcu 2004 r. do stosowania jednostkom
zaangazowanym w proces wdrazania funduszy strukturalnych dokument pn. ,,System informo-
wania o nieprawidtowosciach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych”. Okre§lono
w nim m.in. wzory dokumentéw dotyczacych nieprawidlowosci®® oraz terminy ich sporzadza-
nia i1 przekazywania do Instytucji Platniczej 1 KE.

Raporty przekazane KE zawieraly dane wymagane art. 3 ww. rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 1681/94, jednak byty przez MF przekazywane z naruszeniem terminéw wynikajacych
z art. 38 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 oraz art. 3 1 art. 5 rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1681/94. I tak informacjg o braku nieprawidlowosci za III kwartat 2004 r.
przestano z opdznieniem 21 dni. Ponadto MF nie przestalo KE informacji o nieprawidiowo-
Sciach badz ich braku za IV kwartat 2004 r. oraz I i II kwartat 2005 r., co naruszalo art. 6 ww.
rozporzadzenia Nr 1681/94.

Glowna przyczyna zaistnialej sytuacji byla niewtasciwa organizacja pracy w Biurze Mig-
dzynarodowych Relacji Skarbowych MF (BMRS). Obowiazki dotyczace gromadzenia, anali-
zowania wszystkich informacji, otrzymanych od podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ SPO
oraz terminowego przekazywania KE informacji o nieprawidtowosciach powierzono w BMRS
dwom pracownikom, przy jednoczesnym znacznym obcigzeniu ich innymi zadaniami.

2

Wskazany w opracowanym przez MF dokumencie ,,System informowania ...” sposob
przeliczania kwot nieprawidtowosci (wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z przed-
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac stwierdzenia nieprawidtowosci)
byt niezgodny z art. 12 rozporzadzenia Nr 1681/94, ktory stanowi, iz w przypadku gdy
nieprawidlowosci odnosza si¢ do kwot ponizej 4 tys. euro, kwota nieprawidlowosci zostaje
przeliczona przy zastosowaniu kurséw wymiany opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot Europejskich, ktére obowiazuja w pierwszym dniu roboczym roku, w jakim przeka-
zano informacje o nieprawidlowosciach™.

Pismem z 29.03.2006 r.** MF poinformowato NIK, ze Departament Kontroli Skarbowe;
(DKS) prowadzi zaawansowane prace nad modyfikacja ,, Systemu informowania o nieprawi-
dtowosciach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych”. W dniu 10 marca br. projekt
zmian zostal przekazany m.in. do zaopiniowania przez Instytucje Zarzadzajaca. Projekt za-

» Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.

% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy oglne w sprawie funduszy
strukturalnych (Dz.Urz. WE L 161 z 1999 ze zm.).

37 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot
wyplaconych nieprawidtowo w zwiazku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacja systemu informacji w tej
dziedzinie (Dz.Urz. WE L 178 z 1994).

* Informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sa w formie: raportu biezacego, raportu kwartalnego, noty o nieprawi-
dlowosciach (na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju), miesigcznych
zestawien nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu do KE oraz kwartalnych zestawien nieprawidtowosci nie podle-
gajacych raportowaniu do KE.

Przeliczenie przez kontroleréw NIK, wedlug prawidtowego kursu, wszystkich kwot nieprawidlowosci ponizej 4 tys. EUR
nie wykazato przypadku obligujacego MF do raportowania do KE.

0 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
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kfada m.in. likwidacj¢ miesigcznych zestawien dot. nieprawidlowosci podlegajacych raporto-
waniu do KE oraz zmiang zasad przekazywania informacji o nieprawidlowosciach wykrytych
przez urzedy kontroli skarbowych. DKS prowadzi prace nad opracowaniem wewngtrznych
procedur, ktére zapewnia terminowe przekazywanie do KE raportéw otrzymanych z Instytucji
Zarzadzajacej.

Kontrola NIK wykazata, ze prowadzona przez DIP ewidencja srodkéw UE prowadzona
byta za pomoca arkusza kalkulacyjnego Excel, tj. w sposéb niezapewniajacy zachowanie
trwatoéci zapiséw. Naruszalo to art. 23 ustawy o rachunkowosci', zgodnie z ktérym, prowa-
dzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wilasciwe procedury i srodki
chroniace przez zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu.

3.2.4.2. Realizacja przez MRiRW zadan Instytucji Zarzadzajacej

Minister RiIRW z opdznieniem wydal akty wykonawcze dotyczace SPO RiPR. Opdznie-
nia te wyniosly od kilku do kilkunastu miesigcy. Przyktadowo:

Rozporzadzenie w sprawie wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i1 przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie operacji ,,ITrwate
zaprzestanie wykonywania zawodu przez rybaka” Minister RIRW wydat dopiero w sierpniu 2005 r.,
tj. 11 m-cy od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie SPO RiPR.

Rozporzadzenie w sprawie wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006” w zakresie dziatania ,,Budo-
wa nowych statkow rybackich” Minister RiIRW wydat 31 stycznia 2005 r., podczas gdy pomoc publi-
czna w zakresie ww. dziatania byta dostgpna tylko do konca 2004 r.

MRiRW nieterminowo sporzadzalo sprawozdania dla Ministra Finanséw. Roczne ,,Spra-
wozdanie z postgpu wdrazania SPO RiPR przekazane zostalo MF w dniu 11 lipca 2005 r.,
tj. ponad miesiac po terminie okreslonym w § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Pla-
nu Rozwoju oraz trybu rozliczen**.

Pismem z 07.02.2006 r.** MRiRW poinformowalo NIK, ze nieterminowe, wymagajace
korekt opracowywanie oraz nieterminowo przekazywane przez ARiIMR sprawozdania unie-
mozliwialy Instytucji Zarzadzajacej zachowanie ustawowych terminéw przekazywania spra-
wozdan z realizacji SPO RiPR do Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty,
Instytucji Platniczej oraz jednostki monitorujaco-kontrolnej, a takze utrudnialy Instytucji
Zarzadzajacej wlasciwy monitoring realizacji dziatan w ramach SPO RiPR. W celu uspra-
whnienia sprawozdawczos$ci Instytucja Zarzadzajaca przystapita do uproszczenia wzoréw spra-
wozdan z realizacji SPO RiPR. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla ARiMR szcze-
g6towq instrukcje wypetniania nowych wzoréw sprawozdan. Przyjecie powyzszych, zdaniem
Instytucji Zarzadzajacej, powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci sprawozdan sktadanych
przez ARiMR. Dodatkowym elementem powodujacym opdznienia w przekazywaniu przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca sprawozdan z realizacji SPO RiPR jest koniecznos¢ zatwierdzania
sprawozdan przez Komitet Monitorujacy, ktory zbiera si¢ na posiedzenia raz na trzy miesiace.

MRIiIRW nie przeprowadzalo tzw. poglebionych kontroli (5% wydatkéw kwalifikowa-
nych), ktérych celem powinno by¢ sprawdzanie skutecznosci systeméw zarzadzania i1 kontroli
oraz selektywne sprawdzanie deklaracji wydatkéw przedktadanych na réznych poziomach
zarzadzania $rodkami finansowymi. Wymoég przeprowadzania ww. kontroli przy pomocy
Urzedéw Kontroli Skarbowej wynikat z art. 101 11 rozporzadzenia 438/01/WE.

I Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
“2Dz. U. Nr 216, poz. 2206.
* Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
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W wymienionym wyzej pismie z 07.02.2006 r.** MRiIRW poinformowato NIK, ze Biuro
Inspekcji Wydatkéw Interwencyjnych MRiRW, w ramach ktérego funkcjonuje Jednostka
Monitorujaco-Kontrolna FIWR, wielokrotnie wystgpowalo do odpowiednich stuzb MF o fa-
ktyczne nawiazanie wspOlpracy w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez
kontrolg skarbowa kontroli poglgbionej 5% wydatkéw kwalifikowanych. Wobec braku pozy-
tywnej reakcji na powyzsze ze strony MF, Jednostka Monitorujaco-Kontrolna zglosita powyz-
sze zagadnienie, w materiale na Kierownictwo MRiIRW — jako zadanie, ktore nie jest realizo-
wane przez Jednostkg Monitorujaco-Kontrolng z powodu braku wspélpracy ze strony MF
oraz jako problem wymagajacy pilnego rozstrzygnigcia.

MRIRW nie przeprowadzalo raz na kwartat kontroli ARIMR w zakresie prawidlowosci
realizowania zadan, powierzonych jej jako Instytucji Wdrazajacej. Takie kontrole przewidy-
wala umowa zawarta w dniu 15 listopada 2004 r. pomigdzy Ministrem RiRW a Prezesem
ARIMR w sprawie warunkéw realizacji zadan oraz wspotpracy w zakresie przeptywu $rod-
koéw finansowych, ksiggowosci, sprawozdawczosci i kontroli SPO, a takze ,,Podrecznik Za-
rzadzania i Kontroli Instytucji Zarzadzajacej SPO z kwietnia 2005 r.”.

Pismem z 07.02.2006 r.*> MRiRW poinformowato NIK, Ze pomimo nieprzeprowadzenia
kontroli w centrali ARiIMR, Instytucja Zarzadzajaca na biezaco kontrolowata poprawnos¢
dokonywania platnosci na rzecz beneficjentow. Wiasciwa kontrola poprawnosci wydatkow
w ramach ww. dzialan zapewniona zostala przez przyjgcie systemu zarzadzania 1 kontroli,
zgodnie z ktéorym ARiIMR przekazuje wraz z comiesigcznym zapotrzebowaniem na Srodki
zestawienie planowanych wydatkéw na rzecz beneficjentow w biezacym okresie rozliczenio-
wym, zestawienie wydatkow na rzecz beneficjentéw w poprzednim okresie rozliczeniowym,
rozliczenie srodkow przekazanych przez MRiRW oraz wykaz srodkéw odzyskanych od bene-
ficjentow. Dodatkowo ARIMR dolacza do zapotrzebowania wyciag ze swojego rachunku ban-
kowego wskazujacy komu, ile 1 na jaki rachunek wplacone zostaly $rodki przekazane przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie poprzedniego zlecenia ptatnosci. Taki system umozli-
wia Instytucji Zarzadzajacej na biezaco kontrolowa¢ sprawno$¢ dokonywania ptatnosci.
Umozliwia rowniez weryfikacj¢ sktadanego przez ARiIMR raz na kwartat po§wiadczenia i ze-
stawienia wydatkéw. W Rocznym Planie Kontroli SPO RiPR na 2006 r. w kazdym kwartale
przewidziano kontrolg w centrali ARiIMR.

3.2.4.3. Realizacja przez ARiMR zadan Instytucji Wdrazajacej

Oddziaty ARiIMR udzielaly pomocy finansowej za ztomowanie statkow rybackich wia-
scicielom, ktérzy nie wykazali, Ze przy uzyciu tych statkow wykonywali rybotdwstwo mor-
skie przez co najmniej 75 dni, w kazdym z dwéch okreséw 12 miesigcznych poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie, co stanowito naruszenie przepiséw § 81 ust. 1 pkt
6 rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia 14.09.2004 r.*® Od beneficjentéw przyjmowano jako
potwierdzenie wykonania ww. liczby dni potowowych o$wiadczenia, w ktérych nie uwzgle-
dniano liczby dni polowowych od dnia ztozenia o§wiadczenia do dnia poprzedzajacego dzien
zlozenia wniosku o dofinansowanie. Réznice w okresach migdzy stanem okreslonym w o$wia-
dczeniach beneficjentow, a stanem wymaganym obowiazujacymi przepisami wynosity od kil-
kunastu do kilkudziesigciu dni. Jezeli do tego doda¢, ze Okrggowe Inspektoraty Rybotowstwa
Morskiego poswiadczaty na oswiadczeniach beneficjentéw niejednokrotnie tylko przekrocze-
nie 75 dni wykonywania rybotéwstwa morskiego, moglo stanowic¢ zagrozenie, iz cz¢S¢ bene-
ficjentow nie spehita jednego z podstawowych warunkéw do uzyskania pomocy finansowe;.

Przyktadowo Zachodniopomorski Oddziat ARiIMR na 35 uméw (na faczng kwotg 35.695,5 tys. zt)
dotyczacych ztomowania statkéw rybackich we wszystkich przypadkach udzielit pomocy finansowe;j

* Patrz przypis 43.

* Patrz przypis 43.

%6 Rozporzadzenie Ministra RiRW z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwa i przetwdrstwo ryb 2004-2006”.
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beneficjentom, ktérzy nie wykazali, ze przy uzyciu tych statkéw wykonywali rybotéwstwo morskie
przez co najmniej 75 dni, w kazdym z dwdéch okreséw 12 miesigcznych poprzedzajacych dzien ztoze-
nia wniosku o dofinansowanie. Od beneficjentéw Oddzial przyjmowat jako potwierdzenie wykonania
ww. liczby dni potowowych o$§wiadczenia, w ktérych nie uwzgledniano liczby dni polowowych od
dnia ztozenia o§wiadczenia do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie. Usta-
lono, ze liczba dni, jaka uptyne¢ta od ostatniego dnia wskazanego w o$wiadczeniu o liczbie dni poto-
wowych a dniem poprzedzajacym ztozenie wniosku wyniosta od 19 do 166.

Pomorski Oddzial Regionalny ARiIMR w 7 przypadkach (na 40 zbadanych) wyptacit beneficjen-
tom za trwale wycofanie statku z dzialalnosci rybackiej oraz z tytulu modernizacji statku lacznie
3.927,8 tys. zt, mimo braku dokumentéw potwierdzajacych, ze statek rybacki byly wpisany do Reje-
stru Statkéw Rybackich przez co najmniej 5 lat lub potwierdzajacych wtasnos¢ statku rybackiego.

Pismem z 12.04.2006 r.*’ Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARiMR poinformowat
NIK, ze wystapit do wszystkich wnioskodawcow Dzialania 1.1 Ziomowanie statkow ryba-
ckich SPO RiPR o przedlozenie prawidlowego oswiadczenia o wykonywaniu rybotowstwa
morskiego, przez co najmniej 75 dni, w kazdym z dwdch okresow 12 miesigcznych poprze-
dzajacych dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie. Wg stanu na 10.04.2006 r. do Zacho-
dniopomorskiego Oddziatu Regionalnego wptyngto 167 poprawnych oswiadczen. Poinformo-
wano réwniez, ze wedlug uzyskanej informacji z Okrggowego Inspektoratu Rybotowstwa
Morskiego w Szczecinie, inspektor OIRM czuwajacy nad przebiegiem zlomowania statku
rybackiego przed podstawieniem jednostki do stoczni kontroluje m.in. waznos¢ karty bezpie-
czenstwa 1 specjalnego zezwolenia potowowego. W przypadku stwierdzenia braku lub niewa-
znosci jakiegokolwiek z ww. dokumentéw, wiasciciel jednostki nie otrzyma potwierdzenia
faktycznego ztomowania statku, ktére jest obligatoryjnym zatacznikiem do wniosku o ptatnosc.

NIK negatywnie ocenia przyznawanie pomocy finansowej w ramach operacji 4.2.2. ,,utrata
miejsca pracy na statku rybackim” na podstawie list zatogi trwale wycofanego statku ryba-
ckiego oraz zaswiadczenia wydanego przez pracodawce potwierdzajacego, ze rybak byt zatru-
dniony w chwili trwalego wycofania tego statku. Wedlug oceny NIK przyznawanie swiad-
czeh na podstawie ww. dokumentow nie zabezpieczalo dostatecznie przed wyplata rekom-
pensat z tytutu utraty miejsca pracy na statku rybackim osobom nieuprawnionych do uzyska-
nia takiego Swiadczenia.

Na podstawie informacji z ewidencji ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, prowadzonej przez
ZUS, o zatrudnieniu 40 beneficjentéw (ze 118 objetych kontrola) w 16 przypadkach stwierdzono, ze
w chwili trwatego wycofania statku rybackiego osoby te zarejestrowane byly jako osoby bezrobotne,
niefigurujace w ewidencji ZUS lub zatrudnione u innego pracodawcy. Laczna kwota udzielonej pomo-
cy dla ww. 16 beneficjentéw wyniosta 652,3 tys. zt.

Pomorski Oddziat Regionalny ARiIMR wyptacit w 28 przypadkach (na 54 zbadane) premie w ta-
cznej kwocie 1.141,7 tys. zt, mimo Ze beneficjenci wg przedktadanych wyciagéw plywania nie byli
zatrudnieni na statkach rybackich w chwili ich faktycznego ztomowania.

Wedtug oceny NIK powyzszych nieprawidtowosci mozna byto unikna¢, zadajac od benefi-
cjentéw kazdorazowo takich dokumentéw jak $wiadectwo pracy czy umowy o praceg, a w przy-
padkach budzacych watpliwosci zasiggajac dodatkowo informacji z ZUS na temat zatrudnienia
beneficjenta. Przyjgte procedury weryfikacji wnioskow nie przewidywaly sprawdzania okresu
zatrudnienia wnioskodawcéw na podstawie §wiadectw pracy czy uméw o praceg.

Pismem z 22.12.2005 r.** Pomorski Oddziat Regionalny ARiIMR poinformowat m.in., ze
w wyniku kontroli NIK Pomorski Oddzial Regionalny istotnie zmodyfikowat zasady weryfi-
kacji wnioskéw dotyczacych wyptat jednorazowych oraz miesigcznych premii za utrat¢ miej-
sca pracy. Obecnie zapisy z przedstawionych przez rybakéw wyciagéw ptywania potwier-
dzajace okresy mustrowania na statku sa poréwnywane z obowiazkowo dostarczanymi doku-
mentami potwierdzajacymi fakt ich zatrudnienia: Swiadectwami pracy, umowami O prace,

7 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
* Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
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umowami cywilno-prawnymi. Zmiana podejScia do weryfikacji wnioskéw spowodowata
zmniejszenie wartosci wyptat z tytulu tzw. ,emerytur rybackich”, w wyniku wystgpowania
niezgodnos$ci okreséw mustrowania z dokumentami potwierdzajacymi zatrudnienie, oraz re-
zygnacj¢ ze sktadania wnioskow przez osoby, ktére nie byly zatrudnione na statkach ryba-
ckich a jedynie na nich zamustrowane.

Wymienionym pismem z 12.04.2006 r. Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARiMR
poinformowat NIK, ze podjat czynnosci zmierzajace do weryfikacji wnioskéw o dofinanso-
wanie projektow w ramach operacji 4.2.2. Utrata miejsca pracy na statku rybackim. W chwili
obecnej do wszystkich beneficjentow pomocy w ramach ww. operacji wysylane sa pisma
z prosba o przedlozenie dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie na statku rybackim
w chwili jego trwalego wycofania, m.in. $wiadectwa pracy, umowy o pracg, umowy zlecenia,
umowy o dzielo lub w przypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — potwierdzenia
odprowadzania sktadek ZUS.

ARiIMR nie odzyskata 834,6 tys. zl, nadptaconych beneficjentowi z tytutu zlomowania
statku rybackiego KOL-47. Nadplata, ktéra powstala w wyniku przyjecia do wyliczenia
premii za zlomowanie niewlasciwego wieku statku, zostata ujawniona w ramach wewng-
trznego audytu ARIMR dot. kontroli zarzadzania i realizacji SPO RiPR w maju 2005 r. i do
dnia zakonczenia kontroli, tj. 14.11.2005 r. ARiIMR nie wszczgla procedury windykacyjne;.

Pismem z 27.01.2006 r.*’ Prezes ARIMR poinformowat NIK, ze procedura windykacyjna
w stosunku do firmy Rieber Foods (windykacja nadplaty w kwocie 834,6 tys. zt za zlomowanie
jednostki rybackiej KOL-47) zostala wszczgta 02.12.2005 r.

ARiIMR nieterminowo przekazata do MRiRW sprawozdanie z realizacji SPO RiPR za
2004 r. Wymienione sprawozdanie przekazane zostalo 4 marca 2005 r., a jego poprawiona
wersja — 16 maja 2005 r. W mysl § 11 umowy zawartej w dniu 15 listopada 2004 r. pomigdzy
Ministrem RiRW 1 Prezesem ARIMR w sprawie warunkow realizacji zadan oraz wspotpracy
w zakresie przeptywu srodkéw finansowych, ksiggowosci, sprawozdawczosci 1 kontroli SPO
RiPR, sprawozdanie to powinno by¢ dostarczone w ciagu 50 dni kalendarzowych od daty
zakonczenia okresu sprawozdawczego, tj. do dnia 19 lutego 2005 r.

ARiIMR nie zawsze terminowo dokonywata wyptat beneficjentom srodkéw finansowych,
z tytutu ztomowania statkow rybackich i utraty miejsca pracy na tych statkach.

Stwierdzono 10 przypadkéw wyptaty z opéznieniem §rodkéw za ztomowanie statkow rybackich.
Opdznienia te wynosity od 22 do 40 dni, w odniesieniu do terminéw okreslonych w § 8 umowy z dnia
15 listopada 2004 r. Laczna kwota nieterminowych wyptat wyniosta 6.868,0 tys. z1, co stanowito oko-
to 3,7% srodkéw wyptaconych na to dziatanie.

Opédznienie w wyptacie srodkéw z tytutu utraty miejsca pracy na statku rybackim stwierdzono
w 12 przypadkach. Opoéznienia te, w odniesieniu do terminéw okre§lonych w § 8 umowy z dnia
15 listopada 2004 r., wynosity od 17 do 19 dni. Laczna kwota nieterminowych wyptat dla ww.
12 beneficjentoéw wyniosta 489,3 tys. zl, tj. okoto 2% srodkéw wyptaconych na ww. dzialanie.

3.2.5. Efekty finansowe kontroli

Nieprawidlowosci opisywane w niniejszej informacji, NIK oszacowala na 45.450,6 tys. zi,
a ich wyszczeg6lnienie zamieszczono w zestawieniu:

kwota w tys. zt rodzaj nieprawidlowosci str.
39.623,3 Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa 20-21
4.992,7 Inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym 17121
834,6 Pozytki finansowe w postaci naleznych Srodkéw
publicznych lub innych sktadnikéw aktywow 22

* Odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

4.1. Przygotowanie kontroli

Delegatura NIK w Szczecinie, w ramach analizy przedkontrolnej, zwrdcita si¢ do MF,
MRIiRW 1 ARIMR o przekazanie procedur zarzadzania i kontroli dotyczacych SPO RiPR oraz
umowy zawartej w dniu 15.11.2004 r., pomigdzy Ministrem RiRW a ARIMR, w ktorej
okreslono uprawnienia i obowiazki stron oraz zasady 1 warunki realizacji zadan, a takze wspol-
pracy w zakresie przeptywu srodkéw finansowych, ksiggowosci i sprawozdawczosci w ramach
SPO RiPR. Otrzymane dokumenty postuzyly do zapoznania z nimi ekip kontroleréw w trakcie
narady przedkontrolne;.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete
po zakonczeniu kontroli*®

W trakcie badan kontrolnych zasiggnigto informacji’’ w 97 jednostkach nie objetych
kontrola.

W czasie kontroli przeprowadzono anonimowe badania ankietowe w$rdd losowo wybra-
nych 237 beneficjentow. Odpowiedzi udzielito 133 ankietowanych, co stanowilo 56,1%.

Wszystkie protokoty kontroli zostaly podpisane przez kierownikéw jednostek
kontrolowanych bez zastrzezen.

Po zakonczeniu kontroli NIK sporzadzita 8 wystapien pokontrolnych™. W wystapieniach
pokontrolnych sformutowano 31 wnioskéw, z czego 11 zrealizowano, 17 bylo w trakcie reali-
zacji, a 3 nie zostaly zrealizowane.

Do ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w wystapieniach adresat jednego wystapienia
pokontrolnego zglosit lacznie 4 zastrzezenia, z ktérych jedno uwzgledniono w czesci, a 3 zo-
staty oddalone w catosci.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wnioskowata do Ministra RIRW m.in. o:

- spowodowanie, wspdlnie z Ministrem Finanséw, uruchomienia przez urz¢dy kontroli skar-
bowej tzw. kontroli pogigbionych, obejmujacych 5% wydatkéw w ramach projektéw finan-
sowanych z FIWR,

- wzmozenie nadzoru nad ARiIMR oraz egzekwowanie terminowego nadsylania sprawozdan
1 zapotrzebowan na srodki finansowe,

- podjecie skutecznej promocji na rzecz realizacji dziatan przewidzianych w SPO RiPR,
ktore nie zostaly jeszcze uruchomione,

- zakonczenie prac nad wdrozeniem aplikacji ,,Generator Wnioskéw”, umozliwiajacej urucho-
mienie systemu informatycznego SIMIK w zakresie SPO RiPR.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wnioskowata do Ministra Finanséw m.in. o:
- kontynuowanie dzialan w celu wdrozenia systemu SIMIK,
- przesylanie do Komisji Europejskiej informacji o nieprawidlowosciach lub o nie wystapie-
niu nieprawidlowosci w ramach FIWR zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
- egzekwowanie od instytucji zaangazowanych w realizacj¢ SPO Rybotéwstwo i przetwor-
stwo ryb przedktadania informacji o nieprawidtowosciach w ramach programu,

0 Wedtug stanu na dzief 23.06.2006 r.

> Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 W zwiazku z kontrola ARIMR skierowano dodatkowo wystapienia pokontrolne do Ministra Finanséw i Ministra RiRW.
33 Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziatu ARiIMR w Szczecinie.
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przyjmowanie ,,Poswiadczen i zestawien wydatkéw oraz wniosek o refundacj¢ od Instytu-
cji Zarzadzajacej do Instytucji Platniczej” dla SPO RiPR zgodnych z przyjetym wzorem
dokumentu,

prowadzenie ewidencji ksiggowej operacji zwiazanych z pozyskiwaniem oraz
rozdysponowywaniem s$rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych zgodnie z
wymogami ustawy o rachunkowosci.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wnioskowata do Prezesa ARiIMR m.in. o:
rzetelne planowanie wydatkéw na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach SPO RiPR,
terminowe 1 rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji SPO RiPR dla MRiRW,
terminowe wyptaty beneficjentom srodkéw FIWR,
wyegzekwowanie od Spotki ABG S.A. petnego i terminowego zakofczenia budowy syste-
mu OFSA,
wprowadzanie na biezaco do systemu informatycznego OFSA danych dotyczacych reali-
zacji SPO RiPR.

Po zakonczeniu kontroli, NIK wnioskowata do dyrektorow Oddzialéw Regionalnych

Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa m.in. o:

24

uzyskanie od wszystkich beneficjentow, korzystajacych z pomocy finansowej za ztomowa-
nie statku, zlozenia o$wiadczen o liczbie dni polowowych na dzien poprzedzajacy ztozenie
wniosku o dofinansowanie, a w przypadku stwierdzenia, ze warunek o liczbie dni potowo-
wych nie zostat spetniony podjgcie dziatan windykacyjnych,

ustalenie czy beneficjenci statkow rybackich na dzien ich faktycznego ztomowania posia-
dali wazne: specjalne zezwolenie potowowe i dokumenty potwierdzajace zdolnos¢ statku
do zeglugi, a w przypadku stwierdzenia braku ktorego$s z ww. dokumentéw wszczgcie
procedury windykacyjnej,

rzetelne weryfikowanie wnioskow o dofinansowanie 1 zalacznikow do tych wnioskéw oraz
poprawne wystawianie zlecen ptatnosci,

weryfikacj¢ wnioskow wszystkich beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach ope-
racji 4.2.2. utrata miejsca pracy na statku rybackim w celu stwierdzenia czy beneficjent
faktycznie zatrudniony byt w chwili trwalego wycofania statku, a w przypadku stwierdze-
nia braku zatrudnienia podjgcie dzialan windykacyjnych,

podjecie dzialan w celu rejestracji zalegtych wnioskéw 1 uméw w systemie OFSA.



5.

ZALACZNIKI

5.1. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Prawo wspolnotowe

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace nieprawi-
dlowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidlowo w zwiazku z finansowa-
niem polityki strukturalnej 1 organizacja systemu informacji w tej dziedzinie (Dz.Urz. WE
L 178 z 1994).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. — ustanawiajace
przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych (D.Urz. WE L 161 z 1999);
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. — w sprawie Instru-
mentu Finansowego Orientacji Rybotoéwstwa (D.Urz. WE L 161 z 1999);

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2792/1999 z dnia 17 grudnia 1999 r. — ustanawiajace
szczegblowe zasady i1 uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze
rybotéwstwa (D.Urz. WE L 337 z 1999);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 643/2000 z dnia 28 marca 2000 r. — w sprawie zasad
postugiwania si¢ euro w zarzadzaniu budzetowym funduszami strukturalnymi (D.Urz. WE
L 78 z 2000);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 366/2001 z dnia 22 lutego 2001 r. — ustanawiajace
szczegblowe zasady wprowadzania w zycie Srodkow przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 2792/1999 (D.Urz. WE L 366 z 2001);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. — ustanawiajace
szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
zarzadzania 1 systemOw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych
(D.Urz. WE L 63 z 2001);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 448/2001 z dnia 2 marca 2001 r. — ustanawiajace
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie
procedury dokonywania korekt finansowych pomocy udzielanej w ramach funduszy stru-
kturalnych (D.Urz. WE L 64 z 2001);

Rozporzadzenie Rady Nr 1447/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. — zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy struktu-
ralnych (D.Urz. WE L 198 z 2001);

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 179/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. — zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2792/99 ustanawiajace szczegétowe zasady 1 uzgodnienia dotyczace
pomocy strukturalnej Wspdélnoty w sektorze rybotéwstwa (D.Urz. WE L 31 z 2002);
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2369/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. — zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2792/1999 ustanawiajace szczegdétowe zasady 1 uzgodnienia dotycza-
ce pomocy strukturalnej Wsp6lnoty w sektorze rybotdwstwa (D.Urz. WE L 358 z 2002);
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2370/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. — ustanawiajace nad-
zwyczajne srodki Wspdlnoty na ztomowanie statkéw rybackich (D.Urz. WE L 358 z 2002);
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2355/2002 z dnia 27 grudnia 2002 r. — zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemOw kontroli
pomocy udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych (D.Urz. WE L 351 z 2002);
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1105/2003 z dnia 26 maja 2003 r. — zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy struktu-
ralnych (D.Urz. UE L 158 z 2003);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace szcze-
gélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w odniesieniu do
warunkéw, jakie musza spetnia¢ wydatki na dzialanie wspoéifinansowane z funduszy
strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1145/2003 (D. Urz. UE L 72 z 2004).
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Prawo krajowe

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206
ze Zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu
Rozwoju 2004 - 2006 (Dz.U. Nr 149, poz. 1567);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Ryboldwstwo i przetwoérstwo ryb 2004 - 2006”
(Dz. U. Nr 197, poz. 2027);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie Uzu-
petnienia SPO , Ryboléwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2116);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,,Rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006” (Dz. U. Nr 213, poz. 2163 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie trybu,
termindw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216,
poz. 2206);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie trybu sktadania wzoréw wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow
z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (Dz. U. Nr 230, poz. 2316);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach dziatania ,,Ztomo-
wanie statkow rybackich” z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (Dz. U.
Nr 242 poz. 2424);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie
wzoréw sprawozdan z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i prze-
tworstwo ryb 2004-2006” (Dz. U. Nr 284 poz. 2845);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2005 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie dzialania
,Przeniesienie statkow do krajow trzecich lub zmiana ich przeznaczenia” (Dz. U. Nr 17
poz. 151);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie dzialania ,,Wspdlne
przedsigwzigcia” (Dz. U. Nr 30 poz. 256);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie dziatania ,,Budowa
nowych statkow rybackich” (Dz. U. Nr 30 poz. 257);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 2005 r. w sprawie wzoru
umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,,Rybotdwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie operacji ,,Przekwalifiko-
wanie zawodowe rybakéw lub podjecie przez nich okotorybackiej dziatalnosci gospodarczej”
(Dz.U. Nr 38, poz. 357);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie wzoru
umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie operacji ,,Utrata miejsca
pracy na statku rybackim” (Dz.U. Nr 41, poz. 391);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie wzoru
umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Ry-



16.

17.

botéwstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie dziatania ,,Modernizacja istnieja-
cych statkéw rybackich (Dz.U. Nr 53, poz. 477);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie operacji ,,Nabycie wia-
snosci statku rybackiego” (Dz.U. Nr 53, poz. 479);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2005 r. w sprawie
wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” w zakresie operacji ,,[rwale zaprze-
stanie wykonywania zawodu rybaka” (Dz.U. Nr 169, poz. 1422).

5.2. WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
Zachodniopomorski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji

Pomorski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

1.
2. Ministerstwo Finansow
3.
4.
i Modernizacji Rolnictwa w Szczecinie
5.
Rolnictwa w Gdyni
6.

Warminsko-Mazurski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie

5.3. LISTA 0SOB ZAJMUJACYCH KIEROWNICZE STANOWISKA,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWANA DZIALALNOSC

Lp. Imig i nazwisko Pelniona funkcja
1. | Wojciech Olejniczak Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od 02.07.2003 r.
do 31.05.2005 r.
2. | Jozef Jerzy Pilarczyk Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od 31.05.
do 30.10.2005 r.
3. | Krzysztof Jurgiel Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 31.10.2005 r.
do 05.05.2006 1.
4. | Andrzej Raczko Minister Finanséw w okresie od 16.10.2003 r. do 21.07.2004 r.
5. | Mirostaw Gronicki Minister Finanséw w okresie od 21.07.2004 r. do 31.10.2005 .
6. | Teresa Lubinska Minister Finanséw w okresie od 31.10.2005 r. do 07.01.2006 r.
7. | Wojciech Pomajda Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w okresie od 07.07.2003 r. do 18.10.2005 r.

8. | Marek Pawel Janiec p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w okresie od 18.10. do 02.12.2005 r.

9. | Elzbieta Kaufman-Suszko | p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 02.12.2005 r.

10. | Andrzej Bladoszewski Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR od 12.08.2002 r.

11. | Zbigniew Rogala Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARiIMR
od 07.08.2002 r.

12. | Wiestaw Kowalski Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego

ARIMR od 05.08.2002 r.
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5.4. WYKAZ ORGANOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
O WYNIKACH KONTROLI

1. | Prezydent RP
2. | Marszalek Sejmu RP
3. | Marszatek Senatu RP
4. | Prezes Rady Ministréw
5. | Minister Finanséw
6. | Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
7. | Minister Gospodarki Morskiej
8. | Minister Rozwoju Regionalnego
9. | Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
10. | Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
11. | Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
12. | Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP
13. | Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
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