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Temat

Cel

Zakres

Organizacja

WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, z wilasnej inicjatywy, przeprowadzita kontrole restruk-
turyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej. Zostala ona
ujeta w planie pracy NIK pod nr P/04/058. Kontrola ta stanowita kontynuacj¢ ba-
dan przez Izbg tej problematyki w najwazniejszych branzach polskiego przemy-
stu.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prowadzonych dzialan dostosowawczych
w sektorze cigzkiej chemii (Wielkiej Syntezy Chemicznej — WSCh)', w tym
w szczegblnosci realizacji zapiséw Strategii z czerwca 2002 r.? przez podmioty
objete tym programem?.

Glowne zagadnienia objgte tematyka kontroli obejmowaty:

e w organach administracji rzadowej wtasciwych do spraw: Skarbu Panstwa
i gospodarki oraz Nafcie Polskiej SA (jsSP) - opracowywanie, wdrazanie
i monitorowanie  realizacji  kolejnych ~ programéw  restrukturyzacji
1 prywatyzacji oraz ocena wpltywu przyjetych w nich rozwigzah na tempo
przemian i przebieg przeksztalcen w spétkach sektora WSCh;

e w spétkach zaliczonych do tego sektora - efekty restrukturyzacji wewngtrz-
nej  (produktowo-rynkowej 1  technicznej, = prawno—organizacyjnej
1 majatkowej oraz zatrudnienia) oraz wptyw tych dziatan na ekonomiczng sy-
tuacjg poszczegllnych podmiotéw, a takze prawidlowos¢ wykorzystania
udzielonego im wsparcia srodkami publicznymi.

Badaniami kontrolnymi objgto lata 2000 — 2004, z uwzglednieniem wczesniej-

szych prac zapoczatkowanych jeszcze w Ministerstwie Przemystu 1 Handlu.

W zwiazku z tym w Informacji znajduja si¢ rowniez odniesienia do tego okresu,

a takze do sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek sektora WSCh w 2005 r.

Jednostka koordynujaca badania kontrolne byt Departament Gospodarki, Skar-
bu Panstwa i Prywatyzacji. Ponadto, w kontroli uczestniczyty delegatury NIK
w: Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie, Opolu, Rzeszowie i Szczecinie.

Kontrolg przeprowadzono od sierpnia 2004 r. do marca 2005 r.

! Obydwie nazwy, w odniesieniu do tej branzy, uzywane sa zamiennie. W zwiazku z tym, ze kolejne progra-
my rzadowe dotyczace tego sektora konsekwentnie postuguja si¢ okresleniem ,,wielka synteza chemiczna”,
w dalszej czg$ci Informacji begdzie on takze okreslany wtasnie w ten sposdéb.

z Objasnienia podstawowych skr6téw przedstawiono w Zalaczniku 5.1.

*w Strategii tej do sektora WSCh zaliczone zostaty: Zaklady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA (ZAK), Zaklady
Azotowe ,,Pulawy” SA (ZAP), Zaklady Azotowe w Tarnowie — MoScicach SA (ZAT), Zaklady Che-
miczne ,,Police” SA (ZChP), Zaklady Chemiczne ,,Zachem” SA (ZChZ) i Zaklady Chemiczne ,,Organi-
ka-Sarzyna” SA. Wykaz skontrolowanych podmiotéw stanowi Zatacznik 5.2.



2.

Ogodlna ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie - pod wzgledem celowosci 1 rzetelnosci -
ocenita przygotowanie, jako$¢ i realizacj¢ kolejnych rzadowych programéw re-
strukturyzacji 1 prywatyzacji podmiotéw sektora WSCh. Mimo uptywu 12 lat od
opracowania pierwszych zalozen w tym zakresie, na skutek braku spdjnej koncep-
cji oraz konsekwencji w jej wdrazaniu, efektywne rozpoczgcie procesu prze-
ksztalcen wlasnosciowych tych spétek nastapito dopiero po zakonczeniu kontroli.

Izba krytycznie ocenia przewleklo$¢ prac, prowadzonych przez lub pod
nadzorem kolejnych Ministrow Skarbu Panstwa (MSP), zmierzajacych do poza-
danej zmiany struktury wilasnosciowej branzy. Zdaniem NIK, wobec znacznej
kapitatochtonnosci tego sektora i pilnej koniecznosci jego modernizacji, przy jed-
noczesnym braku wystarczajacych srodkéw inwestycyjnych w tych podmiotach
1 ograniczonych mozliwo$ciach udzielania im wsparcia ze srodkéw publicznych,
prywatyzacja spotek WSCh winna by¢ realizowana w sposob priorytetowy.

Jednoczesnie, uwzgledniajac istotng rolg tego sektora, Izba negatywnie oce-
nita fakt, ze w ramach polityki przemyslowej - prowadzonej przez ministra wila-
sciwego do spraw gospodarki (MG) - majacy akceptacje¢ Rady Ministrow (RM)
program rozwoju tej waznej galgzi gospodarki narodowej, powstat dopiero
w 2002 r. W opinii NIK powyzsza sytuacja wynikata z braku systemowej wspot-
pracy migdzy obydwoma ww. resortami.

Sytuacji w tym zakresie nie poprawito przekazanie, na podstawie decyzji
RM, istotnej czgsci dziatan restrukturyzacyjno-prywatyzacyjnych Nafcie Polskiej
SA (NP SA lub Spétka). Celowos¢ tego rozwigzania moze budzi¢ zasadnicze
watpliwosci od strony systemowej. Stworzono bowiem posredni szczebel, generu-
jacy dodatkowe koszty. Co jednak najistotniejsze Spoétka ta nie byla przygotowa-
na do samodzielnej realizacji tego zadania. W zwiazku z powyzszym swoje pro-
pozycje oparla ona na bazie pospieszenie zleconej 1 wykonanej analizy. Zawarte
w tej ekspertyzie rekomendacje, korzystne z punktu widzenia wlasnego interesu,
bez ich dalszej analizy i weryfikacji, zostaly nastgpnie przeniesione do propozycji
przesytanych MG 1 MSP. Tam z kolei staty si¢ one podstawa dla zapisow Strate-
gii z czerwcea 2002 r. 1 Strategii 7 listopada 2003 r. W dokumentach tych, zgodnie
z pierwotnymi propozycjami NP SA, lansowano przeprowadzenie konsolidacji
produktowej spotek sektora WSCh, chociaz koncepcja ta nie byla w sposéb nale-
zyty przygotowana iuzasadniona. W konsekwencji MSP oczekiwalo alternatyw-
nych propozycji, ktérych z kolei Spétka nie byla w stanie przedstawi¢ ani zlecic¢
ich przygotowania firmie doradczej w ramach zawartej wczesniej, w ocenie NIK,
wadliwie skonstruowanej umowy.

Ostatecznie z czaso- 1 kapitalochtonnej koncepcji konsolidacji, na sfinanso-
wanie ktorej Spotka i Skarb Panstwa nie dysponowali wystarczajacymi srodkami,
zrezygnowano w Rekomendacji z listopada 2004 r., zakladajacej indywidualne
sciezki prywatyzacyjne. Na podstawie zawartych tam zapisow opracowano har-
monogram tych prac. W odniesieniu do ZAP 1 ZChP (debiut gietdowy) zostat on
zrealizowany. W przypadku sprzedazy spotek, ktérych akcje podlega¢ miaty
wniesieniu do NP SA (ZAK, ZAT, ZChZ 1 ZChOS), jego wykonanie przebiegato
z op6znieniem, co z kolei stawia pod znakiem zapytania wykorzystanie czynnika
koniunktury i osiagnigcie wszystkich pierwotnie zaktadanych celow.
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Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 1997 — 2001 Minister Gospodarki bezskutecznie przedkladat do
rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM), projekt
Programu sektorowego ,,Wielka Synteza Chemiczna” na lata 1995-2005 (Pro-
gram sektorowy) przygotowany jeszcze przez Ministra Przemystu 1 Handlu. Do-
kument ten, mimo jego kilkakrotnej modyfikacji, nie zostat przyjety przez RM.

W opinii Izby powyzsza sytuacja, oceniana przez NIK krytycznie z punktu
widzenia celowosci 1 rzetelnosci, wynikata z braku systemowej wspotpracy mig-
dzy Ministrem Gospodarki - odpowiedzialnym za strategi¢ rozwoju, a Ministrem
Skarbu Panstwa — odpowiedzialnym za strategi¢ prywatyzacji tej branzy. Powo-
dowato to wydtuzenie prac nad opracowaniem kolejnych wersji Programu sekto-
rowego. Ich przygotowanie, lezace za kazdym razem w gestii ministra wlasciwe-
go do spraw gospodarki, mimo wprowadzenia niewielkich modyfikacji, za kaz-
dym razem zabieralo mu ponad rok. [str. 23 Informacji]

2. NP SA, przystgpujac do opracowania programu restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora WSCh, nie byla przygotowana do samodzielnej realizacji
tego zadania.

Nie dysponujac wlasnymi opracowaniami w tym zakresie, Spotka zlecita
przygotowanie Analizy sytuacji w przemysle Wielkiej Syntezy Chemicznej w kon-
tekscie prowadzonych procesow restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych (Anali-
za) firmie BRE Coorporate Finance SA (BRE CF SA). Dokument ten, bez dal-
szych analiz, stat si¢ dla NP SA podstawa dla kolejnych - opracowywanych przez
Spoike na zlecenie MSP 1 MG - dokumentéw programowych, ktérych zapisy le-
gty z kolei u podstaw rozwiazan przyjetych w Strategii z czerwca 2002 r.

Izba krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci, ocenia powierzenie przez
NP SA firmie BRE CF SA przygotowania tej Analizy. W ocenie NIK, wczesniej-
sze uczestnictwo tej spétki pod inna nazwa (Business Management Finance SA
— BMF SA) w tym procesie (jako doradca MSP przy zakonczonej niepowodze-
niem prébie prywatyzacji spotek nawozowych* w 2001 r.), w spos6b niekorzystny
zaciazylo na przedstawionych przez nia rekomendacjach.

BRE CF SA, proponujac NP SA restrukturyzacj¢ ikonsolidacj¢ sektora
WSCh, pominat bowiem powazne argumenty przeciw temu procesowi, ktore
wczesniej zadecydowaly o tym, ze BMF SA nie rekomendowato konsolidacji
czterech spétek nawozowych przed ich prywatyzacja.

Ponadto NP SA, deklarujac gotowos¢ przeprowadzenia tego skomplikowa-
nego procesu, w duzym stopniu kierowala si¢ wzmocnieniem wlasnej pozycji.
Dzialanie to - majac na wzgledzie fakt, iz Spéika nie dysponowata wéwczas srod-
kami finansowymi (z prywatyzacji spotek sektora naftowego), ktére umozliwiaty-
by jej samodzielne przeprowadzenie tego procesu - Izba ocenia krytycznie
z punktu widzenia rzetelnosci i celowosci. [str. 30 Informacji]

4 7ZAK, ZAP, ZAT i ZChP.
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3. Przedstawiona w Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r.
(Strategia z czerwca 2002 r.) koncepcja konsolidacji produktowej, zostata zapre-
zentowana na znacznym poziomie ogélnosci, a celowosci jej wdrozenia nie popar-
to materiatami analitycznymi 1 symulacjami, uzasadniajacymi efektywnos¢ przy-
jecia takiego rozwiazania. Jednocze$nie pominigto istotne argumenty przeciw
prowadzeniu tego procesu w podmiotach tej branzy.

Izba negatywnie, pod wzglgdem celowosci i rzetelnosci, ocenia opracowa-
nie w tej Strategii ogblnych, nienalezycie sprecyzowanych zatozen konsolidacji
produktowej, majacej stanowi¢ najwazniejsze przedsigwzigcie restrukturyzacji
sektora WSCh w perspektywie do konca 2005 r. [str. 39 Informacji]

4. Biedy popetnione na etapie konstruowania koncepcji konsolidacji produk-
towej nie zostaly wyeliminowane w pdzniejszym okresie, kiedy to NP SA, na
podstawie udzielonych jej przez Ministra Skarbu Panstwa petnomocnictw, przy-
stapita do formutowania zapisow umowy z firmg CAP GEMINI Ernst & Yo-
ung Polska Sp. z o0.0. (CAP GEMINI).

W opinii NIK, majac na wzgledzie ogdlne zapisy Strategii z czerwca
2002 r., zlecajac zakres prac w umowie zawartej ze swym doradca, Spoétka
w sposOb nieuzasadniony zrezygnowala z zaprezentowania przez niego warianto-
wych, alternatywnych w stosunku do koncepcji konsolidacji produktowej, propo-
zycji Sciezek rozwoju poszczegdlnych podmiotéw WSCh, a zwlaszcza przygoto-
wania planéw odnoszacych si¢ do tych grup produktowych lub elementéw majat-
ku spolek, ktoére nie podlegaty koncentracji.

W konsekwencji, nie dysponujac innymi wariantami rozwigzan, NP SA pre-
zentowala konsolidacje¢ jako jedyna propozycj¢. Powyzsze stanowisko, budzace
watpliwosci MSP, Sejmowych Komisji: Skarbu Panstwa Gospodarki oraz Ze-
spotu Trojstronnego ds. Branzy Chemicznej, op6znito podjecie decyzji o spo-
sobie restrukturyzacji i prywatyzacji spétek sektora WSCh. [str. 43 Informacji]

S. NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia ogdlni-
kowy sposéb redakcji Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej
Syntezy Chemicznej (Strategia z listopada 2003 r.). Dokument ten - wbrew pier-
wotnym zalozeniom, zapisom Strategii z czerwca 2002 r. oraz swojej nazwie - nie
rozstrzygal o sposobie prowadzenia restrukturyzacji organizacyjnej i prywatyzacji
w tym sektorze.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Izby, Strategia ta nie spetniala stawia-
nych przed nig oczekiwan. Tym samym czas spgdzony na jej przygotowanie nale-
zy uzna¢ za wykorzystany nieefektywnie. [str. 51 Informacji]

6. Ogodlne zapisy zawarte w Strategii z listopada 2003 r. w sposOb negatyw-
ny wplynety na przebieg dalszych konsultacji prowadzonych migdzy NP SA
a MSP. Zajety one kolejny rok.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia przedtu-
zajace si¢ uzgodnienia. W opinii NIK, z racji odpowiedzialnosci za proces prze-
ksztalcen wlasnosciowych w gospodarce oraz w zwiazku ze sprawowaniem nad-
zoru wilascicielskiego nad Spétka, jego przewleklo$¢ obciaza Ministra Skarbu
Panstwa. [str. 55 Informacii]
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7. Ostateczny scenariusz w zakresie sposobu restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora WSCh zawarty zostal w Rekomendacji sciezki realizacji Strategii restruk-
turyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej (Rekomendacja
z listopada 2004 r.).

W opinii [zby, rozwiazania zawarte w tym dokumencie, w stosunku do oby-
dwu wczesniejszych Strategii, stanowity ich zasadnicza modyfikacjg. Podstawo-
wa zmiana polegala na odejsciu od koncepcji konsolidacji sektora na rzecz indy-
widualnych $ciezek prywatyzacji jego podmiotéw. Kolejny istotny zwrot dotyczyt
zmiany koncepcji finansowania restrukturyzacji - z finansowania w ramach udzie-
lonej pomocy publicznej na rzecz obcigzenia tymi kosztami potencjalnych inwe-
storow (branzowych i gietdowych).

Zdaniem NIK, zawarte w Rekomendacji uzasadnienie, wyjasniajace przy-
czyny odejscia od kapitatlochtonnego wariantu konsolidacji, w petni potwierdza
wskazane wczesniej btedy, jakie popetniono w trakcie opracowywania tej propo-
zycji. Ponadto dokument ten jednoznacznie wskazuje, ze podczas tych prac nie-
rzetelnie rozeznano mozliwos¢ sfinansowania tego rozwiazania srodkami publicz-
nymi. [str. 61 Informacji]

8. Brak zabezpieczenia $rodkéw dla realizacji zasadniczej czgs$ci planowa-
nych dzialan w sektorze WSCh (obejmujacych m. in. przeprowadzenie restruktu-
ryzacji finansowej) oraz nieprzyjecie przed przystapieniem Polski do UE osta-
tecznie okreslonej sciezki realizacji Strategii z czerwca 2002 r. sprawily, ze po-
szczegblne spotki WSCh nie byly w stanie uzgodni¢ z Prezesem UOKiK i ARP
SA indywidualnych programéw restrukturyzacyjnych, na podstawie ktérych mo-
glyby ubiegac si¢ o wsparcie srodkami publicznymi.

NIK krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci i celowosci, ocenia wskazy-
wanie w obydwu Strategiach rozwiazan prawno-instytucjonalnych i instrumentéw
ekonomiczno-finansowych nie znajdujacych realnych zrédet finansowania.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, Izba nie znajduje podstaw,
aby poprawg sytuacji w branzy, w sposob jednoznaczny, przypisac realizacji dzia-
tan restrukturyzacyjnych, okreslonych w dokumentach rzadowych. Zdaniem Izby,
spoiki sektora WSCh, teoretycznie objgte programem restrukturyzacji i prywaty-
zacji, w praktyce nie odczuwaly skutkow jego przyjecia. [str. 65 Informacji]

9. W prowadzonych na podstawie wewngtrznych programéw restrukturyza-
cyjnych procesach dostosowawczych spotki WSCh staraly si¢ uwzglednic
1 wykorzysta¢ instrumenty prawno-finansowe wymienione w dokumentach pro-
gramowych dotyczacych sektora, w tym m.in. pomoc publiczna. W zwiazku
z op6znianiem decyzji o realizowanym wariancie Strategii z listopada 2003 r.
okazalo si¢ to jednak niemozliwe. [str. 67 Informacji]
Niezaleznie od powyzszego, kontrola Izby prowadzona w poszczegdlnych
podmiotach sektora ujawnita nieprawidlowosci polegajace m. in. na:
* nierzetelnie przygotowanej i niegospodarnie przeprowadzonej inwestycji pro-
dukcji PCV w ZAT, [str. 71 Informacji]
* nieudanej prébie restrukturyzacji prawno-organizacyjnej 1 majatkowej
w ZChP, w konsekwencji ktérej utworzone spotki zalezne nie byty zdolne do
samodzielnego funkcjonowania, [str. 74 Informacji]
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e zanizonych wartosciach aportu wnoszonych przez ZAP 1 ZAK do spétek za-
leznych, [str. 74 Informacji]

e gwarancjach socjalnych udzielanych pracownikom ZChP przechodzacych do
pracy w spétkach zaleznych, utrudniajacych przeprowadzenie efektywnej re-
strukturyzacji zatrudnienia w tej Spoice. [str. 80 Informacji]

10. NP SA, stanowiac ogniwo posrednie migdzy MSP a doradcami wynajmo-
wanymi przez t¢ Spotke dla opracowania programu restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora WSCh, generowata dodatkowe i czgsciowo nieuzasadnione koszty, zwig-
zane z podjeciem zadan na nowym dla Spotki obszarze.

Powyzsza sytuacje Izba ocenia krytycznie, z punktu widzenia celowosci
1 gospodarnosci. Tym samym, aspekt finansowy stanowit kolejny istotny argu-
ment przeciw powierzeniu temu podmiotowi realizacji tego procesu. Ponadto,
uwzgledniajac zakres prac doradczych wykonanych przez doradce prywatyzacyj-
nego MSP 1 przez NP SA, zdaniem NIK, doszto do nieuzasadnionego zdublowa-
nia cz¢sci tych kosztow.[str. 82 Informacji]

11. W odniesieniu do spétek WSCh od momentu ich komercjalizacji, stano-
wiacej wstegpny etap planowanej prywatyzacji, uptyn¢to od 2 do 15 lat.

NIK negatywnie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia prze-
wleklos¢ przeksztalcen wlasnosciowych w tym sektorze. W opinii Izby opdznie-
nie to w znacznym stopniu spowodowane zostalo zmieniajacymi si¢ sposobami
podejscia MSP do prowadzenia tych proceséw w tej branzy (zglaszane na prze-
mian propozycje konsolidacji produktowej i $ciezek indywidualnych).

Jednoczesnie, zdaniem NIK, zachowaniu niezbednej ciaglosci prac w tym
obszarze nie sprzyjaly czg¢ste reorganizacje w MSP, dotyczace jednostek organi-
zacyjnych odpowiedzialnych za prywatyzacjg tego sektora. [str. 84 Informacji]

12. W trakcie kontroli w trzech z 6 spotek WSCh (ZAK, ZAP i ZAT) ujaw-

niono nastgpujace kategorie i rodzaje finansowych rezultatow kontroli:

¢ nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — taczna kwota 67 035 075,65 zi,
obejmujaca: kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 42 578 zt; kwoty wydat-
kowane z naruszeniem prawa — 9 468,65 zt; kwoty wydatkowane w nastep-
stwie dzialan niezgodnych z prawem — 15 344 600 zl; kwoty wydatkowane
niegospodarnie, niecelowo 1 nierzetelnie — 38 102 359 z1; inne nieprawidlowo-
sci w wymiarze finansowym — 13 356 070 zt;

e korzysci finansowe — faczna kwota 42 758 zl, obejmujaca oszczgdnosci lub
uzyskane pozytki finansowe dla osoby fizycznej badZ podmiotéw spoza sekto-
ra finanséw publicznych;

¢ inne nieprawidlowosci finansowe — taczna kwota 1 265 000 zt.

W wyniku kontroli NIK doszlo do zwrotu przez ZAP nienaleznie uzyskanego

swiadczenia, w wysokosci 42 578 zt, podmiotowi gospodarczemu, od ktérego je

uzyskano.

W ZAK Izba podjeta dziatania w celu odzyskania kwoty 1 265 000 zi. Do czasu

sporzadzenia Informacji okazaly si¢ one nieskuteczne.



2.2.

Podsumowanie wynikéw kontroli

Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora

chemii ciezkiej wskazuja na koniecznos¢ podjgcia nastgpujacych dziatan:

1. Prezentowanie, w kierowanych pod obrady rzadu projektach programéw do-
tyczacych poszczegdlnych gatezi przemystu:
¢ przez Ministra Gospodarki — polityk sektorowych,
e przez Ministra Skarbu Panstwa — strategii przeksztalcen wlasnosciowych,
zadan restrukturyzacyjnych, prywatyzacyjnych i planéw rozwojowych opra-
cowanych w sposéb kompleksowy, wsparty wielowariantowymi symulacja-
mi, z uwzglednieniem analizy dostgpnych wariantow dzialania.

2. Przyjecie 1 konsekwentne przestrzeganie przez ww. Ministrow - w celu ksztat-
towania spdjnej polityki przemystowej 1 prywatyzacyjnej dla poszczegdlnych
branz — zasady, ze kolejne dokumenty programowe jej dotyczace stanowia
rozwinigcie 1uszczegdélowienie pierwotnych zamierzen w tym obszarze,
a w przypadku catkowitej zmiany koncepcji nastgpuje powrét do konstru-
owania zatozen nowego programu strategicznego.

3. Wskazywanie przez obydwu Ministréw, w projektach programéw restruktury-
zacji 1 prywatyzacji poszczegélnych sektoréw, instrumentéw ekonomiczno-
finansowych lub rozwiazan prawno-instytucjonalnych mozliwych do zastoso-
wania oraz zagwarantowanie realnych zrédet finansowania tych przedsig-
wzigc.

4. Rzetelne wypetnianie przez MG 1 MSP obowiazkéw koordynacyjnych
przy realizacji zadah wynikajacych z dokumentéw przyjetych przez Radg Mi-
nistrow lub podlegajacych uzgodnieniom migdzyresortowym.

5. Przygotowanie przez Ministra Skarbu Panstwa koncepcji dalszych przeksztat-
cen wiasnosciowych w ZAP 1 ZChP oraz jej wdrozenie, w celu maksymalnego
wykorzystania koniunktury i zainteresowania tymi spétkami ze strony poten-
cjalnych inwestoréw (branzowych i gieldowych).

Whioski pokontrolne skierowane do poszczegdlnych jednostek objgtych kontrola
1 sposob ich realizacji oméwiono szczegdlowo w pkt. 4.2. Informacji.

Niezaleznie od powyzszego, m.in. w zwiazku z ustaleniami wcze$niejszych kon-
troli NIK® oraz majac na wzgledzie ostatnio podjete rozstrzygnigcia dotyczace
przysztosci spotek WSCh, Izba uznaje za celowe szczegdlowe przeanalizowanie
przez MSP podpisanych przez NP SA uméw z Ciech SA (dotyczacych sprzedazy
akcji ZChZ 1 ZChOS) oraz z PCC AG (dotyczacych sprzedazy akcji ZAK 1 ZAT)
pod katem zapewnienia w tych umowach instrumentéw umozliwiajacych wyeg-
zekwowanie od nowych wiascicieli tych spotek rzetelnego wypetniania zobowia-
zan inwestycyjnych ina tej podstawie rozwazenie potrzeby ewentualnej modyfi-
kacji postanowien umownych.

3 Np. Informacja o wynikach kontroli zabezpieczenia interesow panstwa w spotkach z mniejszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa (Nr ewid. 121/2004/P/03/055/KGP).






3.1.

3.1.1.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Charakterystyka stanu prawnego

PROCEDURY PRYWATYZACYJNE

W dniu 8 kwietnia 1997 r. weszla w zycie ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (uokip)®. Cze$é
przepisoOw ustawy dotyczaca komercjalizacji oraz uprawnien pracownikéw do
nabywania akcji (art. 4, 25, 39, 48-50, 63, 70-73 oraz rozdzial 2 dziat IV) weszta
w zycie z dniem 22 pazdziernika 1996 r.

Komercjalizacja, w rozumieniu uokip, polega na przeksztalceniu przedsigbiorstwa
panstwowego w spotke; jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, spotka ta
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem bylo przedsigbior-
stwo panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw (art. 1 ust. 1).
Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego w celu prywatyzacji dokonuje
minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa na wniosek organu zalozycielskiego,
na wniosek dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego irady pracowniczej lub
z wlasnej inicjatywy (art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1).

Prywatyzacja w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 polega na:

1) obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji przez podmioty

inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne w rozumieniu usfa-
wy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych

Skarbowi Panstwa’ ;

2) zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji w spétkach®;

3) rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi ma-
jatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki powstatej w wyniku komercja-
lizacji na zasadach okreslonych ustawa przez:

a) sprzedaz przedsigbiorstwa,
b) wniesienie przedsigbiorstwa do spotki,
¢) oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania (art. 1 ust. 2).

Spoéika powstata w wyniku komercjalizacji moze by¢ jedynym zalozycielem spél-

ki akcyjnej lub spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

W spoice powstatej w wyniku komercjalizacji, w ktérej ponad potowa ogdlnej

liczby akcji nalezy do Skarbu Panstwa, zgody walnego zgromadzenia wymaga:

1) zawiazanie innej spoiki,

2) objecie albo nabycie akcji innej spoiki,

3) zbycie nabytych lub objgtych akcji innej spotki.

é j-t. Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm. (od 15 stycznia 2003 r. ustawa o komercjalizacji i prywaty-
zacji, ktora zastapita ustawe z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr
51, poz. 298 ze zm.). Z dniem 28 lipca 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie usta-
wy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721). Zmienita ona
tre$¢ niektérych przepiséw (m.in. art. 19). Ponizej oméwiono stan prawny na okres objgty kontrola.

" Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

8 Punkt dodany przez ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2055).
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W przypadku, o ktérym mowa w pkt 3, uchwata walnego zgromadzenia okresla
warunki 1 tryb zbycia akcji. Statut moze okresla¢ warunki, w jakich dokonywanie
czynnosci, o ktérych mowa, nie wymaga zgody walnego zgromadzenia (art. 18).

Spotka powstala w wyniku komercjalizacji, w ktorej ponad potowa ogdlnej liczby
gloséw nalezy do Skarbu Panstwa, sprzedaje majatek trwaty lub oddaje mienie do
odplatnego korzystania innym podmiotom w drodze przetargu publicznego.
Szczegblowe rozwiazania dotyczace tej kwestii reguluje rozporzqdzenie Rady
Ministrow z dnia 26 sierpnia 1997r. w sprawie okreslenia zasad i trybu organiza-
cji przetargu publicznego zna sprzedaz majqtku trwatego innym podmiotom przez
spotke powstata w wyniku komercjalizacji oraz warunkow, ktorych dopuszcza sie
odstapienie od tego przetargu’(art. 19 uokip).

Zgodnie z uokip, akcje skomercjalizowanej spétki w imieniu Skarbu Panstwa

zbywa Minister Skarbu Panstwa, a przed 1 kwietnia 2002 r. zbywata takze Agen-

cja Prywatyzacji'’. Przepisy art. 32 uokip stanowia, iz przed zaoferowaniem do

zbycia akcji SP, w spotce powstate] w wyniku komercjalizacji dokonuje si¢ anali-

zy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spoiki, stanu i perspektyw

rozwoju przedsigbiorstwa spotki, oszacowania wartosci przedsigbiorstwa oraz

realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony $rodowiska.

Powyzsza kwesti¢ szczegdlowo reguluje rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia

3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki oraz przedsiebiorstwa pan-

stwowego, sposobu jego zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania

oraz warunkoéw w razie spetnienia ktorych mozna odstqpic¢ od opracowania anali-

Zyll.

Wedtug §1 ust. 2 rozp. zakres analizy powinien obejmowac:

- sytuacje¢ prawna majatku,

- stan 1 perspektywy rozwoju,

- oceng realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony $rodo-
wiska 1 ochrony débr kultury,

- oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa.

Oszacowanie wartosci spoiki jest dokonywane z uwzglednieniem wynikow ww.

analizy, przy uzyciu co najmniej dwéch metod wyceny, w szczegdlnosci sposrod

nastgpujacych:

- zdyskontowanych przysztych przeptywoéw pienigznych,

- wartos$ci odtworzeniowej,

- wartosci skorygowanej aktywow netto,

- rynkowej wartos$ci likwidacyjnej,

- przy zastosowaniu mnoznika zysku (§5 rozp.).

Wyboru metody wyceny dokonuje si¢ w zaleznosci od sytuacji ekonomiczno-

finansowej spoiki i wymaga to uzasadnienia. Poréwnanie wynikéw oszacowania

wartosci stanowi podstawe do okreslenia ceny akcji albo wartosci przedsigbior-

stwa panstwowego (§3 rozp.).

Dz U. Nr 108, poz. 696 ze zm.
1% Na podstawie art. 1 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu

centralnych organow administracji rzqdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253) z dniem 31 marca 2002 r. Agencja Prywatyzacji zostata zlikwidowana, a na
podstawie art. 39 pkt 1 tej ustawy, z dniem 1 kwietnia 2002 r., zmieniono odpowiednio uokip.

2 pz U Nr 64, poz. 408 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykonanie analizy zleca, jednemu lub kilku podmiotom, minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa albo organ zalozycielski przedsigbiorstwa panstwowego.
Zlecanie wykonania analizy nastgpuje na podstawie przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych*?, natomiast w sytuacji, gdy
zlecenia dokonuje podmiot nie zobowigzany do stosowania powolanej ustawy
albo finansowanie odbywa si¢ bez udziatu srodkéw publicznych, stosuje si¢ pro-
cedurg przetargowa przewidziang w ww. §9-11 rozporzadzenia (§8 rozp.).

Od opracowania analizy spétki mozna odstapi¢, w catosci lub w czgsci, jezeli wy-
stapia okolicznos$ci wymienione w §15 ust. 112 rozp., tj.:
zostata wykonana przed komercjalizacja przedsigbiorstwa, a udostgpnienie
akcji ma nastapi¢ bezposrednio po wpisaniu spétki do rejestru handlowego,

akcje spoiki sa notowane na gietdzie papieréw wartosciowych lub na regulo-
wanym rynku wtérnym,

- zbywane sa akcje spoiki, w ktérej SP posiada nie wigcej niz 20% kapitatu ak-
cyjnego (wowczas oszacowanie wartosci akcji nastgpuje wedlug wartosci bi-
lansowe)),
akcje nalezace do SP w spélce powstalej w wyniku komercjalizacji sa zbywane
na rzecz innych panstwowych oséb prawnych lub sa zbywane spdice na zasa-
dach okreslonych w ksh,

przewidywany koszt wykonania analizy przewyzsza 20% warto$ci spoiki usta-
lonej w oparciu o bilans na koniec roku poprzedzajacego wykonanie analizy
(w tym przypadku od analizy mozna odstapi¢ jedynie w czgsci).

Minister Skarbu Panstwa'® przed zaoferowaniem akcji do zbycia moze zobowia-

za¢ spotke do wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian wynikajacych

z wymogow ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci wynikajacych z analizy,

o ktérej mowa wyzej.

Zbywanie akcji Skarbu Panstwa - w mys$l art. 33 ust. 1 uokip, z zastrzezeniem

uprawnien pracownikow, rolnikow irybakéw do nieodptatnego nabycia akcji,

akcje nalezace do Skarbu Panstwa sa zbywane w trybie:

- oferty ogloszonej publicznie,

- przetargu publicznego,

- rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

- przyjecia oferty ztozonej przez podmiot oglaszajacy wezwanie, o ktérym mo-
wa w art. 86 ust. 4, art. 151 lub art. 154 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi**.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegoto-
wego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa®® okre§la m.in. szczegétowy tryb zby-
wania akcji oraz warunki, jakie powinny spetniac: oferta zbycia akcji, zaproszenie
do sktadania ofert nabycia akcji 1 zaproszenie do rokowan, ktére moga dotyczy¢
zobowigzan inwestycyjnych, zobowiazan zwiazanych z ochrona S$rodowiska,

2Dz UNr 19, poz. 177. Wcze$niej byla to ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

3 Przed 1 kwietnia 2002 r. takze Agencja Prywatyzacji.

1 (.j. Dz. U. 22002 1. Nr 49, poz. 447 ze zm.

3 Dz. U. Nr 286, poz. 2871. Wczesniej bylo to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r.
w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia akcji oraz formy
zaptaty za te akcje (Dz. U. Nr 95, poz. 578 ze zm.).

13



3.1.2.

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

a takze zobowiazah zwiazanych z ochrong interesOw pracownikéw i innych os6b
zwigzanych ze spotka.

Rada Ministréw moze wyrazi¢ zgod¢ na inny niz przewidziany wyzej tryb zby-
wania akcji (art. 33 ust. 3). Zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
z naruszeniem art. 33 jest niewazne (art. 34).

Nabywanie akcji przez uprawnionych pracownikow - uokip uprawnia pracowni-
koéw przedsigbiorstw prywatyzowanych do nieodptatnego nabycia do 15% akcji
objetych przez Skarb Panstwa, w dniu wpisania sp6tki do rejestru (art. 36).

Szczegdtowe zasady dotyczace nieodptatnego udostgpniania akcji okreslone zo-
stalty w rozporzqdzeniu Ministra Skarbu Panstwa zdnia 3 kwietnia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad podziatu uprawnionych pracownikow na grupy,
ustalania liczby akcji przypadajqcych na kazdq z tych grup oraz trybu nabywania
akcji przez uprawnionych pracownikow'®. Rozporzadzenie to utracilo moc
z dniem 15 marca 2003 r., kiedy to weszto w zycie rozporzqdzenie Ministra Skar-
bu Panstwa z dnia 29 stycznia 2003 r. pod tym samym tytutem*’.

WYBRANE KOMPETENCJE MINISTRA SKARBU PANSTWA

Do zakresu dziatania i1 kompetencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pan-

stwa (MSP) polegajacych na wykonywaniu uprawnien majatkowych panstwa,

w mySl art. 2 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania

uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'®, nalezy m.in.:

- wykonywanie uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa,
w szczegllnosci w zakresie praw z akcji iudzialéw nalezacych do Skarbu
Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi,

- skladanie w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczenia woli o utworzeniu spotki
handlowej lub przystapieniu do takiej spoiki oraz o utworzeniu innej osoby
prawnej, przewidzianej przepisami prawa, chyba ze odrgbne przepisy stano-
wig inaczej;

- tworzenie, likwidacja, taczenie, dzielenie i przeksztalcanie panstwowych oséb
prawnych,

- powotlywanie i odwotywanie organéw panstwowych osob prawnych.

Panstwowe osoby prawne (w tym jsSP powstale w wyniku komercjalizacji) sa
obowiazane uzyska¢ zgode ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na
dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia skladnikami aktywow
trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dtugo-
terminowych, w tym nieodplatnego oddania tych sktadnikéw do korzystania in-
nym podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako
wkiadu do spéiki lub spotdzielni, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporza-
dzenia przekracza rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro, obliczonej na pod-
stawie sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu
z dnia wystgpienia o zgodg. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ww. obo-
wiazku jest niewazna (art. 5 a ust. 112).

Nie wymaga zgody, o ktérej mowa, m.in. nastgpujaca czynnos¢ prawna:

¢ Dz. U. Nr 33, poz. 200.
Y7 Dz. U. Nr 35, poz. 303.
¥ pz U Nr 106, poz. 493 ze zm.
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- jsSP, w ktorych prawa z akcji lub udzialéw wykonuje minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, jezeli na mocy przepiséw odrgbnych, postanowien sta-
tutu albo umowy spéiki na jej dokonanie jest wymagana zgoda walnego zgro-
madzenia albo zgromadzenia wsp6lnikow,

- w zakresie rozporzadzenia akcjami dopuszczonymi do publicznego obrotu na
podstawie przepisdw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,

- dokonywana w postgpowaniu likwidacyjnym, upadiosciowym lub uktado-
wym.

Z wnioskiem o wyrazenie ww. zgody wystgpuje panstwowa osoba prawna doko-

nujaca czynnosci prawnej (art. 5 b ust. 1).

MSP moze zleca¢, z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w odrgbnych przepi-
sach, osobom prawnym lub fizycznym, dokonywanie okreslonych czynnosci cy-
wilnoprawnych oraz faktycznych w zakresie jego wlasciwosci, udzielajac w tym
zakresie stosownych pelmomocnictw. Rozporzgqdzenie Rady Ministrow z dnia
10 lutego 1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych zasad i trybu kontroli prze-
prowadzanej przez Ministra Skarbu Panstwa*® reguluje sprawy w zakresie kontro-
li przeprowadzanych przez MSP w zakresie wykonywania uprawnien wynikaja-
cych z praw majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organiza-
cyjne, ktérym przystuguje prawo wykonywania takich uprawnien lub prawo do
dzialania w imieniu Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez inne organy admi-
nistracji panstwowej oraz panstwowe osoby prawne zadan okreslonych w odrgb-
nych przepisach, w zakresie przeksztalcen wtasnosciowych.”

WYBRANE ZAPISY KSH DOTYCZACE SPOLEK AKCYJNYCH

Glownym zrédlem regulacji prawnej spotki akcyjnej, w tym spotki powstalej
w wyniku komercjalizacji sa przepisy art. 301-490 Kodeksu spotek handlowych
(ksh**), ktore stosuje sig, o ile uokip nie stanowi inaczej.

W mysl przepiséw ksh obligatoryjnymi organami w spolce akcyjnej sa: walne
zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad.

Walne Zgromadzenie - najwyzszy organ spotki akcyjnej podejmujacy uchwaty
w najwazniejszych sprawach spétki. W jego sktad wchodza wszyscy akcjonariu-
sze, a zakres kompetencji okresla statut spotki.

Niezaleznie od powyzszego, m.in. nastgpujace zagadnienia, z mocy art. 393, 430

1447 § 1 ksh, naleza do wylacznej kompetencji walnego zgromadzenia:

- rozpatrzenie 1 zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spoiki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, a takze udzielenie abso-
lutorium cztonkom organéw spétki z wykonania przez nich obowiazkow;

- postanowienia dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy
zawigzaniu spoiki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru;

- zbycie 1 wydzierzawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci
oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;

% Dz. U. Nr 23, poz. 121.

20 7 dniem 04.07.2004 r. weszto w zycie rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
zakresu, szczegotowych zasad i trybu kontroli przewidzianej przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 140, poz. 1478).

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.) obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2001 r. Poprzednio art. 307-490 Kodeksu handlowego (kh) — rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 ze zm.).
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- nabycie 1 zbycie nieruchomosci lub udzialu w nieruchomosci, chyba ze statut
stanowi inaczej;

- emisja obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenstwa;

- nabycie wilasnych akcji, ktére maja by¢ zaoferowane do nabycia pracownikom
lub osobom, ktére byly zatrudnione w spéice lub spdice z nia powiazanej
przez okres co najmniej trzech lat;

- zmiana statutu;

- wylaczenie lub ograniczenie prawa poboru dotyczace kazdego podwyzszenia
kapitatu zaktadowego w granicach kapitatu docelowego.

Walne zgromadzenie w spoétce akcyjnej moze by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne.

Przedmiotem zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktére powinno mie¢ miejsce

w ciagu szesciu miesigcy po uplywie kazdego roku obrotowego, powinno byc¢

(art. 395 ksh):

- rozpatrzenie 1 zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spoiki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,

- powzigcie uchwaly o podziale zysku lub o pokryciu straty,

- udzielenie czlonkom organéw spéiki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw.

Przedmiotem zwyczajnego zgromadzenia moze by¢ takze rozpatrzenie i zatwier-

dzenie sprawozdania finansowego grupy kapitalowej w rozumieniu przepiséw

o rachunkowosci oraz inne sprawy.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie zwoluje si¢ w przypadkach okreslonych

w ksh lub w statucie oraz gdy organy lub osoby uprawnione do zwotywania wal-

nych zgromadzen uznaja to za wskazane (art. 398 ksh).

Walne zgromadzenie zwotuje zarzad, przy czym rada nadzorcza ma prawo zwo-

tywania zwyczajnego walnego zgromadzenia, jezeli zwotanie go uzna za wskaza-

ne, a zarzad nie zwola walnego zgromadzenia w terminie dwoch tygodni od dnia
zgloszenia odpowiedniego zadania przez rad¢ nadzorcza.

Uchwaly walnego zgromadzenia powinny by¢ umieszczone w protokole sporza-

dzonym przez notariusza (art. 421 ksh).

Zgodnie z art. 351 § 1 ksh uprzywilejowane co do glosu moga by¢ jedynie akcje

imienne. Jednej akcji imiennej nie mozna przyzna¢ wigcej niz dwa glosy (art.

352 ksh) 2.

Uchwata walnego zgromadzenia sprzeczna z ustawg moze by¢ zaskarzona w dro-

dze wytoczonego przeciwko spéice powddztwa o uniewaznienie uchwaty

(art. 425 ksh). Rowniez moze by¢ zaskarzona uchwala sprzeczna ze statutem badz

dobrymi obyczajami i godzaca w interesy spotki lub majaca na celu pokrzywdze-

nie akcjonariusza w drodze wytoczonego przeciwko spdice powddztwa o uchyle-
nie uchwalty (art. 422 § 1 ksh).

Rada Nadzorcza - sprawuje staly nadzor nad dzialalnoscia spétki akcyjnej we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 ksh). W jej sktad wchodzi co

%2 Art. 613 ksh utrzymuje w mocy uprawnienia akcjonariuszy nabyte pod rzadami ki (woéwczas na jedna
akcje moglo przypadac 5 gloséw), a art. 625 ksh pozwalal do kofica 2004 r. na przyznanie w statutach spétek
zawigzanych pod rzadami ksh, w ktérych akcjonariuszem jest Skarb Panstwa (SP), uprzywilejowania co do
gtosu tych akcji SP do 5 gloséw na jedna akcjg. Po dniu przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej w statutach spétek, w ktérych akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, dopuszcza sig uprzywilejo-
wanie akcji lub udzialéw Skarbu Panstwa, w sprawach, o ktérych mowa w art. 351-354, tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny, w szczegdlnosci ze wzgledu na ochrong bezpieczefistwa panstwa.
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najmniej trzech cztonkéw powolywanych i odwotywanych przez walne zgroma-
dzenie (art. 385 § 1 ksh), chyba ze statut stanowi inaczej.

Rada nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 ksh).

Statut moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczegdlnosci przewi-
dywac, ze zarzad jest obowigzany uzyska¢ zgode rady nadzorczej przed dokona-
niem okreslonych w statucie czynnosci (art. 384 § 1 ksh).

Rada nadzorcza wykonuje swoje obowiazki kolegialnie, moze jednak delegowac
swoich cztonkéw do samodzielnego pelnienia okreslonych czynnosci nadzor-
czych (art. 390 § 1 ksh).

Czionek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik oddzialu lub zaktadu oraz za-
trudniony w spotce gtldwny ksiggowy, radca prawny lub adwokat, lub inne osoby
podlegajace bezposrednio czltonkowi zarzadu albo likwidatorowi nie moga by¢
rownoczesnie czlonkiem rady nadzorczej (art. 387 ksh).

Zarzad - prowadzi sprawy spoiki i1 reprezentuje spoikg. Reprezentacja spotki
przez zarzad polega na dokonywaniu i przyjmowaniu czynno$ci prawnych za
spolke. Zarzad sktada si¢ z jednego lub wigkszej liczby czlonkéw, ktérzy moga
si¢ wywodzi¢ zaréwno z kregu akcjonariuszy, jak i spoza ich grona. Czlonkéw
zarzadu powoluje i odwotuje rada nadzorcza, chyba Ze statut spéiki stanowi ina-
czej. Czlonek zarzadu moze by¢ odwotany lub zawieszony w czynnosciach takze
przez walne zgromadzenie. (art. 368 ksh). Jezeli zarzad jest wieloosobowy, wszy-
scy jego czlonkowie sa obowigzani i uprawnieni do wspdlnego prowadzenia
spraw spoiki, chyba ze statut stanowi inaczej (art. 371 § 1 ksh).

Zgodnie z art. 354 ksh prawo do powotywania i odwolywania cztonkéw zarzadu
moze by¢ przyznane indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi.

Statut spétki moze przewidywac, ze w przypadku rownosci gloséw w glosowaniu
na posiedzeniu zarzadu, decyduje glos prezesa zarzadu. Statut moze réwniez

przyznawac prezesowi inne uprawnienia w zakresie kierowania pracami zarzadu
(art. 371 § 2).

W ksh zostaly zmienione, w stosunku do regulacji prawnej z kh, przepisy o pod-
wyzszeniu kapitalu zakladowego (art. 430-454 ksh). Podwyzszenie kapitalu za-
kfadowego wymaga zmiany statutu spotki. Zmiana statutu wymaga uchwaty wal-
nego zgromadzenia i wpisu do rejestru. Zmiang statutu zarzad zglasza do sadu
rejestrowego, a od rejestracji zalezy skuteczno$¢ dokonania zmiany w statucie.
Zgloszenie zmiany statutu nie moze nastapi¢ po uptywie trzech miesigcy od dnia
powzigcia uchwaty przez walne zgromadzenie, jednoczesnie nie moze by¢ zgto-
szona do sadu rejestrowego po uplywie szesciu miesiecy od dnia jej powzigcia
(art. 430 ksh). ROwnoczes$nie z wpisem o zmianie statutu nalezy wpisa¢ do reje-
stru zmiany danych wymienionych w art. 318 i art. 319.

Ksh reguluje taczenie spotek handlowych w art. 492-516. Na podstawie art. 492
ksh faczenie moze nastapi¢ alternatywnie:

- albo przez przeniesienie calego majatku spoiki (przejmowanej) na inng spotke
(przejmujaca) za udziaty lub akcje, ktére spétka przejmujaca wydaje wspdlni-
kom sp6iki przejmowanej (laczenie si¢ przez przejecie) - art. 492 § 1 ksh;
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- albo przez zawiagzanie spoiki kapitalowej, na ktéra przechodzi majatek wszyst-
kich taczacych sig spotek za udziaty lub akcje nowej spéiki (taczenie si¢ przez
zawigzanie nowej spotki - art. 492 § 2 ksh.

PRZEPISY SZCZEGOLNE DOTYCZACE SPOLEK POWSTALYCH W WYNIKU
KOMERCJALIZACJI

Do spéiki powstatej w wyniku komercjalizacji, o ile uokip nie stanowi inaczej,
stosuje si¢ przepisy ksh. Do akcji Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ art. 199 i1 359 ksh
w zakresie dotyczacym umorzenia przymusowego oraz art. 418  ksh
o przymusowym wykupie akcji akcjonariuszy reprezentujacych mniej niz 5% ka-
pitalu zaktadowego przez nie wigcej niz pigciu akcjonariuszy. W jednoosobowe;j
spofce Skarbu Panstwa (jsSP) o$wiadczenia woli skladane spéice przez Skarb
Panstwa (SP) wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Przepisow art. 173 § 1 1 art. 303 § 2 ksh o formie o$§wiadczenia woli jedynego
akcjonariusza nie stosuje si¢ (art. 5 uokip).
W spoéice akcyjnej powstatej w wyniku komercjalizacji liczbg cztonkéw rady nad-
zorczej okresla statut, z tym ze pierwsza rada nadzorcza liczy pig¢ oséb, w tym
dwoch przedstawicieli pracownikéw (art. 11 ust. 1 uokip).
W spéikach z ograniczona odpowiedzialnoscia powstatych w wyniku komercjali-
zacji mozna nie ustanawia¢ rady nadzorczej. Prawo kontroli wykonuje wowczas
wspoOlnik lub osoba przez niego upetnomocniona (art. 11 ust. 2 uokip)
W czasie, gdy Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjonariuszem spétki powstatej
w wyniku komercjalizacji, cztonkéw rady nadzorczej powotuje i odwotuje walne
zgromadzenie, z zastrzezeniem praw pracownikow, rolnikéw lub rybakow (art.
12 ust. 1 uokip). Do cztonkéw rad nadzorczych spétek, o ktérych mowa stosuje
si¢ wymoég zlozenia egzaminu. Szczegdétowe kwestie w tym zakresie reguluje roz-
porzqdzenie Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminow
dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa
Jest jedynym akcjonariuszem?®. Cztonkowie rady nadzorczej sa powotywani spo-
srod osob, ktore zlozyly egzamin przewidziany tymi przepisami (art. 12 ust. 2
uokip).
W spotkach o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej od 15 stycznia
2003 r. zarzad moze powolywa¢ walne zgromadzenie albo zgromadzenie wspdl-
nikéw (art. 1a ust. 5)**.
W czasie, gdy Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjonariuszem spéiki, czton-
kowie rady nadzorczej tej spotki nie moga:
- pozostawa¢ w stosunku pracy ze spotka ani Swiadczy¢ pracy lub ustug na jej
rzecz na podstawie innego tytutu prawnego,
- posiada¢ akcji lub udziatéw w podmiotach gospodarczych tworzonych przez
spolke, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do publicznego obrotu na podstawie
odrebnych przepisow,

%3 Dz. U Nr 198, poz. 2038 ze zm. Wczesniej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r.
w sprawie szkolen i egzaminow dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Pan-
stwa jest jedynym akcjonariuszem oraz wynagrodzen cztonkow rad nadzorczych tych spotek (Dz. U. Nr 110,
0z. 718 ze zm.).
4 Art. la ust. 5 uokip zmieniony przez art. 2 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2055).
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- pozostawa¢ w podmiotach gospodarczych, o ktérych mowa wyzej, w stosunku
pracy ani $wiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na podstawie innego tytutu
prawnego (nie dotyczy cztonkostwa w radach nadzorczych, z wyjatkiem rad
nadzorczych konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych),

- wykonywac zajg¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowiazkami
albo mogtyby wywola¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc.

Od chwili, w ktérej Skarb Panstwa przestat by¢ jedynym akcjonariuszem spoiki

powstatej w wyniku komercjalizacji postanowienia statutu dotyczace powotywa-

nia i odwotywania cztonkéw rady nadzorczej moga by¢ zmienione, z tym ze pra-

cownicy albo pracownicy irolnicy lub rybacy zachowuja prawo wyboru (art. 14

ust. 1 uokip).

Sprawowanie zarzadu w spolce moze by¢ zlecone osobie fizycznej w drodze

umowy. W takim przypadku w spéice ustanawia si¢ jednoosobowy zarzad, przy

czym w jego sklad powoluje si¢ osobg, ktérej zlecono sprawowanie zarza-
du. Wylonienie osoby, ktérej zostanie zlecone sprawowanie zarzadu, nastgpuje

w drodze konkursu przeprowadzonego przez rad¢ nadzorcza. O przeprowadzeniu

konkursu postanawia walne zgromadzenie (art. 17 ust. 112 uokip).

W mysl obowiazujacej od 15 stycznia 2003 r. nowelizacji uokip w spoice,

w ktorej ponad potowa akcji nalezy do Skarbu Pafstwa, cztonkowie zarzadu po-

wotywani 1 odwotywani sg przez radg¢ nadzorcza. Powolanie na czlonka zarzadu

nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego przez rad¢ nadzor-
cza; przepis ten nie dotyczy czlonka zarzadu wybranego przez pracownikow (art.

19 a uokip)®®.

Zawarcie przez spotke umowy, ktérej zamiarem jest darowizna lub zwolnienie

z dlugu oraz innej umowy niezwiazanej z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej

spoiki okreslonym w statucie, wymaga zgody rady nadzorczej pod rygorem nie-

waznosci czynnosci prawnej.

Przepisu nie stosuje si¢ do umOw o wartosci nie przekraczajacej rOwnowartosci

w ztotych kwoty 5 000 euro. Réwnowartos¢, o ktérej mowa, oblicza si¢ wediug

kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu zawarcia umowy (art.

19b uokip).

Zgodnie z ustawq z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobo-
we spotki Skarbu Panstwa®®, jsSP oraz spo6tki, w ktérych wszystkie akcje/udziaty
sa wlasnoscia Skarbu Panstwa, z wyjatkiem akcji/udzialéw nieodptatnie udostep-
nionych pracownikom sa obowiazane do dokonywania wptat w wysokosci 15%
zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym, zwanych dalej "wptatami
z zysku", na rzecz budzetu panstwa. Wptaty z zysku dokonywane sa zaliczkowo
w okresach miesigcznych lub kwartalnych. Ostateczne rozliczenie nastgpuje po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Wyboru okresu, za jaki bedzie doko-
nywana zaliczka, dokonuje spétka. Podstawa ustalenia wysokosci zaliczki jest
zysk po opodatkowaniu podatkiem dochodowym osiagnigty w danym okresie,
liczony w rachunku narastajacym. Do wplat z zysku stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®’. Minister Finanséw rozpo-
rzqdzeniem z dnia 21 lutego 1996 r. w sprawie okreslenia trybu i terminow doko-

2w spotkach, w ktérych ponad potowa akcji nalezy do Skarbu Panstwa, kwestie te reguluje rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na
stanowisko cztonka zarzqdu w niektorych spotkach handlowych (Dz. U. Nr 55, poz. 476).

%6 Dz. U. Nr 154, poz.792.

%7 Dziat Il ustawy (t. j. Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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3.1.5.

3.2.

Ogolne informacje
o sektorze WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

nywania wptat z zysku oraz sktadania deklaracji przez jednoosobowe spotki Skar-
bu Panstwa, a takze okreslenia wzoréw tych deklaracji*® okreslit tryb postgpowa-
nia przy dokonywaniu wptat. W przypadku zbycia akcji (udzialéw) na zasadach
1w trybie przepisdw wuokip, obowigzek dokonywania wptat z zysku ustaje
z koncem miesiaca, w ktérym dokonano zbycia akcji (udziatow).

W wydanym, na podstawie art. 1a ust. 1 1 4 wuokip, rozporzqdzeniu Rady Mini-
strow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz jednoosobowych spotek Skarbu panstwa o szczegolnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa®®, wsréd 25 podmiotéw o tym szczegdlnym statucie, znajduje
si¢ m.in. NP SA, ARP SA i PGNiG SA.

DORADCY W PROCESACH PRYWTYZACYJNYCH

Wspélpraca Ministra Skarbu Panstwa z firmami konsultingowymi opiera si¢ na
podpisywanych z tymi firmami umowach cywilnoprawnych. Przy zawieraniu ta-
kich uméw zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (kc)*° dotyczace:

- zawarcia umowy (art. 66 - 72! kc),

- formy czynnosci prawnych (art. 73 - 81 kc),

- terminéw (art. 110 - 116 kc),

- wykonania zobowiazan i skutkéw ich niewykonania (art. 450 - 497 kc).

- umowy o dzieto (art. 627 - 646 kc),

- umowy zlecenia (art. 734 - 751 kc),

Istotne jest wyrazne rozrdznienie charakteru prawnego umoéw zawieranych z fir-
mami konsultingowymi w zaleznosci od ich przedmiotu:

- Umowy o dokonanie analizy stanu prawnego majatku przedsigbiorstwa oraz
o dokonanie analizy ekonomiczno-finansowej zawierane z firmami konsultin-
gowymi winny mie¢ charakter uméw rezultatu tzn. uméw o dzieto (art. 627 -
646 kc). Z umowy o dzielo zamawiajacy ma roszczenia znacznie Szersze niz
z innych umoéw (art. 636 1637 kc).

- Do uméw o podejmowanie okreslonych czynno$ci prawnych w imieniu Skar-
bu Panstwa (np. zbywanie akcji), odpowiednia forma jest umowa zlecenie.

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych

I organizacyjnych

Wielka Synteza Chemiczna (WSCh) jest najwigksza 1 najistotniejsza czgscia pol-
skiego przemystu chemicznego. Roczna wartos¢ jej produkcji stanowi okoto 23%
globalnej wielkosci dla catej branzy.

Sektorem WSCh nazywany jest obszar produkcyjno-handlowy, wytwarzajacy
produkty organiczne i nieorganiczne w procesach wielkotonazowych.

28 Dz U. Nr 21, poz. 100 ze zm.

%% Dz. U. Nr 15, poz. 123. Wczesniej wykaz ten okreslony zostat w analogicznym rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 274 ze zm.).

30Dz U Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Podsektor produktow
organicznych
i petrochemicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W praktyce gospodarczej w Polsce przyjgto, ze sektor ten obejmuje okoto
20 krajowych przedsigbiorstw chemicznych, w tym czgs¢ petrochemiczng PKN
,»Orlen” SA.

Produkty wytwarzane przez t¢ branze¢ podlegaja zwykle procesom dalszego prze-
twarzania w nastgpnych fazach proceséw technologicznych, az do wyrobow fi-
nalnych — gtéwnie rynkowych, badz tez same stanowia produkty finalne.

W konsekwencji sektor WSCh ma charakter kooperacyjny i zaopatrzeniowy, wa-
runkujacy dzialalno$¢ innych sektoréw gospodarczych, gtéwnie przetworczych.
Stad jego dobra kondycja ma znaczenie strategiczne dla rozwoju gospodarki na-
rodowej kazdego panstwa.

Poprzez swoje znaczenie jako zrédlo surowcow i potproduktow branza ta posiada
decydujace znaczenie dla rozwoju przemysiu chemicznego i1 pozostatych przemy-
stow, atakze dla dzialéw gospodarki, takich jak np. budownictwo (tworzywa
sztuczne), czy rolnictwo (nawozy sztuczne).

Rola i znaczenie przemystu sektora WSCh dla gospodarek narodowych uwidacz-
nia si¢ m.in. tym, ze w krajach wysokorozwinigtych w ciagu ostatnich 30 lat roz-
wijat si¢ on w tempie wyzszym niz przemyst ogétem, stanowiac 10-12% tacznej
wartosci jego produkcji. Dla poréwnania, w Polsce wskaznik ten wynosi nieco
ponad 4%.

W konsekwencji zdolnosci produkcyjne ,,per capita” tego sektora oraz zuzycie
chemikaliow w Unii Europejskiej (ok. 1200 euro) sa kilkakrotnie wyzsze niz
w Polsce (ok. 350 euro), co z jednej strony pokazuje réznice migdzy stopniem
rozwoju polskiego 1 europejskiego przemystu chemicznego, a z drugiej wskazuje
na potencjat wzrostu tego przemystu w naszym kraju.

Podstawowe czynniki ksztaltujace sektor WSCh to:

e globalizacja — bedaca konsekwencja wzrostu zapotrzebowania na chemikalia
wielkotonazowe w regionach rozwijajacych sig,

¢ cyklicznos¢ koniunktury, wynoszaca w zaleznosci od produktu od 3 do 6 lat,
ktora ulegta skréceniu o potowe w ciagu ostatniej dekady,

e kluczowa rola pozycji kosztowej - wynikajaca z matego zréznicowania pro-
duktéw oraz niskiego stopnia ich przetworzenia, ktéra z kolei sprawia, ze
szczegllnie istotnego znaczenia nabiera: dostgp do tanich surowcéw (ich sza-
cunkowy udziat w kosztach sektora przekracza 50%), wykorzystywana tech-
nologia (im nowoczes$niejsza tym nizsze zuzycie surowcOw i energii oraz re-
dukcja badz wyeliminowanie odpadow, ktorych koszty utylizacji pogarszaja
rentowno$¢ produktéw) oraz skala produkcji (wraz ze wzrostem wolumenu
koszty stale rozkladaja si¢ na wigksza ilos¢ jednostek, obnizajac koszt prze-
cigtny i1 pozwalajac osiagna¢ wyzsza marzg przy stalej cenie).

Sektor ten, cechujacy si¢ jednocze$nie wysoka kapitalochtonnoscia przy duzej
surowco- i energochtonnosci, obejmuje branze: organiczna, nieorganiczng, nawo-
zowa, przetworstwa siarki i koksochemiczna.

W strukturze sprzedazy sektora WSCh na podsektor ten przypada ok. 75% warto-
$ci sprzedazy.

Podstawowym surowcem w przemys$le organicznym jest ropa naftowa
1 otrzymywane z niej benzyny do pirolizy. Perspektywicznym surowcem dla pro-
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Podsektor nawozow
sztucznych

Podsektor produktow
nieorganicznych

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej

dukcji olefin moze sta¢ si¢ gaz ziemny, pozostaloSci ropne i1 smotowe,
a w szczegb6lnosci produkowany z nich gaz syntezowy i metanol. Najwazniejszy-
mi 1 najwigkszymi tonazowo pdétproduktami otrzymywanymi w procesach petro-
chemicznych sa: etylen, butadien, toluen, propylen, benzen i ksyleny.
Wyzej wymienione potprodukty sa przetwarzane w nastgpujace produkty:

- polimery masowe (PE, PP, PS, PCV);

- polimery konstrukcyjne i widkiennicze (PA, PU, PET);

- specjalistyczne tworzywa konstrukcyjne (PAC, PC);

- podstawowe kopolimery oraz kauczuki i lateksy (SBR, ABS);

- pélprodukty organiczne dla przemystéw: farmaceutycznego, perfumeryjno-

kosmetycznego, farb i lakierow oraz do produkcji srodkéw ochrony roslin

i chemii gospodarcze;.
Z uwagi na fakt, ze podstawowe potprodukty podsektora organicznego maja klu-
czowe znaczenie dla przemystu chemicznego i gospodarki narodowej, za korzyst-
ne uznaje si¢ ich wytwarzanie w danym kraju.
Zdolnos$ci produkcyjne polskiego przemystu w zakresie chemikaliow bazowych
nie pokrywaja, z wyjatkiem amoniaku, zapotrzebowania krajowego, a wystgpuja-
cy niedobdr jest uzupelniany importem.
Poziom produkcji tworzyw sztucznych ma wptyw na postgp w dziedzinie wyro-
boéw technicznych ikonsumpcyjnych (wyroby z tworzyw sztucznych i gumy,
widkna sztuczne i wyroby chemii gospodarczej), jak rowniez w branzach beda-
cych najpowazniejszymi odbiorcami produktéw przemystu chemicznego, np.
przemyst elektromaszynowy, elektronika, motoryzacja, budownictwo, meblar-
stwo, ochrona zdrowia 1 rolnictwo.

Przypada na niego okoto 17% wartosci sprzedazy sektora WSCh.
Podstawowymi surowcami dla tego podsektora sa:
- gaz ziemny (bazowy surowiec do produkcji amoniaku — kluczowego potpro-
duktu w wytwarzaniu nawozéw azotowych);
- fosforyty i apatyty (bazowe surowce do produkcji kwasu fosforowego — klu-
czowego pétproduktu w wytwarzaniu nawozow fosforowych, NP 1 NPK);
- sole potasowe (podstawowy surowiec do produkcji nawozéw potasowych
NK, PK i NPK).
Gaz ziemny jest podstawowym surowcem w przemysle chemicznym, szczegdlnie
azotowym, zuzywanym giéwnie, obok azotu z powietrza, do wytwarzania amo-
niaku, a ten z kolei jest podstawowym polproduktem do wytwarzania nawozéw
azotowych oraz kompleksowych.
Krajowy przemyst azotowy zuzywa aktualnie okoto 2,2 mld m’ gazu ziemnego
rocznie, bedac najwigkszym jego odbiorcom w skali catej krajowej gospodarki
gazem. Wielkosc¢ ta stanowi okoto 1/3 zuzycia gazu przez caly krajowy przemyst
(wszystkie branze) oraz okolo1/5 zuzycia gazu w Polsce w ogdle.
Najwazniejszym uwarunkowaniem dostaw 1 konsumpcji gazu przez przemyst
nawozowy sa jednostkowe ceny, jakie ponosi ten sektor.

Jego produkcja stanowi okoto 6% lacznej wartosci produkcji sektora WSCh.
Surowcami dla podsektora nieorganicznego sa: sl kamienna (solanka), wapienie,
siarka, ilmelit 1 szlaka tytanowa.
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Podsektor
przetworstwa siarki

Podsektor
koksochemii

3.3.

3.3.1.

Wazniejsze wyniki kontroli

Produktami przetworstwa soli (elektroliza solanki) sa: chlor i NaOH (lug sodo-
wy), zuzywane w wigkszos$ci w przemysle organicznym (chlor), w chemii gospo-
darczej, przemysle celulozowym, produkcji barwnikéw i wiékien chemicznych
(NaOH).

Na bazie ilmenitu i szlaki tytanowej produkuje si¢ biele tytanowe.

Poza tym zakres produkcji tego podsektora obejmuje takze m.in. produkcje karbi-
du oraz sody kalcynowane;.

Produkcja tego podsektora stanowi ok. 1,2% facznej produkcji sektora WSCh,
a jego surowcem podstawowym jest siarka elementarna (naturalna lub odzyskana
w procesach odsiarczania).

Glownymi produktami sa: kwas siarkowy i1 dwusiarczek wegla.

Kwas siarkowy jest przede wszystkim zuzywany przez przemysl nawozowy
1 organiczny, a w ograniczonym stopniu jest produktem handlowym.

Dwusiarczek wegla jest w wigkszosci zuzywany do produkcji widkien celulozo-
wych.

Inne produkty przetworstwa siarki, takie jak pigciosiarczek fosforu P,Ss zuzywa-
ny do produkcji srodkéw ochrony roslin, siarka nierozpuszczalna dla przemystu
gumowego, czy metionina - jako dodatek do pasz, sa wytwarzane w duzo mniej-
szej skali.

Jego produkcja stanowi zaledwie ok. 0,8% globalnej wielkosci produkcji sektora
WSCh.

W tym przypadku surowcami sa smota i benzol koksowniczy.

Tradycyjnymi produktami przetwodrstwa smoty koksowniczej sa: naftalen, antra-
cen, oleje absorbcyjne, pak i koks elektrodowy.

Z uwagi na wielko$¢ produkcji jedynie pak i koks elektrodowy moga by¢ bez za-
strzezen traktowane jako produkty sektora WSCh.

Naftalen i1 antracen nie stanowia w wigkszosci przypadkéw produktéw finalnych
1 stosuje si¢ je do produkcji BKF (naftalen), barwnikéw (antracen) i sadz.
Produktem przetwodrstwa benzolu surowego sa takze m.in. solwentnafta oraz zy-
wice kumaronowo-indenowe.

Istotne ustalenia kontroli

BRAK WSPOLPRACY MINISTERSTW: GOSPODARKI | SKARBU PANSTWA
W TRAKCIE OPRACOWYWANIA PROGRAMU SEKTOROWEGO

W latach 1997 — 2001 Minister Gospodarki bezskutecznie przedkiadat do rozpa-
trzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM), projekt Pro-
gramu sektorowego ,,Wielka Synteza Chemiczna” na lata 1995-2005, (Program
sektorowy), przygotowany uprzednio przez Ministra Przemystu i Handlu. Doku-
ment ten, mimo jego kilkakrotnej modyfikacji, nie zostal przyjety do realizacji
przez Rade Ministrow.

Majac na wzgledzie rolg sektora WSCh, Najwyzsza Izba Kontroli negatyw-
nie, pod wzgledem celowosci 1 rzetelnosci, ocenia fakt, ze w tym okresie,
w ramach polityki przemystowej, prowadzonej przez ministra wiasciwego do
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Program sektorowy ,,Wielka
Synteza Chemiczna” na lata
1995 - 2005

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

spraw gospodarki, nie powstal program rozwoju tej gatezi gospodarki narodowej,
majacy akceptacj¢ rzadu. W opinii Izby powyzsza sytuacja wynikata z braku sys-
temowej wspolpracy 1 wspoldziatania migdzy Ministerstwem Gospodarki (MG)
- odpowiedzialnym za strategi¢ rozwoju sektora, a Ministerstwem Skarbu Pan-
stwa (MSP) — odpowiedzialnym za strategi¢ prywatyzacji tej branzy. Powodowa-
o to wydtuzenie prac nad opracowaniem kolejnych wersji Programu sektorowe-
go. W konsekwencji jego przygotowanie, lezace w gestii ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, mimo wprowadzenia niewielkich modyfikacji, za kazdym ra-
zem zabieralo mu ponad rok.

W opinii NIK, efektywne skoordynowanie prac obydwu resortéw wymagato
podjgcia dziatah interwencyjnych na forum KERM. Minister Gospodarki nie
uczynit jednak nic w tym kierunku. Izba krytycznie ocenia to zaniechanie. Nega-
tywna oceng NIK w tym zakresie dodatkowo wzmacnia fakt, ze mialo ono miej-
sce w czasie, gdy ze strony Sekretarza KERM i Sejmowej Komisji Gospodarki
plynety jednoznaczne sygnaly nawotujace do przyspieszenia prac nad opracowa-
niem programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh.

W konsekwencji do 2002 r., mimo prowadzonych prac, nie powstat rzado-
wy program ksztaltujacy polityke przemystowa wobec sektora WSCh, ktérego
istotnym elementem byta prywatyzacja. W ocenie NIK, opracowanie takiego pro-
gramu bylo szczegdlnie istotne w tym sektorze, charakteryzujacym si¢ duzym
stopniem dekapitalizacji majatku. Ponadto, w przypadku tej strategicznej branzy,
niezmiernie istotne bylo powigzanie procesOw jej prywatyzacji i restrukturyzacji.

Program sektorowy z listopada 1996 r., opracowany w MPiH przy udziale Biura
Projektow i Realizacji Inwestycji ,,PROSYNCHEM?” i Instytutu Ekonomiki
Przemystu Chemicznego, byt przedmiotem obrad KERM 24 lutego 1997 r.**.

Program ten zawieral m.in. charakterystyke sektora, prognozy popytu na
jego podstawowe produkty oraz rozwigzania systemowe wspomagajace rozwoj
branzy. Jego celem bylo zwigkszenie konkurencyjnosci sektora w obliczu per-
spektywy integracji z Unia Europejska oraz zaspokojenie rosnacych potrzeb ryn-
ku wewngtrznego (budownictwo, rolnictwo, przemyst), przy spetnieniu coraz
ostrzejszych wymagan ekologicznych. Zadania stuzace jego realizacji obejmowa-
ty: uzyskanie trwalej konkurencyjnosci sektora, dostosowanie struktury produkcji
sektora do potrzeb rynku wewngtrznego, proeksportowy i1 proekologiczny rozwdj
sektora oraz konsolidacje przedsigbiorstw i1 wzrost udziatu kapitalu prywatnego
1 zagranicznego.

Koncepcje realizacji programu oparto na planie inwestycyjnym zmierzaja-
cym do rozbudowy zdolnosci wytwoérczych podstawowych produktéw, giéwnie
petrochemicznych. Najwigkszym planowanym przedsigwzigciem byla budowa
Kompleksu Rafineryjno-Petrochemicznego (KRP) ,,Potudnie”.

Odnosnie tej inwestycji KERM zobowigzat Ministra Gospodarki do przeprowa-
dzenia szczegélowych analiz ekonomicznych tego przedsigwzigcia.

Istotnym elementem tego Programu byt takze pkt 6 pt. ,,Kierunki zmian or-
ganizacyjnych 1 prywatyzacja przedsigbiorstw sektora”. Powstal on bez udziatu
MSP, wylacznie na bazie opracowan zlecanych przez MPiH.

31 protokét ustalen Nr 2/97.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

Majac na wzgledzie kapitalowe potrzeby sektora, a takze biorac po uwage
zapotrzebowanie na know-how, nowe technologie, rynki zbytu, a wreszcie zabez-
pieczenie dochodéw Skarbu Panstwa, jako rozwiazanie preferowane Program
wskazywat kapitatowa Sciezkg prywatyzacji. Jednocze$nie zwracano w nim uwa-
g¢, ze znaczna czg$¢ przedsigbiorstw sektora, m.in. ze wzgledu na swoj wieloza-
ktadowy i wielobranzowy charakter, nie nadawata si¢ wprost do prywatyzacji.
Wynikato to z kolei z braku wigkszego zainteresowania inwestorow catymi przed-
sigbiorstwami. W takiej sytuacji wskazywano na szeroko rozumiane dziatania
restrukturyzacyjne, stuzace utworzeniu organizacji gospodarczych o duzej skali
produkcji, zdolnych do konkurencji albo na powiazanie z ponadnarodowymi kon-
cernami.
W ramach analizy mozliwych drég prywatyzacji rozwazano:
¢ wyodrebnienie okreslonych linii produkcyjnych (centréw produkcyjnych)
w poszczegbdlnych przedsigbiorstwach - w celu sprzedazy zainteresowanym
inwestorom krajowym lub zagranicznym,

¢ wyodregbnienie okreslonych linii produkcyjnych (centréw produkcyjnych)
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach i1 polaczenie ich w struktury migdzyza-
ktadowe — w celu pdzniejszej sprzedazy zainteresowanym lub joint-venture,

® utworzenie ugrupowania kapitalowego dla konsolidacji dziatan restrukturyza-
cyjnych w obrgbie grupy przedsigbiorstw i optymalizacji pdzniejszej jej pry-
watyzacji (badz ich wybranych czgs$ci).

GIownym polem dziatan na rzecz zmiany struktury wlasnosciowej sektora
bylto szes¢ duzych skomercjalizowanych przedsigbiorstw. Byly to Zaklady Azo-
towe ,,Chorzow” SA i Zaklady Azotowe ,,Wloctawek” SA (obecnie ,,Anwil”
SA), atakze ZAK, ZAP, ZAT i ZChP.

Program sektorowy KERM rozpatrzyt ponownie na swym posiedzeniu
23 kwietnia 1998 r.*?>. Oméwiony on zostat jedynie w czg¢sci dotyczacej koncepcji
budowy KPR ,Potudnie”. Jednocze$nie, w trakcie swych obrad, Komitet zobo-
wigzat Ministra Gospodarki do opracowania, w porozumieniu z Ministrem Skarbu
Panstwa, informacji na temat dotychczasowych dziatan prywatyzacyjnych wraz
z programem prywatyzacji. Tak uzupetniony dokument miat sta¢ si¢ przedmiotem
kolejnego posiedzenia KERM.

W grudniu 1998 r. pan Aleksander Proksa - Sekretarz Rady Ministrow poin-
formowat pana Janusza Steinhoffa — Ministra Gospodarki** o wykresleniu Pro-
gramu sektorowego ,, Wielka Synteza Chemiczna” na lata 1995 — 2005 z rejestru
dokumentéw rzadowych oczekujacych na rozpatrzenie przez Rad¢ Ministrow.
Zgodnie z zawartym w tym piSmie uzasadnieniem, powodem niniejszego dziata-
nia byt uptyw 20 miesigcy od momentu jego przekazania pod obrady Rzadu w
marcu 1997 r. Sekretarz Rady Ministrow informowat jednoczesnie: ,,W razie po-
trzeby rozpatrzenie problematyki zawartej w tym dokumencie przez Rad¢ Mini-
strOw, proszg¢ o jego ponowne whiesienie pod obrady Rzadu, w trybie okreslonym
w Regulaminie pracy Rady Ministrow.”.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dopiero powyzsze stanowisko wptynglo na
przyspieszenie prac w tym zakresie. Izba krytycznie ocenia powyzsza sytuacjg.

32 protokét ustalen Nr 12/98.
33 Pismo: RM-22-19-97 7 16.11.98 r.
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Program sektorowy
Wielka Synteza
Chemiczna 1999 - 2010 -
Aktualizacja

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

W opinii NIK, §wiadczy ona o braku spdjnosci polityki przemystowej w odniesie-
niu do sektora WSCh kolejnych ekip kierujacych resortem gospodarki w latach
1997 — 1998. W konsekwencji dziatania podejmowane ze strony Ministerstwa
Gospodarki, w okresie od marca 1997 r. do listopada 1998 r., nie doprowadzity do
przyjecia przez Rzad Programu sektorowego 1 wdrozenia tego dokumentu do re-
alizacji.

Program sektorowy Wielka Synteza Chemiczna 1999-2010 - Aktualizacja
z czerwca 1999 r., opracowany w Ministerstwach: Gospodarki i Skarbu Panstwa,
przy udziale Instytutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego, przekazany zostat
do KERM** w lipcu 1999 r.

Realizujac zalecenia Sekretarza Rady MinistrOw oraz postanowienia zawar-
te w Protokole ustalen Nr 12/98 posiedzenia KERM z 23.04.98 r. Minister Go-
spodarki skierowal do Komitetu kolejna wersj¢ Programu sektorowego.

Opracowanie jego zaktualizowanej wersji wynikalo z odstapienia od kon-
cepcji realizacji KRP ,Potudnie” ,na rzecz bardziej realnych iefektywnych
dwoéch projektow rozbudowy bazy chemikaliéw podstawowych w ,,Petrochemii”
Plock SA oraz Wytworni Petrochemicznej, kapitalowo powiazanej z Z.A. Kedzie-
rzyn S.A. 1 Z.Ch. Blachownia S.A.”.

Cele i zalozenia strategiczne restrukturyzacji sektora pozostaly niezmienio-
ne. Horyzont programu przesunigto jedynie o 5 lat, tj. do 2010 r., a prezentowane
w nim dane uaktualniono o wielkos$ci za 1998 r. Integralna czgscia Programu sek-
torowego byt pkt. 6 ,Kierunki przeksztalcen wlasnosciowych w sektorze ,,Wiel-
kiej Syntezy Chemicznej” uzgodniony z MSP**. W stosunku do poprzedniej wer-
sji tego punktu zostal on rozszerzony o nadestang przez MSP informacje na temat
biezacych 1iprzysztych proceséw prywatyzacyjnych sektora. W szczegdlnosci
informowal on o planowanym uruchomieniu i realizacji procesu prywatyzacji
najwigkszych jsSP sektora WSCh, tj: ZAP, ZChP, ZAK 1ZAT. MSP zaktadato
przeprowadzenie czterech niezaleznych postgpowan publicznych majacych na
celu wylonienie doradcéw prywatyzacyjnych dla ww. przedsigbiorstw, nie wyklu-
czajac przy tym mozliwosci wygrania wszystkich przetargéw przez jednego do-
radce.

Do zakresu obowiazkéw doradcy zaliczono m.in. opracowanie, na podsta-
wie sporzadzonych analiz przedprywatyzacyjnych, strategii przeksztalcen wtasno-
sciowych, zawierajacej w szczegolnosci analiz¢ 1 oceng zasadnosci ewentualnej
konsolidacji z jednym lub z kilkoma podmiotami sektora.

Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng znacznej czg$ci
przedsigbiorstw sektora, odkladanie w czasie prywatyzacji resort uznat za dziata-
nie szkodliwe. Potrzeba dokapitalizowania spélek sektora powodowala koniecz-
nos¢ przyjecia reguly decyzyjnej przy wyborze wlasciwych metod prywatyzacii,
uznajacej najszybsza Sciezkg prywatyzacji za najwlasciwsza. W konsekwencji
Ministerstwo proponowalo przeprowadzenie jednostkowych projektéw prywaty-
zacyjnych, ktore powinny zapewni¢ pozadana (konkurencyjng) strukturg rynku

3 Pismo: PP/22/104/JP 2 12.07.99 1.
33 W dniu 17 czerwca 1999 r. resort ten przestat do MG (pismo: MSP/DNiPI/3958/99) ostateczny tekst roz-
dziatu VI tego Programu.
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z korzyscia dla przedsigbiorstw, ktére relatywnie szybko beda w stanie pozyskac
potrzebne kapitaty i technologie.

W stosunku do alternatywnych koncepcji - proponujacych konsolidacje
przedsigbiorstw, ktéra wymaga w nastgpstwie czaso- i kapitalochlonnej integracji
- MSP uznalo, Ze opdzniaja one procesy prywatyzacji. Sekwencja restrukturyzacja
(np. poprzez konsolidacj¢) — prywatyzacja, zgodnie z zawartym tam stanowiskiem
resortu, moze zosta¢ przyjeta w stosunku do przedsigbiorstw znajdujacych sig
w dobrej sytuacji ekonomicznej. W przypadku stabych ekonomicznie podmiotéw
sekwencja zdarzeh powinna by¢ odwrotna, a restrukturyzacja powinna by¢ pozo-
stawiona przysziemu wiascicielowi.

W wyniku konsultacji migdzyresortowych tego dokumentu, w pazdzierniku
1999 r., KERM?® przedstawit oceng Programu sektorowego. Wskazano w niej na
wage wyboru drogi przejScia do nowej struktury organizacyjno-wlasnosciowej
w sektorze. Przy tej okazji Przewodniczacy Komitetu jako nieprzekonujaca, wo-
bec braku przedstawienia alternatywnych rozwiazan, ocenit wybrang przez wnio-
skodawcg (Ministra Gospodarki) droge¢ konsolidacji kapitalowej sektora. W pod-
sumowaniu podkreslono kluczowe znaczenie okreslenia strategii prywatyzacyjnej
sektora WSCh 1 podporzadkowanie jej koncepcji dzialan restrukturyzacyjnych.
W zwiazku z tym, ze dokument nie odpowiadal takiemu ujgciu problemu, Mini-
ster Gospodarki zostal zobowiazany do przygotowania, wspdlnie z Ministrem
Skarbu Panstwa, zalozen strategii prywatyzacji sektora.

Majac na wzgledzie rozstrzygnigcie KERM, Ministerstwo Gospodarki po-
nownie przystapifo do prac nad modyfikacja Programu sektorowego.

W opinii NIK, zapoczatkowana w listopadzie 1999 r.>” wspdtpraca z Mini-
strem Skarbu Panstwa przebiegala nieefektywnie. Dzialania Ministra Gospodarki
ograniczyty si¢ do korespondencji kierowanej do MSP o przediozenie programu
dziatan w zakresie procesoOw prywatyzacyjnych sektora WSCh. Wielokrotne wy-
stapienia MG>® nie przynosity rezultatow. Powyzsza sytuacja wynikata
z rozpoczetych w czerweu 1999 r. 1 prowadzonych réwnolegle przez MSP proce-
sOw prywatyzacyjnych czterech spotek nawozowych (ZChP, ZAK, ZAP 1 ZAT).
W konsekwencji, w swych pismach resort skarbu, nie prezentujac docelowej wizji
wlasno$ciowej w odniesieniu do catego sektora, poczatkowo informowat
o uruchomionych przetargach na wytonienie doradcy w procesach prywatyzacyj-
nych ww. jsSP, a nastgpnie o trwajacych w resorcie pracach nad analiza dostar-
czonych przez niego materiatéw?>°. Od efektow tych prac MSP uzaleznialo podje-
cie decyzji co do ksztaltu przeksztalcen wlasnosciowych spétek nawozowych.
Zakonczenie procesu ich prywatyzacji resort planowat na 2001 r.

W sSwietle powyzszego, Izba krytycznie ocenia nie podjecie przez Ministra
Gospodarki dziatah interwencyjnych na forum KERM, zmierzajacych do skoor-

3€ Pismo: KERM-21-205-99 z 03.10..99 r. skierowane przez pana Leszka Balcerowicza — Wiceprezesa Rady
Ministréw, Ministra Finanséw do pana Janusza Steinhoffa — Ministra Gospodarki.

37 Pismo: PP/22/141/JP/99/3253w 7z 24.11.99 r. skierowane pana Janusza Steinhoffa — Ministra Gospodarki
do pana Emila Wasacza — Ministra Skarbu Panstwa.

3 M.in. pisma: PP/22/147/JP/99/w3636 z 17.12.99r.; PP/22/153/JP/2000 z 10.01.00r.; PP-
22/222/JP/JP/00/1893w z 04.07.00 r. oraz PP-22/RZ/2531w/2000 z 29.08.00 r.

% Min. pisma: MSP/DNiP1/50/2000 ze stycznia 2000 r.; L.dz.W/MSP/DSSilF/2436/PW/00 z 11.07.00 r.
oraz MSP/DSSilIF/3199/2000/PW z 18.09.00 r.
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Strategia dla przemystu
chemicznego w Polsce
w latach 2001 - 2010

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

dynowania prac obydwu resortéw. Dziatania prywatyzacyjne prowadzone
w Ministerstwie Skarbu Panstwa dotyczace najwazniejszych podmiotéw krajowe-
go przemystu chemicznego (czterech spétek nawozowych), dla ktérych minister
ten petnit nadzoér wiascicielski byty bardzo istotne dla formulowania i realizacji
polityki przemystowej wobec tego dziatu przemystu, za ktéra odpowiadat z kolei
Minister Gospodarki i wobec ktérej przygotowat Program sektorowy.

Kolejne przyspieszenie prac w tym zakresie nastapito dopiero na poczatku
2001 r. Nie bylo ono jednak wynikiem dziatah Ministra Gospodarki, zobowiaza-
nego przez KERM do przygotowania zmodyfikowanej wersji Programu Sektoro-
wego, lecz pana Stanistawa M. Jaskiewicza - Sekretarza KERM. W dniu
9 stycznia 2001 r., tj. po uplywie 14 miesigcy od przekazania stanowiska przez
pana Leszka Balcerowicza Przewodniczacego KERM, Sekretarz KERM interwe-
niowat u Ministra Gospodarki w sprawie przyspieszenia terminu przedtozenia pod
obrady KERM Programu sektorowego*°. W wyniku tej interwencji MG skierowat
do MSP kolejna prosbe o informacje na temat przebiegu i terminu zakonczenia
prac na prywatyzacja spotek nawozowych**. W odpowiedzi** MSP przedstawito
podjeta 23 grudnia 2000 r. decyzj¢ odnosnie trybu prywatyzacji spotek nawozo-
wych. W przypadku ZAP byta to sprzedaz akcji Spotki w trybie oferty publicznej,
w przypadku ZAK i1 ZChP - w trybie publicznego zaproszenia do rokowan. Tryb
prywatyzacji ZAT miat zosta¢ okreslony w p6zniejszym terminie®’.

Do spotkania reprezentantow MSP 1 MG w sprawie proceséw prywatyza-
cyjnych sektora WSCh doszto dopiero 23 marca 2001 r. W wyniku podjgtych na
nim ustalen, MG miatl otrzyma¢ materiaty opracowane przez doradcg prywatyza-
cyjnego. Ponadto, MSP zobowiazany zostat do przygotowania materiatu w zakre-
sie prywatyzacji podmiotéw sektora, jako wkladu w opracowanie strategii jego
rozwoju, wnoszonej pod obrady KERM. Dodatkowo obydwa resorty miaty ustali¢
wspOlne stanowisko co do zakresu i formy prezentacji zbiorczych materialow
w sprawie przemystu chemicznego dla Sejmowej Komisji Gospodarki.

W trakcie III kadencji Sejmu RP (1997 — 2001) sytuacja w sektorze che-
micznym byla trzykrotnie przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Gospodarki.
Posiedzenia te miaty miejsce: 4 listopada 1999 r.**; 1 marca 2001 r.*> i 3 lipca
2001 r.*°. Po pierwszym z nich jej przewodniczacy, pan Zbigniew Kaniewski,
wystapit do Prezesa Rady Ministrow pana Jerzego Buzka w sprawie przedstawie-
nia aktualnej sytuacji 1 przyszlosci przemystu chemicznego, w kontekscie braku
koordynacji migdzyresortowej, zwlaszcza w zakresie strategii wobec sektora oraz
polityki prywatyzacyjnej*’.

W zwiazku z dezaktualizacja Programu sektorowego, wynikajaca ze zmian go-
spodarczych zachodzacych w tym sektorze w Polsce 1 na $wiecie, w polowie

“% pismo: KERM-21-205-99.

“1 pismo: PP/22/JP/281/233w/01 z 29.01.01 r.

“2 pismo: MSP/DSSiIF/351/2001/PW z 02.02.01 r.

“3 Pismem: MSP/DSSiIF/979/2001/PW z 27.03.01 . resort poinformowal MG o prywatyzacji ZAT w trybie
zaproszenia do rokowan.

4 Biuletyn Nr 2193/I1I (Komisja Gospodarki Nr 98).

“3 Biuletyn Nr 3883/I1I (Komisja Gospodarki Nr 210).

“€ Biuletyn Nr 4399/I11 (Komisja Gospodarki Nr 241).

7 Pismo: GOS-181-38/99 7 17.11.99 r.
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2001 r. Ministerstwo Gospodarki podjeto pracg nad opracowaniem Strategii dla
przemystu chemicznego w Polsce w latach 2001 - 2010. Dokument ten przygoto-
wany zostal w Ministerstwach: Gospodarki 1 Skarbu Panstwa, przy udziale Insty-
tutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego.

W tym kolejnym programie, odnoszacym si¢ do sektora WSCh, przedsta-
wiono m.in.: rolg sektora chemii przemystowej w gospodarce krajowej 1 $wiato-
wej, rynek jego surowcow i produktéw oraz prognozy ich rozwoju. Celem tego
dokumentu bylo ,,zapewnienie w najblizszych latach prawidtowego funkcjonowa-
nia i rozwoju przemystu chemicznego, poprawy jego konkurencyjnos$ci, unowo-
cze$nienia techniki, technologii 1 organizacji zarzadzania, wspierania dziatah do-
stosowawczych do wymogéw UE oraz dalszej poprawy stanu ekologii”. Dla osig-
gnigcia tych celow zakladano: restrukturyzacje i rozwdj krajowego przemystu
chemicznego, wzrost konkurencyjnosci przemystu - jego poziomu technicznego,
technologicznego i systeméw proekologicznych, unowoczesnienie i zwigkszenie
eksportu przemystu chemicznego, zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku
krajowym, doskonalenie wspotpracy z przedsigbiorstwami oraz ograniczenie ne-
gatywnych skutkéw spotecznych wynikajacych z proceséw restrukturyzacji za-
trudnienia.

W rozdziale 5 Strategii przedstawiono sytuacj¢ prywatyzowanych spélek
(ZAT, ZAK, ZAP, ZChP) oraz stopien zaawansowania tych procesow.

W konsekwencji rekomendacji doradcy prywatyzacyjnego znalazto si¢ tam
takze nastgpujace sformulowanie ,.koncepcja konsolidacji sektora zostala uznana
za niewskazang ze wzgledu na wielko$¢ naktadéw finansowych niezbgdnych dla
jej realizacji oraz koniecznos¢ szybkiego procesu restrukturyzacji spotek”.

Pomimo tego, w niecaty rok pézniej, w Strategii z czerwca 2002 r., powr6-
cono do koncepcji konsolidacji produktowe;j.*®

Strategie dla przemystu chemicznego w Polsce w latach 2001 - 2010, opra-
cowang w Ministerstwie Gospodarki w czerwcu 2001 r., przekazano m.in. Sej-
mowe] Komisji Gospodarki. Przyjeta ona dokument do wiadomosci, zalecajac
jego rozpatrzenie przez RM. Mimo czterokrotnej prosby kierowanej z MG do
MSP*° 0 jego uzgodnienie resort nie przekazal swej opinii w tej sprawie.

W konsekwencji do konca 2001 r. dokument ten nie zostat skierowany pod
obrady KERM przez Ministra Gospodarki.

Powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze wobec zakonczonej niepowodze-
niem proby prywatyzacji spotek nawozowych, wynikajacej z niesatysfakcjonuja-
cych ofert inwestoréw>°, MSP — przy wykorzystaniu NP SA — rozpoczglo juz pra-
ce nad nowym programem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh.

Zgodnie z ustaleniami kontroli Minister Skarbu Panstwa :

W przypadku ZAP - 7 lipca 2001 r. podjat decyzj¢ o nieprzydzielaniu akcji serii

A, w zwiazku z niesatysfakcjonujacym popytem na nie.

W odniesieniu do ZChP — 12 pazdziernika 2001 r. zadecydowat o odstapieniu
od rokowan w sprawie zbycia akcji tej spotki, w zwiazku z obnizeniem przez

a8 Szerzej patrz pkt. 3.3.3. Informaciji.

“° pisma: PP/22/335/2480w/JP/01 z 1607.01 r.; PP/22/JP/346/2890w/01 z 16.08.01 r.; PP/22/RZ/4111w/2001
z 14.11.01 r. 1 PP/22/RZ/4457/2001 z 07.12.01 r.

20 Wyjasnienia pana Jacka Grabarczuka - Dyrektora Departamentu Prywatyzacji I, pismo
MSP/DPRI/5228/04/PW z 26.11.04 1.
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Nowe propozycje
MSP dotyczace
sektora WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

inwestora (z ktérym negocjowano na zasadach wylacznosci) ceny za akcje oraz
niesatysfacjonujacymi parametrami drugiej oferty.

W dwéch pozostatych spétkach WSCh (ZAK i ZAT) — w lutym 2002 r. odstapit
od prowadzonych rokowan w sprawie zbycia akcji tych spétek, majac na uwa-
dze prowadzone prace zwigzane z okre§leniem nowej strategii przeksztafcen
whasno$ciowych w sektorze chemii cigzkiej®*. Niezaleznie od powyzszego do-
datkowymi przestankami byty:

- w przypadku ZAK - nie przeditozenie przez inwestora (z ktérym negocjowano
na zasadach wylacznodci) propozycji zmian ustalonych warunkéw umowy
sprzedazy akcji oraz brak petnego i wiarygodnego potwierdzenia zrddet finan-
sowania transakcji,

- w przypadku ZAT - nie przedtuzenie przez inwestora (z ktérym negocjowano
na zasadach wytacznoS$ci) terminu waznosci oferty wiazace;.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia przewle-
ktos¢ uzgodnien z MSP i brak dziatan interwencyjnych MG dla dokonania aktu-
alizacji Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce w latach 2001 — 2010 w za-
kresie problematyki prywatyzacyjnej. Sytuacja ta, w ocenie NIK, przypominata
opisany wczesniej stan z lat 1999 — 2001, dotyczacy uzgodnien Programu sekto-
rowego. W zwiazku z powyzszym Izba krytycznie ocenia fakt, ze MG nie wycia-
gn¢lo zadnych wnioskéw z negatywnych doswiadczen w tym obszarze, ani nie
podjeto skutecznych dziatan na rzecz ich przezwycigzenia.

Uwzgledniajac powyze] przedstawione fakty oraz wzajemne powiazania
migdzy problematyka prywatyzacji 1 restrukturyzacji NIK krytycznie ocenia
wspotdziatanie obydwu resortéw w sprawach dotyczacych przysztego funkcjo-
nowania tego sektora. W konsekwencji, w latach 1997 — 2001, obydwa resorty
rownolegte 1 oddzielnie zajmowaty si¢ problemami sektora WSCh.

WLEACZENIE NIEPRZYGOTOWANEJ NAFTY POLSKIEJ SA W PROCES
RESTRUKTURYZACJI | PRYWATYZACJI SEKTORA WSCH

NP SA przystgpujac do opracowania programu restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora WSCh, nie byta przygotowana do realizacji tego zadania, poniewaz nie
miata wystarczajacej wiedzy i do§wiadczenia w tym obszarze.

NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia dzialanie
Spoiki w momencie konstruowania przez MSP zatozen programu restrukturyzacji
1 prywatyzacji spotek sektora WSCh, polegajace na prezentacji stanowiska NP SA
w istotnych dla przysztosci tej branzy kwestiach bez nalezytego ich rozeznania,
pozwalajacego w sposOb merytoryczny ustosunkowac si¢ do propozycji przygo-
towanych przez resort.

Po powotaniu 19 listopada 2001 r. nowego Zarzadu NP SA, na przetomie li-
stopada 1 grudnia 2001 r., Spétka ta wlaczona zostata przez MSP w proces przy-
gotowania strategii restrukturyzacji 1 prywatyzacji sektora WSCh.

Ministerstwo Skarbu Pafistwa przekazalo m.in. panu Maciejowi Gierejowi —

Prezesowi NP SA, z prosba o stanowisko Projekt rozwoju sektora naftowego

i ciezkiej chemii. W dokumencie tym resort przewidywat m.in.:

- powiazanie produktowe PKN ,,Orlen” SA z projektowanym koncernem

chemii cigzkiej,

st Szerzej patrz pkt. 3.3.2. Informacji.
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- wydzielenie ze spétek chemii cig¢zkiej produkcji nawozéw i utworzenie kra-
jowego koncernu nawozowego,

- wydzielenie z PKN ,,Orlen” SA i spétek sektora chemii cigzkiej dziatalnosci
pozanaftowej,

- pozyskanie inwestoréw do prowadzonych oddzielnie dziatalnoéci (inwesto-
rzy z krggu dostawcow surowcOw lub producentéw i dystrybutoréw wyro-
béw gotowych).

Przekazujac panu Ireneuszowi Sitarskiemu — Podsekretarzowi Stanu w MSP

uwagi Spétki do tego opracowania, pan Maciej Gierej wskazat m.in. na celo-

wo$¢ rozwazenia koncepcji: >

a) ,,powiazan PKN ORLEN SA z zakladami cigzkiej chemii w postaci dtugo-
terminowych zobowiazan dostawy (PKN) i odbioru (zaktady chemiczne)
surowcOw petrochemicznych”,

b) ,,powiazan kapitalowych w ramach ktérych PKN ORLEN SA bytby udzia-
tfowcem wyodrebnionych z zakladéw chemicznych jednostek produkcyjno-
bussinesowych (np. karpolaktam, alkohole OXO, przetwodrstwo, etc.)”.

— Stuszna wydaje si¢ koncepcja wydzielenia z zaktadéw chemicznych czg$ci
nawozowej i zgrupowanie jej w osobny koncern nawozowy. Witasciwym
partnerem dla wspétuczestnictwa w takim koncernie moga by¢ producenci
i/lub dostawcy gazu ziemnego, jako podstawowego surowca do produkcji
nawozow.

Nafta Polska SA deklaruje gotowo$¢ kontynuowania studiow nad poruszonym
problemem. Jest to zwigzane ze szczegétowym zbadaniem aktualnej sytuacji or-
ganizacyjno-wlasno$ciowej jednostek cigzkiej chemii, kondycji tych zaktadow,
stopnia ich restrukturyzacji, a takze mozliwo$ci wydzielenia z nich jednostek
produkcyjno-bussinesowych, ktére pozostaja w technologicznym zwiazku z
PKN ORLEN S.A”.

Zdaniem NIK, powyzsze stanowisko Spoéiki swiadczy o tym, ze akceptujac
przyjecie konkretnych rozwiazan, zasugerowanych przez MSP, w istotnych kwe-
stiach dotyczacych sposobu restrukturyzacji i prywatyzacji tego sektora, NP SA
nie posiadata wowczas wlasnej, odpowiednio poglebionej, wiedzy w tym zakre-
sie. Spotka deklarowata dopiero podjecie szczegétowych analiz w tym obszarze.

Nie dysponujac wlasnymi opracowaniami, NP SA zlecila opracowanie Ana-
lizy sytuacji w przemysle Wielkiej Syntezy Chemicznej w kontekscie prowadzonych
procesow restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych (Analiza) firmie BRE Coor-
porate Finance SA (BRE CF SA).

Izba krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci, ocenia powierzenie przez
Spotke firmie BRE CF SA przygotowania analizy sytuacji w sektorze WSCh.

W ocenie NIK, wczesniejsze uczestnictwo tej spoiki (pod inng nazwa)
w charakterze doradcy prywatyzacyjnego MSP, przy nieudanej probie prywatyza-
cji czterech spétek nawozowych (ZAK, ZAP, ZAT i ZChP)*>*, w sposéb nieko-
rzystny zaciazylo na przedstawionych przez nig rekomendacjach.

>2 Pismo NPPZ/1465/426/2001 z 05.12.01 r.

3 W dniu 3 marca 2000 r. Minister Skarbu Pafistwa zawarl ze Spoétka Akcyjna, dziatajaca pod firma Busi-
ness Management and Finance (BMF) z siedzibqa w Warszawie przy ul. Dworkowej 3, cztery umowy na
wykonanie niezbgdnych analiz ww. spétek nawozowych. Na ich podstawie doradca MSP zobowiazany byt
ponadto do przygotowania i zarekomendowanie strategii przeksztalcen wiasnosciowych wobec tych spétek.
Wiceprezesem BMF SA byt wéwczas pan Piotr Galazka i to on reprezentowat t¢ Spétke w umowach doty-
czacych: ZAK (umowa nr MSP/133/2000); ZAP (umowa nr MSP/134/2000); ZChP (umowa nr
MSP/135/2000) i ZAT (umowa nr MSP/136/2000). Ze strony MSP wszystkie umowy podpisata pani Alicja
Kornasiewicz - Sekretarz Stanu w MSP.
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konsolidacji spotek WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

NP SA 17 grudnia 2001 r. zawarla z BRE CF SA, firma z siedziba
w Warszawie przy ul. Dworkowej 3, umowg na opracowanie tej Analizy. Ze stro-
ny BRE CF SA umowg podpisal pan Piotr Galazka - Prezes Zarzadu, a ze strony
NP SA pan Maciej Gierej - Prezes Zarzadu.
Umowa przewidywata m.in.:
§ 1 pkt. 2
»Analiza winna w szczegdélnosci uwzglednia¢ nastgpujace czynniki:
- stan przeprowadzanych proces6w prywatyzacyjnych (w czterech prywaty-
zowanych podmiotach), tj. ZAK, ZAP, ZAT i ZChP — dopisek NIK,
- aktualny stan restrukturyzacji podmiotéw sektora chemicznego (w czterech
prywatyzowanych podmiotach),
- strukture najistotniejszych rynkéw produktowych sektora chemicznego,

- powiazania surowcowe i produktowe podmiotéw sektora,
- potrzeby inwestycyjne podmiotéw sektora”.

3 pkt. 5

I§3rZ§I/)jmujqcy Zaméwienie zobowiazany jest do wykonania catosci Dzieta i prze-

kazania kompletnego dzieta Zamawiajacemu nie p6zniej niz w terminie 5 dni od

podpisania niniejszej umowy.

Biorac pod uwagg powyzsze warunki umowne, jedynym podmiotem moga-
cym w tak krétkim terminie przedstawi¢ Spéice tak kompleksowa ekspertyze
w tym zakresie byt doradca prywatyzacyjny Ministra Skarbu Panstwa, przy pro-
wadzonych przez ten resort w latach 1999 — 2001 procedurach prywatyzacyjnych
czterech spotek nawozowych.

W ocenie NIK, wczes$niejsze uczestnictwo tej spotki pod inna nazwa (BMF
SA) w tym procesie, w sposOb niekorzystny zaciazyto na przedstawionych przez
nig rekomendacjach.

W opracowaniu przygotowanym przez BRE CF SA, przy wydatnym wyko-
rzystaniu wczesniejszych ekspertyz BMF SA, w zwigzku z zakonczona niepowo-
dzeniem wczesniejsza proba ich indywidualnej prywatyzacji, doradca zapropo-
nowat Spétce wariant alternatywny (rozwazany i odrzucony wczesniej), a miano-
wicie prywatyzacj¢ poprzedzona restrukturyzacja i konsolidacja produktowa spot-
ek nawozowych.

Powyzsze uwarunkowania, w ocenie Izby, w sposob negatywny zaciazyty
na przedstawionych przez BRE CF SA rekomendacjach. Zdaniem NIK, byty one
wewngtrznie niespdjne. Z jednej strony proponowaly restrukturyzacj¢ i konsoli-
dacje sektora. Jednoczesnie w tym samym dokumencie znalazty si¢ powazne ar-
gumenty przeciw temu procesowi, ktére wczesniej zadecydowaly o tym, zZe nie
rekomendowano konsolidacji czterech spétek nawozowych, jako elementu po-
przedzajacego proces ich prywatyzacji.

W konsekwencji powstala sytuacja, w ktérej na podstawie tego samego
opracowania wyjsciowego (analiz doradcy prywatyzacyjnego MSP), w krétkim
okresie, zaproponowano dwie przeciwstawne rekomendacje. Tym samym, propo-
nujac obecnie restrukturyzacje i konsolidacje sektora, w sposéb nieuzasadniony
abstrahowano od powaznych argumentéw przemawiajacych przeciw.

Wsréd tych pominigtych przestanek, wciaz zachowujacych swoja aktual-
nos$¢ w odniesieniu do spotek tego sektora, zdaniem NIK, w pierwszej kolejnosci
uwage nalezy zwrdci¢ na:
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¢ brak istnienia podmiotu dominujacego wsrod przewidzianych do prywatyzacji
firm i na tyle silnego finansowo, aby udzwigna¢ cigzar konsolidacji,

e istnienie nieznaczacych powiazan technologicznych i produktowych pomig-
dzy czterema sp6tkami nawozowymi,

e posiadanie wspdlnej bazy surowcowej (gtdéwnie gaz ziemny), ale nie stano-
wiacej obszaru wspolpracy,

® posiadanie 1 wykorzystywanie r6znych sieci dystrybucyjnych przy wspélnym
rynku i klientach,

¢ brak koordynacji planéw rozwoju 1 inwestowania,

e zakonczone niepowodzeniem, wobec niechgci zarzadow i zatég wszystkich
czterech spolek, podejmowane w przesztosci proby konsolidacji w obszarze
nawozowym,

e czas niezbedny do przeprowadzania konsolidacji.

Zdaniem Izby, w swych dalszych dziataniach NP SA, w sposéb nieuzasad-
niony, nie wzi¢ta pod uwage tych obiektywnych uwarunkowan.

Jednoczesnie NIK zwraca uwagg na niekonsekwencj¢ w dzialalnosci Spotki
na tym etapie polegajaca na tym, ze prace — wymagajace (w $wietle stanowiska
przedstawionego wczesniej MSP) przeprowadzenia przez NP SA czasochlonnych
analiz - w praktyce zamknigto ekspertyza sporzadzona przez zewngtrzng firmeg
doradcza, ktéra swoje opracowanie przygotowala zaledwie w ciagu pigciu dni.

Analiza przygotowana przez BRE CF SA, bez przeprowadzenia zalecanych
przez doradcg ,,poglebionych analiz ekonomiczno-finansowych i technologicz-
nych oraz produktowych”, stata si¢ dla NP SA podstawa dla opracowywanych
przez Spotke, na zlecenie MSPi MG®*, dokumentéw programowych dotyczacych
restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh, ktorych zapisy staly si¢ z kolei
podstawa rozwiazan przyjetych ostatecznie w Strategii z czerwca 2002 r.>.

Izba negatywnie, pod wzgledem celowosci i rzetelnosci, ocenia przygoto-
wanie przez NP SA - na bazie opracowan doradcy - ogélnych, nienalezycie spre-
cyzowanych zatozen konsolidacji produktowej, majacej stanowi¢ najwazniejsze
przedsigwzigcie restrukturyzacji sektora WSCh.

W dniu 17 grudnia 2001 r., a wigc w dniu podpisania przez Spétke umowy
z BRE CF SA, na posiedzeniu Zarzadu NP SA (protokét nr 83/2001), podjgto
uchwale¢ Nr 6/83/2001 w sprawie powolania Zespolu zadaniowego (Zespot) ds.
opracowania projektu Programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
naftowego i chemicznego®® (Program).

*w przypadku MSP (patrz m in. pismo MSP/DRiPP/106/2002 z 31.01.2002 r.) resort ten, zlecajac przygo-
towanie zatozen skonsolidowanego programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego oraz WSCh,
powotywat si¢ na postanowienia art. 3 § 3 Statutu Spétki (,,Spétka moze — na zasadach okreslonych we wia-
Sciwych przepisach —wykonywaé powierzone i zlecone zadania i czynnosci w zakresie sektora naftowego.”).
W przypadku MG (patrz m.in. pismo z 28 grudnia 2001 r. podpisane przez pana Marka Kossowskiego -
Podsekretarza Stanu) zlecenie zadan w tym zakresie wynikato z zapiséw Umowy z dnia 19 wrzesnia 1997 r.
o wspotpracy w zakresie realizacji zadan dotyczqcych sektora naftowego w Polsce. Zgodnie z zapisami § 1
pkt 6 ,Minister Gospodarki zleca, a Nafta Polska SA przyjmuje do wykonania zadania w zakresie udziatu w
opracowywaniu programéw sektorowych restrukturyzacji przemystu paliw w obszarze powiazan z przemy-
stem chemicznym/petrochemicznym”.

33 Szerzej patrz pkt. 3.3.3. Informacji.

26 Zespot ten rozwiazano uchwaly Zarzadu NP SA Nr 2/35/2002, podjeta 2 lipca 2002 r., tj. wkrétce po przy-
jeciu przez RM Strategii z czerwca 2002 r. i jednocze$nie przed udzieleniem Spdice petnomocnictw przez
Ministra Skarbu Panstwa.
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Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Zadaniem tego Zespotu byto m.in. opracowanie projektu:

- programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego i chemicznego,

- uzasadnienia powyzszego programu,

- koncepcji restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh w powigzaniu z sekto-
rem naftowym,

- harmonogramu realizacji procesu.

W skiad kierownictwa Zespofu wchodzili: pani Agnieszka Ostrowska - Prze-
wodniczaca Zespotu oraz Zastgpcy - panowie: Marek WozZniczko i Grzegorz Pa-
cholec.

Zarzad Nafty Polskiej SA, uchwala Nr 5/84/2001, podjeta 20 grudnia
2001 r., powotat Komisje do odbioru Analizy sporzadzonej przez BRE CF SA.
W jej sktad weszly nastgpujace osoby: pani Agnieszka Ostrowska — przewodni-
czaca oraz panowie: Marek Wozniczko 1 Grzegorz Pacholec.

W sporzadzonym przez Zespot, 28 grudnia 2001 r., protokole odbioru dzie-
fa, znalazty si¢ m.in. nastgpujace sformutowania: ,,W opinii Komisji przedfozony
przez BRE CF SA dokument moze stanowi¢ dobra podstaweg do dalszych dziatan
w zakresie opracowania programu restrukturyzacji i prywatyzacji polskiego sekto-
ra WSCh. Tym niemniej zawiera on caly szereg sformulowan, ktore sa zbyt ogél-
nikowe 1 wymagaja bardziej poglebionego podejscia do tematu albo tez sa na tyle
nieprecyzyjne, iz interpretacja ich moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci”.

W dniu 8 stycznia 2002 r. Komisja odbioru dzieta zarekomendowata jego
przyjecie 1 na tej podstawie, 16 stycznia 2002 r., Zarzad NP SA, uchwala
Nr 1/4/2002, postanowit przyja¢ Analize 1 upowazni¢ BRE CF SA do wystawienia
faktury na kwot¢ wymieniona w § 5 umowy, tj. netto 45 000 zt (brutto 54 900 z1).

W dniu 18 stycznia 2002 r. Spoétka przekazata do MSP pierwsza wersje
Programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego i Wielkiej Syntezy
Chemicznej (WSCh) (Program)®’.

Powyzsza sekwencja zdarzen, czas w ktérym one nastgpowaty, sktad perso-
nalny obydwu gremiéw (Zespotu i Komisji), a przede wszystkim poréwnanie za-
pisOw obydwu opracowan (Analizy 1 Programu), odnosnie sposobu prowadzenia
tego procesu, zdaniem Izby, swiadcza o tym, ze podstawa propozycji NP SA bylo
opracowanie przygotowane przez BRE CF SA. Jednocze$nie, w Swietle przyto-
czonego kalendarium, Spétka — wbrew zaleceniom Komisji 1 zastrzezeniom sa-
mych autoréw tego dokumentu — przed wystaniem swych propozycji do obydwu
resortOw w praktyce nie miata mozliwosci weryfikacji Analizy 1 dokonania jej
niezbednego uzupetnienia.

W tym miejscu dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze autorzy Analizy, proponu-
jac wybor podmiotéw do procesu konsolidacji wyraznie zastrzegali, iz: ,,Powyz-
sze schematy wyznaczaja jedynie kierunek opracowywania koncepcji konsolida-
cji, ktorej ostateczny ksztalt moze powsta¢c w wyniku poglebionych analiz eko-
nomiczno-finansowych 1 technologicznych oraz produktowych.”. Ponadto, na
wstepie swego dokumentu jednoznacznie wskazywali, ze ,Jego celem jest wska-
zanie istotnych przestanek decydujacych o potrzebie uruchomienia prac restruktu-
ryzacyjnych 1 konsolidacji produktowej sektora, a nie wyczerpujacy dokument

37 Pismo NPPZ/117/26/2002 z 18.01.2002 r. skicrowane przez pana Macieja Giereja - Prezesa NP SA do
pana Ireneusza Sitarskiego - Podsekretarza Stanu w MSP.
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opisujacy jak to zrobi€ i czy obowigzujace rozwiazania, w tym struktura wiasno-
sciowa spotek lub brzmienie statutéw na to pozwalaja.”.

W S$wietle powyzszego, zdaniem Izby, NP SA w swych propozycjach skie-
rowanych do MSP i MG, w spos6b nieuzasadniony, abstrahowata od zastrzezen
poczynionych przez BRE CF SA.

Analiza BRE CF SA proponowata przeprowadzenie przez NP SA restrukturyza-
cji 1 konsolidacji produktowej sektora WSCh. Zakladata ona udzielenie Spéice
przez Ministra Skarbu Panstwa (za zgoda RM) pelnomocnictwa do wykonywa-
nia praw z akcji spotek sektora. Giéwnym zadaniem NP SA w procesie restruk-
turyzacji, konsolidacji produktowej i prywatyzacji spélek WSCh miato by¢
opracowanie, przy udziale doradcy, programu obejmujacego te trzy obszary oraz
jego realizacja, az do osiagnigcia stanu docelowego sektora. Warunkiem nie-
zbgdnym realizacji procesu miato by¢ uruchomienie przez NP SA $rodkéw fi-
nansowych na pokrycie kosztow restrukturyzacji i konsolidacji produktowe;j
oraz na dokapitalizowanie spétek nawozowych. Realnym Zrédtem $rodkéw fi-
nansowych dla Spétki miato by¢ z kolei wykorzystanie czgsci wptywoéw z pry-
watyzacji sektora naftowego (Naftobazy Sp. z o.0., Rafineria Gdanska SA,
PKN ,,Orlen” SA), a w przyszto$ci réwniez $rodki ze sprzedazy wcze$niej zre-
strukturyzowanych i skonsolidowanych czeéci sektora. Srodki zaangazowane
przez NP SA w restrukturyzacj¢ sektora miaty zosta¢ skompensowane Skarbowi
Panstwa z przychodéw z prywatyzacji tej branzy po jej restrukturyzacji.

Pierwsza wersja Programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego
i Wielkiej Syntezy Chemicznej (WSCh) zaktadata wniesienie do NP SA akcji
i udziatéw spotek sektora (bez okreslenia ich nazwy) lub udzielenia Spétce sto-
sownych petnomocnictw.

NP SA, zobowiazana zostala do:

- przygotowania strategii rozwoju sektora,

- skoordynowania projektow i programow restrukturyzacyjnych spotek,

- zidentyfikowania potencjalnych obszaréw, wokét ktérych nalezy grupowaé
zdolnosci produkcyjne i handlowe,

- okre$lenia strategii prywatyzacji i restrukturyzacji spotek sektora WSCh i naf-
towego uwzgledniajacej powiazania produktowe, surowcowe i ekonomiczne
mig¢dzy podmiotami obu sektoréw,

- przeprowadzenia restrukturyzacji i prywatyzacje spétek sektora WSCh, kt6-
rych akcje/udziaty stana si¢ jej wtasnoscia albo na podstawie pelnomocnictwa.
Dochody NP. SA z tytutu posiadanych przez nig akcji lub udzialéw oraz z tytutu
dywidend przeznaczone miatyby na: potrzeby restrukturyzacji, rozwéj i dokapi-
talizowanie podmiotéw sektora naftowego i chemicznego, badZz przekazywane
do budzetu w drodze umorzenia akcji NP SA posiadanych przez Skarb Panstwa.

Doradca w swej Analizie zaproponowal objecie konsolidacja: ZAK, ZChP,
ZAT, ZAP, ZChZ, ZChOS (tj. podmioty WSCh) oraz dodatkowo PKN ,,Orlen”
SA, ,,Anwil” SA, Firm¢ Chemiczng ,,Dwory” SA, Zaklady Chemiczne ,,Roki-
ta” SA, ,,Ciech” SA, a takze rozwazenie udzialu w tym procesie Zakladow
Chemicznych ,,Blachownia Holding” SA i,,Elana” SA.

Podobienstwo propozycji Spotki zawartych w kolejnych wersjach Progra-
mu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowego i Wielkiej Syntezy Chemicz-
nej (WSCh) z zapisami Programu prywatyzacji i restrukturyzacji sektora Wielkiej
Syntezy Chemicznej, stanowiacego integralna czgs¢ Strategii z czerwca 2002 r.
potwierdzit w swych wyjasnieniach®® pan Wojciech Konarski — Dyrektor Biura
Strategii 1 Restrukturyzacji Spéiki, stwierdzajac: ,,Prace analityczne 1 koncepcyjne

58 pismo BSR/3217/447/2004 z 20.10.04 r.
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Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Nafty Polskiej nad Programem zostaly uwzglednione i skonsumowane, jak mozna
wywnioskowac z ostatecznej tresci Strategii przemystu chemicznego w Polsce do
roku 2010 z 4 czerwca 2002 r., przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu Pan-
stwa.” Program przedstawiony przez NP SA, z uwzglgdnieniem zmian wprowa-
dzonych przez MG 1 MSP, stanowi bowiem rozdzial 8 Strategii z czerwca 2002 r.

Zdaniem NIK, najistotniejsza zmiana, w stosunku do propozycji Spétki, do-
tyczyta podmiotéw objetych programem. W swych wariantach NP SA®® propo-
nowala, zgodnie z Analizq BRE CF SA, obja¢ tym programem osmiu przedsig-
biorcéw (poza szeScioma podmiotami WSCh dodatkowo Firmg Chemiczna
,Dwory” SA, Zaktady Chemiczne ,,Rokita” SA). Powyzsze, w opinii Izby, dodat-
kowo $wiadczy o kluczowej roli tej zewngtrznej ekspertyzy zleconej przez Spotke
w procesie opracowywania koncepcji restrukturyzacji i prywatyzacji sektora. Za-
wierala ona rekomendacje odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia tego procesu,
a nawet wstgpny harmonogram jego realizacji.

W ocenie Izby, oparcie na Analizie BRE CF SA propozycji Spétki odnosza-
cych si¢ do programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh wynikato
z faktu, ze na 6wczesnym etapie NP SA nie dysponowata innymi dokumentami
w tym zakresie. Co wigcej o udostgpnienie takich materiatow Spoétka wystapita do
MSP dopiero na przetomie stycznia i lutego 2002 r., a wigc juz po zaprezentowa-
niu przez NP SA swoich pierwszych propozycji dotyczacych sposobu restruktury-
zacji i prywatyzacji tej branzy®°.

Na marginesie warto nadmieni¢, ze ani wowczas, ani pozniej, Spotka nie
otrzymala z resortu oczekiwanych danych, co w ocenie Izbie, dodatkowo utrud-
niatlo NP SA wykonanie tego zadania.

NIK krytycznie, z punktu widzenia rzetelno$ci, ocenia powyzsza chronolo-
gi¢ dziatan NP SA. Zdaniem Izby, $wiadczy ona o tym, Ze propozycje Spoiki zo-
staly opracowane i przedstawione bez pelnego rozeznania aktualnej sytuacji tych
podmiotéw, a to z kolei wskazuje, iz nadrzegdnym celem dzialania NP SA w tym
okresie bylo zapewnienie sobie udzialu w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora WSCh.

NP SA, deklarujac  gotowo$¢ przeprowadzenia  restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora WSCh, w duzym stopniu kierowala si¢ zabezpieczeniem
swojej przyszlosci i wzmocnieniem wilasnej pozycji.

Dzialanie to - majac na wzgledzie fakt, iz Spétka nie dysponowala wéwczas
takze srodkami finansowymi, pochodzacymi z prowadzonej przez spotke prywa-
tyzacji sektora naftowego, umozliwiajacymi jej samodzielne przeprowadzenie
tego procesu - Izba ocenia krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci i celowosci.

> Patrz m.in. wersjaz 18.03.02 .

60 Wykaz dokumentéw, ktére NP SA chciata uzyska¢ od firm sektora WSCh, za posrednictwem MSP, za-
warto w piSmie NPZZ/213/45/2002 z 30.01.02 r., ktére pan Maciej Gierej skierowal do pana Grzegorza
Mroczkowskiego - Dyrektora Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej (dalej: DRiPP) w MSP.
Niezaleznie od powyzszego, w zwiazku z przygotowywaniem zalozen programu restrukturyzacji i prywaty-
zacji sektora WSCh, pismem BSR/264/44/2002 r. z 08.02.02 r. podpisanym przez pana Marka Gutowskiego
— Wiceprezesa Zarzadu, skierowanym do pana Grzegorza Mroczkowskiego, Spétka zwrécila si¢ z prosba o
udostepnienie analiz: stanu i perspektyw rozwoju, prawnej oraz realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu
wymagan ochrony $rodowiska, dotyczacych spétek nawozowych (ZAK, ZAP, ZAT i ZChP).
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NP SA zostala zawiazana przez Skarb Panstwa Aktem Notarialnym
z 7 maja 1996 r., w celu realizacji Programu restrukturyzacji i prywatyzacji sekto-
ra naftowego (Program), przyjetego przez RM 15 lipca 1995 r. Zaktualizowany
14 maja 1998 r. Program przewidywal, ze po jego wykonaniu, jednakze nie p6z-
niej niz do konca 2001 r., Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spéiki podejmie
uchwalg o likwidacji Spoiki.

W ocenie NIK, uwarunkowania te legty u podstaw aktywnos$ci nowego Za-
rzadu Spéiki w koncu 2001 r. i podejmowanych przez niego dziatan. Ich wyrazem
byly m.in. stanowisko przekazane MSP.

Dodatkowych argumentéw w tym wzgledzie dostarczyta zaméwiona przez
NP SA w BRE CF SA Analiza, ktéra wskazywata ponadto, ze:

* Biorac pod uwage kryterium wielkosci 1 dostgpnosci srodkéw, jedynym pod-
miotem mogacym przeprowadzi¢ to zadanie byt PKN ,,Orlen” SA. Z uwagi,
ze byla to juz wowczas spéika nie w petni kontrolowana przez Skarb Panstwa,
nie istnialy podstawy powierzenia jej tego zadania.

¢ Innym potencjalnym kandydatem do przeprowadzenia tego procesu byta Gru-
pa Kapitalowa Ciech SA®. Jej potencjat finansowy byt jednak zbyt maty, aby
mogt udzwignac cigzar restrukturyzacji sektora WSCh.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, Analiza sugerowata powie-
rzenie zadania konsolidacji i restrukturyzacji oraz prywatyzacji tego sektora NP
SA.

W celu uzyskania takiej decyzji, Spotka konsekwentnie uzywata tej ko-
rzystnej dla siebie argumentacji, zaczerpnigtej wprost z ekspertyzy BRE CF SA.

Na podstawie tej Analizy, przekazujac Podsekretarzowi Stanu w Minister-
stwie Gospodarki (MG) - panu Markowi Kossowskiemu, opini¢ na temat wptywu
prowadzonych przez Spotke proceséw prywatyzacyjnych w sektorze naftowym na
mozliwosci rozwoju sektora przemyshu chemicznego w Polsce®®, Prezes Nafty
Polskiej SA — pan Maciej Gierej stwierdzit®*: , Bazujac na informacjach pocho-
dzacych z firm sektora WSCh oraz biorac pod uwagg istniejace powigzania su-
rowcowe pomigdzy PKN ORLEN SA a firmami chemicznymi, widzimy celowos¢
koordynacji prowadzonego procesu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora nafto-
wego z procesem restrukturyzacji sektora chemicznego™.

W zakonczeniu tego pisma znalazlo si¢ ponadto nastgpujace sformutowanie:
»Nafta Polska SA widzi potrzeb¢ dokonania zmiany rzadowego Programu re-
strukturyzacji 1 Prywatyzacji Sektora Naftowego w taki sposob, aby potaczyc,
naturalnie ze soba powiazane, procesy restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naf-
towego i chemicznego. Wedtug naszej opinii celowym bedzie rozwazenie, aby
czgs¢ wplywow z prywatyzacji podmiotow sektora naftowego przeznaczy¢ na
potrzeby restrukturyzacji i rozwoju sektora chemicznego.”

6 Ciech SA na przetomie 2001 r. i 2002 r. byl dystrybucyjno-produkcyjno-handlowa grupa, w sktad ktérej
wchodzito 27 spélek dziatajacych w branzy chemicznej. Skarb Panstwa posiadat wéwczas 51,88% akcji
Ciechu SA. Reszta byla w posiadaniu 50 mniejszo$ciowych akcjonariuszy, firm krajowych i oséb prywat-
nych.

&2 Prosba o powyzsza oceng ze strony resortu zawarta zostala w pismie z dnia 28.12.2001 r. podpisanym
przez pana Marka Kossowskiego — Podsekretarza Stanu.

®3 Pismo BRS/9/4/2002 7 03.01.2001 r.
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Decyzje sankcjonujace
nowe zadania dla NP
SA w sektorze WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Prowadzenie przez Spoétke procesu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
WSCh zaktadaty ponadto kolejne wersje Programu restrukturyzacji i prywatyza-
cji sektora naftowego i Wielkiej Syntezy Chemicznej - przekazywane do MSP
i MG®* oraz projekty: Strategii Rozwoju Sektora Naftowego oraz Strategii Rozwo-
Ju Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej — przesytane do MG.

W pismie, przekazujacym te ostatnie dwa opracowania®®, skierowanym do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki — Pana Marka Kossowskiego,
Pan Maciej Gierej pisal m.in.: ,,Wydaje sig, ze podmiotem najbardziej predyspo-
nowanym do przeprowadzenia procesu restrukturyzacji i prywatyzacji jest Nafta
Polska SA”.

Realizacja tej nowej funkcji wymagata zmian w statucie Spéiki oraz decyzji
Ministra Skarbu Panstwa, dotyczace] przekazania NP SA uprawnien wiasciciel-
skich do akcji spoétek WSCh. Dziatania Spétki w tym zakresie okazaly sig sku-
teczne, a zamierzony cel, w wyniku przytoczonych ponizej decyzji osiagnigty.

2 stycznia 2002 r. RM zaktualizowata Program restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora naftowego znoszac czasowe ograniczenia dzialalnosci NP SA (do konca
2001 r.). Postanowiono, ze Spoétka begdzie dzialata do zakonczenia realizacji
Programu, a decyzje o jej likwidacji podejmie Rzad.

4 czerwca 2002 r. RM przyjeta Strategie z czerwca 2002 r. zakladajaca m.in.
udzielenie Spéice, przez Ministra Skarbu Panstwa, stosownych petnomocnictw
oraz zbycie na rzecz NP SA spétek sektora WSCh.

2 lipca 2002 r. RM wyrazita zgod¢ na udzielenie NP SA petnomocnictwa do
wykonywania praw z akcji spotek WSCh nalezacych do Skarbu Panstwa i przy-
jeta do wiadomos$ci wzér petnomocnictwa.

10 lipca 2002 r. Minister Skarbu Panstwa udzielit NP SA pelnomocnictwa do:

1. Wykonywania, na Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy (WZA), praw
z akcji w ZAK, ZAP, ZAT, ZChOS i ZChP*®®,

2. Wykonywania praw z akcji na WZA ww. spétek w zakresie:

- ustalania sktadu osobowego witadz,

- przeznaczenia zysku lub okreslenia sposobu pokrycia straty,

- likwidacji 1 rozwiazania,

- podwyzszenia i obnizenia kapitatu zaktadowego,

wymagalo uprzedniej, dodatkowej zgody Ministra Skarbu Panstwa.

3. Opracowania, na podstawie Strategii z czerwca 2002 r., strategii restruktu-
ryzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywatyzacji, uwzgled-
niajacej powiazania produktowe, surowcowe i ekonomiczne migdzy pod-
miotami sektoréw WSCh i naftowego, ktéra podlega zatwierdzeniu przez
Ministra Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Gospodarki
i akceptacji RM.

4. Przekazywania Ministrowi Skarbu Panstwa i Ministrowi Gospodarki,
w okresach miesigcznych, sprawozdan z wykonania czynnosci objgtych
pelnomocnictwem.

Dnia 13 lutego 2004 r. Walne Zgromadzenie NP SA przyj¢to uchwalg o zmianie
statutu. Zgodnie z jego nowym brzmieniem Spéika ta realizuje program restruk-
turyzacji i prywatyzacji sektora naftowego oraz program restrukturyzacji i pry-
watyzacji sektora WSCh, przyjety przez Rad¢ Ministréw 12 listopada 2003 r.

64 Patrz m. in. pismo NPPZ/465/118/2002 z 11.03.2002 1.
63 pismo: BRS/482/77/2002 z 13.03.2002 r.
¢ W odniesieniu do ostatniej spotki sektora WSCh (ZChZ) stosownego petnomocnictwa, w analogicznym

zakresie, MSP udzielito 27.06.03 1., po komercjalizacji tego przedsigbiorstwa. W momencie opracowywania
Strategii z czerwca 2002 r. zaklad ten byl przedsigbiorstwem panstwowym.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto, NP SA moze, na zasadach okres§lonych we wiasciwych przepisach,
wykonywaé powierzone i zlecone przez organy administracji publicznej zadania
i czynno$ci, w zakresie sektora naftowego i WSCh.

W konsekwencji powyzszych decyzji, w ocenie Izby, rola i znaczenie NP
SA wydatnie wzrosto. Obszar jej dziatalnosci ulegl rozszerzeniu. Obok holdingu
finansowego realizujacego procesy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne w sekto-
rze naftowym Spélka otrzymata nowe zadanie polegajace na sprawowaniu roli
holdingu operacyjnego zarzadzania rozwojem podmiotéw sektora WSCh.

W s$wietle przytoczonych wczes$niej okolicznosci, zdaniem NIK, uzyskujac
te nowe uprawnienia, NP SA nie byla w sposob nalezyty przygotowana do ich
wypekienia.

W ocenie Izby, wypelnianie tej nowej roli, w warunkach zlej sytuacji eko-
nomiczno-finansowej spoétek sektora (z wyjatkiem ZChOS), wymagato od Spétki
zabezpieczenia Ssrodkow umozliwiajacych jej ich dokapitalizowanie. Warunku
tego, niezbednego dla powodzenia programu restrukturyzacji i konsolidacji spotek
sektora WSCh, NP SA nie byla w stanie wowczas spelni¢. W okresie tym wyste-
powaly juz bowiem opdznienia w przebiegu realizowanych przez Spétke transak-
cji prywatyzacyjnych w sektorze naftowym (sprzedaz Naftobaz Sp. z 0.0. czy Ra-
finerii Gdanskiej SA). Te niekorzystne uwarunkowania stawiaty z kolei pod zna-
kiem zapytania realnos¢ wykorzystania przez NP SA srodkéw z tego tytulu
w procesie restrukturyzacji i konsolidacji sektora WSCh®’.

BLEDNA KONCEPCJA KONSOLIDACJI PRODUKTOWEJ
ZAPREZENTOWANA W STRATEGII Z CZERWCA 2002 R.

Przedstawiona w Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r. kon-
cepcja konsolidacji produktowej, zostala zaprezentowana na znacznym poziomie
ogblnosci, a celowosci jej wdrozenia nie poparto materiatami analitycznymi
1 symulacjami, uzasadniajacymi efektywnos¢ przyjecia takiego rozwiazania.

Izba negatywnie, pod wzgledem celowosci i rzetelnosci, ocenia opracowa-
nie w tym dokumencie ogbélnych, nienalezycie sprecyzowanych zalozen konsoli-
dacji produktowej, majacej stanowi¢ najwazniejsze przedsigwzigcie restruktury-
zacji sektora WSCh w perspektywie do konca 2005 r. Zdaniem NIK, istniaty
istotne przestanki przeciw konsolidacji, a ich nieuwzglednienie Izba ocenia kry-
tycznie.

Strategia ta — 4 czerwca 2002 r. - zostata przyjeta przez Rade Ministrow®®.
Tym samym prace nad jej opracowaniem zakonczone zostaly ostatecznie dopiero
po 7 latach od chwili ich rozpoczgcia. W konsekwencji branza ta, jako jedna
z ostatnich kluczowych gatezi polskiej gospodarki, doczekata si¢ programu rza-
dowego.

NIK negatywnie, z punktu widzenia celowosci i rzetelno$ci, ocenia prze-
wlekto$¢ prac nad Strategiq z czerwca 2002 r. W opinii Izby, $wiadczy ona o tym,
ze prowadzono je w sposOb niezdyscyplinowany. Tym samym, nie zapewniono

7 Patrz m.in. Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji wtasnosciowej przedsiebiorstw sektora nafto-
wego (Nr ewid. 139/2004/P03049/KGP), Warszawa, styczen 2005 r.
®% Protokot ustalef Nr 23/2002 r.
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2002r.
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w Strategii

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

ich sprawnego przebiegu, naleznego znaczeniu i celom, jakim stuzy¢ miat opra-
cowywany dokument rzadowy.
Strategia 7 czerwca 2002 r. obejmowala zagadnienia zawarte
w prezentowanych poprzednio KERM wersjach Programu sektorowego.
W zwiazku z powyzszym, w opinii NIK, po kilkuletnich pracach nad ta problema-
tyka, MG 1 MSP posiadaly wystarczajace materialy i1 do§wiadczenie, aby opraco-
wanie tego programu mogto by¢ wykonane w zdecydowanie krétszym czasie.
Strategia ta opracowana zostala przez MG 1 MSP, przy udziale NP SA.
Charakteryzowala ona europejski ikrajowy przemyst chemiczny, obserwowane
na nim trendy i prognozy rozwoju najwazniejszych grup produktowych. W sto-
sunku do poprzednich dokumentéw, istotng réznica byt sposéb jej zredagowania.
Opracowana ona zostata w ujeciu dwufazowym.
Pierwsza faza zawierala zalozenia programu restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora WSCh. Jej uszczegétowienie przygotowa¢ miata NP SA. Propozycja
Spotki w tym zakresie, po jej uzgodnieniu z Ministrem Skarbu Panstwa
(w obszarze prywatyzacji) 1 Ministrem Skarbu Panstwa we wspélpracy
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki (w obszarze restrukturyzacji, konso-
lidacji produktowej i rynkowej), podlegata nastgpnie akceptacji Rady Ministréow.
Druga czes¢ Strategii zawierala program inwestycyjny, zmierzajacy do
zmniejszenia deficytu w handlu chemikaliami bazowymi i1 tworzywami sztucz-
nymi.
Tym samym byt to dokument bardzo ogdlny. Jedynym konkretnym rozwia-
zaniem w nim wskazanym (w odniesieniu do programu restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora WSCh) byto dokonanie konsolidacji produktowej i rynko-
wej, uwzgledniajacej powiazania produktowe, surowcowe i ekonomiczne migdzy
podmiotami sektoréw WSCh 1 naftowego.
Strategia z czerwca 2002 r. stanowi¢ miata istotng cze$¢ zadania okreslone-
go w Rzqdowym Programie Rozwoju Gospodarczego®. Program ten zaktadat
z kolei, ze proces prywatyzacji, w przypadku strategicznych sektorow gospodarki
(w tym m. in. WSCh), poprzedzony zostanie konsolidacja i restrukturyzacja pod-
miotow danego sektora. Laczenie podmiotéw gospodarczych (zintegrowanych
technologicznie czy produktowo) uzasadniano wymogiem tworzenia silnych grup
kapitalowych zdolnych do konkurowania na rynku swiatowym.
Nie negujac powigzan technologiczno - produktowych zachodzacych mig-
dzy obydwoma sektorami ani zasadnos$ci opracowania Strategii z czerwca 2002 r.,
NIK zwraca uwage, ze:
® w odniesieniu do sektora naftowego istnial program restrukturyzacji
i prywatyzacji’®, wobec czego mozliwos¢ faktycznej koordynacji dziatan
w obydwu sektorach byta juz wéwczas w praktyce bardzo ograniczona,

e wobec zaawansowanego procesu prywatyzacji sektora WSCh, rozpoczetego
i prowadzonego bez wczesniejszego opracowania strategii prywatyzacyjnej,
czgs$¢ spotek sektora zostata réwniez wezesniej sprywatyzowana’,

8% Notatka dla pana Jacka Piechoty - Ministra Gospodarki, dotyczaca Strategii z czerwca 2002 r. — pismo:
PP22/RZ/376/2002 z 01.02.02 r.
70 Program ten byt wielokrotnie aktualizowany. W trakcie prac na Strategiq z czerwca 2002 r. rozwazano

m.in. polaczenie obydwu strategii. Ostatecznie, w czerwcu 2002 r., RM przyjela program dotyczacy sektora
WSCh, a we wrze$niu 2002 r. - Rzad po raz kolejny znowelizowat program dotyczacy sektora naftowego.
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¢ w odniesieniu do podmiotéw WSCh, podobnie jak w przypadku czgsci spotek
sektora naftowego, Skarb Panstwa mial ograniczone mozliwosci oddziatywa-
nia na prowadzong przez nie polityk¢ inwestycyjna,

e Strategia ta obejmowala zaledwie 6 z okolo 20 przedsigbiorstw wchodzacych
w sktad sektora WSCh’?, podczas gdy planowane dziatania winny zosta¢ sko-
ordynowane 1 prowadzone kompleksowo,

e wariant przeprowadzenia konsolidacji w sektorze WSCh byt juz wczesniej
przez doradce prywatyzacyjnego MSP rozwazany i odrzucony’>,

e do koncepcji konsolidacji powrdcono, abstrahujac od wczesniejszych reko-
mendacji doradcy nie zalecajacych tego procesu, nie dysponujac jednoczesnie
alternatywnymi opracowaniami uzasadniajacymi zasadno$¢ zmiany koncepcji.

W tym sensie, z formalnego punktu widzenia, zdaniem Izby, nazwa, a co
wazniejsze zawartos¢ tego dokumentu, nie odpowiadata w pelni jego roli

1 przypisywanemu mu znaczeniu. W konsekwencji, w ocenie NIK, jego powstanie

w wigkszym stopniu, zamiast uksztaltowania spdjnego i kompleksowego progra-

mu wobec catej branzy, bylo wyrazem chegci szybkiego nadrobienia opdznien z lat

ubiegltych. Powyzsza sytuacja z kolei, w sposéb niekorzystny, zaciazyla na pro-

ponowanych w nim rozwiazaniach, w szczegdlnosci konsolidacji produktowe;.
Konsolidacja produktowa miata doprowadzi¢ do kompleksowych zmian

ido ,wyodrgbnienia takich powigzan produktowych, technologicznych

1 wlasnosciowych, ktére pozwola na maksymalizacj¢ wartosci dodanej w tworzo-

nych podmiotach”. W opinii Izby, w dokumencie tym nie okreslono konkretnego

wariantu konsolidacji, ze wskazaniem grup wyrobéw, ktére mogtyby takim po-
wigzaniom podlega¢. Jako uzasadnienie konsolidacji produktowej, Ministerstwa
wskazaly dotychczasowe wadliwe struktury catego sektora, przeplatanie si¢ cia-
g6éw produkcyjnych podmiotéw zwiazanych z chemia organiczng i nieorganiczna
oraz fakt, ze konkuruja one na tym samym rynku. Z tego wzgledu, wg stanowiska
resortow, nie byly udane dotychczasowe proby prywatyzacji prowadzonej indy-
widualnie wobec podmiotéw sektora WSCh. Z dokumentu wynikato, ze sporza-
dzenie stosownych analiz 1 ocen ekonomiczno-finansowych restrukturyzacji sek-
tora, przewidziano do pézniejszego wykonania, po przyjeciu dokumentu przez

Rade¢ Ministréw.

Zdaniem NIK, w Strategii 7 czerwca 2002 r. trafnie zidentyfikowano trendy
zachodzace w Swiatowym przemysle chemicznym. Polegaja one wiasnie na kon-
solidacji 1 koncentracji produkcji oraz globalizacji firm i rynkéw chemikaliow. Na
podstawie tej diagnozy, z przyczyn wskazanych powyzej, w opinii [zby, w sposéb
nieuzasadniony, w odniesieniu do podstawowego segmentu tej branzy — sektora
WSCh, zaproponowano rozwiazanie, ktére z jednej strony pomijato wczesniejsze,
zakonczonych niepowodzeniem préby, a jednoczesnie nie uwzgledniatlo specy-
ficznego sposobu organizacji tych przedsigbiorstw.

" Szerzej patrz pkt. 3.3.12. Informacji.
2 Program sektorowy do branzy WSCh zaliczal 21 producentéw, w tym 4 z 6 spdtek objgte Strategiq
z czerwca 2002 r., tj. z wyjatkiem ZChOS i ZChZ. W Programie sektorowym ,,Wielka Synteza Chemicz-
na”1999 — 2010. Aktualizacja byto to 20 przedsigbiorcéw. W stosunku do wcze$niejszego programu ubytly
Wroclawskie Zaklady Przemystu Nieorganicznego, a przybyla Firma Chemiczna ,,Dwory” SA W przy-
padku Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce w latach 2001 — 2010 nie zawarto takiej listy.
73 . ..

Szerzej patrz pkt. 3.2.2. Informacji.
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Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej

W 1998 r., przy wspétudziale przedstawicieli MG, Instytutu Ekonomiki
Przemystu Chemicznego i1 Polskiej Izby Przemystu Chemicznego, MSP anali-
zowalo koncepcje konsolidacji ZAK, ZAP 1 ZAT. Opierata si¢ ona na integracji
w grupg kapitalowa majaca charakter holdingu ww. firm branzy nawozowej pod
wspoOlnym zarzadem strategicznym. Centrum holdingu stanowi¢ miala spotka ak-
cyjna z wniesionymi przez Skarb Panstwa akcjami ZAK, ZAP i ZAT. Wymienio-
ne spotki stanowi¢ miaty rdzen strategiczny grupy kapitalowej z dotychczasowym
zakresem dzialania oraz wydzielonymi, w formie spétek, obszarami ustugowymi.

W przypadku ZChP, z uwagi na inny profil produkcji (nawozy wielosktad-
nikowe, a nie azotowe), w ramach konsolidacji rozwazano koncepcj¢ zintegrowa-
nia dziatalnosci tej spotki z pozostaltymi producentami nawozéw fosforowych
wraz z producentami siarki.

ZYozono$¢ zagadnien konsolidacji, determinowana nie tylko sytuacja we-
wnetrzng objetych nia podmiotéw, ale réwniez sytuacja w otoczeniu ogdlnym
1 konkurencyjnym sprawila, ze koncepcja ta zostata oceniona jako zbyt ogdlniko-
wa i nie dajaca realnych szans na rozwiazanie kluczowych probleméw sektora™.

W 1999 r. resort Skarbu Panstwa uruchomit przetargi na wybor doradcy
w procesach prywatyzacji spotek nawozowych. Zakres prac doradcy, uzgodniony
przez MSP z MG, przewidywal m.in. opracowanie i zarekomendowanie strategii
przeksztalcen wilasnosciowych uwzgledniajacej rézne warianty, w tym takze za-
sadno$¢ konsolidacji spotki z jednym lub kilkoma podmiotami sektora. Na pod-
stawie przygotowanych analiz przedprywatyzacyjnych doradca’ zaproponowat
indywidualne sciezki prywatyzacyjne ZAK, ZAP, ZAT 1 ZChP, odrzucajac wa-
riant alternatywny, a mianowicie prywatyzacj¢ poprzedzona restrukturyzacja
1 konsolidacja produktowa spétek nawozowych.

W opinii Izby, przeciw konsolidacji produktowej przemawiat ponadto,
uksztaltowany jeszcze w poprzednim systemie gospodarczym, sposOb organizacji
tych przedsigbiorstw.

W Polsce zaktady sektora WSCh maja specjalizacje w kilku liniach pro-
duktowych, tj. m. in.: ZChP — nawozy fosforowe, kwas siarkowy, kwas fosforowy
1 biel tytanowa; ZAP — nawozy sztuczne, melamina i karoplaktam; ZAK — nawo-
zy sztuczne, alkohole oxo, plasyfikatory i kleje; ZAT — nawozy sztuczne, kapro-
laktam, tworzywa sztuczne, ZChZ - epichlorohydryna, TDI i pianki poliuretano-
we, aw przypadku ZChOS - zywice epoksydowe 1 poliestrowe oraz $rodki
ochrony roslin.

W wyniku powyzszych uwarunkowan, w praktyce kazde z przedsigbiorstw
WSCh realizuje strategi¢ dywersyfikacji, ktora stwarza im mozliwosci samodziel-
nego rozwoju. Dodatkowo, w przypadku spétek nawozowych, nalezy nadmienic,
ze nawozy sa produktami silnie uzaleznionymi od cykli koniunkturalnych i sezo-
nowych. Ponadto, istnieje korelacja pomigdzy cyklami koniunkturalnymi na na-
wozy 1 chemikalia, sprawiajaca, ze w okresie gorszej sprzedazy nawozow, sprze-
daz chemikaliow chroni firm¢ przed pogorszeniem wynikéw ekonomiczno-
finansowych.

"z informacji Ministra Skarbu Panstwa przekazanej panu Tomaszowi Wéjcikowi - Przewodniczacemu
Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji — pismo: BM-3121/99 z 09.02.99 r.
” Szerzej patrz pkt. 3.3.2. Informacji.
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3.3.4.

Wazniejsze wyniki kontroli

Tym samym specjalizacja (np. w drodze konsolidacji produktowej obszaru
nawozowego) stwarza powazne ryzyko tego, ze czasowa dekoniunktura moze
zachwia¢ plynnoscia 1 tym samym catkowicie wyeliminowa¢ z rynku taki pod-
miot o monokulturowej strukturze produkcji.

Zaprezentowana koncepcja konsolidacji produktowej, zdaniem NIK, byta
zaprzeczeniem tych strategii indywidualnych, uksztaltowanych na przestrzeni lat.
Prowadzita ona bowiem z jednej strony do podziatu jednolitych podmiotéw go-
spodarczych, sktadajacych si¢ z komplementarnych czgsci, a jednoczesnie nie
prowadzita do wydtuzenia, ale rozerwania istniejacych tancuchéw produktowych,
surowcowych i technologicznych w obrgbie tych spétek. Ponadto, przeprowadze-
nie tego procesu dokonane mialo by¢ nie w wyniku oddolnych mechanizméw
rynkowych, ale w wyniku decyzji administracyjnych.

W sSwietle powyzszych uwarunkowan, zdaniem Izby, ewentualna konsoli-
dacjg, jako narzedzie restrukturyzacji, nalezalo traktowa¢ z duza ostroznoscia
1rozwazac ja jedynie jako jeden z wariantow. Jego ewentualne wdrozenie poprze-
dzi¢ powinny rzetelne analizy: zaréwno zasadnosci ekonomicznej takiego projek-
tu, jak i szans jego przeprowadzenia, biorac pod uwage czasochtonnos$¢ tego pro-
cesu oraz cyklicznos¢ wahan koniunkturalnych w sektorze WSCh.

OGOLNIKOWE | NIEDORPACOWANE KONCEPCJE NAFTY POLSKIEJ SA
W ZAKRESIE RESTRUKTURYZACJI | PRYWATYZACJI SEKTORA WSCH

Nieprzygotowanie do samodzielnego prowadzenia procesu restrukturyzacji i pry-
watyzacji sektora WSCh oraz btedy popetione przez NP SA na etapie konstru-
owania koncepcji konsolidacji produktowej’®, wynikajace z jej dazenia do uczest-
niczenia w tym projekcie, nie zostalty przez Spoétke wyeliminowane w pdzniej-
szym okresie, kiedy na bazie udzielonych jej przez Ministra Skarbu Panstwa pet-
nomocnictw, przystapiono do formutowania zapiséw umowy z firma CAP GE-
MINI Ernst & Young Polska Sp. z o.0. (dalej: CAP GEMINI). Opracowania
tego doradcy staly si¢ z kolei podstawa do opracowania przez NP SA strategii
restrukturyzacji, konsolidacji produktowej 1 rynkowej oraz prywatyzacji,
uwzgledniajacej powiazania produktowe, surowcowe iekonomiczne migdzy
podmiotami sektoréw WSCh i naftowego.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia przed-
stawianie przez Spotke koncepcji konsolidacji produktowej na znacznym pozio-
mie 0gb6lnosci, bez poparcia zasadnosci jej przyjecia odpowiednimi materiatami
analitycznymi i1 symulacjami, uzasadniajacymi efektywnos$¢ takiego rozwigzania.

W opinii NIK, majac na wzgledzie ogdlne zapisy Strategii z czerwca
2002 r., zlecajac zakres prac w umowie zawartej ze swym doradca, Spoétka
w sposOb nieuzasadniony zrezygnowala z zaprezentowania przez niego warianto-
wych, alternatywnych w stosunku do koncepcji konsolidacji produktowej, propo-
zycji sciezek rozwoju poszczegdlnych podmiotéw WSCh, a zwlaszcza przygoto-
wania planéw odnoszacych si¢ do tych grup produktowych lub elementéw majat-
ku spolek, ktoére nie podlegaty koncentracji.

7 Patrz pkt. 3.3.2 Informacji.
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Nieprzekazanie przez
MSP NP SA
dokumentacji doradcy

prywatyzacyjnego

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

W konsekwencji, nie dysponujac innymi wariantami rozwigzan, NP SA pre-
zentowala konsolidacje¢ jako bezalternatywna propozycje. Powyzsze stanowisko
Spoiki budzito watpliwosci MSP, co w konsekwencji opdznilo przyjecie przez to
Ministerstwo ostatecznych rozstrzygnig¢, odnoszacych si¢ do sposobu restruktu-
ryzacji 1 prywatyzacji spotek sektora WSCh.

Czynnikiem niezaleznym od NP SA, utrudniajacym jednoczesnie Spéice re-
alizacj¢ powierzonych jej zadan, bylo nieprzekazanie z MSP dokumentacji doty-
czacej spotek WSCh.

Pomimo kolejnych pr6sb ze strony Spétki”’, resort nie przekazat materia-
6w, obejmujacych analizy przedprywatyzacyjne spétek nawozowych (ZAK,
ZAT, ZAP i ZChP).

Zgodnie z wyjasnieniami pana Wojciecha Konarskiego — Dyrektora Biura
Strategii i Restrukturyzacji Spotki’® ,,przekazywanie dokumentéw zakonczylo sig
na przestaniu do Nafty Polskiej SA wyboru dokumentéw i dokonaniu przez Naftg
Polska SA wyboru dokumentéw do przekazania. Faktyczne przekazanie doku-
mentéw nigdy nie nastapito.”.

W zwiazku z tym NP SA, w dniu 11 lipca 2002 r., wystapifa do spotek sek-
tora WSCh o przestanie najwazniejszych dokumentéw 1 informacji. Zawarte
w nich dane byly niezbg¢dne do przystapienia przez Spétke do realizacji powierzo-
nych jej zadan. Zaktady przekazywaly zadane dane, w okresie od potowy lipca do
sierpnia 2002 r. Informacje te staty podstawa dla sukcesywnie przygotowywanych
przez odpowiednie Biura NP SA analiz: ekonomiczno- finansowych, pozycji ryn-
kowych podstawowych produktéw, produktowo-technologicznych obejmujacych
aspekty zwiazane z ochrong srodowiska naturalnego oraz stanu zatrudnienia i sy-
tuacji spolecznej. Opracowania te byty przedmiotem obrad Zarzadu Spoétki. Na-
stgpnie byly one wykorzystywane przez NP SA przy formutowaniu propozycji
dotyczacych strategii restrukturyzacji i prywatyzacji sektora.

Przyktadowo, na posiedzeniu 27 listopada 2002 r. (protokét Nr 64/2002) po za-

poznaniu si¢ z analiza ekonomiczno-finansowa podmiotéw sektora WSCh,

przekazana przez Dyrektora Biura Polityki Finansowej, Zarzad przyjat informa-

cje prezentujaca sytuacj¢ spotek w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do przedstawionego powyzej sposobu procedowania Spéiki
w zakresie przygotowania analiz obejmujacych sytuacje sektora WSCh, NIK jesz-
cze raz podkresla, ze nalezalo je opracowa¢ w poczatkowym okresie wilaczenia
NP SA w proces tworzenia programu restrukturyzacji i prywatyzacji tych spotek.
Woéwczas jednak, kierujac si¢ w gldwnej mierze zapewnieniem sobie uczestnic-
twa w tym projekcie, nie przygotowano takich analiz’°.

Niezaleznie od powyzszego, Izba zwraca uwagg, ze cho¢ formalnie - zgod-
nie z zapisami Strategii z czerwca 2002 r. - wlaczenie NP SA w proces opraco-
wywania programu restrukturyzacji i prywatyzacji spotek sektora WSCh nastapito
w drodze pelnomocnictwa udzielonego przez MSP w lipcu 2002 r., faktycznie -

"7 Pismo: BSR/12902/25/2002 r. z 19.07.02 r. podpisane przez pana Marka Gutowskiego — Wiceprezesa
Zarzadu, skierowane do pana Grzegorza Mroczkowskiego — Dyrektora Departamentu Restrukturyzacji
i Pomocy Publicznej w MSP oraz pismo znak: BSR/11684/96/2002 z 06.09.02 r. podpisane przez pana Ma-
cieja Giereja — Prezesa Zarzadu, skierowane do pana Ireneusza Sitarskiego — Podsekretarza Stanu w MSP.

78 Pismo z 25.10.04 r. (bez znaku).

2 Szerzej patrz pkt. 3.3.2. Informacji.
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Wybor doradcy przez
NP SA

Wazniejsze wyniki kontroli

w swietle przytoczonych wczesniej okolicznosci - kluczowe rozstrzygnigcia zapa-

dty przeszto p6t roku wczesniej i nie byty to jej propozycje autorskie, lecz wyni-

katy z propozycji przedstawianych Spoéice przez jej doradcg — firmg¢ CAP GEMI-

NI, a wczesniej] BRE CF SA.

W konsekwencji tej chronologii zdarzen, dokumentacj¢ mogaca stanowic
podstawe do opracowania przez Spotke rekomendacji, NP SA zgromadzita dopie-
ro po przedstawieniu swych pierwotnych propozycji, ktére okazaty si¢ wiazace,
cho¢ na etapie ich prezentacji nie zostaly poparte pelnymi analizami.

Najwazniejszym zadaniem Spoéiki, okreslonym w Strategii z czerwca
2002 r. 1 potwierdzonym nastgpnie petnomocnictwem MSP z dnia 10 lipca
2002 r., bylo przygotowanie strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowe;j
i rynkowej oraz strategii prywatyzacji sektora WSCh.

W celu wykonania tego zadania NP SA uruchomita procedurg¢ wyboru do-
radcy do spraw opracowania strategii restrukturyzacji sektora WSCh.

Uchwata Nr 3/43/2002 z dnia 23 sierpnia 2002 r. Zarzad NP SA przyjat:
® Procedur¢ wyboru doradcy ds. Strategii restrukturyzacji podmiotéw sektora

WSCh,

* Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (TOR) dla przystgpujacych do
procesu wyboru doradcy ds. Strategii restrukturyzacji podmiotéw sektora
WSCh.

Zgodnie z zawartymi tam zapisami przewidywany zakres zadan doradcy obej-

mowal przygotowanie:

— Programu naprawczego i ujednolicenia struktury organizacyjnej w spétkach
WSCh,

— Strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywa-
tyzacji podmiotéw sektora WSCh.

— Biznes planéw dla podmiotéw powstatych w wyniku restrukturyzacji pod-
miotéw sektora WSCh.

— Przedstawienie orientacyjnego planu i harmonogramu realizacji programu
restrukturyzacji i prywatyzacji podmiotéw sektora WSCh.

— Doradztwo dla NP SA przy opracowaniu strategii prywatyzacji podmiotow/
spotek sektora.

Zdaniem NIK, strategia restrukturyzacji i prywatyzacji sektora, na skutek
przytoczonych zapiséw, ograniczona zostala do koncepcji konsolidacji. Tym sa-
mym doradca nie zostat zobowiazany przez Spotkg do przedstawienia alternatyw-
nych wariantow.

Na podstawie opracowan doradcy, NP SA przygotowala z kolei wtasne pro-
pozycje w tym zakresie. W zwiazku z narzuconym przez Spotkg firmie CAP
GEMINI ograniczeniem, nie rozwazala ona innych (poza konsolidacja) mozliwo-
sci restrukturyzacji spétek WSCh, ktére zapewnilyby im podstawy do trwalej eg-
zystencji 1 dlugoterminowego rozwoju.

Jednoczesnie zakres petnomocnictwa udzielonego NP SA przez Ministra
Skarbu Pafstwa nie obejmowal prawa do samodzielnego przeprowadzenia re-
strukturyzacji i prywatyzacji spotek sektora WSCh lub podmiotéw powstatych
w wyniku restrukturyzacji. W sprawach kluczowych dla spétek sektora, stosownie
do jego zapiséw, konieczna byta kazdorazowa zgoda resortu.
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Ogolnikowo
sformutowane zadania
dla doradcy NP SA

Opracowania CAP
GEMINI

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, okreslajace sposéb dziata-
nia Spétki w tym obszarze, NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci, ocenia
fakt, ze zlecajac doradztwo w zakresie restrukturyzacji sektora WSCh NP SA nie
zagwarantowata sobie przedstawienia przez swego doradcg alternatywnych roz-
wiazan.

W ocenie Izby, uzasadnienie przez Spéike efektywnosci zaproponowanego
resortom MG 1 MSP modelu restrukturyzacji sektora WSCh wymagato wczes$niej-
szego przedstawienia przez doradcg réznych wariantéw, tak aby NP SA w swojej
propozycji mogta uzasadni¢ wybdr optymalnego rozwiazania. Dodatkowo wybra-
ny wariant winien w sposob jednoznaczny wskazywa¢ na efektywnos$¢ zapropo-
nowanego modelu. W tym celu winien on zosta¢ skonfrontowany z innymi propo-
zycjami. Aby spetni¢ ten warunek, zdaniem NIK, Spétka winna dysponowac al-
ternatywnymi scenariuszami restrukturyzacji i prywatyzacji. Ich brak opdznit
przyjecie przez Radg Ministrow Strategii z listopada 2003 r. Wedlug wstgpnego
harmonogramu miato to nastapi¢ do konca 2002 r., a faktycznie nastapilo z prawie
rocznym opdznieniem.

Komisja, powotana uchwata Zarzadu NP SA Nr 3/43/2002 z dnia
23 sierpnia 2002 r., przy zastosowaniu procedur wyboru doradcy ds. Strategii re-
strukturyzacji Podmiotow Sektora WSCh, przeprowadzita postgpowanie majace
na celu wylonienie doradcy Spotki w tym obszarze.

W wyniku prac Komisji Przetargowej, w ktérych uczestniczyt przedstawi-
ciel MSP, z grona o$miu zgtoszonych ofert (FLUOR - Prosynchem Sp. z o.0.;
Energy Management and Conservation Agency SA; Instytut Chemii Przemy-
stowej; CAP GEMINI; Warszawska Grupa Kapitalowa Sp. z o.0.; Pricewa-
terhouseCoopers Polska Sp. z o.0.; RFC Polska Sp. z 0.0. i Arthur Andersen
Polska Sp. z 0.0.) do etapu przeprowadzenia negocjacji projektu umowy wyty-
powano®® trzy firmy (tzw. ,krétka lista”): CAP GEMINI; PricewaterhouseCo-
opers Polska Sp. z 0.0. 1 Konsorcjum Arthur Andersen Polska Sp. z 0.0. /BRE
Corporate Finance.

Ostatecznie, na podstawie rekomendacji Komisji Przetargowej, Zarzad
Spoiki, uchwala Nr 1/54/2002 z dnia 14 pazdziernika 2002 r., wybrat firm¢ CAP
GEMINI na doradce ds. Strategii restrukturyzacji Podmiotéw Sektora WSCh.

Stosownie do postanowien umowy, zawartej w dniu 28 pazdziernika
2002 r., doradca zobowiazany zostal do przygotowania nastgpujacych dziet (ra-
portéw):
® QOcena sytuacji ekonomiczno-finansowej i handlowej Spotek WSCh (dalej:

dzieto ,,A”),

e Optymalizacja i racjonalizacja struktury organizacyjnej, struktury zatrudnie-
nia i systemu zarzqdzania w Spotkach WSCh oraz program naprawczy Spotek
WSCh (dalej dzieto ,,B”),

® Biznes plany dla spétek produktowych powstatych w wyniku restrukturyzacji
Podmiotow WSCh (dalej: dzieto ,,C”),

® Zarys strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz pry-
watyzacji podmiotow sektora WSCh (dalej: dzieto ,,D”).

89 Uchwata Nr 7/48/2002 Zarzadu Nafty Polskiej SA z dnia 17 wrze$nia 2002 r.
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Odbior dziet doradcy
przez NP SA

Wazniejsze wyniki kontroli

Majac na wzgledzie zadanie nalozone na NP SA, zdaniem NIK, kluczowe
znaczenie dla wywiazania si¢ przez Spotkg¢ z powierzonego jej zadania miaty
dzieta ,,C” 1,D”. Podobne stanowisko zajmowala NP SA. W ocenie Izby, Swiad-
czy o tym poziom wynagrodzenia z tytulu wykonania poszczegdlnych opracowan.
W przypadku dziet ,,A” 1 ,B” byly to odpowiednio kwoty po 196 029 zi,
a w przypadku dziet ,,C” 1, D” po 392 059 zt.

Dodatkowo rangg poszczegdlnych opracowan wyznaczata liczebno$¢ po-
szczegbdlnych komisji odbioru poszczegdlnych opracowan. Ich sktad, powotany
uchwata Nr 1/62/2002 Zarzadu Spoétki z dnia 15 listopada 2002 r., w przypadku
dziet ,,A” 1 ,,B” byl trzyosobowy, w przypadku dzieta ,,C” czteroosobowy,
a w przypadku dzieta ,,D” szescioosobowy.

Analizujac procedurg odbioru kolejnych dziet doradcy, I1zba zwraca uwage,
ze:

e W przypadku dzieta ,,A”®* doradcy wyplacono wynagrodzenie w petnej wy-
sokosci przewidzianej umowa, uznajac ze zostato ono przygotowane w sposob
prawidlowy, nie zawiera istotnych wad i wymaga jedynie dokonania pewnych
uzupetnien®?. Uzupetnione dzieto ,,A” doradca przedstawit 20.01.03 r.

e W przypadku dzieta ,,B”®* doradcy wyptacono wynagrodzenie w petnej wyso-
kosci przewidzianej umowa, uznajac ze pierwotna wersja przekazana
23.12.02 r., po dwukrotnym wniesieniu uwag przez Spétke®* oraz po konsul-
tacjach z podmiotami WSCh®®, spelnia wymogi okre$lone w umowie. Uzupet-
niony raport, wraz z wyjasnieniami, doradca przekazat 14.03.03 r., a ostatecz-
ny protokét odbioru dzieta ,,B” Komisja sporzadzita 18.03.03 r.

e W przypadku dzieta ,,C”®® doradcy wyptacono wynagrodzenie obnizone
0 15% (zamiast 392 059 zt - 333 250,15 zl), uznajac ze pierwotna wersja,
przekazana 06.01.03r., po dwukrotnym wniesieniu uwag przez Spotke®’,
w dalszym ciagu zawierala wadg (,,niekonsekwencje dotyczace zalozen cen
sprzedazy produktow spétki nawozowo-melaminowej”®®).

e W przypadku dzieta ,,D”®*° doradcy wyptacono wynagrodzenie obnizone
030% (zamiast 392 059 zt — 274 441,00 z1), uznajac ze pierwotna wersja,
przekazana 06.01.03 r., po wniesieniu uwag przez Spo6tke®®, w dalszym ciagu
zawierala istotng wade (brak programéw rozwojowych), ktéra skutkowata
»zmniejszeniem wartosci lub uzytecznosci dzieta ze wzgledu na cel w umowie
oznaczony”**. Majac na wzgledzie powyzsze przestanki, na podstawie uchwa-
ty Nr 1/17/2003 Zarzadu NP SA z dnia 2 kwietnia 2003 r., w dniu 3 kwietnia

8t Przyjgtego uchwata Nr 4/68/2002 Zarzadu Nafty Polskiej SA z dnia 18 grudnia 2002 r.

82 protokét odbioru dzieta z 17.12.2002 r.

83 Przyjetego uchwata Nr 5/15/2003 Zarzadu Nafty Polskiej SA z dnia 20 marca 2003 r.

84 Protokét odbioru dzieta z 07.01.03 r. oraz z 11.02.03 .

83 pismo do podmiotéw WSCh, z prosba o przestanie uwag do dzieta ,,B” Spétka skierowata 14.02.03 r.
Przyktadowo do Zarzadu ZChP SA pismo BSR/486/81/2003.

8 Przyjetego uchwata Nr 4/13/2003 Zarzadu Nafty Polskiej SA z dnia 14 marca 2003 r.

87 Protokét odbioru dzieta z 22.01.03 r. oraz z 12.02.03 .

88 Ostateczny protokét odbioru dzieta z 12.03.03 r.

82 Przyjgtego uchwata Nr 7/9/2003 Zarzadu Nafty Polskiej SA z dnia 13 lutego 2003 r.
% protokét odbioru dzieta z 20.01.03 1.

%1 Ostateczny protokét dziela z 12.02.03 r.
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Wykorzystanie propozycji
CAP GEMINI przez NP SA
w jej rekomendaciji
dotyczacej spotek WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej

2003 r. zawarty zostat Aneks do umowy z firma CAP GEMINI w sprawie ob-
nizenia wynagrodzenia za dzieto ,,D”.

Nie zglaszajac zastrzezen do sposobu rozliczenia przez Spétke poszczegdl-
nych dziet przygotowywanych przez firm¢ CAP GEMINI 1 zastosowanych reduk-
cji wynagrodzenia, [zba zwraca uwagg, ze obydwa kluczowe opracowania dorad-
cy (dzieta ,,C” 1,D”) zawieraly istotne wady, rzutujace na mozliwos¢ ich wyko-
rzystania w konstrukcji strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej 1 ryn-
kowej oraz prywatyzacji podmiotéw WSCh.

Mimo tych wad, nie majac alternatywnych rozwiazan, na bazie propozycji
swego doradcy, Spélka przygotowala wlasne propozycje w tym zakresie.

Poréwnanie zapiséw obydwu dokumentéw, tj. ostatecznej wersji dziet ,,C”
1,,D” z propozycja strategii restrukturyzacji 1 prywatyzacji spofek sektora WSCh,
przestanej przez Spétke do MSP 1 MG, jednoznacznie wskazuje, ze gtdwne tezy
zawarte w propozycjach NP SA wynikaly wprost z zatlozen opracowanych przez
doradcg. Dotyczylo to w szczegblnosci koncepcji:
¢ dokonania konsolidacji produkcji nawozoéw sztucznych 1 melaminy, a nastgp-

nie prywatyzacji podmiotu powstatego w wyniku konsolidacji,

e wyodregbnienia badZz utrzymania wskazanych jednostek biznesowych (rozu-
mianych jako zespoly skiadnikow materialnych i niematerialnych wchodza-
cych w sktad podmiotéw WSCh 1 bedacych podstawa produkcji grup produk-
towych), a nastgpnie ich prywatyzacjeg - tzw. prywatyzacj¢ produkcji chemicz-
nych,

e restrukturyzacji dziatalnosci pomocniczej w obecnych podmiotach WSCh,
ktorej efektem miata by¢ eliminacja kosztéw nadmiernych zasobé6w w drodze:
prywatyzacji obszarow pomocniczych, redukcji zatrudnienia oraz utworzenia
parkéw przemystowych, zaktadanych na bazie pozostatych po procesie re-
strukturyzacji aktywow danego podmiotu WSCh,

¢ umozliwienia podmiotom sektora WSCh zakupéw gazu ziemnego po cenach
poréwnywalnych do ptaconych przez innych producentéw europejskich.

Przedstawiona przez NP SA, na bazie propozycji CAP GEMINI, koncepcja
konsolidacji produktowej, w zwiazku z jej ogélnikowoscia i niedopracowaniem,
w sposOb negatywny wplyneta na przebieg dalszych uzgodnien w tym zakresie -
prowadzonych migdzy NP SA a MSP - oraz niekorzystnie zaciazyla na zapisach
zawartych w Strategii z listopada 2003 r., powodujac koniecznos¢ ich dalszego
uszczegoOtawiania.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia przewle-
ktos¢ prac w zakresie opracowania Sciezki restrukturyzacji i prywatyzacji spotek
sektora WSCh. W opinii NIK, w duzym stopniu spowodowana ona zostata nie
przedstawieniem przez Spotke, w odpowiednim czasie, rozwiazan alternatywnych
w stosunku do koncepcji konsolidacji produktowej. Powyzsza sytuacja wynikata
za$ z faktu, ze powolanie koncernu nawozowo-melaminowego bylo jedynym wa-
riantem, w odniesieniu do ktérego NP SA dysponowala analizami przygotowa-
nymi przez jej doradcg — firm¢ CAP GEMINI.

W zwiazku z tym propozycja ta byta konsekwentnie przedstawiana w kolej-
nych materiatach przesytanych przez NP SA do MSP. I tak:

48



Wazniejsze wyniki kontroli

Zarzad NP SA w dniu 31 stycznia 2003 r. podjal uchwate¢ Nr 1/7/2003 zatwier-
dzajaca tre§¢ Strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej
oraz prywatyzacji Podmiotow Wielkiej Syntezy Chemicznej. Dokument ten
Spétka przestata do Ministerstwa® wraz z Materiatami pomocniczymi do Stra-
tegii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywatyzacji
podmiotow Wielkiej Syntezy Chemicznej.

Uchwatq Nr 1/24/2003 z dnia 9 maja 2003 r. Zarzad NP SA zatwierdzit:

- Strategie restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywaty-
zacji Podmiotow Wielkiej Syntezy Chemicznej Warszawa, maj 2003.

- Rozwiniecie strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej
oraz prywatyzacji Podmiotow Wielkiej Syntezy Chemicznej Warszawa, maj
2003.

Obydwa dokumenty przestano do MSP??,

Stosownie do wyjasnienia pana Wojciecha Konarskiego - Dyrektora Biura
Strategii 1 Restrukturyzacji: ,Nowy projekt Strategii... z 9 maja 2003 r. jest mniej
wariantowy niz wersja pierwotna projektu z 3 lutego 2003 r.”**. Jednoczesnie,
w opinii Dyrektora, przyjgta przez Rada Ministréw Strategia z listopada 2003 r.
jest silnie oparta na rozwiazaniach i formule zapoczatkowanej w projekcie majo-
wym, lecz jednocze$nie pozostawia wigksze pole decyzji, co do wariantu realiza-
cyjnego.

Ostatecznie zaproponowane przez MSP i przyjete przez Rade Ministrow
w Strategii z listopada 2003 r. zapisy uzupetniaty wariant konsolidacji produkto-
wej, opracowany przez NP SA, o indywidualna $ciezke¢ prywatyzacji podmiotéw
WSCh. Bylo to rozwiazanie zaproponowane przez MSP, na realizacje ktorego
Spéitka nie byta przygotowana. Wskazywata na to w swoim piSmie do Ministra®.

Zgodnie z zawartym tam stanowiskiem, zapisy umozliwiajace prywatyzacje
wszystkich podmiotéw WSCh odrgbnie, powodowaty, ze ramy restrukturyzacji
organizacyjnej zostaly poszerzone w bardzo znaczacy sposéb. W zwiazku z po-
wyzszym, po zatwierdzeniu Strategii z listopada 2003 r., stosownie do konstatacji
Spoiki, konieczne bylo przeprowadzenie dalszych szczegdétowych analiz, w celu
wybrania optymalnego modelu strategii restrukturyzacji 1 prywatyzacji. NP SA
nie posiadata takich ekspertyz, bo nie zlecita ich opracowania swemu doradcy.
Whbrew zapisom Strategii z czerwca 2002 r. Spétka nie opracowata bowiem wa-
riantowych propozycji, ograniczajac si¢ do przedstawienia jednego scenariusza
konsolidacji produktowe;.

Rozszerzenie przez MSP strategii restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
WSCh wynikato z kolei m.in. z krytycznego stanowiska Sejmowych Komisji:
Skarbu Panstwa i Gospodarki oraz strony spotecznej (zwiazkowej) w ramach Ze-
spotu Tréjstronnego ds. Branzy Chemicznej®®.

Podczas IV Kadencji Sejmu RP kwestia strategii restrukturyzacji
1 prywatyzacji sektora WSCh, do czasu przyjecia przez Rad¢ Ministrow w listo-

%2 pismo NPPZ/355/63/2003 z 03.02.03 r. skicrowane przez pana Macieja Giereja — Prezesa Zarzadu do pana
Stawomira Cytryckiego — Ministra Skarbu Panstwa.

%3 Pismo L dz. Pf-10/2003 z 09.05.03 r. skierowane do pana Piotra Czyzewskiego - Ministra Skarbu Panstwa.
°* Pismo BSR/3704/503/2004 7 01.12.04 .

%3 pismo BSR/3769/711/2003 z 20.10.03 r. skierowane przez pana Macieja Giereja — Prezesa Zarzad NP SA
do pana Piotra Czyzewskiego — Ministra Skarbu Panstwa.

%6 Koncepcja konsolidacji, zawarta w kolejnych propozycjach NP SA, byla przedmiotem dyskusji ww. gre-
miow.
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Watpliwosci zgtaszane
pod adresem koncepcji
konsolidacji produktowej
przez Sejmowe Komisje
Gospodarki i Skarbu
Panstwa

Negatywne stanowisko
Zespotu Trojstronnego
ds. Branzy Chemicznej

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

padzie 2003 r. programu w tym zakresie, byla dwukrotnie przedmiotem obrad
Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa.

Posiedzenia poswigcone temu zagadnieniu miaty miejsce: 18 czerwca
2002 r.°” oraz 23 wrzesnia 2003 r.?®. Ponadto, 13 listopada 2002 r. przedmiotem
obrad 34 Plenarnego Posiedzenia Sejmu RP, w pkt 12 porzadku dziennego, byta
Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca projektu konsolidacji
branzy Wielkiej Syntezy Chemiczne;.

Po posiedzeniu Komisji Skarbu Panstwa w dniu 23 wrzesnia 2003 r. do Pre-
zesa Rady Ministréw skierowany zostat dezyderat®. W dezyderacie tym Komisja
uznala za konieczne, biorac pod uwage¢ kondycj¢ ekonomiczng zaktadow WSCh
oraz bliski termin akcesji Polski do Unii Europejskiej, jak najszybsze podjecie
przez Rad¢ Ministréw decyzji umozliwiajacych rozpoczecie dlugo oczekiwanego
procesu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora.

Watpliwosci w tym zakresie zglaszata takze réwnolegle Sejmowa Komisja
Gospodarki. Posiedzenia poswigcone tej kwestii mialy miejsce: 4 czerwca
2002 r.*°°, 12 czerwca 2002 r.*°*, 16 lipca 2002 r.*°? oraz 24 lipca 2003 r.*°.

Po posiedzeniu Komisji Gospodarki w dniu 24 lipca 2003 r. do Prezesa Ra-
dy Ministréw skierowany zostat dezyderat*®*. W dezyderacie tym Komisja wyra-
zita m.in. niepokdj tak duzym opdznieniem w przygotowaniu i przyjeciu przez
Rzad Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji dla tego sektora. Ponadto wskazata,
ze jej cele sa enigmatyczne i1 niejasne. Wedlug Komisji zaprezentowana koncepcja
konsolidacji produktowej nie zostata nalezycie uzasadniona. Wobec nieprzygoto-
wania biznesplanu oraz symulacji finansowych dla koncernu nawozowego, za-
kwestionowano wiarygodnos$¢ tego przedsigwzigcia. Stwierdzono réwniez brak
wyraznego wskazania zrédet finansowania przedstawionych zamierzen.
W konkluzji uznano, ze propozycje restrukturyzacyjne formutowane wobec sekto-
ra WSCh nalezy zindywidualizowa¢ w odniesieniu do poszczegdlnych zakladow,
poprzez okreslenie ich roli 1 miejsca w sektorze.

Krytyczne glosy w odniesieniu do planowanej konsolidacji produktowej
w sektorze WSCh padaly takze w trakcie konsultacji prowadzonych w ramach
Zespolu Trojstronnego ds. Branzy Chemicznej (Zespdl). Jego inauguracyjne
posiedzenie odbyto si¢ 10 marca 2003 r.

W pracach Zespolu uczestniczyli przedstawiciele strony rzadowej (MSP,
MGPiPS, MF), organizacji pracodawcéw, zarzadow podmiotéw WSCh oraz
zwiazkow zawodowych reprezentujacych rézne branze chemiczne. Celem prac
Zespotu byto prowadzenie tréjstronnego dialogu sektorowego dla godzenia intere-
sOw stron przy realizacji rzadowych programéw restrukturyzacji zaktadéw branzy

°7 Biuletyn Nr 673/IV (Komisja Skarbu Panstwa Nr 28).

%8 Biuletyn Nr 2275/V (Komisja Skarbu Panstwa Nr 96).

2 Dezyderat nr 10 Komisji Skarbu Panstwa do Prezesa Rady Ministréw w sprawie Strategii restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej, uchwalony na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika
2003 r.

190 Biuletyn Nr 633/IV (Komisja Gospodarki Nr 37).

Biuletyn Nr 666/IV (Komisja Gospodarki Nr 40).

Biuletyn Nr 810/IV (Komisja Gospodarki Nr 52).

Biuletyn Nr 2102/IV (Komisja Gospodarki Nr 133).

Dezyderat nr 17 Komisji Gospodarki do Prezesa Rady Ministréw w sprawie Strategii restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej, uchwalony na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2003 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

chemicznej, dla zachowania pokoju spolecznego. Na posiedzeniach tych, odby-
tych w dniach: 29 lipca 2003 r.; 7 1 27 sierpnia 2003 r. oraz 12 wrzes$nia 2003 r.,
tj. przed przyjeciem przez Rade Ministrow Strategii  restrukturyzacji
i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej, jedna z kluczowych kwestii
byta celowos¢ realizacji rzadowej koncepcji konsolidacji produktowej przez
utworzenie koncernu nawozowo-melaminowego.

Na forum Zespotu nie doszto do uzgodnienia wspdlnego stanowiska w tej
sprawie, a péiroczne konsultacje zakonczyty si¢ niepowodzeniem. W ocenie Izby,
ich fiasko wynikato w giéwnej mierze z braku przekonujacych argumentéw mery-
torycznych, jak tez wiarygodnych analiz ekonomicznych, mogacych jednoznacz-
nie przekonac¢ strong spoleczna o celowosci tak zaplanowanego przedsigwzigcia.

Prowadzone konsultacje ujawnity rozbieznosci oczekiwan oraz stanowisk
wsrdd organizacji zwiazkowych dzialajacych w sektorze. Dotyczylo to w szcze-
g6lnosci ZAP 1ZChP. W konsekwencji uniemozliwio to osiagnigcie petnego
konsensusu wobec proponowanych rozwiazan.

O braku porozumienia w sprawie przeprowadzenia konsolidacji produkto-
wej informowano w Strategii z listopada 2003 r., rekomendujac jednoczesnie jej
skierowanie do dalszej realizacji.

W wyjasnieniach dotyczacych tej kwestii wskazano, iz kierujac si¢ wylacz-
nie opinia zwiazkéw zawodowych nie mozna by podja¢ zadnej decyzji i zrealizo-
waé zadnego programu rzadowego'®®. Ponadto, stwierdzono w nich, ze kazda
decyzja dotyczaca prywatyzacji i restrukturyzacji, na r6znych etapach, jest oprote-
stowana przez organizacje zwiazkowe.

Nie kwestionujac powyzszego, NIK zwraca jednak uwagg, ze warunkiem
sprawnego 1 efektywnego wdrozenia rozwiazan zaproponowanych w tej Strategii
byto uzyskanie wsparcia dla jej realizacji ze strony wszystkich partneréw zaanga-
zowanych w ten proces. W odniesieniu do tego programu, w Swietle przytoczo-
nych okolicznosci, jego uzyskanie bylo utrudnione.

W tym miejscu warto jednoczesnie odnotowal, ze przedstawiona pdzniej
propozycja indywidualnych S$ciezek prywatyzacji poszczegdlnych podmiotéw
zyskala aprobate tego Zespotu*°®.

NIEPODJECIE W STRATEGII Z LISTOPADA 2003 R. OSTATECZNYCH
ROZSTRZYGNIEC ODNOSNIE DZIAtAN DOSTOSOWAWCZYCH
PROWADZONYCH WOBEC SPOLEK SEKTORA

Biedy metodologiczne popelnione przy konstruowaniu koncepcji konsolidacji
produktowej na etapie przygotowania Strategii z czerwca 2002 r. oraz ogdlniko-
wos¢ jej zapisOw, nie dajaca mozliwosci rzetelnej oceny tego rozwigzania, spo-
wodowaly przedtuzajace si¢ uzgodnienia dokumentu uszczegétawiajacego zapisy
w tym obszarze, tj. Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syn-
tezy Chemicznej (Strategia z listopada 2003 r.).

103 Wyjasnienia pana Macieja Kruka — p. o. Dyrektora DNW III — pismo MSP/DNW3/1152/04 DNW3-PC-

0911-2/04 z30.12.04 r.
106 Szerzej patrz pkt. 3.3.7. Informacji.
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Zawartos¢ Strategii
z listopada 2003 r.

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Rada Ministréw — 11 listopada 2003 r.*°” - przyjeta ten dokument. Strategia
ta opracowana zostala przez Ministerstwo Skarbu Panstwa we wspdlpracy
z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (MGPiPS), na pod-
stawie propozycji NP SA.

NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci ocenia fakt, ze
opracowanie tego dokumentu zajeto ponad 16 miesigcy. Jak wspomniano wcze-
$niej*°® w trakcie prac nad tym dokumentem koncepcja konsolidacji produktowej
zostata zakwestionowana co do wiarygodnosci i zasadnosci ekonomicznej przez
Sejmowe Komisje: Gospodarki i Skarbu Panstwa oraz Zesp6t Trdjstronny ds.
Branzy Chemiczne;.

Wobec powaznych watpliwosci merytorycznych, zglaszanych w trakcie
konsultacji, Strategia z listopada 2003 r., w wersji przyjetej przez rzad, nie roz-
strzygata o sposobie prowadzenia procesu restrukturyzacji 1 prywatyzacji spotek
sektora WSCh dopuszczajac alternatywne rozwiazania, rozszerzajace jednocze-
$nie spektrum wariantéw, nawet w stosunku do zapiséw przyjetych w dokumen-
cie podstawowym, tj. Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r.

NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci, ocenia sposob redakcji oby-
dwu Strategii. Zdaniem Izby przy ich formulowaniu nie zostaty zachowane wia-
sciwe relacje migdzy nimi. W konsekwencji, wbrew pierwotnym zalozeniom,
Strategia z listopada 2003 r. nie uszczegbélawiata zapisdw Strategii z czerwca
2002 r. w zakresie sposobu przeprowadzenia restrukturyzacji organizacyjnej
1 prywatyzacji.

Strategia restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syntezy Che-
micznej stanowi¢ miala ,pierwszy z etapow przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 4 czerwca 2002 r. Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce do
2010 r. w zakresie Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej do roku 2005.”. W do-
kumencie tym okreslono m.in.:

* niezbedne dzialania dorazne (zapewnienie stabilnych i konkurencyjnych wa-
runkéw zaopatrzenia w podstawowe surowce — gaz ziemny oraz restruktury-
7acjg wewngtrzng),

¢ niezbedne dziatania docelowe (konsolidacja produktowa w gléwnym obszarze
produkcyjnym - nawozy i melamina; prywatyzacja pozostatych jednostek biz-
nesowych i1 grup produktowych; utworzenie parkéw przemystowych),

e 7rédla finansowania strategii oraz sciezki prawne jej realizacji wraz z orienta-
cyjnym harmonogramem,

¢ dzialania administracji rzadowej i samorzadowej oraz NP SA, zwiazane reali-
zacja strategil.

W odniesieniu do kluczowej kwestii restrukturyzacji organizacyjnej, pole-
gajacej na konsolidacji produktowej, w Strategii z listopada 2003 r. zawarte zo-
staly zapisy w zaden sposéb nie przesadzajace o dokonywanym wyborze.

Podstawowy wariant zaktadat konsolidacj¢ (w jednym podmiocie prawnym
1 organizacyjnym) produkcji nawozow. Mialo to nastapi¢ w oparciu o centra pro-
dukcji nawozow fosforowych w ZChP oraz nawozoéw azotowych i melaminy
w ZAP, bez powodowania uprzywilejowania na rynku utworzonego podmiotu.

107 protokét ustalen Nr 47/2003.

198 patrz pkt. 3.3.4. Informacji.
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Negatywne
konsekwencje
ogolnikowych zapisow
Strategii z listopada
2003 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Jednoczesnie dokument nie wykluczal mozliwosci konsolidacji, w jednym
podmiocie prawnym i organizacyjnym, produkcji nawozéw i melaminy.

W Strategii tej dopuszczano rowniez wariant konsolidacji tylko w obszarze
nawozdéw, z wydzieleniem samodzielnej spétki melaminowej, oraz konsolidacjg
jednostek biznesowych w celu sprzedazy inwestorom (np. produkcja kaprolakta-
mu w ZAT i kaprolaktamu w ZAP przy wiodacej roli ZAP).

Kolejny wariant zakladat prywatyzacje podmiotéw WSCh odrgbnie, bez
wczesniejszej konsolidacji.

Przy zalozZeniu niewykonywania wariantu prywatyzacji w calosci rekomen-
dowano z kolei do wyodrgbnienia poszczegdlne jednostki biznesowe (np. kapro-
laktam 1 tworzywa konstrukcyjne z ZAT).

Tym samym wskazane w tym dokumencie przedsigwzigcia w obszarze
konsolidacji i prywatyzacji zostaly ujete w sposéb ogdlnikowy, stanowiacy jedy-
nie zarys wstepnej wizji mozliwych dziatan, z hastowym wskazaniem mozliwosci
ich wdrozenia. Zdaniem NIK ograniczato to ich wiarygodnos¢. Dowodem tego
byly z jednej strony zastrzezenia wnoszone przez zainteresowane strony podczas
prowadzonych konsultacji oraz przeciagajace si¢ (w pdzniejszym okresie) opra-
cowanie dokumentéw uszczegdélawiajacych zapisy tej Strategii.

Ogolne zapisy Strategii listopada 2003 r. spowodowaly, ze ramy restruktu-
ryzacji organizacyjnej, w stosunku do zapisOw Strategii z czerwca 2002 r., fak-
tycznie zostaly poszerzone, a nie uszczegétowione.

Pkt. 8 Strategii z czerwca 2002 r. pt. Program prywatyzacji i restrukturyza-
cji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej okreslat calo$¢ zadan, wedlug ktérych
przebiega¢ miat ten proces. Na podstawie znajdujacych si¢ tam zapiséw Minister
Skarbu Panstwa udzielit NP SA, w dniu 10 lipca 2002 r., pelnomocnictwa.

Majac na wzgledzie zapisy petnomocnictwa*®®, w opinii Izby, doradztwo
NP SA w zakresie strategii restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh nie ob-
ligowatlo jej do przedstawienia alternatywnych, w stosunku do koncepcji konsoli-
dacji produktowej, wariantow rozwiazan.

Zaprezentowanie takich alternatywnych rozwigzan bylo natomiast uzasad-
nione. Brak zagwarantowania ich przygotowania przez NP SA w pelnomocnic-
twie udzielonym tej Spoéice przez MSP, na skutek ogdlnikowego sformutowania
jego zapisow, NIK ocenia krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze bledu takiego nie popeilniono wczesniej,
w przypadku umowy z BMF SA.

Do zakresu obowiazkéw doradcy zaliczono tam:

- przygotowanie przewidzianych prawem analiz przedprywatyzacyjnych spétek

obejmujacych: analize¢ sytuacji prawnej majatku, analiz¢ stanu i perspektyw

rozwoju, analiz¢ realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytulu wymagan ochro-

ny $rodowiska, analizg¢ realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu ochrony

débr kultury oraz oszacowanie warto$ci spotki,

- przygotowanie i zarekomendowanie, na podstawie ww. analiz, strategii prze-

ksztatcen wlasno$ciowych obejmujacych w szczegdlno$ci: ewentualne przepro-

wadzenie dziatah przygotowawczych do prywatyzacji poprzez jej restrukturyza-

cj¢, analiz¢ i oceng zasadno$ci ewentualnego dokapitalizowania przed zbyciem
akcji Skarbu Panstwa osobom trzecim, analiz¢ i oceng zasadno$ci ewentualnej

109 Szerzej patrz pkt. 3.3.2. Informacji.
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konsolidacji z jednym lub z kilkoma podmiotami sektora, opracowanie kryte-
riéw jakim powinien odpowiada¢ potencjalny inwestor strategiczny oraz zare-
komendowanie, na podstawie wykonanej analizy, optymalnej strategii jej prze-
ksztalcefh wiasno$ciowych.

W ocenie NIK, brak analogicznych zapiséw w petnomocnictwie udzielo-
nym przez MSP NP SA z jednej strony opdznil przygotowanie przez t¢ Spotke
satysfakcjonujacych resort propozycji i jednoczesnie w sposdb negatywny wply-
nat na redakcj¢ zapiséw Strategii listopada 2003 r.

W konsekwencji, zdaniem Izby, przy formutowaniu zapisow obydwu do-
kumentow nie zostaly zachowane wilasciwe relacje migdzy nimi.

Wedlug stanowiska MSP przekazanego w trakcie kontroli strategia jest
,»hajwyzszym hierarchicznie dokumentem normatywnym, stanowiacym podstawe
do opracowania dokumentéw podrzgdnie ztozonych, bgdacych jej rozwinigciem
i uszczegdtowieniem™*°. Do tych dokumentéw podrzgdnie ztozonych Minister-
stwo zaliczylo natomiast plan — precyzujacy wybor konkretnych koncepcji dziata-
nia (sposrdd typowanych w strategii opcji strategicznych) oraz harmonogram re-
alizacji strategii zawierajacy konkretne cele 1 zadania szczegdlowe.

Nie kwestionujac powyzszej hierarchii Izba zwraca uwage, ze w przypad-
ku dokumentéw programowych dotyczacych sektora WSCh uktad ten, wbrew
przedstawionemu stanowisku, nie zostal zachowany. W swych wyjasnieniach,
w sposOb nieuzasadniony, za punkty wyjscia MSP przyjat bowiem zapisy Strate-
gii z listopada 2003 r., a nie zapisy Strategii z czerwca 2002 r.

Tymczasem w przypadku sektora WSCh podstawowym dokumentem ran-
gi politycznej, opisujacym najogdlniejsze dziatania panstwa w zakresie strate-
gicznego zarzadzania ta galezia byla Strategia z czerwca 2002 r., a nie Strategia
z listopada 2003 r. To wilasnie bowiem w pkt 8 Strategii z czerwca 2002 r. pt.
., Program prywatyzacji i restrukturyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej”
z jednej strony okreslono cele dziatania panstwa w tym obszarze (co osiagnac?),
a takze zaprezentowano ogolna koncepcje dziatania (jak osiagnaé te zaktadane
cele?).

Strategia z listopada 2003 r., zgodnie z pierwotnymi zalozeniami, miata
precyzowacé konkretng koncepcj¢ dziatania. Jej rezultatem miato by¢ udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jaka koncepcje¢ dzialania przyjeto do realizacji 1 w jaki
sposob bedzie ona wdrazana ?

Rozdziat 12 tej Strategii obejmowal wprawdzie m.in. orientacyjny harmo-
nogram restrukturyzacji i prywatyzacji, a rozdziat 13 dziatania administracji rza-
dowej i NP SA zwiazane z jego realizacja. Jednocze$nie jednak te propozycje
uszczegbdlawiajace (udzielajace odpowiedzi na pytania: jakie cele i zadania szcze-
g6towe, kto, w jaki sposéb, kiedy, w jakich warunkach bedzie realizowat?) przed-
stawiono jedynie w odniesieniu do jednego z zaktadanych scenariuszy (konsoli-
dacji produktowej), nie przesadzajac wcale, ze wariant ten bedzie realizowany.

Wedlug stanowiska MG, sama nazwa ,strategia” sugeruje dokument,
w ktérym zawarte ustalenia stanowia wylacznie kierunkowe i potencjalne mozli-

110 Wyjasnienia pana Macieja Kruka — p. o. Dyrektora DNW III — pismo MSP/DNW3/1152/04 DNW3-PC-

0911-2/04 230.12.04 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

woséci podejmowania dzialan w obowiazujacym przedziale czasowym***. Tym
samym dokument ten ma charakter ogdélny. Przy takiej interpretacji Ministerstwo
nie wyjasnito jednak, jaki dokument powinien stanowi¢ podstawg realizacji kon-
kretnych dziatah i zawiera¢ precyzyjnie sformutowane zadania.

W konsekwencji powyzszego stanowiska, Strategia z listopada 2003 r.
stanowita kolejny dokument kierunkowy. Przyznat to zreszta sam Minister Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w swym pisSmie skierowanym do Marszatka
Sejmu RP**?. Z pisma tego wynika, ze opracowana Strategia z czerwca 2002 r.
stanowi dokument o cechach kierunkowych. W tym samym pismie wskazuje si¢
jednoczesnie, ze Strategia zlistopada 2003 r. doprecyzowuje cele okreslone
w poprzedniej, po czym tg sama Strategie prezentuje jako dokument kierunkowy.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem NIK, Strategia z listopada 2003 r. nie
byta dokumentem gotowym do wdrozenia. Jak wykazata kontrola musiat powstac
jeszcze jeden dokument™*>.

Ogolne zapisy Strategii z listopada 2003 r. spowodowaly, ze ramy restruk-
turyzacji organizacyjnej, w stosunku do zapiséw Strategii z czerwca 2002 r., fak-
tycznie zostaly poszerzone, a nie uszczegétowione. Tym samym obydwie Strate-
gie nie pozostawaly wzgledem siebie w uktadzie hierarchicznym. Strategia z li-
stopada 2003 r. nie precyzowata bowiem jaka koncepcje dziatania przyjgto do
realizacji. W zwiazku z tym niemozliwe bylo opracowanie harmonogramu dziata-
nia okreslajacego m.in.: kto, w jaki sposéb, kiedy, w jakich warunkach i za pomo-
ca jakich instrumentéw bedzie t¢ wybrana koncepcjg realizowal.

Tymczasem Strategia 7 listopada 2003 r., zgodnie z pierwotnymi zaloze-
niami, miata precyzowac¢ konkretna koncepcj¢ dziatania. Jej rezultatem miato byc¢
takze udzielenie odpowiedzi na pytanie w jaki sposob bedzie ona wdrazana?

Ostatecznie jednak dokument ten, w wersji przyjetej przez Rade Mini-
strOw, nie rozstrzygat tej zasadniczej kwestii.

W tym kontekscie czas spgdzony na opracowanie tej Strategii nalezy
uzna¢ za wykorzystany nieefektywnie, a sposob redakcji jej zapisow za nie spet-
niajacy oczekiwan, jakie pierwotnie stawiano przed tym dokumentem.

PRZEWLEKLE UZGODNIENIA NAFTY POLSKIEJ SA Z MINISTREM
SKARBU PANSTWA

Ogodlne zapisy odnoszace sig do kierunkow restrukturyzacji i prywatyzacji, zawar-
te w Strategii z listopada 2003 r. w sposob negatywny wptynety na przebieg dal-
szych uzgodnien w tym zakresie prowadzonych migdzy NP SA a MSP. Zajety
one kolejny rok.

W opinii NIK, z racji sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad Spéika,
odpowiedzialno$¢ za przewleklos$¢ tego procesu, krytycznie oceniana przez 1zbg
z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, spada na MSP i to Ministerstwo po-
winno podja¢ dziatania, z jednej strony usprawniajace przebieg procesu decyzyj-
nego w tej kwestii, a jednocze$nie naprawiajace btedy metodologiczne popetnione

111 Wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli - pismo DPO-V/JP/RZ/618/4804w/04 z 30.11.04 .

Pismo BDG.1.0700-764/03 DPO-V/RZ/5517w/2003 z 07.10.03 r. stanowigce odpowiedz ma dezyderat
nr 17 Sejmowej Komisji Gospodarki.
13 Szerzej patrz pkt 3.3.7. Informacji.
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Oczekiwanie NP SA
na podjecie
rozstrzygniec przez
MSP

Uszczegotowione
propozycje NP SA

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

we wstepnej fazie formulowania zatozen tego projektu. W obydwu przypadkach,
w Swietle przedstawionej ponizej chronologii zdarzen, podjgcie ostatecznych roz-
strzygnig¢ odwlekano.
W zwiazku z dopuszczalnoscia kilku rozwiazan wymienionych w Strategii
z listopad 2003 r. oczekiwaniem NP SA bylo podjecie przez resort decyzji prze-
sadzajacej o realizacji konkretnego wariantu. O podjgcie stosownej decyzji Spotka
wystapita do MSP wkrétce po przyjeciu tego dokumentu przez Radg Mini-
strow***. W pismie tym Spétka zabiegata o:
e wyrazenie zgody na rozpoczgcie procedur prywatyzacyjnych z uwzglednie-
niem analiz przedprywatyzacyjnych,
e wyrazenie zgody na zlecenie wyceny spoltek w celu okreslenia wartosci ryn-
kowej, po ktérej aporty powinny by¢ wniesione do tej Spoiki,
® wyjasnienie jaka ilo$¢ akcji bedzie przedmiotem aportu do NP SA.
W przestanej po przeszto miesigcu odpowiedzi**® resort wyrazit zgodg na:
e rozpoczgcie procedur umozliwiajace podjecie dzialan prywatyzacyjnych
w stosunku do ZChOS 1 ZChZ,
e zlecenie wyceny podmiotow WSCh, ktérych akcje bgda przedmiotem aportu
1 wniesienia przez Skarb Panstwa do NP SA.

Oczekiwanie NP SA na doprecyzowanie przez MSP wariantu wybranego do
realizacji wynikato z faktu, ze zapisy Strategii listopada 2003 r. byly szersze niz
warianty przedktadane wcze$niej przez Spotke.

Rozwigzaniem rekomendowanym przez NP SA bylo powotanie koncernu
nawozowo-melaminowego. W praktyce byl to jednocze$nie jedyny wariant,
w odniesieniu do ktérego Spodika ta dysponowata odpowiednimi analizami przy-
gotowanymi przez jej doradcg - CAP GEMINI**®,

Zaproponowane przez MSP 1 przyjete przez Radg¢ Ministrow w Strategii
z listopada 2003 r. zapisy uzupetniaty z kolei wariant konsolidacji produktowe;j,
opracowany przez NP SA, o indywidualng $ciezkg¢ prywatyzacji podmiotoéw
WSCh.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania Zarzad NP SA, na swym po-
siedzeniu 27 listopada 2003 r., wystapit z wnioskiem do Walnego Zgromadzenia
(MSP) o podjecie uchwaty w przedmiocie okreslenia warunkéw realizacji tego
dokumentu podejmujac uchwatg nr 4/68/2003. W uchwale tej, na bazie dotych-
czasowych rekomendacje Spotki, przyjeto m.in.:

- realizacj¢ Strategii w wariancie podstawowym, tj. konsolidacj¢ w jednym pod-

miocie prawnym i organizacyjnym produkcji nawozéw fosforowych, nawozow

azotowych oraz melaminy,

- utworzenie spotki nawozowo-melaminowej w drodze podziatu przez wydzie-

lenie (zgodnie z art. 529 § 1 pkt 4 ksh),

- podniesienie kapitatu zaktadowego NP SA poprzez wniesienie aportem ak-

cji/udziatéw spétek posiadanych przez Ministra Skarbu Panstwa o tacznej war-

to$ci rynkowej nie mniejszej niz 1 824 miln zt, w celu dokonania restrukturyzacji

zadtuzenia podmiotéw WSCh objgtych Strategiq (w tym wobec PGNiG SA)
poprzez wykup ich zadtuzenia i jego czg$ciowa konwersj¢ na kapitat tych spétek

114 pismo NPPZ/4063/298/2003 7 18.11.03 r.

Pismo DRiPP/5016/2003 z 22.12.03 1.
e Szerzej patrz pkt 3.3.4. Informacji .
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i kapital nowo powstajacej spotki nawozowo-melaminowej, a takze na zwigk-
szenie wiarygodno$ci kredytowej NP SA,

- podjecie przez NP SA, w oparciu o udzielone pelnomocnictwa, stosownych
uchwat NWZ spétek WSCh, zobowiazujacych je do niezwlocznego podjgcia
dzialan wymaganych przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow™” oraz
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy**®, w celu przygotowania planéw re-

strukturyzacyjnych, majacych by¢ podstawa udzielenia pomocy publiczne;.

Zarzad NP SA postanowit zwrécic si¢ do Rady Nadzorczej (RN) o zaopi-
niowanie przedmiotowego wniosku, kierowanego do Walnego Zgromadzenia
Spotki. Ksztatt propozycji zapisOw, proponowanych przez NP SA wynikat z za-
kresu rekomendacji Sciezki realizacyjnej Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji
sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej przedstawionej wczesniej MSP. Wylacznie
dla takiego wariantu zostaty przygotowane biznes plany. W przypadku konsolida-
cji w innym konfiguracjach konieczne bylo pilne wykonanie analiz w celu przy-
gotowania biznes planéw dla takich przypadkow.

W dniu 23 grudnia 2003 r. RN NP SA podjeta uchwate nr 4/3/2003,
w ktdrej pozytywnie zaopiniowala podstawowe kierunki realizacji Strategii z li-
stopada 2003 r., zawarte we wniosku skierowanym przez Zarzad do Walnego
Zgromadzenia o podjecie uchwaty w przedmiocie realizacji tej Strategii.

Rada Nadzorcza Spotki dostrzegta potrzebg pilnego:

- wniesienia do NP SA akcji podmiotéw WSCh,

- wdrozenia przez NP SA i podmioty WSCh prac zmierzajacych do zrealizowa-
nia konsolidacji produktowe;j,

- oparcia dzialan prawnych i kapitalowych o rekomendowana w Strategii meto-
de¢ utworzenia sp6tki nawozowo-melaminowej lub nawozowej i melaminowe;j,

- wdrozenia przez NP SA dziatan zmierzajacych do zapewnienia udzielenia po-
mocy przez t¢ Spoike,

- podjecia dzialan zapewniajacych dokapitalizowanie NP SA aktywami begda-
cymi w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa w celu wykonania zadan wynikaja-
cych ze Strategii.

Réwnoczesnie Rada Nadzorcza zobowiazala Zarzad NP SA do:

- biezacego analizowania metod wdrazania Strategii i informowania RN o spo-
sobie i tempie prac wdrozeniowych oraz ewentualnych zagrozeniach,

- stalego monitorowania wdrazania Strategii w aspekcie zmian w polskim sys-
temie prawnym oraz w uwarunkowaniach ekonomicznych, jakie nastapia po da-
cie akcesji Polski do Unii Europejskiej,

- przedstawienia odpowiednich wnioskéw RN i Ministrowi Skarbu Pafistwa
w przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych modyfikacj¢ realizacji
Strategii lub siggnigcie po rozwigzania alternatywne.

Obydwa organy Spotki (Walne Zgromadzenie i Rada Nadzorcza) nie podjg-
ty Zadnych zasadniczych rozstrzygni¢¢ dotyczacych przysztosci sektora,
a w szczegblnosci decyzji przesadzajacej o realizacji jednego z mozliwych wa-
riantéw. Uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w sprawie okreslenia
warunkow realizacji Strategii z listopada 2003 r. nie zostala podjgta.

17Dz, U. Nr 141, poz. 1177 ze zm. — dalej ustawa z 27.07.02 r.

118 Dy, U. Nr 213, poz. 1800 ze zm. - dalej ustawa z 30.10.02 r.
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Zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami pana Macieja Kru-
ka - p.o. Dyrektora DRiPP**°, MSP stato na stanowisku, ze NP SA winna przed-
stawi¢ inne (alternatywne) warianty, poza wariantem podstawowym. Dopiero na
podstawie analizy kilku wariantéw Minister Skarbu Panstwa mogt podjac decyzje
o wyborze najlepszego rozwiazania. Do dnia 27 lutego 2004 r. Spétka nie przed-
stawita takich propozycji.

Nadzorujacy prace DRiPP pan Tadeusz Soroka — Podsekretarz Stanu
w MSP*?° stwierdzit natomiast m.in., iz precyzowanie wariantéw warunkéw re-
alizacji Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Che-
micznej przez Ministra Skarbu Panstwa na Walnym Zgromadzeniu NP SA bylto
niewtasciwe, gdyz to wilasnie zadaniem tej Spotki bylo przygotowanie alterna-
tywnych wariantow realizacji tej Strategii. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra
podjecie decyzji kierunkowej wskazujacej konkretny scenariusz realizacji Strate-
gii wymagalo przedstawienia mozliwych wariantow realizacji tego dokumentu.

NIK pozytywnie, pod wzgledem celowosci, ocenia takie podejscie do kwe-
stii konstrukcji procesu tworzenia programu restrukturyzacji i prywatyzacji sekto-
ra WSCh. Jednoczes$nie Izba zwraca uwagg, ze na skutek wadliwych zapisow pet-
nomocnictwa dla NP SA z dnia 10 lipca 2002 r., resort nie zabezpieczy! sobie
takiego schematu jego przygotowania, a wlasne oczekiwania w tym zakresie
przedstawil ze znacznym op6znieniem.

W dniu 27 lutego 2004 r. Minister Skarbu Panstwa, w piSmie skierowanym
do Zarzadu NP SA**, wyrazit zaniepokojenie brakiem efektow w zakresie reali-
zacji Strategii z czerwca 2002r. 1 Strategii 7 listopada 2003 r. W ocenie MSP,
przedstawiony we wniosku do Walnego Zgromadzenia, sposéb realizacji obydwu
Strategii, budzacy opory spoteczne, wymagal uzupetnienia o alternatywne kon-
cepcje realizacji, poparte stosownymi analizami. W swym pisSmie MSP zwracato
uwage, ze ZAP 1 ZChP, poszukujac alternatywnych rozwiazan, ztozyty wnioski
zawierajace propozycje indywidualnych $ciezek restrukturyzacji 1 prywatyzacji.
Ponadto, wyrazono w nim zaniepokojenie, ze przedluzajace si¢ uzgodnienia moga
spowodowac niemozno$¢ uzycia srodkow pomocowych dla podmiotéw sektora
chemicznego, co zwiazane jest z terminem przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej.

Z uzyskanych wyjasnien*?* wynikalo, ze powyzsza ocena sformutowana zo-
stala na podstawie braku wymaganych przez MSP wariantéw realizacji programu,
zgodnie z oczekiwaniami Podsekretarza Stanu — pana Tadeusza Soroki wyraza-
nymi na spotkaniach Kierownictwa MSP z Zarzadem NP SA.

Przedstawiajac powyzsze Izba zwraca uwagg, ze Minister nie wyegzekwo-
wal od Spoéitki przedlozenia takich wariantéw na wczesniejszym etapie, tj. bezpo-
srednio po przedlozeniu mu pierwszych propozycji przez NP SA (nastapito to
odpowiednio w lutym i maju 2003 r.)**>.

119 pismo MSP/DNW3/1152/04 DNW3-PC-0911-2/04 7 30.12.04 r.

Wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli — pismo z 09.02.05 r.
Pismo MSP/DRiPP/1065 DRiPP/422-29/04.

Pismo: MSP/DNW3/1152/04 DNW3-PC-0911-2/04 z 30.12.04 r.
123 Szerzej patrz pkt 3.3.4. Informacji.
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Zmiany kadrowe w NP
SA i nowe propozycje
Spotki dotyczace
sektora WSCh

Wazniejsze wyniki kontroli

Whioski o indywidualne $ciezki restrukturyzacji 1 prywatyzacji ZAP 1 ZChP
byly z kolei konsekwencja zapisow Strategii listopada 2003 r. We wcze$niejszym
okresie mozliwo$¢ ta nie byla rozwazana i1 dyskutowana.

Prezes NP SA nie zgodzil si¢ z przedstawionymi przez MSP zarzutami.
W swej odpowiedzi*** przedstawit kalendarium prac i podejmowanych dziatan,
wiazacych si¢ z realizacja obydwu Strategii. W opinii Prezesa, przyspieszenie ich
realizacji wymagato podjgcia kierunkowych decyzji, lezacych w gestii Ministra
Skarbu Panstwa 1 to ich brak powodowat opdznienie startu programu dla sektora
WSCh.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia powyzsza
sytuacje. W opinii NIK, wynikata ona zar6wno z braku witasciwego okreslenia
przez resort zadan zlecanych NP SA, jak tez z braku systemowej wspdtpracy mig-
dzy MSP 1 Spéika na etapie podejmowania ostatecznych rozstrzygnigc. W konse-
kwencji, wobec braku pozadanych efektéw, kazda ze stron swego partnera obcia-
zala odpowiedzialnoscia za ten stan.

W dniu 12 marca 2004 r. Rada Nadzorcza Spéiki dokonata zmiany na sta-
nowisku Prezesa Zarzadu. Zgodnie z opinia MSP*** powodem tej decyzji byta
negatywna ocena w zakresie realizacji przez NP SA programu restrukturyzacji
1 prywatyzacji podmiotow sektora WSCh.

Nowy Zarzad NP SA podjat prace wariantami realizacji Strategii z listopada
2003 r., przedkladajac w okresie kwiecien — czerwiec 2004 r. dwie propozycje.

Prezes Zarzadu NP SA, przy piSmie z dnia 27 kwietnia 2004 r., przekazat do
MSP materiat analityczny Rekomendacja sciezek realizacyjnych Strategii restruk-
turyzacji i prywatyzacji sektora WSCh, bgdacy przedmiotem posiedzenia Zarzadu
Spotki w dniu 26 kwietnia 2004 r.

Dokument ten wraz z zalacznikami zawierat identyfikacje¢ Sciezek realizacji
Strategii z listopada 2003 r. Materiat przedstawiat zakres i konfiguracj¢ konso-
lidacji, uwarunkowania nowo powstajacych podmiotéw, mozliwe rozwigzania
prawne, etapowanie procesu przeksztatceni oraz harmonogram jego realizacji
w trzech wariantach.

Wariant I - Polski Koncern Nawozowy (PKN) zaktadat przeprowadzenie kon-
solidacji w jednym podmiocie prawnym i organizacyjnym produkcji nawozow,
w oparciu o centra produkcji nawozow fosforowych w Policach oraz azotowych
i melaminy w Putawach.

Wariant IT — Polski Koncern Azotowy SA (PKA) i Koncern Fosforowy ,,PO-
LICE” (KF) przewidywat dwa odrgbne asortymentowo centra konsolidacji: pro-
dukcj¢ nawozéw azotowych i melaminy z siedziba w Putawach oraz produkcjg
nawozéw wielosktadnikowych (NPK), bieli tytanowej i metanolu w Policach.

Wariant Il - Zjednoczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych SA (ZFZA) i KF
okres$lat dokonanie konsolidacji trzech podmiotéw sektora (ZAK, ZAP i ZAT)
poprzez polaczenie w trybie art.492 § 1 ust. 1 ksh (przeniesienie calego majatku
spotek ZAK i ZAT na spotke ZAP oraz zmiana firmy nowego podmiotu na
ZFZA 7z siedziba w Pulawach) lub w trybie art.492 § 1 ust. 2 ksh (zawigzanie
spotki akcyjnej ZFZA, na ktéra przejdzie majatek spotek ZAK, ZAP i ZAT).
Uzupetnienie portfela produktéw sektora WSCh zapewni¢ miat KF z siedziba
w Policach, powstaty na bazie ZChP.

124 pismo: NPPZ/660/15/2004 7 02.03.04 .

125 pismo: MSP/DNW3/1152/04 DNW3-PC-0911-2/04 z 30.12.04 1.
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Elementami statymi tych $ciezek pozostawaty:

- wniesienie akcji podmiotéw sektora WSCh do NP SA,

- prywatyzacja w cato$ci ZChZ i ZChOS,

- restrukturyzacja zobowigzan handlowych wobec PGNiG SA,

- dziatania w obszarze wlasciwo$ci Prezesa UOKIiK (pomoc publiczna).

W opinii NIK, zalozenia przedstawione w tym dokumencie w istocie stano-
wily pierwszy krok zmierzajacy do wycofania si¢ z podstawowego wariantu Stra-
tegii z listopada 2003 r., tj. utworzenia PKN. Jednocze$nie, w zwiazku
z rekomendacja przez Spétke wariantu II, w praktyce juz woéwczas przesadzona
zostata indywidualna Sciezka prywatyzacji ZChP.

Zdaniem Izby, na powyzsze rozstrzygnigcie istotne znaczenie miat fakt, ze
Prezesem NP SA wybrany zostat pan Krzysztof Zyndul — wcze$niej Prezes ZChP.
To wlasnie Spotka ta, w grudniu 2003 r., wkrotce po przyjeciu przez Rad¢ Mini-
strOw zapisow Strategii listopada 2003 r., dopuszczajacych prywatyzacj¢ podmio-
tow WSCh w calosci, zlozyta do MSP wniosek w sprawie indywidualnej Sciezki
restrukturyzacji i prywatyzacji‘*?°. Powyzsze dzialanie stawiato z kolei pod zna-
kiem zapytania koncepcj¢ podmiotu nawozowo-melaminowego.

Zarzad NP SA, uchwata nr 1/51/2004 r., podjeta w dniu 1 lipca 2004 r.,
przyjat opracowany w Spétce w drugiej potowie czerwca dokument Sciezka reali-
zacji Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r. i Strategii restruk-
turyzacji i prywatyzacji sektora WSCh 1 przekazat go do MSP przy piSmie z dnia
2 lipca 2004 r.

W zwiazku z poprawa sytuacji spotek w 2003 r. oraz w pierwszej polowie
2004 r., a takze znaczacym wzrostem zainteresowanie powaznych inwestorow
catymi zaktadami (lub ich zdolnymi do samodzielnego funkcjonowania czg¢$cia-
mi), przedstawiono w nim zaktualizowana Sciezkg realizacji Strategii 7 czerwca
2002 r. i Strategii 7 listopada 2003 r.

W dokumencie tym wprost méwito si¢ juz o indywidualnych $ciezkach prywa-
tyzacji poszczegdlnych podmiotéw sektora WSCh wskazujac, w odniesieniu do
poszczegdlnych z nich, nastgpujace rozwigzania:

ZChOS - prywatyzacja w cato$ci w drodze sprzedazy akcji w trybie zaproszenia
do rokowan inwestoréw branzowych lub oferty publiczne;.

ZChZ — prywatyzacja w calosci (preferowanym rozwiazaniem byla sprzedaz
wigkszo$ciowego pakietu akcji inwestorowi branzowemu).

ZChP — zakup przez ,,Ciech” SA od NP SA ok. 45% akcji tej spotki, podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego ZChP i objgcie nowych akcji przez ,,Ciech” SA —
w zamian za wktad niepieni¢zny w postaci nalezacych do ,,Ciech” SA udziatéw
w Gdanskich Zakladach Nawozéow Fosforowych ,,Fosfory” Sp. z o.0. oraz
objecie akcji przez PGNiG SA - w zamian za wklad niepieni¢zny w postaci wie-
rzytelno$ci wobec ZChP, a nast¢pnie wprowadzenie akcji ZChP na GPW.

ZAK i ZAT — sprzedaz wigkszoSciowego pakietu akcji na rzecz ,,Anwil” SA,
ktéry ztozyt deklaracj¢ zakupu akcji obu spétek, przy posrednim zaangazowaniu
w prywatyzacj¢ PKN ,,Orlen” SA,

ZAP — sprzedaz akcji Spétki w trybie oferty publicznej lub zaproszenie do ro-
kowan inwestoréw branzowych, a takze realizowana przez Spétke sprzedaz wy-
dzielonych czgsci jej majatku produkcyjnego.

126 7Zarzad ZChP uchwata Nr 701/II/03 z 02.12.03 r. podjal decyzje w sprawie zalozen restrukturyzacji

Spétki indywidualng $ciezka.
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3.3.7.

Wazniejsze wyniki kontroli

Elementami statymi tej propozycji pozostawato:

- wniesienie przez Ministra Skarbu Panstwa do NP SA, w formie aportu na
podwyzszenie kapitatu, akcji podmiotéw sektora WSCh, po uprzednio uzyska-
nej zgodzie Rady Ministréw, w trybie art. 33 ust 3 uokip,

- prywatyzacja w cato$ci ZChZ i ZChOS,

- restrukturyzacja zobowigzan handlowych wobec PGNIG SA,

- uzyskanie stosownych zgdd Prezesa UOKIK, w zwigzku z dokonaniem dziatan
restrukturyzacyjnych majacych charakter koncentracji.

Propozycja ta, w ocenie NIK, stanowita kolejny etap odejscia od koncepcji konso-
lidacji produktowej. ZAP SA (podobnie jak ZChP) opracowaly wilasna, indywi-
dualna Sciezke restrukturyzacji i prywatyzacji.

Warianty przygotowywane przez NP SA byty przedmiotem obrad Migdzy-
resortowego Zespolu do spraw restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wiel-
kiej Syntezy Chemicznej (Zesp6t Migdzyresortowy). Zostal on powotany Zarzq-
dzeniem Nr 25 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 marca 2004 r., a w jego sktad
wchodzili przedstawiciele: MSP, MGiP, Ministerstwa Finanséw (MF), Minister-
stwa Srodowiska (MS), UOKIK, PGNiG SA i NP SA. W 2004 r. Zesp6t Miedzy-
resortowy odbyt cztery posiedzenia - w dniach 7 1 30 lipca oraz 115 pazdziernika.

NIK pozytywnie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia jego
utworzenie. Gremium to pelnito role organu opiniodawczego Ministra Skarbu
Panstwa, rekomendujac mu, po analizie scenariuszy przygotowanych przez NP
SA, Sciezke realizacji Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej
Syntezy Chemicznej.

Nie zgtaszajac zastrzezen do przyjetego przez MSP sposobu pracy nad tym
dokumentem, na tym etapie, Izba podkresla, ze wcze$niejsze wdrozenie takiej
procedury pozwolitoby wydatnie przyspieszy¢ przebieg catego procesu, z korzy-
scig dla podmiotéw WSCh.

ODEJSCIE OD KONCEPCJI KONSOLIDACJI PRODUKTOWEJ | PRZYJECIE
INDYWIDUALNYCH SCIEZEK PRYWATYZACJI DLA SPOLEK SEKTORA
WSCH

Scenariusz w zakresie sposobu realizacji zapiséw Strategii z czerwca 2002 r.,
w obszarze restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh, Minister Skarbu Pan-
stwa przestat Radzie Ministrow do zaakceptowania dopiero na poczatku listopada
2004 r. Tym samym dokument ten powstat po przeszio 2 latach od momentu przy-
jecia wyjSciowego programu rzadowego 1 w rok po przyjeciu Strategii z listopada
2003 r.

W opinii Izby, zapisy zawarte w Rekomendacji sciezki realizacji Strategii
restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej (Rekomenda-
cja z listopada 2004 r.), przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 9 listopada
2004 r.**7, w stosunku do wcze$niejszych dokumentéw przyjetych przez Rade
Ministréw w tym obszarze, odpowiednio w czerwcu 2002 r.**® i listopadzie
2003 r.**°, stanowily zasadnicza modyfikacje zapiséw obydwu Strategii. Polegata

127 protokét ustalen Nr 47/2004.

128 Strategia dla przemystu chemicznego w Polsce do 2010 r.

129 Strategia restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej.

61



Zawartosc¢
Rekomendacji
z listopada 2004 r.

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

ona na odejsciu od koncepcji konsolidacji sektora na rzecz indywidualnych $cie-
zek prywatyzacji jego poszczegdlnych podmiotéw. Jednoczesnie kolejny istotny
zwrot polegatl na zmianie koncepcji finansowania restrukturyzacji tego sektora
z finansowania w ramach udzielonej pomocy publicznej na rzecz obciazenia tymi
kosztami potencjalnych inwestoréw (branzowych i gietfdowych).

Zdaniem NIK, zawarte w Rekomendacji z listopada 2004 r. uzasadnienie,
wyjasniajace przyczyny odej$cia od wariantu konsolidacji, stanowi jednocze$nie
potwierdzenie wskazanych wczesniej blgdow metodologicznych, jakie popelniono
w trakcie opracowywania programu restrukturyzacji 1 prywatyzacji sektora
WSCh. Ponadto, dokument ten wskazuje, ze przy konstruowaniu wariantu konso-
lidacji produktowej nie dokonano rzetelnego rozeznania faktycznej mozliwosci
sfinansowania tego procesu.

Za pozytywne zjawisko, w odniesieniu do sposobu procedowania
z Rekomendacjq z listopada 2004 r., nalezy natomiast uzna¢ fakt, ze w przeci-
wienstwie do zapisow zawartych w Strategii z listopada 2003 r., zapisy zawarte
w tym dokumencie byty przedmiotem obrad Kierownictwa MSP, uzgodnien na
Zespohu Tréjstronnego**® oraz Uchwaty NWZ NP SA.

W dniu 4 listopada 2004 r. pan Jacek Socha - Minister Skarbu Panstwa***
wystapil z wnioskiem o wyrazenie przez Rad¢ Ministréw, w trybie art. 33 ust. 3
uokip, zgody na inny niz publiczny tryb zbycia akcji. Polegat on na wniesieniu do
NP SA akcji podmiotéw sektora WSCh - ZAK, ZAT, ZChZ 1 ZChOS - w zamian
za objecie w tej spoice przez Skarb Panstwa akcji w podwyzszonym kapitale za-
ktadowym. Zatacznikiem do tego wniosku byta Informacja o sposobie realizacji
Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej —
Rekomendacja sciezki realizacji Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Sektora
Wielkiej Syntezy Chemicznej.

Rekomendacja z listopada 2004 r. zawierata m.in. rozwiazania dotyczace sposo-

bu prywatyzacji poszczegdlnych spétek sektora WSCh. I tak:

W stosunku do ZChP i ZAP zaktadano prywatyzacj¢ przez wprowadzenie (ist-
niejacych badZz pochodzacych z nowej emisji) akcji spotek na GPW. Ponadto
przewidywano, za zgoda MSP, zbycie badZ konwersj¢ na ich akcje wierzytelno-
$ci PGNiG SA i innych wierzycieli. Dodatkowo, w przypadku ZChP, dopusz-
czano mozliwo$¢ wniesienia przez inwestora branzowego, aportem na podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego Spotki, aktywéw zwiazanych z produkcja nawo-
z6w fosforowych i objecie przez tego inwestora akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym, w celu konsolidacji polskiego sektora tych nawozow.

W odniesieniu do ZAK i ZAT przyjmowano koncepcj¢ polegajaca na wniesie-
niu ich akcji do NP SA, a nastgpnie (za zgoda MSP) ich zbycie badZz dokonanie
konwersji na kapitaty zakladowe tych spétek wierzytelnosci PGNiG SA oraz
ewentualnie innych wierzycieli. Przewidywano ponadto mozliwo$¢ zbycia akcji
ZAK i ZAT, objetych przez PGNiG SA i innych wierzycieli, w drodze konwer-
sji, inwestorowi branzowemu wybranemu w drodze publicznego zaproszenia do
rokowan. Zapewni¢ to miato obydwu Spétkom warunki do dlugoterminowego
rOZWOjU.

130 protokot z posiedzenia z 15.10.04 r.

Pismo MSP/DNW3/400/04 DNW3-PC-073-10/04 skierowane do pana Aleksandra Proksy — Sekretarza
Rady Ministrow.

131
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Przyczyny odejscia od
koncepciji konsolidaciji
rynkowej

Uchwala NWZ NP SA
226.11.04r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku ZChZ oraz ZChOS przewidywano wniesienie akcji do NP SA,
a nastgpnie ich sprzedaz przez te Spétke zainteresowanym inwestorom, w dro-
dze publicznego zaproszenia do rokowan.

Ponadto Rekomendacja z listopada 2004 r., w odniesieniu do wszystkich pod-
miotéw WSCh:

- nie wykluczata mozliwo$ci sprzedazy wyodrgbnionych, zdolnych do samo-
dzielnego funkcjonowania centréw produkcyjnych ww. podmiotéw inwestorom
oraz innych form powiazan kapitatowych,

- zakladala zachowanie do 15% pakietu akcji kazdego z sze$ciu podmiotéw
WSCh, wcelu nieodplatnego udostgpnienia uprawnionym pracownikom
i przeprowadzenie procesu udostgpnienia akcji,

- przewidywata wniesienie do NP SA nie mniej niz 69% akcji ZAK, ZAT,
ZChZ 1 ZChOS,

- zobowigzywala do okre$lenia zakresu analiz przedprywatyzacyjnych, koniecz-
nych do sporzadzenia przed dokonaniem zbycia akcji tych spotek.

Zgodnie z zawartym w Rekomendacji z listopada 2004 r. uzasadnieniem,
wariant konsolidacji nie zostat zrealizowany z nastgpujacych powodow:

e brak srodkéw publicznych na jego finansowanie (szacowane koszty utworze-
nia sp6tki melaminowo-nawozowej wynosity ok. 680 mln zt),

® brak akceptacji spolecznej dla konsolidacji (indywidualne Sciezki restruktury-
zacji 1 prywatyzacji ZAP oraz ZChP),

e brak aktywow ptynnych w postaci akcji bgdacych w dyspozycji Ministra
Skarbu Panstwa, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na finansowanie pro-
gramOw rzadowych, w tym strategii chemicznej,

e ograniczone mozliwosci formalno-prawne udzielenia pomocy publicznej po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, w tym ograniczenia w przeptywach kapi-
talu pomigdzy podmiotami sektora publicznego oraz wymdg uzyskania zgody
Komisji Europejskie;j.

Orientacyjny harmonogram prac prywatyzacyjnych przewidywat maksy-
malne wykorzystanie koniunktury i zainteresowania podmiotami sektora WSCh
ze strony potencjalnych inwestorow. W zwiazku z powyzszym zasadnicze cele
powinny zosta¢ osiagnigte do potowy 2005 roku.

W ocenie NIK powyzsze zapisy Rekomendacji z listopada 2004 r., podob-
nie jak zapisy Strategii z listopada 2003 r., byty zapisami ogdlnymi, nie przesa-
dzajacymi o dokonanym wyborze. W przeciwienstwie do zapiséw dokumentu
z listopada 2003 r., w tym przypadku ich doprecyzowanie nastapilo wkrétce,
w drodze uchwat NWZ NP SA oraz ZAP i1 ZChP.

NWZ Spéiki odbyte dnia 26 listopada 2004 r., pod przewodnictwem Mini-
stra Skarbu Panstwa, przyjeto Uchwale nr 1 w sprawie realizacji przez NP SA
Rekomendaciji z listopada 2004 r.

Uchwata ta zobowiazywala Zarzad NP SA m.in. do :

- podjecia - jeszcze przed zakonczeniem procesu wniesienia akcji podmiotéw
WSCh (ZAK, ZAT, ZChZ i ZChOS) do NP SA - dziatan opisanych w tym do-
kumencie,

- wystapienia do Prezesa UOKiK w celu pozyskania stosownych zgdd na wnie-
sienie akcji ww. podmiotéw WSCh do NP SA oraz kontynuowania procesu re-
strukturyzacji i przygotowania procesu ich prywatyzacji,

- wykonania analiz oraz Memorand Informacyjnych podmiotéw WSCh zgodnie
z zalacznikiem do Uchwaly. (Zalacznik do Uchwaty nr 1 NWZ Spétki NP SA
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Uchwata NWZ ZAP i ZChP
226.11.04r.

Opdznienia w realizaciji
harmonogramu przyjetego
przez NP SA

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

zawiera szczegotowy zakres prac do wykonania przez Spétke celem wdrozenia
Rekomendacji z listopada 2004 r.),

- podjecia dziatan zmierzajacych do zbycia akcji ZAT i ZAK inwestorowi bran-
zowemu oraz akcji ZChZ i ZChOS zainteresowanym inwestorom,

- podjecia negocjacji z PGNiG SA, dotyczacych restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotéw WSCh wobec tej Spoétki.

Odbyte w dniu 26 listopada 2004 r. NWZ ZAP 1 ZChP podjety uchwaty
kierunkowe w sprawie realizacji przez Zarzady obydwu spotek zatozen wynikaja-
cych z Rekomendacji z listopada 2004 r.

Uchwaty te zobowigzywaty m.in. do:

- przygotowania w terminie do 30 wrze$nia 2005r. (ZChP) oraz do
30 czerwca 2005 r. (ZAP) emisji akcji poprzez podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego w ramach przeprowadzenia publicznej oferty tych akcji oraz ich wprowa-
dzenia wraz z akcjami dotychczasowych emisji do obrotu na GPW,

- wytonienia doradcéw ds. prywatyzacji i wykonania wszystkich niezbgdnych
analiz na potrzeby dokumentacji ofertowej w zakresie okreslonym rozporzqdze-
niem Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spotki
oraz przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecenia, opracowania, zasad
odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia ktorych mozna od-
stqpi¢ od opracowania analizy**? oraz na podstawie rozporzqdzenia Rady Mini-
strow z dnia 16 paZzdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych warunkow jakim
powinien odpowiada¢ prospekt emisyjny oraz skrot prospektu*>>,

- opracowania harmonogramu obejmujacego dziatania wynikajace z powyzsze-
go przygotowania planu inwestycji, ktére maja by¢ finansowane ze $rodkéw po-
chodzacych z podwyzszenia kapitalu wraz z harmonogramem realizacji tych
inwestycji,

- sporzadzania i przekazywania do MSP oraz NP SA - w formie pisemnej,
w okresach dwutygodniowych - sprawozdan z realizacji tych zobowigzan

Zarzad NP SA w dniu 19 listopada 2004 r. przygotowat wstgpny harmono-
gram prac prywatyzacyjnych w odniesieniu do czterech spélek, ktérych akcje
miaty zosta¢ wniesione do Spotki. Z uwagi na wysokie zadluzenia ZAT 1 ZAK
wobec PGNiG SA. opracowano go oddzielenie w odniesieniu do tych spétek***
1 oddzielnie w stosunku do ZChZ 1 ZChOS, gdzie zjawisko to nie wystgpowalo.
W przypadku wszystkich ww. podmiotéw WSCh zakofczenie procesu (uchwata
NWZ NP SA o zbyciu akcji) miato nastapi¢ do konca pazdziernika 2005 r.

Realizacja procesu prywatyzacji w spotkach sektora WSCh przebiegata
z odstgpstwami od zalozonych harmonograméw.

Do konca lutego 2005 r. nastapi¢ mialo bowiem m.in. zawarcie przez ZAT
1 ZAK porozumienia z PGNiG SA w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia. Do po-
fowy marca 2005 r. nie mialo to miejsca, a w Swietle wyjasnien pana Przemysta-
wa Morysiaka — Podsekretarza Stanu w MSP*** prowadzone w tym zakresie roz-
mowy byly trudne, co najmniej w odniesieniu do ZAK.

Potwierdzity to informacje i wyjasnienia uzyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK z PGNiIiG SA®™°. Spoétka zaprezentowata tam stanowisko, iz

132, U Nr 64, poz. 408 ze zm.

Dz. U. Nr 139, poz. 1568 ze zm.

Wedtug staniu na koniec 2004 r. stan nalezno$ci podstawowych wynosil odpowiednio: w przypadku
ZAK - 170,3 mln zt, a w przypadku ZAT — 45,8 mln zi.

135 pismo MSP/DNW3/674/05 DNW3-PC-0911-2/04 z 25.02.2005 r.

Pismo DH/HG/49/05 z 24.02.2005 r. podpisane przez pana Marka Kossowskiego - Prezesa Zarzadu oraz
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z uwagi na koniecznos¢ wycen rynkowych wierzytelno$ci majacych zosta¢ objeg-
tych programem restrukturyzacji oraz trudnosci w dostgpie do danych niezbed-
nych do ich wykonania, planowany termin moze zosta¢ przekroczony o co naj-
mniej 6 tygodni.

Jednoczesnie z wyjasnien tych wynikato, ze w przypadku zadtuzenia ZAP
1 ZChP, wynoszacego wedlug stanu na koniec 2004 r. odpowiednio 122,5 min zt
i 120,4 mln z1, podpisane zostaly porozumienia w sprawie jego sptaty**’.

NIEURUCHOMIENIE POMOCY PUBLICZNEJ DLA SPOLEK SEKTORA
WSCH

Przewleklosci procesu uzgadniania ostatecznie okreslonej sciezki realizacji Stra-
tegii z listopada 2003 r. (rozstrzygajace zapisy Rekomendacji z listopada 2004 r.
przyjete zostaty dopiero po wejsciu Polski do Unii Europejski) oraz brak zabez-
pieczenia finansowego dla realizacji zasadniczej czgsci planowanych dziatah (re-
strukturyzacja finansowa) w praktyce uniemozliwil uruchomienie pomocy pu-
bliczne;j.

NIK krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci i celowosci, ocenia powyz-
sza sytuacje. W opinii Izby, realny i1 konstruktywny program sektorowy powinien
zawiera¢ rozwiazania systemowe wspierajace jego realizacj¢ (instrumenty i formy
mozliwej do uzyskania pomocy). W przypadku Strategii z listopada 2003 r. do-
kument ten nie spelnial tego warunku nie tylko z powodu btedéw metodologicz-
nych popelionych przy formulowaniu jego podstawowych zalozen, ale réwniez
z powodu braku zabezpieczenia srodkow na ich realizacjg. Zapisy tego programu
informowaly wprawdzie o pozadanych dzialaniach administracji rzadowej wspo-
magajacych dziatalno$§¢ podmiotéw sektora, jak rowniez o dostgpnych w ramach
istniejacych procedur ikompetencji poszczegdlnych urzedéw rozwiazaniach.
Wobec braku praktycznej mozliwosci sfinansowania zakladanej pomocy publicz-
nej pozostawaty one jedynie w sferze zamierzen.

Cho¢ poprawiajaca si¢ stopniowo w latach 2002-2004 koniunktura gospo-
darcza sprawila, ze wigkszos¢ ze spotek WSCh (poza ZAK i ZAT) ostatecznie
zrezygnowata z wykorzystania tego instrumentu, w momencie opracowywania tej
Strategii ich kondycja ekonomiczno-finansowa byta znacznie gorsza, pierwotnie
zaktadano udzielenie im takiego wsparcia, a jego przyznanie i przeprowadzenie
restrukturyzacji finansowej podnosito wartos$¢ tych podmiotéw, w kontekscie pla-
nowanej prywatyzacji.

Na skutek nieprzyjecia przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
ostatecznie okreslonej $ciezki realizacji Strategii z listopada 2003 r., podmioty
tego sektora nie byty w stanie uzgodni¢ z UOKIiK i ARP SA indywidualnych pro-
gramOw restrukturyzacyjnych, na podstawie ktérych mogly si¢ ubiegac
o wsparcie srodkami publicznymi.

Potwierdzaja to informacje i wyjasnienia uzyskane w trybie art. 29 pkt 2
lit. f ustawy o NIK z UOKiK**® i ARP SA**°.

pana Franciszka Kroka — Wiceprezesa Zarzadu

137 7ChP — uchwata Zarzadu PGNiG SA Nr 163/2004 z 16.03.04 r., ZAP — uchwata Nr 709/2004
728.12.04 r.

138 pismo: DDO-078-9(15)/2004/AP 7 17.12.04 r.
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Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej

Stalo si¢ tak, mimo ze zgodnie z zapisami zamieszczonymi w tym doku-
mencie Prezes UOKiK wydawa¢ miat opini¢ o zgodnos$ci udzielonej pomocy pu-
blicznej z ustawq z 27.07.02 r. O wsparcie takie podmioty sektora mogty z kolei
wnioskowa¢ do Prezesa ARP SA w trybie i1 na zasadach okreslonych w ustawie
7 30.10.02 r. Tym samym, aspekt pomocy publicznej traktowany byt jako istotny
element restrukturyzacji podmiotéw sektora WSCh.

Do dnia akcesji Prezes UOKiK nie wydal opinii stwierdzajacej zgodnos¢
pomocy publicznej dla podmiotéw WSCh z przepisami krajowymi w tym zakre-
sie. Po 1 maja 2004 r. pomoc taka nie zostata rowniez notyfikowana do Komisji
Europejskie;j.

Z przyjetych zalozen dotyczacych restrukturyzacji podmiotéw WSCh wyni-
kalo, Ze restrukturyzacja ta, rozpoczgta przed akcesja, bedzie kontynuowana row-
niez po tej dacie. Stad tez przy ocenie pomocy nalezato stosowac nie tylko prawo
krajowe, ale rOwniez przepisy i wytyczne Wspdlnoty. Powyzsze przepisy 1 wy-
tyczne o bardzo restrykcyjnym charakterze powodowaty, iz zaakceptowana przez
Prezesa UOKIiK mogta by¢ jedynie ostateczna wersja planu restrukturyzacyjnego,
uzgodniona ze wszystkimi wtasciwymi podmiotami oraz wskazujaca wiarygodne
zrodia dziatan restrukturyzacyjnych.

Indywidualne plany restrukturyzacyjne powinny w sposob rzeczywisty kon-
kretyzowa¢ odpowiednie postanowienia Strategii z listopada 2003 r. Dokument
ten jednak, bedac materialem ogélnym, poza wariantem rekomendowanym (kon-
solidacja produktowa w réznej konfiguracji) dopuszczat rowniez szereg innych
sciezek postgpowania.

W opinii Prezesa UOKIK, plany restrukturyzacyjne poszczegélnych pod-
miotow WSCh powinny w sposob jednoznaczny wskazywac, ktéra ze wskaza-
nych w tej Strategii Sciezek postgpowania bedzie realizowana. Jedynie wtedy
mozna stwierdzi¢, iz plany restrukturyzacyjne w rzeczywistosci doprowadza do
odzyskania przez dany podmiot dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na
rynku. Tylko bowiem w przypadku jednoznacznego okreslenia planowanych dzia-
tan restrukturyzacyjnych, mozliwe bylo dokonanie oceny wiarygodnos$ci przed-
stawionych planéw restrukturyzacyjnych. Sciezka realizacji Strategii z listopada
2003 r. nie bylta ostatecznie uzgodniona w okresie, gdy Prezesowi UOKIiK przed-
stawione zostaly do zaopiniowania plany restrukturyzacyjne ZAK 1 ZAT.

Przyktadowo, jesli chodzi o plan restrukturyzacyjny ZAT, przestany przez
NP SA 8 kwietnia 2004 r. zaktadal on trzy warianty prywatyzacji: wariant 1 —
prywatyzacja dziatalnosci podstawowej w calosci; wariant 2 — prywatyzacja z w-
niesieniem aktywoéw do spéiki nawozowej; wariant 3 — prywatyzacja z wniesie-
niem aktywow do sp6tki nawozowej i wyodrgbnieniem czg$ci pomocnicze;j.

W planie restrukturyzacyjnym ZAK przewidziano, jako giéwne zalozenie
rozwojowe, wydzielenie Jednostki Budzetowej Nawozy i skonsolidowanie jej
z jednostkami nawozowymi innych podmiotéw WSCh, przy czym dziatania
w tym zakresie uzalezniono od programu wdrazania Strategii z listopada 2003 r.

Dodatkowo, jezeli chodzi o plany restrukturyzacyjne ZAT 1 ZAK, brak bylo
rowniez potwierdzenia co do mozliwosci uzyskania przez te spétki srodkéw po-

139 pismo: ARP/BKL/JC/9338/(338/04 7 07.12.04 1.
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3.3.9.

Wazniejsze wyniki kontroli

mocowych we wskazanych w tych planach zakresach. Przyktadowo, w planie
ZAK, jako zagrozenie mogace wystapi¢ w trakcie realizacji planu restrukturyza-
cji, wskazywano brak srodkéw finansowych NP SA, ARP SA i MSP na udziele-
nie pomocy publicznej tej spotce WSCh.

Majac na wzgledzie powyzsze przestanki, Prezes UOKiK odméwit pozy-
tywnej opinii do planu restrukturyzacji ZAT. W odniesieniu do ZAK Prezes
Urzedu nie przedstawit pisemnie zastrzezen do planu restrukturyzacji, z uwagi na
niewielki okres pomigdzy dniem wptywu wniosku a dniem akcesji (27 kwietnia,
1 maja 2004 r.).

Prezes ARP SA poinformowatl w trakcie kontroli, ze do Agencji wplynety
whnioski od 5 podmiotéw WSCh (z wyjatkiem ZChOS) o wszczgcie postgpowania
restrukturyzacyjnego w trybie ustawy z 30.10.02 r. W odniesieniu do ZAP, ZChP
1 ZChZ, na wniosek przedsigbiorcy, postgpowanie restrukturyzacyjne zostato za-
koficzone umorzeniem. W odniesieniu do dwoéch pozostatych spotek — ZAK
1ZAT - postgpowanie restrukturyzacyjne nie zostalo zakonczone. Decyzja re-
strukturyzacyjna wobec nich wydana zostanie po uzgodnieniu planu restruktury-
zacji, z ktérego wynika¢ bedzie, ze postgpowanie restrukturyzacyjne moze do-
prowadzi¢ do naprawy sytuacji finansowej przedsigbiorcy oraz przywrdci¢ jego
zdolnos$¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;.

Zawarta w planie restrukturyzacyjnym ZAK i ZAT pomoc publiczna wy-
maga obecnie zaakceptowania przez Komisje¢ Europejska. W zwiazku z powyz-
szym, wedlug oceny ARP SA przekazanej w trakcie kontroli, oszacowanie daty
zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego wobec obydwu spétek jest nie-
mozliwe.

W ocenie Agencji istniejace rozwigzania w zakresie pomocy publicznej
w odniesieniu do sektora WSCh nie zostaly w pelni wykorzystane ze wzglgdu na
niemoznos$¢ uzgodnienia planu restrukturyzacji wynikajaca z:

e braku informacji okreslajacych wiarygodny poziom s$rodkéw finansowych,
ktore przewiduje Strategia z listopada 2003 r.,
* zmiany, z dniem 9 listopada 2004 r., $ciezki realizacyjnej tej Strategii.

NIEZADOWALAJACE EFEKTY RESTRUKTURYZACJI WEWNETRZNEJ
W SPOLKACH SEKTORA WSCH

Zdaniem NIK, w przypadku tak specyficznej gatezi gospodarki jaka jest sektora
chemii cigzkiej, niezbgdna jest wlasciwa korelacja pomigdzy polityka przemysto-
wa panstwa, a dziataniami poszczegdlnych spétek WSCh.

W ocenie NIK, ze wzgledu na zmienne koncepcje 1 brak konsekwentnej re-
alizacji zatozen kolejnych rzadowych programéw restrukturyzacji i prywatyzacji
dotyczacych tego sektora, w analizowanym okresie, sytuacja taka nie miata miej-
sca. W konsekwencji w sposob niekorzystny wptywata ona réwniez na poszcze-
g6lne elementy restrukturyzacji wewngtrznej prowadzonej przez poszczegdlne
spoiki 1 jej efekty.

Brak stabilnych rozstrzygni¢¢ natury systemowej, dotyczacej m.in. prze-
ksztalcen wtasnosciowych oraz konsolidacji w sferze produkcji kapitatu, bgdacy
dla pojedynczych spéfek uwarunkowaniami zewngtrznymi, sprawiat z kolei, ze
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dzialania podejmowane przez poszczegdlne podmioty mialy przede wszystkim

charakter dorazny. W konsekwencji w pierwszym rzgdzie koncentrowaly si¢ one

na odsuni¢ciu momentu utraty ptynnosci. Stuzyla temu przede wszystkim reduk-
cja zatrudnienia i zbycie zbgdnego majatku. Na dalszy plan schodzity w nich na-
tomiast zmiany strukturalne.

Kontrola prowadzona w spétkach wykazata, ze podmioty te prowadzily re-
strukturyzacj¢ wewnetrzna. Po przyjeciu Strategii z czerwca 2002 r., na podstawie
petnomocnictw udzielonych za zgoda Rady Ministrow przez Ministra Skarbu
Panstwa, NP SA nadzorowatla dziatania w tym zakresie.

Restrukturyzacja wewngtrzna skupita si¢ wokét nastgpujacych obszaréw:
restrukturyzacji organizacyjnej (wyodrgbnienie obszar6w nieprodukcyjnych,
racjonalizacja zatrudnienia),

e restrukturyzacji aktywéw (sprzedaz zbednego majatku, sprzedaz udzialoéw
w spolkach zaleznych, likwidacja trwale nierentownej produkcji),

e restrukturyzacji kosztowej (optymalizacja parametrow i kosztéw produkciji,
ograniczenie kosztow zakupu ustug remontowych, transportowych, energii
elektrycznej 1 materialdw pomocniczych, restrukturyzacja kosztow zadluze-
nia),

e przychodéw (poprawa rentownosci produkcji),

e produkcji (poprawa jakosci produkcji i jej wzrost iloSciowy poprzez peine
wykorzystanie istniejacych zdolnosci produkcyjnych oraz nowe uruchomie-
nie, wprowadzenie norm jakosciowych ISO).

W prowadzonych, na podstawie wewngtrznych programéw restrukturyza-
cyjnych, procesach dostosowawczych podmioty te staraly si¢ uwzgledni¢
1 wykorzysta¢ instrumenty prawno-finansowe wymienione w dokumentach pro-
gramowych dotyczacych sektora, w tym m.in. pomoc publiczna.

Powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze o ile wstgpna restrukturyzacje do-
stosowawcza podmioty te byly w stanie przeprowadzi¢ wlasnymi sitami,
w przypadku restrukturyzacji strategicznej byla ona trudna do udzwignigcia przez
pojedyncze przedsigbiorstwo (szczegllnie w tym kapitalochlonnym sektorze).
Ponadto, kluczowa kwestia w restrukturyzacji organizacyjnej (konsolidacja pro-
duktowa) byta decyzja wilascicielska, a wigc takze niezalezng od poszczegdlnych
spolek sektora.

W zwiazku z opdznianiem decyzji o realizowanym wariancie Strategii z li-
stopada 2003 r., zapewnienie korelacji migdzy indywidualnymi planami restruk-
turyzacyjnymi a programem rzadowym, w celu przeprowadzenia restrukturyzacji
finansowej, okazalo si¢ niemozliwe.

Tym samym NIK nie znajduje podstaw, aby popraweg sytuacji w branzy
w sposOb jednoznaczny przypisac realizacji zapisOw obydwu Strategii. Na skutek
przediuzajacych si¢ uzgodnien w zakresie przyjgcia ostatecznie realizowanego
wariantu, znajdujace si¢ tam rozwiazania nie byly bowiem w praktyce wdrazane.
Wyrazem tego byt chociazby fakt, ze do czasu zakonczenia kontroli akcje pod-
miotéw sektora WSCh nie zostaly wniesione do NP SA, a operacja ta stanowi¢
miata rozpoczgcie procesu ich restrukturyzacji i prywatyzacji.
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W opinii Izby, przewleklos¢ tego procesu komplikowata sytuacje podmio-
tow WSCh sprawiajac, ze spoiki objete programem rzadowym, w praktyce nie
odczuwaty skutkéw jego przyjgcia.

RESTRUKTURYZACJA PRODUKTOWO-RYNKOWA

Wysokos¢ przychodow ze sprzedazy w spotkach sektora WSCh w latach 2000 —
2005, podlegata wyraznym wahaniom. W okresie 2000-2002, na skutek spadku
koniunktury, nastgpit ich wyrazny spadek. Przyjmujac poziom przychodéw ze
sprzedazy z roku poprzedniego za 100%, w 2001 r. ich wielkos¢ obnizyla sig
09,1%, a w 2002 r. odpowiednio o 7,2%. Rokiem przelomowym okazat sig
2003 r. Wowczas, w wyniku ozywienia gospodarczego, wielkos¢ przychodow
osiaganych przez spotki sektora ponownie zaczgta rosna¢ — w stosunku do 2002 r.
0 28,9%. W kolejnych latach dynamika wzrostu ulegla wyraznemu obnizeniu,
osiagajac w 2004 r. (w stosunku do 2003 r.) 17,4%, a w 2005 r. (w stosunku do
2004 r.) juz tylko 1,5%. W wyniku powyzszych zmian wysokos$¢ przychodéw w
spotkach WSCh w analizowanym okresie wzrosla tacznie o 29,4%.
Szczegdtowe wielkos$ci prezentuje ponizsze zestawienie.
Tabela 1 — Wysokos¢ przychodéw ze sprzedazy w spétkach WSCh (w tys. zt)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK 954923 | 889006 | 8567141109667 | 1299553 | 1331517
ZAP 1329849 | 1271747 | 1170439 | 1599 623 | 1921 855 | 2 049 835
ZAT 995439 | 803238 | 745710 | 874691 | 1101835 | 1204872
ZChOS 275670 | 282643 | 263262 | 331744 | 400842 | 399 633
ZChP | 1333424 11882031079 107 | 1396654 | 1681469 | 1667836
ZChZ 833560 | 764823 | 708713 | 905169 | 891024 | 750392
Ogotem | 5722865 | 5199 660 | 4823945 | 6217 548 | 7296 578 | 7404 085

Wahania wielkos$ci przychodéw ze sprzedazy w poszczegdlnych spédtkach
sektora WSCh w latach 2000 — 2005 byty zr6znicowane. W badanej grupie naj-
wigkszy spadek przychodéw ze sprzedazy miat miejsce w ZChZ. Spéika ta, jako
jedyna, w 2005 r. nie osiagngla nominalnej wielkosci przychodéw ze sprzedazy
z 2000 r. Na drugim biegunie znalazt si¢ ZAP, gdzie w analizowanym okresie
wielkos¢ przychodéw ze sprzedazy wzrosta tacznie o 54,1%. W pozostatych sp6t-
kach sektora przyrost ten wynidost odpowiednio: w ZChOS - 45,0%; ZAK —
39,4%; ZChP — 25,1%, a w ZAT — 21,0%.

Analizujac wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy w 2005 r. nalezy zwrdcic¢
uwage, ze w przypadku trzech spétek (ZChZ, ZChP i ZChOS) ich poziom obnizyt
si¢ w stosunku do 2004 r., osiagajac odpowiednio: 84,2%; 99,2% oraz 99,7% tej
wielkosci. Pozostale podmioty w 2005 r. odnotowaly dalszy wzrost wielkosci
przychodéw ze sprzedazy: w ZAT — 0 9,4%, w ZAP — 0 6,4%, a w ZAK o0 2,4%.
W stosunku do wielkosci z lat 2003-2004 dynamika ta ulegta jednak znacznemu
obnizeniu.

Cyklicznos¢ koniunktury w tym sektorze oraz jego powigzanie z sytuacja na
rynkach $wiatowych pokazuje wskaznik udzialu eksportu w sprzedazy poszcze-
g6Ilnych podmiotéw WSCh.
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W grupie kontrolowanych spétek, w analizowanym okresie, wahat si¢ on od
13,0% w ZChZ w 2005 r. do 61,3% w ZAT w 2003 r. W gronie spotek sektora
w latach 2000 — 2005 udziat eksportu przekraczajacy srednio 50% wartosci sprze-
dazy odnotowano w ZAT (59,9%) oraz ZAK (51,6%).

W przypadku ZAT na sprzedaz za granicg¢ kierowany byt gldwnie kaprolaktam,
ktérego udziat stanowit przeszto 93% sprzedazy eksportowej ogétem, jak rowniez
siarczan amonu oraz tworzywa konstrukcyjne (odpowiednio ok. 83%).

W odniesieniu do ZAK giéwnymi produktami eksportowymi byly alkohole oxo
(ich udziat w sprzedazy kierowanej za granicg to ok. 80%) i plastyfikatory (od-
powiednio ok. 60%).

Na drugim biegunie znalazty si¢ ZChOS oraz ZChZ, gdzie w analogicznym

okresie na eksport kierowane byto odpowiednio 18,7% oraz 26,9% sprzedazy tych
podmiotow.
Podsumowujac, dla spétek WSCh rozpatrywanych jako sektor, udzial eksportu
w sprzedazy w latach 2000-2005 wahat si¢ od 38,9% w 2001r. do 44,5%
w 2003 1.

Szczegdtowe dane prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 2 — Udziat eksportu w sprzedazy podmiotéw WSCh (w %)

Srednia
2000r. | 2001 r. | 2002r. | 2003 1. | 2004 1. | 2005 r. | (Spot-
ka)
ZAK 53,2 51,9 49,4 52,5 48,6 54,0 51,6
ZAP 40,3 29,6 36,4 50,4 47,5 49,6 42,3
ZAT 59,1 57,5 60,6 61,3 60,8 59,9 59,9
ZChOS 15,7 20,2 14,0 15,9 20,9 25,2 18,7
ZChP 53,0 42,9 47,4 54,6 41,7 44,4 47,3
ZChZ 34,0 31,2 26,3 32,0 25,1 13,0 26,9
Srednia
(WSCh) 42,6 38,9 39,0 44,5 40,8 41,0 X

W obszarze restrukturyzacji produktowo - rynkowej istotnym elementem,
warunkujacym efektywnos¢ prowadzonych proceséw dostosowawczych byla wy-
sokos¢ naktadow inwestycyjnych. Realizowane projekty nowych przedsigwzigc
w tym kapitatochlonnym sektorze stuzy¢ mialy rozwojowi zdolnosci produkcyj-
nych wysokorentownych wyrobow, dzigki ktérym z kolei spétki WSCh osiagnac
miaty poprawg swych wynikéw finansowych.

Poziom tych naktadéw, w analizowanym okresie, podlegal wyraznym wa-
haniom koniunkturalnym osiagajac najwyzsza wielkos¢ w 2003 r., a najnizsza
w 2004 r. Lacznie, w latach 2000 — 2005, spdiki sektora wydatkowaty na ten cel
1 659 813 tys. ztl.

W badanej grupie najwyzsze naktady inwestycyjne poniesiono w ZAP. Wy-
niosty one tacznie 737 577tys. z1, stanowiac 44,4% ogblnych wydatkéw sektora.
Na drugim biegunie znalazta si¢ ZChOS. W tej Spétce, w latach 2000 — 2005, na
inwestycje przeznaczono 64 442 tys. zi, tj. 3,9% catkowitych naktadéw spétek
WSCh. W pozostatych podmiotach wielkosci te wynosity odpowiednio: ZAK -
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86 562 tys. zt (5,2%); ZAT - 211 307 tys. zt (12,7%); ZChZ — 225 647 tys. zi

(13,6%), a w ZChP — 334 278 tys. z1 (20,1%).
Szczegdtowe wielkosci w tym zakresie prezentuje ponizsze zestawienie

Tabela 3 — Wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych w spétkach WSCh (tys. zt.)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK 8 439 9180 18 538 11 674 20 462 18 269
ZAP 206 617 68 018 76226 | 263117 76 234 47 365
ZAT 66 257 46 395 7 688 15123 34 559 41 285
ZChOS 6 438 8 430 5481 9103 11 628 23 362
ZChP 56 822 62 441 42 331 29 320 55392 87972
ZChZ 25 067 17 818 | 133444 42 986 4765 1 567
Ogodtem 369640 | 212282 | 283708 | 371323 | 203040 | 219 820

Poziom tych naktadéw, w analizowanym okresie, podlegal wyraznym wa-
haniom koniunkturalnym osiagajac najwyzsza wielkos¢ w 2003 r., a najnizsza
w 2004 r. Lacznie, w latach 2000 — 2005, spéiki sektora wydatkowaty na ten cel
1 659 813 tys. ztl.

Kontrola ujawnita, ze nie we wszystkich spétkach, m.in. na skutek chybio-
nych decyzji, osiagnigto cele zaktadane przy uruchomieniu poszczegdlnych inwe-
stycji.

NIK negatywnie ocenia restrukturyzacje produktowa polegajaca na rozpoczeciu

inwestycji dla zwigkszenia wielkosci produkcji polichlorku winylu i uznaje ja

w tym zakresie za niegospodarng oraz nierzetelnie przygotowana.

Whbrew planom restrukturyzacyjnym, zaktadajacym wstrzymanie w 1999 r. po-

limeryzacji ze wzglgdu na jej nierentowno$¢, w 2000 r. Zarzad Spotki podjat re-

alizacj¢ dwodch zadan inwestycyjnych, tj. budowe magazynu stokazowego
chlorku winylu oraz budowg instalacji polichlorku winylu o wydajnosci 100 tys.
ton/rok, na ktére wydatkowano acznie ponad 45 miln zt.

Zadania te wprowadzone zostaly do planu z pominigciem procedur okreslonych

w zarzadzeniu 34/97 w sprawie organizacji procesu inwestycyjnego, tj. bez

opracowania wymaganego wniosku uzasadniajacego wprowadzenie tego zada-

nia do planu dziatalno$ci gospodarczej. Brak byto réwniez analizy techniczno-

ekonomicznej oraz wstgpnej analizy wykonalno$ci przedstawionej do oceny

przez Radg Naukowo-Techniczna.

Podstawe podjecia decyzji budowy instalacji polimeryzacji chlorku winylu sta-

nowito nierzetelnie sporzadzone Memorandum. Pomimo zakonczonych fia-

skiem rozméw w sprawie dostaw surowca m.in. z BSL (Dow Chemical) Schko-

pau — Niemcy i Vinnolit (Gendorf) — Niemcy, w wymienionym Memorandum

firmy te wykazane zostaly jako strategiczni dostawcy chlorku winylu, co skut-

kowatlo uniknigciem konieczno$ci wykazania zdolno$ci przewozowych chlorku

winylu przez jeden punkt graniczny. W dokumencie tym przyj¢to m.in.: ceny
chlorku winylu i polichlorku winylu w miejscu ich wytwarzania, w zwiazku

z czym w analizie finansowej nie uwzgledniono kosztow transportu, przetadun-

kéw, magazynowania, nie wprowadzano kosztéw sprzedazy, uwzgledniajacych

koszty marketingu nowego produktu.

Przed rozpoczgciem tej inwestycji Zaktady nie posiadaty do$wiadczenia w za-

kresie przyjmowania tak duzych, jak w projektowanej inwestycji, dostaw chlor-

ku winylu. Dotychczasowy zakup chlorku winylu odbywat si¢ zasadniczo na

podstawie umoéw krétkookresowych, zapewniajac dostawy zabezpieczajace wy-

korzystanie posiadanych 6wczesnie zdolnosci produkcyjnych zaledwie na po-
ziomie od 2,5% do 26,6%.

Nieudana inwestycja
produkcji PCV w ZAT
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Przed rozpoczgciem wymienionej inwestycji zaden z potencjalnych dostawcoéw
nie zadeklarowat checi zawarcia kontraktu dtugookresowego na dostawy w ilo-
$ciach zapewniajacych wykorzystanie zdolno$ci przetworczych projektowanej
instalacji, w cenach zapewniajacych rentowno$¢ produkcji polichlorku winylu.
Na skutek braku wiarygodnych dostawcéw chlorku winylu - firm krajowych
i zachodnioeuropejskich - podejmowano dzialania zmierzajace do zwiazania
spotki z ukraifiskg firma WAT Oriana Katusz (WAT), ktére takze zakonczyly
si¢ niepowodzeniem.

Zawarty z WAT w dniu 27 lutego 2001 r. kontrakt ramowy na dostawy chlorku
winylu przewidywatl dostawy 100 tys. ton tego surowca rocznie. Kontrakt ten
zostatl rozwiazany przez strong ukrainska w marcu 2003 r. NIK zwraca uwagg,
iz Spotka zawierajac go nie przewidziala trudnodci logistycznych, bowiem do-
stawy tego surowca z Ukrainy mogty w zasadzie odbywac si¢ poprzez przejscie
graniczne Mostiska/Medyka, na ktérym maksymalna mozliwo$¢ transportu
chlorku winylu siggata zaledwie 60 tys. ton rocznie.

Na skutek m.in. pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej ZAT i przy
réwnoczesnym wzro§cie poziomu zadtuzenia do ponad 500,5 mln zi, juz po
uptywie 5 miesigcy od daty wejScia w zycie kontraktu na dostawg technologii
i budowg instalacji polimeryzacji, zawartego z Krupp Uhle, tj. w dniu 30 wrze-
$nia 2001 r., 6wczesny Zarzad ZAT podjat uchwale o wstrzymaniu realizacji
ww. inwestycji.

Na wykonaniu tylko czgsci postanowien kontraktu na budowg instalacji polime-
ryzacji polichlorku winylu, w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji finansowe;j,
do kofica 2004 r. ZAT utracity Iacznie 16.402.359,62 z1. Magazyn stokazowy
chlorku winylu, ktéry z chwilg podjecia decyzji o catkowitym zatrzymaniu pro-
dukcji PCW stat si¢ dla ZAT obiektem zbgdnym. Jego warto$¢ rynkowa osza-
cowano na niewiele ponad 7,1 mln zt, podczas gdy poniesione na niego naklady
przekroczyty 28,6 min zt. (wobec wielko$ci kosztorysowej blisko 18,7 min zt).
Roczny koszt utrzymania zbgdnych obiektéw magazynu stokazowego (bez
kosztéw amortyzacji) wynosit 473,4 tys. z1.

Jako przyktad, w ostatecznym rozrachunku, udanych dziatah inwestycyj-
nych, w ocenie NIK, wskaza¢ nalezy inwestycjg rozszerzenia produkcji melaminy
w ZAP.

Zdaniem Izby, Zarzad ZAP dziatal na granicy dopuszczalnego ryzyka gospo-
darczego podejmujac w 2001 r. decyzj¢ o uruchomieniu duzego projektu inwe-
stycyjnego, o warto$ci przekraczajacej 315 min zt (MELAMINA III), bez wia-
zacego zapewnienia zrédet jego finansowania - np. kredytu inwestycyjnego - nie
angazujacych $rodkéw obrotowych, niezbgdnych do prowadzenia biezacej dzia-
talnosci.

Decyzja ta byla wysoce ryzykowna, gdyz projekt ten uruchomiono angazujac
srodki wilasne, w trudnej sytuacji rynkowej i finansowej Spétki, pomimo niepo-
wodzenia w 2001 r. emisji akcji serii B, majacej zapewni¢ $rodki m.in. na finan-
sowanie tego zadania inwestycyjnego i pomimo braku wiazacych decyzji ban-
kéw o finansowaniu tego projektu.

Zarzad Spotki przyjal, ze zadanie inwestycyjne MELAMINA III finansowane
bedzie ze Srodkéw wiasnych oraz dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego,
wg nastgpujacej struktury: max. 15 % $rodki wiasne, min. 85 % kredyt inwesty-
cyjny. W momencie rozpoczg¢cia inwestycji (w dniu 17.12.01 r.), gdy Zarzad za-
twierdzit kontrakt z Eurotetnica Contractors and Engineers S.p.A. na budowg
Wytwérni Melamina I,  podpisany w  dniu  12.11.01r., ZAP
nie posiadaty zewnetrznych zrédet finansowania tego przedsigwzigcia. Brak by-
fo réwniez wiazacego zapewnienia bankéw o udzieleniu dtugookresowego kre-
dytu na finansowanie tej inwestycji, a niekorzystna sytuacja finansowa przed-
sigbiorstwa oraz generowanie straty z dziatalno$ci, nie uprawniata Zarzadu do
przyjecia zatozenia o sfinansowaniu tego zadania ze srodkéw wtasnych firmy.
Realizowanie tego przedsigwzigcia bez zapewnienia finansowania dtugotermi-

Melamina lll w ZAP
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nowymi kredytami inwestycyjnymi lub innymi celowymi i angazowanie wia-
snych $rodkéw obrotowych w finansowanie inwestycji, miato istotny wptyw na
poziom i niekorzystng dla Spétki zmiang struktury zobowiazan. Znalazio to
swoje odzwierciedlenie we wzrodcie zobowiazan ogétem - z poziomu
403.545 tys. zt na 30.06.01r. do wysokos$ci 645.400 tys. zt na 30.06.03 r.,
w zmianie struktury tych zobowiazan (na dzien 30.06.01 r. zobowiazania krot-
koterminowe stanowity 46,6 %, a na 30.06.03 r. 63,9 %) oraz w pogorszeniu
ptynnosci finansowej i w konsekwencji we wzro$cie stanu zobowiazan przeter-
minowanych. Na 30.06.01 r. wynosity one 11.315,9 tys. zt, a na 30.06.03 r. -
155.282,4 tys. zt. Dla poréwnania na 30.06.04 r. ich wielko§¢ zmalala do
71.393,4 tys. zt.

Budowg Wytwoérni Melamina III zakonczono planowo i w czerweu 2004 r. od-
dano instalacj¢ do uzytkowania, przysparzajac Spéice wymiernych korzysci,
wynikajacych z umocnienia pozycji rynkowej oraz zmniejszenia poziomu uza-
leznienia przychodéw finansowych od cykli koniunkturalnych i sezonowych
wahan popytu na rynku nawozowym. Finansowanie realizacji tej inwestycji,
gléwnie wlasnymi §rodkami obrotowymi, skutkowato jednak pogorszeniem sy-
tuacji ptatniczej ZAP oraz ograniczeniem wykonywania remontéw innych insta-
lacji produkcyjnych i pomocniczych. Naklady na remonty ulegly znacznemu
zmniejszeniu w stosunku do roku obrotowego 2000/2001, gdy wydatkowano
126.632 tys. zt. W latach 2001/2002, 2002/2003 i 2003/2004 naktady te wynio-
sty odpowiednio: 88.587 tys. zt, 63.000 tys. z1 1 88.546 tys. zt. Zmniejszenie na-
ktadéw remontowych, stuzacych utrzymaniu sprawnos$ci i bezpieczenstwa ist-
niejacych instalacji produkcyjnych o wysokim stopniu potencjalnych zagrozef
dla ludzi i $rodowiska, zwigzane z angazowaniem znacznych $rodkéw obroto-
wych na finansowanie inwestycji, powigkszato ryzyko wystapienia awarii.
Ponadto, niedostatek $rodkéw obrotowych powodowal trudno$ci z regulowa-
niem zobowiazan wobec innych kontrahentéw, m.in. wobec PGNiG SA dostaw-
cy strategicznego dla ZAP surowca — gazu ziemnego, prowadzace do narastania
przeterminowanych zobowiazan handlowych, ktére na koniec poszczegdlnych

okreséw obrachunkowych w stosunku do tej Spétki wynosity odpowiednio:
30.06.01r. - 11.315,9 tys. zt, 30.06.02r. - 54.351,7 tys. zi, 30.06.03r. -
123.713,9 tys. z1, 30.06.04 r.- 70.000,0 tys. zt.

RESTRUKTURYZACJA PRAWNO — ORGANIZACYJNA | MAJATKOWA

Posiadany przez sp6tki WSCh majatek produkcyjny i nieprodukcyjny, w ocenie
NIK, przekraczat ich obecne potrzeby wyznaczone przez mozliwosci zbytu pro-
dukcji na rynku krajowym 1 za granica. Rzutowalo to negatywnie na wysokos¢
kosztow 1 w efekcie na catoksztalt sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

W celu przeciwdzialania tym niekorzystnym relacjom spétki WSCh, w ra-
mach prowadzonej restrukturyzacji, podejmowaty dziatania zmierzajace do dosto-
sowania posiadanego przez siebie majatku do aktualnych potrzeb, okreslanych
przez rynek. Majac na wzgledzie skalg koniecznych zmian w tym obszarze, zda-
niem Izby, przebiegaly one w zbyt wolnym tempie.

W ocenie NIK, w ogélnym aspekcie, dzialania na rzecz przebudowy struk-
tury organizacyjnej spolek sektora WSCh w postaci wyodrgbnienia podmiotow
zaleznych, nalezy oceni¢ pozytywnie. Ich wydzielenie pozwalalo na ,,wyprowa-
dzenie” z zakresu dziatalnosci tych podmiotéw wydzialéw pomocniczych oraz
wydzielonych zakladéw niezwiazanych bezposrednio z podstawowym profilem
produkcyjnym. Stwarzalo réwniez podstawy do rozpoczecia dziatan majacych na
celu, w dalszej perspektywie, koncentracji produkcji oraz ograniczenie po-
wierzchni zajmowanych gruntow. Przekazanie sktadnikéw majatku trwalego, jako
aportu rzeczowego na pokrycie kapitalu zaktadowego, pozwalatlo z kolei na
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oszczgdnosci w grupie kosztéw statych. Zgota odmiennie efektywno$¢ zmian or-
ganizacyjnych przedstawiata si¢ w kontekScie sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
podmiotéw zaleznych, a zatem efektywnosci ulokowanego w nich majatku.

Przyktadowo:
Nieudana NIK negatywnie ocenia dzialania kolejnych Zarzadéw ZChP prowadzone
restrukturyzacja prawno- yvlat.ach ZOQO - 2004 w zakresie rest.ruktl.lryzacji prawno — organizacyjne.:j
organizacyjna i majatkowej. Dotyczy to zaréwno wydzielenia ustug od dziatalnosci produkcyj-
i majatkowa w ZChP nej i powotania spoétek zaleznych, jak tez funkcjonowania i finansowania dzia-

talnos$ci tych spétek srodkami ZChP.

Realizacjg dziatan restrukturyzacyjnych ZChP rozpoczgto od bankowego postg-
powania ugodowego (bpu) w czerwcu 1996 r. Zgodnie z zatozeniami bpu,
w styczniu 1999 r. w oparciu o dotychczasowe komorki ustugowe i socjalno by-
towe, miaty powsta¢ zalezne spétki prawa handlowego. Pomimo zakonczenia
tego postgpowania w listopadzie 1999 r., Zarzady ZChP nie dotrzymaty zakta-
danego terminu. Dopiero pod koniec 1999 1. i w potowie 2000 r. dziatalno$¢
rozpoczgly 2 spétki powstale na bazie wydzielonych osrodkéw wczasowych
oraz przychodni lekarskiej. W 2001 r. powstaly 4, a w 2002 r. 3 sp6tki ustugowo
— remontowe. W 2004 r. utworzono kolejne 2 sp6tki.

Przed wydzieleniem i likwidacja nieprodukcyjnych komérek organizacyjnych
ZChP, na bazie ktérych powstawaly spétki zalezne, nie przeprowadzono re-
strukturyzacji majatku i zmian prawno-organizacyjnych uwzgledniajacych przy-
szlg strategi¢ rozwoju. Spélek nie wyposazono w wystarczajace $rodki obroto-
we, ktére w 6 przypadkach nie pokrywaly nawet kosztéw wynagrodzen za
pierwszy miesigc dziatalnosci. Brak majatku, na ktérym mozna by byto ustano-
wi¢ zastaw bankowy oraz zagrozenia utraty przychodéw, wynikajace ze wspoét-
pracy tylko z jednym zleceniodawca, utrudniaty uzyskanie kredytow. Zwigkszo-
ne koszty funkcjonowania, w potaczeniu z ograniczeniem remontdw i inwestycji
w ZChP, byty powodem trudnosci finansowych spétek. Ponadto, powstawaty
one w okresie stabszej koniunktury w branzy chemicznej.

Uzyskiwane przez spotki w kolejnych latach straty finansowe wymuszaty dofi-
nansowanie ich dzialalno$ci $rodkami ZChP. W latach 2000 — 2003 spétkom za-
leznym udzielono pozyczek w kwocie tacznej 8.240 tys. zt. Dodatkowo do listo-
pada 2004 r. Zarzad ZChP udzielit spétkom kolejnych pozyczek w kwocie 8.754
tys. zt, z czego 6.753 tys. zl przeznaczono na sptat¢ pozyczek z lat poprzednich.
Jednocze$nie Zarzady ZChP odraczaly spétkom terminy ptatnosdci tych samych
zobowigzan, rezygnujac z otrzymania w terminie swoich naleznodci. Laczna
suma nalezno$ci ZChP niezaptaconych przez spétki w terminie wynosita tacznie
30.840 tys. zt. Dla czg$ci z tych naleznos$ci w tacznej wysokosdci 19.378 tys. zt
w latach 2000-2004 (do listopada) przedtuzano terminy platno$ci. Ze wzgledu
na utrzymujaca si¢ zia sytuacje finansowa spotek zaleznych w badanym okresie
Zarzad ZChP umorzyt facznie 14.725 tys. zt swoich naleznosci, z czego
12.218 tys. zt w kwocie gléwne;j.

ZChP udzielajac pomocy finansowej spétkom nie zawsze terminowo regulowaty
wzgledem nich swoje zobowiazania, co pogigbiato niekorzystng sytuacje finan-
sowa spétek. Na koniec 2003 r. Spoétka zalegala z ptatnoSciami w kwocie
19.893 tys. zt, a spétki winne byty ZChP 22.941 tys. z1.

Niezaleznie od powyzszego, w ZAK 1 ZAP, w trakcie przekazywania majatku do
spolek zaleznych doszlo do nieprawidlowosci zwiazanych m.in. z zanizong warto-
$cig wnoszonego aportu.
. . . . Krytyczne oceny i uwagi NIK odnoszace si¢ do utworzenia przez ZAP spotki
Nieprawidtowosci KOLZAP Sp. zo.0. i przekazania majatku Zaktadu Transportu Kolejowego
w ZAP zwigzane p- 0 1P )2 p ) g

z wnoszeniem aportu ZAP do tej firmy, dotycza nieprawidtowo$ci zwigzanych z wyceng sktadnikéw
do spotki zaleznej aportu ZAP przekazanego do KOLZAP oraz z wycena niektérych sktadnikéw
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majatku wydzierzawionego tej spdtce, a takze istotnych btedéw formalnych po-
pelnionych przy zawieraniu umowy dzierzawy.

W ocenie NIK, aport przekazany przez ZAP do spétki KOLZAP nie zostal wy-
ceniony rzetelnie, co spowodowalo niedoszacowanie jego wartosci o ok.
200 tys. zt. Wskazuja na to rozbiezne wyniki wycen poszczegdlnych sktadnikéw
tego aportu, sporzadzonych w 2003 roku przez uprawnionych rzeczoznawcow
na zlecenie ZAP w odstgpie kilku miesigcy (operaty szacunkowe z dnia 5 maja
2003 r. oraz 1 grudnia 2003 r.).

Dwukrotna wycena sktadnikéw aportu dokonana w odstgpie 7 miesigcy przy-
niosta zbiezne rezultaty, jezeli chodzi o sumaryczng warto$¢ sktadnikéw aportu
(986.000 zt przy wycenie z maja 2003 r. i 980.000 zt przy wycenie z grudnia
2003 r.), przy znacznych réznicach w oszacowaniu wartosci rynkowej poszcze-
gblnych sktadnikéw aportu w wycenie majowej i grudniowej. Lista sktadnikow
majatkowych aportu objgtych wycena z 5 maja 2003 r. obejmowata:

- 7 lokomotyw spalinowych oszacowanych acznie na sumg 480 tys. zt, przy jed-
nostkowych warto$ciach: 20 tys. z1, 25 tys. zt, 60 tys. z1, 60 tys. zi, 85 tys. zi,
90 tys. zt i 140 tys. zt,

- 7 cystern kolejowych o tacznej wartosci 210.000 zt (warto$¢ jednostkowa
30.000 z1),

- wyposazenie biurowe i techniczne (612 pozycji) o wartosci tacznie 296 tys. z1.
Lista sktadnikéw majatkowych aportu objetych wyceng z 1 grudnia 2003 r., sta-
nowiacg ostateczng podstawe oszacowania warto$ci aportu, obejmowata:

- 6 lokomotyw spalinowych (lokomotywa o wartosci 20 tys. zt zostata wycofana
z aportu 1iprzeznaczona do ztomowania) oszacowanych lacznie na sumg
670 000 zt, przy jednostkowych wartoéciach odpowiednio: 140 tys. zt (wzrost
warto$ci o 460 %), 55 tys. zt (spadek o 8,3 %), 55 tys. zt (spadek o 8,3 %),
140 tys. zt (wzrost 0 64,7 %), 140 tys. zt (wzrost 0 55,6 %) 1 140 tys. zt (wartos¢
bez zmian),

- 7 cystern kolejowych o tacznej wartosci 210.700 zt (warto$¢ jednostkowa
30.100 zt, wzrost 0 0,3 %),

- wyposazenie biurowe i techniczne (609 pozycji) o warto$ci tacznie 99,3 tys. zt
(spadek warto$ci 0 196,7 tys. zi, tj. 0 66,5 %).

Znaczne zrdznicowanie wartosci rynkowej niektérych sktadnikéw aportu
w poszczegdlnych wycenach, §wiadczy w ocenie NIK, iz byly one wykonywane
nierzetelnie, przy zalozeniu utrzymania ogdlnej warto$ci aportu wnoszonego
przez ZAP do spétki KOLZAP na poziomie ok. 980 tys. zi, pozwalajacym na
zachowanie uzgodnionej przez wspdlnikéw struktury udzialéw w KOLZAP Sp.
z 0.0. (51 % - ,,Chem Trans Logistic Holding Polska” S.A. optacone wktadem
pienigznym, 49 % - ZAP pokryte aportem rzeczowym).

Ponadto NIK zwraca uwagg, iz przyjgcie oszacowania warto$ci niektérych ru-
chomosci przewidzianych do wydzierzawienia KOLZAP Sp. z o.0., zawartego
w operacie datowanym na 1 grudnia 2003 r., wykonanym na zlecenie ZAP, bu-
dzi uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci, gdyz np.:

- 2 stosunkowo nowe cysterny kolejowe typu 210R (do przewozu nadtlenku
wodoru), zaprojektowane i wykonane na zaméwienie ZAP w zakladach w Swid-
nicy, zakupione w lutym 1999 r., o warto$ci poczatkowej 390.677 zi, ktérych
jednostkowa warto$¢ ksiggowa netto w grudniu 2003 r. wynosita 258.347 zt, zo-
staty oszacowane w operacie na kwoty po 50.000 zt (19,4 %), tj. o 208.347 tys.
z}t ponizej wartosci ksiggowej netto kazda (facznie 0 416.694 zt),

- sprawna drezyna motorowa typu WZA-10L, ulepszona w roku 2001 poprzez
zamontowanie nowego zurawia (wysiggnik obrotowy), niezbgdnego do wyko-
nywania remontéw torowisk, ktdérej warto$¢ ksiggowa netto w grudniu 2003 r.
wynosita 22.012 zi, zostata oszacowana w operacie na kwotg 4.500 zt (20,4 %),
tj. 0 17.512 z1 ponizej wartosci ksiggowej netto.

W dniu 30 kwietnia 2004 r. zostala zawarta umowa dzierzawy pomigdzy ZAP
a KOLZAP Sp. z o.0. Na mocy postanowiefi umowy, ZAP oddata w dzierzaweg
spotce KOLZAP czg$¢ nieruchomosci, sktadajacq si¢ z terenu o powierzchni
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Zanizona wartos¢
majatku ZAK
wnoszonego do spotki
zaleznej

5,2 ha, okre$lonego w zalaczniku nr 1 do umowy oraz budynkéw i budowli, to-
row i rozjazdow kolejowych, jak réwniez z innych obiektow infrastruktury kole-
jowej, szczegétowo okreslonych w zataczniku nr 2. W dzierzawg oddano takze
maszyny, urzadzenia oraz $rodki transportu szynowego i drogowego, a takze in-
ne ruchomos$ci, w tym wagony i cysterny kolejowe, szczegétowo okreslone w
zalaczniku nr 3 do umowy dzierzawy. Umowa zostala zawarta na czas okre$lony
— 10 lat, liczac od dnia 1 maja 2004 r.

Zgodnie z opiniami prawnymi sporzadzonymi w ZAP w zwiazku z procedurami
zmierzajacymi do uzyskania zgody wilasciwych organéw Spoétki na wydzierza-
wienie majatku Zaktadu Transportu Kolejowego ZAP na rzecz KOLZAP Sp.
z 0.0., nie kwestionowanymi w toku kontroli NIK, wydzierzawieniu na podsta-
wie umowy dzierzawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. podlegat majatek stanowiacy
zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa spétki. Pomimo tego, umowa ta zostala
zawarta w zwyklej formie pisemnej, bez podpiséw notarialnie po§wiadczonych,
co - w ocenie NIK - stanowito naruszenie postanowien art. 75' § kc i stosownie
do art. 73 § 2 kc skutkowato niewazno$cia tej czynno$ci prawnej. Tym samym,
majatek ZAP o facznej warto$ci rynkowej, wg oszacowania w kwocie
13.101.864 zt, zostat przekazany do dyspozycji KOLZAP bez skutecznego
umownego zabezpieczenia intereséw Spotki.

Dopiero w wyniku realizacji wnioskéw NIK strony dopetnily wymaganej formy
ztozenia podpisow pod umowa.

Umowg dzierzawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. w imieniu ZAP podpisali Prezes
Zarzadu Spétki Zygmunt Kwiatkowski 1 Wiceprezes Zarzadu Zenon Gruszecki.

NIK ocenia, ze zanizenie o 1.265.000 zt warto$ci 6 lokomotyw przy zawieraniu
umowy sp6tki Chemkol naruszato postanowienie uchwaty nr 3 Zarzadu Spoétki
(z dnia 20.01.2000 r.), stanowito po$wiadczenie nieprawdy oraz byto niegospo-
darne, a jednocze$nie wyczerpywato dyspozycje art. 270 1 272 kk.

Przy sporzadzaniu aktu notarialnego umowy zawiazania w dniu 21.07.2000 r.
firmy Chemkol, 2 przedstawicieli Zarzadu z naruszeniem postanowienia § 12
pkt 3 Statutu (obowiazujacego w dacie wykonywania czynnosci prawnej) zani-
zyto warto$¢ wnoszonego aportu o 1.265.000 zt - w poréwnaniu do wyceny jego
warto$ci dokonanej w listopadzie 1999 r. przez Agencj¢ Obrotu Nieruchomo-
$ciami i Wyceny ,,Taksator” z Tarnobrzegu (dalej ,,Agencja Taksator””) pomimo,
iz w uchwale Zarzadu z dnia 20.01.2000 r. nr 3/00 zapisano, ze Spétka zamierza
objac¢ 49 % udziatéw w wysokosci 1.960.000 zt i pokry¢ je aportem rzeczowym
w postaci czgSci $rodkéw trwatych, wycena ktérych zostata dokonana w listopa-
dzie 1999 r. przez uprawnionego rzeczoznawce.

Rada Nadzorcza uchwata nr 40/IV/00 z 26.02.2000 r. zaopiniowata pozytywnie
ww. uchwale Zarzadu, a Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy uchwata nr 7
z 30.06.2000 r. wyrazito zgodg na zawigzanie spétki.

Na dzien podejmowania przez organy Spétki wymienionych uchwal, w Spétce
dysponowano operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawcg ma-
jatkowego, ustalajacym warto$¢ rynkowa gruntu, budynkéw, maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad majatku Spotki, na taczna kwoteg 39.788.545 zt. W opera-
cie tym rzeczoznawca podal wyceny m.in. 673 pozycji maszyn i urzadzen,
w tym 47 wchodzacych w sktad wnoszonego do firmy Chemkol aportu.

W zalaczniku do ww. umowy zawarcia spétki Chemkol wyszczegélniono wno-
szone przez Spétke wklady niepienig¢zne, powolujac si¢ na wyceng¢ dokonana
przez Agencj¢ Taksator, dokonang wg stanu na dzien 23.11.1999 r. W odniesie-
niu do 41 pozycji maszyn i urzadzen podane kwoty ich wartosci byly zgodne
z warto$ciami podanymi w operacie szacunkowym z dnia 23 listopada 1999 r.,
natomiast podane w wymienionym zataczniku wartosci 6 lokomotyw spalino-
wych byty ogétem o 1.265.000 zt (0 79,4 %) nizsze od ww. wyceny.

Kierownik Dzialu Prawno-Organizacyjnego, w trakcie kontroli NIK, przedtozy-
ta uzyskana ze Spétki Chemkol drugg wyceng 6 szt. lokomotyw spalinowych,
dokonang wg stanu na dzien 15.07.2000 r. przez Zaktad Ustug Konsultingowych
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Niepetne uregulowania
stanu prawnego gruntéw
w ZAP

Wazniejsze wyniki kontroli

,,Budoserwis” z Chorzowa, w ktérej warto§¢ omawianych 6 lokomotyw wyce-
niono na 327.500 zi.

W ZAK nie dysponowano dowodami §wiadczacymi o zleceniu dokonania wy-
ceny wymienionych 6 lokomotyw firmie ,,Budoserwis”. Brak byto takze dowo-
déw o podejmowaniu dziatan zmierzajacych do zmiany tre$ci ww. uchwat pod-
jetych przez organy Spéiki, ani podejmowania czynnosci ukierunkowanych na
zwrot korzys$ci uzyskanych niestusznie przez Chemkol kosztem ZAK.

Byly Prezes Zarzadu, ktéry podpisat umow¢ zawiazania Chemkol, zeznat m. in.,
ze nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem o niezgodnos$ci wartosci wniesionego do
Chemkol aportu z jego warto$cig lecz nie wyjasnil przyczyn podania innych
warto$ci ww. 6 lokomotyw niz podane w wycenie sporzadzonej w listopadzie
1999 r. przez Agencj¢ Taksator, ktéra to wyceng powotano jako podstawe war-
to$ci sktadnikéw aportu wymienionych w zalaczniku do umowy spotki.

Wolny przebieg procesu restrukturyzacji prawno-organizacyjnej i majatkowe;j
wynikal rowniez z nieuregulowanego stanu prawnego gruntéw. Sytuacja taka
miata miejsce w ZAP.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2000 r. w zasobie ZAP znajdowaty si¢ nieruchomo-
$ci gruntowe o lacznej powierzchni 859,2 ha, z czego stan prawny 201,6 ha
gruntéw (tj. 28 %) nie zostat uregulowany na rzecz Spotki. Podjgte dziatania
majace na celu jego unormowania nie zostaly sfinalizowane do czasu kontroli
NIK. O powyzszym §wiadczy fakt, ze na dzieh 30 wrze$nia 2004 r. z nieuregu-
lowanym stanem prawnym pozostawato 145,0 ha gruntéw, co stanowito 17,2 %

tacznej powierzchni wszystkich nieruchomosci gruntowych znajdujacych sig
w posiadaniu ZAP (840,0 ha).

RESTRUKTURYZACJA ZATRUDNIENIA

W ocenie NIK, obszarem restrukturyzacji, w ktérym w analizowanym okresie
odnotowano znaczace zmiany, byly prowadzone w spétkach sektora WSCh pro-
cesy dostosowawcze w sferze zatrudnienia.

Zdaniem Izby, podstawowa przyczyna koniecznosci zwolnien czgsci pra-
cownikéw bylo zbyt duze zatrudnienie, w stosunku do aktualnej produkcji oraz
spodziewanych zaméwien, podlegajacych duzym wahaniom koniunkturalnym.
Wystepujace w tym obszarze przerosty rzutowaly na sytuacj¢ ekonomiczno-
finansowa w poszczegdlnych spéikach.

W ocenie NIK, zmniejszenie zatrudnienia, ktére wydaje si¢ najlatwiejsza do
realizacji forma wykorzystania rezerw prostych, pozwalajacych przynajmniej czg¢-
sciowo na obnizenie kosztow statych, w odniesieniu do sektora WSCh — poza
aspektem ekonomicznym — stanowi istotny problem spofeczny. Wynika to ze spe-
cyficznej lokalizacji wigkszosci przedsigbiorstw tego sektora, ktére ze wzgledu na
charakter swej produkcji nie znajduja si¢ w duzych aglomeracjach, ale potozone
sa w niewielkich miastach powiatowych lub gminach. W takich przypadkach
spoiki tej branzy sa najwigkszymi, a czg¢sto jedynymi przedsigbiorstwami na da-
nym obszarze i stanowig podstawowe zrodlo zatrudnienia dla wigkszos$ci miesz-
kajacych tam oséb. Dzigki nim funkcjonuje szereg mniejszych przedsigbiorstw,
czegsto prywatnych, ktérych podstawe bytu ekonomicznego stanowi kooperacja
z podmiotami WSCh. W konsekwencji ich ewentualna upadto$¢ zasadniczo kom-
plikowataby sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Wielkos¢ zatrudnienia w spotkach WSCh - w osobach, wedtug stanu na ko-
niec roku — w analizowanym okresie zmalata tacznie o 4 567 oséb, tj. o 27,1%.
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Najwigkszy spadek zatrudnienia mial miejsce w 2002 r. Wynosil on az
2 639 0s6b, stanowiac 57,8% globalnej wielkosci zanotowanej w latach 2000 —
2005.
Szczegdtowe wielkos$ci prezentuje ponizsze zestawienie.
Tabela 4 — Wysokos¢ zatrudnienia w spétkach WSCh (w osobach)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK 1979 1876 1 802 1757 1770 1 685
ZAP 3758 3741 3416 3326 3272 32717
ZAT 3705 3408 2679 2571 2510 2485
ZChOS 867 842 767 761 742 736
ZChP 4 443 4 025 3076 2746 2781 2 800
ZChZ 2126 2 006 1519 1 446 1 403 1328
Ogodtem 16 878 15 898 13259 12 607 12 478 12 311

Spadek zatrudnienia w poszczegdlnych spétkach sektora WSCh byt zrézni-
cowany i zalezal przede wszystkim od kondycji ekonomicznej badanej spotki,
ktora z kolei wymuszata skalg procesow dostosowawczych w tym obszarze.

W badanej grupie, w analizowanym okresie, najwigksza redukcja zatrudnie-
nia - wynoszaca 37,5% - miala miejsce w ZChZ. Na drugim biegunie znalazty sig
ZChOS, gdzie w analogicznym okresie poziom ten obnizyt si¢ o zaledwie 15,1%.
Ponadto przeszto 30% spadek zatrudnienia w latach 2000 — 2005 odnotowano
w ZChP (37%) i ZAT (32,9%).

Najwigksze zmiany w poziomie zatrudnienia w spoikach sektora odnotowa-
no w 2002 r. Wowczas redukcja zatrudnienia w ZChP objeta 949 pracownikéw,
w ZAT — 729, aw ZChZ — 487.

Poprawa koniunktury, notowana od 2003 r., sprawita z kolei, ze w latach
2004 — 2005 zatrudnienie w ZChP zaczglo stopniowo wzrasta¢ (odpowiednio
035119 0s6b w stosunku do roku poprzedniego). Analogiczna sytuacja w 2004 r.
miata miejsce w ZAK (wzrost o 13 0s6b), a w 2005 r. w ZAP (wzrost o0 5 0s6b).

Petniejszy obraz skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w spétkach WSCh
uzyska¢ mozna nakladajac na zmiany w wysokos$ci zatrudnienia w poszczegdl-
nych podmiotach wysokos$¢ funduszu wynagrodzen i jego zmiany w latach 2000 —
2005.

Dane w tym zakresie zaprezentowano ponize;j.

Tabela 5 — Wysokos¢ tacznych wynagrodzen w spétkach WSCh (w tys. z1)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK 57 694 55 617 52778 50 788 49 430 48 873
ZAP 124357 | 131123 | 122267 | 112905 | 121440 | 130177
ZAT 83 368 83 822 73 880 62 815 63776 68 489
ZChOS 25 323 26 117 25769 25 526 25725 26972
ZChP 147715 | 157733 | 127330 | 120046 | 123628 | 125777
ZChZ 64171 68 993 51129 49 774 47 150 46 193
Ogoétem 502628 | 523405 | 453 153 | 421854 | 431149 | 446481
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Laczna wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w spétkach
sektora WSCh, w latach 2000 — 2005, wyniosta 2 778 650 tys. zi. Poziom wyna-
grodzen w poszczegdlnych latach analizowanego okresu ulegat wahaniom 1 wy-
nosit od 421 854 tys. zt w 2003 r. do 523 405 tys. zt w 2001 r. (wielkosci skrajne).
W okresie 2000-2001, pomimo spadku koniunktury, wysoko$¢ wynagrodzen
w sektorze jeszcze rosta. Przyjmujac poziom z roku 2000 za 100%, w 2001 r. ich
wielko$¢ wzrosta o dalsze 4,1%. W latach 2002-2003 nastapit spadek wynagro-
dzen (odpowiednio o: 13,4% 1 6,1%). Lata 2004-2005 to z kolei ponowny stop-
niowy wzrost srodkéw na wynagrodzenia, wynikajacy z powracajacej koniunktu-
ry. W 2004 r., w stosunku do 2003 r., wynosit on 2,2%, a w 2005 r. - w stosunku
do 2004 r. - 3,6%.

Wahania wielkosci wynagrodzeh w poszczegdlnych spotkach sektora
WSCh w latach 2000 — 2005 byty zré6znicowane. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze w badanej grupie nominalna wysokos¢ wynagrodzen w 2005 r. przekraczata
ich wielkos¢ z 2000 r. jedynie w dwoch spétkach (ZAP 1 ZChOS), stanowiac od-
powiednio 104,7% 1 106,5% wielkos$ci poczatkowej. W pozostatych przypadkach,
poréwnujac wielkos¢ wynagrodzen z 2000 r. z ich poziomem z 2005 r., nastapit
ich nominalny spadek: w ZChZ - o 22,0%, w ZAT - 0 17,8%, w ZAK - o 15,3%,
aw ZChP - 0 14,9%.

Jedyna spotka, w ktérej w latach 2000 — 2005 corocznie nastgpowat bez-
wzgledny nominalny spadek wielko$ci funduszu wynagrodzen byt ZAK. Przyj-
mujac poziom z roku poprzedniego za 100% w kolejnych latach analizowanego
okresu wynosit on odpowiednio: 3,6%; 5,1%; 3,8%; 2,7%; 1,1%. W pozostalych
przypadkach spadek wynagrodzen dotyczyl: w ZChZ — czterech lat (w jednym
roku odnotowano ich wzrost); w ZChP — odpowiednio trzech i dwoch lat;
aw ZAP, ZAT 1 ZChOS — dwéch i trzech lat.

Przedstawiona ponizej wysoko$¢ Sredniego wynagrodzenia na jednego za-
trudnionego wskazuje, ze spétka o najwyzszych ptacach byly ZChP. Najnizsze
wynagrodzenia wystgpowaly natomiast w ZAT.

Tabela 6 — Wysokos¢ sredniego wynagrodzenia w spétkach WSCh (zt)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.

ZAK 2915,3 2964,7 2928,9 | 2890,6 27927 2 900,5

ZAP 3309,1 3505,0| 35792 33946 | 3711,5| 39724

ZAT 2 250,1 2 459,6 2 873,6 24432 2 540,9 2756,1

ZChOS 2 920,8 3101,8 | 33862| 33543 3467,0 | 36647

ZChP 33247 3918,8 4 636,9 4371,7 4 445,5 4 492,0

ZChZ 30184 34393 3366,0| 34422| 3360,7| 34784

Srednio 2956,4 | 3231,5| 3461,8| 33l6,1 3386,4 | 3544,0
w WSCh

W ocenie NIK, gwarancje zatrudnienia udzielane pracownikom ZChP prze-
chodzacym do pracy w spotkach zaleznych moga okazac si¢ bariera do efektyw-
nego zamknigcia procesu restrukturyzacji zatrudnienia w catej Spoétce i nieko-
rzystnie oddziatywa¢ na caloksztalt jej dziatalnosci, co w konsekwencji przyczy-
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ni¢ si¢ z kolei moze do zaprzepaszczenia wynikow dziatan dostosowawczych
prowadzonych w pozostatych obszarach.

Zdaniem NIK, istotnym czynnikiem negatywnie wplywajacym na funkcjonowa-
nie spotek zaleznych w ZChP byly warunki porozumienia zawartego 1 lutego
1999 r. przez Zarzad Spotki z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi (ZOZ).
W wyniku likwidacji komorek organizacyjnych i powstania spétek zaleznych,
w latach 2000-2004 do pracy w nich przeszto 1.367 pracownikéw

Gwarancje socjalne udzielone pracownikom przechodzacym do pracy w spéi-
kach zaleznych, zwlaszcza w zakresie utrzymania poziomu zatrudnienia i za-
chowania praw nabytych z tytutu ZUZP obowiazujacego w ZChP, przekraczaty
mozliwo$ci finansowe i organizacyjne spétek zaleznych. Z tego powodu koszty
pracy stanowity prawie 80 % ich ogdélnych kosztéw funkcjonowania. Jednocze-
$nie zobowigzanie ZChP do ponownego przyjgcia pracownikéw, w przypadku
likwidacji spétek w okresie 3 lat od powstania, nie motywowalo zarzadéw spét-
ek do dostosowania ich funkcjonowania do realiéw rynku, a w szczeg6lno$ci do
zmniejszania kosztow i poszukiwania zewngtrznych rynkéw ustug. Porozumie-
niem tym ustalono rowniez, ze sprzedaz udzialéw w spétkach wymaga zgody
ZOZ, co w ocenie Zarzadu i w $wietle ustalen kontroli NIK, wstrzymywato pro-
ces ich prywatyzacji.

Biedy popelnione podczas powotania spotek oraz konieczno$¢ zachowania za-
bezpieczen socjalnych, utrudniajacych uzdrowienie spotek byty rowniez jednym
z powodow braku zainteresowania inwestorow ich nabyciem. Zainteresowania
tego nie wzbudzita dotychczas gwarancja wyltaczno$ci udzielona spétkom na
zlecanie ustug przez ZChP. Gwarancja ta, majaca zapewni¢ stabilno$¢ w pierw-
szym okresie funkcjonowania, zdaniem Izby, ograniczala poszukiwania przez
spotki zewngtrznego rynku ustug. Brak zainteresowania inwestorow objgciem
udziatéw w spétkach spowodowat, iz od samego poczatku tworzono je jako
podmioty catkowicie zalezne od ZChP.

Nieudana
restrukturyzacja
zatrudnienia w ZChP

3.3.10. WYNIKI EKONOMICZNO-FINANSOWE SPOLEK SEKTORA WSCH

Zdaniem NIK zasadniczy cel prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych sektora
WSCh, tj. zapewnienie stabilnosci finansowej 1 perspektyw rozwoju branzy nie
zostal dotychczas osiagnigty. Mimo, ze w badanym okresie w sektorze tym doko-
nato si¢ wiele zmian, w ich nastgpstwie nie nastapito jednak pelne dostosowanie
sektora do realiow rynku. Stato si¢ tak pomimo wysokich kosztéw spotecznych
towarzyszacych procesowi restrukturyzacji.

Konsekwencja niedostatecznych przemian, trudnych do przeprowadzenia ze
wzgledu na specyfike sektora jest, jego sytuacja ekonomiczno-finansowa, ktéra
charakteryzuje m.in. niezadowalajacy, w stosunku do potrzeb inwestycyjnych,
poziom wyniku finansowego oraz niska rentowno$¢ produkcji.

Tabela 7 - Wielkos¢ wyniku finansowego w spotkach WSCh (tys. zt)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK -67863 | -75874 | -43037 15 644 74 097 58 637
ZAP 66070 | -44894 | - 114783 85275 | 214084 | 197913
ZAT 14308 | -186526 | -40133 3 605 52 056 95 615
ZChOS 7168 4 410 6 137 12 189 17 627 21624
ZChP 1192 | -63536|-179 250 10 691 87 679 86 461
ZChZ 7807 | -20020| -26121 | -22561 1883 | -43505
Ogoétem 28 682 | - 386 440 | - 397 187 | 104 843 447 426 | 416745
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Skumulowany wynik finansowy spéfek sektora WSCh w latach 2000 —
2005 wynidst 214 069 tys. zt. W dwoch z szesciu lat analizowanego okresu pod-
mioty te poniosty straty siggajace blisko 400 000 tys. z. Dla poréwnania najwyz-
szy poziom wyniku finansowego netto wynidst w 2004 r. prawie 450 000 tys. zt.

Analizujac sytuacje w poszczegdlnych spétkach nalezy zwrdci¢ uwage, ze
az w czterech podmiotach WSCh skumulowany wynik finansowy netto w anali-
zowanym okresie byl ujemny. W ZChZ faczna strata netto osiagneta poziom
102 517 tys. zt, w ZAT — 61 075 tys. zt, w ZChP — 56 763 tys. zt., a w ZAK —
38 396 tys. zl. Pozostale dwie sp6iki, w analogicznym okresie, wypracowaly zysk
netto wynoszacy odpowiednio: w ZChOS — 69 155 tys. zt, a w ZAP - 403 665 tys.
z1. W tej ostatniej spoice, jako jedynej, w 2004 r. wielko§¢ wyniku finansowego
netto przekroczyta 200 000 tys. zt. Na drugim biegunie znalazty si¢ z kolei ZAT,
gdzie w 2001 r. strata netto siggngla blisko 190 000 tys. zt i ZChP — w 2002 r.
prawie 180 000 tys. zt.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w gronie spétek WSCh jedynym podmio-
tem, ktéry w kazdym roku analizowanego okresu uzyskiwal zyski byty ZChOS.
W przypadku trzech spotek (ZAP, ZAT 1 ZChP) cztery z szesciu lat okresu 2000 —
2005 zamykatly one zyskiem, a pozostate dwa strata. W ZAK byty to odpowiednio
dwa kolejne trzyletnie okresy zamykane strata i zyskiem. W ZChZ przez cztery
lata ponoszono straty, a jedynie przez dwa zyski.

Analiza wielkos¢ wskaznika rentownosci (procentowa relacja wyniku finan-
sowego brutto do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci) wskazuje, ze:

¢ Jedynym rokiem badanego okresu, w ktérym wszystkie szes¢ spotek osiagnegto
dodatnig rentowno$¢ byt rok 2004. W pozostatych latach przynajmniej jedna
znich miala ujemna rentownos¢. Tak bylo w 2000r. w przypadku ZAK
i dwukrotnie (w 2003 r. i w 2005 r.) — w przypadku ZChZ. W latach 2001 —
2002 ujemna rentownos¢ wystgpowata w pigciu z szesciu spotek WSCh
(z wyjatkiem ZChOS).

e Jedyna spélka wykazujaca trwala rentownos$¢ dodatnia byty ZChOS.
W przypadku trzech spétek (ZAK, ZAP 1 ZChP) w czterech z szesciu lat okre-
su 2000 - 2005 wykazywaty one rentownos¢ dodatnia, a w dwéch pozostatych
ujemna. W ZAK ujemna i dodatnia rentownos¢ odnotowano w kolejnych
okresach trzyletnich. W przypadku ZChZ natomiast w czterech latach wskaz-
nik rentownosci byt ujemny, a zaledwie w dwoch dodatni.

* Najwyzsza rentowno$¢ - wynoszaca 15,5% - odnotowano w 2004 r. w ZAP,
a najnizsza — siggajaca (-21,4%) w ZAT w 2001 r.

Szczegbtowe dane prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 8 — Wielkos¢ wskaznika rentownosci w spétkach WSCh (%)

2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.
ZAK -6,8 -8,2 -5.4 1,1 6,5 6,6
ZAP 7,8 -3,5 - 10,2 6.4 15,5 13,9
ZAT 2,0 -21,4 -9,1 3,5 7,6 11,9
ZChOS 3,8 2,5 3,5 6,1 6,4 8,1
ZChP 0,8 -4,0 - 13,1 1,1 6,3 4,9
ZChZ 1,8 -2,4 -3,5 -3,1 0,3 -5,5
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3.3.11. NIEPRZEKAZANIE PRZEZ NAFTE POLSKA SA WYCZERPUJACEJ
INFORMACJI O KOSZTACH PONIESIONYCH PRZEZ SPOLKE W PROCESIE
RESTRUKTURYZACJI | PRYWATYZACJI SPOtEK SEKTORA WSCH

NP SA, jako ogniwo posrednie migdzy MSP a doradcami wynajmowanymi przez
t¢ Spolke dla opracowania programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
WSCh, generowata dodatkowe, niemate i1 czgSciowo nieuzasadnione koszty. Ich
pelna wysokos$¢ nie zostala ujawniona w trakcie kontroli.

Powyzsza sytuacje Izba ocenia krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci.
Tym samym aspekt finansowy - obok opisanego wcze$niej nieprzygotowania NP
SA do samodzielnej realizacji tego zadania oraz niekorzystnego zjawiska rozmy-
cia kompetencji (w warunkach braku systemowej wspotpracy pomigdzy Spotka
a MSP) - stanowil kolejny argument przeciw angazowaniu si¢ tego podmiotu
w proces restrukturyzacji i prywatyzacji spotek sektora WSCh.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli w Spétce**°, reali-
zowane koszty utrzymania NP SA, zatwierdzone kazdorazowo przez RN, nie spe-
cyfikowaly odrgbnie kosztéw zwiazanych z prowadzeniem przeksztalcen w sekto-
rze WSCh. Takie podejscie podyktowane byto faktem braku posiadania przez NP
SA akcji tych spélek, a jedynie wykonywanie z nich praw na mocy udzielonych
przez MSP pelnomocnictw. W zwiazku z powyzszym, w Spétce nie byly odrgbnie
rejestrowane wszystkie koszty rodzajowe poniesione na prowadzenie przeksztal-
cen w sektorze.

Wskazane przez Spotke koszty poniesione na restrukturyzacj¢ i prywatyza-
cje sektora WSCh, obejmujace: ustugi doradztwa, ustugi prawne, delegacje, kon-
ferencje 1itelefony, wyniosty w kolejnych latach odpowiednio: 2002 r. -
1 211,5 tys. zt; 2003 r. - 1 176,1 tys. zt; 2004 r. - 609,6 tys. zt.

Ponadto, z zawartych w grudniu 2004 r. i styczniu 2005 r. uméw dotycza-
cych: doradztwa prawnego, doradztwa w zakresie ochrony srodowiska i1 doradz-
twa w zakresie wycen, wynikaty dalsze zobowiazania Sp6tki — w wysokosci oko-
fo 2 500,0 tys. zt. Tym samym faczne wydatki, z tytutu kosztéw doradztwa, po-
niesione przez NP SA w latach 2002 - 2005, wynosity szacunkowo okoto
5500,0 tys. zt.

W ocenie Izby, wielkosci te — nalezy podkresli¢, iz analogiczne dane prze-
stano przewodniczacym Sejmowych Komisji: Gospodarki i Skarbu Panstwa**
w celu wypelnienia zobowiazania natozonego na wspdlnym posiedzeniu odbytym
w dniu 4 stycznia 2005 r., a dotyczacym rozpatrzenia informacji rzadu na temat
realizacji Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji sektora Wielkiej Syntezy Che-
micznej**? - sg znacznie zanizone. Nie obejmuja one bowiem m.in. wynagrodzen
1 S$wiadczen na rzecz pracownikow.

Powierzenie Spéice realizacji tego nowego zadania wymusito zmiany orga-
nizacyjne — np. utworzenie Biura Strategii i Restrukturyzacji. Ich konsekwen-

149 pismo Biura Rachunkowosci NP SA z 16.02.05 r.

Pismo BR/142/6/2005 z 11.01.05 r. skierowane przez pana Krzysztofa Zyndula — Prezesa Zarzadu NP SA
do pana Kazimierza Marcinkiewicza - przewodniczacego Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa i pana Adama
Szejnfelda - Przewodniczacego Sejmowej Komisji Gospodarki.

42 Biuletyn Nr 4043/IV (Komisja Gospodarki Nr 267; Komisja Skarbu Panstwa Nr 187).
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cja byt z kolei wzrost zatrudnienia. Kosztow wynikajacych z tego tytulu nie
uwzgledniono w danych udostgpnionych przez Spoéike.

Wedtug szacunkéw NIK, przy zatozeniu, ze 20% catkowitych kosztow
utrzymania NP SA przypadato na realizacj¢ zadan zwiazanych z sektorem WSCh,
faczne koszty poniesione z tego tytutu w latach 2002-2005 byly ponad dwukrotnie
wyzsze 1 przekroczyty 13 000,0 tys. zL.

Plan finansowy NP SA na 2002 r. w swej pierwotnej wersji zaktadat preliminarz
kosztéw utrzymania Spétki w wysokosci 9 600 tys. zt. W trakcie roku zostal on
skorygowany do wysokos$ci 12 031 tys. zt. Powyzsza korekta planu o 2 431 tys.
zt (020,2%) wynikata z nowych zadan okre$lonych w rzadowym programie
Strategia z czerwca 2002 r. 1 pelnomocnictwa udzielonego Spéice przez Mini-
stra Skarbu Panstwa 10 lipca 2002 r. Gléwne pozycje skorygowanego prelimi-
narza obejmowaty koszty doradcéw w zakresie opracowania strategii NP SA
w realizacji Programu prywatyzacji i restrukturyzacji sektora WSCh — 950 tys.
zt oraz wzrost wynagrodzen z tytutu wzrostu zatrudnienia — 577 tys. zt.
Ostatecznie koszty dziatalno$ci operacyjnej Spotki, wedtug sprawozdania finan-
sowego, wyniosty 14 211 tys. zt (118,1% wielkosci planowanej). Przy zatoze-
niu, ze w 2002 r. 20% catkowitych kosztéw utrzymania NP SA przypadato na
realizacj¢ zadan zwiazanych z sektorem WSCh, a tymi wzgl¢dami uzasadniono
korekte planu finansowego Spétki w tym roku, faktyczne koszty z tego tytuty
wyniosty 2 842,2 tys. z1. Tym samym byly one przeszto dwukrotnie wyzsze niz
wielko$¢ podana przez Spotke (1 211,5 tys. zt).

Plan finansowy NP SA na 2003 r. zaktadal preliminarz kosztéw utrzymania
Spotki w tacznej wysokosci 15020,0 tys. zt. Ostatecznie koszty dziatalno$ci
operacyjnej Spotki, wedlug sprawozdania finansowego, wyniosty 15 761 tys. zt
(104,9% wielkoS$ci planowanej). Przy zatozeniu, ze w 2003 r. - podobnie jak rok
weczesniej - 20% catkowitych kosztéw utrzymania NP SA przypadato na realiza-
cj¢ zadan zwigzanych z sektorem WSCh, wielkosci wydatkéw Spétki przypada-
jace na sektor WSCh wynosity odpowiednio: w planie finansowym (3 004 tys.
zt), w sprawozdaniu finansowym (3 152,2 tys. zt). Dla poréwnania, wedtug da-
nych Spoétki wielko$¢ kosztéw poniesionych na prywatyzacje i restrukturyzacjg
sektora WSCh w tym roku wynosita 1 176,1 tys. Tym samym, w ocenie Izby,
poziom tych wydatkéw dla tego roku zostat zanizony prawie o 2 000 tys. zt.

Plan finansowy NP SA na 2004 r. zaktadal preliminarz kosztéw utrzymania
Spotki w facznej wysokosci 19 485 tys. zt. W ramach tej wielko$ci koszty zwia-
zane z przygotowaniem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh oszaco-
wano na 5 225 tys. zt. Tym samym stanowity one 26,8% catkowitej wielkoS$ci
kosztéw. W zwiazku z realizacja Strategii z listopada 2003 r. planowany po-
ziom kosztéw w zakresie ustug prawnych i doradczych zaktadano na poziomie
4400 tys. zt. Jednocze$nie zastrzegano, ze przyjgcie wariantu innego niz konso-
lidacja w istotny sposéb wplynie na zmniejszenie pozycji wydatkow.
Ostatecznie koszty dziatalno$ci operacyjnej Spétki, wedtug sprawozdania finan-
sowego za 2004 r., wyniosty 19 646 tys. zt (100,8% wielkosci planowane;).
Przyjmujac ostrozne zatozenie, ze w 2004 r. - podobnie jak we wcze$niejszych
latach - 20% catkowitych kosztéw utrzymania NP SA przypadato na realizacj¢
zadah zwiazanych z sektorem WSCh, faktyczne wydatki poniesione przez Spot-
ke w tym zakresie wyniosty 3 929,2 tys. zt. Dla poréwnania, zgodnie z danymi
przekazanymi przez NP SA, w 2004 r. wynosity one zaledwie 609,6 tys. zt. Tym
samym réznica ta w tym roku przekraczata 3 300 tys. z1.

Plan finansowy NP SA na 2005 r. zaktadal preliminarz kosztéw utrzymania
Spotki w tacznej wysokosci 15 960 tys. zt. Przyjmujac zalozenie, ze w 2005 r. -
podobnie jak we wczedniejszych latach - 20% catkowitych kosztéw utrzymania
NP SA przypadato na realizacj¢ zadan zwigzanych z sektorem WSCh, oraz ze
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plan finansowy zostat wykonany w 100%, faktyczne wydatki poniesione przez
Spotke w tym zakresie wyniosty 3 192 tys. zt.

Poniesione przez MSP koszty z tytulu realizacji uméw (wynagrodzenie
wypltacone doradcy — firma BMF SA), zwiazanych z prywatyzacja sektora WSCh,
wedtug stanu na dzien 16.11.2004 r., wynosilo tacznie 6 739,3 tys. zl, z czego
kwotg 158,6 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw budzetowych, a pozostala kwote
w wysokosci 6 580,7 tys. zt ze Ssrodkow Funduszu Skarbu Panstwa (Srodki spe-
cjalne).

NIK nie zglasza uwag do sposobu wydatkowania ww. kwoty z punktu
widzenia gospodarnosci. W zwiazku z tym, ze prywatyzacja spdtek nawozowych
nie doszta do skutku MSP nie zaakceptowalo formalnie prac i nie wyplacito do-
radcy czesci wynagrodzenia naleznej w przypadku sprzedazy akcji spotek sektora
chemii cig¢zkiej. W dniu 9 sierpnia 2002 r., a wigc juz po udzieleniu petnomoc-
nictw NP SA, MSP i doradca zawarly porozumienia rozwiazujace umowy na do-
radztwo. Jednoczesnie strony oswiadczyty, ze nie zglaszaja i nie beda zglaszac
w przysztosci jakichkolwiek roszczen wynikajacych z rozwiazywanych umow**>.

Uwzgledniajac zakres prac doradczych wykonanych przez doradg prywaty-
zacyjnego MSP i przez NP SA w odniesieniu do sektora WSCh, w opinii Izby,
doszto do czgsciowego zdublowania tych kosztow.

3.3.12. OPOZNIONA PRYWATYZACJA SEKTORA WSCH

Ostatnie rozstrzygniecia
MSP dotyczace sposobu
prywatyzacji podmiotow

WSCh

W analizowanym okresie Minister Skarbu Panstwa prowadzit dziatania prywaty-
zacyjne w sektorze. Na skutek braku spdjnej koncepcji restrukturyzacji
1 przeksztalcen wlasnosciowych kluczowych przedsigbiorstw tej branzy oraz kon-
sekwencji w jej wdrazaniu efektywne rozpoczegcie tego procesu nastapito dopiero
po zakonczeniu kontroli.

Akcje ZChP zadebiutowaty na GPW 14.07.05 r. (20% pula), a akcje ZAP (od-
powiednio 29% pula) 19.10.05 r. Warto$¢ emisji w przypadku ZAP wyniosta
297,8 min zt (cena emisyjna 54,00 zt za akcjg), a w przypadku ZChP 154,5 min
zt (cena emisyjna 10,30 zt za akcjg).

W dniu 31 maja 2005 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy NP
SA podje¢to decyzje o podwyzszeniu kapitatu Spétki poprzez wniesienie akcji
ZAT, ZAK, ZChZ i ZChOS (w kazdym przypadku 80% pula). NP SA prowa-
dzita negocjacje z inwestorami wybranymi na zasadach wylaczno$ci. Jednocze-
$nie uruchomiono proces nieodptatnego udost¢pniania akcji pracownikom
wszystkich sze$ciu spétek sektora WSCh.

W dniu 29 marca 2006 r. nastapilo podpisanie umowy migdzy NP SA i Ciech
SA dotyczacej sprzedazy tej Spétce 80% akcji ZChOS za 244,5 min zt (cena za
akcje 36,00 zt) i 80% akcji ZChZ za 68,6 mln zt (cena za akcjg 5,79 zt). Pakiet
inwestycji gwarantowanych przez Ciech SA w ciggu 5 lat wynosi odpowiednio:
w przypadku ZChZ 176,1 miln z1, a w przypadku ZChOS — 130,0 min zt.

W dniu 3 kwietnia 2006 r. nastapito podpisanie umowy migdzy NP SA i PCC
AG dotyczacej sprzedazy tej Spétce 80% akcji ZAK za 100,0 min zt (cena za
akcje 23,14 zt) i 80% akcji ZAT za 365,6 min zt (cena za akcjg 190,50 zt). Pa-

13 Wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli przez pana Jacka Grabarczuka — Dyrektora Departamentu Prywa-

tyzacji I w MSP — pismo: MSP/DPRI/5006/2004/PW z 17.11.04 r.
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kiet inwestycji gwarantowanych przez PCC AG w ciagu 5 lat wynosi odpo-
wiednio: w przypadku ZAK — 360,0 min zt, a w przypadku ZAT — 500,0 mln z1.

Ww. umowy maja charakter warunkowy. Do sprzedazy akcji spétek WSCh doj-
dzie jes$li: kupujacy uzyska zgodg¢ Prezesa UOKIiK lub bezskutecznie uptynie
termin wydania decyzji w tej sprawie, sprzedajacy uzyska zgody Rady Mini-
strow oraz Ministra Skarbu Pafistwa dziatajacego jako Walne Zgromadzenie
Sprzedajacego. Jezeli po uptywie 7 miesigcy od dnia zawarcia umowy z PCC
AG oraz do 31.12.06 r., w przypadku umowy z Ciech SA, przynajmniej jeden
z ww. warunkéw nie bgdzie spetniony umowy ulegna rozwiazaniu.

Wobec kapitalochlonnosci tego sektora i koniecznosci jego modernizacii,
przy jednoczesnym braku  wystarczajacych  Ssrodkéw  inwestycyjnych
w podmiotach branzy i ograniczonych mozliwosciach udzielania im wsparcia ze
srodkéw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, z punktu widzenia
celowosci 1 rzetelnosci, ocenia przewlektos¢ podjetych przez MSP prac, zmierza-
jacych do pozadanej zmiany struktury wlasnosciowej sektora.

W odniesieniu do spétek WSCh od momentu ich komercjalizacji***, stano-
wiacej wstegpny etap planowanej prywatyzacji, uptyngto od 2 do 15 lat. I tak: ZAT
zostaly przeksztatcone w jsSP dnia 01.03.1991 r., ZAK — 01.01.1992 r., ZAP —
01.09.1992r., ZChP - 30.12.1995r., ZChOS - 01.01.2001r., a ZChZ -
01.06.2003 r.

W opinii NIK, opdznienie w zakresie prywatyzacji sektora WSCh w znacz-
nym stopniu spowodowane zostalo zmieniajacymi si¢ sposobami podej$cia do
prowadzenia procesOw restrukturyzacji i prywatyzacji tej branzy, w tym w szcze-
g6lnosci podjeciem nieudanej proby restrukturyzacji organizacyjnej, polegajacej
na konsolidacji produktowej podmiotéw sektora. Rozwiazanie to, majace stano-
wi¢ jedno z najwazniejszych przedsigwzig¢ restrukturyzacyjnych (prywatyzacja
poprzedzana jest z reguly dzialaniami restrukturyzacyjnymi) nie bylo w sposob
nalezyty przygotowane iuzasadnione. W konsekwencji spotkato si¢ ono z kry-
tycznym odbiorem ze strony Sejmowych Komisji: Gospodarki i Skarbu Panstwa
oraz Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Chemicznej, a w jego ramach strony spo-
tecznej, w tym w szczegdlnosci organizacji zwiazkowych w dwoch najwigkszych
podmiotach sektora (ZChP i ZAP).

Niezaleznie od powyzszego czynnikiem spowalniajacym dziatania prywaty-
zacyjne byl niedostateczny zakres wspdtpracy MSP z Ministerstwem Gospodarki
w trakcie opracowywania kolejnych wersji Programu Sektorowego ,, Wielka Syn-
teza Chemiczna” oraz Strategii dla przemystu chemicznego w Polsce w latach
2001 — 2010, a w okresie p6zniejszym wspotpracy MSP z NP SA.

Nalozyly si¢ na to czgste wewngtrzne zmiany organizacyjne
w Ministerstwie dotyczace jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za prze-
bieg procesu przeksztalcen wlasnosciowych chemii cigzkie;.

Jednostkami tymi byly kolejno:

Departament Nadzoru i Prywatyzacji I (DNiPI). W tym okresie (do konca
1999 r.) podjeta zostala decyzja o rozpoczgciu prywatyzacji czterech spétek
WSCh oraz przeprowadzono procedur¢ wyboru doradcy MSP.

144w przypadku spétek nawozowych (ZAK, ZAP, ZAT i ZChP) podstawa prawna byla ustawa z dnia

13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 18, poz. 82 ze zm.), a w przypadku
ZChOS 1 ZChZ uokip.
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Departament Spélek Strategicznych i Instytucji Finansowych (DSSIlIF).
W tym okresie (do kofica 2001 r.) zawarto umowy o doradztwo z firma BMF
SA, odebrano opracowane analizy przedprywatyzacyjne, podj¢to decyzj¢ co do
sposobu prywatyzacji spétek WSCh oraz prowadzono negocjacje z potencjal-
nymi inwestorami.

Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej (DRiPP). W tym okresie
(do 30.08.2004 r.) opracowano m.in. Strategie z czerwca 2002 r. Na podstawie
zapisOw tam zawartych ustanowiono petnomocnictwo dla NP SA do opracowa-
nia strategii restrukturyzacji, konsolidacji produktowej i rynkowej oraz prywa-
tyzacji tego sektora. Nastgpnie przygotowano Strategie z listopada 2003 r.

Departament Nadzoru Wiascicielskiego IIT (DNW/III). W tym okresie (od
1 wrzeénia 2004 r.) sfinalizowano prace nad Rekomendacjq 7 listopada 2004 r.

W ocenie Izby, nie sprzyjalo to zachowaniu ciaglosci tego procesu.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli od pana Jacka Grabarczuka —
Dyrektora Departamentu Prywatyzacji I*** wynikalo m.in., Zze w zwiazku z reor-
ganizacja Ministerstwa Skarbu Panstwa w 2002 r. oraz przejeciem przez DRiPP
kompetencji zwiazanych z przeksztalceniami wlasnosciowymi sektora chemii
cigzkiej DPRI 3 czerwca 2002 r. przestal protokoty przekazania dokumentacji
zwiazane] z prywatyzacja ZAK, ZAP, ZAT i1 ZChP, obejmujace m.in. analizy
przedprywatyzacyjne opracowane na podstawie umow zawartych 3 marca 2000 r.
Pomimo kolejnych pism, kierowanych do DRiPP 29 lipca oraz 6 i 14 listopada
2002 r., Departament ten nie przejat tej dokumentacji. Materialéw tych nie otrzy-
mata takze NP SA, chociaz juz wéwczas zajmowata si¢ tym sektorem**®,

Do 2002 r., mimo prowadzonych od 1997 r. prac, nie powstat rzadowy pro-
gram ksztaltujacy polityke przemystowa wobec sektora WSCh, ktérego istotnym
elementem byla prywatyzacja. Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci
1 rzetelnosci, ocenia ich przebieg oraz uczestnictwo MSP.

Zdaniem NIK, opracowanie takiego programu bylo szczegdlnie istotne
w tym sektorze, charakteryzujacym si¢ duzym stopniem dekapitalizacji majatku.
Ponadto, w przypadku tej strategicznej branzy niezmiernie istotne bylo powiaza-
nie procesu jej prywatyzacji z procesem restrukturyzacji. Wymagato to z kolei
systemowego wspotdziatania MSP 1 MG. W latach 1997 — 2001, mimo zalecen
KERM, nie doszto do efektywnej wspotpracy obydwu resortow w tym zakresie.

Cho¢ ministrem wiodacym w zakresie przygotowania programu sektorowe-
go byl minister wlasciwy do spraw gospodarki, istotnym elementem takiego pro-
gramu musiaty by¢ kwestie dotyczace procesoOw prywatyzacyjnych. Za ich opra-
cowanie i realizacj¢ odpowiadat z kolei Minister Skarbu Panstwa. Przystepujac na
poczatku lat 90-dziesiatych do proceséw przeksztatcen wiasnosciowych, MSP nie
posiadato jednak takiego programu w odniesieniu do calej branzy, obejmujacej
facznie okoto 20 podmiotéw, cho¢ jednocze$nie prowadzito procesy prywatyza-
cyjne w poszczegdlnych spétkach wchodzacych w jej skiad.

Przyktadowo, Zaklady Chemiczne (ZCh) ,,Rokita” SA, ZCh ,,Blachownia”

SA i ZCh ,,Lubon” SA wiaczone zostaty do programu Narodowych Funduszy

Inwestycyjnych (NFI). Ponadto, w drodze prywatyzacji kapitatowej (posred-
niej) sprywatyzowano m.in. Inowroclawskie Zaktady Chemiczne ,,Soda Ma-

145 pismo: MSP/DPRI/5006/2004/PW z 17.11.04 r.

a6 Szerzej patrz pkt. 3.3.2. Informaciji.
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twy” SA, Janikowskie Zaklady Sodowe ,,Janikosoda” SA oraz Zaklady Azo-
towe Wloclawek SA (obecnie ,,Anwil” Wloclawek SA).

Sprzedaz akcji ww. podmiotéw sektora WSCh bez uprzedniego programu
prywatyzacji calej branzy, w opinii NIK, pozbawita Skarb Panstwa mozliwosci
oddziatywania na inwestorow w zakresie realizacji przez nich pozadanych dziatan
restrukturyzacyjnych w tym obszarze. Powyzsza sytuacja utrudnita z kolei skoor-
dynowanie prac w celu opracowania kompleksowego programu rozwoju dla cale-
go sektora.

W zwiazku z tym, ze w omawianym okresie nie zostal opracowany program
prywatyzacji spofek sektora, jako program wykonawczy do programu sektorowe-
go, dziatania MSP w zakresie przeksztalcenh wlasnosciowych wyznaczaty Kierun-
ki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa**’.

W odniesieniu do sektora WSCh wzmianka o planowanej prywatyzacji czte-
rech przedsigbiorstw nalezacych do tej branzy (ZAK, ZAP, ZAT i1 ZChP) pojawi-
ta si¢ w Kierunkach prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa w 2001 r.

Podobna sytuacja odnosita si¢ do kwestii restrukturyzacyjnych. Dziatania
w tym obszarze prowadzone przez MSP odnosily si¢ nie do calego sektora WSCh,
a jedynie do poszczegdlnych spotek, a ich wykonywanie wynikato z uprawnief
wilascicielskich. Przyktadowo, decyzje dotyczace restrukturyzacji majatkowe;j
byly podejmowane przez Walne Zgromadzenia na wniosek Zarzadéw w oparciu o
plany restrukturyzacyjne tychze spotek**®.

W opinii NIK, w celu zachowania niezbednej korelacji 1 koordynacji dziatan
restrukturyzacyjno-prywatyzacyjnych dotyczacych poszczegdlnych podmiotéw
sektora WSCh, winny one by¢ prowadzone na podstawie wczesniej przygotowa-
nego programu odnoszacego si¢ do catej branzy. W tym przypadku nie opracowa-
no takiej kompleksowej strategii . Powyzsze, w ocenie 1zby, negatywnie zaciazyto
na przebiegu procesu restrukturyzacji i prywatyzacji w tym sektorze.

Brak takiego programu - w odniesieniu do sektora WSCh - powodowal, ze
do 2001 r. Minister Skarbu Panstwa w gtéwnej mierze patrzyl na jego prywatyza-
cje jako zrédlo dochod6w, a nie jako instrument realizacji polityki przemystowej,
bo polityka taka — takze w wyniku jego zaniechan (brak kompleksowego progra-
mu prywatyzacji sektora) - nie zostata przyjeta jako oficjalny dokument rzadowy.

Préba opracowania takiego programu w pdzniejszym okresie, chociazby ze
wzgledu na dalsze zréznicowanie jego struktury wiasnosciowej (jsSP, spéiki
z czgsciowym udziatem Skarbu Panstwa, spéiki objgte programem NFI, przedsig-
biorstwa panstwowe), byta natomiast jeszcze bardziej utrudniona.

Przyspieszenie proceséw wilasnosciowych (wniesienie akcji spétek WSCh
do NP SA, a nastgpnie ich prywatyzacja) wymagato wcze$niejszego okreslenia
realizowanej w tym zakresie strategii.

17 Stanowity one uzasadnienie do projektéw kolejnych ustaw budzetowych, a obowiazek ich przedstawienia

Radzie Ministréw przez Ministra Skarbu Panstwa wynika z przepisu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o wykonywaniu uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm. Patrz
takze pkt 3.1.1. 1 3.1.2 Informacji.
148 Wyjasnienia pana Macieja Kruka - p.o. Dyrektora Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego III, pismo
MSP/DNW3/608/04 z 19.11.04 r.
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W tym zakresie NIK nie zglasza zastrzezen do zaprezentowanego w trakcie
kontroli stanowiska, ze wniesienie akcji spétek sektora WSCh do NP SA powinno
nastapi¢ po wyborze $ciezki realizacji ich prywatyzacji**°.

Jednoczesnie Izba jeszcze raz podkresla, ze to w gestiit MSP lezalo podjecie
decyzji w tej kwestii, a przedluzajace sig rozstrzygnigcia wynikaly z btedéw po-
petnionych przez MSP.

W Swietle wyjasnien uzyskanych od pana Tadeusza Soroki — Podsekretarza
Stanu w MSP**° nagta i silna poprawa kondycji finansowej spotek sektora WSCh
zmodyfikowata mozliwe scenariusze realizacji Strategii restrukturyzacji i prywa-
tyzacji sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej. W konsekwencji skutkowato to opra-
cowaniem indywidualnych $ciezek prywatyzacji i restrukturyzacji podmiotéw
tego sektora.

NIK zwraca uwage, ze do wariantu prywatyzacji spotek sektora WSCh na
podstawie Sciezek indywidualnych powrécono w potowie 2004 r., w momencie
poprawy koniunktury. Wczesniej, w koncu 2001 r., jej zalamanie spowodowalo,
ze do prywatyzacji realizowanej ta metoda nie doszlo. W konsekwencji zapropo-
nowano rozwigzanie alternatywne — konsolidacj¢ produktowa poprzedzajaca pry-
watyzacjg. Koncepcje te rozwazano jako ratunek dla sektora w okresie pogarsza-
jacych si¢ wynikéw spoétek, chociaz samo MSP wczesniej wskazywat, ze konsoli-
dacji nie nalezy przeprowadza¢ w takich warunkach*>*.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, wskazujace jednoznacznie na
brak spdjnej koncepcji prywatyzacji sektora WSCh, w opinii NIK, szczegdlnego
znaczenia nabiera zachowanie ciaglos$ci realizowanych zamierzen prywatyzacyj-
nych w tym obszarze. Sciezka prywatyzacji, przesadzajaca o sposobie organizacji
tej branzy, ma kluczowe znaczenie dla sposobu jej funkcjonowania w przysztosci.
W zwiazku z powyzszym o podjgciu takiej strategicznej i strukturalnej decyzji,
majacej wymiar dlugofalowy, zdaniem NIK, nie moga decydowa¢ czynniki krot-
kookresowe, takie jak chociazby wahania koniunktury. One winny wskazywac
natomiast wlasciwy moment na przeprowadzenie transakcji prywatyzacyjne;j.

Propozycja konsolidacji produktowej byla koncepcja bledna, a wycofanie
si¢ z niej decyzja stuszna, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, w ktérej ja
podjgto. Uczyniono to w momencie wzrostu gospodarczego, przy trwajacej od
1,5 roku dobrej koniunkturze na podstawowe produkty, korzystnych relacjach
kursowych i cenach surowcow.

Powyzsze okolicznosci zadecydowaty z kolei o wyborze $ciezek indywidu-
alnych. Cykliczno$¢ koniunktury w tym sektorze, wynoszaca w zaleznosci od
produktu od 3 do 6 lat, sprawita tym samym, ze w momencie optymalnym dla
przeprowadzenia i zamknigcia transakcji prywatyzacyjnej podejmowano dopiero
decyzj¢ o uruchomieniu tego procesu.

W zwiazku z tym Izba zwraca uwageg, ze od momentu podjgcia decyzji
o wyborze indywidualnych $ciezek do momentu faktycznego zbycia akcji po-
szczegbdlnych podmiotéw musial uptyna¢ czas. Zwiazane byto to z wykonaniem

4% pismo MSP/DNW3/1145/04 DNW3-PC-0911-2/04 z 29.12.2004 r. podpisane przez pana Macieja Kruka

- p.o Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego II1.
59 pismo z 09.02.05 .

31 patrz pkt 3.3.1. Informacji.
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(w pierwszej fazie) czynnosci zwigzanych z wniesieniem do NP SA akcji podmio-
tow WSCh, a nastgpnie (w drugiej fazie) z realizacja przez Spoike procesu ich
zbywania.

Sytuacja ta stwarzala z kolei potencjalne ryzyko, ze przeprowadzeniu pry-
watyzacji  tych  spélek  przeszkodzi  przygotowanie  jej  finalizacji
w nieodpowiednim momencie fazy cyklu koniunkturalnego i wynikajacego stad
spadku zainteresowania potencjalnych inwestoréw i wysokosci sktadanych przez
nich ofert.
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4.1.

4.2.

Zasieganie
dodatkowych
informaciji

Przestuchanie
w charakterze
swiadka

Zastrzezenia do
protokotu kontroli
i odmowa jego
podpisania

INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

Organizacja kontroli

Ogblnym zatozeniem koncepcyjnym przeprowadzonej kontroli bylo zbadanie
opracowywania oraz realizacji rzadowych programéw restrukturyzacji i prywaty-
zacji dotyczacych sektora WSCh. W zwiazku z tym skontrolowano wszystkie
podmioty przygotowujace projekty uchwalanych przez Radg Ministréw progra-
moéw (Strategii z czerwca 2002 r., Strategii z listopada 2003 r. oraz Rekomendacji
z listopada 2004 r.), tj. Ministerstwa: Gospodarki i Skarbu Panstwa oraz Nafte
Polska SA.

Réwnolegle badania kontrolne zostaty przeprowadzone we wszystkich pod-
miotach sektora WSCh, objetych ww. dokumentami (ZAK, ZAP, ZAT, ZChOS,
ZChP i ZChZ).

Restrukturyzacja i przygotowanie prywatyzacji spotek sektora chemii cigz-
kiej nie byta dotad kontrolowana przez NIK.

Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Czynnos$ci kontrolne w podmiotach objetych kontrola przeprowadzone zostaty
w okresie sierpien 2004 r. — marzec 2005 r.

W zwiazku z prowadzona kontrola w czterech przypadkach zasiggano informacji

1 zadano wyjasnien, w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, od jednostek nie

objetych kontrolg i ich pracownikéw. Sytuacja ta dotyczyta:

¢ w ramach kontroli Ministerstwa Gospodarki, wystapiono do ARP SA, PGNiG
SA, UOKIiK i URE o przedstawienie realizacji przez ww. podmioty zadan na-
fozonych na nie zapisami kolejnych dokumentéw rzadowych dotyczacych
sektora WSCh,

¢ do podmiotéw zaleznych trzech spétek WSCh (ZAK, ZAP i ZChP, utworzo-
nych na bazie lub z udzialem ich majatku) wystapiono o przedstawienie do-
tychczasowych efektow restrukturyzacji prawno-organizacyjnej i majatkowe;j
oraz zaprezentowanie biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

W trakcie kontroli w trzech podmiotach WSCh (ZAK, ZAP i ZChP), na podsta-
wie art. 42 ustawy o NIK, kontrolerzy przestuchali bytych cztonkéw Zarzadu tych
Spotek. Przedmiotem przestuchan byty dziatania zwiazane z procesem wewngtrz-
nej restrukturyzacji tych podmiotow.

Z grona 9 podmiotéw objetych kontrola, w przypadku jednej sp6tki WSCh (ZAP)
zgloszono zastrzezenia do protokotu kontroli. Z ogdlnej liczby 9 zastrzezen Ko-
misja Odwotawcza*>*> w catosci przyjeta 2 zastrzezenia, a 7 oddalita. Zarzad
ZAP*>? odméwit podpisania protokotu kontroli.

152 Uchwata z 22.03.05 r.

133 Uchwata nr 403/2004/2005/2005 z 18.03.05 r. i 421/2004/2005 z 23.03.05 r.
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Zastrzezenia do
wystapien
pokontrolnych

Zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa

Wystapienia
pokontrolne i wnioski
NIK

Wystapienie
pokontrolne do
Ministra Gospodarki

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych, kierowni-
cy dwoch badanych przez Izbg jednostek (NP SA 1 ZAP) zglosili zastrzezenia.

W przypadku NP SA zastrzezenie zostalo oddalone w calosci przez Komisjg Od-
wolawcza.

W odniesieniu do zastrzezen zgloszonych przez Zarzad ZAP, sposrod 12 z nich,
Komisja Odwotawcza czgSciowo przyjela jedno, a pozostate 11 oddalita w cato-
Sci.

Po kontroli w ZAK Delegatura NIK w Opolu skierowata do Prokuratora Rejono-
wego zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez Prezesa Za-
rzadu Spoiki, polegajacego na zanizeniu o kwotg 1 265 tys. zt wartosci aportu
wnoszonego do Spétki Chemkol Sp. z 0.0.*>* Prokuratura zawiadomita Izbg*®®
o umorzeniu sprawy. Na powyzsza decyzje NIK ztozyta zazalenie'*®. Zazalenie to
zostalo ponownie odrzucone przez prokuraturg*>’.Na powyzsza decyzj¢ Izba zto-
zyla powtdrne zazalenie*>®* Do momentu sporzadzania Informacji 1zba nie zostata
poinformowana o dalszych decyzjach podjetych przez prokuraturg.

W wyniku kontroli Izba skierowala wystapienia pokontrolne do wszystkich obje-
tych nig jednostek.

W wystapieniu pokontrolnym adresowanym do Ministra Gospodarki*>® NIK
wnioskowata o podjgcie nastgpujacych dziatan:

1. Prezentowanie, w kierowanych do Rady Ministréw projektach polityk sekto-
rowych, zadan restrukturyzacyjnych opracowanych w sposéb kompleksowy,
wielowariantowy i opierajacy si¢ na wszechstronnych symulacjach.

2. W celu ksztattowania spdjnej polityki przemystowej dla poszczegdlnych sek-
torow gospodarki narodowej, przyjecie zasady, ze kolejne dokumenty pro-
gramowe odnoszace si¢ do danego sektora stanowia rozwinigcie
1uszczegblowienie pierwotnych zamierzen w tym obszarze; natomiast
w przypadku calkowitej zmiany koncepcji dziatania powrdcenie do konstru-
owania nowego programu, zgodnie z zaleceniami wniosku nr 1.

3. Wskazywanie w projektach strategicznych dokumentéw rzadowych, instru-
mentéw ekonomiczno-finansowych lub rozwiazan prawno-instytucjonalnych
mozliwych do zastosowania oraz zagwarantowanie realnych zrddet finanso-
wania tych przedsigwzigc.

4. Rzetelne wypelianie przez Ministra obowiazkdw koordynacyjnych
przy realizacji zadan wynikajacych z dokumentow przyjetych przez Radg Mi-
nistrow lub podlegajacych uzgodnieniom migdzyresortowym.

5. Dokonanie analizy zapiséw Strategii z czerwca 2002 r. oraz Strategii
z listopada 2003 r. 1 rozwazenie celowosci ich modyfikacji przez Rad¢ Mini-
strow, w zwiazku z rozwigzaniami przyjetymi w Rekomendacji z listopada

154 pismo LOP-41020-2004 z 04.05.05 .

Pismo z 21.11.05 r.
Pismo z 06.12.05 r.
Pismo z 09.01.06 r.
Pismo z 05.07.06 r.
Pismo P/04/058 KGP/41018-1/04 z21.03.06r.

155
156
157
158
159
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0 sposobie
wykorzystania
uwag i wnioskow
NIK

Wystapienie
pokontrolne do
Ministra Skarbu
Panstwa

Informacja MSP
0 sposobie
wykorzystania
uwag i wnioskow
NIK
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2004 r., w celu zapewnienia wewngtrznej zgodnosci migdzy tymi dokumen-
tami rzadowymi.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne*®® Minister Gospodarki poinformowat
Izbg o przyjeciu do wiadomosci i1 stosowania jako zasady przy prowadzeniu dal-
szych prac nad programami sektorowymi, w tym rowniez w zakresie sektora
WSCh, zalecen NIK.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Skarbu Panstwa*®* NIK
zawarla nastgpujace wnioski:

1. W kierowanych do Rady Ministroéw projektach strategii restrukturyzacyjnych
1 prywatyzacyjnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych sektorow gospodarki
narodowej, nalezy prezentowa¢ zadania opracowane w sposob kompleksowy,
na podstawie wszechstronnych symulacji oraz z uwzglednieniem dostgpnych
wariantow dziatania.

2. W celu ksztaltowania spdjnej polityki prywatyzacyjnej poszczegdlnych branz
przemystu, przyjecie zasady, ze kolejne dokumenty programowe odnoszace
si¢ do danego sektora stanowia rozwinigcie i uszczegdélowienie pierwotnych
zamierzen w tym obszarze; natomiast w przypadku calkowitej zmiany kon-
cepcji dzialania powrdcenie do konstruowania nowego programu, zgodnie
z zaleceniami wniosku nr 1.

3. Wskazywanie w projektach strategicznych dokumentéw rzadowych, instru-
mentéw ekonomiczno-finansowych lub rozwiazan prawno-instytucjonalnych
mozliwych do zastosowania oraz zagwarantowanie realnych zrédet finanso-
wania tych przedsigwzigc.

4. Formulowanie zakresu prac zlecanych do wykonania przez Ministra Skarbu
Panstwa w spos6b umozliwiajacy resortowi jednoznaczne rozliczenie
1 wyegzekwowanie petnej realizacji wszystkich powierzanych ta droga zadan.

5. W zwiazku z rozwiazaniami przyjetymi w Rekomendacji z listopada 2004 r.
dokonanie analizy zapisow Strategii z czerwca 2002 r. oraz Strategii listopa-
da 2003 r. 1 rozwazenie celowosci ich modyfikacji przez Rade Ministrow,
w celu zapewnienia wewngtrzne] zgodnosci migdzy wymienionymi doku-
mentami rzadowymi.

6. Przeprowadzenie analizy 1 oceny stopnia realizacji przez NP SA dotychczas
powierzonych jej zadah w zakresie prowadzenia procesu restrukturyzacji
1 prywatyzacji sektora w WSCh i na tej podstawie rozwazenie zasadnos$ci dal-
szego uczestnictwa tej Spétki w tych dziataniach.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne*®* Minister Skarbu Panstwa:

¢ w odniesieniu do wnioskéw od 1 do 4 - poinformowat Izbg o przekazaniu wy-
stapienia pokontrolnego do wszystkich komoérek organizacyjnych wykonuja-
cych zadania z zakresu restrukturyzacji i prywatyzacji deklarujac jednocze$nie

160 pismo DP-5011-23-JP/06 L.dz.1274z 11.04.06 t.

Pismo P/04/058 KGP/41018-2/04 z 28.06.06 r.
Pismo MSP/DKSiW/1782/06 DKSiW —JB-0910-2/06 z 24.07.06 1.

161l
162
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podjecie dzialan w celu wykorzystania zawartych tam zalecen w pracach
zwigzanych z przygotowywaniem sektorowych programéw restrukturyzacji
1 prywatyzacji oraz przy prowadzeniu procesOw prywatyzacyjnych,

® w odniesieniu do wniosk6w 5 1 6 — podzielajac przedstawione uwagi 1 wnioski
zwrocit uwage, ze wdrozenie nowych rozwiazan dotyczacych przyszitosci
spotek zaliczanych do sektora WSCh bedzie mozliwe po ewentualnym roz-
wigzaniu umoéw warunkowych NP SA z PCC AG (dotyczacych ZAK i ZAT)
oraz umow zawartych przez NP SA z Ciech SA (dotyczacych ZChOS
1ZChZ), informujac przy tym jednoczesnie, ze rozpatrywana jest koncepcja
likwidacji Nafty Polskiej SA 1 przejgcia jej kompetencji przez MSP.

Wystapienie " Wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Zarzadu NP SA*®* NIK wniosko-

pokontrolne do  watla podjgcie nastgpujacych dziatan:
Zarzadu Nafty . . . ..
Polskiej SA 1. Prezentowanie w wykonywanych na zlecenie MSP projektach strategii re-

strukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych odnoszacych si¢ do sektoréw nafto-
wego 1 WSCh zadah opracowanych w sposéb kompleksowy, uwzgledniajacy
mozliwe warianty iopierajacy si¢ na wszechstronnych symulacjach, jedno-
znacznie potwierdzajacych efektywnos¢ proponowanych rozwiazan.

2. Wskazywanie w opracowywanych przez Spétke projektach programéw re-
strukturyzacyjnych 1 prywatyzacyjnych instrumentéw ekonomiczno-
finansowych lub rozwiazan prawno-instytucjonalnych mozliwych do zasto-
sowania.

3. Przeprowadzenie kompleksowej analizy i oceny stopnia realizacji przez NP
SA dotychczas powierzonych jej zadah w zakresie prowadzenia procesu re-
strukturyzacji i prywatyzacji spétek WSCh 1 na tej podstawie opracowanie
koncepcji usprawnienia dziatan prowadzonych przez Spotke w tym obszarze.

4. Dokonanie weryfikacji rozliczenia kosztow poniesionych przez Spotke
z tytulu jej dotychczasowego uczestnictwa w procesie restrukturyzacji
1 prywatyzacji spolek sektora WSCh oraz przedstawienie wynikow tej analizy
Sejmowym Komisjom Gospodarki i Skarbu Panstwa, Ministrowi Skarbu
Panstwa 1 Najwyzszej [zbie Kontroli.

Informacja NP SA W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne*®* Zarzad NP SA poinformowat Izbg

o sposobie © dokfadnym przeanalizowaniu ustalen i wnioskow NIK, deklarujac jednoczesnie

wykorzystania uwag ich uwzglednienie w pracy biezacej i przy wszelkich ewentualnych przysztych

twnioskow NIK 4 iataniach zwiazanych z restrukturyzacja 1 prywatyzacja nadzorowanych przez
Spotke sektorow.

W odniesieniu do wniosku nr 4 NP SA przestala w zalaczeniu kopi¢ pisma skie-

rowanego do: Ministra Skarbu Panstwa oraz Przewodniczacych Sejmowych Ko-

misji: Gospodarki i Skarbu Panstwa*®®, w ktérym Spétka zaprezentowata zwery-

fikowane rozliczenie kosztow poniesionych z tytutu jej dotychczasowego uczest-

nictwa w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji sektora WSCh. Przedstawione

163 pismo P/04/058 KGP/41018-3/04 7 18.05.06 1.

Pismo RF/1931/133/2006 z 12.07.06 r.
Pismo RF/1932/134/2006 z 12.07.06 r.
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Wystapienia
pokontrolne do
Zarzadow Spotek
WSCh

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

obecnie kwoty potwierdzaja szacunek przeprowadzony przez Izbg w trakcie kon-
troli*®®.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Zarzadéw Spoétek WSCh NIK
wnioskowata o:

W odniesieniu do ZAK:

1. Dalsze kontynuowanie dzialan zmierzajacych do poprawy wynikéw ekono-
miczno-finansowych Spoéiki oraz do jej oddluzenia.

2. Bezzwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania 1.265.000 z1, ;.
utraconej czgsci wartosci aportu wniesionego do firmy Chemkol i innych ko-
rzysci uzyskanych z tego tytulu przez wspdlnika — stosownie do art. 1 ust. 1
tart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzy-
skanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych*®’.

W odniesieniu do ZAP:

1. Zawieranie w tresci ogloszen o przetargu na sprzedaz sktadnikow majatku
trwalego pouczenia wymaganego § 7 pkt 9 rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu
organizowania przetargu publicznego na sprzedaz majqtku trwatego innym
podmiotom przez spotke powstatq w wyniku komercjalizacji oraz warunkow,
w ktdrych dopuszcza sie odstqpienie od przetargu*®.

2. Uruchamianie realizacji duzych projektow inwestycyjnych po uprzednim
uzyskaniu zamknigcia finansowego projektu, tj. po uzyskaniu wiazacych za-
pewnien sfinansowania jego realizacji z zrodet nie angazujacych dlugookre-
sowo wiasnych srodkéw obrotowych, np. z kredytow inwestycyjnych.

3. Zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do pelnego uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci.

4. Poinformowanie starosty powiatowego, ktore nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa bgdace w posiadaniu ZAP, sa zbedne Spétce i wymagaja zagospoda-
rowania na rzecz innych podmiotéw, gdyz ZAP nie zamierza wystapic¢
o ustanowienie praw do ich wieczystego uzytkowania.

5.  Wnhnikliwe analizowanie zamowionych operatow szacunkowych wartosci ma-
jatku ZAP przeznaczonego do zbycia lub odptatnego udostgpnienia, przy ich
odbiorze, pod katem rzetelnos$ci ich sporzadzenia.

6. Dopetnienie formy czynno$ci prawnej wymaganej art. 75' § 1 k.c. (pisemna
z podpisami notarialnie po§wiadczonymi) dla zwarcia umowy dzierzawy zor-
ganizowanej czgsci przedsigbiorstwa spotki ZAP (majatek bedacy uprzednio
w dyspozycji ZTK) pomiedzy ZAP a KOLZAP Sp. z 0.0.

W odniesieniu do ZAT:

1. Kontynuowanie dziatah zawartych w programach restrukturyzacyjnych
i rozwojowych zmierzajacych do poprawy wynikéw ekonomiczno — finanso-

166 Szerzej patrz pkt 3.3.11. Informacji.

Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.
Dz. U. Nr 108, poz. 696 ze zm.
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Realizacja wnioskow
pokontrolnych przez
Sooétki sektora

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

wych ZAT, w tym obejmujacych zmniejszenie zadtuzenia Spoiki, a w szcze-
g6lnosci:

rozwazenie zasadnosci zaktualizowania biznesplanu z uwzglednieniem wszel-
kich mozliwych uwarunkowan, a w szczeg6lnosci spodziewanej koniunktury
rynkowej,

minimalizacjg strat na dziataniach zmierzajacych do zagospodarowania maga-
zynu stokazowego chlorku winylu,

utrzymanie pozycji rynkowej oraz intensyfikacja sprzedazy wyrobow
0 Najwyzszej rentownosci,

oddhuzenie Spotki do poziomu umozliwiajacego pozyskanie aktywnego inwe-
stora strategicznego.

W odniesieniu do ZChP:

1.

Spowodowanie podjgcia przez organy spétek zaleznych restrukturyzacji ma-
jatku i zatrudnienia oraz zmian w sposobie zarzadzania dostosowujacych
funkcjonowanie spétek do realiow rynkowych.

2. Okreslenie warunkéw postgpowan podczas sprzedazy sktadnikéw majatku
Spotki

W odniesieniu do ZChZ:

1. Kontynuowanie i zwigkszenie skutecznosci kompleksowych dziatan restruk-

turyzacyjnych w obszarach majacych decydujacy wplyw na efektywnos¢ go-
spodarowania Spotki, w celu znaczacej poprawy jej sytuacji ekonomicznej,
w szczegO6lnosci poprzez zapewnienie mechanizméw stuzacych realnemu pla-
nowaniu ekonomiczno-finansowemu, konsekwentng realizacj¢ postanowief
programu naprawczego w zakresie dotad niewykonanym oraz aktualizacjg
harmonogramu realizacji zadan szczegdétowych tego programu.

Z nadestanych odpowiedzi wynikalo, ze zarzady spotek WSCh potwierdzity przy-
jecie wnioskéw do realizacji oraz poinformowali Izbg¢ o podjetych przez siebie
dziataniach w tym zakresie. W przypadku jednego podmiotu (ZChOS) w wysta-
pieniu pokontrolnym nie zamieszczono wnioskow pokontrolnych.
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5.1.

ZALACZNIKI

Objasnienia podstawowych skrétéw uzywanych

w Informaciji

Analiza

ARP SA
BMF SA
BRE CF SA
CAP GEMINI

DNiPI
DNWIII

DRiPP
DSSiIF
GPW

jsSP
KERM
kc

kh

ksh

MG
MGiP
MGPiPS

MPiH
MSP

Analiza sytuacji w przemysle Wielkiej
Syntezy Chemicznej kontekscie prowa-
dzonych procesow restrukturyzacyj-
nych i prywatyzacyjnych opracowana
na zlecenie NP SA przez BRE CFSA

Agencja Rozwoju Przemystu SA
Business Management Finance SAe
BRE Corporate Finance SA

CAP GEMINI Ernst & Young Polska
Sp. zo.o.

Departament Nadzoru Prywatyzacji I

Departament Nadzoru Wtascicielskie-
go III

Departament Restrukturyzacji i Pomo-
cy Publicznej

Departament Spéfek Strategicznych
1 Instytucji Finansowych

Gietda  Papierow  WartoSciowych
w Warszawie SA

jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpo-
spolitej z dnia 27 czerwca 1934r. —
Kodeks handlowy

ustawa 7 dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej

Ministerstwo Przemystu i Handlu

Ministerstwo Skarbu Panstwa
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Zatgczniki

NWZA

PGNiG SA

Program sektorowy

Rekomendacja z listopada 2004 r.

RM
RN

Strategia z czerwca 2002 r.

Strategia 7z listopada 2003 r.

UE
UOKiK

uokip

URE
WSCh
ZAK
ZAP
ZAT

ZChOS

ZChP
ZChZ

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy

Polskie Goérnictwo Naftowe 1 Gazow-
nictwo SA

Program Sektorowy ,,Wielka Synteza
Chemiczna” na lata 1995 - 2005

Rekomendacja sciezki realizacji strate-
gii restrukturyzacji i prywatyzacji Sek-
tora Wielkiej Syntezy Chemicznej,
przyjeta przez Rade Ministréw 9 listo-
pada 2004 .

Rada Ministrow
Rada Nadzorcza

Strategia dla przemystu chemicznego
w Polsce do 2010 r. przyjgta przez Ra-
de Ministréow 4 czerwca 2002 r.

Strategia restrukturyzacji i prywatyza-
cji Sektora Wielkiej Syntezy Chemicz-
nej przyjeta przez Radg Ministréw
12 listopada 2003 r.

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsu-
mentow

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji

Urzad Regulacji Energetyki

Wielka Synteza Chemiczna
Zaktady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA
Zaktady Azotowe ,,Putawy” SA

Zaktady Azotowe w Tarnowie - Mo-
scicach SA

Zaktady Chemiczne ,,Organika — Sa-
rzyna” SA

Zaktady Chemiczne ,,Police” SA
Zaktady Chemiczne ,,Zachem” SA
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5.2.

5.3.

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spotek sektora chemii ciezkiej

Wykaz skontrolowanych jednostek

Lp. | Nazwa skontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK
1. | Ministerstwo Skarbu Panstwa Departament Gospodarki, Skarbu
2. | Ministerstwo Gospodarki i Pracy Panstwa 1 Prywatyzacji
3. | Nafta Polska SA
4. | Zaktady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA Delegatura NIK w Opolu
5. | Zaklady Azotowe ,Pulawy” SA Delegatura NIK w Lublinie
6. | Zaktady Azotowe w Tarnowie — Delegatura NIK w Krakowie

Moscicach SA
7. | Zaktady Chemiczne ,Police” SA Delegatura NIK w Szczecinie
8. | Zaktady Chemiczne ,,Organika — Delegatura NIK w Rzeszowie
Sarzyna” SA
9. | Zaktady Chemiczne ,,Zachem” SA Delegatura NIK w Bydgoszczy

Lista oséb odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢
w badanym okresie

Lp.

Nazwa skontrolowanej jednostki

Nazwisko osoby odpowiedzialne;j
1 okres pelnienia funkcji

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Emil Wasacz:
31.10.1997 r. — 16.08.2000 r.

Andrzej Chronowski:
16.08.2000 r. — 28.02.2001 r.

Aldona Kamela Sowinska:
28.02.2001 r. — 19.10.2001 r.

Wiestaw Kaczmarek:
19.10.2001 r. — 07.01.2003 r.

Stawomir Cytrycki:
07.01.2003 r. — 02.04.2003 .

Piotr Czyzewski:
02.04.2003 r. — 21.01.2004 r.

Jerzy Hausner:
21.01.2004 r. — 28.01.2004 r.

Zbigniew Kaniewski:
28.01.2004 r. — 02.05.2004 r.

Jacek Socha:
02.05.2004 r. — 31.10.2005 r.

Ministerstwo Gospodarki

Janusz Steinhoff:
31.10.1997 r. — 19.10.2001 r.

Jacek Piechota:
19.10.2001 r. - 07.01.2003r.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spoteczne;j

Jerzy Hausner:
08.01.2003 r. — 04.05.2004 .

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Jerzy Hausner:
04.05.2004 r. - 31.03.2005 .
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Zatgczniki

Jacek Piechota
31.03.2005r. — 31.10.2005 r.

Nafta Polska SA

Grzegorz Zargbski:
27.08.1999 r. — 20.12.2000 r.

Michat Frackowiak:
20.12.2000 r. — 23.05.2001 r.

Marek Gutowski:
23.05.2001 r. — 19.11.2001 r.

Maciej Gierej:
19.11.2001 r. — 12.03.2003 .

Krzysztof Zyndul:
12.03.2004 r. — 30.03.2005 r.

Zaklady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA

Adam Konopka:
25.05.1999 r. — 22.01.2000 r.

Janusz Wisniewski:
22.01.2000r. — 31.01.2001 r.

Adam Konopka:
31.01.2001 r. — 21.12.2001 r.

Jerzy Majchrzak:
21.12.2001 r. — 11.02.2006 r.

Zaktady Azotowe ,,Putawy” SA

Mirostaw Malinowski:
24.03.1992 r. — 05.07.2002 .

Zygmunt Kwiatkowski:
05.07.2002 r. — 14.02.2006 r.

Zaktady Azotowe w Tarnowie —
Moscicach SA

Antoni Barwacz:
06.03.1999 r. — 15.11.2001 r.

Ryszard Scigata:
15.11.2001 r. — 23.06.2006 r.

Zaktady Chemiczne ,,Police” SA

Andrzej Markowski:
13.03.1998 r. — 17.01.2002 r.

Krzysztof Zyndul:
17.01.2002 r. — 12.03.2004 r.

Andrzej Kurowski:
17.03.2004 r. — 06.09.2005 r.

10.

Zaktady Chemiczne ,,Organika —
Sarzyna” SA

Mirostaw Pitat:
01.07.1995 r. — 07.12.2000 r. (zarzad-
ca przedsigbiorstwa panstwowego)

Leon Stelmach:
01.01.2001 r. — Prezes jsSP

12.

Zaktady Chemiczne ,,Zachem” SA

Henryk Nierebinski:
15.07.1996 r. — 31.05.2003 r. (zarzad-
ca przedsigbiorstwa panstwowego)

Henryk Nierebinski:
01.06.2003 r. — 03.10.2005 .
Prezes jsSP
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5.4.

5.5.

Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach
kontroli

® Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

e Marszatek Seyjmu Rzeczypospolitej Polskiej
e Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
® Prezes Rady Ministrow

¢ Prezes Trybunalu Konstytucyjnego RP

® Prezes Narodowego Banku Polskiego

e Rrzecznik Praw Obywatelskich

® Minister Gospodarki

e Minister Skarbu Panhstwa

¢ Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

¢ Sejmowa Komisja Gospodarki

e Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
¢ Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

e Sejmowa Komisja Ustawodawcza

® Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujqcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
(Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.)

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (t. j.
Dz. U.z2002r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.)

5. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93; ze zm.)

6. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.)

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 ze zm.)
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Zalgczniki

10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.)

Ustawa 7z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptlatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 60, poz. 704 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.)

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu
analizy spotki oraz przedsiebiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania,
opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkow, w razie spetnie-
nia ktorych mozna odstqpic¢ od opracowania analizy (Dz. U. Nr 64, poz. 408
ze zZm.)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szczego-
towego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa, zasad finansowania zbycia ak-
cji oraz formy zaptaty za te akcje (Dz. U. Nr 95, poz. 578 ze zm.)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20grudnia 2004 r. w sprawie szczego-
towego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 286, poz. 2871)

Rozporzgdzenie Ministra Skarbu Panstwa z 8 sierpnia 1997 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego trybu sprzedazy nieruchomosci i ich czesci sktado-
wych, warunkow rozktadania ceny sprzedazy na raty, stawki szacunkowej
gruntow oraz trybu przeprowadzania przetargow na dzierzawe (Dz. U.
Nr 102, poz. 647)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 1997 r. w sprawie
szezegotowych zasad ustalania naleznosci za korzystanie z przedsiebiorstwa,
sposobu zabezpieczenia nie spltaconej czesci naleznosci oraz warunkoéw opro-
centowania nie sptaconej naleznosci (Dz. U. Nr 130, poz. 855)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie okre-
slenia szczegotowych zasad i trybu organizowania przetargu publicznego na
sprzedaz majqtku trwatego lub oddania mienia do odptatnego korzystania in-
nym podmiotom przez spotke powstatq w wyniku komercjalizacji oraz warun-
kow, w ktorych dopuszcza sie odstgpienie od przetargu (Dz. U. Nr 108,
poz. 696 ze zm.)

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen
i egzaminow dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych
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Kontrola restrukturyzacji i przygotowania prywatyzacji spoétek sektora chemii ciezkiej

23.

24.

25.

Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem oraz wynagrodzen cztonkow rad
nadzorczych tych spotek (Dz. U. Nr 110, poz. 718 ze zm.)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen
i egzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych, w ktérych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198, poz. 2098 ze zm.)

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia
przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
o0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. Nr 22, poz. 274 ze
zZm.)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie okre-
slenia przedsiebiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. Nr 15,
poz. 123)
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