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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola pn. ,,Finansowanie ze s$rodkéw publicznych sportu wyczynowego”
(nr P/05/075) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli i przeprowadzona
w okresie od 27 kwietnia do 30 grudnia 2005 r." Kontrolg objeto lata 2003 — 2005
(I pétrocze).

Celem kontroli byta ocena wykonania zadan w zakresu sportu wyczynowego przez:
b. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, b. Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu, polskie
zwigzki sportowe, osrodki przygotowan olimpijskich COS, wojewodzkie interdyscyplinarne
stowarzyszenia sportowe i publiczne szkoty mistrzostwa sportowego oraz prawidtowosé
wykorzystania srodkéw publicznych (przekazywanych z budzetu panstwa i Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, wczesniej $rodka specjalnego z doptat do gier liczbowych)?.

Tematyka kontroli, ktdrg objeto 42 jednostki, dotyczyta:

1) w 19 sposrdd 62 polskich zwigzkow sportowych (30,6%) — realizacji zadan zleconych
w zakresie sportu wyczynowego i szkolenia sportowego mtodziezy®,

2) w 10 sposréd 32 publicznych szkét mistrzostwa sportowego (31,2%) - szkolenie
sportowe miodziezy oraz wspétprace szkot z polskimi zwigzkami sportowymi,

3) w 6 sposrod 16 wojewddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszeniach kultury fizycznej
(37,5%) - szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo (kadra wojewddzka),

4) w 5 osrodkach przygotowan olimpijskich COS (wszystkie) - wykorzystanie bazy
szkoleniowej,

5) w b. Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu (MENIS) oraz w b. Polskiej Konfederacji
Sportu (PKS) — podziat srodkéw publicznych oraz nadzér nad prawidtowoscig ich
wykorzystania.

Kontrole w MENIS, PKS i w osrodkach przygotowan olimpijskich przeprowadzono
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, tj. pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Kontrole w polskich zwigzkach sportowych i w wojewddzkich
interdyscyplinarnych stowarzyszeniach kultury fizycznej z uwzglednieniem kryteridw
okreslonych w art. 5 ust. 3, ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci,
a w publicznych szkofach mistrzostwa sportowego, z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 2, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Na wniosek Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie w Polskim Zwigzku Narciarskim objeto kontrolg réwniez
lata 2001 — 2002 oraz umowy sponsorskie zawarte pomiedzy Zwigzkiem i Panstwowym Przedsiebiorstwem
,,Poczta Polska”.

Funduszu tworzonego z doptat do stawek w grach liczbowych i zaktadach wzajemnych na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, ze zm.).
Przepisy ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz. 2703, ze zm.) zlikwidowaty $rodki specjalne z obszaru kultury
fizycznej i sportu, zastepujac je panstwowymi funduszami celowymi. Ustawg tg zmieniono m.in. ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych, tworzac Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej.

W informacji uwzgledniono wyniki dwoch kontroli rozpoznawczych (nr R/04/003), przeprowadzonych na
przetomie Il i [ll kwartatu 2004 r. w Polskim Zwigzku Lekkiej Atletyki i w Polskim Zwigzku Kajakowym.

Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie ze srodkow
publicznych zadan z zakresu sportu wyczynowego w latach 2003 - 2005
(I potrocze), pomimo stwierdzonych istotnych nieprawidiowosci.

W skontrolowanym okresie zwiekszona zostata wielkos¢ s$rodkow
publicznych przeznaczonych na sport, z 586,7 min zt w 2003 r. do
652,1 minzt w 2005 r., tj. o 11,3%. Zwiekszyta sie rowniez liczba osob
uprawiajacych sport kwalifikowany, objetych szkoleniem przez polskie
zwiazki sportowe, z 5.698 oséb w 2003 r. do 6.871 oséb w 2005 r.
(tj. 0 20,6%).

Nieprawidtowosci dotycza gtdwnie niepetnej realizacji ustawowych lub
zleconych zadan oraz nieprawidiowego wykorzystania srodkow finansowych
przez czes¢ skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych i publicznych
szkét mistrzostwa sportowego. Dziatalnosé¢ dwéch zwigzkow oraz
organizacje szkolenia sportowego w pieciu szkotach NIK ocenita
negatywnie.

Stwierdzono rowniez, ze b. Minister Edukacji Narodowej i Sportu oraz
b. Prezes Polskiej Konfederacji Sportu nie sprawowali wtasciwego nadzoru
nad realizacjg zadan zwigzanych ze sportem wyczynowym.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W skontrolowanym okresie zwiekszono wydatki ze srodkéw publicznych
na sport. W poszczegolnych latach wynosity one: 2003 r. - 586,7 min zi
(135,8 min zt z budzetu panstwa i 450,9 min zt ze srodka specjalnego),
w 2004 r. — 616,3 min zt (156,3 min zi. z budzetu panstwa i 460,0 min zt ze
srodka specjalnego) i w 2005 r. — 653,1 min zt (175,5 min zt z budzetu
panstwa i 477,6 min zt ze srodka specjalnego).

W skontrolowanym okresie $rodki publiczne przekazywane byty w formie
dotacji w tym na zadania zlecone przez b. MENiS i b. PKS. Srodki te otrzymaty
m.in.: polskie zwigzki sportowe — 22,7%, osrodki przygotowan olimpijskich COS
— 4,3%, wojewddzkie interdyscyplinarne stowarzyszenia kultury fizycznej —
7,4% i publiczne szkoty mistrzostwa sportowego -1,4%. [str. 15]

2. Wydatki na realizacje w latach 2003 — 2005 (I p6irocze) zadan w zakresie
sportu wyczynowego i szkolenia sportowego miodziezy przez 62
dziatajagce w kraju polskie zwigzki sportowe, 3 piony sportowe (Polska
Federacje Sportu ,,Gwardia”, Wojskowa Federacje Sportu oraz
Akademicki Zwigzek Sportowy (Zarzad Gitéwny i 8 klubow sportowych
AZS AWF) wyniosty ogétem 460,2 min zi. Wiekszos¢ tych wydatkow
(okoto 80%) pochodzita ze srodkéw publicznych, przekazanych zwigzkom
na realizacje zleconych zadan.

Skontrolowanym polskim zwigzkom sportowym przekazano ze $rodkow
publicznych w badanym okresie ogétem kwote 214,8 min zt (153,0 min z
z budzetu panstwa, tj. 71,2% oraz 61,8 min zt ze srodka specjalnego — 28,8%).
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Dziatalno$¢ polskich zwigzkédw sportowych byta finansowana gtéwnie ze
$rodkow publicznych.

W wiekszosci skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych dochody
wiasne nie pokrywaty nawet kosztow funkcjonowania zarzadu zwigzku oraz
biura. Dochody wtasne stanowity na ogdt mniej niz 10% ogétu dochoddw
zwigzku.

Polskie zwigzki sportowe sygnalizowaty w trakcie kontroli niedobdr srodkow
finansowych, co ograniczato zwlaszcza dziatalno$¢ szkoleniowg miodziezy.
[str. 29-38]

. W 6 sposrod 19 skontrolowanych polskich zwiazkow sportowych (31,5%)
stwierdzono nieprawidtlowosci w realizacji zadan zleconych oraz
wykorzystaniu srodkéw publicznych, otrzymanych z b. MENIS i b. PKS.
Dziatalnos¢ Polskiego Zwigzku Narciarskiego i Polskiego Zwiazku
Snowboardu NIK ocenita negatywnie.

Nieprawidtowos$ci w Polskim Zwigzku Narciarskim i Polskim Zwigzku
Snowboardu i polegaty gtéwnie na zaliczaniu do kosztéw zgrupowan lub imprez
sportowych wydatkbw nie zwigzanych merytorycznie z rozliczanym
przedsiewzieciem. Ponadto Polski Zwigzek Snowboardu prowadzit
dokumentacje rachunkowa oraz sporzadzat sprawozdania do b. MENIS
w sposéb nierzetelny, potwierdzajagce wykonanie zadan, ktérych faktycznie nie
realizowano. W efekcie Zwigzek pozyskat w 2004 r. i w | potowie 2005 r.
nienalezne s$rodki z budzetu panstwa oraz ze $rodka specjalnego ogoétem
w kwocie 193,7 tys. zt.

Jedng z istotnych przyczyn wystgpienia tych nieprawidtowosci byt brak
kontroli zewnetrznej ze str. b. MENIS i b. PKS oraz kontroli wewnetrznej, w tym
sprawowanej przez komisje rewizyjne dziatajgce w polskich zwigzkach
sportowych. [str. 29-38 oraz 44-47]

. We wszystkich skontrolowanych publicznych szkotach mistrzostwa
sportowego stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo. Organizacje szkolenia sportowego w 5 szkotach
NIK ocenita negatywnie (Zespot Szkét ,Silesia” w Czechowicach-
Dziedzicach, Zespot Sportowych Szkot Ogolnoksztatcacych
im. J. Kusocinskiego w  Gdansku, Zespot Sportowych  Szkoét
Ogolnoksztatcacych w Gdyni, Zespot Szkoét Sportowych im. J.
Kusocinskiego Nr 50 w Warszawie, Zespo6t Szkét Sportowych w Zabrzu).

1) w 8 szkotach nie przestrzegano zasad prowadzenia oddziatbw mistrzostwa
sportowego, a w 5 nie przestrzegano wymogow rekrutaciji do szkot,

2) potowa programéw szkolenia sportowego w skontrolowanych szkotach nie
spetniata wymogdw przewidzianych przepisami prawnymi,

3) prawie 16% trenerow i instruktoréw sposrdd zatrudnionych w szkotach (114
0s6b) nie posiadato przygotowania pedagogicznego, pomimo istnienia tego
rodzaju obowigzku wynikajacego z przepisu art. 9, ust. 1 pkt 1 — Karta
Nauczyciela, a zaledwie 7 szkoleniowcow (ti. 6%) podwyzszato swoje
kwalifikacje zawodowe,
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4) tylko w 3 skontrolowanych szkotach stwierdzono systematyczng wspétprace
trenerow z lekarzami sportowymi w zakresie badan diagnostycznych
i wysitkowych, a wsparcie psychologa zaledwie w jednej szkole,

5)w 4 szkotach nie zabezpieczono w petni bazy sportowej do szkolenia
sportowego, a tylko w 4 szkotach korzystano w pracy szkoleniowej ze
wsparcia akademii wychowania fizycznego,

6) w 9 szkotach wystapity nieprawidtowosci finansowe. [str. 19-29]

Polskie zwigzki sportowe nie dokonywaty, w odniesieniu do dyscyplin
prowadzonych w skontrolowanych szkotach, analiz i ocen efektywnosci
szkolenia sportowego. Dotyczyto to réwniez uczniéw bedacych zawodnikami
uczestniczacymi w programie szkoleniowym zwigzkow sportowych.

W Zadnej ze skontrolowanych szkét nie przeprowadzono mierzenia jakosci
pracy szkoty, obejmujacego ocene efektywnosci realizacji programu szkolenia
sportowego (zewnetrznego, ktére powinno by¢ prowadzone przez kuratoréw
os$wiaty i wewnetrznego - przez dyrektorow szkot). [str. 28 oraz 46-47]

5. Wojewddzkie interdyscyplinarne stowarzyszenia kultury fizycznej
wywigzywaly sie z obowiazku szkolenia kadr wojewoédzkich uzdolnionej
sportowo miodziezy, w kategoriach - junior i miodzik. Jednak we
wszystkich skontrolowanych stowarzyszeniach stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 5 stowarzyszeniach nie opracowano wieloletnich planéw szkolenia
sportowego mitodziezy dla poszczegdlnych dyscyplin sportu na terenie
wojewodztwa.

W 2 stowarzyszeniach zasady naboru mtodziezy uzdolnionej sportowo do
kadry wojewddzkiej w wiekszosci dyscyplin nie uwzgledniaty, poza kryterium
osigganego wyniku sportowego, wszechstronnych predyspozyciji do uprawiania
danej dyscypliny sportu (stan zdrowia, ogdlng sprawnos¢ fizyczng, warunki
somatyczne i dyspozycje psychiczne).

We wszystkich stowarzyszeniach niewystarczajacy byt zakres szkolen
treneréw i instruktoréw, majgcych na celu podnoszenie kwalifikacji trenerskich
i poszerzanie wiedzy o treningu.

Wspodtpraca 5 skontrolowanych stowarzyszen z polskimi zwigzkami
sportowymi miata charakter tylko formalny i sprowadzata sie gtownie do
opracowywania przez zwigzki zatozen szkolenia miodziezy w systemie
wojewoddzkim dla swojej dyscypliny, zatwierdzania treneréw koordynatoréw oraz
zatwierdzania opracowanych przez nich programoéw szkolenia. [str. 15-19]

6. W ocenie NIK, udziat centralnego szkolenia sportowego, prowadzonego
przez polskie zwiazki sportowe, w wykorzystaniu osrodkéw przygotowan
olimpijskich Centralnego Osrodka Sportu, byt niezadowalajacy.

Osrodki przygotowan olimpijskich COS byty przygotowane do zapewnienia
bazy dla potrzeb szkolenia sportowego, w tym szkolenia centralnego,
w wiekszym zakresie niz byto to faktyczne wykorzystywanie.
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Tylko 11 polskich zwigzkow sportowych (z 45 zwigzkow ogoétem
korzystajacych z osrodkéw Centralnego Osrodka Sportu) wykorzystywato baze
szkoleniowg COS w szerokim zakresie.

Zwigzki te wykorzystaty Srednio 83% osobodni szkolenia sportowego
zorganizowanego w osrodkach przygotowan olimpijskich COS.

Koszty dziatalnosci COS finansowane byty gtéwnie przychodami wtasnymi.
Ponadto COS korzystat z budzetowej dotacji przedmiotowej, przeznaczonej na
dopfate do kosztow szkolenia zawodnikéw i dotacji celowej ze $rodka
specjalnego z doptat do stawek w grach liczbowych, przeznaczonej na
dofinansowanie modernizacji, remontéw i inwestycji obiektow sportowych.
[str. 39-42]

. Powotana w 2002 r. Polska Konfederacja Sportu, ktérej celem byto
tworzenie warunkéw do rozwoju i promocji sportu wyczynowego, nie
mogta w pelni wywigza¢ sie z ustawowych zadan, poniewaz jej
kompetencje zostaly przez b. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
ograniczone.

Ograniczenie kompetencji b. prezesa Polskiej Konfederacji Sportu dotyczyto
koordynacji i dofinansowywania szkolenia uzdolnionej sportowo, mtodziezy
uprawiajacej sport wyczynowy. Polska Konfederacja Sportu nie miata wptywu
na szkolenie kadr wojewddzkich mtodzikow i junioréw oraz dziatalno$¢ szkoét
mistrzostwa sportowego, poniewaz zadania te byly dofinansowywane
i nadzorowane przez b. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Ustalono réwniez, ze nadzor b. prezesa Polskiej Konfederacji Sportu nad
realizacjg zadan przez polskie zwigzki sportowe byt niewystarczajacy.
Konfederacja przeprowadzata rocznie tylko 5-6 kontroli w polskich zwigzkach
sportowych. [str. 43-46]

. B. Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie sprawowat wiasciwego
nadzoru nad jednostkami realizujgcymi zadania w zakresie sportu
wyczynowego.

Nadzér b. Ministra nad b. Polskg Konfederacjg Sportu ograniczat sie do
sporadycznego opiniowania i zatwierdzania programoéw z zakresu sportu
wyczynowego oraz opiniowania budzetu b. PKS. Ministerstwo nie dokonywato
rowniez kontroli realizacji zleconych zadahn przez b. PKS oraz
w niewystarczajgcym zakresie nadzorowato realizacje zadan zlecanych przez
b. PKS polskim zwigzkom sportowym. [str. 43-47]

. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci w wymiarze finansowym
wyniosty ogoétem kwote 3.432,0 tys. zi.

Ponadto kontrola ujawnita nieprawidtowosci, ktére powodowaty potencjalne
zagrozenie korupcja. Nieprawidtowosci te dotyczyly: naruszania przepiséw
prawnych dotyczacych rekrutacji do szkét mistrzostwa sportowego,
niewtasciwego dokumentowania przebiegu rekrutacji oraz nierzetelnego
dokumentowania i rozliczania zgrupowan i imprez sportowych organizowanych
przez polskie zwigzki sportowe. [str. 29-39 oraz 50]
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Polska rézni sie od innych krajow europejskich stosunkowo niewielkim
udziatem dzieci i mtodziezy w najszerzej rozumianej aktywnosci ruchowej
o charakterze sportowym. Wedtug ,,Strategii rozwoju sportu w Polsce do
roku 2012” wskaznik uczestnictwa w sporcie dzieci i mtodziezy polskiej
w wieku szkolnym ksztattuje sie w granicach 15-30%, podczas gdy sredni
wskaznik dla krajow Unii Europejskiej wynosi 50-70%. Jednoczesnie
osiagniecia polskich junioréw w Europie i na $wiecie nie zawsze przektadaja
sie na wyniki sportowe w wieku seniora. Wiaze sie to m.in. z prawidlowoscia
szkolenia sportowego mtodziezy i oséb dorostych.

Osiagnieciom zamierzonych celéw w sporcie wyczynowym nie sprzyjaty
rozwigzania organizacyjne, w szczegolnosci wielotorowy system
zarzadzania sportem i czeste zmiany organizacyjne zwtaszcza na szczeblu
centralnym. Skutkowato to m.in. brakiem wieloletnich planéw szkoleniowych
dla poszczegolnych dyscyplin sportu, programow szkolenia w szkotach
mistrzostwa sportowego i niewystarczajacym zakresem szkolen treneréw.

Zmiana systemu zarzadzania polskim sportem, wprowadzona od
1 wrzesnia 2005 r., poprzez utworzenie jednego osrodka obejmujacego
zakresem swego dziatania caly sport wyczynowy, stworzyta warunki do
bardziej efektywnego wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych
na sport wyczynowy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy podja¢ odpowiednie dziatania.

Minister Sportu powinien:

1) okresli¢, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty, wymagania
organizacyjne dla szkdét mistrzostwa sportowego w systemie oswiaty,
uwzgledniajgce ich specyfike, w tym wymagania dotyczace procedury
dopuszczania do uzytku programéw szkolenia sportowego oraz mierzenia
jakosci pracy tych szkot,

2) zapewni¢ realizacje ustawowych zadahn w zakresie sportu wyczynowego,
w tym wiasciwego nadzoru w szkotach sportowych i szkotach mistrzostwa
sportowego oraz organizowanie szkolenia dla wizytatoréw i trenerdw,

3) rozwazy¢ zmiane systemu finansowania zadan szkoleniowych polskich
zwigzkow sportowych, w kierunku bardziej efektywnego wykorzystanie bazy
szkoleniowej osrodkow przygotowan olimpijskich Centralnego Osrodka Sportu,

4) rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia S$rodkow finansowych dla os$rodkow
przygotowan olimpijskich w celu wzbogacenia i unowoczesnienia ich bazy
sportowej i ustug,

5) zwiekszy¢ nadzér nad realizacja zadan i prawidtowym wykorzystaniem
Srodkow publicznych, przeznaczonych na finansowanie sportu wyczynowego.
Zarzady polskich zwigzkéw sportowych powinny:

1) zapewnic¢ realizacje zleconych zadan oraz prawidtowe wykorzystanie srodkéw
publicznych, przekazywanych na te zadania,
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2)

3)

4)

podja¢ szerszg wspétprace w szkoleniu mtodziezy uzdolnionej sportowo, ze
szkotami sportowymi i szkotami mistrzostwa sportowego,

propagowa¢ wsréd trenerdw, dziataczy i zawodnikéw, we wspotdziataniu
z Centralnym Os$rodkiem Sportu, potrzebe i mozliwosci korzystania z bazy
osrodkéw przygotowan olimpijskich

zwréci¢ wiekszg uwage na wsparcie procesu szkolenia sportowego,
w szczegodlnosci ze strony nauki, medycyny i pomocy psychologiczne;j.

Zarzady wojewodzkich interdyscyplinarnych stowarzyszen kultury

fizycznej powinny:

1)

2)

3)

przestrzega¢ zasad naboru mitodziezy uzdolnionej sportowo do kadry
wojewodzkiej,

zwiekszy¢ zakres szkolen treneréw i instruktoréw, majgcych na celu
podnoszenie kwalifikacji i poszerzenie wiedzy o treningu.

Dyrektorzy szkét mistrzostwa sportowego powinni:

prowadzi¢ szkolenie w oparciu o programy dopuszczone do uzytku szkolnego,

ujmowac srodki finansowe, przekazywane przez zwigzki sportowe, w planie
finansowym szkoty,

uwzgledniaé, w tematyce nadzoru pedagogicznego, realizacje programow
szkolenia sportowego.

Dyrektorzy osrodkéw przygotowan olimpijskich COS powinni:

podja¢ dziatania, we wspétpracy z Ministrem Sportu i polskimi zwigzkami
sportowymi, majace na celu petniejsze wykorzystanie bazy sportowej COS
oraz zintensyfikowac¢ dziatalnos¢ marketingowag na rzecz wykorzystania tej
bazy na cele sportowe przez inne podmioty,

rozwazy¢ mozliwos¢ weryfikacji cennikbw na wynajem obiektow sportowych,
bazy diagnostycznej i odnowy biologicznej o$rodkdéw pod katem dostosowania
do warunkdéw rynkowych,

uregulowac stan prawny obiektéw nalezgcych do osrodkow.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Organizacja sportu wyczynowego

1. W okresie objetym kontrolg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania sportu w Polsce
mialy przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej® oraz ustawy z dnia
7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederaciji Sportu®.

Przepisy ustawy o kulturze fizycznej — w wersji obowigzujgcej do dnia 31 sierpnia
2005 r. - okreslaty zasady dziatalnosci w sferze kultury fizycznej, zadania organéw
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, stowarzyszen kultury fizycznej i ich
zwigzkoéw oraz innych podmiotdw w zakresie zapewnienia m.in. prawidtowej realizaciji
wychowania fizycznego i uprawiania sportu.

2. W mysl uchylonego z dniem 1 wrzesnia 2005 r. art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o kulturze
fizycznej — zwigzkiem sportowym o zasiegu ogoélnokrajowym, dziatajgcym tylko w jednej
dyscyplinie lub dziedzinie sportu, byt polski zwigzek sportowy, a w danej dyscyplinie lub
dziedzinie sportu mégt dziataé tylko jeden polski zwigzek sportowy’.

Polski zwigzek sportowy mogt by¢ utworzony za zezwoleniem Prezesa Polskiej
Konfederacji Sportu, kitéry zatwierdzat statut zwigzku oraz wszelkie jego zmiany (art. 10
ust. 4 ustawy o kulturze fizycznej — uchylony z dniem 1 wrzesnia 2005 r.).

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o kulturze fizycznej — uchylonym z dniem 1 wrzesnia
2005 r. - do zadan polskiego zwigzku sportowego nalezaty w szczegdlnosci nastepujace
zadania:

1) organizacja i realizacja wspétzawodnictwa sportowego,

2) nadawanie klubom sportowym licencji uprawniajgcych do udziatu
we wspotzawodnictwie sportowym,

3) reprezentowanie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla Polskiego Komitetu
Olimpijskiego®, sportu polskiego w miedzynarodowych organizacjach sportowych oraz
organizowanie udziatu w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym,

4) przygotowanie kadry narodowej do uczestnictwa w  miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym.

Stowarzyszenie kultury fizycznej oraz zwigzek sportowy podlegaty obowigzkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz uzyskiwaty osobowos¢ prawng z chwilg uzyskania

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, ze zm.), zwana
dalej ,,ustawg o kulturze fizycznej”.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu (Dz. U. Nr 93, poz. 820, ze zm.), uchylona
z dniem 1 wrzesnia 2005 r., zwana dalej ,,ustawg o Polskiej Konfederacji Sportu”. Ustawa ta obowigzywata
do dnia 31 sierpnia 2005 r., do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298).

Minister Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 18 stycznia 2001 r. okreslit wykaz dyscyplin i dziedzin
sportu, w ktérych moga dziata¢ polskie zwigzki sportowe oraz szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania
zezwolen na tworzenie polskich zwigzkéw sportowych (Dz. U. Nr 8, poz. 67).

Zgodnie z uchylonym z dniem 1 wrze$nia 2005 r. art. 11 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej, do zadan
Polskiego Komitetu Olimpijskiego nalezato m.in. zapewnienie udziatu reprezentacji kraju w igrzyskach
olimpijskich, propagowanie zasad olimpizmu, reprezentowanie polskiego sportu w Miedzynarodowym
Komitecie Olimpijskim oraz wobec narodowych komitetéw olimpijskich i innych miedzynarodowych
organizacji.
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wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego®. Stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki
sportowe dziataty na zasadach przewidzianych w ustawie Prawo o stowarzyszeniach',
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o kulturze fizycznej (art. 8 ust. 3 — uchylony
z dniem 1 wrzesnia 2005 r.).

3. W czerwcu 2002 r. zlikwidowano Urzad Kultury Fizycznej i Sportu, a realizacje zadan
w zakresie sportu wyczynowego przejeta Polska Konfederacja Sportu, zgodnie z ustawg
o Polskiej Konfederacji Sportu. Konfederacja funkcjonowata jako panstwowa osoba
prawna zaliczana do sektora finanséw publicznych, ktérej celem - w mysl uchylonego
zdniem 1 wrzesnia 2005 r. art. 1 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej - byto tworzenie
warunkéw do funkcjonowania, rozwoju i promocji sportu wyczynowego'', w tym
profesjonalnego.

Polska Konfederacja Sportu, funkcjonujgca do dnia 31 sierpnia 2005 r., realizowata
wymienione cele we wspotpracy z polskimi zwigzkami sportowymi i innymi podmiotami
dziatajagcymi w dziedzinie sportu wyczynowego oraz z jednostkami samorzadu
terytorialnego, a nadzér nad Konfederacjg sprawowat minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej i sportu (art. 1 ust. 3 i art. 3 ustawy o Polskiej Konfederacji Sportu — uchylone;j
z dniem 1 wrzes$nia 2005 r.)".

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, do zadan b. Polskiej Konfederacji Sportu m.in.
nalezata:

1) koordynacja i dofinansowanie przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach swiata i FEuropy oraz w innych imprezach
miedzynarodowych o podobnej randze,

2) finansowanie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej i olimpijskiej,

3) koordynacja i dofinansowanie szkolenia uzdolnionej mtodziezy, uprawniajgcej sport
WYyCZynowo,

4) uczestnictwo w programach majgcych na celu m.in. zapewnienie zawodnikom kadry
narodowej opieki medycznej, fizjoterapeutycznej i odnowy biologicznej,

5) inicjowanie dziatan na rzecz sportu, dotyczacych w szczegdlnosci: rozwoju osrodkdéw
szkolenia sportowego, rozwoju form szkolenia oraz doskonalenia treneréw
i instruktoréw sportu, wykorzystania osiggnie¢ nauki w sporcie,

6) inicjowanie dziatan na rzecz miedzynarodowej wspétpracy sportowej.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej (uchylonego 1 wrzesnia 2005 r.),
organem nadzorujgcym dziatalnos¢ polskich zwigzkdéw sportowych o zasiegu
ogdlnokrajowym, dziatajacym w wielu dyscyplinach lub dziedzinach sportu byt Prezes
Polskiej Konfederacji Sportu. Organ nadzorujacy mégt dokonywac kontroli dziatalnosci
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzku sportowego (art. 15 ust. 3 ustawy o kulturze
fizycznej, uchylony z dniem 1 wrzeénia 2005 r.)".

Szczegbtowe warunki i tryb udzielania zezwolen na tworzenie polskich zwigzkéw sportowych okreslato
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2001 r. (Dz. U. Nr 8, poz. 67, ze zm. ).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, ze zm.),
zwana dalej ,,ustawag Prawo o stowarzyszeniach”.

W mysl art. 3 ust. 4 ustawy o kulturze fizycznej, sport wyczynowy jest formg dziatalnosci cztowieka,
podejmowang dobrowolnie, w drodze rywalizacji, dla uzyskania maksymalnych wynikéw sportowych.

Sport profesjonalny jest rodzajem sportu wyczynowego, uprawianym w celach zarobkowych (art. 3 ust. 5
ustawy o kulturze fizycznej).

Z dniem wejscia w zycie ustawy o sporcie kwalifikowanym zlikwidowano Polska Konfederacje Sportu.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym, nadzér nad dziatalnoscig polskich zwigzkow
sportowych sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu.
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4. Od dnia 1 wrzesnia 2005 r. zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie sportu
kwalifikowanego, zasady uczestnictwa we wspétzawodnictwie sportowym, a takze zadania
organ6bw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw w zakresie organizacji uprawiania sportu kwalifikowanego i wspétzawodnictwa
sportowego okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym'®.

W mysl art. 3 pkt 3 tej ustawy, sport kwalifikowany jest formg aktywnosci cztowieka
zwigzang z uczestnictwem we wspétzawodnictwie sportowym, organizowanym lub
prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty
dziatajace z jego upowaznienia. Ustawa - w art. od 4 do 27 - okresla strukture
organizacyjng sportu kwalifikowanego.

5. Zgodnie z § 1 pkt 2 zarzadzenia nr 13 Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
27 sierpnia 2003 r.'®, zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia Centralnego
Osrodka Sportu, Turystyki i Wypoczynku'’ do zadan COS' nalezy w szczegélinoéci:
tworzenie optymalnych warunkdéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
potrzeb szkolenia sportowego; zapewnienie bazy materialno — technicznej i ustug dla
potrzeb centralnego szkolenia sportowego; wspoétudziat w organizacji centralnych
zawodow sportowych oraz swiadczenie innych ustug w zakresie kultury fizycznej i sportu.

Zgodnie z § 7 regulaminu organizacyjnego COS'® dla wykonania powyzszych zadan
COS m.in. buduje, utrzymuje w gotowosci eksploatacyjnej, konserwuje i remontuje obiekty
sportowe, udostepnia dla zgrupowan centralnego szkolenia sportowego: urzgdzenia
treningowe, internaty sportowe, sprzet sportowy i pomoce szkoleniowe, aparature
medyczng i odnowy biologicznej oraz swiadczy ustugi zwigzane z organizacjg centralnych
zgrupowan szkoleniowych, centralnych zawodoéw sportowych oraz metodykg szkolenia
sportowego. W sktad COS wchodzg dziatajace w formie oddziatéw, osrodki przygotowan
olimpijskich w: Spale, Szczyrku, Watczu, Wtadystawowie i Zakopanem. Wyspecjalizowang
jednostkg COS do programowania i realizowania zadan metodyczno — szkoleniowych
w sporcie jest Pion Programowo — Sportowy. Do jego zadan nalezy: metodyka szkolenia
oraz analizy wynikow sportowych, szkolenie i doskonalenie kadr kultury fizycznej,
upowszechnianie wiedzy o teorii i metodyce treningu poprzez dziatalno$¢ wydawnicza.

Organizacja szkolenia sportowego miodziezy.

1. W mys| § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca
2002 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szko6t sportowych
oraz szk6t mistrzostwa sportowego®, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o szkofach
sportowych”, szkotg mistrzostwa sportowego jest szkota, ktéra prowadzi szkolenie
sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu, w co najmniej jednym oddziale,
w kolejnych co najmniej trzech klasach danego typu szkoty. Liczba ucznibw w oddziale
szkoty mistrzostwa sportowego jest uzalezniona od mozliwosci zebrania ucznidw
0 zblizonym poziomie sportowym.

' Dz. U. Nr 155, poz. 1298.
' Dz. Urz. MENiS Nr 4, poz. 23.

Zarzadzenie Przewodniczacego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 2 grudnia 1969 r.
w sprawie utworzenia Centralnego Osrodka Sportu, Turystyki i Wypoczynku (Dz. Urz. GKKFiT z 1969 r.
Nr 12, poz. 38, ze zm.).

Zarzadzeniem nr 28 Przewodniczacego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 30 kwietnia
1975 r. - w nazwie Centralny Osrodek Sportu, Turystyki i Wypoczynku skreslono wyrazy ,,Turystyki
i Wypoczynku”.

Zatgcznik do zarzadzenia nr 3/2003 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 15 grudnia
2003 r.

2 Dz. U. Nr 126, poz. 1078.
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Szkotami sportowymi i szkotami mistrzostwa sportowego moga by¢ szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i szkoty ponadpodstawowe dla
mtodziezy (§ 2 ust. 3 powotanego rozporzadzenia).

Warunkiem utworzenia klasy lub szkoty sportowej oraz szkoty mistrzostwa sportowego
jest posiadanie obiektow lub urzadzen sportowych niezbednych dla realizacji szkolenia
sportowego (§ 3 ust. 1 powotanego rozporzadzenia). Szkolenie sportowe moze byc¢ takze
realizowane z wykorzystaniem obiektéw lub urzadzen sportowych innych jednostek
organizacyjnych, na podstawie umowy zawartej pomiedzy organem prowadzacym szkote
a dang jednostka (§ 3 ust. 2 powotanego rozporzadzenia).

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 wymienionego rozporzgdzenia, szkolenie sportowe w klasach
i szkotach sportowych oraz szkotach mistrzostwa sportowego prowadzone jest w ramach
zaje¢ sportowych, wedlug programéw szkolenia sportowego opracowanych dla
poszczegdlnych dyscyplin sportu. Klasy i szkoty sportowe oraz szkoty mistrzostwa
sportowego realizujg programy szkolenia sportowego réwnolegle z programem ksztatcenia
ogdblnego, wlasciwym dla danego typu szkoty. W ramach programu szkolenia sportowego
szkotfa organizuje dla uczniéw obozy szkoleniowe (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia).

Klasy i szkoty sportowe oraz szkoty mistrzostwa sportowego moga realizowac program
szkolenia sportowego we wspoétpracy z polskimi zwigzkami sportowymi, klubami
sportowymi, innymi stowarzyszeniami kultury fizycznej lub szkotami wyzszymi
prowadzacymi studia na kierunku wychowanie fizyczne (§ 5 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia). Wspotpraca ta moze dotyczyé w szczegdlnosci pomocy szkoleniowej,
wzajemnego udostepniania obiektéw lub urzadzen sportowych, korzystania z opieki
medycznej i odnowy biologicznej, prowadzenia badan diagnostycznych, a takze tworzenia
warunkéw do uczestnictwa uczniow w zawodach krajowych i miedzynarodowych (§ 5 ust.
2 ww. rozporzadzenia). Warunki wspoétpracy okresla umowa zawarta pomiedzy organem
prowadzacym szkote a witasciwym polskim zwigzkiem sportowym, klubem sportowym,
innym stowarzyszeniem kultury fizycznej lub szkotg wyzszg prowadzaca studia na kierunku
wychowanie fizyczne (§ 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

2. Do jednostek otrzymujgcych dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
maja zastosowanie przepisy ustawy o rachunkowosci®', okreslajace m.in.: zakres
obowigzujacej rachunkowosci oraz osoby odpowiedzialne za wykonywanie obowigzkdéw
w tym zakresie®, zasady dokumentowania wydatkéw?® i prowadzenia zapiséw w ksiegach
rachunkowych. Minister Finanséw okreslit szczegétowe zasady rachunkowosci dla
niektérych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, w tym stowarzyszen i fundacji**. Podmioty realizujgce zadania zlecone sg
zobowi%zane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje
umowy-.

3. Program szkolenia i wspdétzawodnictwa miodziezy uzdolnionej sportowo oraz jego
zatozenia organizacyjne i finansowe w okresie objetym kontrolg byly corocznie

2" Por. art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694,

ze zm.

2 Art. 4 ustawy o rachunkowosci.

28 Art. 20 — 22 ustawy o rachunkowosci.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdétowych zasad

rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539, ze zm.)

% Por. art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.).
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opracowywane w materiatach Departamentu Strategii Rozwoju Sportu b. MENiS%,
zatwierdzanymi przez wtasciwego podsekretarza stanu. Zgodnie z tymi  zatozeniami
program byt dofinansowany ze srodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (a wczesniej
ze srodkow z doptat do gier liczbowych) i nadzorowany przez b. MENIS, a realizowany na
podstawie uzgodnieh pomiedzy wiasciwymi marszatkami wojewddzkimi i Ministerstwem,
16 wojewddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszen kultury fizycznej, przy wspotpracy
z klubami sportowymi, placéwkami szkolnymi i polskimi zwigzkami sportowymi, w trzech
kategoriach wiekowych: juniora mtodszego, juniora i mtodzika.

Finansowanie zadan zleconych.

1. Finansowanie ze srodkéw budzetu panstwa zadan zleconych do wykonania jednostkom
niezaliczconym do sektora finanséw publicznych regulujg przepisy ustawy o finansach
publicznych?’. Ustawa ta nie okreélita zakresu zadan, jakie moga by¢ zlecane jednostkom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podstawg uzyskania przez
jednostke niezaliczong do sektora finanséw publicznych dotacji celowej na realizacje
zadan zleconych jest umowa zawarta z dysponentem czesci budzetowej. W art. 71 ust. 2
ww. ustawy zapisano, co tego rodzaju umowa powinna okresli¢. Przepis art. 71 ust. 2
stosuje sie odpowiednio do uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotami, ktérym zlecajg zadania finansowane z ich budzetéw (art. 118 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu panstwa i wykorzystywanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci, ustawa o finansach publicznych
w art. 93 wprowadzita nastepujgce uregulowania:

1) dotacje te podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego nastepnego
roku, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,

2) odsetki te nalicza sie odpowiednio od dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa lub
stwierdzenia nieprawidtowosci naliczenia dotaciji,

3) w przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, zwrotowi do budzetu panstwa
podlega ta czes$¢ dotaciji, ktéra zostata nadmiernie pobrana,

4) wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo do ubiegania sie o
przyznanie dotacji przez kolejne trzy lata.

2. Istotne znaczenie dla funkcjonowania sportu w Polsce majg rozwigzania prawne, ktore
umozliwiajg pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje zadan
w zakresie kultury fizycznej. Tego rodzaju mozliwosci zostaty okreslone w przepisach
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych®®. Utworzony na podstawie
wymienionej ustawy $rodek specjalny stanowit istotny element finansowania sportu
i przeznaczony byt na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw
sportowych oraz rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy niepetnosprawnych.

Gospodarka finansowa ww. srodkami, byta prowadzona przez ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu w formie okreslonej w art. 21 ustawy o finansach

% Materiaty publikowane byly na stronach internetowych b. MENiS (www. menis.gov.pl) oraz przekazywane

do wojewddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszen kultury fizycznej.

7 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, ze zm.),

zwana dalej ,,ustawg o finansach publicznych”. Od dnia 1 stycznia 2006 r. obowigzuje ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, ze zm.),

zwana dalej ,,ustawa o grach i zaktadach wzajemnych”.
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publicznych (art. 47b wust. 2 i 2a przywotanej ustawy — uchylony z dniem
1 stycznia 2005 r.).

3. Szczego6towe zasady dofinansowywania modernizacji, remontow i inwestycji obiektow
sportowych, a takze rozwijania sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych,
trybu sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz przekazywania srodkéw na realizacje
zadan i ich rozliczania zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 15 stycznia 2003 r.* Na dofinansowywanie modernizacji, remontéw
i inwestycji obiektéw sportowych przeznaczono do 70% przychoddéw z doptat, a na
rozwijanie sportu wsréd dzieci i mtodziezy i rozwijanie sportu oséb niepetnosprawnych
(z zastrzezeniem ust. 2) — pozostate $rodki (§ 1 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia).

W mysl § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, w ramach srodkéw z doptat do stawek w grach
liczbowych wyodrebniono rezerwe w wysokosci 5% $rodkdéw przed ich podziatem na
dofinansowywanie okreslonych w rozporzadzeniu zadan. Srodki te pozostawaty
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu i mogty byé
wykorzystywane w sytuacjach wyjatkowych, wymagajacych natychmiastowego wsparcia
finansowego. W postanowieniach § 4 rozporzadzenia okreslono przeznaczenie srodkow
zdoptat, a w § 7 ust. 3-5 rozporzadzenia okreslono warunki jakie powinien spetniaé
wniosek o dofinansowanie zadan.

Whniosek o dofinansowanie zadan z zakresu rozwijania sportu dzieci i mtodziezy oraz
0sOb niepetnosprawnych srodkami z doptat, zaakceptowany odpowiednio przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu lub b. Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu,
stanowit podstawe do zawarcia umowy z wnioskodawcg (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Jezeli przy realizacji zadania dofinansowywanego ze $rodkéw z dopfat zostaty
osiggniete dochody nieprzewidziane w umowie, wnioskodawca byt obowigzany do
powiadomienia organu udzielajagcego dofinansowania i przedstawienia propozycji ich
zagospodarowania (§ 12 wust. 1 rozporzadzenia). Po rozpatrzeniu propozyciji
wnioskodawcy, strony mogty, w formie aneksu do umowy, rozszerzy¢ zakres rzeczowy
realizowanego zadania, albo odpowiednio zmniejszy¢ kwote dofinansowania (§ 12 ust. 2
rozporzadzenia).

W mysl § 13 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia, wnioskodawcy realizujacy zadania
z zakresu rozwijania sportu dzieci i mtodziezy oraz 0sOb niepetnosprawnych mogli
przeznaczy¢ na koszty posrednie nie wiecej niz 10% kosztow bezposrednich, zwigzanych
z realizacjg zadania, dofinansowywanych ze srodkéw z doptat, w tym wynagrodzen oséb
obstugujacych te zadania. Wysokos¢ kosztéw posrednich pokrywanych ze s$rodkow
z dopfat ustalano, po ich szczegdtowej analizie, w drodze negocjacji przed podpisaniem
umowy, z uwzglednieniem rodzaju i specyfiki zadania.

Organ udzielajgcy dofinansowania byt uprawniony do przeprowadzania kontroli
realizacji uméw o dofinansowanie ze srodkéw z doptat wedtug zasad okreslonych w § 14
ust. 2-6 powotanego rozporzadzenia. Wnioskodawca byt obowigzany do przedstawienia
organowi udzielajgcemu dofinansowania rozliczenia realizacji zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym zgodnie z tresciag umowy, w terminie 30 dni od zakonczenia
zadania (§ 15 ust. 1 powotanego rozporzadzenia).

W przypadku niewykonania lub czesciowego niewykonania zadania, srodki z doptat
podlegaty zwrotowi na rachunek organu udzielajgcego dofinansowania w czesci
proporcjonalnej do stopnia niewykonania umowy w terminach okreslonych w ust. 1,
w przypadku inwestycji — catkowitemu zwrotowi (§ 15 ust. 2 powotanego rozporzadzenia).

® Rozporzadzenie z dnia 15 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad dofinansowywania
modernizacji, remontéw i inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijania sportu wsréd dzieci, mtodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych, trybu sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz przekazywania srodkéw na
realizacje zadan i ich rozliczania (Dz. U. Nr 5, poz. 48, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2005 r.
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Niewykorzystane srodki z doptat podlegaty zwrotowi na rachunek organu udzielajacego
dofinansowania w terminie 7 dni od dnia zakonczenia finansowania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zadania, w przypadku inwestycji — nie pdzniej niz w terminie 50 dni
od daty odbioru koncowego inwestycji (§ 15 ust. 3 rozporzadzenia).

Srodki z doptat, przeznaczone na dofinansowanie, wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, podlegaty zwrotowi na rachunek organu udzielajgcego dofinansowania
nie pbézniej niz do dnia 28 lutego nastepnego roku, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od daty stwierdzenia wykorzystania
Srodkdw niezgodnie z przeznaczeniem (§ 15 ust. 4 wymienionego rozporzadzenia).

Whnioskodawca, ktory wykorzystat srodki z doptat niezgodnie z przeznaczeniem nie
miat prawa do ubiegania sie o dofinansowanie z tych srodkéw przez kolejne trzy lata (§ 15
ust. 5 tegoz rozporzadzenia).

4. W dniu 1 stycznia 2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 273, poz.
2703). Przepisy tej ustawy zlikwidowaty $rodki specjalne z obszaru kultury fizycznej
i sportu, zastepujac je panstwowymi funduszami celowymi. Ustawg tg zmieniono m.in.
ustawe o grach i zaktadach wzajemnych, tworzac Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
(art. 47d) oraz ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, ze zm.), tworzac
Fundusz Zaje¢ Sportowo — Rekreacyjnych dla Uczniéw.

W mysl art. 47d ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, funkcjonujacy od 1 stycznia
2005 r. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
wydatki sg przeznaczone na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow
sportowych oraz rozwijanie sportu wéréd dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych.

W rozporzadzeniu z dnia 11 lutego 2005 r. w sprawie dofinansowania zadan ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®® Minister Edukacji Narodowej i Sportu
okreslit szczegbtowe warunki uzyskiwania dofinansowania na modernizacje, remonty
i inwestycje obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i os6b
niepe’rgosprawnych, tryb skfadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw na realizacje
zadan”'.

% (Dz. U. Nr 28, poz. 237)

8 Rozporzadzenie opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 28, poz. 237 z dnia 16 lutego 2005 r. weszto w zycie
z dniem ogtoszenia.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

1. Wydatki budzetu panstwa na sport, wynoszace w 2002 r. kwote 113,7 min zt, znaczaco
zwiekszaty sie od 2003 r. W 2003 r. osiggnety poziom 135,8 min zt, w 2004 r. — 156,3 min
zt (tj. wiecej o 15,1%), a w 2005 r. - 175,5 min zt (ij. wiecej 0 12,3% niz w 2004 r.).

Coraz wieksze kwoty przeznaczano réwniez na sport ze srodka specjalnego:
w 2003 r. — 450,9 min zt, w 2004 r. — 450,0 min zt (tj. wiecej 0 2%) i w 2005 r. - 477 min zt
(tj. wiecej 0 3,8% niz w 2004 r.).

tacznie wielkos¢ srodkéw publicznych (budzet panstwa i $rodki specjalne),
przeznaczonych na sport, ksztattowata sie w wysokosci: w 2003 r. — 586,7 min zt,
w 2004 r. — 616,3 min zt (1j. wiecej 0 5%) i w 2005 r. — 653,1 miIn zt (ij. wiecej 0 6% niz
w 2004 r.).

2. W skontrolowanym okresie srodki publiczne przeznaczone na sport, otrzymaty:

1) polskie zwigzki sportowe — 346,8 min zt (22,7% ogétu srodkéw przeznaczonych na
sport), w tym zwigzki skontrolowane przez NIK — 214,0 min zt (61,7% $rodkéw
przekazanych wszystkim polskim zwigzkom sportowym),

2) osrodki przygotowan olimpijskich COS - 66,0 min zt (4,3% ogétu $rodkow
przeznaczonych na sport),

3) wojewddzkie interdyscyplinarne stowarzyszenia kultury fizycznej — 113,7 min zt (7,4%
ogobtu srodkdw przeznaczonych na sport), w tym stowarzyszenia skontrolowane przez
NIK — 55,7 min zt (49% $rodkow przekazanych wszystkim stowarzyszeniom),

4) publiczne szkoty mistrzostwa sportowego — 21,1 min zt (1,4% ogotu $rodkéw
przeznaczonych na sport), w tym szkoty skontrolowane przez NIK — 14,0 min zt (66,4%
Srodkdw przekazanych wszystkim publicznym szkotom mistrzostwa sportowego).

3.2.1. Organizacja i finansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
w wojewoddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszeniach kultury fizycznej —
kadra wojewddzka

1. W okresie objetym kontrolg podstawowymi formami realizacji programu szkolenia
mtodziezy uzdolnionej sportowo byty:

1) szkolenie wojewodzkie junioréw mtodszych i junioréw — kadra wojewddzka junioréw
(KWJ)

2) szkolenie wojewodzkie mtodzikow — kadra wojewddzka miodzikow (KWM),

3) szkolenie i nauka w placowkach szkolnictwa sportowego (szkoty mistrzostwa
sportowego, niepubliczne szkoty mistrzostwa sportowego, osrodki szkolenia
sportowego mtodziezy),

4) dofinansowanie ptac szkoleniowcow najefektywniej pracujacych z dzieémi i mtodziezg
— program Trener.

Podsumowaniem efektéw szkolenia sportowego byly zawody sportowe w ramach
wspoétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy, ktére obejmowaty: Miedzywojewddzkie
Mistrzostwa Mtodzikéw (MMM), Ogdlnopolska Olimpiade Mtodziezy (OOM) / Mistrzostwa
Polski Junioréw mtodszych (MPJmt), Mistrzostwa Polski Juniorow (MPJ) oraz Mtodziezowe
Mistrzostwa Polski (MMP).

2. Organizacja szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego okreslana byta corocznie przez
b. MENIS, po konsultacjach z Polska Federacja Sportu Mtodziezowego (wczesniej
z Komisjgq Sportu Dzieci i Mtodziezy powotywang przez prezesa b. UKFiS), jako ,,Program
szkolenia i wspétzawodnictwa miodziezy uzdolnionej w roku...”. Zatozenia organizacyjne
i finansowe realizowane przez Departament Strategii Rozwoju Sportu”, akceptowany przez
dyrektora departamentu i wiasciwego podsekretarza stanu, nadzorujgcego pion sportowy
w b. MENIS.
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W ocenie NIK, systemowe rozwigzania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
taczace w jednolitg catos¢ efekty szkolenia klubowego, wojewoddzkiego, szkot mistrzostwa
sportowego oraz polskich zwigzkéw sportowych, potwierdzajg wysokie wyniki sportowe
polskiej mtodziezy uzyskiwane corocznie na mistrzostwach swiata i Europy juniorow.
Od kilku lat w podsumowaniu wynikow mistrzostw swiata i Europy juniorow Polska plasuje
sie na 3-5 miejscu w sSwiecie. Jest to, zdaniem NIK, w duzej mierze efekt szkolenia
wojewodzkiego, a wczesniej makroregionalnego.

3. W ramach realizowanego przez b. MENIS zadania pn. ,,Szkolenie mtodziezy uzdolnione;j
sportowo”, finansowanego ze srodka specjalnego z doptat do gier liczbowych (od 2005 r.
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), prowadzone bylo m.in. szkolenie kadr
wojewddzkich®®.  Obejmowalo ono dofinansowanie szkolenia kadr wojewddzkich
w kategoriach junior mtodszy i junior oraz mtodzik®. Szkoleniem wojewddzkim objeci byli
uzdolnieni zawodnicy reprezentujacy dyscypliny olimpijskie oraz niektore szeroko
uprawiane i popularne inne dyscypliny sportu, majgce realng szanse znalezienia sie
w programie Igrzysk Olimpijskich.

4. Z materiatéw b. MENiS** wynika, ze szkolenie kadry juniorbw w wojewoddztwach
prowadzone byto w kategorii juniora mtodszego oraz juniora. Gtdbwnym celem tego
szkolenia byto wytonienie i jak najlepsze przygotowanie uzdolnionych mtodych
zawodnikéw i przekazanie ich do dalszego szkolenia w ramach kadry narodowej juniorow
(obecnie kadry C), prowadzonej przez polskie zwigzki sportowe. We wszystkich
wojewodztwach powotywano treneréw koordynatoréw programujgcych i prowadzacych
szkolenie mtodziezy, gtéwnie w formie obozdéw i konsultaciji.

Polskie zwigzki sportowe opracowujg zatozenia szkolenia mtodziezy w systemie
wojewodzkim dla swojej dyscypliny sportu, zatwierdzajg corocznie treneréw wojewddzkich
oraz opracowany przez nich program szkolenia, a takze proponowany sktad osobowy
kadry zawodniczej. Zawodnicy szkoleni byli Srednio 48 dni w sportach indywidualnych i 35
dni w grach zespotowych. Podziatu srodkéw finansowych na dany rok dokonywano na
podstawie wynikéw wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy, osiggnietych przez
wojewodztwa w roku poprzednim w dwdch kategoriach wiekowych: juniora i juniora
mtodszego, z uwzglednieniem korekt zaproponowanych przez polskie zwigzki sportowe.
Przy ustalaniu limitéw osobowych na poszczegdlne dyscypliny brano pod uwage m.in.
takie czynniki, jak: zasieg dyscypliny w kraju, udziat dyscypliny w programie olimpijskim,
liczbe zawodnikow niezbedng do ustalenia reprezentacji narodowej oraz wyniki Swiatowe
dyscypliny.

5. Z danych b. MENIS wynika, ze w okresie objetym kontrolg na szkolenie kadr
wojewodzkich w kategoriach junior mtodszy i junior oraz mtodzik przeznaczono ze srodkéw
Ministerstwa pochodzacych ze srodka specjalnego z doptat do gier liczbowych (Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej) ogétem 113.737,3 tys. zt. W latach 2003 — 2004 przeszkolono

% 0d 1 wrzesnia 2005 r. zadanie to realizuje Departament Sportu Miodziezowego Ministerstwa Sportu.

% Reaktywowany w 1995 r. system szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo - kadra makroregionalna zostat
w 2000 r. zmodyfikowany. W 1999 r. Departament Sportu Dzieci i Mtodziezy b. UKFiS nawigzat wspétprace
z 16 wojewodzkimi interdyscyplinarnymi stowarzyszeniami kultury fizycznej, ktére przejety od
makroregionalnych zwigzkéw stowarzyszen kultury fizycznej system szkolenia pod nazwg — kadra
wojewodzka. Wskazanym przez urzedy marszatkowskie i zaakceptowanym przez b. UKFiS 16
wojewodzkim interdyscyplinarnym stowarzyszeniom kultury fizycznej powierzono szkolenie w kategorii
juniora mtodszego (w dyscyplinach indywidualnych) i mtodzika. Przejsciowo w 2000 r. szkolenie w grach
zespotowych w kategorii junior mfodszy oraz system wspoétzawodnictwa koordynowaty wojewddztwa
bedace dotad wiodacymi w makroregionach. Od 2001 r. wszystkie wojewddztwa otrzymujg $rodki zaréwno
na szkolenie, jak i wspétzawodnictwo.

% Informacja b. MENiS na posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu Sejmu RP na temat rzadowego

programu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo, w tym programu ,,Trener” oraz funkcjonowania
systemu wspoétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy z maja 2005 r.
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ogbétem 49.455 zawodnikéw i zawodniczek (przy 43.360 planowanych)®®, w tym 16.441
w kategorii juniora mfodszego i juniora oraz 32.814 miodzikdw. Przeprowadzono tacznie
16.218 akcji szkoleniowych (zgrupowan i konsultacji), ktére przeprowadzito ponad
8 tysiecy trenerdw i instruktorow. W 2005 r. planowano obja¢ szkoleniem wojewddzkim
ogdétem 21.939 zawodnikdéw i zawodniczek (w tym: 6.939 w kategoriach juniora mtodszego
i juniora oraz 15.000 w kategorii mtodzika)®®.

W objetych kontrolg 6 wojewddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszeniach kultury
fizycznej, na szkolenie kadr wojewodzkich w kategoriach junior mtodszy i junior oraz
mtodzik przeznaczono w badanym okresie ogétem 55.739,9 tys. zt. W latach 2003 — 2004
przeszkolono, w objetych kontrolg stowarzyszeniach, facznie 24.971 zawodnikdéw
i zawodniczek (z tego: 7.692 w kategoriach juniora mtodszego i juniora oraz 17.279
w kategorii mtodzika), wobec 21.894 zaplanowanych. Przeprowadzono tacznie 7.023 akciji
szkoleniowych (zgrupowania i konsultacje), ktére prowadzito 3.830 trenerdw i instruktorow.
W 2005 r. planowano obja¢ szkoleniem wojewodzkim w tych stowarzyszeniach ogétem
10.928 zawodnikoéw i zawodniczek (w tym 3.294 w kategoriach juniora mtodszego i juniora
i 7.634 w kategorii mtodzika).

Szkolenie to odbywato sie na podstawie rocznych ramowych programéw szkolen
w poszczegdblnych dyscyplinach sportu, opracowywanych przez trenerédw koordynatoréw
i zatwierdzanych przez polskie zwigzki sportowe (w przypadku wojewddzkiej kadry
junioréw), badz tez przez piony szkoleniowe stowarzyszen (w przypadku wojewodzkiej
kadry mtodzikéw). Programy te dostosowano do zatozeh organizacyjnych i finansowych
realizowanych przez b. MENIS, zwigzanych ze szkoleniem i wspo6tzawodnictwem
mtodziezy uzdolnionej sportowo.

W 5 stowarzyszeniach (na 6 kontrolowanych) nie opracowywano wieloletnich planow
szkolenia sportowego miodziezy dla poszczegdinych dyscyplin sportu na terenie
wojewodztwa, korzystajgc jedynie w tym zakresie z programow rozwoju dyscypliny sportu,
jakimi dysponowaty poszczegblne okregowe zwigzki sportowe, a takze z wnioskéw
z wlasnej corocznej analizy szkolenia i wynikéw sportowych mtodziezy. Obowigzek w tym
zakresie wynikat z opracowywanych corocznie przez b. MENIS zatozen programowych.

6. W 2 skontrolowanych stowarzyszeniach zasady naboru miodziezy uzdolnionej
sportowo do kadry wojewodzkiej w wiekszosci dyscyplin nie uwzgledniaty, poza kryterium
osigganego wyniku sportowego, wszechstronnych predyspozycji do uprawiania danej
dyscypliny sportu (stan zdrowia, ogélna sprawnos¢ fizyczna, warunki somatyczne
i dyspozycje psychiczne).

e W tdodzkiej Federacji Sportu nie opracowano jednolitego systemu kwalifikacji miodziezy do
szkolenia w kategorii juniorow | mtodzikow, przewidzianego w ,,Organizacji szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo w 2004 r.”. Przy naborze do kadry wojewddzkiej kierowano sie tylko
osigganymi przez poszczegdlnych zawodnikow wynikami sportowymi, bez petnego rozpoznania
Stanu ich zdrowia, warunkdw somatycznych, poziomu cech motorycznych i wolicjonalnych.
Wedtug wyjasnien prezesa Federacji, przyczyng zaniechania specjalistycznych badan
wytypowanej mtodziezy byt brak $rodkdw finansowych na ich przeprowadzenie.

e Z obowigzujgcych w Warszawsko — Mazowieckim Stowarzyszeniu Zwigzkéw Sportowych zasad
naboru i selekcji mtodziezy uzdolnionej sportowo do kadr wojewddzkich wynikato, ze przy
powotywaniu kadr, oprdocz podstawowego kryterium, jakim byty wyniki sportowe, brano pod

% W materiatach b. MENiS, przygotowanych na posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu Sejmu RP

w maju 2005 r. podano, ze szkoleniem wojewddzkim objeto faktycznie znacznie wiecej zawodnikow niz
planowano, z uwagi na: wyjatkowo tanie przeprowadzanie zgrupowan, co pozwalato na powotywanie
dodatkowych zawodnikéw, dofinansowanie uzyskiwane od samorzadoéw lokalnych i dotgczanie do
szkolenia perspektywicznych zawodnikow na koszt klubow.

% Do czasu opracowania informacji o wynikach kontroli Ministerstwo Sportu nie posiadato danych

dotyczacych liczby zawodnikéw przeszkolonych w | pétroczu 2005 r.
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uwage rowniez wszechstronne predyspozycje do uprawiania danej dyscypliny sportu (stan
zdrowia, 0gdlng sprawnos¢ fizyczng, warunki somatyczne i dyspozycje psychiczne,) jak tez
uwzgledniano opinie trenerdw prowadzgcych. Z przeanalizowanych zasad naboru w 33
dyscyplinach sportu (z ogotem 57 dyscyplin) wynikato, ze zasady te w 12 dyscyplinach nie
uwzgledniaty wszystkich ww. kryteriow, przy czym w 8 dyscyplinach (judo, kolarstwo, pieciobdj
nowoczesny, szermierka, lekka atletyka, ptywanie, pitka nozna kobiet, zeglarstwo) jedynym
kryterium naboru do kadry wojewddzkiej byty wyniki sportowe lub opinia trenera. W dyscyplinie,
wigczonej do szkolenia w 2005 r., jakg byt hokej na trawie, powotywanie kadry oparto jedynie na
podstawie opinii trenerow dwoch Uczniowskich Klubéw Sportowych.

7. W objetych kontrolg stowarzyszeniach opieke szkoleniowg nad uzdolniong mtodziezg
prowadzita kadra trenerska spetniajgca wymogi okreslone przez b. MENIS. Polskie zwigzki
sportowe  zatwierdzaty treneréw  koordynatorédw, szkolacych kadre junioréw,
a stowarzyszenia akceptowaty treneréw szkolgcych mtodzikdw.

W ocenie NIK, w skontrolowanych stowarzyszeniach, niewystarczajacy byt zakres
szkolen trenerdw i instruktorow, majacy na celu podnoszenie kwalifikacji trenerskich
i poszerzanie wiedzy o treningu, ktérych organizatorem byty badane stowarzyszenia.

= Na przyktad w Wielkopolskim Stowarzyszeniu Sportowym fqczna liczba dni szkolenia
127 trenerow w 2003 r. wyniosta 18 dni, a 20 dni dla 92 trenerow w 2004 r. i 5 dni dla
118 trenerow w | potroczu 2005 r. tddzka Federacja Sportu nie przeprowadzata w badanym
Okresie zadnych szkolen trenerdw, finansujgc jedynie koszty szkolen organizowanych przez
inne podmioty.

8. Wspoipraca 5 skontrolowanych stowarzyszen z polskimi zwigzkami sportowymi miata
charakter tylko formalny i sprowadzata sie gtownie, zgodnie z wytycznymi b. MENIS, do
opracowywania przez zwigzki zatozen szkolenia mtodziezy w systemie wojewddzkim dla
swojej dyscypliny sportu, zatwierdzania treneréw koordynatoréw oraz opracowywanych
przez nich programéw szkolenia, a takze proponowanych przez stowarzyszenia sktadéw
osobowych kadr zawodniczych.

Szerszy zakres wspétpracy stwierdzono tylko w Warszawsko - Mazowieckim
Stowarzyszeniu Zwigzkéw Sportowych, w ktérym zawodnicy byli powotywani na
organizowane przez 6 polskich zwigzkéw sportowych zgrupowania szkoleniowe, a 3 inne
zwigzki prowadzity miedzywojewddzkie szkolenie mtodziezy w grach zespofowych
z udziatem takze zawodnikéw z wojewddztwa mazowieckiego.

9. NIK pozytywnie ocenia wdrozenie Programu pn. ,,Trener”, przewidujgcego dodatkowe
wynagradzanie najlepszych treneréw szkolgcych dzieci i mtodziez w ramach szkolenia
mtodziezy uzdolnionej sportowo, gdy trudna sytuacja finansowa we wszystkich niemal
klubach sportowych, zwtaszcza tych ktoére pracujgq z miodzieza, spowodowata znaczne
obnizenie wynagrodzen treneréw i instruktorow, a niejednokrotnie porzucanie pracy
w sporcie przez wielu wybitnych, wyksztatconych i zdolnych treneréw. Podkresli¢ nalezy,
ze wladze samorzadowe, z uwagi na brak Srodkéw, tylko w niewielkim stopniu
zabezpieczajg finansowanie dziatalnosci klubéw sportowych.

Z danych b. MENiS* wynika, ze w 2003 r. na realizacje tego programu przekazano
kwote 4 min zt, a w 2004 r. kwote 4,4 miIn. zt. Dofinansowaniem objeto w tych latach
tacznie 3.132 treneréw (1.512 w 2003 r. i w 1.620 w 2004 r.) z 38 dyscyplin sportu. Plan na
2005 r. przewidywat dofinansowanie programu w kwocie 4,6 min zt. Srodki b. MENiS
w obu latach zostaty przekazane na wniosek wojewddzkich stowarzyszen kultury fizycznej,
ktére po zasiegnieciu opinii zainteresowanych klubdéw, w uzgodnieniu z trenerem
koordynatorem i akceptacji okregowego zwigzku sportowego w danej dyscyplinie,

% Dane zawarte w informacji b. MENiIS na temat realizacji rzadowego programu szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo, w tym programu ,,Trener” oraz funkcjonowania systemu wspoétzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy w 2004 r., przekazanej na posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu
Sejmu RP w dniu 17 maja 2005 r.
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przedstawity szczego6towe listy oséb, zawierajgce takie dane jak: klasa trenerska, klub,
dyscyplina sportu i zdobyte punkty oraz wynikajacg ze zdobytych punktéw kwote
dofinansowania dla poszczeg6lnych oso6b. W objetych kontrolg stowarzyszeniach
dofinansowaniem w kwocie tacznej 1.756,5 tys. zt objeto 784 trenerdéw.

10. W ocenie NIK, kontrolowane stowarzyszenia prawidiowo wydatkowaty i rozliczaty
srodki b. MENIS, przekazane w ramach zawartych umow, na realizacje zadan w zakresie
szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo - kadra wojewodzka oraz $rodkow
otrzymywanych na realizacje Programu pn. ,, Trener”.

10. Kontrolowane stowarzyszenia dokonywaty oceny prowadzonej pracy szkoleniowej
z mtodziezg na corocznych konferencjach treneréw i na posiedzeniach zarzadow, jednak,
bedace podstawg tych ocen kontrole zgrupowan szkoleniowych, byty prowadzone
nieregularnie i tylko w niewielkim zakresie.

e Na przyktad w Warszawsko — Mazowieckim Stowarzyszeniu Zwigzkow Sportowych w 2003 r.
skontrolowano 20 zgrupowan (na 834 zgrupowania i konsultacje ogdtem), w 2004 r. — 3
zgrupowania (na ftaczng liczbe 913). W | pdtroczu 2005 r. przeprowadzono kontrole
12 zgrupowan (na 120 zorganizowanych). W ocenie NIK, sporadycznie przeprowadzane
kontrole zgrupowan | konsultacji powodowalty, zenadzdr stowarzyszenn nad przebiegiem
szkolen byt jedynie formalny i sprowadzat sie do sprawdzania sprawozdarn merytorycznych
i finansowych.

Letnie zgrupowania szkoleniowe, prowadzone przez stowarzyszenia, byly wizytowane
przez pracownikbw COS. W podsumowaniu wynikdw wizytacji oceniono, ze wiekszos¢
zgrupowan miata zapewnione dobre lub bardzo dobre warunki szkoleniowe i bytowe.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie obecnosci na zgrupowaniach zawodnikéw
spoza kadr wojewddzkich oraz braku ksigzeczek zdrowia i badan lekarskich zawodnikéw™.

3.2.2. Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach mistrzostwa
sportowo

1. W badanym okresie publiczne szkoty mistrzostwa sportowego funkcjonowaty w ramach
32 jednostek organizacyjnych. Uczeszczato do nich w roku szkolnym 2002/2003 tacznie
5.793 uczniéw, w roku 2003/2004 6.105 uczniow®, za$ w nastepnym 6.427 uczniow.
Uprawiali oni tacznie 19 dyscyplin sportu. Ministerstwo dofinansowato odpowiednio
w 2003 r. szkolenie 1.379 uczniéw tych szkét (23,8% ucznidbw ogétem) w wysokosci
8.163,5 tys. zt, natomiast w 2004 r. zajecia sportowe 1.238 uczniéw (20,3%) na kwote
8.866,4 tys. zt*>. W | péiroczu 2005 r. dotacja dla publicznych szkét mistrzostwa
sportowego wyniosta 4.101,7 tys. zt.

2. Do objetych kontrolg NIK 10 szkdt mistrzostwa sportowego uczeszczato w roku
szkolnym 2002/2003 tgcznie 900 ucznidw, w roku 2003/2004 - 915 uczniéw, w nastepnym
roku 1030 os6b*'. Ministerstwo dofinansowato w 2003 r. szkolenie sportowe 604 uczniéw
powyzszych szkot na kwote 3.603,8 tys. zi, w 2004 r. szkolenie 523 ucznidéw na kwote
3.992,8 tys. zt, natomiast w 2005 r. zaktadano dofinansowanie zaje¢ 512 uczniéw na kwote

% Dane opublikowane w ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci Metodyczno — Szkoleniowej Pionu Programowo —

Sportowego COS w roku 2004”.

% Stan odpowiednio na: 30 wrzesnia 2002, 2003 r. i 2004 r. (zrodto: Centrum Obliczeniowe MENIS
na podstawie bazy danych GUS).

“ Ponadto, b. MENiS dofinansowat szkolenie w 8 niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego (sms)

prowadzonych przez 5 zwigzkéw sportowych (w 7 dyscyplinach) - 206 uczniéw w 2003 r. na kwote
7.750,0 tys. zt i 281 os6b w 2004 r. na kwote 7.646,0 tys. zt.

' Uprawiali oni tacznie 18 dyscyplin sportowych.
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4.752,6tys. zt*. W roku szkolnym 2004/2005 najwiecej ucznidw - 287 realizowato
szkolenie sportowe w Zespole Szkét Mistrzostwa Sportowego w Poznaniu, a najmniej
w Zespole Szkét w Czechowicach-Dziedzicach (28 ucznidw).

Nalezy zaznaczy¢, ze w chwili obecnej szkoty mistrzostwa sportowego nie obejmujg
opiekg zawodnikéw sportow walki (boks, judo, taekwon-do, zapasy) oraz strzelectwa
sportowego i podnoszenia ciezaréw. Z kontroli NIK wynika, ze zadna ze szkdt mistrzostwa
sportowego nie prowadzita szkolenia sportowego w tucznictwie.

3. Z objetych kontrolg polskich zwigzkéw sportowych ze szkotami mistrzostwa sportowego
nie wspotpracowato 6 zwigzkéw*® (w dyscyplinach prowadzonych w ramach tych zwigazkow
nie funkcjonowaty szkoty mistrzostwa sportowego).

Organizacja szkot mistrzostwa sportowego i szkolenia sportowego

1. NIK ocenia negatywnie organizacje oddziatbw mistrzostwa sportowego w 4
skontrolowanych szkotach*. Oddziaty te dziataty niezgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
o szkotach sportowych®®, stanowigcym, Zze szkotg mistrzostwa sportowego jest szkota,
ktéra prowadzi szkolenie sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu, w co najmniej
jednym oddziale, w kolejnych co najmniej trzech klasach danego typu szkoty*®. Takie
rozwigzanie prawne ma w zatozeniu pozwoli¢ na skuteczne taczenie ksztatcenia ogélnego
ze szkoleniem sportowym na poziomie wyczynowym.

e W Zespole Szkdt nr 1 w Wafczu ksztatcenie i szkolenie sportowe odbywato sie w Gimnazjum
Mistrzostwa Sportowego wylqcznie w klasie Ill.

e W Zespole Szkét w Czechowicach-Dziedzicach w badanych latach nie ujeto w ogdle w arkuszu
organizacji szkoty mistrzostwa sportowego oraz nie wyodrebniono prawidfowo oddziatow
mistrzostwa sportowego. ,Uczniowie SMS” uczeszczali do Liceum Ogdlnoksztatcgcego i do
Technikum, funkcjonujgcego w strukturze ZS, a w zajeciach sportowych uczestniczyto
w badanych latach odpowiednio: 2, 3 | 4 uczniow Gimnazjum nr 1 niefunkcjonujgcego
w strukturze Zespotu. Dyrektor szkoty wyjasnit, ze nie zorganizowano ksztatcenia w odrebnych
oddziatach, poniewaz szkota zgromadzita niewielkq liczbg uczniow o tym samym poziomie
sportowym.

e W Zespole Sportowych Szkot Ogdinoksztatcgcych w Gdyni nie utworzono odrebnych oddziatow
na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcgcego. Uczennice
uprawiajgce gimnastyke artystycznq uczeszczaty do oddziatow klas  sportowych
poszczegdlnych typow szkdt Zespotu. W Zespole Sportowych Szkdt Ogdlnoksztatcgcych
(ZSSO) w Gdansku nie ujeto w ogdle w arkuszu organizacji Szkoty Mistrzostw Sportowego, jak
rowniez nie wyodrebniono oddziatdw mistrzostwa sportowego na poszczegdlnych etapach
edukacji. Uczniowie uprawiajgcy gimnastyke sportowg mezczyzn uczeszczali do oddziatow klas

*2 Liczba dofinansowywanych uczniéw wediug stanu odpowiednio na dzien 30 czerwca: 2003 r., 2004 r.

i 2005r.

Polski Zwiazek Bokserski, Polski Zwigzek Jezdziecki, Polski Zwigzek Judo, Polski Zwigzek tuczniczy,
Polski Zwigzek Podnoszenia Cigzarow i Polski Zwigzek Taekwondo-do.
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* W Zespole Sportowych Szkét Ogdlnoksztatcacych (ZSSO) w Gdyni, w Zespole Sportowych Szkot

Ogolnoksztatcacych (ZSSO) w Gdansku, w Zespole Szkét w Czechowicach-Dziedzicach (ZS) i w Zespole
Szkét nr 1 (ZS) w Watczu (na poziomie gimnazjum). W trzech pierwszych przypadkach dyrektorzy szkét
nierzetelnie podawali w sprawozdaniach statystycznych, ze funkcjonujg w nich oddzialty mistrzostwa
sportowego.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie warunkéw

tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego (Dz. U.
Nr 126, poz. 1078).

Podstawowg jednostkg organizacyjng szkoty jest oddziat w mys$l § 5 ust. 1 zatgcznikéw nr 2, 3 i 4
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
przedszkola oraz publicznych szkét, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow szkét”
(Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).
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sportowych szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcgcego, za$ trenujacy lekkg
atletyke i plywanie do ostatnich dwdch typdw szkét wehodzacych w skfad Zespotu® .

2. Dyrektorzy 6 szkot*® nie okredlili w badanych latach w arkuszach organizacii
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ sportowych dla oddziatow
mistrzostwa sportowego. Postepowanie to byto niezgodne z wymogiem §10 ust. 1
zatgcznika nr 2, § 12 ust. 1 zatacznika nr 3 i § 12 ust. 1 zatgcznika nr 4 rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutow szkot stanowigcym, ze szczegbtowa organizacje nauczania
okresla arkusz organizacji, opracowany przez dyrektora, z uwzglednieniem szkolnego
planu nauczania. Naruszato to takze § 7 ust. 2 rozporzadzenia o szkotach sportowych
stanowigcy, ze ustalenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin sportowych
w tych szkotach dokonuje dyrektor w porozumieniu z organem prowadzacym,
na podstawie programu szkolenia sportowego, z uwzglednieniem etapu szkolenia
sportowego, dyscypliny lub dziedziny sportu oraz poziomu wyszkolenia ucznidéw.

Konsekwentnie tygodniowy wymiar godzin zaje¢ sportowych dla oddziatébw mistrzostwa
sportowego nie zostat takze uwzgledniony przez dyrektoréw w 5 jednostkach*® w szkolnym
planie nauczania i tygodniowym rozktadzie zaje¢. W badanych szkotach, za wyjatkiem LO-
SMS Zyrardowie, gdzie trener i instruktorzy w ogble nie prowadzili ewidencji zaje¢
treningowych, dokumentowano liczbe godzin zaje¢ sportowych, poprzez zapisy trenerow
w tzw. dziennikach treningowych, a nie dziennikach lekcyjnych®®. W przypadku 3 szkét
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowigzkowego wymiaru liczby godzin
zaje¢ sportowych. W ocenie NIK, nieprawidtowa organizacja szkét mistrzostwa sportowego
byta sankcjonowana przez organy prowadzace. Witasciwe kuratoria oswiaty nie poddaty
kontroli postanowien statutow pod katem ich zgodnos$ci z przepisami prawa. Wadliwe
arkusze organizacji badanych szkot zostaty w kolejnych latach zaopiniowane przez
witasciwego kuratora oéwiaty®' i zatwierdzone przez organ prowadzacy® oraz przez rady
pedagogiczne szkot™.

W trakcie kontroli w 1999 r. w tej szkole NIK stwierdzita, ze nie utworzono odrebnych klas mistrzostwa
sportowego; por. NIK, Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania szkdt mistrzostwa sportowego
finansowanych przez Urzad Kultury Fizycznej i Sportu, Warszawa 1999.

*8 Dotyczy to: ZS nr 1 w Walczu, Zespotu Szkét Mistrzostwa Sportowego w Poznaniu (dopiero od roku

2004/2005), Liceum Ogolnoksztatcacego — Szkoty Mistrzostwa Sportowego (LO-SMS) w Zyrardowie, ZSSO
Gdyni, ZSSO w Gdansku i ZS w Czechowicach Dziedzicach.

* Dotyczy to: ZSSO w Gdyni, ZSSO w Gdansku, ZS nr 1 w Walczu, ZSMS w Poznaniu, ZS w Czechowicach-
Dziedzicach.

%0 W $wietle postanowien § 7 ust.1 i § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego

2002 w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. Nr
23, poz. 225, ze zm.), szkota winna prowadzi¢ dla kazdego oddziatu dziennik lekcyjny, w ktérym
dokumentuje sig przebieg nauczania w danym roku szkolnym. Zajecia mogq by¢ wpisywane w innym niz
dziennik lekcyjny dokumencie, lecz ten winien by¢ okreslony w statucie szkoty, co nie zostato okreslone
w przypadku zadnej ze szkot.

" Na przyktad: wizytator opiniujacy arkusz organizacji ZS w Czechowicach-Dziedzicach w ogéle nie badat

stanu faktycznego. Przyjmowat on wyjasnienia dyrektora szkoty, ze liczba godzin szkolenia sportowego
w poszczegoélnych klasach jest zgodna z obowigzujacym wymiarem, poniewaz zajecia realizowane sg
rownolegle w grupach wykonujacych réznigce sie zadania treningowe, a ponadio uczniowie odbywajg
dodatkowe treningi w soboty i w niedziele.

%2 Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 6a i art. 41 ust. 2 pkt. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

% Dotyczy to takze pozytywnego opiniowania przez przywotane rady pedagogiczne sprzecznego z przepisami

prawa tygodniowego rozktadu zaje¢ - §12 ust. 3 w zataczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie ramowych
statutdw szkédt (z wytaczeniem LO MS w Zyrardowie, gdzie rada pedagogiczna nie opiniowata tego
dokumentu). W ZS w Czechowicach-Dziedzicach i ZSS nr 50 w Warszawie rady pedagogiczne nie
opiniowaty zar6wno organizacji pracy, jak i tygodniowego rozktadu zaje¢ lekcyjnych. W ZSOMS w Krakowie
nie okazano kontrolerowi tygodniowych rozktadéw zaje¢ za lata szkolne 2002/2003-2004/2005, poniewaz,
wedtug wyjasnien dyrektora szkoty, nie byty one archiwizowane.
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Rekrutacja uczniéw

1. W statutach 3 skontrolowanych szkét nie ustalono szczegétowych zasad rekrutacji
kandydatéw do klas mistrzostwa sportowego, co wnikato z §§ 18ai 18 zatgcznikéw nr 3 i 4
powotanego rozporzadzenia o ramowych statutach szkét, badz (w 4 przypadkach)®
uwzgledniaty one jedynie czesciowo postanowienia w tym wzgledzie, wynikajace
z przepisdw § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2001 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych przedszkoli i szkét oraz
przechodzenia z jednych typdéw szkét do innych (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie przyjmowania ucznidow do szkot publicznych”), a nastepnie § 12 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 20 lutego 2004 r. w tej sprawie®”.

W ocenie NIK, nieprawidtowoscia byto nieprzestrzeganie wymogdéw rekrutacji
(wréznym wymiarze przez 5 szkdt), okreslonych przywotanymi wyzej przepisami
prawnymi, w mysl| ktérych kandydaci do szkoty mistrzostwa sportowego powinni posiadac:
zaswiadczenia o bardzo dobrym stanie zdrowia, potwierdzonym zaswiadczeniem
lekarskim wydanym przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny sportowej, zaliczenia
préb (testéw) sprawnosci fizycznej, zatwierdzonych przez polskie zwigzki sportowe,
wspotpracujgce z dang szkotg, pisemnej zgody rodzicoOw oraz uwzglednienia opinii trenera
lub instruktora, prowadzgacego zajecia sportowe i opinii lekarza specjalisty wydajacego
zaswiadczenie.

e  Wymogu dotyczacego zaliczenia prob (testow) sprawnosci fizycznej, zatwierdzonych przez
wiasciwy zwigzek sportowy, nie spetniono dla czesci uczniow w 4 szkotach: ZSSO w Gdyni,
LO-SMS w Zyrardowie, ZSMS w Poznaniu, ZSS nr 50 w Warszawie), za$ wymogu posiadania
pisemnej zgody rodzicow w 2 szkotach: ZSSO w Gdansku i ZSS nr 50 w Warszawie.

2. W dwéch szkotach stwierdzono istotne nieprawidtowosci w pracy komisji rekrutacyjno-
kwalifikacyjnych.

e W LO-SMS w Zyrardowie komisja nierzetelnie dokumentowata wyniki rekrutacji kandydatéw do
szkoty, przeprowadzonej na rok szkolny 2003/2004 i 2004/2005. W wyniku rekrutacji, sposrod
facznie 47 kandydatow, do LOMS przyjeto 22 osoby (47%). W protokotach komisja nie podata
zadnych przyczyn odmowy przyjecia do szkoty 25 kandydatow.

° W ZSS nr 50 w Warszawie, pomimo obowigzku wynikajgcego z §16 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie przyjmowania uczniow do
szkot publicznych, a nastepnie §18 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 20 lutego 2004 r. w tej samej sprawie, nie sporzgdzano protokdtow z postepowania
kwalifikacyjnego. W Zespole brak byto rowniez dokumentacji o liczbie kandydatow
ubiegajgcych sie o przyjecie do LIX LOMS na rok szkolny 2003/2004 i 2004/2005.

3. W ocenie NIK, o niewfasciwej polityce naboru oraz trudnosciach w tym zakresie, moze
Swiadczy¢ liczba kandydatéw mniejsza od liczby miejsc w szkole, co miato miejsce
w przypadku 2 szkot: Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych (ZSOMS) w Krakowie i Zespotu
Szkot Sportowych (ZSS) w Zabrzu® oraz zblizona do liczby miejsc w 3 innych szkotach.

> Dotyczy to odpowiednio: ZS nr 1 w Watczu (w zakresie Gimnazjum MS), ZSS nr 50 w Warszawie, LOMS
w Zyrardowie oraz Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego (ZSOMS) w Krakowie,
ZSMS w Poznaniu, ZSSO w Gdyni, ZSSO w Gdansku.

% Odpowiednio: Dz. U. Nr 97, poz. 1054, ze zm. oraz Dz. U. Nr 26, poz. 232.

% Dyrektor szkoly wyjasniata trudnosci w naborze istnieniem jedynie 7 klubéw w Polsce, niemoznoscia
pozyskania zawodniczek spetniajacych kryterium wiekowe i wynikowe, a wiek zawodniczek 11-15 lat
utrudnia uzyskanie zgody rodzicow.
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Jedng z konsekwencji niewtasciwego systemu naboru jest utrwalenie sie charakteru
wojewddzkiego, a nie ogdlnopolskiego badanych szkét’. Powyzsza sytuacja wynika takze
z braku skutecznych mechanizméw wspétpracy szkét z wtasciwymi polskimi zwigzkami
sportowymi, stowarzyszeniami wojewddzkimi i klubami sportowymi.

4. W przypadku 4 szkét stwierdzono duzg rotacje ucznidw, co w 3 przypadkach dotyczyto
podmiotow, w ktérych nie okreslono jednoznacznie zasad rekrutacji i przyjmowano
do szkoty mtodziez nie spetniajacg wymogdw okreslonych w przepisach powotanych wyzej
kolejnych rozporzadzen w sprawie warunkdw i trybu przyjmowania ucznidow do publicznych
szk6t*®. Mimo tak znacznej rotacji, w zadnej ze szkét nie badano przyczyn tej sytuacji i nie
sformutowano stosownych wnioskéw i zalecen.

e W ZS nr 1w Wafczu z realizacji programu szkolenia sportowego, z ogdtem 203 zawodnikdow
(wtym 60 nowoprzyjetych), z uprawiania dyscyplin sportu (kajakarstwo, wioSlarstwo)
zrezygnowato 28 0sob, tj. 14% ogdtem | 47% wobec nowoprzyjetych, z ktérych 20 bez
uzasadnionych przyczyn pozostato w dalszym cigqgu uczniami oddziatow mistrzostwa
sportowego.

e WZS w Czechowicach-Dziedzicach, sposrod ogdtem 80 ,uczniow SMS” realizujgcych
w badanym okresie szkolenie sportowe, w tym 44 nowoprzyjetych, 24, ti. 30% ogdtem i 55%
wobec nowoprzyjetych, zostato skreslonych z list zawodnikéw z powodu braku postepow
sportowych, nieobecnos$ci na treningach i rezygnacji z uprawiania kajakarstwa.

5. Z ,,Raportu z badan nad zawodnikami i trenerami kadry narodowej w wybranych
dyscyplinach sportu”, sporzadzonego na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze tylko
niespetna 16% sposrod kadrowiczéw byto absolwentami szkét mistrzostwa sportowego,
instytucji w zatozeniu stwarzajgcej najlepsze warunki do nauki i treningu utalentowanej
mtodziezy. Zblizona liczebnie grupa (17,3%) nie chciata skorzysta¢ z mozliwosci nauki w
tego typu szkotach, ale réwnoczesnie 64% badanych stwierdzito, ze nie miato takich
mozliwosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze w chwili obecnej szkoty mistrzostwa sportowego nie obejmujg
opiekg zawodnikéw sportow walki (boks, judo, taekwon-do, zapasy) oraz strzelectwa
sportowego i podnoszenia ciezaréw. Z kontroli NIK wynika, ze zadna ze szkdét mistrzostwa
sportowego nie prowadzita szkolenia sportowego w tucznictwie. Pozostate
13 skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych prowadzito — w ré6znym stopniu -
wspotprace ze szkotami mistrzostwa sportowego.

Realizacja programoéw szkolenia sportowego i wspoétpraca w tym zakresie z polskimi
zwigzkami sportowymi i innymi podmiotami.

1. Ustalono, ze w objetym kontrolg okresie uzytkowano w skontrolowanych szkotach
ogétem 28 programéw szkolenia sportowego z dyscyplin w nich uprawianych.
W przypadku dwéch szkét nie realizowano zaje¢ wedtug programéw opracowanych dla
danej dyscypliny sportu, co naruszato przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia o szkotach
sportowych. Dotyczyto to programu zaje¢ z kajakarstwa w ZS nr 1 w Waltczu i ZS
w Czechowicach-Dziedzicach (tu program przyjeto dopiero w lutym 2005 r.).

Sposrdd 28 uzytkowanych programéw, 15 zostato opracowanych przez COS i wiasciwe
zwigzki sportowe, zas 13 przez nauczycieli-treneréw szkét. W przypadku tych ostatnich

" Swiadczy o tym m.in. niekorzystna relacja wystepujaca w 6 szkotach pomiedzy przyjetymi w badanych

latach do szkoty zawodnikami spoza terenu danego wojewddztwa a zawodnikami z danego wojewddztwa.
Dotyczy to: ZS nr 1 w Watczu, ZSSO w Gdyni, ZSS w Zabrzu, ZSS nr 50 w Warszawie, ZSOMS
w Krakowie, Zespole Szkdt Mistrzostwa Sportowego (ZSMS) w Zakopanem.

8 W zadnej z badanych szkot nie zapewniono udziatu w procesie rekrutacji uczniéw psychologa sportowego,

co pozwolitby na trafniejszg selekcje kandydatow.
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programéw, w 8 przypadkach® nieprawidtowoscig byt brak zastosowania procedur
dopuszczenia ich przez dyrektora szkoty do uzytku szkolnego po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej opinii ze strony nauczyciela mianowanego Iub dyplomowanego danej
specjalnosci - zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 24 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego
programéw nauczania, programéw wychowania przedszkolnego i podrecznikbw oraz
zalecania srodkow dydaktycznych oraz (aktualnie) § 24 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania i podrecznikéw
oraz cofania dopuszczenia®.

2. W ocenie NIK, programy uzytkowane w 3 szkotach nie spetniaty wymogow wiasciwego
instrumentu  dziatania®, ze wzgledu na ich opracowanie ponad 10 lat temu
i nieuwzglednianiu zmian w zakresie metodologii prowadzenia treningu.

e Program ptywania opracowany przez COS w 1997 r., zalecany przez b. Ministerstwo Edukacji
Narodowej do stosowania w szkotach mistrzostw, sportowego, stanowit w ZSOMS w Krakowie
podstawe programu opracowanego przez nauczyciell.

e 4 ogdlnodostepne programy lekkoatletyczne (zatwierdzone przez Polski Zwigzek Lekkiej
Atletyki) wdrazane w ZSS nr 50 w Warszawie zostaty sporzgdzone w latach 1995-1999, zas
dla piecioboju nowoczesnego w 1997 r. W ZSMS w Zakopanem uzytkowane sg 3 programy do
biegow narciarskich, narciarstwa zjazdowego i snowboardu pochodzgce odpowiednio z lat
1995, 1997 i 1999.

3. W ramach realizacji programéw szkoleniowych we wszystkich badanych szkotach
zorganizowano dla ucznibw obozy szkoleniowe w kraju oraz szkolenia w osrodkach
zagranicznych (organizowanych przez zwigzki sportowe). W badanych szkotach brak byto
uzasadnienia wyboru miejsca szkolenia poza granicami kraju oraz analizy i ocen efektéw
tych szkoleh.

Programy szkolenia sportowego zaréwno opracowane przez zwigzki, jak i nauczycieli,
roznity sie znaczaco pod wzgledem struktury i zakresu tresci, takze w obrebie tej samej
dyscypliny sportu. Programy te moga by¢, w ocenie NIK r6znorodne, ale powinny posiadaé
ustalong strukture i niezbedny rdzen programowy. Brak takich rozwigzan zgtaszali jako
utrudnienie dyrektorzy badanych szkot i trenerzy, ktérzy byli autorami programéw szkolenia
sportowego.

4. W skontrolowanych szkotach zatrudnionych byto 114 treneréw i instruktoréw (wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2004 r.). Kadra ta posiadata odpowiednie kwalifikacje
do prowadzenia szkolenia sportowego®, z wyjatkiem 18 0séb (15,8%), ktére nie posiadaty
przygotowania pedagogicznego. Stanowito to naruszenie art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®® stanowigcego, ze stanowisko nauczyciela moze
zajmowac¢ osoba, ktéra posiada wyksztatcenie wyzsze z odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznym lub ukonczyta zakfad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na
stanowisku, do ktérego sg to wystarczajace kwalifikacje oraz normy § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie

% Prawidiowa procedure zastosowano m.in. w ZSS w Zabrzu w przypadku 2 z 3 programéw z gimnastyki

sportowej i w ZSS w Gdansku w zakresie 3 programoéw (lekka atletyka, ptywanie, gimnastyka artystyczna).

8 Odpowiednio - Dz. U. Nr 69, poz. 635 oraz Dz. U. Nr 25, poz. 220.

¢ W6 na28 zbadanych przypadkach trenerzy nie wdrazali programéw szkoleniowych na podstawie rocznych

planéw szkolenia.

62 Sposrod kadry prowadzacej zajecia w badanych szkotach 7 0séb posiadio klase trenerska mistrzowska, 22

- kl. 1'i 56 - klase Il. Ponadto 18 os6b posiadato stopien nauczyciela dyplomowanego a 32 - nauczyciela
mianowanego.

 Dz. U.z2003r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

szczego6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslania szkét i wypadkow,
w ktérych mozna =zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztatcenia
lub ukoAczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli®, zgodnie z ktérym trenerzy lub
instruktorzy, zatrudnieni do realizacji zaje¢ w szkole mistrzostwa sportowego powinni
posiadac przygotowanie pedagogiczne.

e W ZSSO w Gdyni 4 z 12 0séb (33%) nie posiadato odpowiedniego poziomu wyksztatcenia
(co najmniej zawodowego) i przygotowania pedagogicznego.

e W LO-SMS w Zyrardowie 3 trenerzy i instruktorzy (na 3 osoby kadry ogdtem) nie posiadali
przygotowania pedagogicznego.

e W ZSS nr 50 w Warszawie sposrod ogotem 33 trenerow i instruktordw, ktérzy prowadzili
w badanych latach zajecia sportowe w LIX Liceum Ogdlnoksztatcacym Mistrzostwa Sportowego
(wchodzgcego w skitad zespotu), 9 nie posiadato przygotowania pedagogicznego.

5. W Zadnej ze skontrolowanych szkét nie uwzgledniono, w ramach wieloletniego
i rocznych planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli, specjalistycznych form
doksztatcania i doskonalenia zawodowego przeznaczonych dla nauczycieli-trenerow.
W skontrolowanym okresie zaledwie 7 nauczycieli trenerbw na 114 ogoétem (6%),
podwyzszato swoje kwalifikacje zawodowe. W ocenie NIK, udziat treneréw jedynie
w rokrocznie organizowanych przez macierzyste zwiazki sportowe kursokonferencjach,
nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy, zwilaszcza w sytuacji rosngcych wymogow
szkoleniowych w sporcie wyczynowym.

Sposrdéd skontrolowanych tylko w 6 szkotach skorzystano z mozliwosci wsparcia
realizacji programu szkolenia sportowego ze strony klubow sportowych, stowarzyszen
kultury fizycznej, szkét wyzszych prowadzacych studia na kierunku wychowanie fizyczne,
zgodnie z § 5 ust.1 i 3 rozporzadzenia o szkotach sportowych,. Szkoty te zawarty stosowne
umowy z AWF - w 4 przypadkach® (ZSS w Zabrzu, ZSMS w Poznaniu, ZSMS
w Zakopanym, ZS nr 1 w Waiczu), ze stowarzyszeniami kultury fizycznej - w dwoch
przypadkach (ZS w Czechowicach-Dziedzicach, ZSOMS w Krakowie). Umowy dotyczyty
pomocy w zakresie szkoleniowej, wzajemnego udostepniania obiektéw lub urzadzen
sportowych, partycypowania w kosztach przedsiewzie¢, korzystania z opieki medycznej
i odnowy biologicznej czy prowadzenia badan diagnostycznych.

Finansowanie szkét mistrzostwa sportowego

1. Organy prowadzace wszystkich skontrolowanych szkdét zawarly, zgodnie
z § 5 rozporzadzenia o szkotach sportowych, umowy (porozumienia) z wiasciwymi
zwigzkami sportowymi w sprawie zapewnienia realizacji procesu ksztatcenia oraz
programu szkolenia sportowego, ustalajac zobowigzania prawno-organizacyjne
poszczegdblinych stron.

Organy prowadzace tych szkot otrzymaty w latach 2003 - 2005 z tytutu ich
prowadzenia®® dodatkowe kwoty subwencji o$wiatowej w wysokoéci ogétem 9.196,6 tys. zt

 Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.

65 7SS w Zabrzu wspoipracowat z Zaktadem Gimnastyki Zamiejscowego Wydziatu Wychowania Fizycznego

w Biatej Podlaskiej Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie w zakresie organizacji obozéw
sportowych, badan diagnostycznych, metod odnowy biologicznej; ZS nr 1 w Watczu podpisat porozumienie
z AWF w Poznaniu Instytutem Kultury Fizycznej w Gorzowie Wielkopolskim w zakresie konsultacji
naukowo-metodycznych, diagnostyki wytrenowania, ksztatcenia i doskonalenia kadry trenerskiej, przy czym
szkofa nie przedstawita zadnej dokumentacji potwierdzajacej realizacje porozumienia.

% Srodki naliczone wedtug wspétczynnika 1,00 dla uczniéw klas mistrzostwa sportowego (w badanych latach

byly to kolejno wagi P19, P15 i P12), okreslonego w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego rozporzadzenia MENIS odpowiednio: na 2003 r. - Dz. U. z 2002 r. Nr 234, poz. 1966; na
2004 r. - Dz. U. 22003 r. Nr 225, poz. 2231; na 2005 r. Dz. U. z 2004 r. Nr 286, poz. 2878.
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(w kolejnych latach odpowiednio: 3.129,2 tys. zt, 2.300,5 tys. zt i 3.766,9 tys. zt - plan).
Ponadto, z b. MENIS ze $rodka specjalnego (od 2005 r. z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej), za posrednictwem zwigzkdéw sportowych, przekazano szkotom kwote dotacji
w wysokosci ogdtem 12.349,2 tys. zt (w kolejnych latach odpowiednio 3.603,8 tys. zt,
3.992,8 tys. zti 4.752,6 tys. zi).

e Przecietny koszt utrzymania jednego uczni-zawodnika w badanych szkotach®” (ksztatcenie
ogdine i zajecia sportowe) wynidst w 2003 r. od 6 tys. zt w ZSSO w Gdansku (lekkoatletyka) do
25,7 tys. zt w LO-SMS w Zyrardowie (kolarstwo), w 2004 r. od 8,1 tys. zt w ZSSO w Gdansku
(ptywanie) do 23,5 tys. zt w ZS nr 50 w Warszawie (pieciobéj nowoczesny), zas w 2005 r.
(plan) od 9,6 tys. zt w ZSS w Zabrzu (gimnastyka sportowa kobiet) do 24,9 tys. zt w przypadku
ZSS0 w Gdansku (gimnastyka sportowa mezczyzn).

2. Dyrektorzy 3 szkét podawali nierzetelne dane w sprawozdaniach statystycznych GUS.
W przypadku ZSOMS w Krakowie dyrektor wskazat liczbe uczniéw oddziatéw klas
mistrzostwa sportowego wyzszg od stanu faktycznego, a rozbieznosci te wyniosty w latach
2003 — 2005 tacznie 740 ucznidw (w kolejnych latach 234, 243, i 263 uczniéw). Dyrektor
ZSS w Warszawie w 2002 r. zawyzyt liczbe ucznibw o 15, w 2003 r nie wykazat 140
uczniéw, za$ w 2004 r. zawyzyt dane o jednego ucznia®. Organy prowadzace nie
zweryfikowaty danych, do czego zobowigzywaty je coroczne pisma b. MENIS, dotyczace
sprawdzenia zakresu zadan oswiatowych, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan GUS przed ostatecznym naliczeniem czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej. W konsekwencji 2 organom prowadzacym naliczono
i przekazano nienalezne kwoty subwencji oswiatowej w tacznej wysokosci 1.930,4 tys. zi,
z czego: m. Poznan - 392 tys. zt i m. Krakéw - 1.538,4 tys. zt, natomiast m. St. Warszawa
otrzymato kwote mniejszg od naleznej o 339,6 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak ujmowania w badanych latach
w planach finansowych 9 szkét srodkéw finansowych przekazywanych jednostce przez
wiasciwe zwigzki sportowe i niewykazywanie ich w odpowiednich sprawozdaniach
budzetowych®. Ustalono, ze $rodki dotacji przekazywane przez zwigzki wptywaty
na wyodrebnione konta bankowe szkét i prowadzono ich ewidencje finansowo-ksiegowa.
Srodki te nie byly jednak wigczane do planu finansowego szkét i budzetéw organéw

7 Ministerstwo dofinansowywato od 2004 r. szkolenie ucznidéw legitymujacych sie co najmniej Il klasa
sportowg. Spowodowato to, ze wzgledu na spadek liczby oséb objetych tym dofinansowaniem, wzrost
Sredniej kwoty przypadajacej na jednego ucznia placowek publicznych i niepublicznych oraz osrodkow
szkolenia sportowego mtodziezy z 9,5 tys. zt w 2003 r. do 12,5 tys. zt w 2004 r. W publicznych szkotach
mistrzostwa sportowego wysokos¢ dodatkowego dofinansowania przez b. MENIS jednego ucznia wyniosta
$rednio w 2004 r. 8,4 tys. zt i wzrosta w poréwnaniu do 2003 r. 0 2,4 tys. zt (w niepublicznych szkotach
mistrzostwa sportowego wzrosta odpowiednio o 3,7 tys. zt do poziomu 31,2 tys. z). Uwzgledniajac
naliczong w 2004 r. subwencje oswiatowg w wysokosci okoto 5,3 tys. zt na kazdego ucznia, panstwo
finansowato proces ksztatcenia i szkolenia sportowego jednego zawodnika w szkotach publicznych
w wysokosci 13,7 tys. zt (we wszystkich tego rodzaju placéwkach $rednio okoto 17,8 tys. zt rocznie).
W poszczegdélnych dyscyplinach sportu  $rednie dofinansowanie ucznia-zawodnika w publicznych
i niepublicznych mistrzostwa sportowego oraz w ossm wyniosto w 2004 r. od 4,7 tys. zt (zapasy) po kwote
36,0 tys. zt (koszykowka).

8 Oprécz m. Krakowa, m. St. Warszawy i starostwa w Bielsku-Biatej, dotyczylo to takze miasta Poznania,

gdzie nie skorygowano zawyzenia o 204 osoby liczby uczniow w ZSMS w 2003 r.

69 7 pisma Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansoéw z 12 sierpnia 2005 r.

(nr ST1-4800-613/2005/955), skierowanego do Starostwa Powiatowego w Bielsku wynika, ze $rodki
finansowe przekazywane szkole (jednostce budzetowej powiatu) na realizacje szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo przekazywane przez b. MENIS poprzez dany zwigzek sportowy, powinny zostac¢ ujete
w budzecie powiatu. Natomiast wydatki zwigzane z realizacjg zadania powinny byé uwzglednione w planie
finansowym jednostki budzetowej. Powiat, realizujacy przedmiotowy program szkolenia jako zdanie wtasne,
otrzymane s$rodki powinien uja¢ w dz. 926 — Kultura fizyczna i sport, rozdz. 92605 — Zadania w zakresie
kultury fizycznej i sportu i § 270 — Srodki na dofinansowanie witasnych zadarn biezacych gmin (zwigzkéw
gmin), powiatow (zwigzkow powiatdw), samorzadow wojewddztw pozyskane z innych zrodet.
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prowadzacych, jak réwniez nie byly wyszczegdlniane w odpowiednich sprawozdaniach
budzetowych™.

Naruszono w ten sposéb art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych’, ktéry stanowi, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochodéw i wydatkéw oraz art. 15 ust. 1 powotanej ustawy stanowigcy, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sporzadzajg sprawozdania z wykonania proceséw, o ktérych
mowa w art. 6, zwane dalej ,sprawozdaniami budzetowymi” (obecnie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r.).

3. Skontrolowane szkoty w wiekszosci prawidtowo wykorzystywaty i rozliczaty s$rodki
finansowe przekazywane przez zwigzki sportowe. Stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace rozliczen z wykonanych zadan.

e W ZSO MS w Krakowie zawyzono rozliczenia z Polskim Zwigzkiem Ptywackim w 2003 r.
o kwote 5,5 tys. zt oraz przyjmowano do rozliczen rachunki nie spetniajgce wymagan art. 21-22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.).

e  ZSS w Zabrzu przedfozyta w Polskim Zwigzku Gimnastycznym (PZG) dokumenty do rozliczen,
wsrod ktdrych znalazty sie faktury za ustugi, ktdre nie dotyczyly realizacji przez szkofe 2
obozéw w Gdansku-Oliwie w 2003 i 2004 r. na fgczng kwote 1,7 tys. zt. PZG uznat jednak
przedfozone przez ZSS w Zabrzu rozliczenia obozdw szkoleniowych.

° W ZSS nr 50 w Warszawie ze Srodkéw przekazanych przez Polski Zwigzek Szermierczy
i Polski Zwigzek Piecioboju Nowoczesnego na pokrycie kosztow obstugi realizacji zadan
zleconych 6 pracownikom Zespotu wyptacano (na podstawie umowi zlecer) wynagrodzenia w
facznej wysokosci 13,4 tys. zt za wykonanie zadan, ktdre wchodzity w zakres ich obowigzkdw,
z tego 6,9 tys. zt (w latach 2003-2004) éwczesnej dyrektor Zespotu.

4. Szkoty ewidencjonowaty sprzet sportowy zakupiony ze $rodkdéw przekazanych przez
zwigzki sportowe, jednak w 2 szkotach wystapity w tym zakresie nieprawidtowosci.

e Polski Zwigzek Gimnastyczny przekazat ZSSO w Gdyni w latach 2003-2004 sprzet sportowy o
facznej wartosci 21,5 tys. zt na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych. Sprzet ten nie
zostat ujety w zadnej ewidencji, a jedynie z adnotacji na kopiach dokumentow rozliczeniowych
wynikato, ze sprzet za pokwitowaniem wydano uczennicom uprawiajgcym gimnastyke
artystyczng.

e W ZSSO w Gdansku cafos¢ otrzymanego sprzetu o facznej wartosci 59,6 tys. zt zostata

zaewidencjonowana w ksiedze inwentarzowej, lecz szkota nie posiadata protokotow
przekazania sprzetu o fgcznej wartosci 13,6 tys. zt.

W ocenie NIK, przedstawione wyzej nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim
z braku sprawowania bezposredniej kontroli przez zwigzki sportowe nad realizacjg zadan
zleconych szkotom, do czego byly one zobligowane stosownymi umowami z b. MENiS
w ramach wdrazania programu dofinansowania mtodziezy uzdolnionej sportowo, a takze
braku kontroli sprawowanej przez organy prowadzace.

Obiekty i urzadzenia sportowe do realizacji szkolenia sportowego.

1. Sposrdd skontrolowanych szkét jedynie ZSS w Zabrzu (gimnastyka sportowa kobiet)
posiadata komplet wtasnych obiektéw i urzadzen sportowych niezbednych do realizacji

W przypadku ZSOMS w Krakowie $rodki dotacji otrzymywane od zwiazkéw sportowych do 31 grudnia
2003 r. wptywaty na rachunek srodkéw specjalnych i nastepnie ujmowane byty w planie finansowym s$rodka
specjalnego. Od 1 stycznia 2004 r. $rodki te stanowity dochody Gminy Krakéw (po wptynieciu na konto
szkoly byly one przekazywane na rachunek budzetu Gminy). ZSOMS sukcesywnie wystepowat
z wnioskiem o zwiekszenie wydatkéw w dz. 801 o kwote przekazanych przez zwigzki sportowe Srodkdw.
Na podstawie uchwat Rady Miasta Krakowa ponownie przelewano przyznang dotacje na rachunek szkoty,
zwiekszajac plan wydatkow.

""" Obecnie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,

poz. 114, ze zm.).
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przez nig szkolenia sportowego. Pozostate szkoty wykorzystywaty oprécz obiektow
wiasnych, rowniez urzgdzenia nalezace do innych jednostek organizacyjnych.
W 2 przypadkach stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

e LO-SMS w Zyrardowie nie spetniata - od utworzenia w dniu 1 wrzes$nia 2002 r. -
podstawowego warunku dla szkoty mistrzostw sportowego, okreslonego w § 3 rozporzadzenia
0 szkofach sportowych, poniewaz oprécz sitowni, mieszacej sie w piwnicy, nie posiadata
zadnych wiasnych obiektow ani nie zawarta umdw dotyczacych wykorzystania obiektow
i urzadzen innych jednostek organizacyjnych. Dopiero w trakcie kontroli dyrektor zawart umowe
0 nieodpfatne korzystanie z toru kolarskiego, stanowigcego wtasnos¢ Osrodka Sportu
i Rekreacji w Zyrardowie.

e ZSS nr 50 w Warszawie korzystat z 7 sposrod 12 obiektéw sportowych nalezgcych do innych
jednostek bez zawarcia stosownych umow z danymi jednostkami.

2. W 4 szkotach nie zabezpieczono w petni procesu szkolenia sportowego, poniewaz
obiekty wtasne wykorzystywane byty w ograniczonym zakresie (np. w ZSSO w Gdansku
tylko do szkolenia w lekkiej atletyce), badz niektore wtasne obiekty sportowe nie spetniaty
warunkow technicznych.

e ZSMS w Poznaniu nie posiadat wtasnych obiektow, lecz zapewnit podstawowe warunki
w zakresie szkolenia sportowego w obiektach wynajmowanych. Miasto Poznan, jako organ
prowadzacy, wskazato ZSMS do uzywania hale sportowg przy ul. M. Chwiatkowskiego 34. Byta
ona w zlym stanie technicznym, co potwierdzita kontrola wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego (przeprowadzona na zlecenie NIK). Hala nie posiadata m.in. wentylacji; nie byto
tez mozliwosci otwarcia okien (wietrzenie odbywato sie poprzez otwarcie drzwi). Ponadto koszt
uzytkowania tego obiektu, wynajmowanego od Poznariskich Osrodkow Sportu i Rekreacji
(POSIR), bedacego zaktadem budzetowym organu prowadzgcego, wynosit Srednio 130 zt za
godzine w 2004 r. oraz 152 zt za godzine w 2005 r. Dla pordwnania ZSMS ptacit 80 zt za
godzine za korzystanie z sali gimnastycznej Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Marii Magdaleny
w Poznaniu. Tym samym korzystanie z obiektu wynajmowanego od POSIR nie zapewniato
gospodarnego wykorzystania srodkow publicznych na szkolenie sportowe. Umowa zawarta
z POSIiR byta niekorzystna rowniez dlatego, ze zobowigzywata ZSMS do corocznego
wykonania na wiasny koszt remontow | zabiegow konserwacyjnych w wysokosci 3% wartosci
ksiegowej obiektu i jednoczes$nie do bezptatnego jego udostepniania POSIR (12 godzin
w tygodniu).

e W ZSSO w Gdyni wystepowaly usterki techniczne w trzech salach gimnastycznych
(m.in. niedostateczne oswietlenie).

e W ZS w Czechowicach-Dziedzicach, co zostato ustalone 3 pazdziernika 2005 r. w trakcie
kontroli okresowej stanu technicznego sprawnos$ci i wartos$ci uzytkowej obiektéw, warunki
w sali gimnastycznej nie byly odpowiednie do prowadzenia szkolenia sportowego, gtdwnie
z uwagi na zniszczony parkiet, brak instalacji odgromowej, przecieki dachu, uszkodzone okna.
Takze wedftug Polskiego Zwigzku Kajakowego, stan bazy i obiektdw sportowych Zespotu
wymaga inwestycji w celu poprawy standardéw wymaganych w tego typu obiektach.

Udziat zawodnikéw w programach szkoleniowych zwiazkéw sportowych zwigzany
z wynikami sportowymi uczniow

1. Sposrod 1.030 zawodnikdédw skontrolowanych szkét, w pierwszej potowie 2005 r.
w programach szkoleniowych zwigzkéw sportowych uczestniczyto tacznie 316 o0soéb
(30,7%), z tego 19 w programach kadry olimpijskiej, 53 w kadrze ,C”, 49 w kadrze
narodowej seniorow, 195 w kadrze narodowej junioréw, natomiast w programach kadry
wojewodzkiej brato udziat w 291 oséb (28,2%). Pozostali zawodnicy — 423 osoby (41,1%)
nie byli objeci centralnymi programami szkoleniowymi, czy programami prowadzonymi na
poziomie wojewodzkim. Sposréd 1030 zawodnikédw badanych szkét 547 oséb (53,1%)
posiadato co najmniej Il klase sportowg (pierwsza potowa 2005 r.). Sposrdd tej grupy 19
0s06b legitymowato sie klasg mistrzowska miedzynarodowa, 77 oséb - klasg mistrzowska,
217 osbb - | klasg sportowa, zas 234 osoby - |l klasg sportowa.
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2. W kontrolowanych szkotach (z wyjatkiem 4 dyscyplin w ZSMS w Poznaniu i 3 dyscyplin
w ZS w nr 50 w Warszawie) zawodnicy uczestniczacych w programie szkolenia zwigzkow
sportowych mieli okreslone indywidualne zadania szkoleniowe na planowany okres
szkolenia opracowywane bezposrednio przez zwigzki lub przez trenerdw szkét
i zatwierdzane przez zwigzki sportowe’® Zadania te, oprocz wskazan startowo —
wynikowych, tzn. udziatu w zawodach z okresleniem ich rangi i prognozowanego miejsca,
planowanego wyniku sportowego, obejmowaly zadania treningowe, takie jak
np. doskonalenie techniki czy samokontrole.

3. W Zadnej ze szkét dyrektorzy nie dokonywali - w ramach wewnetrznego mierzenia
jakosci pracy szkoty — catosciowej oceny efektywnosci realizacji programu szkolenia
sportowego, a zwtaszcza cyklu szkoleniowego wtasciwego dla danej dyscypliny (rocznego,
trzyletniego) a takze udokumentowanej oceny postepéw uczniéw-zawodnikéw. W praktyce
nadzoér niektérych dyrektoréw szkét ograniczat sie do przeprowadzania hospitacji (w ZSMS
w Zakopanem, ZSMS w Poznaniu) oraz kontroli dziennikdéw treningowych (ZSS w Zabrzu).

4. Szkoty zapewnity uczniom podstawowg specjalistyczng opieke medyczng oraz warunki
do odnowy biologicznej (za wyjatkiem LO-SMS w Zyrardowie). Jednak tylko w przypadku
ZSS w Zabrzu zapewniono zawodnikom systematyczne wsparcie psychologiczne oparte
o specjalnie realizowany dla gimnastyczek program pt. ,,Trenuje i zwyciezam’.
Systematyczng wspétprace treneréw z lekarzami sportowymi w zakresie badan
diagnostycznych i wysitkowych stwierdzono jedynie w 3 szkotach’.

3.2.3. Wykonanie zleconych zadan przez polskie zwigzki sportowe

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu, do
zadan Konfederacji nalezata m.in. koordynacja i dofinansowywanie przygotowan kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach Swiata i Europy oraz
w innych imprezach miedzynarodowych o podobnej randze oraz koordynacja
i dofinansowywanie szkolenia uzdolnionej sportowo miodziezy, uprawiajacej sport
WYCZYyNnowo.

Z ustalen w b. PKS™ wynika, ze w skontrolowanym okresie b. PKS dofinansowywata
nastepujace zadania w zakresie sportu wyczynowego (finansowane ze $rodkéw
budzetowych):

1) zadania realizowane przez polskie zwigzki sportowe: program przygotowan
olimpijskich Ateny 2004, program przygotowan olimpijskich Turyn 2006, program
przygotowan i udziatu zawodnikéw w mistrzostwach Europy i Swiata oraz imprezach
rownorzednych w dyscyplinach olimpijskich, program przygotowan i udziatu
zawodnikdbw w mistrzostwach Europy i Swiata oraz w imprezach réwnorzednych
w dyscyplinach nieolimpijskich, program szkolenia kadry ,,C’,

2) program szkolenia w stowarzyszeniach kultury fizycznej o zasiggu ogolnokrajowym —
w tym przygotowania i udziat w mistrzostwach Europy i Swiata oraz w imprezach
0 zasiegu regionalnym tych stowarzyszen.

B. PKS dofinansowywata réwniez programy szkolenia mtodziezy uprawiajacej sport
wyczynowy (realizowane ze srodka specjalnego, od 2005 r. z Funduszu Rozwoju Kultury

2 W ZS w Czechowicach-Dziedzicach indywidualne plany szkolenia byly przygotowane nie dla kazdego
ucznia, lecz wedtug zdobywanych klas sportowych.

8 Miedzy innymi ZSS w Zabrzu z Zaktadem Gimnastyki Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie

Wydziat Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej i ZSOMS w Krakowie z Instytutem Sportu i w Centralnym
Osrodkiem Medycyny Sportowej w Warszawie — (w odniesieniu do zawodnikéw kadry narodowe;).

" Dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo — finansowych z realizacji zadan zleconych stowarzyszeniom

kultury fizycznej w latach 2003 i 2004, opracowanych przez Biuro Sportu Wyczynowego b. PKS.
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Fizycznej), tj.: program szkolenia olimpijskiego w letnich i zimowych dyscyplinach
olimpijskich — kadra ,,C”, program przygotowan i udziatlu zawodnikbw do mistrzostw
Europy i $wiata oraz imprez réwnorzednych w letnich i zimowych dyscyplinach
olimpijskich, program szkolenia sportowego w srodowisku akademickim

Ponadto na realizacje zadan w zakresie szkolenia sportowego mtodziezy w szkotach
mistrzostwa sportowego (publicznych i niepublicznych) oraz w osrodkach szkolenia
sportowego miodziezy, a takze na organizacje imprez dla mtodziezy uzdolnionej sportowo
przekazano 38 polskim zwigzkom sportowym srodki z b. MENiIS w tgcznej kwocie
52.079 tys. z°.

Finansowanie zadan zlecanych polskim zwigzkom sportowym

1. Z danych b. PKS wynika, ze taczny koszt realizacji zleconych zadan w latach 2003 —
2005 (I poirocze) wynidst 460.232.5 tys. zt’®, (w latach 2003-2004 - 371.916,8 tys. zi).
Na realizacje tych zadan b. PKS wydatkowata ogétem 322.202,0 tys. zt, w tym ze Srodkdéw
budzetowych — 258.086,6 tys. zt oraz ze srodka specjalnego (Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej) — 64.115,4 tys. zt. Dofinansowaniem objeto 62 polskie zwigzki sportowe i 3
piony sportowe: Polskg Federacje Sportu ,,Gwardia”, Wojskowg Federacje Sportu oraz
Akademicki Zwigzek Sportowy (Zarzad Gtéwny i 8 klubéw sportowych AZS AWF)"”.

Woydatki poniesione w latach 2003 — 2004 na realizacje powyzszych zadan w tacznej
kwocie 371.916,8 tys. zt, pokrywane byty w 79,2% (294.699,6 tys. zt) ze S$rodkéw
publicznych (budzetu panstwa, srodka specjalnego i srodkéw samorzadowych). Udziat
Srodkéw wiasnych w ogdélnej kwocie wydatkow wynidst ok. 13% (48.308,5 tys. zi), a wraz
ze srodkami sponsorskimi i z innych zrodet wyniést 20,8% (77.217,2 tys. zt).

Wykazy otrzymanych srodkéw z budzetu panstwa, ze srodka specjalnego oraz inne
przychody polskich zwigzkéw sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej w latach
2003 i 2004 stanowig zataczniki 3 i 4 do informaciji.

W zbadanym okresie do 19 skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych na
realizacje zadan w zakresie sportu wyczynowego i na szkolenie mtodziezy uprawiajace;j
sport wyczynowy, przekazano ze $rodkéw publicznych ogétem 214.843,2 tys. zt’®, w tym
w latach 2003 — 2004 kwote 165.113,1 tys. zi, stanowigca 81,4% o0g6tu wydatkow
poniesionych na realizacje zadan w tym okresie (202.734,4 tys. zi). Udziat srodkéw
wiasnych skontrolowanych polskich zwigzkéow sportowych w ogoinej kwocie wydatkéw
wyniést 10,7% (21.792,5 tys. zl), a ze srodkami sponsorskimi i z innych zrédet wynidst
18,6% (37.631,3 tys. zt).

Wykaz otrzymanych $srodkéw z budzetu panstwa, ze srodka specjalnego oraz inne
przychody skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych w latach 2003 i 2004 stanowig
zatgczniki 5 i 6 do informacji. Wykaz przekazanych dotacji z budzetu panstwa i z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej w | pétroczu 2005 r. stanowi zatgcznik 7 do informaciji.

2. Dziatalnos¢ polskich zwigzkdéw sportowych byta finansowana gtéwnie (srednio w 82,4%
w 2003 r. i w 80,6% w 2004 r.) ze srodkéw publicznych. Niedobor srodkéw finansowych

> Dane obejmujg lata 2003 — 2004 ze wzgledu na brak danych za 2005 .

6 W kosztach tych za | pétrocze 2005 r. uwzgledniono tylko srodki przekazane przez b. PKS.

"7 Wedtug danych b. MENiS naktady z budzetu panstwa na sport na przestrzeni lat 1989 — 2002 malaty,

w 1989 r wynosity 0,56%, a w 2002 r. juz tylko 0,06% ogoétu wydatkéw budzetowych panstwa. Najnizszy
poziom tych wydatkéw wyniést 113,7 min. zt w 2002 r. w kolejnych latach 2003 — 2005 wydatki te osiagnety
odpowiedni 135,8 min zt; 156,3 min zt i 176,9 min zt (plan na 2005 r.). Lacznie $rodki budzetowe i specjalne
przeznaczone na sport w roku 2004 wyniosty 616,3 ml zt, a planowano ich wzrost do ok. 696,3 min z
w 2005 .

8 Dane za | pétrocze 2005 r. nie obejmuja srodkéw samorzadowych.
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wptywat, wedtug oswiadczen kierownictw zwigzkéw, na zbyt skromne zaplecze kadrowe
w poszczegdblnych dyscyplinach sportu.

Z objetych kontrolg polskich zwigzkéw sportowych szczegdlnie mate dochody wtasne
byty: w 2003 r. w Polskim Zwigzku tuczniczym — 16,2 tys. zi, w Polskim Zwigzku
Podnoszenia Ciezaréw — 48,4 tys. zt i w Polskim Zwigzku Hokeja na Trawie — 49,5 tys. zt,
a w 2004 r. wPolskim Zwigzku Hokeja na Trawie — 32,4 tys. zi, Polskim Zwigzku
Podnoszenia Ciezaréw — 62,9 tys. zt oraz Polskim Zwigzku Gimnastycznym — 74,9 tys. zt.

W wiekszosci skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych dochody wtasne nie
pokrywaty nawet kosztéw funkcjonowania zarzadu zwigzku oraz biura. Na przyktad:
w 20083 r. dziatalno$¢ Polskiego Zwigzku Kajakowego w 99% finansowana byta ze srodkow
budzetowych i srodka specjalnego, w Polskim Zwigzku Podnoszenia Ciezarow i w Polskim
Zwigzku Towarzystw Wioslarskich srodki te stanowity 98% przychodéw zwigzku,
w Polskim Zwigzku tuczniczym — 97%, a w Polskim Zwigzku Gimnastycznym i Polskim
Zwigzku Zapasniczym — 96%. Podobne relacje wystgpity w 2004 r., gdzie srodki
pozyskane z innych, poza budzetowymi i specjalnymi, zrédet w przypadku 5 polskich
zwigzkow sportowych nie siegaty 5% przychodow ogoétem, a w przypadku 3 innych
zwigzkoéw byty ponizej 10% tych przychodéw.

W ocenie NIK, gtbwng przyczyng niewielkiego udziatu srodkéw wiasnych w ogdinej
kwocie wydatkow na zadania zlecone byta stabos$¢ organizacyjna i kadrowa biur zwigzkéw
sportowych i wynikajaca z tego stanu, prowadzona tylko w niewielkim stopniu, dziatalno$¢
marketingowa a takze nieumiejetnos¢ pozyskiwania srodkdédw z innych zrédet poza
$rodkami publicznymi.

3. W 6 skontrolowanych polskich zwigzkach sportowych (31,5%) stwierdzono
nieprawidtowosci na ogélng kwote 681.267,64 zt w wykorzystaniu srodkéw publicznych
otrzymanych z PKS lub z b. MENIS na realizacje zadan zleconych.

4. NIK negatywnie ocenita skontrolowang dziatalnos¢ Polskiego Zwigzku Narciarskiego
(PZN) w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosci, zwigzanymi w szczeg6lnosci
z niegospodarnym wykorzystaniem $rodkow publicznych przekazywanych z budzetu
panstwa i ze $rodka specjalnego na zadania zlecone w zakresie sportu wyczynowego
i szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo i nierzetelnym ich rozliczeniu oraz
niezabezpieczeniem interesow Zwigzku w umowach z Pocztg Polskg przy udziale firmy
posredniczacej i niezachowaniem nalezytej starannosci przy zawieraniu uméw, a takze
brakiem skutecznego nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Rozliczenia srodkéw, wykorzystanych przez Zwigzek na podstawie uméw zawartych
zb. UKFIS i b. PKS oraz b. MENIS na realizacje zadan zleconych, byty w latach 2001 -
2004 sporzadzane nierzetelnie. W Zzbadanych rozliczeniach zadan zleconych
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (zgrupowan, zawodéw, imprez), stwierdzono
zaliczanie do kosztow poszczegdblnych przedsiewzie¢ wydatkow niemajgcych uzasadnienia
merytorycznego (niezwigzanych z zadaniem) lub wydatkow o skali wiekszej niz wynikato to
z potrzeb.

W rozliczeniach kosztéw trzech imprez (Mistrzostwa Swiata Juniorow w kombinagii
norweskiej w Karpaczu w dniach od 28 stycznia do 4 lutego 2001 r., Mistrzostwa Swiata
Junioréw w biegach narciarskich w Jakuszycach w dniach od 28 stycznia do 4 lutego 2001
r. i Mistrzostwa Swiata Juniorbw w skokach narciarskich w Karpaczu w dniach od 22
stycznia do 4 lutego 2001 r.) niezasadnie ujeto wydatki w wysokosci 14.387,00 zi,
dotyczace ubezpieczen zawodnikédw PZN za granica, a wspomniane imprezy odbyty sie na
terenie kraju. Nieprawidtowo rozliczono wydatki w kwocie 4.180,76 zt., zaliczajac je do
kosztéw dwéch zgrupowan zagranicznych w Austrii (grupa narciarstwa alpejskiego kobiet
w dniach od 1 do 11 czerwca 2001 r. i od 18 do 29 czerwca 2001 r.), poniewaz nie byty
one zwigzane z realizacjg tych zgrupowan. Koszty te zwigzane byly ze sptatg kredytu
samochodu wynajetego dla kadry narciarstwa alpejskiego kobiet (samochdd w leasingu)
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i powinny by¢ sfinansowane ze srodkéw witasnych, a nie ze srodkéw udzielonych z dotaciji
b. UKFiS.

Stwierdzono kwalifikowanie do kosztéw zgrupowan i innych imprez wydatkow nie
zwigzanych bezposrednio z realizacja tych przedsiewzied, tj.:

1) do kosztéw konsultacji szkoleniowej oraz startu w COC w Austrii i Niemczech w dniach
od 2 do 12 lutego 2001 r. zaliczono koszty naprawy wynajetego samochodu
w wysokosci 610,00 zt; Faktura VAT z dnia 14 lutego 2001 r. tytutem ustug
blacharskich i lakierniczych wystawiona zostata 2 dni po terminie konsultacji;

2) do kosztow zgrupowania szkoleniowego oraz startu w PS w Niemczech w dniach od 2
do 5 lutego 2001 r. zaliczono koszty ustug psychologicznych w kwocie 890,00 zt
w czasie wyjazdu na zawody w dniach od 1 do 5 marca 2001 r.,

3) do kosztow zgrupowania szkoleniowego w Zakopanem w dniach od 16 do 29 wrzesnia
2002 r. wliczono nastepujace wydatki: odnowy biologicznej w dniach od 9 do 26
wrzesnia 2002 r. w wysokosci 980,00 zt podczas gdy zgrupowanie miato miejsce
w dniach od 16 do 29 wrzesnia, konferencji prasowej w dniu 28 wrzesnia 2002 r.
w wysokosci 415,00 zt (nagtosnienie, napoje), koszty delegaciji do Zakopanego lekarza
kadry skoczkéw w dniu 4 pazdziernika 2002 r. w kwocie 199,25 zt (tj. poza terminem
zgrupowania) oraz koszty podrézy lekarza kadry skoczkow w dniach: 8, 11 i 12
wrzesnia oraz 15 pazdziernika 2002 r. (1j. poza terminem zgrupowania).

Stwierdzono brak w latach 2001-2002 rozliczen zuzycia paliwa na kwote 16.971,39 zt.
Stwierdzono réwniez przypadki, w ktérych do kosztow zgrupowan i imprez zaliczano
koszty paliwa kupionego poza terminem imprez, a takze wliczano koszty przejazdu
autostradg poza terminem imprez. W ocenie NIK, warunkiem ksiegowania w koszty zadan
zleconych wydatkéw na zakup paliwa do samochodoéw obstugujacych zgrupowania i inne
imprezy jest rozliczanie jego zuzycia na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu,
zawierajgcej m.in. dane dotyczace: stanu licznika, godziny wyjazdu i powrotu,
wyszczegolnienie trasy, przebieg km, norm zuzycia paliwa na 100 km przebiegu oraz
rozliczenie zuzycia paliwa w stosunku do norm. Wymienione wyzej nieprawidtowosci
sygnalizowata b. PKS w wystagpieniu pokontrolnym z 11 lutego 2005 r.

Stwierdzono zawyzanie kosztéw realizacji zadan, poprzez zaliczanie do nich kosztéw
parkowania i wynajmu samochodéw w okresach innych, niz daty zgrupowan i innych
imprez. W ocenie NIK koszty te powinny by¢ zaliczane proporcjonalnie w zaleznosci od
czasu trwania imprezy. | tak:

1) do kosztéw zgrupowania oraz udziatu w zawodach: PS, PE i FIS w Austrii, Francjj,
Szwajcarii w dniach od 2 do 21 stycznia 2001 r. (narciarstwo alpejskie kobiet) wliczono
optate za parking w kwocie 90,00 zt (faktura VAT nr 11/01 z dnia 3 stycznia 2001 r.);
Z opisu faktury wynika, ze opfata ta zwigzana byta z parkowaniem samochodu
w dniach od 3 stycznia 3 lutego 2001 r.; Na fakturze widniat opis ,Rachunek za parking
strzezony samochodu bedacego w dyspozycji grupy szkoleniowej PZN
w konkurencjach alpejskich kobiet”;

2) do kosztow zgrupowania szkoleniowego w Zakopanem w dniach od 12 do 16 czerwca
2001 r. zaliczono kwote 80,00 zt — parkowanie samochodu na parkingu strzezonym
w dniach od 11 czerwca 15 lipca 2001 r., podczas gdy zgrupowanie trwato 5 dni;

3) do kosztéw udziatu w PS w Zakopanem (skoki narciarskie) w dniach od 15 do 21
stycznia 2002 r. wliczono koszty parkingu w wysokosci 90,00 zt — opis faktury za
parkowanie samochodu: ,Parking w dniach od 21 stycznia 21 lutego 2002 r.”;

4) do kosztéw zgrupowania szkoleniowego w Watczu (narciarstwo alpejskie mezczyzn)
w dniach od 11 do 25 sierpnia 2002 r. zaliczono koszty w kwocie 2.459,02 zt za
wynajem samochodu za miesiac sierpien - podczas gdy zgrupowanie trwato 15 dni.
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Stwierdzono zaliczenie do kosztow zgrupowan i innych imprez wydatkéw
zwigzanych z zakupem: smardw, sprzetu sportowego, lekdéw, odzywek i badan
diagnostycznych zawodnikow w kwocie ogétem 18.731,23 zi, zawyzajgc w ten
sposob koszty zgrupowan i innych imprez. W ocenie NIK, wydatki te powinny by¢
finansowane ze $Srodkow wyodrebnionych na te cele w zestawieniach zbiorczych
kosztéw, stanowigcych zatgczniki do zawartych uméw. Wyniki kontroli dziatalno$ci
PZN w zakresie realizacji uméw na zadania zlecone w 2003 r. przeprowadzone;j
przez b. PKS wskazywaty m.in. na nierzetelno$¢ rozliczen wydatkdw poniesionych
na organizacje zgrupowan. Dotyczy to m.in. wydatkéw zwigzanych:

1) z konsultacjg szkoleniowg w Warszawie w dniach od 28 do 31 pazdziernika 2002 r., na
kwote 14.760,67 zt, ktére wliczono m.in. w koszty badan diagnostycznych na kwote
11.249,83 zt; Badania te wykonane zostaly (jak wynikato z jednej faktury) poza
terminem konsultacji — w dniach od 4 do 6 czerwca 2002 r.; Druga faktura nie
zawierata informacji odnosnie terminu realizacji tych badan;

2) ze zgrupowaniem szkoleniowym w Austrii (narciarstwo alpejskie kobiet) w dniach od 1
do 14 lipca 2002 r. (liczba os6b 6), na zakup rur do tyczek na kwote 1.492,60 zt.

Kontrolg objeto wydatki zwigzane z zakupem: sprzetu sportowego, smaréw, lekow
iodzywek w 2002 r. w ramach umowy dotyczacej realizacji zadania pn. ,Program
szkolenia olimpijskiego w letnich i zimowych dyscyplinach — kadra C” w kwocie 110.801,73
zh. (w tym sprzet - 93.246,34 zi, leki i odzywki -17.555,39 zt). Wydatki dotyczace zakupu
sprzetu i smaréw byty uzasadnione i zostaty prawidtowo udokumentowane. Rozliczenie
dotyczace kosztow zakupu lekdédw i odzywek zostato zawyzone o kwote 2.014,94 zi,
w zwigzku z zaliczeniem ich do kosztéw zwigzanych z zakupem smaréw i sprzetu
medycznego.

W rozliczeniach umoéw zawartych w 2003 r. zaliczono wydatki w kwocie 82,2 tys. zt na
zakup sprzetu sportowego, smarow, lekow i odzywek oraz na remonty i przeglady
samochodéw i badania diagnostyczne zawodnikéw - do kosztéw zgrupowan, podczas gdy
umowa przewidywata finansowanie tych wydatkow z wyodrebnionych srodkéw. Brak byto
takze rozliczenia w kartach przebiegu pojazdéw paliwa zakupionego ze $rodkow
publicznych i ujetego w sprawozdaniach z realizacji umoéw na kwote 70 tys. zt.

W rozliczeniu zgrupowania kadry C (narciarstwo alpejskie mezczyzn) w dniach od 3 do
20 marca 2004 r. ujeto kwote 2.459,02 zt za wynajem samochodu na jeden miesigc dla
zgrupowania trwajgcego 18 dni, a w rozliczeniu zgrupowania zagranicznego w biegach
narciarskich w Austrii w dniach od 13 do 28 pazdziernika 2004 r. wykazano wydatek 630 zt
za montaz i regulacje wigzan na podstawie dokumentu zawierajacego braki formalne, takie
jak: brak daty zawarcia umowy na ustuge, brak nazwisk oséb reprezentujgcych Zwigzek
zawierajgcych umowe oraz brak potwierdzenia przez przedstawiciela Zwigzku wykonania
umowy na rachunku za ustuge.

Jako niegospodarne NIK ocenita dziatania statutowe (gospodarcze) Zwigzku zwigzane
z marketingiem. W latach 1999-2002 Zwigzek, powotujac skoczkéw narciarskich do kadry
narodowej, nie zabezpieczyt prawa wiasnosci do wizerunku narciarzy, poprzez zawarcie
z nimi odpowiednich umoéw. Prawo do wizerunku zawodnikéw kadry (w szczegdlnosci
prawo do korzystania, zwielokrotniania i rozpowszechniania materiatbw zawierajgcych
wizerunek danego zawodnika w sposéb umozliwiajacy jego identyfikacje jako zawodnika
kadry polskiej) przystugiwato  Polskiemu Zwigzkowi Narciarskiemu (zgodnie
z Miedzynarodowym Regulaminem Zawodéw Narciarskich oraz postanowieniami
specyfikacji FIS), na podstawie ewentualnych uméw zawartych z zawodnikami.

W wyniku ww. zaniechania, aby zawrze¢ umowe z firmg AKTIS MEDIA z dnia 24
wrzesnia 2001 r., dotyczaca m. in. wizerunku Adama Matysza, Zwigzek odkupit
przedmiotowe uprawnienia od ich 6wczesnego posiadacza, tj. firmy Edi Federera, za
kwote 299 tys. zt. Nalezy zaznaczyc¢, ze od 2003 r. umowy z powotywanymi do kadry
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narodowej skoczkami, regulujgce prawa i obowigzki zawodnika bedacego cztonkiem kadry
narodowej (w ktérych zapisuje sie m.in. zobowigzania zawodnika do udostepniania
swojego wizerunku na materiatach takich jak: fotografie, nagrania telewizyjne,
wydawnictwa uzytku wewnetrznego na potrzeby dziatalnosci Zwigzku), podpisywane sg
corocznie.

Ponadto w dwéch umowach zawartych z firmg AKTIS MEDIA, Zwigzek nie zamiescit
zapisbw odpowiednio zabezpieczajacych interesy PZN, tj. w umowach z dnia 15 stycznia
2001 r. i z dnia 24 wrzesnia 2001 r. W umowach tych Zwigzek nie zastrzegt sobie prawa
wgladu do umow, zawieranych przez AKTIS MEDIA z podmiotem ktérego logo miato
zosta¢ umieszczone na kombinezonach startowych skoczkéw narciarskich. Tylko
w umowie z 2 stycznia 2001 r. zawartg z firmg AKTIS MEDIA, Zwigzek zagwarantowat
sobie prawo wgladu do umowy zawieranej przez AKTIS z ww. podmiotem (§ 5 p. 3).

Zwigzek, nie majgc zagwarantowanego prawa wgladu do umowy z dnia 3 wrzesnia
2001 r. zawartej pomiedzy Pocztg Polskg a firmg AKTIS MEDIA, nie mégt zweryfikowac
posiadanych przez siebie informacji z ktérych wynikato, ze firma AKTIS MEDIA uzyskata
Srodki od Poczty Polskiej za uznanie tej instytucji sponsorem generalnym PZN w okresie
do Turnieju 4 Skoczni, sponsorem generalnym PZN po Turnieju 4 skoczni oraz
wykorzystanie wizerunku Adama Matysza. W umowie Poczty Polskiej z firmg AKTIS
MEDIA brak jest postanowien dotyczacych sponsora generalnego PZN po Turnieju 4
skoczni. Powyzsze narazito Zwigzek na straty, bowiem PZN nie poszukiwat sponsora na
zawody po Turnieju 4 Skoczni. Ponadto, podczas zawodéw PS w Zakopanem w dniu 19
stycznia 2002 r., kiedy Poczta Polska nie byta juz faktycznie sponsorem Zwigzku, zostata
przedstawiona, na podstawie decyzji Prezesa PZN, jako sponsor dnia, a jej logo
znajdowato sie na powierzchniach reklamowych. Zwigzek z tego tytutu nie uzyskat
Srodkdw finansowych w wysokosci 470 tys. zt (wedtug roszczen PAN).

Firma AKTIS MEDIA, w ramach umowy z Pocztg Polskg z dnia 3 wrzesnia 2001 r.
pozyskata za wizerunek Adama Matysza i za tytut Sponsora Generalnego PZN do turnieju
4 Skoczni kwote 1 min zt, podczas gdy faktycznie na podstawie tej umowy firma AKTIS
MEDIA za powyzsze, uzyskata od Poczty Polskiej 1.164.800 zt. Oprocz tej kwoty z tytutu
omawianych umow AKTIS MEDIA, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z dnia 24 wrze$nia 2001 r.,
uzyskata od PZN réwnowartos¢ 20% budzetu kampanii reklamowej Poczty Polskiej
przekazanej PZN tj. 244.000 zt prowizji. Ogétem w wyniku realizacji umoéw z dnia
3 wrzesnia 2001 r. z Pocztg Polska i 24 wrzesnia 2001 r. z PZN, firma AKTIS MEDIA
przejeta na swojg rzecz 408.800 zt., tj. 35% kwoty uzyskanej od Poczty Polskiej. Oprécz
tego, PZN zgodzit sie takze na zaptate firmie AKTIS MEDIA kwoty 30.500 zt brutto tytutem
zwrotu kosztow poniesionych przez AKTIS MEDIA w trakcie pozyskiwania sponsora.

PZN w umowie z dnia 24 wrzesnia 2001 r. nie zawart prawa do kar umownych,
w przypadku odstgpienia przez AKTIS MEDIA od umowy, badz jej niewykonania (zapisy
takie byty zamieszczone w umowach z dnia 2 stycznia 2001 r. oraz z dnia 15 stycznia
2001 r.). Brak w umowie z dnia 24 wrzesnia 2001 r. zapisu dotyczacego kar umownych
utrudniat PZN dochodzenie roszczen z tytutu niedochowania warunkéw umowy przez
AKTIS. PZN. W zwigzku z ww. umowag, PZN wystawit firmie AKTIS MEDIA faktury tacznie
na sume 1.694.400 zt. Faktycznie, w wyniku rozliczen z AKTIS MEDIA, Zwigzek otrzymat
kwote znacznie mniejsza, tj. 846,5 tys. zt. PZN przedtuzat waznos¢ umowy zawartej z firmg
Edi Federer na warunkach zblizonych do tych, jakie zostaty ustalone zanim Adam Matysz
zaczat odnosic¢ znaczace sukcesy. W ocenie NIK, w rezultacie osiggnie¢ Adama Matysza
ww. umowa stata sie niekorzystna dla PZN. Tymczasem Zwigzek nie wynegocjowat
odpowiedniej zmiany warunkéw zawartej umowy.

NIK ocenita negatywnie dziatalno$¢ Zwigzku, polegajaca na zawieraniu umow w imieniu
Zwigzku jedynie przez jedng z uprawnionych do tego osob. Stwierdzono, ze umowa1999 r.
(brakuje doktadnej daty) oraz aneks do tej umowy z dnia 14 wrzesnia 2000 r. zawarte
przez PZN z firmg Edi Federer, zostaty podpisane tylko przez jedng osobe uprawniong do
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sktadania oswiadczen dotyczacych zaciggania zobowigzan i rozporzadzania majatkiem
Zwigzku. Powyzsze byto niezgodne z § 42 obowigzujacego wowczas statutu PZN, wedtug
ktérego ,dla waznosci oswiadczen dotyczacych praw i obowigzkéw majatkowych Zwigzku
wymagane sg dwa podpisy”.

NIK ocenita réwniez negatywnie dokonywanie zapisow ksiegowych w 2001 r. w zakresie
zdarzen finansowych wynikajagcych z uméw z firmg AKTIS MEDIA z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694, ze zm.); Zaréwno konto 760/05 jak i konto 201/51 nie ukazywato wszystkich operacji
ksiegowych (zapisow na kontach) i dokumentow ksiegowych (faktur), jakie PZN otrzymat
od firmy AKTIS MEDIA. Powyzsze stanowi naruszenie art. 24 ust. 1-3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos¢ zapis6w oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Stwierdzono réwniez, ze w podziale zadan w biurze Zwigzku, zadnej z os6b tam
zatrudnionych nie przypisano spraw, dotyczacych dziatalnosci w zakresie pozyskiwania
sponsorow.

Polski Zwigzek Narciarski zawart w skontrolowanym okresie 10 umoéw
z b. Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu na finansowanie szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo w publicznych i niepublicznej szkole mistrzostwa sportowego na
kwote taczng 4.608,8 tys. zt. W ramach zawartych uméw Zwigzek nie nadzorowat program
szkolenia sportowego miodziezy wtych szkotach. Stwierdzono, ze PZN opracowat
i uzyskat akceptacje w COS programow szkolenia sportowego tylko dla dwdch sposréd
czterech szkdt mistrzostwa sportowego, finansowanych za posrednictwem Zwigzku.
W ocenie NIK, nadz6ér PZN w zakresie wydatkowania srodkéw przeznaczonych na
realizacje programu szkolenia sportowego przez szkoty byt niewystarczajacy, poniewaz byt
sprawowany jedynie na podstawie przedktadanych sprawozdan.

Umowy zawarte przez Zwigzek z b. MENiIS w zakresie rozwoju sportu wsrdéd dzieci
i mtodziezy zawieralty postanowienie zobowigzujace PZN do zamieszczania na
dokumentach ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczenia finansowego zadan
zleconych przez b. MENIS dofinansowanych ze $rodkéw z doptat do stawek w grach
liczbowych, a od 2005 r. ze srodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej klauzuli ,ptatne
ze srodkéw MENIS”. Ustalono, ze Polski Zwigzek Narciarski nie realizowat tego warunku
umow.

Zwigzek nie podjat skutecznych dziatan dla zabezpieczenia systemu ksiegowego
podczas zmiany ksiegowego programu komputerowego, co doprowadzito do braku
dostepu do bazy danych ksiegowych za 2001 r. Nie mozna przyja¢ jako usprawiedliwienia
wyjasnien ztozonych przez gtdbwng ksiegowg PZN, z kidrych wynika, ze wszystkie bazy
danych z programu ksiegowego zostaty zabezpieczone na serwerze Zwigzku
i jednoczesnie przeniesione do nowego komputera. Pominieto bowiem najistotniejszg
kwestie, tj. wyegzekwowanie wersji instalacyjnej od firmy Soft Control (autoryzujacej
program ksiegowy). Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, warunkiem
utrzymywania zasobdéw informacyjnych systemu rachunkowosci jest posiadanie przez
jednostke oprogramowania umozliwiajgcego uzyskanie czytelnych informacji w odniesieniu
do zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub
przeniesienie na inny komputerowy nosnik danych.

W Swietle ustalen kontroli, w tym skali stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK
negatywnie ocenia dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku Narciarskiego.
Zdaniem NIK Komisja nie w petni realizowata w latach 2002-2005 obowigzki statutowe.
NIK dostrzega dziatania Komisji Rewizyjnej podejmowane w zakresie ujawniania i
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przedstawiania wtadzom Zwigzku nieprawidtowosci. Dziatania te Izba ocenia jednak jako
nieskuteczne, gtéwnie z powodu niekonsekwentnych dziatan celem zapewnienia dostepu
do dokumentéw Zwigzku.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ Polskiego Zwigzku Snowboardu
w Bielsku-Biatej w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych przez b.
MENIS oraz b. PKS na podstawie zawartych uméw. Ustalono, ze Zwigzek w okresie
objetym kontrolg, na podstawie uméw zawartych z b. MENIS i b. PKS, otrzymat ogétem
3.664.610 zt na szkolenie kadry olimpijskiej TURYN 2006, szkolenie kadry mtodziezowe;j
(kadry C) i na dofinansowanie sportu dzieci i mtodziezy.

W ramach ww. s$rodkéw, w latach 2004 r. — 2005r. (I kw.), Zwigzek przedstawit
w dokumentacji rozliczeniowej przestanej do b. MENIS, koszty zorganizowania zawodéw
Pucharu Polski dla Dzieci ze srodkéw z doptat do gier losowych na kwote 70.000 zt
(w Szczyrku w dniach od 12 do 13 marca 2004 r., 27 grudnia 2004 r. i 9 marca 2005 r. oraz
w Wisle w dniu 27 marca 2005 r.) i Pucharu Polski Amatoréw ze srodkéw budzetowych na
kwote 105.000 zt (w Szczyrku dniu 7 marca 2004 r. oraz w dniach od 28 do 30 grudnia
2004 r. w Wisle, Szczyrku i Ustroniu, w dniu 28 stycznia 2005 r. w Szczyrku, w dniu
31 stycznia 2005 r. i 26 lutego 2005 r. w Ustroniu). Wszystkie zadania zostaty rozliczone
jako zrealizowane zgodnie z umowami. Zwigzek przedstawit rozliczenia finansowe
i sprawozdania merytoryczne zawierajgce m.in. opisy przebiegu tych zawodéw oraz
wykazy uczestnikbw zawodow z uzyskanymi przez nich wynikami (stosownie do wymogéw
umow).

W Zwiagzku nierzetelnie prowadzono dokumentacje rachunkowa (m.in. przyjmowano
nierzetelne faktury) oraz sporzadzano sprawozdania do b. MENIS, potwierdzajgce
wykonanie zadan, ktérych Zwigzek faktycznie nie zrealizowat, a takze rozliczano zadania
okreslone w umowach, podczas gdy w rzeczywistosci finansowano ze $rodkow
publicznych inne zadania, nie objete umowami. Stwierdzono, ze:

1) nie przeprowadzono 6 zawoddw snowboardowych, na ktére zawarto umowy
z b. MENIS, tj. nie odbyly sie: Puchar Polski Dzieci w dniach: 12-13 marca 2004 r., 27
grudnia 2004 r. i 9 marca 2005 r. w Szczyrku - na ktére otrzymano dotacje ze srodkéw
z doptat odpowiednio: 26.000 zt, 14.000 zt, 15.000 zt oraz Puchar Polski Amatoréw
w dniach: 28 grudnia 2004 r. w Wisle, 29 grudnia 2004 r. w Szczyrku i 30 grudnia 2004
r. w Ustroniu - na ktére otrzymano dotacje ze srodkéw budzetowych w tgcznej kwocie
45.000 zt. Podkresli¢ nalezy, ze w 6 wskazanych wyzej przypadkach (gdy imprezy
sportowe nie odbyly sie) zgromadzone w Zwigzku dowody ksiegowe, tj.: faktury,
rachunki, delegacje, opisy na tych dokumentach oraz zapisy w ksiegach
rachunkowych, jednoznacznie wskazywaty na to, ze zawody byty zrealizowane
w terminach i miejscach okreslonych w umowach zawartych z b. MENIS,

2) w przypadku 3 zawodow snowboardowych Zwigzek rozliczyt koszty innych zawodow
niz wynikato to z zawartych umoéw, a mianowicie: koszty zawodéw Big Air Festival
NOKIA 7 marca 2004 r. w Szczyrku rozliczono do b. MENIS jako Puchar Polski
Amatoréw 7 marca 2004 r. w Szczyrku (15.000 zi), a srodkami uzyskanymi na
przeprowadzenie PPA 28 stycznia 2005 r. w Szczyrku i Puchar Polski Amatorow
31 stycznia 2005 r. w Ustroniu (razem 30.000 zt) sfinansowano Miedzynarodowe
Mistrzostwa Polski 28 stycznia 2005 r. w Szczyrku i 31 stycznia 2005 r. w Wisle,

3) w dniu 26 lutego 2005 r. odbyty sie zawody Pucharu Polski Czantoria, ktére zostaty
rozliczone do b. MENIS jako Puchar Polski Amatorow 26 lutego 2005 r., na podstawie
umowy nr 22/DSP/SP/2005/MT z dnia 3 marca 2005 r.: W ocenie NIK, niezasadnie
w koszty tych zawodéw rozliczono kwote 4.690 zt, ktérg wydatkowano na inne zawody,
nie objete umowami z b. MENIS,

4) w dniu 27 marca 2005 r. w Wisle odbyty sie zawody w skokach (big air) pod nazwg
Puchar Polskiego Zwigzku Snowboardu, natomiast zgodnie 2z umowg
nr 38/3/DSP/SWD/2005/MB z dnia 3 marca 2005 r. srodki z b. MENIS w kwocie
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15.000 zt miaty by¢ przeznaczone na Puchar Polski Dzieci 27 marca 2005 r. w Wisle.
W  rozliczeniu ww. umowy do b. MENIS Zwigzek przediozyt sprawozdanie
z Ogolnopolskiego Pucharu Polski dla Dzieci w slalomie 27 marca 2005 r., relacjonujac
w sprawozdaniach nieprawdziwy przebieg zawoddw oraz przedstawiajgc nieprawdziwe
listy wynikéw sportowych.

Roéwniez rozliczenia przedktadane do b. PKS nierzetelnie przedstawiaty realizacje
zadan okreslonych w umowach. Stwierdzono, z w dokumentacji przestanej do b. PKS
rozliczono koszty szkolenia zagranicznego zawodnikow kadry TURYN 2006 w Soelden
w Austrii w dniach 27-31 grudnia 2004 r. na kwote 13.802,72 zt i kadry C w dniach 27-30
grudnia 2004 r. na kwote 4.015,60 zt, pomimo ze szkolenia nie odbyty sie. Po zakonczeniu
kontroli NIK, Zwigzek dokonat zwrotu tych dotacji do Ministerstwa Sportu w tacznej kwocie
17.818,32 zt i odsetek w wysokosci 1.706,92 zt. W wyniku przedtozenia do b. MENIS
i b. PKS dokumentéw potwierdzajacych nieprawde, rozliczono otrzymane dotacje, wskutek
czego Zwigzek pozyskat w 2004 r. nienalezne srodki budzetowe w kwocie 73.802,72 zt
i Srodki z doptat w kwocie 44.015,60 zt oraz w 2005 r. $rodki budzetowe w kwocie
34.690 zt i sSrodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 15.000 zt.

Inne nieprawidtowosci stwierdzone w Zwigzku dotyczyty m.in. organizacji Biura
Zwiagzku. Wiceprezes ds. finansowych Zwigzku nie opracowywat planéw finansowych oraz,
jak stwierdzit w sktadanych wyjasnieniach, nie znat tresci uméw zawieranych z b. MENIS
na dofinansowanie zadan realizowanych przez Zwigzek i nie znat warunkéw wykorzystania
tych srodkéw. W 4 przypadkach stwierdzono, ze cztonkowie zarzadu swiadczyli osobiscie
lub poprzez kierowane przez nich organizacje odptatne ustugi na rzecz Zwigzku. W ocenie
NIK, taka sytuacja skutkuje brakiem przejrzystosci rozliczaniu kosztow Zwigzku i moze
stwarza¢ zagrozenie Kkorupcjg, zwtaszcza ze stwierdzono brak pisemnych umoéw
okreslajacych precyzyjnie wzajemne prawa i obowigzki stron.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci w realizacji kosztow podrézy stuzbowych
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych, polegajace na pos$wiadczaniu nieprawdy przez
osoby, ktére faktycznie nie odbywaty tych podrézy, poswiadczaty swoim podpisem odbidr
pieniedzy z tytutu zwrotu kosztéw podrdzy, podczas gdy faktycznie pienigdze z tego tytutu
pobierali inni pracownicy biura Zwigzku.

W ocenie NIK, skala stwierdzonych nieprawidtowosci w Polskim Zwigzku Snowboardu
swiadczy o braku nadzoru ze strony organéw dotujgcych, a przede wszystkim b. MENIS,
ktére rozliczenia Zwigzku kontrolowato jedynie pod katem formalnym, a takze
niewypetniania zadan statutowych przez komisje rewizyjng Zwigzku.

Delegatura NIK w Katowicach, dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz art. 304 § 2 kodeksu postepowania
karnego, w zwigzku z ujawnieniem w wyniku kontroli NIK fakiéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestepstwa: z art. 271 § 1 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 82
§ 1 Kodeksu karnego skarbowego oraz art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci przez
b. prezesa Zwigzku oraz z art. 233 § 1 Kodeksu karnego przez p.o. dyrektora biura
zarzgdu Zwiazku, wniosta do Prokuratury Rejonowej w Bielsku — Biatej o wszczecie
postepowania karnego. O stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano takze
dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach.

W odpowiedzi na skierowane wystgpienie pokontrolne NIK, zarzad Zwigzku
poinformowat o dokonaniu zwrotu do Ministerstwa Sportu kwoty w wysokosci 17.181,32 zt
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 1.076,92 zt wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Zarzad poinformowat takze o prowadzonych rozmowach
z Ministerstwem Sportu w sprawie roztozenia na raty pozostatej do zwrotu kwoty dotacji.

6. Z ustalen kontroli w Polskim Zwigzku tuczniczym wynika, ze nieprawidtowosci w
wykorzystaniu srodkéw publicznych w tacznej kwocie 2.652,53 zt wynikaty z zaliczenia do
kosztow zgrupowan (5 zgrupowan szkoleniowych) kosztéw nie zwigzanych bezposrednio z
ich realizacjg, ktére powinny by¢ finansowane ze srodkéw wtasnych Zwigzku. Stwierdzono
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takze, ze do kosztdéw jednego ze zgrupowan kadry olimpijskiej w Spale w 2003 r. zaliczono
koszty przejazdow Owczesnej prezes Zwigzku i 6éwczesnego kierownika wyszkolenia,
w facznej kwocie 258,92 zt, nie zwigzanych z prowadzonym szkoleniem. W udzielonej
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK prezes Zwigzku poinformowat o zwrocie
kwestionowanej kwoty 2.652,53 zt na rachunek Ministerstwa Sportu.

7. Nieprawidtowosci w wykorzystaniu $rodkéw publicznych na zadania zlecone
stwierdzono takze w wyniku kontroli w Polskim Zwigzku Gimnastycznym (w kwocie
1.717,15 zt) oraz w Polskim Zwigzku Judo (w kwocie 768 zt). W udzielonych
odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne NIK prezes Polskiego Zwigzku Judo
poinformowat o zwrocie kwoty 1.717,15 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 47,42 zt.

8. W wyniku kontroli w Zwigzku Pitki Recznej w Polsce ustalono, ze Zwigzek ten nie
zrealizowat zalecenia pokontrolnego b. PKS z 2003 r., jak réwniez wniosku Komisji
Rewizyjnej Zwigzku z 2004 r. dotyczacego wyegzekwowania od 2 bylych cztonkéw
Zarzadu naleznosci za pobrang odziez i sprzet sportowy w wysokosci 6.250 zi.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK, prezes Zwigzku poinformowat o podjetych
dziataniach, majgcych na celu zwrot tej kwoty z tytutu bezpodstawnie pobranego sprzetu
sportowego i odziezy.

9. W Polskim Zwigzku Zeglarskim nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na nielegalnym
zaliczaniu kosztéw zakupu réznego rodzaju sprzetu, ustug naprawczych i serwisowych nie
zwigzanych ze zgrupowaniami (w tym takze dokonywanych po zakonczeniu realizacji
zadan) w koszty zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego niezbednego do realizacji
zadan wynikajacych z umoéw.

10. W 6 skontrolowanych polskich zwigzkach sportowych brak byto dokumentaciji
opisujacej stosowane zasady rachunkowosci, a w 2 skontrolowanych polskich zwigzkach
sportowych brak byto odrebnego (wymaganego umowg) konta srodkdéw z b. MENIS.
W przypadku 2 polskich zwigzkéw sportowych nierzetelnie sporzadzano rozliczenia zadan
zleconych (Polski Zwigzek Zeglarski i Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego) lub nie
stosowano ustawy o zamdwieniach publicznych.

Wspotpraca polskich zwigzkéw sportowych z Instytutem Sportu i Centralnym
Osrodkiem Sportu

1. Ze sgrawozdah z dziatalnosci ustugowo — wdrozeniowej Instytutu Sportu w latach 2003
i 2004” wynika, ze podstawa prowadzonych w tych latach badan na rzecz poszczegélnych
dyscyplin sportu stanowit ,,Plan badan diagnostyczno — wdrozeniowych”, uzgodniony
z poszczegOllnymi zwigzkami sportowymi. Instytut Sportu wspétpracowat w tych latach z 15
— 16 polskich zwigzkoéw sportowych.

Realizowane dla polskich zwigzkéw sportowych prace ustugowo — wdrozeniowe
ukierunkowane byly na: okresowg kontrole stanu wytrenowania zawodnikow centralnego
szkolenia, biezaca kontrole procesu treningowego, prowadzong w wybranych okresach,
z zakresem badan dostosowanym do zatozonego celu szkoleniowego, monitorowanie
treningu oraz startu w zawodach, prowadzone w naturalnych warunkach treningu
i zawodow, w krytycznych okresach pracy treningowej, w celu kontroli oddziatywania
stosowanych srodkéw treningowych, badania preselekcyjne zawodnikéw bezposredniego
zaplecza. tacznie w obu latach w badaniach uczestniczyto 954 zawodnikow
i zawodniczek.

2. Z ustalen kontroli wynika, ze 13 sposrdéd skontrolowanych polskich zwigzkow
sportowych (68,4%) w réznym stopniu i zakresie wspotpracowato z Instytutem Sportu,

" Sprawozdania z dziatalnosci ustugowo — wdroZeniowej Instytutu Sportu w roku 2003 i 2004 na zlecenie
polskich zwigzkéw sportowych z marca 2004 r. i z lutego 2005 r.
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zlecajac Instytutowi w wiekszosci przypadkdéw wykonywanie okreslonych badan
diagnostycznych i lekarskich®.

e Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego zawierat w badanych latach z Instytutem Sportu umowy
na wykonanie prac ustugowych w postaci badan diagnostyczno-wdrozeniowych w ramach
Programu Turyn 2006 i Kadry C.

e  Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich wspdipracowat z Instytutem, zlecajgc mu
Sukcesywnie prowadzenie badan diagnostycznych, tensometrycznych i lekarskich dla kadry
narodowej seniordw i kadry mtodziezowe.

e Polski Zwigzek Podnoszenia Cigzardw Zlecit Instytutowi Sportu realizacje programu
badawczego w ramach projektu badawczo — wdrozeniowego pn. ,,Program redukcji masy ciata
sportowcow wyczynowych”. Ponadto Instytut przeprowadzat na zlecenie zwigzku badania
diagnostyczne zawodnikow.

e Polski Zwigzek Kolarski w latach 2003 — 2004 nie wspdfpracowat z Instytutem Sportu. Jedynie
w 2005 r. zlecono Instytutowi przebadanie grupy sprinterow oraz wykonanie analizy zwigzanej
Z kontrolg antydopingowa.

e Wspdipraca Zwigzku Pitki Recznej w Polsce ograniczata sie do nielicznych kontaktow
z Zespotem Certyfikacji Instytutu Sportu, ktéry to w 2003 r. wydat 3 pozytywne opinie
wymagane przy zakupie pitek recznych importowanych z zagranicy.

Tylko 2 polskie zwigzki sportowe wykorzystywaty w procesie szkolenia zawodnikow
rezultaty badan naukowych pracownikéw Instytutu Sportu®. W 6 skontrolowanych
zwigzkach stwierdzono niewystarczajgce wspieranie trenerdw przez akademie
wychowania fizycznego, medycyne oraz pomoc psychologiczna.

3. Wspodipraca polskich zwigzkéw sportowych z COS polegata gtéwnie na corocznym
przedstawianiu do akceptacji pod wzgledem merytorycznym i finansowo - organizacyjnym,
programéw szkoleniowych, a w szczegblnosci planéw przygotowan olimpijskich,
wynikajacych z umoéw o dofinansowanie zadan zleconych. Ponadto, COS zatwierdzat
plany szkolen na dany rok kalendarzowy w Osrodkach Przygotowan Olimpijskich.

Wedtug ,,Sprawozdania z dziatalnosci metodyczno — szkoleniowej Pionu Programowo
— Sportowego COS w roku 2004, wspotpraca polskich zwigzkéw sportowych z COS
dotyczyta ponadto realizacji planowanych akcji szkoleniowych w dyscyplinach olimpijskich
i nieolimpijskich oraz oceny zatozen i startéw imprez mistrzowskich.

3.2.4. Wykorzystanie dla potrzeb sportu wyczynowego osrodkow
przygotowan olimpijskich
Warunki organizacyjne, ekonomiczne i techniczne
1. Dziatalnos¢ finansowa COS w 2003 r. zamkneta sie stratg w wysokosci 950,2 tys.
zt, natomiast w2004 r. osiggnieto zysk w kwocie 4454 tys. zt. W poszczegdinych

osrodkach sytuacja w tym zakresie byta nastepujgca: Spata — strata w wysokosci 159,1
tys. zt w2003 r. i w wysokosci 459,8 tys. zt w 2004 r., Szczyrk — zysk w 2003 r. w

8 Brak wspotpracy stwierdzono w: Polskim Zwigzku Hokeja na Trawie, Polskim Zwigzku Zeglarskim, Polskim

Zwigzku Snowboardu, Polskim Zwigzku Koszykéwki, Polskim Zwigzku tuczniczym i Polskim Zwiazku
Taekwon-do.

81 Zaktad Fizjologii Zywienia Instytutu Sportu zrealizowat w uzgodnieniu z Polskim Zwiazkiem Podnoszenia

Ciezaréw program badawczy pn. ,,Program redukcji masy ciata sportowcéw wyczynowych”, zawierajacy
zestawy 5 diet redukcyjnych masy ciata dla kobiet i i mezczyzn, kidére dostosowano do specyfiki
podnoszenia ciezaréw i masy ciata zawodnikow; Polski Zwigzek Zapasniczy wykorzystywat w procesie
szkoleniowym opracowania Instytutu Sportu przy ustalania jadtospiséw na zgrupowaniach szkoleniowych
oraz przy redukgcji masy ciata zawodnikow.

8 publikacja Centralnego Osrodka Sportu ze stycznia 2005 .
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wysokosci 64,7 tys. zt i w 2004 r. — 513,6 tys. zt, Watcz — w 2003 r. strata w wysokosci
165,1 tys. zt, w 2004 r. zysk w kwocie 313,5 tys. zt, Wiadystawowo — w 2003 r. strata w
wysokosci 458,8 tys. zt, w 2004 r. strata w kwocie 37,4 tys. zt, Zakopane — strata w
wysokosci 40,8 tys. zt w 2003 r. i zysk w 2004 r. w kwocie 641,3 tys. zt.

2. Przychody osrodkéw przygotowan olimpijskich z tytutu dziatalnosci sportowej - wyniosty,
w najlepszym przypadku (Spata), niewiele ponad 50% wszystkich przychoddéw wiasnych.
Brak wiekszego zapotrzebowania na ustugi na rzecz sportu sktania kierownictwa osrodkéw
do pozyskiwania klientéw spoza sportu.

COS korzystat z budzetowej dotacji przedmiotowej, przeznaczonej na doptate do
kosztéw szkolenia zawodnikbw w bazie COS i dotacji celowej przeznaczonej na cele
inwestycyjne, a takze ze srodkéw specjalnych pochodzacych z doptat do stawek w grach
liczbowych (Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), przeznaczonych na modernizacje,
remonty i inwestycje obiektéw sportowych. Dotacje te w latach 2003-2005 (I pétrocze)
wyniosty: przedmiotowe — 31.582,7 tys. zt (2003 r. — 11.469 tys. zt, 2004 r. — 11.509,7 tys.
zt, 2005 r. — 8.604 tys. zt) oraz celowe — 4.053 tys. zt (2003 r. — 836 tys. zt, 2004 r. — 2.834
tys. zt, 2005 r. — 383,0 tys. zt). Wydatki na inwestycje, remonty i modernizacje finansowane
ze srodka specjalnego wyniosty w badanym okresie 38.159,9 tys. zt (2003 r. — 8.518,9 tys.
zt, 2004 r. — 18.800 tys. zt, 2005 r. — 10.832 tys. zi).

Tabela nr 1 - Zrodta finansowania dziatalno$ci o$rodkéw przygotowan olimpijskich w latach
2003 — 2005 (I potowa) w tys. zt.

OPO Przychody w tym:
ogoétem przychody dotacja dotacja dofinansowanie ze
wiasne przedmiotowa celowa $rodka specjalnego
Spata 35.873,0,0 20.869,3 6.629,0 780,9 7.593,8
Szczyrk 25.567,6 18.829,5 1.765,0 524.5 4.448,6
Walcz 34.582,9 12.258,9 5.091,0 920,3 16.312,7
Wiadystawowo 30.431,3 22.496,9 6.800,0 1.134,4 -
Zakopane 32.086,8 18.114,1 5.940,0 602,7 7.430,0
Razem 158.551,6 92.568,7 26.225,0 3.962,8 35.785,1

Tabela nr 2 - Struktura przychodéw wiasnych osrodkéw przygotowan olimpijskich
w okresie objetym kontrolg, w tys. zt.

OPO Przychody w tym:

wiasne pzs 3:2 Kluby 5:2 pozostate | 7:2

% sportowe % ustugi %

1 2 3 4 5 6 7 8
Spata 20.869,3 9.841,3 47 1.824,0 9 9.204,0 44
Szczyrk 18.829,5 1.567,4 8 928,2 5 16.333,9 87
Walcz 12.258,9 5.599,2 46 397,5 3 6.262,2 51
Wiadystawowo 22.496,9 6.415,9 29 2.077,4 9 14.001,6 62
Zakopane 18.114,1 4.935,1 27 3.153,7 18 10.025,3 55
Razem 92.568,7 28.358,9 30,6 8.380,8 9,0 55.827,0| 60,3

4. Baza COS podlegata, poczawszy od 1995 r. rozbudowie i modernizacji. Naktada na te
zadania wyniosty 227.822 tys. zt, w tym: Spata — 27.154 tys. zt (m.in.: hala sportowa
wielofunkcyjna), Watcz — 30.806 tys. zt (m.in. kryta ptywalnia z zespotem odnowy
biologicznej), Wtadystawowo — 34.695 tys. zt (m.in. kryta ptywalnia z zapleczem),
Zakopane — 22.629 tys. zt (m.in. modernizacja skoczni narciarskiej Wielka Krokiew wraz
z obiektami towarzyszacymi), Szczyrk — 29.98 tys. zt (m.in. wielofunkcyjna hala sportowa
z kryta ptywalnig i stadionem lekkoatletycznym), Gizycko — 3.619 tys. zt i COS Warszawa —
78.932 tys. zt (przebudowa hali sportowej Torwar I).

Srodki finansowe na powyzsze zadania pochodzity przede wszystkim z doptat do
stawek w grach liczbowych. W wyniku zrealizowanych inwestycji wszystkie osrodki
posiadajq: kryte ptywalnie (przed 1995 r. byty one tylko w Zakopanem i w Spale), hale
sportowe, hale wielofunkcyjne, stadiony i boiska do gier zespotowych, korty tenisowe,
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urzadzenia odnowy biologicznej. Ponadto, w wybranych osrodkach sg pawilony sportowe
dostosowane do uprawiania sportéw walki i podnoszenia ciezarow (Wtadystawowo), tor
wioslarsko-kajakowy (Watcz), skocznie narciarskie oraz trasy biegowe i zjazdowe (Szczyrk
i Zakopane), tor do jazdy szybkiej na lodzie (Zakopane), boisko do hokeja na trawie
(Watcz), boiska do pitki plazowej (Spata).

Ogledziny obiektéw, w trakcie prowadzonych kontroli, wykazaty, Zze ich stan
i wyposazenie umozliwiajg prowadzenie szkolenia sportowego. Jednoczesnie jednak
kontrola ujawnita, ze stuzby osrodkdéw, odpowiedzialne za przygotowanie obiektow na
potrzeby szkolenia sportowego, nie we wszystkich osrodkach dokonywaty przegladdéw
stanu technicznego obiektow i nie zawsze odnotowywaly wprowadzane zmiany w
ksigzkach tych obiektéw. Obowigzek prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych,
stanowigcych dokumenty przeznaczone do zapiséw przeprowadzonych co najmniej raz w
roku okresowej kontroli stanu technicznego wynika z przepiséw art. 64 ust. 1 i art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016,
ze zm.). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e W Wafczu nie prowadzono ksigzek obiektdw budowlanych i nie przeprowadzano co najmniej
raz w roku kontroli polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego obiektow.

e W OPO Zakopane zapisy w ksigzkach trzech obiektow nie byly kompletne — nie wpisano
przeprowadzonych w 2005 r. robot remontowych.

Wykorzystanie bazy osrodkéw przygotowan olimpijskich COS

1. W celu przygotowania planu szkolenia centralnego na dany rok kalendarzowy, w COS
podejmowano pod koniec roku poprzedniego dziatania majgce na celu ustalenie
z poszczegoblnymi osrodkami liczbe miejsc, jakie do dyspozycji na rok przyszty stawia dany
osrodek, oraz zebranie od polskich zwigzkéw sportowych projektow planu zgrupowan
szkoleniowych, a takze propozycji organizacji zawoddw sportowych, majacych sie odbyc¢
w roku nastepnym.

Osrodki przygotowan olimpijskich dostarczaty plany zgrupowan polskich zwigzkéw
sportowych na | kwartat roku nastepnego, a w nastepnej kolejnosci na pozostate kwartaty.
Plany te bylty na biezaco aktualizowane do czasu zatwierdzenia kalendarzy zwigzkéw
przez b. PKS. Zatwierdzone plany przekazywane byty zwigzkom z adnotacjg o obowigzku
sktadania programéw zgrupowan do potwierdzenia przez COS oraz zachowaniu 14-
dniowego terminu w przypadku dokonania wszelkich zmian osrodki podpisywaty umowy
z poszczegOblnymi polskimi zwigzkami sportowymi na swiadczenie ustug na ich rzecz.

Tabela nr 3 - Realizacje planu szkolenia centralnego w latach 2003 - 2005 r. (I pétrocze)
przedstawia ponizsza tabela.

Osrodek COS Liczba osobodni Wykonanie planu osobodni
W %%
Plan Wykonanie
2003 2004 | pét. 2003 2004 | pot. 2003 | 2004 |1 pot.
2005 2005 5:2 6:3 |2005
7:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Spata 27.857| 33.833| 18.915| 33.221| 32.608| 19.138 119 96 101
Wiadystawowo 22.465| 17.891| 10.010| 19.298| 14.413 7.178 86 81 72
Zakopane 14.137| 16.617| 11.049| 18.006| 14.819 8.162 127 89 74
Walcz 19.011| 16.975| 14.785| 18.378| 17.558| 12.358 97 103 84
Szczyrk 4.791 6.386 3.546 5.106 5.346 2.274 106 84 64
Gizycko 3.660 2.025 1.787 3.631 1.780 1.204 99 88 67
Razem 91.921| 93.727| 60.092| 97.640| 86.524| 50.314 106 92 84

Z powyzszej tabeli wynika, ze w badanym okresie wykorzystanie bazy COS przez
polskie zwigzki sportowe na szkolenie ulegato systematycznemu zmniejszaniu — $rednio
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od 106% do 84%. Analiza wykorzystania bazy w 2004 r. wykazata, ze najwiecej osobodni,
przeznaczonych na centralne szkolenie w osrodkach COS, wykorzystaty nastepujace
polskie zwigzki sportowe: podnoszenia ciezaréw — 5.390 osobodni (35 zgrupowan), judo —
7.655 (37), kajakowy — 6.831 (43), koszykowki — 2.922 (23), lekkiej atletyki — 11.914 (46),
narciarski — 2.679 (84), pitki siatkowej — 9.505 (32), szermierki - 3.939 (84), tenisa
stotowego — 2.443 (7), wioslarski — 11.045 (39), zapasow — 8.881 (49). Powyzszych 11
polskich zwigzkéw sportowych (na 45 korzystajacych z bazy COS) wykorzystato na
szkolenie 73.204 osobodni, tj. 85% wszystkich osobodni szkolenia sportowego
w os$rodkach COS®.

2. Gtéwng przyczyng niskiego wykorzystywania bazy osrodkéw przygotowan olimpijskich
byto niedostosowanie jej do wymogdw niektérych dyscyplin, a takze wzgledy finansowe
(wyzsze koszty szkolenia w o$rodkach COS niz w innych osrodkach krajowych).

e ‘Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego w znikomym stopniu korzystat bazy COS ze wzgledu
na brak w tych osrodkach sztucznie mrozonych tordw tyzwiarskich, a zimowy tor w Zakopanem
z uwagi na zmienno$¢ pogody (czesty halny i opady $niegu) nie umozliwia realizacji
zaplanowanego cyklu szkolenia.

e Polski Zwigzek Gimnastyczny nie prowadzit szkolenia sportowego w COS, poniewaz hale
sportowe nie sg przystosowane do zamontowania przyrzaddw gimnastycznych (brak
zaczepow, brak dotow skokowych). Jednoczesnie koszt osobodnia jest wyzszy niz w innych
osrodkach.

e Polski Zwigzek Jezdziecki nie korzystat z osrodkdw przygotowan olimpijskich COS, gdyz nie
posiadajgq one infrastruktury niezbednej do treningu koni.

e W Polskim Zwigzku tuczniczym wskazano, ze szkolenie prowadzone byto w innych osrodkach
krajowych ze wzgledu na kalkulacje finansowg (ok. 40-50% taniej niz w COS,).

Szczegbtowe dane dotyczace wykorzystania przez polskie zwigzki sportowe bazy
COS na cele szkoleniowe przedstawiajg zataczniki nr 8, 9 i 10 do informaciji.

Wykorzystanie obiektéw w osrodkach przygotowan olimpijskich, wediug wskaznikow
procentowych®, przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4 — Wykorzystanie obiekiéw osrodkéw przygotowan olimpijskich w
procentach czasu mozliwego do wykorzystania

Rodzaj Spata Szczyrk Watcz Wiadystawowo | Zakopane

obiektow

- otwarte 74 56 25 28 90

- zamkniete |80 48 42 40 69

- ptywalnie |58 53 98 30 (i sztuczne |58 (i sztuczne
lodowisko) lodowisko)

e Ze wzbogacaniem sie bazy osrodkow przygotowan olimpijskich nie postepowafto jednakze jej
wykorzystanie. W OPO w Zakopanem pogorszyt sie stopienn wykorzystania obiektow
zamknietych z powodu zmnigjszenia sie liczby zgrupowan sportowych, ale takze z powodu
korzystania, np. przez mtodziez szkolng, z nowych basendw (7 obiektdw) i 2 sal sportowych
wybudowanych w tym mieScie w ostatnich latach. Obrazuje to takze zmniejszenie udziatu

3w 2003 r. wymienione polskie zwigzki sportowe wykorzystaty na szkolenie sportowe 80,9 tys.

osobodni, tj. 83% wszystkich osobodni szkolenia sportowego w COS, a w | potowie 2005 r. —
40,6 tys. osobodni, tj. 81% wszystkich osobodni.

8  Dyrektorzy osrodkéw przygotowan olimpijskich, zgodnie z zaleceniami i

zarzadzeniem dyrektora naczelnego COS w sprawie sporzadzania ewidencji oraz analiz i
ocen wykorzystania posiadanej bazy, ustalili wskazniki do obliczania nominalnego
wykorzystania obiektow sportowych, na podstawie ktérych w osrodkach prowadzona byta
ewidencja faktycznego wykorzystania obiektow.
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kosztow szkolenia sportowego z 77% w 2003 r. do 45% w 2004 r. oraz zwigkszenie w tym
Okresie zakresu ustug hotelowych na cele inne niz sportowe z 37 do 65%.

Tabela nr 5 - Wykorzystanie bazy noclegowej osrodkéw przygotowan olimpijskich

w okresie 2003 — 2005 (I pétrocze) — w osobodniach.

OPO Plan Wykonanie 3:2 |Sport 13 Sport 7:3 |cele 9:3
% centralny % klubowy % niesporto %
iinny we

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Spata 155.500 162.263 105 95.882 59| 34.439 21 31.942 20
Szczyrk 77.300 57.478 74 12.204 21| 22.528 39 22.746 40
Walcz 83.121 89.598 108 48.294 54| 18.309 20 22.995 26
Wiadysta- 158.300 142.053 90 40.889 29| 28.830 20 72.334 51
WOWO0
Zakopane 165.500 148.429 90 40.987 28| 30.725 21 76.717 51
Razem 639.721 597.621 93| 238.456 40| 134.831 22| 226.734 38

Osrodek we Wtadystawowie od 2003 r. rezerwuje dla Centrum Rehabilitacyjno - Rekreacyjnego
. TWOj sukces” minimum 40 migjsc przez caty rok w celu prowadzenia specjalistycznych
programow zdrowotnych. Przychody OPQO, =z tytutu zapewnienia tych miejsc, bazy
gastronomicznej, gabinetdow odnowy biologicznej i obiektow sportowych, wyniosty
w kontrolowanym okresie 1.293 tys. zt. Osrodki przyjmowaty do realizacji zamowienia roznych
organizacji i instytucji na przeprowadzenie imprez o charakterze sportowym, rekreacyjnym
i integracyjnym w celu zagospodarowania posiadanej bazy i osiggniecie przychodow.

3. W opinii COS wyrazonej na podstawie zebranych wypowiedzi polskich zwigzkéw
sportowych w sprawie dostosowania osrodkow COS do potrzeb zwigzkéw: ,,W celu
prawidtowego funkcjonowania bazy sportowej w osrodkach COS niezbedna jest
rozbudowa istniejacej bazy sportowej oraz zakup nowoczesnych specjalistycznych
urzadzehn sportowych. Wykorzystanie bazy dla sportu wyczynowego wymaga
dostosowania obiektéw do obowigzujacych standardéw miedzynarodowych™°.

W celu poprawy wykorzystania osrodkow COS na szkolenie sportowe zdaniem bytych
dyrektoréw tych osrodkéw, ,,nalezatoby przede wszystkim spowodowac¢ aby s$rodki na
szkolenie centralnie, przyznawane pzs w ramach uméw, przekazywa¢ do COS,
a zwigzkom sportowym gwarantowac¢ okreslong liczbe dni szkolenia w poszczegdinych
OPO, zgodnie z przyjetymi planami. Niekorzystnie na wykorzystanie bazy OPO rzutuje
ponadto zjawisko kwaterowania zawodnikow kadry C pzs, kadr wojewddzkich i kadr
makroregionéw w innej bazie noclegowej, a wykorzystywanie jedynie obiektéw sportowych
COs”.

W ocenie b. dyrektoréw ,,rozbudowa w osrodkach bazy odnowy biologicznej skfania
do jej szerszego wykorzystywania przez polskie zwigzki sportowe w okresach
roztrenowania zawodnikbw, a takze na zgrupowania klimatyczne. Pracownie
diagnostyczne powinny by¢ tez szerzej wykorzystywane dla potrzeb biezgcego treningu
przy specjalistycznym nadzorze ze strony profesjonalnych placéwek szczebla centralnego,
np. Instytutu Sportu czy Centralnego Os$rodka Medycyny Sportowej”. Lepsze
wykorzystanie bazy dyrektorzy osrodkow przygotowan olimpijskich uzalezniajg takze od
przeprowadzenia modernizacji niektorych obiekibw oraz budowy nowych, m.in.:
modernizacji stadionéw lekkoatletycznych w Watczu i Zakopanem, budowy wielofunkcyjnej
hali sportowej w Zakopanem. Jako korzystne zjawisko uznano lokalizowanie w osrodkach
szkot mistrzostwa sportowego. Dobrym przyktadem dla tego wniosku jest dziatalnos¢
w pitce siatkowej chtopcow, zlokalizowana w osrodku w Spale. Mtodziez, oprécz

%  Sprawozdanie z dziatalnosci metodyczno — szkoleniowej Pionu Programowo — Sportowego COS
w 2004 r.
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doskonatych warunkéw treningowych i bytowych, ma mozliwo$¢ codziennego kontaktu
z mistrzami swojej i innych dyscyplin sportowych.

Udziat COS w organizacji centralnych zawodow sportowych.

1. W ocenie NIK, osrodki przygotowan olimpijskich wywigzywaly sie z obowigzkow
wspétdziatania w organizacji centralnych imprez sportowych, wystepujac w roli
wspotorganizatora i biorac na siebie obowigzki zwigzane z przygotowaniem obiektow
sportowych, zapewnieniem obstugi medycznej i techniczno — porzadkowej, oprawy
artystycznej oraz zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia. Osrodki te nie byty natomiast
przygotowane do wziecia na siebie obowigzkéw gtbéwnego organizatora tych imprez,
przede wszystkim z powodu braku odpowiedniej wyspecjalizowanej kadry pracownikow.

2. Zadania COS przy organizacji imprez sportowych polegaty na przygotowaniu obiektu
pod wzgledem technicznym do przeprowadzenia imprezy, scenografii niezbednej do
przeprowadzenia imprezy, przygotowaniu pomieszczen treningowych przy rozgrywaniu
wielkich imprez, obstudze tablicy wynikow, tablicy medialnej oraz nagto$nienia w czasie
imprez sportowych, wyposazeniu pokojow i szatni zgodnie z potrzebami organizatora,
udostepnianie wyposazenia, urzadzen i pomieszczen technicznych, sal konferencyjnych.
Inne formy wspétdziatania przy organizacji imprez to pomoc w wystepowaniu o zezwolenie
na przeprowadzenie imprezy, udziat w fazach przygotowawczych do imprez rangi
mistrzostw Swiata i Europy, pucharéw $wiata, opracowywanie struktury wyposazenia
obiektu, wspodipraca z telewizja, wspoOtpraca przy organizacji ceremonii otwarcia
i zamknigcia imprez, obstuga emisji hymnéw oraz podnosnika flag przy dekoracji
zwyciezcow, udostepnianie podium zwyciezcédw.

3. W okresie objetym kontrolg w poszczegdlnych osrodkach zorganizowano centralne
zawody sportowe i inne zawody 0 nizszej randze: zawody szkolne, zawody kontrolne
polskich zwigzkéw sportowych, mecze krajowe i miedzynarodowe, mistrzostwa oséb
niepetnosprawnych, szkot, okregowych zwigzkéw sportowych. Imprezy centralne to przede
wszystkim mistrzostwa Polski w poszczegolnych dyscyplinach sportu, olimpiady mtodziezy,
puchary Swiata i Europy, memorialy o zasiegu miedzynarodowym, mistrzostwa 0sob
niepetnosprawnych.

W os$rodku w Spale organizowano mistrzostwa Polski w badmintonie, mistrzostwa
Swiata niepetnosprawnych w lekkiej atletyce, druzynowe mistrzostwa Polski w ptywaniu,
halowe mistrzostwa Polski w lekkiej atletyce senioréw i juniorow. W osrodku w Szczyrku —
mistrzostwa Polski w skokach narciarskich, kombinacji norweskiej, konkurencjach
alpejskich, ogdlnopolska olimpiada miodziezy, mistrzostwa GOPR. W osrodku we
Wiadystawowie — mistrzostwa Polski w tenisie stotowym (réwniez dla oso6b
niepetnosprawnych), miedzynarodowe turnieje w judo. W osrodku w Zakopanem — puchary
swiata i kontynentalne w skokach narciarskich, mistrzostwa Polski w narciarstwie
w konkurencjach klasycznych i alpejskich, memoriaty B. Czecha i H. Marusarzéwny.

3.2.5. Nadzo6r nad realizacjq zadan w zakresie sportu wyczynowego

1. W latach objetych kontrolg, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej
Konfederacji Sportu, nadzér nad b. PKS sprawowat b. Minister Edukacji Narodowej
i Sportu. W mys| postanowien tej ustawy do zadan Ministra w zakresie sprawowanego
nadzoru nalezato m.in.:

1) zatwierdzanie rocznego planu finansowego i sprawozdania z jego realizacji oraz
wyrazenie zgody na jego zmiane (art. 7 pkt 5 ust. 6),

2) rozpatrywanie wnioskéw w sprawie wysokosci dotacji budzetowej na realizacje zadan
Konfederacji oraz przyznawanie dotacji (art. 7 pkt 5 ust. 7),

3) przyjmowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Konfederaciji (art. 7 pkt 5 ust. 8),

4) sprawowanie funkcji organu odwotawczego w indywidualnych  sprawach
rozstrzyganych przez Prezesa Konfederacji (art. 7 pkt 6).
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2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym b. MENIS, zagadnienia i sprawy wynikajace
z nadzoru ministra nad b. PKS nalezaty do zakresu dziatania Departamentu Strategii
Rozwoju Sportu, w tym m.in. ocena realizacji:

1) dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju i promocji sportu wyczynowego, w tym
profesjonalnego,

2) wspdtpracy z polskimi zwigzkami sportowymi i innymi jednostkami dziatajgcymi
w dziedzinie sportu wyczynowego i profesjonalnego oraz Polskim Komitetem
Olimpijskim i akademiami wychowania fizycznego,

3) wypetniania zadan w zakresie koordynacji przygotowan zawodnikéw kadry narodowe;j
do udziatu w miedzynarodowych imprezach o randze mistrzowskiej i réwnorzedne;j
oraz szkolenia mtodziezy uzdolnionej w poszczegolnych dyscyplinach sportu (kadra C),

4) programow dotyczacych: zapewnienia zawodnikom kadry narodowej wtasciwej opieki
medycznej, fizjoterapeutycznej i odnowy biologicznej, zwalczania dopingu w sporcie
oraz zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez sportowych,

5) dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju organizacyjnego i podniesienia poziomu
sportu polskiego oraz realizacji form szkolenia i doskonalenia zawodowego kadry
trenerskiej i instruktorskiej w poszczegélnych dyscyplinach sportu, a takze
wykorzystywania osiggnie¢ naukowych w sporcie.

3. Z ustalen kontroli w b. MENIS wynikato, ze nadz6r nad realizacjg zadan w zakresie
sportu wyczynowego, powierzonych innym jednostkom, w tym b. PKS, byt niewtasciwy.
Nadzér b. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, jako ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu, realizujgcego ustawowy nadzér nad b. PKS, ograniczat sie do
sporadycznego opiniowania i zatwierdzania programéw z zakresu sportu wyczynowego
oraz opiniowania budzetu Konfederacji. Stwierdzono, ze Ministerstwo nie dokonywato
merytorycznej kontroli realizacji zadan przez b. PKS.

4. Zawierane w badanych latach umowy pomiedzy b. PKS a polskimi zwigzkami
sportowymi na realizacje zadan zleconych w zakresie sportu wyczynowego, przewidywaty
mozliwos¢ dokonywania przez Konfederacje kontroli realizacji umowy, w szczego6lnosci w
zakresie przebiegu i sposobu realizacji zadan, wykorzystania srodkéw przekazanych na
realizacje zadan, sposobu prowadzenia dokumentacji ksiegowej a takze prawidtowosci
rozliczen ustalajgcych koszty realizowanych zadan.

5. W latach 2003 — 2005 (I pétrocze) b. PKS przeprowadzita ogoétem 28 kontroli w zakresie
wykorzystania srodkéw na realizacje zadan dotyczacych sportu wyczynowego, w tym 16
kontroli w polskich zwigzkach sportowych. Ponadto, w | pétroczu 2005 r. b. PKS
przeprowadzita 1-2 dniowe kontrole dorazne w 23 polskich zwigzkach sportowych.
Kontrole te stwierdzity m.in. fakty nierzetelnego rozliczenia niektérych zadan czastkowych,
btednego kwalifikowania kosztéw zadan oraz niekompletnosci badanej dokumentacji
ksiegowej. W wyniku przeprowadzonych kontroli kierowano pod adresem zwigzkéw
wnioski i zalecenia w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i zwrotu kwot
niewtasciwie wydatkowanych dotaciji.

W wyniku przeprowadzonej w 2003 r. kontroli w Polskim Zwigzku tuczniczym, w celu
usuniecia nieprawidtowosci w dziatalnosci zwigzku, zalecono m.in.: uporzadkowanie spraw
zwigzanych z ewidencjg sprzetu i gospodarki magazynowej poprzez sporzadzenie stanu
posiadania majatku i sprzetu Zwigzku na koniec 2002 r., z uwzglednieniem jego
przekazania klubom lub zawodnikom, wraz z okresleniem ilosci, kompletnosci i wartosci;
uzupetnienie dokumentacji legalizujgcej wyptacenie wynagrodzenia na kwote 58.790,10 zt
za okres 1 marca — 31 grudnia z tytutu wykonywania zadan trenera badz zwrot na konto
b. PKS kwoty dotacji wykorzystanej przez Zwigzek niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 20.810,12 zt wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych;
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zalegalizowanie przez uzyskanie akceptacji b. prezesa PKS fakiu pozbawienia
i zmniejszenia stypendiéw dla 10 zawodnikéw na taczng kwote 10.360,00 zt; niezwtoczne
okazanie b. PKS pokwitowan sprzetu przekazanego w uzytkowanie przez uprawnione
osoby wg ilosci, rodzajow wartosci i kompletnosci na taczng kwote 102.526,96 zt lub zwrot
tej kwoty wraz z odsetkami oraz zamieszczenie w komunikacie PZtucz. wykazu sprzetu
przekazanego zawodnikom w 2002 r.

Kontrola przeprowadzona w 2003 r. w Zwigzku Pitki Recznej w Polsce wykazata, ze
zadania okreslone w zawartych umowach zostaty dobrze zrealizowane, a srodki wydane
zgodnie z przeznaczeniem. W sSwietle dokumentacji ksiegowej wystepowaty przypadki jej
niekompletnosci bgdz nierzetelnosci, zwltaszcza w zakresie zagospodarowania zakupionych
odzywek, Srodkédw medycznych oraz sprzetu sportowego. W wyniku kontroli zalecono
Zwigzkowi m.in. uporzadkowanie i prowadzenie gospodarki sktadnikami majatku zwtaszcza
w zakresie jego ewidencji pod wzgledem formalnym i wartosciowym, a szczegdlnie
w odniesieniu do sprzetu wypozyczonego; zwrot na konto b. PKS kwoty 27.803,18 zt, w tym
kwoty 19.440,20 zt z tytutu nierozliczenia zakupu lekéw i odzywek oraz kwoty 8.362,98 zt
z tytutu niewtasciwego udokumentowania wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych;
zwrot kwoty w wysokosci 44.243,72 zt z tytutu nierozliczenia pod wzgledem formalno -
rachunkowym zakupu sprzetu i odziezy sportowej; prowadzenie oddzielnego rozliczania oraz
ewidencji sprzetu i odziezy sportowej finansowanej ze srodkéw publicznych.

W wyniku przeprowadzonej w 2004 r. kontroli w Polskim Zwigzku Narciarskim w celu
usuniecia zaistniatych nieprawidtowosci w dziatalnosci Zwigzku sformutowano m.in.
nastepujace zalecenia: sporzadzenie ponownie prawidtowego i zgodnego z umowag
rozliczenia kosztow zadan zleconych za 2003 r. lub zwrotu na konto PKSport. kwoty
82.199,27 zt z tytutu niewtasciwego rozliczenia kosztow zadan i wykorzystania dotacji wraz
z odsetkami naliczonymi jak od zalegtosci podatkowych; ksiegowanie w koszty zadanh
zleconych wydatkéw na zakup paliwa do samochodéw obstugujacych zgrupowania i zawody
sportowe pod warunkiem rozliczania jego zuzycia w okresie obstugi zadania na podstawie
ewidencji przebiegu pojazdu; zorganizowanie i wykonywanie faktycznego nadzoru nad
pracownikami zatrudnionymi do obstugi finansowej Zwigzku, a w szczegdlnosci
prawidtowosci planowania i rozliczania zadan zleconych; wyciggniecie wnioskdéw stuzbowych
w stosunku do osob, ktore udzielity zaméwienia na zakup sprzetu sportowego, smaréw do
nart oraz lekéw i odzywek o wartosci 338.545 zt bez zastosowania trybu przewidzianego
w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych; wyegzekwowanie od trenerow
sprawozdan ze zgrupowan sportowych, zawierajacych m.in. doktadng informacje o realizaciji
programu szkolenia wraz z fotokopig dziennika zaje¢ za okres zgrupowania.

Polskie zwigzki sportowe, z wyjatkiem Polskiego Zwigzku Narciarskiego, zrealizowaty
wnioski pokontrolne b. PKS, Polski Zwigzek Narciarski do czasu zakonczenia dziatalnosci
Konfederacji, tj. do dnia 31 sierpnia 2005 r. nie wywigzat sie z tego obowigzku.

W ocenie NIK, nadzér b. PKS nad dziatalnoscig polskich zwigzkéw sportowych w okresie
objetym kontrola, biorac pod uwage niewielkg liczbe przeprowadzonych kontroli (5-6 rocznie)
w stosunku do liczby og6lnej liczby polskich zwigzkéw sportowych (60-62), byt
niewystarczajacy i nieskuteczny, a gtbwng przyczyng tego stanu byta zbyt mata obsada
komorki kontroli b. PKS (1,5% etatu w latach 2003 — 2004 oraz 2, a nastepnie 3 etaty,
w 2005).

6. B. Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie sprawowat nadzoru nad kuratorami oswiaty
i polskimi zwigzkami sportowymi w zakresie prowadzonego przez nich nadzoru nad szkotami
mistrzostwa sportowego. Stwierdzono nieobjecie bezposrednig kontrolg dziatan kuratorow
oSwiaty w zakresie skutecznosci sprawowanego przez nich nadzoru pedagogicznego nad
organizacjg ksztatlcenia w szkotach mistrzostwa sportowego i realizacjg w nich programu
szkolenia sportowego. W ocenie NIK, Ministerstwo nie dysponowato w ten sposob
wystarczajgcymi informacjami dotyczacymi jakosci ich pracy, niezbednymi do wdrozenia
dziatan korygujacych i doskonalgcych.
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Obowigzek nadzoru polskich zwigzkéw sportowych wynikat ze zlecenia szkotom
wykonania zadania dotowanego z publicznych srodkéw. Postanowienia w tym zakresie
okreslone zostaty takze w umowach pomiedzy danym polskim zwigzkiem sportowym,
a organem prowadzacym. Nie stwierdzono, aby odpowiednie zwigzki, w odniesieniu do
dyscyplin prowadzonych w badanych szkotach, dokonaty catosciowej lub czesciowej analizy
i oceny efektywnosci szkolenia sportowego.

Nadzor polskich zwigzkéw sportowych ograniczat sie do nieudokumentowanych wizyt,
konsultacji i przegladéw, przeprowadzanych przez przedstawicieli zwigzkéw, oraz
zobowigzania szko6t do przesytania sprawozdan finansowych i schematycznych wzoréw
sprawozdan merytorycznych, opracowanych przez b. MENiIS (od 2004 r. co kwartat).
W Zadnej ze szkoét wizyty i konsultacje przedstawicieli polskich zwigzkow sportowych nie
zakonczyty sie sformutowaniem wnioskéw i zaleceh, zwigzanych z realizacjg programu
szkolenia sportowego. Powyzsza sytuacja odnosita sie rowniez do braku nadzoru zwigzkéw
sportowych nad realizacjg zadan szkoleniowych przez kazdego zawodnika uczestniczacego
w programie szkoleniowym zwigzkow sportowych.

W badanym okresie wiasciwi kuratorzy oswiaty - w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego - przeprowadzili w 2 skontrolowanych szkotach zewnetrzne mierzenie
jakosci pracy. Czynnosci te nie obejmowaty jednak oceny realizacji programu szkolenia
sportowego, wedtug przyjetych wskaznikdédw, ograniczajac sie do ogélnych ocen. W raporcie
o jakosci edukacji w ZS w Czechowicach-Dziedzicach z listopada 2002 r., sporzadzonym
przez Kuratorium Oswiaty w Katowicach, m.in. stwierdzono, ze szkota posiada szkolny
zestaw programOw nauczania, statut szkoty jest zgodny z zapisami ustawy iramowym
statutem okreslonym przez b. MEN. W czesci dotyczacej efektdw ksztatcenia odnotowano
osiggniecia medalowe i odnotowano fakt, ze uczniowie zawodnicy otrzymali na zakonczenie
roku szkolnego oceny celujace.

W raporcie z mierzenia jakosci z listopada 2003 r., przeprowadzonego w ZSS w Zabrzu
przez Kuratorium Os$wiaty w Katowicach, w czesci dotyczacej efektéw ksztatcenia
stwierdzono, ze szkota realizuje program szkolenia zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu, a takze zatozeniami szkoleniowymi zwigzkéw sportowych.
Wyniki sportowe ucznibw uzyskiwane w zawodach generalnie swiadczg o prawidtowym
szkoleniu — zbieznym z zatozonymi kryteriami. Ponad 84% rodzicéw uwazato wyniki swoich
dzieci za satysfakcjonujace. Z kontroli 10 szkét mistrzostwa sportowego wynika, ze b.
MENIS, pozostawiajgc w swojej gestii czes¢ zadan w zakresie szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo, w tym w szkotach mistrzostwa sportowego, nie okreslito statusu
prawnego programéw szkolenia sportowego przeznaczonych dla szkdét mistrzostwa
sportowego.

Ministerstwo nie okreslito statusu programéw szkolenia sportowego w systemie
ksztatcenia, nie sprecyzowato wymogdéw dotyczacych ich strukiury, a takze specyfiki
dopuszczania tych programéw do uzytku szkolnego. W praktyce kwestie uktadu i tresci
poszczegdlnych programédw szkolenia sportowego b. MENIS pozostawito wytacznie w gestii
zwigzkow sportowych. Programy opracowane przez polskie zwigzki sportowe jako programy
ogdlnodostepne nie przechodzity stosownej procedury dopuszczania do uzytku szkolnego
inie byly wpisywane do prowadzonego przez Ministerstwo wykazu programow
dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Ministerstwo nie opracowato ramowych standarddéw oceny jakosci pracy w zakresie
szkolenia sportowego w badanych szkofach. Standardy te pozwolityby kuratorom oswiaty
i dyrektorom szkét na sprawowanie witasciwego nadzoru pedagogicznego nad szkoleniem
sportowym, a zwtaszcza ocene wdrazania wieloletnich programéw szkoleniowych mtodziezy
uzdolnionej sportowo. Ponadto, nie udzielito wsparcia poprzez organizacje odpowiednich
form doskonalenia odpowiedzialnym za ten nadz6r wizytatorom kuratoriow oswiaty
i trenerom zwigzkdw sportowych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego NIK, z udziatem delegatur NIK w: Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie, todzi, Poznaniu i Warszawie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli rozpoznawczych w Polskim Zwigzku Lekkiej
Atletyki i Polskim Zwigzku Kajakowym ustalono obszary potencjalnych nieprawidtowosci
w zakresie finansowania ze $rodkéw publicznych sportu wyczynowego. Umozliwito to
odpowiednie ukierunkowanie badan kontrolnych i zapewnito poréwnywalnos¢ ocen
stosowanych w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych.

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, zapewniajac reprezentatywny
udziat w badaniu najwiekszych i najbardziej znaczacych dla polskiego sportu zwigzkéw
sportowych oraz proporcjonalny udziat publicznych szk6t mistrzostwa sportowego
i wojewddzkich interdyscyplinarnych stowarzyszen kultury fizycznej. Ponadto kontrolg objeto
b. MENIS, b. Polskg Konfederacje Sportu i wszystkie osrodki przygotowan olimpijskich.

Na zlecenie NIK, Zakiad Socjologii Akademii Wychowania Fizycznego Jézefa
Pitsudskiego w Warszawie, przeprowadzit w sierpniu i we wrzesniu 2005 r. na
zgrupowaniach polskich zwigzkéw sportowych w os$rodkach COS badania ws$réd
zawodnikéw i treneréw kadry narodowej w wybranych dyscyplinach sportu, w zakresie
motywacji do uprawiania sportu. Celem tych badan byto uzyskanie informacji na temat
motywacji, jakimi kierujq sie czotowi zawodnicy, uprawiajgcy sport oraz barier z jakimi wigze
sie uprawianie sportu na najwyzszym poziomie. Podobne badania podjete zostaty
w odniesieniu do grupy treneréw opiekujgcych sie i wspétpracujacych z zawodnikami kadry
narodowej. Badania miaty da¢ odpowiedz na cztery zasadnicze pytania: Jak badani
zawodnicy i trenerzy ftrafili do sportu? Jakie sa motywacje uprawiania przez nich sportu
(podijecia pracy trenerskiej)? Jakie trudnosci natrafiajg w czynnym uprawianiu sportu (pracy
trenerskiej)? Jakie dziatania ich zdaniem nalezatoby podja¢ ze strony polskiego zwigzku
sportowego w celu usuniecia tych trudnosci i osiagniecia sukceséw sportowych?
Sprawozdanie z przeprowadzonych badan stanowi zatgcznik nr 12 do informaciji.

W trakcie kontroli zapoznano sie z problematyka dotyczacq organizacji finansowania
zarzagdzania sportem w wybranych krajach Unii Europejskiej. Obszerng analize na ten temat
zawiera publikacja Waltera Tokarskiego, Dirka Steinbacha, Karen Petry i Barbary Jesse
pt. ,,Two Players — One Goal? Sport in the Europan Union”, wydana naktadem wydawnictwa
Meyer & Meyer Sport w 2004 r. Autorzy opracowania na podstawie analizy przepiséw
prawnych, dotyczacych sportu w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, wykazali duzg
r6znorodnosc¢ systemoéw sportowych w Europie Zachodniej. Ich zdaniem ,,Dwadziescia pie¢
panstw cztonkowskich to dwadziescia pie¢ niepowtarzalnych systemoéw sportowych”.
Organizacje i finansowanie sportu w wybranych krajach Unii Europejskiej przedstawia
zatgcznik 11 do informaciji.

W toku kontroli nie korzystano z pomocy biegtych i specjalistow (art. 29 pkt 2 lit. g
ustawy o NIK). W dwoch jednostkach kontrolowanych powotywano i przestuchiwano
Swiadkow (art. 29 pkt 2 lit d ustawy o NIK).

We wszystkich przypadkach kierownicy kontrolowanych jednostek podpisali protokoty
kontroli bez zastrzezen.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do
kierownikdbw wszystkich 42 kontrolowanych jednostek oraz 8 wystgpien pokontrolnych do
wiasciwych organdw panstwowych i samorzadowych.
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W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Rady Ministrow bedacego réwniez Ministrem
Sportu®®, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) zapewnienie realizacji ustawowych zadan w zakresie sportu wyczynowego, w tym
wiasciwego nadzoru pedagogicznego w szkotach sportowych i szkotach mistrzostwa
sportowego, okreslenie zasad dopuszczania do uzytku szkolnego programéw szkolenia
sportowego w tych szkotach oraz organizowanie szkolenia dla wizytatorow i treneréw,

2) zapewnienie wiasciwego nadzoru nad realizacjg zadan i prawidtowym wykorzystaniem
Srodkdw publicznych, przeznaczonych na finansowanie sportu wyczynowego.

W wystgpieniu pokontrolnym do b. prezesa PKS Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o
wyeliminowanie przypadkow uchybien przy akceptacji rozliczen prac naukowo — badawczych
zlecanych przez PKS.

W wystgpieniach pokontrolnych do prezeséw polskich zwigzkéw sportowych Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) podjecie dziatan majagcych na celu utworzenia szkét mistrzostwa sportowego,
prowadzacych szkolenie sportowe w danej dyscyplinie sportu,

2) wydatkowanie srodkdéw przeznaczonych na zgrupowania szkoleniowe wytgcznie na ten
cel,

3) wiasciwe prowadzenie dokumentacji z realizacji zgrupowan szkoleniowych w zakresie
poniesionych kosztéw,

4) okreslenie i przyjecie do stosowania zasad rachunkowosci.

W wystgpieniach pokontrolnych do prezeséw wojewddzkich interdyscyplinarnych
stowarzyszen kultury fizycznej Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) prowadzenie pracy szkoleniowej z miodzieza uzdolniong sportowo tylko na podstawie
wieloletnich planéw rozwoju poszczegélnych dyscyplin sportu na terenie wojewodztwa,

2) opracowanie norm kwalifikacji do szkolenia wojewodzkiego w kategorii juniora i mtodzika,
z uwzglednieniem wynikbw miedzynarodowego testu sprawnosci ogdlnej oraz testow
specjalistycznych,

3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad powotywaniem zawodnikédw na szkolenia oraz
rzetelne rozliczanie ze srodkéw dotacji kosztow szkoleh zawodnikéw kadry wojewddzkiej.

W  wystgpieniach pokontrolnych do dyrektorow osrodkéw przygotowan olimpijskich
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) podijecie dziatan skutkujacych petniejszym wykorzystaniem posiadanej bazy,
2) dokonywanie corocznych ocen stanu technicznego sportowych obiektéw budowlanych,
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt.1 ustawy Prawo budowlane.

W wystgpieniach pokontrolnych do dyrektoréw szkdt mistrzostwa sportowego Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) dostosowanie organizacji szkdét do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkoéw tworzenia, organizacji oraz dziatania
klas i szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego,

2) rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach, przekazywanych do polskich zwigzkéw
sportowych, liczby uczniéw objetych szkoleniem w poszczegdlnych dyscyplinach sportu
(ktéra powinna by¢ zgodna z liczbg wykazywang w ksiedze uczniéw i w sprawozdaniach
GUS),

3) przestrzeganie w procesie rekrutacji procedur pracy komisji kwalifikacyjnej i wymogéw
prawnych zwigzanych z naborem, a zwifaszcza zgody rodzicow, proby sprawnosci
fizycznej, zatwierdzonej przez polski zwigzek sportowy, i opinii trenera,

% Do czasu powotania Ministra Sportu, tj. w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 r., funkcje
Ministra Sportu petit Prezes Rady Ministréw.
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4) uzupetnienie dokumentacji szkoty o brakujace protokoty przekazania sprzetu sportowego
przez poszczegolne polskie zwigzki sportowe,

5) ustalanie zasad korzystania przez ucznidbw szkét z opieki medycznej, biologicznej
i wsparcia psychologa,

6) dokumentowanie czynnosci nadzoru i koordynacji szkolenia sportowego przez
poszczegdblne polskie zwigzki sportowe.

W wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw wtasciwych organéw panstwowych
i samorzadowych Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) objecie nadzorem pedagogicznym realizacji programéw szkolenia sportowego
w szkotach mistrzostwa sportowego,

2) wyegzekwowanie od dyrektoréw szkdét przediozenia do zaopiniowania arkuszy
organizacji szkét, w zakresie ich zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét,

3) sprawowanie wtasciwego nadzoru przez organy samorzgdowe nad dziatalnoscig szkot
mistrzostwa sportowego i doprowadzeniem ich organizacji do zgodnosci z wymogami
okreslonymi w przepisach, w szczegblnosci w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatalnosci klas
i szkot mistrzostwa sportowego.

Delegatury NIK w Krakowie i w Poznaniu wnioskowaty do Prezydentéw Miast Krakowa
i Poznania o wystgpienie do Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o ponowne ustalenie
wysokosci czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej za lata 2003 — 2005 i dokonanie zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty.

Delegatura NIK w Katowicach, dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o NIK oraz art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego w zwigzku
z ujawnieniem w wyniku kontroli NIK faktéw uzasadniajacych podejrzenie popetnienia
przestepstwa: z art. 271 § 1 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 82 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego oraz art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci przez b. prezesa Zwigzku oraz z art.
233 § 1 Kodeksu karnego przez p.o. dyrektora biura zarzadu Zwigzku wniosta do
Prokuratury Rejonowej w Bielsku — Biatej o wszczecie postepowania karnego.
O stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano takze dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci finansowe wyniosty ogoétem kwote
3.432.010,67 zi, (w tym m.in.: uszczuplenia $rodkdéw publicznych — 412.348 zt, kwoty
wydatkowane z naruszeniem prawa — 302.564,54 zt, kwoty odpowiadajgce nierzetelnym
danym w ewidencji finansowo — ksiegowej lub sprawozdawczosci — 25.310 zi, inne
nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 2.687.438,07 zt. Korzysci finansowe osiggniete
w wyniku kontroli wyniosty — 115.496,10 zt (w tym: oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan
kontrolnych — 61.141 zi, pozytki finansowe w postaci naleznych srodkéw publicznych lub
innych sktadnikow aktywow — 54.355,10 zt).

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wniesli zastrzezen do ocen, uwag, i wnioskdéw
zawartych w przekazanych wystapieniach pokontrolnych. Z odpowiedzi udzielonych przez
adresatow wystgpien pokontrolnych wynika, ze podjeli oni dziatania zmierzajace do realizacji
wnioskow pokontrolnych.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2006 r. z ogo6tem 169 wnioskow zawartych
w wystapieniach pokontrolnych, zostato zrealizowanych 87 wnioskdw, w trakcie realizacji jest
62 wnioskow, a nie podjeto realizacji 20 wnioskdw.
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