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Whprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola pn. ,Organizacja i finansowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego”
(nr P/05/077) zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Badaniami
kontrolnymi objeto lata szkolne 2002/2003-2005/2006.

Celem kontroli byta ocena wdrazania reformy oswiaty w zakresie ksztatcenia
ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem problematyki spetniania obowigzku nauki.

Kontrola zostata przeprowadzona w 48 jednostkach, w tym w: b. Ministerstwie
Edukacji i Nauki (Ministerstwo), na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem kryteriéw
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz w 47 jednostkach
samorzadu terytorialnego (13 powiatach, 8 miastach na prawach powiatu i 26
gminach, zwanych dalej ,j.s.t.”), na podstawie art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrole przeprowadzit w okresie od 13 wrzesnia do 30 grudnia 2005 r.
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK z udziatem Delegatur
NIK w: Biatymstoku, Katowicach, Lublinie, todzi, Szczecinie i Warszawie.

W Ministerstwie zbadano tworzenie warunkéw dla efektywnego funkcjonowania
szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz wspétdziatanie w tym zakresie
z wojewodami i j.s.t.

W powiatach zbadano: ksztattowanie sieci szkolnictwa ponadgimnazjalnego
w aspekcie zapewnienia absolwentom gimnazjow mozliwosci realizowania
obowigzku nauki, organizacje dziatalnosci dydaktycznej, efekty ksztatcenia
w szkotach, warunki ekonomiczne funkcjonowania szkét, kwalifikacje nauczycieli
oraz dofinansowywanie ich doskonalenia zawodowego, wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez udzielanie uczniom pomocy materialnej oraz nadzorowanie
szkolnictwa ponadgminazjalnego przez organy prowadzgce i organy sprawujace
nadzor pedagogiczny.

W gminach zbadano wykonywanie ustawowych zadan w zakresie
ewidencjonowania i kontroli spetniania obowigzku nauki oraz udzielania uczniom
pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Wdrazanie reformy o$wiatowej w zakresie ksztalcenia na szczeblu
ponadgimnazjalnym zapoczatkowano w roku szkolnym 2002/2003, poprzez
tworzenie siedmiu typdw szkét ponadgimnazjalnych, tj.:

1) czterech typdw szkot na podbudowie programowej gimnazjum (2 lub 3 letnich
zasadniczych szko6t zawodowych, 3 letnich licebw ogolnoksztatcgcych i licedw
profilowanych oraz 4 letnich technikéw) - z dniem 1 wrzesnia 2002 r.,

2) dwoch typow szkét na podbudowie programowej zasadniczej szkoty
zawodowej (2 letnich uzupetniajacych licebw ogoélnoksztatcacych oraz
3 letnich technikdéw uzupetniajgcych) - z dniem 1 wrzesnia 2004 r.

3) jednego typu szkoty na podbudowie programowej liceum (ogo6lnoksztatcgcego
i profilowanego), tj. szkoty policealnej z okresem nauczania nie dtuzszym niz
2,5 roku - z dniem 1 wrzesnia 2005 r.

' Dz. U.z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.; ustawa zwana jest dalej ,ustawa o NIK”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1.0godlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekty reformy oswiaty,
polegajace na wdrazaniu do ustroju szkolnego sieci réoznych typow
publicznych szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy, pomimo stwierdzenia
istotnych nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, uksztaltowana sie¢ publicznego szkolnictwa
ponadgimnazjalnego zapewnia absolwentom gimnazjow mozliwos¢
realizowania obowiazku nauki, a absolwentom zasadniczych szkoét
zawodowych i lice6w mozliwos¢ kontynuowania ksztatcenia.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza w szczegdlnosci: nieprawidiowej
organizacji czesci szkot prowadzonych przez powiaty i miasta na prawach
powiatu, niezadowalajacych efektow pracy dydaktycznej w liceach
profilowanych i zasadniczych szkotach zawodowych oraz niedostatecznej
kontroli ze strony gmin w zakresie spetniania obowigzku nauki przez
miodziez w wieku 16-18 lat.

2.2.Synteza wynikow kontroli

1. Rady skontrolowanych powiatéw i miast na prawach powiatu ustality plany sieci
publicznych szkoét ponadgimnazjalnych, po uzgodnieniach z kuratorami oswiaty
oraz po zasiegnieciu opinii wlasciwych urzedéw pracy i rad zatrudnienia.
Uchwaly w tej sprawie ogtoszone zostaly w koncu 2001 r. lub na poczatku
2002 r. (w 3 przypadkach) - zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. —
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®.

Skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu z dniem 1 wrzesnia 2002 r.
utworzyty 391 szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy na podbudowie programowej
gimnazjum, w ktérych nauke rozpoczeto 26,2 tys. uczniébw. W nastepnych latach sie¢
szkolnictwa ponadgimnazjalnego byta rozbudowywana i w roku szkolnym 2005/2006
obejmowata 512 szkot wszystkich typdw, do ktoérych uczeszczato 87,1 tys. ucznidw,
w tym 401 szkét (78,3%) na podbudowie programowej gimnazjum.

W 8 powiatach i miastach na prawach powiatu (38,1% skontrolowanych)
dokumenty zwigzane z tworzeniem szkét zostaty opracowane nierzetelnie, poniewaz
statuty nadane szkotom nie byty zgodne z ramowymi statutami i przygotowane zostaty
z opbdznieniem. W 6 powiatach i miastach na prawach powiatu (28,6%), mimo zmian
polegajacych na tworzeniu lub likwidacji szkét, nie dokonano aktualizacji uchwalonych
planéw sieci szk6t ponadgimnazjalnych. [str. 13-14 oraz 17-18]

2. W skontrolowanych powiatach i miastach na prawach powiatu uksztattowana
zostala sie¢ szkot ponadgimnazjalnych dla miodziezy, chociaz czes¢ szkot, ze
wzgledu na opodznienia w naborze lub brak naboru, podjeta dziatalnos¢
z opoznieniem albo zostata w nastepnych latach zlikwidowana. Sie¢ szkét
ponadgimnazjalnych, w ktérej dominujaca pozycje zajmowatly szkoty konczace
sie egzaminem maturalnym, umozliwiata absolwentom gimnazjéw realizowanie
obowiazku nauki, a absolwentom zasadniczych szkét zawodowych i liceéw -
kontynuowanie nauki w technikach i liceach uzupetniajacych oraz w szkotach
policealnych dla mtodziezy lub dorostych.

2 Dz U.Nr12, poz. 96, ze zm.
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Okoto 10% szkdét, ze wzgledu na brak naboru w warunkach nizu
demograficznego®, podjeto dziatalno$¢ dydaktyczng z opéznieniem, a 5% szkot
w ogoble nie podjeto dziatalnosci i zostato zlikwidowane. Zmniejszenie liczby szkot
nastgpito gtbwnie w grupie zasadniczych szkét zawodowych i liceéw profilowanych
(odpowiednio: 0 4,7% i 5,6%).

Niskie wskazniki rekrutacji odnotowano zwtaszcza w uzupetniajacych liceach
ogdblnoksztatcacych i technikach uzupetniajacych (w roku szkolnym 2005/2006 na
poziomie okoto 70,0%) oraz w szkotach policealnych (47,2% w roku szkolnym
2005/2006), z powodu braku zainteresowania ksztatceniem w ww. typach szkot
ponadgimnazjalnych dla mitodziezy ze strony potencjalnych kandydatéw, ktdrzy
chetniej podejmowali dalszg nauke w szkotach dla dorostych. Z tych samych powodéw
w 4 powiatach i miastach na prawach powiatu (19%) nie utworzono zadnej szkoty
ponadgimnazjalnej dla mtodziezy na podbudowie programowej zasadniczej szkoty
zawodowej, a w 6 (28,6%) zadnej szkoty policealnej dla mtodziezy. [str. 15-17]

3. We wszystkich skontrolowanych powiatach i miastach na prawach powiatu

zapewniono podiegtym szkotom ponadgimnazjalnym finansowanie
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych dla ucznibw w wymiarze okreslonym
w ramowych planach nauczania. Stwierdzono, ze praca dydaktyczna w tych
szkotach nie zawsze byla organizowana w sposéb zgodny z obowigzujacymi
wymogami.

W 6 powiatach i miastach na prawach powiatu (28,6%) wskutek braku srodkéw
finansowych lub braku nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach, nie byty
przestrzegane obowigzujgce wymagania w zakresie podziatu na grupy, w tym m.in.
przy nauczaniu jezykéw obcych. Z budzetéw 14 powiatéw i miast na prawach powiatu
(66,7%) nie finansowano podlegtym szkotom ponadgimnazjalnym zadnych zajec
dodatkowych i pozalekcyjnych badz finansowano te zajecia w bardzo ograniczonym
zakresie.

W 11 powiatach i miastach na prawach powiatu (52,4%), z powodu trudnosci
w finansowaniu zadan wtasnych wprowadzano dziatania oszczednosciowe, majace na
celu obnizenie kosztow funkcjonowania podlegtych szkét ponadgimnazjalnych. Miedzy
innymi obligowano dyrektorow szkdét do zachowania liczebnosci klas na poziomie
minimum 34-35 uczniéw, taczono mato liczne oddziaty, ograniczano wydatki
rzeczowe, w tym na zakup pomocy naukowo-dydaktycznych i ksigzek. [str. 18-19 oraz
24-26]

. Wyniki zewnetrznych egzaminéw (maturalnego i potwierdzajacego kwalifikacje

zawodowe) wskazuja na niskie efekty pracy dydaktycznej czesci szkét
ponadgimnazjalnych, prowadzonych przez skontrolowane powiaty i miasta na
prawach powiatu, zwlaszcza liceow profilowanych i zasadniczych szkét
zawodowych.

W roku szkolnym 2004/2005 egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcacych
nie zdato 7,2% absolwentow przystepujacych do tego egzaminu, a w liceach
profilowanych — 28,8%. Uczniowie licedbw profilowanych, ksztatceni w profilach
ogbélnozawodowych, maja w planach nauczania mniejsza niz w liceach
ogoblnoksztatcacych liczbe godzin ksztatcenia ogélnego, co nie pozostaje bez wptywu
na ich przygotowanie do egzaminu maturalnego.

3

Wedtug danych GUS w skali kraju w 2004 r. liczba miodziezy w wieku 16-18 lat byta mniejsza
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 89,3 tys. osdb, tj. 4,8%, a w stosunku do 2000 r. — zmnigjszyta sie
0 277,3 tys. 0sOb, tj. 0 13,6%. [,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005" GUS, Warszawa
2005].
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Egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w latach szkolnych 2003/2004
— 2004/2005 nie zdato (odpowiednio) 30,1% i 32,1% o0s06b przystepujacych do tego
egzaminu  (absolwentow zasadniczych szkét zawodowych), co $Swiadczy
o niedostatkach w procesie ksztatcenia zawodowego uczniéw tych szkét. [str. 20-21]

5. W latach 2002-2005 odnotowano pozytywne zmiany w strukturze kwalifikacji
pracownikéw pedagogicznych szkét ponadgimnazjalnych, prowadzonych przez
skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu (w szczegdlnosci
zwiekszenie pracownikow legitymujacych sie stopniem nauczyciela
dyplomowanego z 8,9% do 31,2% w stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych
nauczycieli). W ocenie NIK, nie wszystkie organy prowadzace w sposob rzetelny
i zgodny 2z obowigzujagcymi przepisami, realizowaly zadania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli w szkolnictwie ponadgimnazjalnym,
zwlaszcza w poczatkowym okresie jego funkcjonowania.

W 2002 r., mimo obowigzku wynikajacego z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®, w budzetach 5 organéw prowadzacych
szkoty ponadgimnazjalne (23,8% skontrolowanych) nie wyodrebniono $rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, a w 5 organach (23,8%)
wielkos¢ wyodrebnionych srodkdéw byta nizsza od normy okreslonej ww. przepisem,
ti. 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

W budzetach 4 organdéw prowadzacych szkoty ponadgimnazjalne (19,0%) rowniez
w latach nastepnych wysoko$¢ $rodkéw wyodrebnianych na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli, byta nizsza od ustawowej normy. Jako gtdwne przyczyny
ww. nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy trudnosci finansowe niektorych powiatéw
i miast na prawach powiatu oraz pdézne (w trakcie wykonywania budzetu 2002 r.)
wydanie przez ministra wifasciwego ds. oswiaty i wychowania rozporzgdzenia
wykonawczego do art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela.

W 10 powiatach i miastach na prawach powiatu (47,6%) stwierdzono
nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami wyodrebnionymi w trybie art. 70a ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, spowodowane m.in. nierzetelnym wykonywaniem
obowigzkéw przez pracownikow urzeddédw samorzgadowych, polegajacym m.in. na
nieopracowywaniu przez organ prowadzacy rocznych planéw dofinansowywania form
doskonalenia lub przyjmowaniu wadliwych kryteriow podziatu Srodkéw pomiedzy
podlegte szkoty i skutkujacym tym, ze ww. srodki nie zawsze byty w petni i racjonalnie
wykorzystywane. [str. 21-24]

6. Zmiany w zasadach udzielania uczniom szkét ponadgimnazjalnych swiadczen
pomocy materialnej, wprowadzone w roku szkolnym 2004/2005, nie
spowodowaty pozadanego zwiekszenia zakresu tej pomocy. Nie zostata przede
wszystkim spozytkowana mozliwos¢ rozszerzenia pomocy stypendialnej
ukierunkowanej na wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow szkot
ponadgimnazjalnych z terenéw wiejskich, wspoétfinansowanej (w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego) ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 9 powiatach i miastach na prawach powiatu, ktére zakonczyty realizacje
projektdéw stypendialnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, wykorzystano tylko 78,6% s$rodkéw otrzymanych i 62,2%
srodkéw przewidzianych w umowach. Niskie, tj. 54,1% kwot dofinansowania
okreslonych w umowach, byto réwniez wykorzystanie $srodkdéw na stypendia dla
uczniéw z terendw wiejskich w 10 j.s.t., ktore nie zakonczyly realizacji projektow.

*Dz. U.z2003r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.
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Do przyczyn niskiego wykorzystania dotacji oraz przedtuzajacych sie okreséw
realizacji ww. projektow stypendialnych zaliczy¢ nalezy opéznienia w podpisywaniu
uméw i przekazywaniu S$rodkéw przez instytucje wdrazajgce oraz bfedy
i nieprawidtowosci we wnioskach i rozliczeniach przedktadanych przez powiaty
instytucjom wdrazajacym, a takze przyjecie, jako obowigzujgcej procedury wyptaty
stypendiéw, formy refundacji wydatkéw poniesionych przez uczniéw.

W niewielkim zakresie uczniowie szkét ponadgimnazjalnych korzystali ze
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, udzielanej od 2005 r. przez
gminy, finansowanej gtéwnie ze srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa, przy
tym w 14 gminach i miastach na prawach powiatu (41,2% skontrolowanych) ujawniono
przypadki nieprawidtowosci, polegajace m.in. na przyznawaniu stypendiéw szkolnych
z naruszeniem obowigzujgcych postanowien ustawy o systemie oswiaty. [str. 27-30]

. Nadzoér nad dziatalnoscia szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie byt sprawowany
w sposob rzetelny zaréwno przez organy prowadzace, kitdre ograniczaly sie
gtéwnie do kontroli w zakresie spraw finansowych, jak i przez kuratoréw
oswiaty, ktorzy koncentrowali sie przede wszystkim na opiniowaniu arkuszy
organizacyjnych szkét.

W 13 powiatach i miastach na prawach powiatu (61,9%) w latach 2002-2005
w zadnej z podlegtych szkét ponadgimnazjalnych nie przeprowadzono Kkontroli
w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow i uczniéw oraz przepiséw dotyczacych organizacji pracy
szkoty, co spowodowane byto m.in. trudng sytuacjag kadrowa urzeddw
samorzadowych, zwtaszcza starostw powiatowych.

W zbadanym okresie kuratorzy oswiaty do 9 powiatéw i miast na prawach powiatu
(42,8%) nie przekazali ani jednego dokumentu z dokonanych przez pracownikdéw
kuratoryjnych mierzen jakosci pracy samorzgdowych szkét ponadgimnazjalnych badz
przekazali tylko pojedyncze raporty i informacje z ww. czynnosci. [str. 30-31]

. Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania nie wypetniat rzetelnie ustawowych
powinnosci, dotyczacych wydawania rozporzadzen normujacych dziatalnos¢
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, a Ministerstwo nie realizowato rzetelnie zadan
zwigzanych z centralnymi zakupami na rzecz tego szkolnictwa.

Minister do grudnia 2005 r. nie okreslit, w drodze rozporzadzenia, podstaw
programowych ksztatcenia dla 152, sposrod 185 zawoddw ujetych w klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa zawodowego (tj. 83,5%), tj. nie wykonat obowigzku
wynikajacego z art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o systemie oswiaty.

Z opOznieniem byly wykorzystywane s$rodki rezerw celowych w kwocie
337.000 tys. zt, przeznaczone w latach 2002-2005 na zakup pracowni komputerowych
dla szkét. W wyniku tych opédznien do konca 2004 r. nie wyposazono wszystkich
licebw ogdlnoksztatcacych, licebw profilowanych i $rednich szkét zawodowych
w pracownie komputerowe oraz centra informacji multimedialnej i internetowej, jak
zaktadano w ,Programie dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w latach
2002-2010". [str. 35-36]

. Na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
z systemu informacji oswiatowej, wedtug stanu na 31 marca 2006 r. liczba os6b
nie realizujacych obowiazku nauki (rowniez w formach pozaszkolnych) wynosita
w kraju 61 tys. oséb, tj. 3,6% populacji os6b w wieku 16-18 lat. Kontrola
wykazata, ze skontrolowane gminy nie wykonywaty rzetelnie ustawowych zadan
w zakresie kontroli spetniania obowiazku nauki przez mtodziez w wieku 16-18
lat.
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W znacznej mierze spowodowane to byto brakiem w ustawie o systemie oswiaty
regulacji zobowigzujacych dyrektorow szkét ponadgimnazjalnych oraz inne podmioty,
w ktorych moze by¢ realizowany obowigzek nauki, do informowania o spetnianiu tego
obowigzku przez absolwentow gimnazjow.

W 12 skontrolowanych gminach i miastach na prawach powiatu (35,3%) podjeto
realizacje ww. zadan z op6znieniem, w tym w 7 (20,6%) dopiero w roku szkolnym
2004/2005, a w 10 (29,4%) do czasu zakonczenia kontroli NIK nie prowadzono
ewidencji i kontroli spetniania obowigzku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat.
W skontrolowanych j.s.t. ustalono, ze w odniesieniu do 25% mieszkancéw w wieku 16-
18 lat brak byto udokumentowanych informacji o spetnianiu w roku szkolnym
2004/2005 obowigzku nauki (lub obowigzku szkolnego), skutkiem czego, w ocenie
NIK, dane dotyczace spetniania tego obowigzku, przekazane w ramach systemu
informacji oswiatowej z 19 skontrolowanych gmin i miast na prawach powiatu (55,9%)
nie byty rzetelne.

Podkresli¢ nalezy, ze o trudnosciach gmin w realizacji zadan zwigzanych
z kontrolowaniem spetniania obowigzku nauki minister wiasciwy ds. oswiaty
i wychowania byt informowany, m.in. przez kuratorbw oswiaty w wojewddzkich
raportach o jakosci edukacji za lata 1999-2004. Minister nie podjat jednak dziatan
zmierzajacych do wiasciwego okreslenia zasad prowadzenia przez gminy ww. kontroli.

Ponadto w przepisach ustawy o systemie oswiaty nie przewiduje sie kontroli
w zakresie wypetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku ponizej16 lat,
podczas gdy, wedtug danych GUS wsrdd absolwentéw gimnazjow z lat szkolnych
2001/2002 — 2003/2004 okoto 1% stanowili uczniowie w wieku 15 i ponizej tego wieku.
[str. 121 31-34 oraz 36-37]

2.3.Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w organizacji

i finansowaniu szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz kontroli spetniania obowiazku
nauki, Minister Edukacji Narodowej powinien:

1.

Okreslic (w drodze rozporzadzen) podstawy programowe dla wszystkich zawoddw,
ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

Rozwazy¢ zasadnos¢ dalszego funkcjonowania w systemie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego liceum profilowanego w obecnym ksztatcie organizacyjnym.

Zbada¢ w kuratoriach o$wiaty realizacje planéw dotyczgcych mierzenia jakosci pracy
szkét ponadgimnazjalnych oraz zobowigza¢ kuratoréw do zintensyfikowania nadzoru
pedagogicznego w tym zakresie.

Podja¢ dziatania usprawniajace wykorzystywanie srodkéw finansowych, kierowanych
na doposazenie szkét ponadgimnazjalnych w pracownie informatyczne i sprzet
multimedialny.

Podja¢ dziatania zmierzajgce do nowelizacji ustawy o systemie oswiaty w sprawach
zwigzanych z kontrolg spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat,
dotyczacych zobowigzania dyrektorow szkdét ponadgimnazjalnych oraz innych
podmiotow, prowadzacych ksztatcenie w formach umozliwiajacych realizacje
obowigzku nauki, do powiadamiania gmin o spetnianiu tego obowigzku przez
zamieszkatych na ich terenie absolwentéw gimnazjow, kitérzy nie ukonczyli 18 lat.
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Organy prowadzace szkoly ponadgimnazjalne (powiaty i miasta na prawach
powiatu) powinny:

1. Dostosowac dokumentacje (w tym statuty) szkét ponadgimnazjalnych oraz organizacje
tych szkdét do obowigzujacych przepiséw, a takze aktualizowaé, stosownie do
dokonywanych zmian, plany sieci szk6t ponadgimnazjalnych.

2. Analizowaé, wspolnie z dyrektorami szko6t oraz przedstawicielami organéw nadzoru
pedagogicznego, wyniki egzamindw zewnetrznych w szkotach ponadgimnazjalnych,
a takze okresla¢ (m.in. na tej m.in. podstawie) zakres koniecznej poprawy warunkéw
pracy szkot.

3. Wyodrebnia¢é w budzetach $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, w wysokosci zgodnej z art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela oraz
dokonywac¢ racjonalnego podziatu tych $rodkéw, z uwzglednieniem faktycznych
potrzeb zgtaszanych corocznie przez dyrektoréw podlegtych szkét.

4. Doskonali¢ nadzér sprawowany nad dziatalnoscia podlegtych szkét, w szczegolnosci
zas obejmowac¢ zakresem tego nadzoru kwestie zwigzane z przestrzeganiem
obowiagzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw
i ucznidow oraz organizacji pracy szkoty.

5. Rozszerza¢ zasieg pomocy materialnej dla ucznibw, w szczegdlnosci stuzacej
wyréwnywaniu ich szans edukacyjnych, w tym przez petniejsze wykorzystywanie
przeznaczonych na dofinansowanie tej pomocy srodkéw publicznych pochodzacych
z budzetu panstwa i funduszy unijnych.

Zwiekszeniu zasiegu i zakresu pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym
dla uczniéw wszystkich tygéw szkot, pochodzacych z rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji bytowej”, sprzyja przyjety przez Rade Ministrow (uchwalg
nr 40/2006 z dnia 2 marca 2006 r.) rzadowy program wspierania powstawania
i realizacji regionalnych Ilub lokalnych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2006 r. pn. ,,Aktywizacja i wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie udzielania
uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym”®, bedacy uzupetnieniem
podstawowej oferty pomocy materialnej dla ucznidéw, udzielanej na podstawie
przepisow ustawy o systemie oswiaty.

® Rodzin, w ktérych dochéd na osobe nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze zm.).

Podstawe prawng tego programu stanowi art. 90 u ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty; unormowania,
dotyczace szczegotowych warunkéw dofinansowania regionalnych lub lokalnych programéw wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w 2006 r., warunkéw, jakie musza spetnia¢ te programy, podmiotow
dokonujgcych oceny programoéw oraz sposobu i trybu wyboru programoéw, ktérym zostanie udzielone
dofinansowanie zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2006 r. (Dz. U. Nr 59, poz. 411),
ktére weszto w zycie z dniem 10 kwietnia 2006 r. Program koordynuje Ministerstwo Edukacji i Nauki, a na
szczeblu wojewodzkim — wojewoda realizujacy zadanie przez kuratora oswiaty. Na realizacje programu
przeznaczono 75 min zt ze $rodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej nr 45 budzetu panstwa na 2006 r.
(zaktadajac, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe zaangazujg na ww. cel
Srodki wlasne w takiej samej wysokosci).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1.Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i
organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

1. Wedtug art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’, sieé
szkolnictwa ponadgimnazjalnego tworzy osiem nizej wymienionych typow szkot:

1) szkoty na podbudowie programowej gimnazjum: zasadnicze szkoty zawodowe
o okresie nauczania nie krétszym niz 2 lata i nie diuzszym niz 3 lata, trzyletnie licea
ogélnoksztatcace, trzyletnie licea profilowane, czteroletnie technika, trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajace do pracy?,

2) szkoty na podbudowie programowej zasadniczej szkoty zawodowej: dwuletnie
uzupetniajace licea ogbélinoksztatcace, trzyletnie technika uzupetniajace,

3) szkoty na podbudowie programowej liceum ogdlnoksztatcgcego i liceum profilowanego
- szkoty policealne o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.

Terminy, tryb i zasady wprowadzania ww. typéw szkdét do ustroju szkolnego,
z wyjatkiem szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy, unormowaty przepisy ustawy
z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®.

2. Podstawowe formy dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty okres$la art. 64 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty. Wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych dla m.in. szkot
ponadgimnazjalnych i zasady obowigzujace przy organizacji tych zaje¢ (w tym wymogi
dotyczace podziatu na grupy) normujg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania
w szkotach publicznych'.

3. Zaktadanie i prowadzenie publicznych szko6t ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem szkot
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan witasnych powiatu (art. 5
ust. 5a ustawy o systemie oswiaty). Organ prowadzacy szkote odpowiada za jej
dziatalnos¢ (art. 5 ust. 7 powotanej ustawy).

Szkote publiczng zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry okresla jej typ,
nazwe i siedzibe (art. 58 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Organizacje szkoty okresla jej
statut (art. 60 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy). Organ zakladajacy szkofe podpisuje akt
zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut, przesylajac te dokumenty wiasciwemu
kuratorowi oswiaty oraz innym organom wiasciwym do sprawowania nhadzoru
pedagogicznego nad szkotg (art. 58 ust. 6 i 7). Kwestie zwigzane z likwidacjg
i przeksztatcaniem szko6t normuje art. 59 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 2a — 2e
ustawy wprowadzajacej reforme .

4. Zgodnie z art. 10b ustawy wprowadzajgcej reforme organy prowadzace dotychczasowe
publiczne szkoty ponadpodstawowe, w terminie do dnia 31 stycznia 2002 r., miaty
przygotowa¢ dokumenty zwigzane odpowiednio z przeksztatceniem Ilub likwidacjg
dotychczasowych szkét ponadpodstawowych oraz tworzeniem szkét ponadgimnazjalnych

Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.; ustawa ta zwana jest dalej ,ustawa o systemie os$wiaty”.

Trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy zostata wprowadzona do systemu oswiaty jako typ
szkoty ponadgimnazjalnej na mocy art. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 137, poz.
1304), zmieniajacej ustawe o systemie oswiaty z dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Dz. U. Nr 12, poz. 96 ze zm.; ustawa ta zwana jest dalej ,ustawg wprowadzajaca reforme”.

Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.; rozporzadzenie to zwane jest dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych
planéw nauczania”.
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w roku szkolnym 2002/2003, w szczegélnosci akty przeksztatcenia lub likwidacji
dotychczasowych szkét ponadpodstawowych oraz akty zatozycielskie i statuty szkét nowo
zaktadanych. Terminowe i prawidtowe wykonanie ww. zadan utrudniato zbyt pdzne
opublikowanie aktéw wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty, w tym rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu okreslajgcego ramowe statuty szkét
ponadgimnazjalnych (tworzonych z dniem 1 wrzesnia 2002 r.), ktére zostato opublikowane
w dniu 8 lutego 2002 r. '', a takze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie profili ksztatcenia ogélnozawodowego' oraz
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego'.

Art. 10a ustawy wprowadzajacej reforme natozyt na rady powiatdw obowigzek
ustalenia i ogtoszenia - w terminie do dnia 31 grudnia 2001 r., po uzgodnieniu z kuratorem
oswiaty oraz po zasiegnieciu opinii powiatowego urzedu pracy i powiatowej rady
zatrudnienia — plandéw sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych tworzonych z dniem
1 wrzesnia 2002 r., tj. liceow ogdélnoksztatcacych, liceéw profilowanych, zasadniczych
szkot zawodowych i technikéw. Art. 17 ust.5 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze rada
powiatu powinna ustalic plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych,
z uwzglednieniem szkét tego typu majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych
przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujgcym
na obszarze powiatu lub przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktérych mowa w art.
3 pkt 1a lit. b) cytowanej ustawy'®, realizacje obowiazku nauki.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace szkoty sprawujg nadzor
nad ich dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych na zasadach
okreslonych w art. 34a ust. 1- 4 ustawy o systemie oswiaty. Natomiast kuratorzy oswiaty,
dziatajgcy w imieniu wojewoddw, sprawujg nadzor pedagogiczny nad dziatalnoscig szkét
(art. 31 pkt 1 ww. ustawy). Zakres nadzoru pedagogicznego oraz uprawnienia
i kompetencje jego organdéw normujg art. 33 ust. 1-8 i art. 34 ust. 1-5 ustawy o systemie
oswiaty. Podstawowe zadania wykonywane w ramach tego nadzoru do dnia 31 sierpnia
2004 r. okreslaty przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia
1999 r. w sprawie szczegbtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do
sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktérym mozna zlecac
prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz'®, a od dnia 1 wrzesnia 2004 r. zadania te

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét (Dz. U. Nr 10,
poz. 96), a okreslajace ramowe statuty: liceum ogolnoksztatcacego (zat. nr 4), liceum profilowanego (zat. nr
5), technikum (zat. nr 5a) i zasadniczej szkoty zawodowej (zat. nr 5b).

Dz. U. Nr 8, poz. 65 ze zm. (opublikowane w dniu 31 stycznia 2002 r.); rozporzadzenie to jest zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie profili ksztatcenia ogélnozawodowego”.

Dz. U. Nr 63, poz. 571 (opublikowane w dniu 23 maja 2002 r.); rozporzadzenie to obowigzywato do
2 czerwca 2004 r. i okreslato zawody, w jakich moga ksztatci¢ zasadnicze szkoty zawodowe i technika;
z dniem 3 czerwca 2004 r. weszio w zycie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
8 maja 2004 r. w sprawie jak wyzej (Dz. U. Nr 114, poz. 1195, ze zm.); rozporzadzenia te zwane sg dalej
odpowiednio ,rozporzadzeniem z 2002 r. i rozporzadzeniem z 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw”.

Dotyczy to szkét specjalnych lub oddziatéw specjalnych zorganizowanych w zaktadzie opieki zdrowotnej, w
tym w zakfadzie opiekunczo-leczniczym i zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego, a takze w jednostce
pomocy spotecznej, w celu ksztatcenia dzieci i mtodziezy przebywajacych w tym zaktadzie lub jednostce.

Dz. U. Nr 67, poz. 759; rozporzadzenie to zwane jest dalej ,rozporzadzeniem z 1999 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego”.
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okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia
2004 r. w takiej samej sprawie'®.

6. Na finansowanie dziatalnosci szkét j. s. t. otrzymujg z budzetu panstwa subwencije,
ustalang w latach 2002-2003 na zasadach okreslonych w art. 34-35 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-
2003", a od 2004 r. — na zasadach okreslonych w art. 34 i art. 71-72 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®. Ponadto —
zgodnie z art. 43c oraz art. 42 ust. 2 pkt 2-4 (odpowiednio) ww. ustaw — j.s.t. mogty
otrzymac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
o$wiaty i wychowania takich jak: zadania inwestycyjne szkot i placéwek oswiatowych,
zadania zwigzane z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich (w tym na
stypendia i pomoc materialng dla mfodziezy wiejskiej), zadan zwigzanych z wdrazaniem
reformy systemu os$wiaty, wyréwnywaniem szans edukacyjnych oraz zapewnianiem
ksztatcenia praktycznego.

7. Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkdéw przeznaczonych na ten
cel w budzecie panstwa lub budzecie wiasciwej j.s.t. (art. 91 ust. 1 ustawy o systemie
os$wiaty do dnia 31 grudnia 2004 r., art. 90b ust. 1 ww. ustawy od 1 stycznia 2005 r.).
Warunki, formy, tryb przyznawania i wyptacania tej pomocy do dnia 31 grudnia 2004 r.
okreslaly przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r."°, a od
1 stycznia 2005 r. normujg te kwestie przepisy rozdziatu 8 (art. 90b-90u) ustawy
o systemie o$wiaty®®, ktére wprowadzity dwa rodzaje pomocy materialnej dla uczniéw, to
jest: pomoc o charakterze socjalnym w formie: stypendium szkolnego i zasitku szkolnego
(udzielang przez gminy — w ramach zadan wtasnych, dofinansowywanych dotacja celowg z
budzetu panstwa); pomoc o charakterze motywacyjnym w formie: stypendium za wyniki w
nauce lub osiggniecia sportowe (finansowanych z dochodoéw j.s.t., a w przypadku szkot
publicznych prowadzonych przez wtasciwych ministrow — z budzetu panstwa) oraz
stypendiéw: Prezesa Rady Ministrow, ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania oraz
ministra wtasciwego ds. kultury (finansowanych z budzetu panstwa).

Jednostki samorzadu terytorialnego ze srodkdéw wtasnych moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (art. 90t ust. 1-2 ustawy o systemie oswiaty).
Zgodnie z art. 90u ust. 3 ustawy o systemie oswiaty na wspoéifinansowanie takich
programéw moga by¢ przeznaczane takze publiczne srodki wspdlnotowe w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®'. Zasady realizacji
wlatach  2004-2006 projektbw pomocy stypendialnej dla ucznibw  szkét
ponadgimnazjalnych (pochodzacych z obszaréw wiejskich) dofinansowywanych ze
$rodkéw wspdlnotowych normuja przepisy rozporzadzen Ministra Gospodarki i Pracy®.

Dz. U. Nr 89, poz. 845; rozporzadzenie to zwane jest dalej ,rozporzadzeniem z 2004 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego”.

' Dz. U. Nr 150, poz. 983, ze zm.
'® Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze zm.

Dz. U. Nr 74, poz. 350, ze zm.; rozporzadzenie utracito moc z dniem 31 grudnia 2004 r., zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 50/02 (Dz. U. Nr 109, poz.
1161).

Rozdziat ten zostat dodany ustawg z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781).

2 Dz. U. Nr 116, poz. 1206, ze zm.
22

20

W szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy: z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 -2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1745) i z
dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004 -2006 (Dz. U. Nr 2000, poz. 2051, ze zm.).
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8. Art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela® stanowi, ze
w budzetach organdéw prowadzacych szkoty i placéwki oswiatowe wyodrebnia sie srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W stanie prawnym obowigzujacym od dnia
31 sierpnia 2004 r.2* $rodki te w wysokosci nie wiekszej niz 20% moga byé przeznaczone
na dofinansowanie kosztéw obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom dyplomowanym,
ktorym powierzono zadania doradcy metodycznego, a ponadto nie mogg byc
przeznaczone na finansowanie publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdtowe
zasady gospodarowania ww. srodkami normujg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdinych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewoddéw, ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegoétowych kryteriow i trybu
przyznawania tych $rodkow?>.

9. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, nauka jest obowigzkowa do
ukonczenia 18 roku zycia. W brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 sierpnia 2003 r., art. 16
ust. 5a powotanej ustawy okreslat ogdinie, ze po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki
spetnia sie przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalne;j
albo w formach pozaszkolnych®®. Z dniem 21 sierpnia 2003 r. weszly w Zzycie
znowelizowane przepisy w tej sprawie stanowigce, ze po ukonczeniu gimnazjum
obowigzek nauki spetnia sie: 1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadgimnazjalnej; 2) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w formach
pozaszkolnych w placéwkach publicznych i niepublicznych, posiadajacych akredytacje,
o ktérej mowa w art. 68b?’; 3) przez uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach
dziatalnosci oswiatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne na podstawie
art. 83a ust. 2 dla ktérej osoby te uzyskaty akredytacje, o ktérej mowa w art. 68b; 4) przez
realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy®. Za spetnianie obowigzku nauki uznaje sie réwniez udziat miodziezy
uposledzonej umystowo w stopniu gtebokim w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych,
organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami (art. 16 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty).

Kontrolowanie spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat oraz
prowadzenie ewidencji w tym zakresie nalezy do powinnosci gmin, za$ powiadamianie

% Dz. U.z2003r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.; ustawa ta zwana jest dalej ,ustawa - Karta Nauczyciela’.

" Po zmianie dokonanej ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 179, poz. 1845).

% Dz. U. Nr 46, poz. 430; rozporzadzenie to zwane jest dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wspierania

doskonalenia zawodowego nauczycieli”

% Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy o systemie oswiaty, pojecie ,formy pozaszkolne” oznacza formy uzyskiwania

i uzupetniania wiedzy ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w placéwkach i osrodkach, o kiérych
mowa w art. 2 pkt 3a ww. ustawy, to jest w placowkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach ksztatcenia
praktycznego oraz osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

2 W mys$l art. 16 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304), do dnia 31 sierpnia 2005 r. obowigzek nauki mégt by¢
realizowany réwniez przez uczeszczanie na zajecia, o ktérych mowa w art. 16 ust. 5a pkt 2 i 3 ustawy o
systemie oswiaty, realizowane przez podmioty nieposiadajace akredytacii.

% Kwestie te normujg przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie

przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278, ze zm.).
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organéw gminy o formie spetniania tego obowigzku przez mtodziez w wieku jak wyzej
i 0 zmianach w tym zakresie nalezy do powinnosci rodzicow (odpowiednio: art. 19 ust. 1
iart. 18 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty). W ww. przepisach nie przewiduje sie kontroli
w zakresie wypetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku ponizej 16 lat,
tymczasem z danych statystycznych wynika, ze wsréd absolwentow gimnazjéw sg
uczniowie, ktérzy nie ukonczyli jeszcze 16 lat®.

Niespetnianie obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 20 ustawy o systemie oswiaty). Z dniem 1 stycznia
2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowe;j*,
zobowigzujaca wszystkie j.s.t. do prowadzenia baz danych oswiatowych (art. 4 ust. 6),
a gminy rébwniez do prowadzenia baz danych o spetnianiu obowigzku nauki (art. 4 ust. 5).

Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

1. W roku szkolnym 2002/2003 funkcjonowato w kraju 4.509 szko6t ponadpodstawowych
dla miodziezy, do ktdérych uczeszczato 1.497,3 tys. ucznibw. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba tych szkét, ze wzgledu m.in. na wdrazanie Il etapu reformy ustroju
szkolnego, zmniejszyta sie o 6.874 (60,4%). W ich miejsce pojawito sie 7.518 nowych
szkét (2.316 liceow ogodlnoksztatcacych, 1.541 licedw profilowanych, 1.640 zasadniczych
szk6t zawodowych oraz 2.021 technikéw), dziatajacych na podbudowie programowe;j
gimnazjum, w ktorych rozpoczeto nauke 576,0 tys. ucznidw. W latach nastepnych sie¢
szkolnictwa ponadgimnazjalnego byta sukcesywnie rozbudowywana (w roku szkolnym
2003/2004 - 8.105 szkdt i 1.111,9 tys. ucznidéw, w roku szkolnym 2004/2005 - 8.580 szkét
i 1.599,0 tys. uczniéw), natomiast sie¢ szkolnictwa ponadpodstawowego ulegata dalszemu
ograniczeniu (w roku szkolnym 2003/2004 - 3.446 szkét i 764,4 tys. ucznidbw, w roku
szkolnym 2004/2005 - 2.241 szkot i 269,8 tys. uczniow)®'.

Okoto 85% og6tu ucznidw szkolnictwa ponadgimnazjalnego w latach szkolnych jak
wyzej uczeszczato do szko6t konczacych sie matura; najwiecej (w roku szkolnym 2004/2005
— 46,2%) do licebw ogdlnoksztatcacych.

2. Wiekszos¢ (blisko 89%) sposréd szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla
mtodziezy byta prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego, gtéwnie przez
powiaty i miasta na prawach powiatu. W szkotach samorzadowych, w kazdym z lat
szkolnych 2002/2003 - 2004/2005, ksztatcono ponad 95% og6tu ucznidéw. W okresie tym
stan liczbowy uczniow ww. szkét nie ulegt wiekszym zmianom, bowiem w roku szkolnym
2004/2005 w szkotach samorzadowych byto 1.806,6 tys. uczniow, tj. o 10,8 tys. (0,6%)
mniej niz w poprzednim roku i 0 20,8 tys. (1,1%) mniej niz w roku szkolnym 2002/2003%.

3. W 2003 r. na finansowanie dziatalnosci biezacej nowego szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i wygasajacego szkolnictwa ponadpodstawowego wydatkowano

W zbiorowosci absolwentéw gimnazjow z lat szkolnych 2001/2002 —2003/2004 uczniowie w wieku 15
i mnigj lat (odpowiednio: 7.277, 5.926 i 5.529 dziewczat i chtopcdéw) stanowili okoto 1% [ wedtug danych
zawartych w publikacjach GUS: 1. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003", Warszawa 2003;
2. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004°, Warszawa 2004; ,,Oswiata i wychowanie w roku
Szkolnym 2004/2005°, Warszawa 2005].

% Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.; ustawa ta zwana jest dalej ,ustawa o systemie informacji o$wiatowej”.

81 Szczegdtowe dane o szkolnictwie ponadgimnazjalnym dla miodziezy w latach szkolnych 2002/2003-
2004/2005 zawiera zatacznik nr 3, a dane o szkolnictwie ponadpodstawowym dla miodziezy w latach
szkolnych 2001/2002-2004/2005 zatacznik nr 4.

Zob. zatacznik nr 5 pn. ,Szkolnictwo ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe dla miodziezy w latach
szkolnych 2002/2003-2004/2005 wedtug organdw prowadzacych”.

32
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z budzetéw j. s. t. 6.748.859 tys. zI*3, w tym 6.465.807 tys. zt z budzetéw powiatéw i miast
na prawach powiatu (. o 6,7% i 8,9% wiecej od wykonania roku poprzedniego),
aw 2004 r. — 7.219.490 tys. zt, w tym 6.902.063 tys. zt z budzetéw powiatéw i miast na
prawach powiatu (odpowiednio: o 7,0% i 6,7% wiecej). Na realizacje inwestycji
oswiatowych dla szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ponadpodstawowego |j.s.t.
wydatkowaty w latach 2002-2004 tgcznie 711.800 tys. zt, w tym 635.517 tys. zt powiaty
i miasta na prawach powiatu, co stanowito 12,1% i 39,7% w relacji do ogdtu wydatkéw
majatkowych poniesionych w ww. latach przez (odpowiednio) j.s.t., w tym powiaty i miasta
na prawach powiatu, na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza.

Dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdinej i dotacji celowych z budzetu
panstwa pokrywaty w latach 2002-2004 w grupie powiatéw (odpowiednio) 94,2%, 96,6%
i 94,4% wydatkow poniesionych przez te j.s.t. na finansowanie zadan z zakresu oswiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, a w grupie miast na prawach
powiatu (odpowiednio) 74,4%, 74,5% i 71,4% ww. wydatkdw>*.

3.2. lIstotne ustalenia kontroli

3.2.1. Siec i struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz rekrutacja do
szkot ponadgimnazjalnych

Zgodnie z art. 10a ustawy wprowadzajgcej reforme, rady powiatéw i miast na prawach
powiatu ustality - po uzgodnieniach z kuratorami oswiaty oraz po zasiegnieciu opinii
wiasciwych urzedéw pracy i rad zatrudnienia i ogtosity plany sieci publicznych szkét
ponadgimnazjalnych, przy czym w 3 (14,3% skontrolowanych) j.s.t. nastgpito to dopiero
w styczniu 2002 r., tg;. z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego ustawg (do dnia
31 grudnia 2001 r.)*.

Realizujgc zamierzenia zawarte w ww. planach, z dniem 1 wrzesnia 2002 r. utworzono
425 publicznych szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy na podbudowie programowe;j
gimnazjum, a tacznie ze szkotami niepublicznymi — 441 szkdét. W kolejnych latach sie¢
szkolnictwa ponadgimnazjalnego byta sukcesywnie rozbudowywana, gtéwnie o typy szkot
na podbudowie programowe]j zasadniczej szkoty zawodowej i szkét licealnych®, i w roku
szkolnym 2005/2006 obejmowata juz 593 szkoty wszystkich typéw. Zdecydowang
wiekszos¢ z tych szkét (88,7% i 86,3% w latach szkolnych jak wyzej) prowadzity
skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego (zob. tabela nr 1).

% Wydatki wykazane w rozdziatach: 80120 — Licea ogdlnoksztatcace, 80121 — Licea ogdlnoksztalcace

specjalne, 80123 - Licea profilowane, 80124 — Licea profilowane specjalne, 80130 — Szkoty zawodowe,
80133 - Szkoty pomaturalne i policealne, 80134 - Szkoty zawodowe specjalne. Szczegoétowe dane
w powyzszym zakresie zawiera zatacznik nr 6.

3 Zob. zatacznik nr 7.

% Rada Miejska w Radomiu podjeta uchwale w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot

ponadgimnazjalnych w dniu 14 stycznia 2002 r., a rady powiatow: cieszynskiego i lublinieckiego (woj.
Slaskie) - (odpowiednio) w dniach 28i 29 stycznia 2002 r..

% Zgodnie z harmonogramem okreslonym art. 2 ust. 3-4 ustawy wprowadzajacej reforme z dniem 1 wrzesnia

2002 r. byty tworzone: zasadnicze szkoty zawodowe, licea ogélnoksztatcace i profilowane oraz technika, z
dniem 1 wrzesnia 2004 r. — uzupetniajace licea ogolnoksztatcace i technika uzupemniajace, z dniem
1 wrzesnia 2005 r. — szkoty policealne.
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Tabela nr 1 — Stan liczbowy szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy funkcjonujacych na
terenie skontrolowanych powiatéw i miast na prawach powiatu w latach szkolnych
2002/2003- 2005/2006

Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny
2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
] w tym w tym w tym w tym
Typy szkot Ogélem |prow. |Ogétem |prow. |Ogétem |prow. |Ogélem |prow.
przez przez przez przez
kontr. kontr. kontr. kontr.
j-s. t. j-s. t. j-s. t. j-s. t.
Zasadnicze szkoty 116 106 115 107 110 103 107 101
zawodowe
Licea ogdlnoksztatcace 108 82 116 88 118 90 120 93
Licea profilowane 99 90 102 92 100 90 95 85
Technika 118 113 125 119 124 118 129 122
Uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace ) ) ) ) 15 12 18 13
Technika uzupetniajace - - - - 45 41 51 46
Szkoty policealne - - - - - - 61 40
Szkoty specjalne
przysposabiajgce do ) } ) ; 11 11 12 12
pracy
Razem: 441 391 458 406 523 465 593 512
Z liczby razem szkoty na
podbudowie
programowe: 441| 391 458| 406 452| 401 451 401
-gimnazjum
-zasadniczej szkoty . . . ) 60 53 69 59
zawodowej

W roku szkolnym 2005/2006 sie¢ samorzgadowych szkét ponadgimnazjalnych dla
mtodziezy w poszczegdblnych powiatach obejmowata od 7 (powiat kolnenski — woj.
podlaskie) do 34 szkét (powiat cieszynski — woj. sSlaskie), a w miastach na prawach
powiatu od 14 (Skierniewice - woj. t6dzkie) do 62 szkot (Radom - woj. mazowieckie),
funkcjonujacych z reguty w ramach zespotéw szkot®’. Wiekszo$é (okoto 93%) z tych szkét
zostata utworzona w wyniku przeksztatcenia dotychczasowych szkot
ponadpodstawowych®, skutkiem czego w strukturach organizacyjnych nowych szkét byty
prowadzone klasy szkét ponadpodstawowych (az do czasu ich catkowitej likwidacji)®®.

We wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu w sieci szkét
ponadgimnazjalnych zostaty uwzglednione cztery podstawowe typy szkét na podbudowie
programowej gimnazjum. O ile jednak w grupie liceébw ogdlnoksztatcacych i technikdéw
w badanym okresie nastepowat wzrost liczby szkét (odpowiednio: o 13,4% i 7,9%), to
w grupie zasadniczych szkét zawodowych i licedw profilowanych odnotowano ich
zmniejszenie (odpowiednio: 0 4,7% i 5,6%). Tendencja ta znajduje potwierdzenie takze
w planach i wynikach rekrutacji do ww. typow szkét (zob. tabele nr 2 i nr 3).

% Organ prowadzacy szkoty réznych typéw moze je potaczy¢ w zespét na zasadach okreslonych w art. 62
ustawy o systemie oswiaty.

% To jest w trybie okreslonym w art. 2c ust. 1i ust. 4-5 ustawy wprowadzajacej reforme.

% W latach szkolnych 2002/2003 - 2005/2006 w prowadzonych przez skontrolowane powiaty i miasta na
prawach powiatu szkotach ponadpodstawowych (nieprzeksztatconych w szkoty ponadgimnazjalne)
i wklasach szkét ponadpodstawowych, dziatajacych w ramach szkét ponadgimnazjalnych ksztatcono
(odpowiednio) 55,3 tys., 34,2 tys., 10,5 tys. i 1,3 tys. uczniow.
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Tabela nr 2 — Wielkos¢ i struktura planowanej rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych

prowadzonych przez skontrolowane j. s. t.

2005/2006

Z\_Iysz(::;ggcr)rllmeme Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny

b- powiaty 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

c- miasta na prawach powiatu

1. Planowana liczba uczniéw

(miejsc) w szkotach na podbudowie
programowej gimnazjum

a 27.250 31.403 30.157 28.981
b 11.644 14.330 13.055 12.415
c 15.606 17.073 17.102 16.566

z tego (w %):

- zasadnicze szkoty zawodowe
a 21,5 21,3 19,3 18,6
b 25,5 15,5 21,1 20,5
c 18,5 19,5 17,9 17,9

- licea ogodlnoksztatcace
a 37,1 35,8 37,5 39,2
b 30,0 29,6 30,5 32,5
c 423 41,0 42,8 441

- licea profilowane
a 17,2 16,3 14,7 12,3
b 22,1 19,8 18,8 15,3
c 13,6 13,4 11,6 10,1

- technika
a 24,2 26,6 28,5 29,9
b 22,4 27,3 29,5 31,7
c 25,5 26,1 27,7 28,6

2. Planowana liczba uczniow

(miejsc) w szkotach na podbudowie

programowej zasadniczych szkét

zawodowych
a - - 1.359 1.946
b - - 537 630
c - - 822 1.316

3. Planowana liczba uczniow

(miejsc) w szkotach policealnych
a - - - 2.365
b - - - 793
c - - - 1.572

4. Planowana liczba uczniow

(miejsc) w szkotach specjalnych

przysposabiajacych do pracy
a - - 115 127
b - - 30 38
c - - 85 89

Razem planowana liczba uczniow

(miejsc) w szkotach ponad-

gimnazjalnych
a 27.250 31.403 31.631 33.419
b 11.644 14.330 13.622 13.876
c 15.606 17.073 18.009 19.543

Nalezy podkreslic, ze w powiatach, gdzie wielko$¢ planowanego naboru do

pierwszych

w latach szkolnych 2002/2003-

klas

byta niekiedy nizsza od stanu liczbowego absolwentéw miejscowych

gimnazjéw (majacych swobode wyboru miejsca dalszego ksztatcenia), plany rekrutacji do
szkét dziatajacych na podbudowie programowej gimnazjum byly realizowane na poziomie
90 i mniej procent (zob. tabela nr 3). Natomiast w miastach na prawach powiatu, gdzie
zreguly planowano nabdér do ww. szkdt na poziomie przewyzszajacym stan liczbowy
absolwentéw miejscowych gimnazjow, plany rekrutacji byty wykonywane w granicach od

96,8% (w roku szkolnym 2002/2003) do ponad 100% (w nastepnych latach szkolnych).
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e W powiecie kolnenskim (woj. podlaskie) w roku szkolnym 2002/2003 zaplanowano nabdr do
klas pierwszych szkdét ponadgimnazjalnych na poziomie o ok. 19% nizszym od liczby uczniow
klas trzecich gimnazjow w poprzednim roku szkolnym, natomiast w m. tomza, gdzie absolwenci
spoza tomzy stanowili $rednio  potowe potencjalnych  kandydatéw do  szkof
ponadgimnazjalnych, jako bazowg liczbe miejsc koniecznych do przygotowania w tych szkotach
przyjmowano stan liczebny uczniow klas trzecich gimnazjow tomzyriskich powiekszony o 50%.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w ocenie NIK w kazdym z powiatow
i miast na prawach powiatu sie¢ publicznych szkét dziatajgcych na podbudowie
programowej gimnazjum umozliwiata absolwentom gimnazjéw spetnianie obowiazku nauki,
a wiec odpowiadata wymogom wynikajagcym z art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Tabela nr 3 — Wykonanie (W %) planowanej rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez skontrolowane j.s.t. w latach szkolnych 2002/2003-2005/2006

Wyszczegolnienie
z:ol;‘:loovﬁ;?y Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
c-miasta  na prawach | 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
powiatu
1. Zasadnicze szkoty zawodowe
a 71,6 76,0 86,5 87,0
b 65,7 66,4 75,2 77,2
c 77,7 85,5 96,6 95,9
2. Licea ogélnoksztatcace
a 103,7 102,6 101,6 102,3
b 104,2 88,9 98,1 94,9
c 103,5 110,8 103,5 106,4
3. Licea profilowane
a 85,4 79,4 86,8 78,6
b 84,6 70,2 75,2 71,8
c 86,3 90,8 96,2 86,4
4. Technika
a 104,9 100,8 99,9 98,6
b 104,7 85,6 92,7 88,5
c 105,0 114,2 105,8 106,8
5. Uzupetiajace licea
ogolnoksztatcace
a - - 34,9 69,7
b - - 0,0 58,9
c - - 106,1 80,4
6. Technika uzupetniajace
a - - 51,2 70,0
b - - 7,7 28,5
c - - 68,3 84,5
7. Szkoty policealne
a - - - 47,2
b - - - 27,1
c - - - 57,4
8. Szkoty specjalne przysp. do
pracy - - 104,4 102,4
a - - 133,3 139,5
b - - 94,1 86,5
c
Razem szkoty na podbudowie
programowej gimnazjum (poz.
1-4):
a 94,0 92,7 95,7 95,4
b 90,2 79,1 87,4 85,7
c 96,8 104,1 102,0 102,7
Razem szkoty
ponadgimnazjalne (poz. 1-8):
a 94,0 92,7 93,6 90,6
b 90,2 79,1 84,2 80,5
c 96,8 104,1 100,7 97,7
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W 4 (19,0% skontrolowanych) powiatach i miastach na prawach powiatu* nie
utworzono zadnej szkoty ponadgimnazjalnej dla mtodziezy na podbudowie programowe;j
zasadniczej szkoty zawodowej, a w 6 (28,6%)*' zadnej szkoty policealnej dla mtodziezy, co
- w ocenie NIK - nalezy uzna¢ za zasadne wobec braku zainteresowania ksztatceniem
w ww. typach szkét ze strony potencjalnych kandydatdéw, ktérzy chetniej podejmowali
dalszg nauke w szkotach dla dorostych. Podkreslenia wymaga, ze w pozostatych j.s.i.
plany rekrutacji do uzupetniajacych licebw ogélnoksztaicacych w latach szkolnych
2004/2005-2005/2006 zostaty wykonane w 34,9% i 69,7% (odpowiednio), a do technikow
uzupetniajacych w 51,2% i 70,0%. Niski wskaznik rekrutacji (47,2%) odnotowano takze
w szkotach policealnych dla mtodziezy (zob. tabela nr 3).

Wskutek braku chetnych, 45 (9,7%) samorzadowych szkdét ponadgimnazjalnych
podjeto dziatalno$¢ dydaktyczng z opdznieniem, a dalsze 24 szkoty (4,7%) w ogble nie
podjety dziatalnosci. Niektore z licebw profilowanych i zasadniczych szkét zawodowych
zostaty juz zlikwidowane badz postawione w stan likwidaciji.

e W powiecie taskim (woj. 1ddzkie) w zadnym z lat szkolnych 2002/2003-2005/2006 nie dokonano
naboru do 2 liceéw profilowanych, utworzonych z dniem 1 wrze$nia 2002 r., a tomzy (woj.
podlaskie) z dniem 31 sierpnia 2004 r. w zwigzku z brakiem chetnych Zzlikwidowano 2 licea
profilowane i 1 zasadniczg szkofe zawodowa.

® W powiecie stawienskim (woj. zachodniopomorskie) w roku szkolnym 2005/2006 nie
funkcjonowato 8 z 22 szkot ponadgimnazjalnych dla mfodziezy, ti. 2 szkoty na podbudowie
programowej gimnazjum (liceum profilowane | zasadnicza szkota zawodowa, utworzone
zdniem 1 wrze$nia 2002 r.), 3 szkoly na podbudowie programowej zasadniczej szkoty
zawodowej (uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcagce i 2 technika uzupetniajgce, utworzone
z dniem 1 wrzesnia 2004 r.) i 3 szkoly policealne (utworzone z dniem 1 wrzesnia 2005 r.).

W 6 (28,6% skontrolowanych) powiatach i miastach na prawach powiatu*, mimo
zmian przeprowadzanych w sieci szk6ét ponadgimnazjalnych w latach 2003-2005
(w nastepstwie tworzenia badz likwidacji szkét), nie dokonano aktualizacji planoéw sieci tych
szkot. Ponadto stwierdzono, ze w 8 (38,1% skontrolowanych) powiatach i miastach na
prawach powiatu®® nie zostaly rzetelnie wypetnione obowiazki dotyczace opracowania
dokumentéw zwigzanych z tworzeniem lub przeksztatcaniem szkét, skutkiem czego
statuty nadane szkotom ponadgimnazjalnym nie w petni byty zgodne z ramowymi statutami
dla tych szkét badz byty przygotowane z opdznieniem w stosunku do terminu (do dnia 31
stycznia 2002 r.), okreslonego art. 10b ustawy wprowadzajacej reforme.

® W powiecie ryckim (woj. lubelskie) w statutach nadanych liceom profilowanym nie uwzgledniono
niektérych wymogdw wynikajgcych z ramowego statutu liceum profilowanego, w szczegolnosci
za$ nie okreslono: nazw profildw ksztatcenia, zasad organizacji i sposobu realizacji zajec¢
edukacyjnych w ramach ksztatcenia ogodlnego i ogolnozawodowego oraz warunkow zmiany
przez ucznia profilu ksztatcenia w trakcie nauki.

® [Rada Miejska w Radomiu uchwafe w sprawie podpisania aktow zatozycielskich i aktow
przeksztatcen oraz nadania statutow nowo tworzonym szkotom ponadgimnazjalnym podjeta
dopiero w dniu 10 czerwca 2002 r., a Rada Powiatu tosickiego (woj. mazowieckie,)

W powiatach: kolnenskim i zambrowskim (woj. podlaskie), cieszynskim (woj. $laskie) oraz janowskim (woj.
lubelskie).

W powiatach: kolnenskim i zambrowskim (woj. podlaskie), cieszynskim (woj. $laskie) i lipskim (woj.
mazowieckie) oraz w Chetmie (woj. lubelskie) i Skierniewicach (woj. tédzkie).

W tym w trzech powiatach (janowskim i ryckim - woj. lubelskie, minskim - woj. mazowieckie) oraz w trzech
miastach na prawach powiatu (Chetm — woj. lubelskie, Chorzéw — woj. $laskie, Radom — woj.
mazowieckie).

W trzech miastach na prawach powiatu (Chorzéw, Radom i Skierniewice) oraz w pieciu powiatach
(cieszynskim i lublinieckim - woj. $laskie, janowskim i ryckim - woj. lubelskie, tosickim — woj. mazowieckie).
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uchwatami z dnia 19 kwietnia 2002 r. zatozyta cztery nowe szkoty ponadgimnazjalne, ktorym do
grudnia 2005 r. nie nadata statutow.

Zrédtem powyzszych nieprawidtowosci byto m.in. zbyt pdzne wydanie przez ministra
wiasciwego ds. oswiaty i wychowania przepiséw wykonawczych do ustawy o systemie
o$wiaty, normujacych funkcjonowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego™.

3.2.2. Organizacja szkot ponadgimnazjalnych oraz efekty pracy dydaktycznej
szkot

W roku szkolnym 2002/2003 w klasach pierwszych nowo utworzonych szkét
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, prowadzonych przez skontrolowane powiaty i miasta
na prawach powiatu, ksztatcono 26,2 tys. uczniow. W roku szkolnym 2005/2006 liczba
ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych wzrosta do 87,1 tys., w tym w szkotach na podbudowie
programowej gimnazjum (bez szkdt przysposabiajgcych do pracy) do 84,4 tys.; niemal
86% sposrdd tych wucznibw uczeszczato do szkdét $Srednich, gtédwnie licedw
ogdblnoksztatcacych (zob. tabela nr 4).

Tabela nr 4 — Stan liczbowy oddziatlow i uczniéow w szkotach ponadgimnazjalnych dla

miodziezy prowadzonych przez skontrolowane powiaty i miasta na prawach
powiatu w latach szkolnych 2002/2003-2005/2006

Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Typy szkot liczba liczba liczba Liczba
oddz. uczniow | oddz. uczniow | oddz. uczniow | oddz. Uczniow

Zasadnicze szkoty
zawodowe 168,5 4.316 375 9.251 503 | 12.248 487 | 11.894
Licea ogolnoksztatcace 331 10.630 736 | 22.933 1.098| 33.831| 1.078| 34.132
Licea profilowane 135 4.070 273 7.863 391| 10.926 352 9.598
Technika 232 7.174 519 | 15.125 778 | 22.065| 1.054| 28.753
Uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace ] ) ) ) 5 138 15 424
Technika uzupetniajace i i i i 12 368 44 1.064
Szkoty policealne i i i i i i 32 1.043
Szkoty specjalne
przysposabiajace do ) ) ) 18 142 30 229
pracy
Razem: 866,5| 26.190 1.903 | 55.172 2.805| 79.718| 3.092| 87.137
Z liczby razem w
szkotach na pod-
budowie programowe;j
gimnazjum — ogétem 866,5| 26.190 1.903| 55.172 2.770| 79.070| 2.971| 84.377
z tego (w %):
- zasadnicze szkoty
zawodowe 19,4 16,5 19,7 16,8 18,2 15,5 16,4 14,1
- licea

ogolnoksztatcace 38,2 40,6 38,7 41,6 39,6 42,8 36,3 40,4
- licea profilowane 15,6 15,5 14,3 14,2 14,1 13,8 11,8 11,4
- technika 26,8 27,4 27,3 27,4 28,1 27,9 35,5 34,1

Obowigzkowe zajecia edukacyjne dla ww. ucznidw prowadzone byly w wymiarze
podstawowym okreslonym w ramowych planach nauczania dla danego typu szkoty

# Zob. ,Charakterystyka stanu prawnego” - str. 9, akapit pierwszy od gory.
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ponadgimnazjalnej. Przepisy rozporzadzenia w sprawie ramowych plandéw nauczania
umozliwialy wprawdzie organom prowadzacym zwiekszenie liczby godzin tych zaje¢®,
jednak w skontrolowanych powiatach i miastach na prawach powiatu z mozliwosci tej
w zasadzie nie korzystano, z powodu braku wystarczajgcej ilosci srodkdéw finansowych
w budzetach samorzadowych.

Wskutek niedostatkéw finansowych albo ze wzgledu na brak nauczycieli
o odpowiednich kwalifikacjach w 6 (28,6% skontrolowanych) powiatach i miastach na
prawach powiatu*® nie byly przestrzegane, zwlaszcza przy nauczaniu jezykéw obcych,
przedmiotéw ogdlinozawodowych i wychowania fizycznego, wymagania dotyczace podziatu
na grupy, okreslone rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania®’.
® W szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Koszalin (woj. zachodniopomorskie)
w roku szkolnym 2004/2005 jedynie potowa zaje¢ z jezykdw obcych w oddziatach liczacych
wiecej niz 24 uczniow byta realizowana w podziale na grupy; Zachodniopomorski Kurator
Oswiaty decyzjg z dnia 21 pazdziernika 2004 r. nakazat usuniecie tych nieprawidfowosci,
a Minister Edukacji Narodowej i Sportu decyzjg z dnia 21 stycznia 2005 r. utrzymat w mocy ww.
decyzje (zaskarzongq przez organ prowadzacy), jednak zalecenia wynikajgce z tych decyzji
zostaty wykonane dopiero w roku szkolnym 2005/2006.

Z budzetow 14 (66,7% skontrolowanych) powiatéw i miast na prawach powiatu nie
finansowano podlegtym szkotom ponadgimnazjalnym zadnych zaje¢ dodatkowych
i pozalekcyjnych*® badz finansowano te zajecia w dalece ograniczonym zakresie.

® W powiecie lipskim (woj. mazowieckie) dopiero w listopadzie 2005 r. Starostwo przyznato
liceom i technikom $rodki finansowe na dodatkowe godziny, z przeznaczeniem na tzw. fakultety
dla ucznidw ostatnich klas.

® W powiecie cieszyniskim (woj. Slaskie) w roku szkolnym 2002/2003 zajecia pozalekcyjne
w wymiarze 4 godzin w tygodniu finansowano w dwu z 36 podlegtych szkdt ponadgimnazjalnych
dla mfodziezy, a w latach szkolnych 2003/2004-2005/2006 — w jednej szkole w wymiarze
2 godzin.

Podkreslenia wymaga, ze w 2005 r. egzaminu maturalnego® nie zdato 12,1% sposréd
14,1 tys. ogdtu przystepujacych do niego absolwentow licebw prowadzonych przez

W mysl § 2 ust. 3 powotanego rozporzgdzenia, organ prowadzacy szkote moze zwiekszyc¢ liczbe godzin
zaje¢ edukacyjnych, nie wiecej jednak niz o 3 godziny tygodniowo dla kazdego oddziatu w roku szkolnym.

¢ Nieprawidtowosci takie stwierdzono w trzech powiatach (janowskim i ryckim — woj. lubelskie, minskim — woj.

mazowieckie) i w trzech miastach na prawach powiatu (Chetm — woj. lubelskie, Koszalin — woj.
zachodniopomorskie, Radom — woj. mazowieckie).

47 Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia w szkotach ponadgimnazjalnych podziat na grupy jest

obowigzkowy na zajeciach z jezykdéw obcych, elementow informatyki i technologii informacyjnej —
w oddziatach, a w przypadku zaje¢ z jezykow obcych takze w zespotach miedzyoddziatowych, liczacych
wiecej niz 24 ucznidw. Zajecia wychowania fizycznego powinny by¢ prowadzone w grupach liczacych od 12
do 26 ucznidw, z tym ze w szkotach ponadgimnazjalnych — oddzielnie dla dziewczat i chtopcow; dopuszcza
sie tworzenie grup miedzyoddziatowych lub, w wyjatkowych przypadkach, grup miedzyklasowych (§ 6 ust. 5
rozporzadzenia).

*8 W szkole moga by¢ organizowane nadobowiazkowe zajecia pozalekcyjne w wymiarze ustalonym przez

dyrektora szkoty, stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych (§ 7 rozporzadzenia w sprawie
ramowych plandéw nauczania).

49 Egzamin maturalny ma charakter egzaminu zewnetrznego i jest przeprowadzany dla absolwentéw takich

szkot ponadgimnazjalnych jak: licea ogolnoksztatcace, licea profilowane, technika, uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace i technika uzupetniajace. Po raz pierwszy egzamin ten zostat przeprowadzony w 2005 r.
dla absolwentéw licedw ogolnoksztatcacych i licedw profilowanych; w skali kraju egzamin maturalny zdato
86,5% sposrdd absolwentow licedw w liczbie 309.049 przystgpujacych do tego egzaminu, w tym 92,5%
absolwentéw licedw ogdélnoksztatcacych i 67,1% absolwentow licedw profilowanych [ Zrodto: , Informacja o
przebiegu i wynikach wiosennej sesji egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2004/2005° — opracowanie
MENIS z lipca 2005 r.].

19



Wazniejsze wyniki kontroli

skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu, w tym w liceach profilowanych, do
ktorych — przy niskich wskaznikach rekrutacji - przyjmowano wszystkich chetnych
i w ktorych na przedmioty ogo6lnoksztatcgce w catym cyklu nauczania przeznaczano mniej
godzin niz w liceach ogolnoksztatcgcych - 28,7% absolwentéw (zob. tabela nr 5).

® W liceach prowadzonych przez Radom egzamin maturalny zdato Srednio 86,7% absolwentdw,
z tego w grupie licedw ogdinoksztatcgcych — 91,1% (w poszczegolnych szkotach od 98,7% do
71,6%), a w grupie licedw profilowanych — 63,5% (w poszczegdlnych szkotach od 79,2% do
45,1%).

® W liceach prowadzonych przez powiat lipski (woj. mazowieckie) egzamin maturalny zdafo
Srednio 70,5% absolwentow, z tego w liceach ogdlnoksztatcgcych — 85,4%, a w liceach
profilowanych — 56,4% (w poszczegolnych szkotach od 72,2% do 43,5%).

Tabela nr 5 - Zdawalnosé¢ egzaminu maturalnego w liceach (ogoélnoksztatcacych
i profilowanych) prowadzonych przez skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu
Liczba absolwentéw, ktérzy: %
Wyszczegolnienie przystapili do egzaminu | Zdali egzamin
maturalnego maturalny (3:2)
1 2 3 4
Szkoty ponadgimnazjalne
prowadzone przez powiaty —
razem 5.201 4.484 86,2
z tego:
- licea ogolnoksztatcace 3.481 3.227 92,7
- licea profilowane 1.720 1.257 73,1
Szkoty ponadgimnazjalne
prowadzone przez miasta na
prawach powiatu — razem 8.953 7.964 88,9
z tego:
- licea ogolnoksztatcace 7.455 6.928 92,9
- licea profilowane 1.498 1.036 69,2
Ogotem: 14.154 12.448 87,9
z tego:
- licea ogolnoksztatcace 10.936 10.155 92,8
- licea profilowane 3.218 2.293 71,3

W ocenie NIK za niepokojace nalezy uznac réwniez wyniki zewnetrznego egzaminu,
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (zwanego dalej ,egzaminem zawodowym”)
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych®®. W latach szkolnych 2003/2004 —2004/2005 ww.
egzaminu nie zdato bowiem 30,1% 32,1% sposrdéd przystepujacych do niego
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych prowadzonych przez skontrolowane
powiaty i miasta na prawach powiatu.

e W tomzy egzaminu zawodowego nie zdato 9 z 13 przystepujgcych absolwentdw zasadniczej
szkoly zawodowej z roku szkolnego 2003/2004 (ksztatconych w zawodzie ,kucharz matej
gastronomii”) oraz 20 z 58 absolwentow zasadniczych szkdt zawodowych z roku szkolnego
2004/2005 (w tym 14 z 27 absolwentdw ksztatconych w zawodzie ,mechanik pojazdow
samochodowych’).

% Zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe stanowi forme oceny poziomu opanowania

wiadomosci i umiejetnosci absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych z zakresu kwalifikacji
w danym zawodzie. Egzamin ten jest organizowany dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (od
roku szkolnego 2003/2004) oraz dla absolwentow technikéw i szkét policealnych (od roku szkolnego
2005/2006). W catym kraju w latach 2004-2005 egzamin zawodowy zdato i otrzymato dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe 63,4% i 61,2% sposrod ogotu przystepujacych absolwentéw
zasadniczych szkot zawodowych (w 2004 r. - 20.066 oséb w 2005 r. — 43.651 0séb ).
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e W Radomiu egzamin zawodowy zdato 66,4% i 65,6% z grupy 146 i 509 (odpowiednio)
przystepujgcych do niego absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych z lat szkolnych
2003/2004-2004/2005, w tym m.in. 31,8% sposrod absolwentdw ksztatconych w zawodzie
Jelektryk”, 27,2% - w zawodzie ,blacharz samochodowy”, 16% - w zawodzie ,technolog robdt
wykonczeniowych w budownictwie”, 0% -w zawodzie ,mechanik automatyki przemystowej
i urzgdzen precyzyjnych’.

Nalezy odnotowac, ze w 10 (47,6% skontrolowanych) organach prowadzacych, mimo
uptywu stosunkowo krétkiego czasu od przeprowadzenia w szkotach ponadgimnazjalnych
egzamindw zewnetrznych, dokonano - wspoélnie z dyrektorami podlegtych szkot - analizy
wynikéw tych egzamindw i podjeto na tej podstawie konkretne dziatania majace na celu
stworzenie korzystniejszych warunkdéw (organizacyjnych, kadrowych lub ekonomicznych)
do pracy dydaktycznej szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

e W Radomiu po podsumowaniu i przeanalizowaniu wynikow pierwszej edycji egzaminu
zawodowego we wrzesniu 2004 r. podjeto dziatania na rzecz zorganizowania stanowisk
egzaminacyjnych dla wszystkich zawoddw, w ktorych ksztafcity miejscowe szkoty, co nie w petni
jednak udato sie zrealizowa¢ (ze wzgledu m.in. na brak odpowiednio przeszkolonych
egzaminatordw, w tym np. w zakresie zawodu ,mechanik automatyki przemystowej i urzadzen
precyzyjnych”), a w 2005 r. podjeto prace przygotowawcze do utworzenia w przysztym roku
drugiego centrum ksztatcenia praktycznego, posiadajgcego najnowoczesniejsze wyposazenie,
przy jednoczesnej likwidacji niektérych warsztatow szkolnych, dysponujgcych przestarzata bazg
dydaktyczng; ponadto zlecono miejscowej placowce doskonalenia nauczycieli dokonanie
analizy wynikow egzamindw maturalnych pod katem organizacji doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych w latach nastepnych.

3.2.3. Stan zatrudnienia i kwalifikacje nauczycieli oraz dofinansowywanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli

W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach ponadgimnazjalnych, prowadzonych przez
skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu zatrudniano — w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy, w przeliczeniu na petne etaty - 7.574,7 nauczycieli, tj. o 3,6%
wiecej niz w roku szkolnym 2002/2003 (zob. tabela nr 6).

W ww. okresie odnotowano poprawe w strukiurze wyksztatcenia oraz kwalifikacji
nauczycieli, przede wszystkim nastapit wzrost o 5,1 punktéw procentowych (z 85,8%
w roku szkolnym 2002/2003 do 90,9 % w roku szkolnym 2005/2006) odsetka nauczycieli
z tytutem zawodowym magistra i przygotowaniem pedagogicznym. W sposdb widoczny
(z 8,9% do 28,8%) zwiekszyt sie takze udziat nauczycieli legitymujgcych sie stopniem
nauczyciela dyplomowanego.

Tabela nr 6 - Nauczyciele szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez skontrolowane
j.s.t. w latach szkolnych 2002/2003-2005/2006

Wyszczegolnienie
a- ogolem Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny | Rok szkolny 2005/2006
b- powiaty 2002/2003 2003/2004 2004/2005
¢ mias_ta na prawach Ogotem* | w tym | Ogdétem* |w tym | Ogétem* w  tym | Ogoétem* w tym
powiatu petno- petno- petno- petno-
zatrud. zatrud. zatrud. zatrud.
Liczba nauczycieli
razem
a| 7.310,3 6.253| 7.501,5| 6.396 7.502,1 6.443 7.574,7 6.423
b| 2.844,4 2.373| 2.987,7| 2.444 2.923,5 2.432 2.994,9 2.366
c| 4.465,9 3.880| 4.513,8| 3.952 4.578,6 4.011 4.579,8 4.057
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z tego (w %):
stazysci
a 6,8 5,0 7,0 5,5 5,6 3,7 5,2 3,8
b 8,0 5,9 9,0 7,2 6,6 4,6 6,3 4,8
c 6,0 4,5 5,7 4,4 4,8 3,2 4,5 3,3
- kontraktowi
a 15,5 14,3 15,6 14,2 17,7 16,3 17,8 15,6
b 13,8 12,4 15,5 13,7 19,3 17,6 19,5 16,8
c 16,6 15,4 15,6 14,5 16,7 15,5 16,8 14,9
- mianowani
a 68,8 71,1 58,9 60,6 51,7 53,0 48,2 49,4
b 71,6 74,3 61,1 63,8 54,2 56,0 50,6 52,3
c 67,0 69,1 57,6 58,6 50,2 51,2 46,6 47,7
- dyplomowani
a 8,9 9,6 18,5 19,7 25,0 27,0 28,8 31,2
b 6,6 7,4 14,4 15,3 19,9 21,8 23,6 26,1
c 10,4 11,0 21,1 22,5 28,3 30,1 32,1 34,1
W liczbie razem
nauczyciele z tytutem
zawodowym mgr i
przygotowaniem
pedagogicznym (w %)
a 85,8 86,7 87,4 88,6 89,6 90,1 90,9 91,4
b 85,8 87,3 86,5 88,2 89,7 90,6 90,7 91,3
c 85,8 86,4 88,2 88,9 89,6 89,7 91,1 91,5

* Petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na petne etaty

W latach 2002-2004 z budzetéw skontrolowanych powiatow i miast na prawach
powiatu na dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli
podlegtych szkét wydatkowano tacznie 6.197,4 tys. z'; w 2005 r. zaplanowano na ten cel
—2.967,3 tys. zt (po zmianach do konca wrzesnia), a wydatkowano 1.426,9 tys. zt (48,1%).
— zob. tabela nr 7.

Tabela nr 7 — Wydatki z budzetow skontrolowanych powiatow i miast na prawach powiatu na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2002 — 2005 (w tys.

zh)
2005 (do 30.09) % % % %
Wyszczegélnienie | 2002 2003 2004 plan po | wyko- (6:5) |(3:2) (4:3) (5:4)
zm. nanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Powiaty 530,6| 911,2|1.139,4|1.156,0 611,3(52,9 |171,7(125,0|101,5
Miasta na
prawach 642,21 1.429,7|1.544,3|1.811,3 815,6 | 45,0(222,6(108,0|117,3
powiatu
Razem 1.172,8 | 2.340,9 | 2.683,7 | 2.967,3 | 1.426,9 |48,1 |199,6 |114,6 | 110,6

W ocenie NIK, nie wszystkie jednak organy prowadzace realizowaty rzetelnie i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zadania w zakresie dofinansowywania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, a w konsekwencji w niewystarczajacym stopniu wspomagaty
doskonalenie nauczycieli szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zwtaszcza w poczatkowym
okresie jego funkcjonowania.

" Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczyciel.
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W 2002 r., mimo obowigzku wynikajacego z art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
w budzetach 5 (23,8% skontrolowanych) powiatdw i miast na prawach powiatu® nie
wyodrebniono srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, a w 5
(23,8%) dalszych j.s.t.® wielkos¢ wyodrebnionych $rodkéw byta nizsza od normy
okreslonej przywotanym przepisem, tj. na poziomie 1% planowanych rocznych $Srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W 4 jst.  (19,0%
skontrolowanych)® réwniez w latach nastepnych wielko$¢ $rodkéw wyodrebnianych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli byta nizsza od ww. normy.

® W budzecie powiatu lublinieckiego (woj. Slaskie) $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w kwocie 100,7 tys. zt zostaly wyodrebnione dopiero w 2004 r.;
w latach 2002-2003 wydatki na ten cel (sklasyfikowane w innych rozdziatach niz rozdziat 80146
— Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli) wyniosty 35,4 tys. zt i 21,1 tys. zt, co stanowito
37,7% i 21,8% w stosunku do kwot, jakie powinny byc¢ przeznaczone na ten cel zgodnie z art.
70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Jako gtéwne przyczyny przedstawionych wyzej nieprawidtowosci wskazaé nalezy
trudnosci finansowe niektérych j.s.t. oraz zbyt p6zne wydanie przez Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu rozporzadzenia w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego
nauczycieli®®.

W 10 (47,6% skontrolowanych) powiatach i miastach na prawach powiatu ujawniono
r6znego rodzaju nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami wyodrebnionymi w trybie
art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Nieprawidtowosci te warunkowane byty m.in.
nierzetelnym wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikédw komoérek organizacyjnych
urzeddéw samorzadowych odpowiedzialnych za sprawy oswiaty i wychowania i polegaty
w szczegolnosci na:

1) nieopracowywaniu przez organ prowadzacy rocznych planéw dofinansowywania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, co naruszato § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli (w 5 j.s.t., tj. 23,8%
skontrolowanych),

2) przyjmowaniu wadliwych kryteribw podziatu wyodrebnionych $rodkéw pomiedzy
podlegte szkoty, w tym np. przyznawanie kazdej szkole kwot w wysokosci 1%
planowanych rocznych $srodkédw na wynagrodzenia osobowe zatrudnionych w nich
nauczycieli albo proporcjonalnie do liczby tzw. etatow przeliczeniowych, bez
analizowania faktycznych potrzeb wynikajacych z wnioskéw sktadanych przez
dyrektoréw poszczegdlnych szkot (w 3 j.s.t., tj. 14,3% skontrolowanych),

3) nieegzekwowaniu od dyrektorow szkét obowigzku przedktadania sprawozdan
ze sposobu wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli badz bezkrytycznym przyjmowaniu  ogdélnikowych
i niepetnych sprawozdan (w 7 j.s.t., tj. 33,3% skontrolowanych),

2 W czterech powiatach (feczyckim — woj. todzkie, tosickim — woj. mazowieckie, zambrowskim — woj.
podlaskie, lublinieckim — woj. $laskie) oraz w tomzy. Zob. ,Charakterystyka stanu prawnego” str. 11,
akapit pierwszy od gory.

% W czterech powiatach (janowskim — woj. lubelskie, taskim — woj. tdzkie, minskim - woj. mazowieckie,

stawienskim — woj. zachodniopomorskie) oraz w Chorzowie.

* W trzech powiatach (janowskim - woj. lubelskie, taskim — woj. 16dzkie, stawiefiskim — woj.

zachodniopomorskie) oraz w Radomiu.

** Rozporzadzenie to opublikowane zostato w Dz. U. Nr 46 z dnia 30 kwietnia 2002 r. i weszio w zycie

z dniem 15 maja 2002 r., a wiec w toku zaawansowanego juz wykonywania budzetu, co — jak wskazywano
w wyjasnieniach — utrudniato, a niekiedy wrecz uniemozliwiato, wypetnienie wymogdéw wynikajacych z art.
70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.
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4) niezasieganiu - przy dokonywaniu podziatu srodkéw w 2005 r. - opinii zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli, co naruszato art. 70a ust. 2a ustawy — Karta
Nauczyciela (w 3 j.s.t., tj. 14,3 % skontrolowanych),

5) kierowaniu na finansowanie doradztwa metodycznego w 2005 r. $rodkéw w kwotach
wyzszych niz 20%, okreslone art. 70a ust. 1a, badz finansowanie ze $rodkéw
wyodrebnionych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli — wbrew
postanowieniom art. 70a ust. 2 ww. ustawy - samorzadowych placéwek doskonalenia
nauczycieli (w 5 j.s.t., tj. 23,8% skontrolowanych)®.

W nastepstwie ww. nieprawidtowosci srodki przewidziane na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, mimo potrzeb, nie zawsze byly w petni
i racjonalnie wykorzystywane.

3.2.4. Ekonomiczne warunki funkcjonowania szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

W grupie skontrolowanych powiatéw dochody z tytutu czesci oswiatowej subwenciji
ogblnej i dotacji celowych z budzetu panstwa w latach 2002 —-2004 pokrywaty
(odpowiednio) 95,1%, 95,6% i 93,7% globalnych wydatkéw na oswiate i wychowanie oraz
edukacyjng opieke wychowawcza, przy czym w jednym powiecie®’ - w kazdym z tych lat -
dochody z ww. tytutu byly wyzsze od wydatkéw, a w 8 powiatach — nizsze.

e W powiecie taskim (woj. tddzkie) wydatki na realizacje zadan oswiatowych w 2002 r. (w kwocie
12.134 tys. zt) byly wyzsze od dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej o 18,4%,
w 2003 r. (w kwocie 12.781 tys. zt) - 0 11,6%, a w 2004 r (w kwocie 12.116 tys. zt) — 0 6,1%.

W grupie skontrolowanych miast na prawach powiatu dochody z tytutu czesci
oswiatowej subwencji ogblnej i dotacji celowych z budzetu panstwa w latach 2002-2004
pokrywaty (odpowiednio) 82,7%, 80,8% i 79,1% globalnych wydatkbw na oswiate
i wychowanie i edukacyjng opieke wychowawczg, przy tym we wszystkich miastach
dochody z ww. tytutu byty nizsze od wydatkdw.

® Szczegdlnie trudna sytuacja wystgpita w Chetmie, gdzie - wskutek utraty przez organ
prowadzacy ptynnosci finansowej — tylko tzw. powiatowe szkoly i placowki o$wiatowe posiadaty
na koniec 2002 r. zobowigzania wymagalne w wysokosci 6.180,3 tys. zt (w tym 5.544,7 tys. zt
szkoty ponadgimnazjalne), ktore zostaty uregulowane w 2003 r., gtownie ze Srodkow
zaciggnietego w potowie roku kredytu; dodatkowo miasto pokryto ok. 2 min kosztdw (odsetki
karne, koszty egzekucyjne na rzecz ZUS i US) zwigzanych z odblokowaniem kont podlegtych
jednostek organizacyjnych; w konsekwencji w 2003 r. wykonanie wydatkow na powiatowe
zadania oswiatowe wyniosto 43.881,8 tys. zt i tylko w 76,1% zostato sfinansowane ze srodkdw
subwencji oswiatowej i dotacji z budzetu panstwa; w tym samym roku opracowano radykalny
program racjonalizacji kosztow w o$wiacie (dokonano m.in. pofgczenia niektorych jednostek,
wdrozono jednolity komputerowy system finansowo-ksiegowy, ptacowy, sprawozdawczy oraz
tworzenia arkusza organizacyjnego firmy Vulcan, zalecono kierownikom jednostek o$wiatowych
pozyskiwanie $rodkdw pozabudzetowych na szerszq niz dotychczas skale), co umozliwito
obnizenie wielkosci wydatkdw na realizacje powiatowych zadan oswiatowych w latach
nastepnych (w 2004 r. wykonanie w kwocie 37.083,6 tys. zt, w 2005 r. plan — po zmianach do
konca wrzesnia - w kwocie 41.585,5 tys. zi, finansowane w 94,1% i86,3% z subwencji

% Zob. ,Charakterystyka stanu prawnego’- str. 11, akapit pierwszy od gory.

%" W powiecie kolneriskim (woj. podlaskie), gdzie wszystkie szkoly ponadgimnazjalne dla miodziezy (w liczbie:
8 w roku szkolnym 2002/2003, 9 w latach szkolnych 2003/2004-2004/2005, 7 w roku szkolnym
2005/2006) funkcjonowaty w ramach trzech zespotéw szkét o duzej liczbie uczniéw, co miato wptyw na
obnizenie kosztéw utrzymania. W ww. powiecie, w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
finansowano budowe hali sportowej dla uczniéw, realizowang wspdlnie z Urzedem Miasta Kolna.
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oswiatowej i dotacji z budzetu panstwa) oraz stopniowe ograniczanie poziomu zobowigzan
wymagalnych (do kwoty 660,4 tys. zt na koniec 2003 r. oraz 388,3 tys. zt na koniec 2004 r.).

Na finansowanie dziatalnosci biezgcej nowych szkét ponadgimnazjalnych
i dotychczasowych szko6t ponadpodstawowych (tgcznie ze specjalnymi, bez wydatkéw na
dotowanie szkdt prowadzonych przez inne organy) wydatkowano w 2003 r. z budzetow
skontrolowanych powiatéw i miast na prawach powiatu 307.497,7 tys. zt*%, tj. 0 8,6% wiecej
od wykonania roku poprzedniego (w kwocie 283.017,5 tys. z).

W 2004 r. wydatki biezace na dziatalnos¢ tych szkdt wzrosty do 322.942,2 tys. zt (ij.
0 5,0%), zas w 2005 r. zaplanowano na ww. cel 339.286,3 tys. zt (. 0 5,1% wiecej),
z czego do konca wrzesnia wydatkowano 255.908,2 tys. zt (75,4%). — zob. tabela nr 8.

Tabela nr 8 — Wydatki biezace z budzetéw skontrolowanych powiatéw i miast na prawach
powiatu na finansowanie dziatalnosci podleglych szkét ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych w latach 2002-2005 (w tys. zi)

Wyszczegolnienie 2005 rok (do 30.09.)
a-— ogotem % % % %
: rok 2004 rok
b- powiaty so0arol | 20Mrelt | BOOK | planpo | nanie | 65) | (3:2) | @) | (59
¢ — miasta na zm.
prawach powiatu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Licea ogdlno-
ksztatcgce
a| 87.801,8| 99.097,2| 107.895,3| 117.037,3| 88.625,8| 75,7| 112,8| 108,9 | 108,5
b| 27.913,4| 31.124,8| 34.852,4| 37.484,7| 28.228,6| 75,3| 111,5| 112,0| 107,5
c| 59.888,4| 67.972,4| 73.042,9| 79.552,6| 60.397,2| 75,9| 113,5| 107,5| 108,9
Licea profilowane
a -| 11.110,5| 19.782,0| 24.043,0| 18.806,5| 78,2 -1 178,0| 121,5
b - 6.444,3 9.943,6 | 11.164,1 8.959,1| 80,2 -| 154,31 112,3
c - 4.666,2 9.838,4| 12.878,9 9.847,4| 76,5 -1 210,8] 130,9
Szkoty
zawodowe
a| 195.215,7| 197.290,0 | 195.264,9 | 198.206,0 | 148.475,9| 74,9| 101,1| 99,0 | 101,5
b| 78.201,9| 75.537,1| 74.6349| 75.688,9| 56.438,1| 74,6 96,6| 98,8| 101,4
c| 117.013,8| 121.752,9| 120.630,0| 122.517,1| 92.037,8| 75,1| 104,0| 99,1]| 101,6
Razem:
a| 283.017,5| 307.497,7 | 322.942,2 | 339.286,3 | 255.908,2| 75,4| 108,6 | 105,0 | 105,1
b| 106.1153 | 113.106,2 | 119.430,9 | 124.337,7| 93.625,8| 75,3| 106,6 | 105,6 | 104,1
c| 176.902,2| 194.391,5| 203.511,3 | 214.948,6 | 162.282,4| 75,5| 109,9  104,7 | 105,6

Na zadania inwestycyjne szkolnictwa ponadgimnazjalnego wydatkowano w latach
2002-2004 w powiatach tacznie 14.042,6 tys. zt, a w miastach na prawach powiatu —
9.821,9 tys. zt, co stanowito 62,6 % i 20,4 % w relacji do ogdtu wydatkéw majgtkowych
poniesionych z ich budzetéw w dziatach 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna
opieka wychowawcza).

W 11 (52,4% skontrolowanych) powiatach i miastach na prawach powiatu® — wskutek
trudnosci w finansowaniu zadan wtasnych — wprowadzano dziatania oszczednosciowe,
majace na celu ograniczenie kosztébw  funkcjonowania  podlegtych  szkét
ponadgimnazjalnych, w tym m.in.: nie wyrazano zgody na organizowanie ptatnych zajec

%8 Wydatki sklasyfikowane w rozdziatach: 80120 - Licea ogdlnoksztatcace, 80121 — Licea ogdlnoksztalcace
specjalne, 80123 - Licea profilowane, 80124 — Licea profilowane specjalne, 80130 - Szkoty zawodowe,
80133 - Szkoty policealne i pomaturalne (w 2002 r.) i 80134 — Szkoty zawodowe specjalne.

% W czterech miastach na prawach powiatu (Chetm, tomza, Koszalin i Radom) oraz w siedmiu powiatach
(teczyckim i taskim — woj. tdédzkie, tosickim — woj. mazowieckie, janowskim i ryckim — woj. lubelskie,
cieszynskim i lublinieckim — woj. $laskie).
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pozalekcyjnych, obligowano dyrektorow szkét do zachowywania liczebnosci oddziatéw na
poziomie minimum 34-35 uczniéw, tgczono mato liczebne oddziaty, nie dokonywano
podziatu czesci klas na grupy, ograniczano wydatki rzeczowe.

® W Chetmie, w wyniku wdrozenia programu racjonalizacji wydatkdw i harmonogramu dziatan
oszczednos$ciowych, wydatki osobowe szkot ponadgimnazjalnych w 2004 r. byty o 13,2% nizsze
od wykonania roku poprzedniego (wskutek m.in. wprowadzenia: bezptatnych zastepstw za
nieobecnych nauczycieli - w poszczegdlnych szkotach i zespotach szkdt od ponad 50% do 97%,
ograniczenn w wypfacaniu dodatkéw motywacyjnych i nagréd dyrektora dla nauczycieli oraz
zmniejszenia zatrudnienie w grupie pracownikéw niepedagogicznych), a wydatki rzeczowe
w 2004 r. wyniosty 4.897,4 tys. zt i byly nizsze o 23,4% od wykonania roku poprzedniego
w kwocie 6.394,9 tys. zt (bez zobowigzan z 2002 r.), z czego zaledwie 0,7% i 0,4%
(odpowiednio) przeznaczono na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek.

e W Radomiu wydatki pozaptacowe stanowity 8,6% ogotu wydatkow biezgcych licedw
ogdlnoksztatcagcych w 2002 r. oraz 9,1% w latach 2003-2004, a na zakup pomocy
dydaktycznych i ksigzek w tych szkotach (12 w latach szkolnych 2002/2003 — 2003/2004, 13
w roku szkolnym 2004/2005, ksztatcacych w kazdym z tych lat okofo 7 tys. uczniow - fqcznie
z uczniami dotychczasowych szkot ponadpodstawowych) wydatkowano 38,8 tys. zt w 2002 r.,
55, 1 tys. zZt w 2003 r. oraz 99,5 tys. zt w 2004 r.

O utrudnieniach w organizowaniu pracy dydaktyczno-wychowawczej, warunkowanych
czynnikami ekonomicznymi, informowato 49 (59,7%) z 82 dyrektoréw szkét i zespotow
szkét ponadgimnazjalnych, od ktérych w tej m.in. sprawie pobrano informacje w trybie art.
29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Wskazywano przy tym, ze czes$¢ kosztédw, w tym réwniez
zwigzanych z egzaminami (maturalnym i zawodowym), zostata pokryta ze s$rodkéw
pozabudzetowych, w tym m.in. przez rady rodzicow.

3.2.5.Pomoc materialna dla uczniéw szké6t ponadgimnazjalnych

Gtéwnym zrédtem finansowania swiadczen pomocy materialnej dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych w badanym okresie byly dotacje celowe z budzetu panstwa
przeznaczone na stypendia dla mtodziezy wiejskiej ze szkét konczacych sie maturg®.
tacznie w latach 2002-2004 skontrolowane powiaty i miasta na prawach powiatu
otrzymaty i wydatkowaty na ten cel 10.454,3 tys. zt, w tym najwiecej (1.561,4 tys. zi) -
Radom, a najmniej (2,6 tys. zt) — Jaworzno.

e W Radomiu z pomocy materialnej ukierunkowanej na wyrownywanie szans edukacyjnych
uczniow pochodzacych z terendw wiejskich w latach 2002-2003 skorzystato okoto 19-20%
i ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, a w 2003 r. ok.13%.

e W Jaworznie stypendia takie otrzymato w latach 2003-2004 po ok. 0,3% uczniow szkot
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych; nalezy podac, ze w ww. jednostce samorzadu
terytorialnego w latach 2002-2004 nie finansowano innych S$wiadczenn z zakresu pomocy
materialnej dla ucznidw, a w 2005 r. w ramach tej pomocy udzielano jedynie stypendidw
szkolnych, pokrywajgc te wydatki z dotacji celowej budzetu panstwa.

Nie zostata nalezycie wykorzystana, istniejagca od roku szkolnego 2004/2005,
mozliwos¢ rozszerzenia zasiegu pomocy stypendialnej ukierunkowanej na wyréwnywanie
szans edukacyjnych mitodziezy wiejskiej, a finansowanej ze s$rodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i budzetu panstwa w ramach dziatania 2.2. Zintegrowanego

8 W ramach realizowanego do potowy 2004 r. ,Programu wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw szkét
wiejskich”, ukierunkowanego na pomoc dla mtodziezy posiadajacej state zameldowanie na wsi lub
w miejscowosci do 5 tys. mieszkancéw, a pochodzacej z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej. W latach 2002 — 2004 (do czerwca) na finansowanie tego programu wydatkowano z budzetu
panstwa 203.145,0 tys. zt; w latach szkolnych 2003/2004-2004/2005 stypendia na wyroéwnywanie szans
edukacyjnych  otrzymywato (odpowiednio) 8,0% i 9,8% ucznibw szkét ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych.
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Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)®'. Wprawdzie we wszystkich
(13) powiatach oraz w 6 (z 8 skontrolowanych) miastach na prawach powiatu podjeto
realizacje projektéw stypendialnych wspétfinansowanych z EFS, jednak przyznane $rodki
nie w petni byty wykorzystywane. | tak w 9 |. s. t., ktére do listopada 2005 r. zakonczyty
realizacje projektow, wydatkowano na stypendia dla uczniéw 5.431,7 tys. zt, co stanowito
78,6% w relacji do wielkosci srodkéw otrzymanych (w kwocie 6.906,6 tys. zt) i 62,2%
w relacji do wielkosci $rodkdéw (w kwocie 8.726,4 tys. zi) przewidzianych na ten cel
w umowach zawartych z instytucjami wdrazajacymi. Rownie niski (na poziomie 45,1% kwot
dofinansowania okreslonych w umowach) byt stopien wykorzystania srodkéw w grupie 10
pozostatych powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére do listopada 2005 r. nie
zakonczyty jeszcze realizacji projektéw stypendialnych.

® W powiecie cieszynskim (woj. Slgskie) projektem stypendialnym ,,Europejska Matura” objeto 865
(11,8%) ucznidow szkot ponadgimnazjalnych, wydatkujgc na jego realizacje 762,3 tys. zt, tj.
59,8% srodkow otrzymanych (1.275,1 tys. 2l) i 47,2% kwoty dofinansowania (1.613,6 tys. zt),
okreslonej umowg z dnia 20 grudnia 2004 r. z Samorzgdem Wojewddziwa Slgskiego;
niewykorzystane $rodki w wysokosci 512,8 tys. zt zostaly w dniu 23 listopada 2005 r. zwrécone
na rachunek Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego.

W ocenie NIK, do przyczyn niskiego wykorzystania dotaciji®* oraz przedtuzajacych sie
niejednokrotnie okreséw realizacji projektdéw stypendialnych zaliczy¢é nalezy opéznienia
w podpisywaniu uméw i przekazywaniu srodkéw przez instytucje wdrazajgce oraz btedy
i nieprawidtowosci we wnioskach i rozliczeniach przedktadanych przez powiaty instytucjom
wdrazajacym, a takze przyjecie jako obowigzujgcej procedury wyptaty stypendiéw formy
refundacji wydatkédw poniesionych przez ucznibw (czyli wymagajacej zaangazowania
srodkéw wiasnych, co ze wzgledu na trudng sytuacje materialng rodzin stypendystéw nie
zawsze byto mozliwe).

® Urzad Miejski w Radomiu wniosek o dofinansowanie projektu stypendialnego pn. ,Pidro dla
Jjuniora — stypendia dla uczniow szkét w Radomiu w roku 2004/2005”, ktdry miat byc realizowany
w okresie od 29 pazdziernika 2004 r. do 31 lipca 2005 r., ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 3 grudnia 2004 r.; umowa w sprawie dofinansowania tego
projektu (na wnioskowang kwote 2.307,1 tys. zi) zostata zawarta w dniu 6 kwietnia 2005 r.,
a pierwsza transza dofinansowania w wysokosci 1.153,6 tys. zt wptyneta w dniu 31 maja 2005
r.; w konsekwencji, mimo przedfuzenia (do 31 sierpnia 2005 r.) zakonczenia realizacji projektu,
wykorzystano zaledwie 665,2 tys. zt, tj. 57,7% kwoty pierwszej transzy i 28,8% kwoty
dofinansowania okreslonej umowg, bowiem podpisano umowy z mniejszg niz planowano liczbg
stypendystow (o 140 osob, ze wzgledu na rezygnacje potencjalnych Swiadczeniobiorcow lub
zmiane ich miejsca ksztafcenia, w tym na szkoty poza Radomiem ), a rachunki/ faktury ztozyto

o Program ten zostat przyjety rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie

przyjecia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006 (Dz. U. Nr 166,
poz. 1745 ). W priorytecie 2 ww. programu — Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regionach
uwzgledniono dziatanie 2.2 — Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne, w tym
dla mtodziezy z obszaréw wiejskich. Beneficjentami (Projektodawcami) w ramach dziatania 2.2.1 ZPORR
sg (co do zasady) powiaty oraz ich zwigzki i porozumienia, a uczestnikami projekiéw — uczniowie
publicznych i niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych konczacych sie matura, pochodzacy z rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zamieszkali (zameldowanie state) na obszarach wiegjskich.
Pomoc moze byé¢ przekazywana uczniom w formie rzeczowej lub udzielana na zasadzie dofinansowania
optat zwigzanych z pobieraniem nauki przez ucznia badz refundacji wydatkéw poniesionych wczesniej
przez ucznia.

2 W ramach dziatania 2.2 ZPORR przewidziano $rodki publiczne, tj. srodki EFS i budzetu panstwa,

w wysokosci 151 min euro na stypendia dla ucznidw z terendw wiejskich (przy zatozeniu, ze
dofinansowanie z EFS stanowi ok. 70% wydatkoéw kwalifikowanych, a ok. 30% $rodkéw pochodzi z budzetu
panstwa) i 24 min euro na stypendia dla studentéw (odpowiednio: 75% i 25%). Wedtug stanu na koniec
trzeciego kwartatu 2005 r. ,podpisano tacznie (dla obu typow stypendidw) 774 umowy na kwote 245.009,7
tys. zt, co odpowiadato 51,47% alokacji dostgpnej na lata 2004-2006, a od uruchomienia ZPORR
zrefundowano 11.333,7 tys. zi, co stanowito 2,38% alokacji na lata jak wyzej (Zrédto: ,Sprawozdanie z
realizacji ZPORR na koniec Ill kwartatu 2005 r.”, oprac. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego).
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faktycznie tylko 1.399 (89,2%) sposrod 1.569 stypendystow, przy tym dla wiekszosci z nich
miesieczna kwota wyptacanego stypendium byta mniejsza niz zaktadane 150 zt.

e W powiecie ryckim catg przyznang kwote stypendium (1.000 zt) wykorzystato jedynie 26,8%
z 790 stypendystow, a w przypadku 183 maturzystow zaledwie 13,1%, skutkiem czego po
przeprowadzeniu rozliczenia Starostwo zwrdcito do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego 53,5 tys. zt (6,8%) z otrzymanej kwoty 782,9 tys. zt.

e W powiecie lipskim (woj. mazowieckie) realizacja projektu stypendialnego pn. ,Wyréwnywanie
szans edukacyjnych mitodziezy szkdt ponadgimnazjalnych Powiatu Lipskiego” - Zzgodnie
z umowaq z dnia 20 kwietnia 2005 r., przewidujgcq dofinansowanie w wysokos$ci 135,5 tys. zt -
miata by¢ zakonczona do 30 czerwca 2005 r.; termin ten — po dwukrotnym aneksowaniu umowy
- Zzostat ostatecznie wydtuzony do 30 listopada 2005 r., tymczasem do grudnia 2005 r.
wydatkowano tylko S$rodki pierwszej transzy w kwocie 68,1 tys. zt (ofrzymane w koncu maja
2005 r.); wprawdzie starostwo w lipcu i sierpniu 2005 r. wystepowato z wnioskami o drugq
ptatnosc, jednak nie zostaly one uwzglednione z powodu licznych bfeddw formalnych oraz
nieprawidfowosci w rozliczeniach pierwszej transzy, o czym Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego informowat w pismach z dnia 25 sierpnia oraz 12 pazdziernika 2005 r.

Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych w stosunkowo niewielkim stopniu korzystal
z pomocy materialnej o charakterze socjalnym udzielanej od 2005 r. przez gminy,
a dofinansowywanej z budzetu panstwa®®. W budzetach skontrolowanych gmin i miast na
prawach powiatu zaplanowano na ten cel 9.226,7 tys. zt (po zmianach do czasu kontroli)®,
a wydatkowano 4.779,8 tys. zi. Relatywnie niskie (na poziomie 51,8%) wykorzystanie
srodkow uwarunkowane byto gtéwnie zwiekszaniem dopiero w ostatnim kwartale 2005 r.
kwot przyznanych j.s.t. dotacji celowych z budzetu panstwa (w 14, tj. 41,2%,
skontrolowanych, gminach i miastach na prawach powiatu) oraz wydtuzaniem prac
zwigzanych z rozpatrywaniem ztozonych wnioskdéw w sprawie stypendiéw szkolnych na
rok szkolny 2005/2006 (w 21, tj. 61,7%, skontrolowanych gminach i miastach na prawach
powiatu - ze wzgledu na duzg liczbe tych wnioskéw badz otrzymanie w trakcie tych prac
decyzji o zwiekszeniu dotacji).

e W gminie Sarnaki (woj. mazowieckie) we wrze$niu 2005 r. wyptacono 73 uczniom (w tym
jednemu uczniowi szkoty ponadgimnazjalnej) jednorazowe stypendia w wysokosci 45 X,
wydatkujgc na ten cel 3.285 zi, tj. 98,8% z kwoty pierwotnie otrzymanej dotacji (3.323 zt), ktéra
w pazdzierniku i listopadzie zostata zwiekszona o 44.614 zt; nalezy podac¢, ze w gminie tej
ztozono 298 wnioskdw (w tym 18 dotyczgcych uczniow szkot ponadgimnazjalnych) o przyznanie
stypendiow szkolnych na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2005 r. oraz 209 wnioski (w tym 4
w sprawie uczniow szkot ponadgimnazjalnych) o przyznanie stypendiow na rok szkolny
2005/2006.

e W Radomiu (woj. mazowieckie) do konca wrzesnia 2005 r. wydatkowano 1.871,9 tys. zt na
stypendia szkolne dla 7.060 ucznidw za okres od stycznia do czerwca 2005 r. (w tym dla 1.895
uczniow szkot ponadgimnazjalnych, w wysokosci 45 zt miesiecznie - na okres szeSciu lub
czterech miesiecy), wykorzystujgc planowane na ten cel Srodki (2.488,4 tys. zt z dotacji
budzetowej - po zwigkszeniu w listopadzie, 850 tys. zt - ze Srodkéw wiasnych) w 56,1%;
w czasie Kkontroli rozpatrywane byty 7.322 wnioski o przyznanie stypendiow w roku szkolnym
2005/2006 (w tym 2.002 wnioski dotyczace uczniow szkot ponadgimnazjalnych).

8 W 2005 r. z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczono na ten cel 344.600,0 tys. zt, z czego
237.998,7 tys. zt minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania rozdysponowat w marcu, 3.501,3 tys. zt — w
sierpniu, a 103.100,0 tys. zt — w pazdzierniku 2005 r.

® Ztego 84,1% stanowity srodki dotacji celowych z budzetu panstwa (w kwocie 7.761,3 tys. zt), a pozostate

15,9% $rodki wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (w kwocie 1.465,4 tys. zt). Ze srodkéw wiasnych
pomoc materialng dla ucznidw o charakterze socjalnym finansowato 10 (29,4% skontrolowanych) gmin
i miast na prawach powiatu, przy czym w 6 z nich wielko$¢ planowanych na ten cel wydatkéw ze srodkow
wiasnych byta réwna lub wyzsza od kwoty dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, w tym m.in. w gminach:
Koszecin (odpowiednio: 140,0 tys. zti 25,7 tys. zt ), Buczek (90,0 tys. zti 31,8 tys. zt) i Halindw (38,8 tys. zt
i 29,6 tys. zt).
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tacznie w skontrolowanych . s. t. negatywnie zatatwiono 4.680 (18% zlozonych)
wnioskéw o stypendia szkolne na okres od stycznia do czerwca 2005 r., w tym 1.064
(18,4% ziozonych) wnioski o stypendia dla ucznibw szkét ponadgimnazjalnych,
uzasadniajac to gtébwnie: przekroczeniem wysokosci miesiecznego dochodu na osobe
w rodzinie (okreslonego w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty na kwote 316 zt),
otrzymywaniem przez ucznia innego stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkéw
publicznych®®, niespetnianiem — przez wnioskodawcéw — innych kryteriéw okreslonych
w gminnych regulaminach. Wsrdéd 21.390 wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie, wnioski
dotyczace ucznidbw szkét ponadgimnazjalnych (4.733) stanowity 22,1%. Wnioskow
o pomoc materialng w okresie od wrzesnia do grudnia 2005 r. ztozono 24.538 (w tym
5.783, 1j. 23,6%, w sprawie stypendiéw szkolnych dla ucznidow szkdt ponadgimnazjalnych).

W wyniku analizy wybranych (ok. 20% og6tu) wnioskdéw i decyzji, dotyczacych
stypendiéw szkolnych dla ucznibw szkét ponadgimnazjalnych, w 14 (41,2%
skontrolowanych) gminach i miastach na prawach powiatu ujawniono przypadki
nieprawidtowosci, polegajace w szczegdlnosci na:

1) niezgodnosci unormowan zawartych w gminnym regulaminie udzielania uczniom
pomocy materialnej o charakterze socjalnym z postanowieniami ustawy o systemie
o$wiaty w tej sprawie (w 1 gminie, tj. 2,9% skontrolowanych)®®,

2) przyznawaniu stypendiow w wysokosci nizszej od minimalnej kwoty 44,80 zt okreslone;j
art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty (w 3 j.s.t., tj. 8,8% skontrolowanych),

3) nieprzestrzeganiu postanowien art. 90n ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, dotyczacych
zasiegania opinii dyrektora szkoty przed przyznaniem swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym (w 5 j.s.t., tj. 14,7% skontrolowanych),

4) btednym wyliczaniu wysokosci dochodu, stanowigcego podstawe do przyznania
stypendium szkolnego (w 5 j.s.t., tj. 14,7% skontrolowanych),

5) finansowaniu w ramach stypendium szkolnego swiadczen nie wigzacych sie w sposéb
oczywisty i bezposredni z procesem edukacji ucznia, w tym zwtaszcza zakupdéw
codziennej odziezy i obuwia (w 6 j.s.t., tj. 17,6% skontrolowanych).

Jedynie w 8 (38,1% skontrolowanych) powiatach i miastach na prawach powiatu®’
finansowano swiadczenia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym dla uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych ze srodkéw wiasnych j.s.t., wydatkujac
na ten cel tgcznie 589,6 tys. zt w latach 2002-2004 oraz 204,4 tys. zt w 2005 r. (do
wrzesnia).

85 Zgodnie z art. 90d ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi, ktory

otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkéw publicznych, z zastrzezeniem ust. 13,
ktory stanowi, ze uczen taki moze otrzymac stypendium szkolne w wysokosci, ktéra tacznie z innym
stypendium o charakterze socjalnym ze srodkéw publicznych nie przekracza dwudziestokrotnosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 ze zm), tj. dwudziestokrotnosci kwoty 56 zt.

% W uchwalonym przez Rade Miasta Lipsko (woj. mazowieckie) w dniu 22 marca 2005 r. regulaminie

udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawarty zostat zapis przyznajacy prawo otrzymania
stypendium szkolnego m.in. na pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych w szkole
w ramach planu nauczania, co byto niezgodne z art. 90d ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty,
stanowigcym, ze stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie catkowitego lub czesciowego
pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota.

67 W czterech miastach na prawach powiatu (tomza, Chorzéw, Radom i Koszalin) oraz w czterech powiatach

(lublinieckim — woj. Slaskie, janowskim i ryckim — woj. lubelskie, minskim — woj. mazowieckie).
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3.2.6. Nadzér nad szkolnictwem ponadgimnazjalnym

3.2.6.1. Nadz6or ze strony jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kontrolowanie przez gminy spetniania obowiazku nauki

W ocenie NIK organy uprawnione do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie wypetniaty rzetelnie swoich zadan. Organy
prowadzace, tj. powiaty i miasta na prawach powiatu, zobowigzane do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig szk6t w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,
kontrolowaty dziatalno$¢ podlegtych szkét i zespotdw szkdt ponadgimnazjalnych gtéwnie
w zakresie spraw finansowych. W 13 (61,9% skontrolowanych) z nich w latach 2002-2005
w zadnej ze szkét nie przeprowadzono kontroli w zakresie przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikédw i ucznidéw oraz
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty, co spowodowane byto m.in. trudng
sytuacjg kadrowg urzedéw samorzadowych, zwiaszcza starostw powiatowych, w ktérych
w komérkach organizacyjnych zajmujacych sie sprawami oswiaty, zatrudniano niekiedy
jedna lub dwie osoby. W 5 (23,8% skontrolowanych) organach prowadzacych® krytycznie
oceniono takze zasieg i czestotliwos¢ kontroli.

e W powiecie fosickim (woj. mazowieckie), ktéremu podporzadkowane byto 13 szkot
ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2002/2003 i 14 szkot w roku szkolnym 2005/2006,
dziatajgcych w ramach czterech zespotow, przeprowadzono w ww. jednostkach o$wiatowych
zaledwie 2 kontrole (w 2002 r.) dotyczgce spraw finansowych.

Jakkolwiek wiekszos$¢ sposrod dyrektorow szkot i zespotdw szkot ponadgimnazjalnych
przekazata swoim organom prowadzacym raporty z wewnetrznego mierzenia jakosci pracy
w roku szkolnym 2005/2006%°, to w 15 (71,4% skontrolowanych) powiatach i miastach na
prawach powiatu, wynikajace z tych raportéw wnioski w kwestiach dotyczacych organu
prowadzacego, nie byly jeszcze rozpatrywane (pod katem mozliwosci ich realizacji), ze
wzgledu na krétki uptyw czasu od otrzymania raportbw oraz nie zawsze
usystematyzowany sposéb prezentowania wnioskéw’®. Niekiedy informowano, Zze organ
prowadzacy otrzymuje ww. raporty jedynie do wiadomosci i oczekuje — sporzadzonych na
ich podstawie - ewentualnych uwag i zalecen ze strony kuratora o$wiaty’'.

Za niezadowalajacy nalezy uzna¢ stan nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad
dziatalnoscig szkét ponadgimnazjalnych przez kuratorow oswiaty, ktorzy zawiadamiali
organy prowadzace o stwierdzonych uchybieniach w dziatalnosci  szkét
ponadgimnazjalnych gtéwnie w zwigzku z opiniowaniem arkuszy organizacyjnych tych
szkot. Stwierdzono w szczegolnosci, ze 9 (42,8% skontrolowanych) powiatéw i miast na
prawach powiatu nie otrzymato w badanym okresie ani jednego dokumentu z dokonanych
przez pracownikow kuratoryjnych mierzen jakosci pracy samorzgdowych szkét

8 W czterech j. s. t. z wojewddztwa $lgskiego (Chorzéw, Jaworzno, Zory i powiat lubliniecki) oraz w powiecie

tosickim (woj. mazowieckie).

% Obowiazek opracowania przez dyrektora szkoty takiego raportu raz w roku szkolnym oraz przedstawienia

go kuratorowi oswiaty, radzie pedagogicznej, radzie rodzicow i organowi prowadzacemu szkote wynika z §
5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie sprawowania nadzoru pedagogicznego. W 17 powiatach i
miastach na prawach powiatu wszyscy dyrektorzy szkét i zespotow szkédt ponadgimnazjalnych przedtozyli
organowi prowadzacemu ww. raporty, w 4 — czes$¢ dyrektorow, w 1 (powiat kolnenski — woj. podlaskie) —
zaden z dyrektorow.

" W spos6b godny upowszechnienia opracowali raporty z wewnetrznego mierzenia jakosci pracy m.in.

dyrektorzy szkdét z powiatédw: biatogardzkiego i stawienskiego (woj. zachodniopomorskie), formutujac
w koncowej czesci raportéw wnioski kierowane do organu prowadzacego (m.in. wzbogacenie szkoty
w nowoczesna baze dydaktyczna - pracownie jezykowe, sale sportowa, gabinety przedmiotowe i biblioteke,
zwiekszenie srodkdéw na modernizacje obiektéw szkolnych, wyrazenie zgody na zatrudnienie pedagoga
szkolnego), a takze do: dyrektora szkoty, rady pedagogicznej i rady rodzicéw.

" Np. Starosta Lipski (woj. mazowieckie).

30



Wazniejsze wyniki kontroli

ponadgimnazjalnych, badz otrzymato tylko pojedyncze raporty i informacje z ww.
czynnosci’?.

® W powiatach kolnenskim (w roku szkolnym 2002/2003 — 8 szkot ponadgimnazjalnych dla
miodziezy, w latach szkolnych 2003/2004-2004/2005 — 9 szkot, dziatajgcych w strukturach
trzech zespotdow szkot) i zambrowskim (w latach szkolnych 2002/2003-2003/2004 - 10 szkot
ponadgimnazjalnych dla mfodziezy, w latach szkolnych 2004/2005 — 2005/2006 — 11 szkof,
funkcjonujgcych w ramach czterech zespotow) do grudnia 2005 r. catosciowym mierzeniem
jakosci pracy nie objeto zadnej z powiatowych szkdt ponadgimnazjalnych; z informacji
uzyskanych w Kuratorium OsSwiaty w Biatymstoku wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
w niektdrych z ww. szkét przeprowadzono mierzenie jakosci pracy w wybranych obszarach,
ale skroty raportow z tych badan zostaty przekazane tylko dyrektorom szkot.

Wskutek m.in. niklego postepu w mierzeniu jakosci pracy nadzorowanych szkot
kuratorzy oswiaty sporadycznie tylko wykorzystywali mozliwo$¢ wydawania organom
prowadzacym zalecen wynikajacych z czynnosci nadzoru pedagogicznego. Jednoczesnie
przedstawiciele niektorych j. s. t. w swoich wyjasnieniach dla NIK wskazywali na przyktady
braku wiasciwej wspotpracy organdw sprawujacych nadzér pedagogiczny z organem
prowadzacym’®.

W 12 (35,3% skontrolowanych) zaledwie gminach i miastach na prawach powiatu
prowadzono od roku szkolnego 2002/2003 kontrole i ewidencje spetniania obowigzku
nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat. W 12 (35,3%) dalszych j. s. t. realizacje tych
zadan podjeto w latach nastepnych, w tym w 7 (20,6%) dopiero w roku szkolnym
2004/2005, za$ w 10 (29,4% skontrolowanych)’® do czasu kontroli NIK nie prowadzono
jeszcze kontroli i ewidencji w tym zakresie. W ocenie NIK, zaniedbania te uwarunkowane
byty gtéwnie brakiem precyzyjnie okreslonych procedur oraz pracochtonnoscia i matg
efektywnoscia ww. dziatan w sytuacji, gdy art. 18 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty
okresla, ze do powiadamiania organéw gminy o formie spetniania obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie sg
obowigzani rodzice.

Z powoddw, o ktérych mowa wyzej, w j. s. t. stosowane byty rézne formy i metody
kontrolowania i ewidencjonowania spetniania obowigzku nauki. Jednak tylko w 6 gminach
(25 % skontrolowanych, po wytaczeniu 10 j. s. t., w ktérych nie realizowano tych zadan)
gtébwnym zrédtem pozyskiwania informacji byli rodzice mtodziezy w wieku 16-18 lat, od
ktérych nie zawsze wymagano udokumentowania informacji w tych sprawach.

2 Obowiazujace od 1 wrzesnia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie sprawowania nadzoru pedagogicznego
zobowigzuje kuratorow oswiaty m.in. do organizowania i przeprowadzania, nie rzadziej niz raz na 5 lat,
mierzenia jakosci pracy wszystkich szk6t w wojewddztwie (§ 4 ust. 1 pkt 3) oraz do przekazywania
dyrektorowi szkoty i organowi prowadzacemu szkote informaciji zawierajacej oceneg jakosci pracy szkoty w
badanym zakresie (§ 4 ust. 1 pkt 11). Obowigzujace do 31 sierpnia 2004 r. rozporzadzenie z 1999 r.
w sprawie  sprawowania nadzoru pedagogicznego obligowato kuratoréw oswiaty do sporzadzania, nie
rzadziej niz raz na 5 lat, raportu o jakosci edukacji w szkole, ktéry powinien by¢ przekazany dyrektorowi
szkoty oraz organowi prowadzacemu (§ 2 ust. 1 pkt 3).

8 M.in. dyrektor Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu UM Chetm (ktéry jako kuriozalne propozycje przedstawit

proby organizowania przez miejscowg Delegature KO wyjazdowych narad dla dyrektorow szkot
samorzadowych w Sanoku i Okunince, bez wczesniejszego ich uzgadniania z organem prowadzgacym) oraz
dyrektor Wydziatu Edukacji i Sportu UM w Radomiu (ktéry podat, ze przedstawiciele ww. wydziatu nie
zostali zaproszeni na 2 z 3 narad zorganizowanych w sierpniu i pazdzierniku 2005 r. przez miejscowg
Delegature KO dla dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych i przedstawicieli organéw prowadzacych te
szkoty).

W dziewieciu gminach (Grabowo, Kofaki Koscielne, Rutki i Stawiski — woj. podlaskie, Janéw Lubelski — woj.

lubelskie, Pigtek — woj. todzkie, Plateréw, Sarnaki i Solec n/Wista — woj. mazowieckie) oraz jednym miescie
na prawach powiatu (Zory -woj. slaskie).
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o W gminie Buczek (woj. tédzkie), gdzie kontrole i ewidencje spetniania obowigzku nauki
prowadzono od roku szkolnego 2002/2003, rodzice mtodziezy w wieku 16-18 lat, powiadamiani
byli o cigzacej na nich powinno$ci informowania gminy o spetnianiu przez ich dzieci ww.
obowigzku poprzez pisma, ktdore przekazywano mieszkancom za posrednictwem softysow
(kurenda) oraz wywieszano na tablicach ogtoszen; rodzice przekazywali zadane informacje w
formie ustnej, bezposrednio (przy okazji zatatwiania w Urzedzie Gminy rdznych spraw
urzedowych) lub telefonicznie; w gminie tej w latach szkolnych 2002/2003 — 2004/2005 nie
wykazano ani jednego przypadku uchylania sie od spetniania obowigzku nauki.

® W gminie Halindw (woj. mazowieckie), gdzie od roku szkolnego 2004/2005 rozpoczeto
gromadzenie i analizowanie informacji o spetnianiu obowigzku nauki, w 2005 r. dwukrotnie (w
lutym i w pazdzierniku) w lokalnej, bezptatnej gazecie pn. ,Informator Halinowa” zostat
zamieszczony apel skierowany do rodzicow miodziezy w wieku 16-18 lat, ktdra ukonczyta
gimnazjum | zamieszkiwata na terenie gminy, o ztozenie lub przestanie poczta dokumentdw
potwierdzajgcych kontynuowanie przez ich dzieci nauki w szkotach ponadgimnazjalnych lub
w innych formach; ponadto kazdy absolwent gimnazjum na zakoriczenie roku szkolnego
2004/2005 otrzymat kartke z informacjq o koniecznosci ztozenia (do dnia 10 wrzesnia 2005 r.) w
Urzedzie Gminy zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki; wedfug danych ewidencji, w roku
szkolnym 2004/2005 obowigzku nauki nie spetniato 7 (1,2%) sposrod 560 0sob podlegajgcych
temu obowigzkowi, przy czym w odniesieniu do 90 0sob brak byto potwierdzenia w tej sprawie
(przyjeto, ze kontynuujg one nauke jedynie na podstawie informacji ustnych uzyskanych od
kolegdw, znajomych i pracownikow szKot).

W 10 gminach i miastach na prawach powiatu (41,7% skontrolowanych), wykorzystujac
m.in. niespojno$¢ przepisow art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i § 3 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuhczej oraz rodzajéw tej
dokumentacji’®, do gromadzenia informacji o spetnianiu obowigzku nauki obligowano
dyrektoréw podlegtych gimnazjéw, przy czym w przypadkach tych dane  zreguly
bazowaty jedynie na deklaracjach uczniéw konczacych gimnazja i nie byly aktualizowane
w latach nastepnych.

e W gminie Wozniki (woj. $laskie) dane dotyczace spetniania obowigzku nauki przez mtodziez
w wieku 16-18 lat, zgromadzono dwukrotnie, tj. w roku szkolnym 2002/2003 (w odniesieniu do
0s0b urodzonych w latach 1984-1986) i w roku szkolnym 2004/2005 ( w odniesieniu do oséb
urodzonych w latach 1987-1989), za posrednictwem dyrektorow podlegtych gimnazjow,
ktdrych zobowigzano do odnotowania w przekazanych im wykazach informacji o formach
spetniania ww. obowigzku przez absolwentow tych szkdt; na podstawie tak pozyskanych od
dyrektorow gimnazjow danych zakwalifikowano, ze w latach szkolnych jak wyzej obowigzku
nauki nie realizowato 60 i 55 0sob (odpowiednio), tj. 13,1% i 11,1% o0gdtu mitodziezy
podlegajgcych temu obowigzkowi, przy czym — poza jednym przypadkiem — byty to osoby
przebywajqce za granicq.

o W Koszalinie (woj. zachodniopomorskie) od roku szkolnego 2003/2004 podstawowym zrédfem
danych o realizacji obowigzku nauki byty informacje o przyjeciu ucznia do klasy | przesytane
przez dyrektorow szkdt ponadgimnazjalnych do gimnazjum, ktdrego uczen byt absolwentem;
na tej m.in. podstawie dyrektorzy gimnazjow sporzadzali i przesytali do Wydziatu Edukacji UM
tabelaryczne zestawienia, zawierajgce imienne wykazy absolwentow z danego roku szkolnego
oraz informacje o ich dalszych losach; w latach szkolnych 2003/2004-2004/2005 zgromadzono
w ten sposob informacje dotyczace ok. 34% i ok. 59,6% (odpowiednio) ogotu mieszkarcow w
wieku 16-18 lat zameldowanych na pobyt staty.

5 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.; rozporzadzenie to zwane jest dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sposobu
prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania”. Z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia wynika,
ze dyrektorzy publicznych gimnazjéw (zobligowani ustawg o systemie oswiaty do kontrolowania spetniania
obowigzku szkolnego) majg obowigzek odnotowywania corocznie, w porozumieniu z gming, w ksiedze
ewidencji mtodziezy podlegajacej obowigzkowi szkolnemu nie tylko informacji o spetnianiu przez mtodziez
w wieku 16 — 18 lat obowigzku szkolnego, ale takze obowigzku nauki.
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W 5 miastach na prawach powiatu i w 3 gminach (33,3% skontrolowanych)
pozyskiwano informacje z roznych zrodet, w tym gtdéwnie ze szkdét ponadgimnazjalnych,
zas w przypadkach wymagajacych wyjasnienia — od rodzicow miodziezy podlegajacej
obowigzkowi nauki.

® W Chetmie ewidencja spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16 —18 lat byta
prowadzona od roku szkolnego 2003/2004 w wersji elektronicznej i bezposrednio powigzana
z bazg Biura Ewidencji Ludnosci oraz systematycznie weryfikowana i aktualizowana na
podstawie danych uzyskiwanych z podlegtych szkoét ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych;
Urzad nie otrzymywat jednak informacji ze szkot spoza terenu miasta, a takze informacji
o0 spetnianiu obowigzku nauki w innych formach (w formach pozaszkolnych, w ramach
dziatalnosci o$wiatowej prowadzonej przez inne podmioty, przez przygotowanie zawodowe
u pracodawcow); wedfug zaewidencjonowanych danych odsetek miodziezy niespetniajgcej
obowigzku nauki -w stosunku do catej populacji mieszkancow w wieku jak wyzej - wynosit 7,7%
w roku szkolnym 2004/200 oraz 4,4% w roku szkolnym 2005/2006 (odpowiednio: 261 0sob
i 144 osoby);w czasie kontroli  podjeto probe zweryfikowania tych danych w drodze
indywidualnej korespondencji z rodzicami, uzyskujgc w 126 przypadkach potwierdzenie
uczeszczania do szkoty, w 10 — informacje o pobycie za granicq, w 8 — 0 odmowie realizacji
obowigzku nauki, w 8 — o niespetnianiu tego obowigzku z powoddw losowych (choroba,
urodzenie dziecka itp.), a w 38 przypadkach zwrot korespondencji z adnotacja ,adresat
nieznany” lub ,adresat wyprowadzit sie”.

kacznie w skontrolowanych gminach i miastach na prawach powiatu brak byto
udokumentowanych informacji o spetnianiu w roku szkolnym 2004/2005 obowigzku nauki
(lub obowigzku szkolnego) przez 11.158 dziewczat i chtopcow w wieku 16-18 lat, co
stanowito 25% w relacji do ogétu mieszkancéw z tej grupy wiekowej zameldowanych na
pobyt staty. Natomiast ewidentne przypadki nierealizowania obowigzku nauki (przez 554
osoby, tj. 1,2% w stosunku do zbiorowosci mieszkancéw w wieku jak wyzej) zostaty
ujawnione w 20 gminach i miastach na prawach powiatu (58,8 % skontrolowanych),
jednak w 17 z nich — wobec rodzicéw mtodziezy uchylajacej sie od spetniania obowigzku
nauki — nie zostaty podjete zadne dziatania egzekucyjne w trybie okreslonym w art. 20
ustawy o systemie oswiaty. Nie podejmowanie ww. dziatan wyjasniano gtéwnie tym, ze
mtodziez uchylajgca sie od spetniania obowigzku nauki w wiekszosci pochodzita z rodzin
patologicznych badz z rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji bytowe;j.

W nastepstwie przedstawionych wyzej nieprawidtowosci w wykonywaniu przez gminy
ustawowych zadan zwigzanych z kontrolowaniem i ewidencjonowaniem spetniania
obowigzku nauki oraz niedoskonatosci pierwszej wersji wdrazanego programu systemu
informacji oswiatowej (zwanego dalej ,SIO”) réwniez przekazane w ramach tego systemu
dane dotyczace ww. obowigzku z 19 (55,9% skontrolowanych) gmin i miast na prawach
powiatu nie odpowiadaty rzeczywistosci.

® W tomzy (woj. podlaskie) przekazane w ramach SIO, dane o liczbie miodziezy podlegajgcej
obowigzkowi nauki (6.467 dziewczat i chiopcow), zostaly zawyzone o 4.147; wyjasniajac
powyzsze inspektor ds. o$wiaty (upowazniony przez Prezydenta Miasta tomzy do prowadzenia
systemu informacji o$wiatowej) podat m.in., ze nie wprowadzat do tabeli OB.3 danych
dotyczacych spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat, poniewaz sgdzit, ze
tabela ta byta adresowana wytgcznie do gmin.

e W gminie Solec nad Wislg (woj. mazowieckie) wedtug danych z SIO obowigzkowi nauki w roku
szkolnym 2004/2005 podlegato 873 dziewczat i chtopcow w wieku 16-18 lat, z czego 186 0sdb
realizowato ten obowigzek w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych, a pozostate 687 osoby
w formach pozaszkolnych; ustalono, ze w ww. Gminie do grudnia 2005 r. nie prowadzono
kontroli i ewidencji spetniania obowigzku nauki, a gimnazja w latach szkolnych 2002/2003-
2003/2004 ukoniczyto tylko 148 absolwentdw; wyjasniajgc powyzsze rozbieznosci podano, ze
dane wykazane w ramach systemu informacji oSwiatowej byty pomytkq spowodowang bfedami
programu SIO, poniewaz Urzad Gminy nie wprowadzat zadnych danych do tabeli o spetnianiu
obowigzku nauki.
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e W gminie Platerow (woj. mazowieckie) dopiero w listopadzie 2005 r. podjeto dziatania majgce
na celu stworzenie ewidencji spetniania obowigzku nauki przez mfodziez w wieku 16-18 lat,
pozyskujagc od dyrektorow podlegtych gimnazjow informacje o losach ich absolwentow z lat
szkolnych 2001/2002-2004/2005; dane zgromadzone w ten sposob byly jednak niepetne, gdyz
obejmowaty tylko cze$¢ sposrod miodziezy w wieku jak wyzej zameldowanej na terenie Gminy
(w latach szkolnych 2002/2003-2003/2004 ok. 67-68%, w roku szkolnym 2004/2005 ok. 91%);
wedfug tych danych, w roku szkolnym 2004/2005 z grupy 277 oséb w wieku 16-18 lat,
podlegajagcych obowigzkowi nauki, 274 osoby realizowaly ten obowigzek (273 przez
uczeszczanie do szkot ponadgimnazjalnych, 1 przez realizowanie przygotowania zawodowego
u pracodawcy), a 3 osoby nie spetniaty obowigzku nauki; natomiast w ramach SIO przekazano,
ze w roku szkolnym 2004/2005 obowigzkowi nauki podlegato tylko 5 chtopcow (ktdrzy
realizowali ten obowigzek przez uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dziatalnosci
oswiatowej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne), co wyjasniono bfednym
zinterpretowaniem odnosnych przepiséw.

Ponadto gromadzone w ramach SIO dane dotyczace spetniania obowigzku nauki nie
byty spéjne, bowiem czes¢ gmin przekazata te dane w odniesieniu do oséb urodzonych
w latach 1986-19887%, a czes$é w odniesieniu do 0séb urodzonych w latach 1987-1988.

3.2.6.2. Nadzor ze strony b. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

Kontrola wykazata, ze minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania, realizujac polityke
oswiatowg panstwa w odniesieniu do organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
wspofdziatat z wojewodami oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
wiasciwymi w sprawach funkcjonowania tego szkolnictwa. W tym zakresie organizowano
m.in. konferencje i narady o charakterze szkoleniowo-informacyjnym 2z udziatem
przedstawicieli: kuratoréw oswiaty, centralnej i okregowych komisji egzaminacyjnych,
organizaciji zwigzkowych, jednostek samorzadu terytorialnego i szkot
ponadgimnazjalnych”’.

Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania uwzgledniat zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem  szkolnictwa ponadgimnazjalnego w  okreslanych  corocznie
priorytetowych zadaniach dla kuratoréw oswiaty z zakresu nadzoru pedagogicznego,
wigczajac kuratoréw oswiaty w proces diagnozowania zmian w szkolnictwie zawodowym
i ogblnoksztalcacym oraz wspomagania szk6t w przygotowywaniu warunkéw m.in. do
upowszechnienia egzaminéw zewnetrznych. Ocena realizacji przez kuratorow oswiaty
zadan priorytetowych i wyniki czynnosci kontrolnych prowadzonych w latach 2003 — 2005
przez wizytatorow witasciwych departamentéw Ministerstwa (w kuratoriach oswiaty) oraz
wizytatorow kuratoriow oswiaty (w szkotach) byty przedmiotem okresowych narad.

W sprawach reformowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego podjeto takze
wspoétdziatanie z instytucjami naukowymi, zlecajac Instytutowi Spraw Publicznych
w Warszawie m.in. przeprowadzenie (w 2003 r.) badan dotyczacych jakosci nowej formuty
egzaminu maturalnego oraz gotowosci nauczycieli do jej wprowadzenia®,

6 M.in. gminy: teczyca (woj. t6dzkie) i Halinéw (woj. mazowieckie). W pierwszej wersji instrukcji SIO
okreslono, ze jako liczbe miodziezy zobowigzanej do realizacji obowigzku nauki nalezy wykaza¢ osoby
urodzone w latach 1986-1988, co — w kolejnej wersji tej instrukcji — zostato ograniczone do osob
urodzonych w latach 1987-1988.

Przyktadowo: w zwigzku z wprowadzeniem do ustroju szkolnego licedbw profilowanych w 2002 r.
Ministerstwo zorganizowato 16 konferencji wojewddzkich (z udziatem dyrektoréw i nauczycieli ww. szkot
oraz pracownikéw nadzoru pedagogicznego), za$ sprawom upowszechnienia egzaminu maturalnego w
latach 2002-2005 poswiecono 7 konferencji.

77

8 Wyniki badan zostaly przedstawione w publikacji ISP pt. ,Reforma egzaminu maturalnego — oceny

i rekomendacje” i czesciowo wykorzystane przy opracowywaniu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 pazdziernika 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 218, poz. 1840).
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a Uniwersytetowi im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (w 2005 r.) zdiagnozowanie
stanu funkcjonowania liceum profilowanego’. Zainicjowano réwniez wspoétdziatanie
z organizacjami pracodawcow, samorzadow gospodarczych i innych organizacji
pozarzadowych, zawierajac z tymi podmiotami (w okresie od wrzesnia 2002 r. do
pazdziernika 2005 r.) 11 porozumien, majacych na celu poprawe jakosci ksztatcenia
praktycznego w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych.

Stwierdzono jednak, ze minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania, zobowigzany
art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d) ustawy o systemie oswiaty do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, do
grudnia 2005 r. okreslit w tym trybie podstawy programowe tylko dla 33 sposréd 185
zawodow ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego.

Zaawansowanie prac nad wydaniem podstaw programowych ksztaticenia  dla
pozostatych 152 zawodéw (wg stanu na dzien 19 pazdziernika 2005 r.) byto zréznicowane:
w przypadku podstaw programowych dla 20 zawoddw, minister ds. oswiaty i wychowania
w kwietniu i lipcu 2005 r. skierowat do Rzagdowego Centrum Legislacyjnego (RCL) projekty
stosownych rozporzadzen, jednak do grudnia 2005 r. RCL doprowadzito zaledwie do
uzgodnienia jednego sposrdéd 10 zatgcznikdéw do projektu rozporzadzenia przekazanego
tam w kwietniu 2005 r.; projekty rozporzadzen w sprawie podstaw programowych dla
kolejnych 86 zawoddéw znajdowaty sie dopiero na etapie uzgodnien wewnetrznych
(w Ministerstwie) lub miedzyresortowych; w przypadku dalszych 46 zawodow,
w Ministerstwie prowadzone byty prace nad aktualizacja podstaw programowych,
wydanych przed reformg szkolnictwa.

Ustalono, ze srodki rezerw celowych kierowanych w latach 2002-2005 na pracownie
internetowe w szkotach w kwocie 337.000 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na zakupy
centralne dokonywane przez Ministerstwo, byty wykorzystywane z op6znieniem.

W 2003 r. wydatkowano 153.799 tys. zt, w tym 100.000 tys. zt (po zwiekszeniu)
z przeniesionej do wydatkdéw niewygasajacych rezerwy celowej z 2002 r., zakupujgc m.in.
pracownie informatyczne dla 2.154 szkét ponadgimnazjalnych i 4 - stanowiskowe
multimedialne centra informacii dla 1.596 szkét. Srodki rezerwy celowej z 2004 r. w kwocie
78.000 tys. zt, przeniesionej do wydatkébw niewygasajacych jako wktad we
wspoffinansowanie projektu realizowanego przy udziale srodkéw z EFS w wysokosci
234.000 tys. zt, zagospodarowano w 2005 r., planujac wyposazy¢ (na podstawie 6 umow,
do 15 grudnia 2005 r.) w pracownie internetowe 2.074 szkoty ponadgimnazjalne. Dopiero
w konhcu pazdziernika 2005 r. rozpoczeto procedury przetargowe dotyczace wykorzystania
srodkow w kwocie tgcznej 116.000 tys. zt (z tego 29.000 tys. zt z rezerwy celowej budzetu

" W czesci koncowej raportu z tych badan pn. ,Miejsce i ranga liceum profilowanego w polskim systemie
o$wiatowym — zatozenia, rzeczywistoS¢ oraz perspektywy rozwoju” (Lublin 2005) stwierdzono, ze licea
profilowane uzyskaty akceptacje wsréd uczniow jako szkoty dajace mozliwosé budowania wtasnej kariery
zawodowej, szczegolnie dla ucznidow ze srodowisk wiejskich, postulujac prowadzenie dalszych prac nad
doskonaleniem i modyfikacjami w liceach profilowanych, w tym m.in. dokonanie w ramowych planach
nauczania dla tego typu szkét zmian umozliwiajacych liceom profilowanym witasciwe przygotowanie
uczniow do egzaminu maturalnego (np. przez dodanie wiekszej liczby godzin do dyspozycji dyrektora,
z przeznaczeniem do wykorzystania w klasach trzecich).
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panstwa na 2005 r. i 87.000 tys. zt z EFS), z ktérych zamierzano zakupi¢ dalsze 874
pracownie internetowe dla szkét ponadgimnazjalnych.

W nastepstwie ww. op6znien nie zostat dotrzymany okreslony na koniec 2004 r.%°
termin wyposazenia  wszystkich licebw ogdélnoksztatcacych, liceéw profilowanych i
Srednich szkét zawodowych w pracownie komputerowe oraz centra informacji
multimedialnej i internetowe;.

NIK negatywnie ocenita brak dziatan ze strony ministra ds. oswiaty i wychowania,
zmierzajacych do zmiany dotychczasowych przepiséw ustawy o systemie oswiaty,
normujacych kwestie zwigzane z kontrolowaniem spetniania obowigzku nauki przez
mtodziez w wieku 16 — 18 lat.

O trudnosciach w realizacji ww. zadania juz w koncu 2002 r. informowat 6wczesnego
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu Prezydent Miasta Legionowa®. O problemach
napotykanych przez gminy w zwigzku z kontrolowaniem spetniania obowigzku nauki oraz
formutowanych w tym zakresie wnioskach informowali Ministra takze kuratorzy oswiaty
(np. pomorski i warminsko-mazurski) w wojewodzkich raportach o jakosci edukacji za lata
1999-2004.

Mimo tych postulatéw, nie podijeto inicjatywy na rzecz wnioskowanej przez gminy
zmiany przepiséw obowigzujacych w ww. zakresie®. Wprowadzono natomiast (od 2005 r.)
obowigzek gromadzenia i przekazywania przez gminy danych o spetnianiu obowigzku
nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat w ramach systemu informacji oswiatowe;.
W konsekwenciji, réwniez uzyskane po raz pierwszy przez Ministerstwo w 2005 r.
(w ramach SIO) dane statystyczne o spetnianiu obowigzku nauki przez mtodziez w wieku
16-18 lat nie odpowiadaty rzeczywistosci®.

Ustalono réwniez, Zze Ministerstwo nie dostosowato przepisbw rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania do zmian
wprowadzonych w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty z dniem 21 sierpnia 2003 r.3,
co — jak wykazaty wyniki kontroli przeprowadzonej w gminach i miastach na prawach
powiatu - umozliwiato naktadanie przez ww. jednostki samorzadu terytorialnego na
dyrektoréw podlegtych gimnazjow zadan zwigzanych z kontrolowaniem spetniania
obowigzku nauki.

W ,Programie dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w latach 2002 — 2010".

8 W pismie z dnia 5 listopada 2002 r. (znak: PM-0718/0/161/2002) Prezydent Miasta Legionowo m.in. podat,
ze (cyt): ... dziatania podejmowane przez komorki o$wiatowe urzedow w poszczegdlnych gminach
zmierzajgce do poprawnego rozwigzywania powyzszego problemu — nie odnoszg oczekiwanych efektow.
(...) Gminy, w kompetencjach ktdrych lezy prowadzenie tylko przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow,
zostaly zmuszone do poszukiwania (w roznoraki sposob ze wzgledu na brak uregulowania prawnego)
potwierdzenia realizacji obowigzku nauki przez miodziez zamieszkatg w gminie, najczesciej ksztatcacq sie
w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez inne organy prowadzgce — powiaty.”

8 Dopiero w projekcie nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty opracowanym w lipcu 2005 r. przewidziano

zmiane w art. 16 polegajacg na dodaniu ustepu 5c, obligujacego dyrektoréw szkédt ponadgimnazjalnych
oraz inne podmioty prowadzace ksztalcenie w formach umozliwiajacych realizacje obowigzku nauki do
powiadamiania gmin o spetnianiu tego obowigzku przez uczniéw zamieszkatych na ich terenie.

8 Wediug danych GUS (,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005”) w koncu grudnia 2004 r.

w kraju byto 1.767,5 tys. oséb w wieku 16-18 lat, w tym 1.154,2 tys. oséb w wieku 16-17 lat, tj. urodzonych
w latach 1987-1988, natomiast wedtug danych SIO w roku szkolnym 2004/2005 (stan na dzien 31 marca
2005 r.) obowigzkowi nauki w skali kraju podlegato 1.289,9 tys. oséb urodzonych w latach 1987-1988, z
czego 18,9 tys. 0sdb, tj. 1,5% nie spetniato tego obowiazku.

8 Na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304).
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Dostrzegajac nowatorski charakter tworzonego od 2005 r. systemu informacji
oswiatowej, NIK stwierdzita, ze w ustawie o systemie informacji osSwiatowej nie zostaty
uwzglednione przepisy dotyczace gromadzenia niektérych danych o istotnym znaczeniu
dla usprawniania funkcjonowania systemu os$wiaty, w tym o wynikach egzaminu
maturalnego i  egzaminu  potwierdzajacego  kwalifikacje =~ zawodowe  oraz
o usankcjonowanych obowigzujgcym prawem formach spetniania obowigzku nauki przez
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica®.

Podkreslenia wymaga, ze jakkolwiek w Ministerstwie prowadzone byty prace nad
weryfikacja danych zebranych w ramach dwu pierwszych edycji systemu informaciji
o$wiatowej, to do grudnia 2005 r. nie dokonano jeszcze planowanej we wspétpracy z GUS
oceny tych danych, a szkoty w 2006 r. byty nadal zobligowane do przekazywania danych
zarobwno w dotychczasowym systemie statystyki publicznej, jak i w nowym systemie
informacji o$wiatowej.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Cele, tematyka i metodyka kontroli zostaty okreslone na podstawie analizy informaciji,
dotyczacych zagadnien zwigzanych z tematem kontroli, a gtdbwnymi zrodtami tych
informacji bylty: stan prawny w zakresie kontrolowanej dziatalnosci (z uwzglednieniem
zmian), dokumenty Ministerstwa, publikacje GUS z zakresu oswiaty i wychowania,
dokumenty z posiedzen Sejmowej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, publikacje prasowe
wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej przez NIK w drugim kwartale 2004 r.
w powiecie legionowskim (woj. mazowieckie) oraz wnioski wynikajace z wczesniejszych
kontroli NIK w zakresie o$wiaty i wychowania®®.

Dobor jednostek do kontroli w grupie powiatow (ziemskich) zostat dokonany technikg
doboru celowego (ktérego kryterium stanowito oddalenie od duzych miast), a w grupie
miast na prawach powiatu i gmin — technikg losowego doboru préby.

W zwiagzku z przeprowadzong kontrolg zasiegnieto dodatkowych informacji w trybie art.
29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 91 jednostkach niekontrolowanych, gtéwnie w szkotach
i zespotach szkoét ponadgimnazjalnych, podlegtych skontrolowanym powiatom i miastom na
prawach powiatu.

Zaden z kierownikéw skontrolowanych jednostek nie skorzystat z przystugujgcego mu
prawa zgtoszenia zastrzezen do ustalen opisanych w protokotach kontroli - protokoty te
zostaty podpisane bez zastrzezen. W 3 z 48 jednostek objetych kontrolg zorganizowano
narady pokontrolne, podczas ktérych oméwione zostalty nieprawidtowosci i wnioski
wynikajace z ustalen kontroli.

Woyniki kontroli zostaty przedstawione w 48 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do
kierownikéw jednostek skontrolowanych. Jeden z adresatow (Wojt Gminy Strumien — woj.
Slaskie) zgtosit zastrzezenie do oceny zawartej w wystgpieniu, a dotyczacej
niedotrzymania ustawowego terminu utworzenia bazy danych oswiatowych. Zastrzezenie
to zostato w catosci uwzglednione.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do j.s.t. prowadzacych szkoty
ponadgimnazjalne (powiatéw i miast na prawach powiatu) wnioskowano m.in. o:

% Powyzsze uchybienia Ministerstwo zamierzalo wyeliminowaé w drodze przygotowywanej nowelizacji
ustawy o systemie informacji oswiatowej (na stronie internetowej Ministerstwa zostat zamieszczony projekt
zmian w tej ustawie z dnia 9 marca 2006 r.).

% W tym zwiaszcza z kontroli dotyczacych finansowania zadan os$wiatowych jednostek samorzadu

terytorialnego (informacja z listopada 2003 r.) oraz organizacji i finansowania doksztatcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli (informacja z kwietnia 2004 r.).
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1. Zaktualizowanie uchwat w sprawie planéw sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych
stosownie do zmian dokonanych w tej sieci w wyniku tworzenia lub likwidacji szkot.

2. Dostosowanie statutéw nowo zatozonych szkét do wymogdéw okreslonych w statutach
ramowych dla szkét ponadgimnazjalnych, przestrzeganie przy zatwierdzaniu arkuszy
organizacyjnych szkét obowigzujacych wymogdéw w zakresie podziatu na grupy, w tym
w przypadku zajec¢ z jezykéw obcych i wychowania fizycznego.

3. Dokonanie — wspdlnie z dyrektorami podlegtych szkét ponadgimnazjalnych - analizy
uzyskanych przez ich absolwentéw wynikbw egzamindéw zewnetrznych (maturalnego
i potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe) oraz okreslenie na tej podstawie priorytetow w
zakresie poprawy warunkow pracy szkot.

4. Wyodrebnianie w budzetach samorzgdowych $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli podlegtych szkét i placéwek w wysokosci odpowiadajacej normie
okreslonej art. 70a ust.1 ustawy - Karta Nauczyciela oraz gospodarowanie ww. srodkami w
sposdb zgodny z art. 70a ust. 1a i ust. 2-2a ww. ustawy, a takze zprzepisami
rozporzadzenia w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli, w
szczegoblnosci zas: opracowywanie na kazdy rok budzetowy plandéw dofinansowywania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli (biorac pod uwage wnioski dyrektoréw szkot)
oraz egzekwowanie skfadania przez dyrektorow szkoét sprawozdan z wykorzystania
srodkow przyznanych im na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli (w formie
umozliwiajacej stwierdzenie czy przekazane na ten cel $rodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem).

5. Usprawnienie nadzoru sprawowanego nad podlegtymi szkotami, w tym rozszerzenie
zakresu tego nadzoru o kwestie przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy pracownikdw i uczniow oraz przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne starostowie i prezydenci miast poinformowali
NIK, ze:

1) podjeto prace majace na celu aktualizacje uchwat w sprawie plandéw sieci publicznych
szkét ponadgimnazjalnych, a takze dostosowanie statutdw szkét do wymogdw
wynikajgcych z ramowego statutu, odpowiedniego dla danego typu szkoty,

2) dyrektorzy szkot zostali zobowigzani do przestrzegania obowigzujacych — w organizacji
nauczania — zasad podziatu na grupy,

3) dokonano analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych w podlegtych szkotach lub
przewiduje sie dokonanie takiej analizy w najblizszym czasie ( np. na posiedzeniu zarzadu
powiatu lub komisji o$wiaty dziatajacej przy radzie powiatu),

4) opracowano zasady badz podjeto prace w celu zgodnego z obowigzujacymi przepisami
i efektywnego gospodarowania srodkami wyodrebnianymi na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli,

5) okreslono zasady i procedury usprawniajace nadzor nad dziatalnoscig podlegtych szkét
w zakresie administracyjnym i finansowym.

W wystgpieniach pokontrolnych do j. s. t., realizujacych ustawowe zadania w zakresie
kontrolowania spetniania obowigzku nauki oraz udzielania uczniom pomocy materialnej o
charakterze socjalnym (gmin i miast na prawach powiatu), wnioskowano m.in. o:

1. Podjecie systematycznej, biezacej kontroli spetniania obowigzku nauki przez mtodziez
podlegajaca ww. obowigzkowi, a takze prowadzenie odnosnej ewidencji i bazy danych
oswiatowych.

2. Udzielanie uczniom $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
z zachowaniem obowigzujagcych w ww. zakresie wymogéw wynikajacych z przepisow
ustawy o systemie oswiaty, a takze z regulacji przyjetych w gminnych regulaminach,
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w tym dotyczacych zasiegania opinii dyrektora szkoty oraz minimalnej wysokosci kwoty
stypendium szkolnego.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
poinformowali NIK, ze:

1) okreslono zasady kontrolowania i ewidencjonowania spetniania obowigzku nauki oraz
prowadzenia bazy danych oswiatowych w ww. zakresie, a takze osoby odpowiedzialne za
realizacje tych zadan,

2) stypendia szkolne dla uczniéw beda przyznawane z zachowaniem obowigzujgcych
wymogéw, w tym dotyczacych zasiegania opinii dyrektora szkoty oraz minimalnej
wysokosci tego swiadczenia.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Edukacji i Nauki wnioskowano o:

1. Okreslenie (w drodze rozporzadzenia) podstaw programowych dla wszystkich zawoddw,
ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.

2. Podjecie dziatan zmierzajagcych do witasciwego okreslenia zasad prowadzenia przez
gminy kontroli spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat.

3. Rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do okreslenia zasad gromadzenia
informacji oswiatowej w zakresie: wynikow egzamindw maturalnych, wynikow egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, a takze spetniania obowigazku nauki przez dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica.

4. Podjecie dziatan usprawniajgcych wykorzystywanie srodkéw finansowych kierowanych
na doposazenie szkét ponadgimnazjalnych w pracownie informatyczne i sprzet
multimedialny.

W odpowiedzi Minister Edukacji i Nauki m.in. poinformowat NIK, ze:

1. Rozporzadzeniem z dnia 28 grudnia 2005 r. wprowadzit kolejnych 10 podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach.

2. W przygotowywanym projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty przewidziat
wprowadzenie zmian, ktdre przyczynig sie do bardziej efektywnego prowadzenia przez
gminy kontroli spetniania przez mtodziez obowigzku nauki.

3. W roku 2005 wyposazono 6.133 szkoty w pracownie komputerowe, w tym 2.074 szkoty
ponadgimnazjalne, ktére wraz z pracownig otrzymaty multimedialne centra informacji, a w
pierwszym potroczu 2006 r. wyposazenie takie uzyskajg kolejne 874 szkoty
ponadgimnazjalne.

Ogoétem w wystgpieniach zawarto 186 wnioskdédw pokontrolnych. Adresaci wystapien
poinformowali NIK (wedtug stanu na dzien 19 kwietnia 2006 r.) o zrealizowaniu 86
wnioskow i podjeciu dziatan zmierzajgcych do realizacji 30 wnioskow.
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5.

Zataczniki
Zatgcznik nr 1

Wykaz wazniejszych normatywnych aktéw prawnych

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego
(Dz. U. Nr 12, poz. 96, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz.
1112, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz.
463, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.
1206, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz.
624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz.
142, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli  pomiedzy budzety poszczegdélnych wojewodoéw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organow
prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra wilasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U.
Nr 46, poz. 430).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 63, poz. 571),
obowigzujgce do 2 czerwca 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 114, poz. 1195, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie profili ksztatcenia og6inozawodowego (Dz. U. Nr 8, poz. 65, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegoOtowego zakresu danych w bazach oswiatowych, zakresu danych
identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych os$wiatowych, terminéw
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17.

18.

19.

przekazywania danych miedzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukow
zestawien zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrédw z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form,
trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniéw (Dz.
U. Nr 74, poz. 350 ze zm.); utracito moc z dniem 31 grudnia 2004 r. w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 50/02 (Dz. U.
Nr 109, poz. 1161).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie
szczego6towych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania
nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji oséb, ktorym mozna zlecaé prowadzenie
badah i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 67, poz. 759), obowigzujace do
31 sierpnia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczeg6towych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do
sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji oséb, ktérym mozna zlecaé
prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 89, poz. 845 ze zm.).
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Wykaz

skontrolowanych

Zatacznik nr 2

jednostek oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Lp.

Jednostka organizacyjna NIK

Skontrolowane jednostki

1.

Departament Nauki, Oswiaty i
Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Delegatura NIK w Biatymstoku

Starostwo Powiatowe w Kolnie
Starostwo Powiatowe w Zambrowie
Urzad Miejski w tomzy

Urzad Gminy w Grabowie

Urzad Gminy w Kotakach Koscielnych
Urzad Gminy w Rutkach

Urzad Miasta i Gminy w Stawiskach

Delegatura NIK w Katowicach

Starostwo Powiatowe w Cieszynie
Starostwo Powiatowe w Lublincu
Urzad Miejski w Chorzowie

Urzad Miejski w Jaworznie

Urzad Miasta Zory

Urzad Gminy Debowiec

Urzad Gminy Koszecin

Urzad Miejski w Strumieniu

Urzad Miejski w Woznikach

Delegatura NIK w Lublinie

Starostwo Powiatowe w Janowie Lubelskim
Starostwo Powiatowe w Rykach

Urzad Miasta Chetma

Urzad Miasta w Deblinie

Urzad Miejski w Janowie Lubelskim

Urzad Gminy w Modliborzycach

Urzad Miejski w Rykach

Delegatura NIK w todzi

Starostwo Powiatowe w tasku
Starostwo Powiatowe w Leczycy
Urzad Miasta Skierniewice
Urzad Gminy w Buczku

Urzad Gminy w teczycy

Urzad Gminy w Pigtku

Urzad Gminy w Sedziejowicach

Delegatura NIK w Szczecinie

Starostwo Powiatowe w Biatogardzie
Starostwo Powiatowe w Stawnie
Urzad Miasta Koszalin

Urzad Gminy Dartowo

Urzad Miasta i Gminy Karlino

Urzad Gminy Postomino

Urzad Gminy Tychowo

Delegatura NIK w Warszawie

0.

Starostwo Powiatowe w Lipsku

Starostwo Powiatowe w tosicach

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim
Urzad Miejski w Radomiu

Urzad Gminy Halinobw

Urzad Miasta i Gminy w Lipsku

Urzad Gminy Plateréw

Urzad Gminy Sarnaki

Urzad Gminy w Solcu nad Wistg

Urzad Gminy Stanistawéw

Razem
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Zatgcznik nr 3

Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla mtodziezy w latach szkolnych
2002/2003 — 2004/2005

Rok szkolny Rok szkolny 2003/2004 | Rok szkolny 2004/2005
Typy szkot 2002/2003
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
szkot uczniow szkot uczniow szkot uczniow
Licea ogdlno- 2.316| 258.332 2.432 501.804 2.495 739.554
ksztatcace
w tym:
-specjalne 27 294 32 604 34 913
Licea profilowane 1.541 94.162 1.635 170.176 1.655 234.921
w tym:
-specjalne
19 269 21 559 23 807
Zasadnicze szkoty
zawodowe 1.640 94.014 1.821 185.743 1.844 239.175
w tym:
- specjalne
370 10.261 406 18.515 418 23.116
Technika 2.021 129.546 2.217 254.153 2.254 377.753
w tym:
-specjalne 16 225 19 415 20 555
Uzupetniajace
licea ogodlno- - - - - 46 1.383
ksztatcace
w tym:
-specjalne - - - - - -
Technika - - - - 120 3.975
uzupetniajace
w tym: specjalne - - - - 2 24
Szkoty specjalne
przysposabiajace - - - - 166 2.255
do pracy
Razem: 7.518| 576.054 8.105| 1.111.876 8.580 1.599.016
w tym:
- specjalne 432 11.049 478 20.093 663 27.670

Zrodta: publikacie GUS: 1. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/20083’,
Warszawa 2003 ; 2. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004”,
Warszawa 2004; 3. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005,
Warszawa 2005.




Zatgczniki

Zatgcznik nr 4

Szkolnictwo ponadpodstawowe dla mtodziezy w latach szkolnych

2001/2002-2004/2005
Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
Typy szkot 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005

Liczba Liczba | Liczba | Liczba |Liczba| Liczba Liczba | Liczba

szkot | uczniow | szkot | uczniow* | szkét | uczniow* | szkét | uczniow*
Licea ogdlno-
ksztatcace 2.296| 716.793 232 | 487.157 171 250.030 12 6.779
w tym:
- specjalne 26 820 4 890 4 548 2 176
Szkoty
zasadnicze 2.209| 348.468 587 | 171.053 98 18.252 1 64
w tym:
- specjalne 341 20.711 53 10.286 8 732 1 50
Szkoty $rednie
zawodowe® * na
podbudowie 5.119| 717.508 1.986| 679.929| 1.465 336.720 728 138.945
programowej kl.
VIl szk. podst.
w tym:
- specjalne 24 890 14 574 12 352 3 112
Szkoty $rednie
zawodowe® * na
podbudowie
programowe; 890 70.153 847 72.229 844 68.904 648 37.115
szkoty zasad-
niczej
w tym:
- specjalne 18 592 18 630 21 727 18 477
Szkoty policealne
i pomaturalne 869 79.196 857 86.916 868 90.511 852 86.874
w tym:
- specjalne 3 236 3 256 5 274 6 313
Razem: 11.383 | 1.932.118 4.509 | 1.497.284| 3.446 764.417| 2.241 269.777
w tym:
- specjalne 412 23.249 92 12.636 50 2.633 30 1.128

* fqcznie z uczniami oddziatdow klas szkdt ponadpodstawowych prowadzonych
w szkotach ponadgimnazjalnych,

** technika i szkoty rownorzedne, licea zawodowe | licea techniczne.

Uwaga: w zestawieniu nie zostaty uwzglednione szkoty specjalne przysposabiajace do pracy
na podbudowie programowej kl. VIII szkoty podstawowej (w roku szkolnym 2001/2002 — 76
szkot i 1.496 ucznidw; w roku szkolnym 2002/2003 — 52 szkoty i 968 ucznidéw; w roku
szkolnym 2003/2004 — 31 szkét i 1.622 ucznidw; w roku szkolnym 2004/2005 — 17 szkét i 867

uczniéw).

Zrédta: publikacje GUS: 1. ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2001/2002°, Warszawa
2002; 2. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003", Warszawa 2003; 3. ,,O$wiata i
wychowanie w roku szkolnym 2003/2004°, Warszawa 2004; 4. ,Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2004/2005”, Warszawa 2005.
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Szkolnictwo

ponadgimnazjalne

ponadpodstawowe

Zatgcznik nr 5

dla

miodziezy w latach szkolnych 2002/2003 — 2004/2005 wedtug
organow prowadzacych

Organ prowadzacy

Rok szkolny jednostki jednostki organizacje
Ogotem administracji | samorzadu | spotecznei | organizacje | pozostate
centralnej terytorial- stowarzy- | wyznaniowe
(rzadowej) nego szenia
Licea ogdlnoksztalcace
2002/2003
- szkoty 2.548 3 2.062 194 91 198
- uczniowie 745.489 402 714.688 10.462 9.184 10.753
2003/2004
- szkoty 2.603 3 2.116 187 98 199
- uczniowie 751.834 258 722.773 9.202 9.803 9.798
2004/2005
- szkoty 2.553 4 2.102 172 102 173
- uczniowie 747.716 231 719.092 8.767 10.677 8.949
Szkoty zawodowe i ogélnozawodowe*
2002/2003
- szkoty 8.622 184 8.050 175 40 173
- uczniowie 1.080.166 18.236| 1.041.980 9.947 2.026 7.977
2003/2004
- szkoty 8.295 182 7.728 183 38 164
- uczniowie 1.056.072 18.697| 1.019.485 9.190 1.797 6.903
2004/2005
- szkoty 7.456 179 6.937 167 36 137
- uczniowie 1.054.786 19.269| 1.016.068 10.217 1.798 7.434
Szkoty policealne i pomaturalne**
2002/2003
- szkoty 854 18 581 73 3 179
- uczniowie 86.660 1.740 70.811 3.777 130 10.202
2003/2004
- szkoty 863 17 617 67 3 159
- uczniowie 90.237 1.539 75.185 4.125 108 9.280
2004/2005
- szkoty 846 16 594 65 3 168
- uczniowie 86.561 1.345 71.469 3.923 114 9.710
Razem:
2002/2003
-szkoty 12.024 205 10.693 442 134 550
-uczniowie 1.912.315 20.378| 1.827.479 24.186 11.340 28.932
2003/2004
-szkoty 11.761 202 10.461 437 139 522
-uczniowie 1.898.143 20.494| 1.817.443 22.517 11.708 25.981
2004/2005
-szkoty 10.855 199 9.633 404 141 478
-uczniowie 1.889.063 20.845| 1.806.629 22.907 12.589 26.093

* facznie ze szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe (w roku szkolnym 2002/2003 —
208 szkot i 21.351 uczniow; w roku szkolnym 2003/2004 — 215 szkot i 22.124 ucznidw; w roku
Sszkolnym 2004/2005 — 206 szkot i 22.838 uczniow).

** bez szkdt specjalnych (w roku szkolnym 2002/2003 — 3 szkoty i 256 ucznidow; w roku szkolnym

2003/2004 — 5 szkdt | 274 uczniow; w roku szkolnym 2004/2005 — 6 szkdt i 313 ucznidw).

Zrédta: publikacje GUS: 1. ,Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003’, Warszawa 2003;
2. ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004”,Warszawa 2004; 3. ,Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2004/2005”, Warszawa 2005.
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Zatgcznik nr 6
Wydatki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie oraz edukacyjna

opieke wychowawcza , w tym na szkolnictwo ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe, w latach 2002-
2004 (w tys. z1)

Dziat 2002 rok 2003 rok 2004 rok
Roz- Wyszczegdlnienie wydatki z tego: wydatki z tego: wydatki z tego:
dziat razem biezace inwest. razem biezace inwest. razem biezace inwest.
Gminy — ogétem oswiata i
801 + | wychowanie oraz 17.085.989 | 15.447.992| 1.638.067 | 16.986.288 | 15.739.907 | 1.246.381| 17.989.644 | 16.630.816| 1.358.828
854 edukacyjna opieka
wychowawcza
w tym: szkoty ponad-
gimnazjalne i ponad- 260.266 218.287 41.979 134.647 123.091 11.556 153.470 143.907 9.563
podstawowe - razem
Z tego:
80120 |- licea ogdlnoksztatcace 225.761 185.365 40.396 99.550 90.484 9.066 113.217 105.422 7.795
80121 - licea 216 216 0 218 218 0 306 306 0
ogolnoksztatcace
80123 specjalne 0 0 0 3.909 3.899 10 6.793 6.768 25
80124 |- licea profilowane 0 0 0 0 0 0 451 451 0
- licea profilowane
80130 specjalne 33.758 32.575 1.183 30.337 28.461 1.876 32.346 30.805 1.541
80134 |- szkoty zawodowe 531 131 400 633 29 604 357 155 202
- szkoty zawodowe
specjalne
Miasta na prawach
powiatu — ogétem 9.822.367 | 9.441.312 381.055| 11.421.277| 11.112.412 308.865 | 12.042.466| 11.704.756 337.710
801+ |oswiata i wychowanie
854 oraz edukacyjna opieka
wychowawcza
w tym: szkoty ponad-
gimnazjalne i ponad- 2.748.672| 2.691.710 56.962| 3.153.576| 3.107.267 46.309| 3.360.234| 3.278.987 81.247

podstawowe - razem
Z tego:
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80120 |-licea ogdlnoksztatcace 1.085.967 | 1.058.489 27.478| 1.343.603| 1.321.047 22.556| 1.460.396| 1.421.049 39.347
80121 |-licea ogolnoksztatcace
specjalne 11.800 11.800 0 17.327 17.327 0 19.677 19.677 0
80123 | -licea profilowane 95 95 0 150.170 149.873 297 219.121 219.096 25
80124 | -licea profilowane 0 0 0 151 151 0 3.667 3.667 0
specjalne
80130 | -szkoty zawodowe 1.573.807 | 1.544.345 29.462| 1.550.724| 1.528.477 22.247| 1.556.565| 1.515.168 41.397
80134 | -szkoty zawodowe 77.003 76.981 22 91.601 90.392 1.209 100.808 100.330 478
specjalne
801+ |Powiaty — ogbtem
854 oswiata i wychowanie 5.039.550| 4.822.275 217.275| 5.100.097| 4.937.134 162.963| 5.515.369| 5.323.569 191.800
oraz edukacyjna opieka
wychowawcza
w tym: szkoty ponad-
gimnazjalne i ponad- 3.430.263| 3.252.227 178.036| 3.486.392| 3.358.540 127.852| 3.768.187| 3.623.076 145.111
podstawowe — razem
Z tego:
80120 |-licea ogdlnoksztatcace 1.068.160| 1.005.678 62.482| 1.116.516| 1.074.840 41.676| 1.247.396| 1.192.510 54.886
80121 |-licea ogdlnoksztatcace 4.224 4.224 0 2.568 2.568 0 2.470 2.470 0
specjalne
80123 | -licea profilowane 600 600 0 133.843 132.403 1.440 227.259 227.008 251
80124 | -licea profilowane 0 0 0 376 376 0 1.130 1.130 0
specjalne
80130 | -szkoty zawodowe 2.285.552| 2.171.281 114.271| 2.162.382| 2.078.388 83.994| 2.208.888| 2.120.546 88.342
80134 | -szkoty zawodowe 71.727 70.444 1.283 70.707 69.965 742 81.044 79.412 1.632
specjalne
Wojewddztwa
801+ |samorzadowe — ogbtem
854 oswiata i wychowanie 480.336 456.167 24.169 484.519 473.219 11.300 563.305 544.777 18.528
oraz edukacyjna opieka
wychowawcza
w tym: szkoty ponad-
gimnazjalne i ponad- 166.609 161.602 5.007 163.462 159.961 3.501 178.197 173.520 4.677
podstawowe — razem
Z tego:
80120 |-licea ogolnoksztatcace 804 804 0 1.225 1.225 0 1.607 1.601 6
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80121 |-licea ogdlnoksztatcace 1.718 1.718 0 2.146 2.146 0 2.563 2.557 6
specjalne
80123 | -licea profilowane 0 0 0 867 867 0 1.688 1.688 0
80124 | -licea profilowane 0 0 0 75 75 0 217 217 0
specjalne
80130 | -szkoty zawodowe 161.861 156.854 5.007 157.170 153.669 3.501 169.851 165.186 4.665
80134 | -szkoty zawodowe 2.226 2.226 0 1.979 1.979 0 2.271 2.271 0
specjalne
Jednostki samorzadu
801+ |terytorialnego — ogo6tem | 32.428.242 | 30.167.676 | 2.260.566 | 33.992.181| 32.262.678| 1.729.509 | 36.110.784 | 34.203.918| 1.906.866
854 oswiata i wychowanie
oraz edukacyjna opieka
wychowawcza
w tym: szkoty ponad-
gimnazjalne i ponad- 6.605.810 | 6.323.826 281.984| 6.938.077| 6.748.859 189.218| 7.460.088| 7.219.490 240.598
podstawowe — razem
z tego:
80120 |-licea ogolnoksztatcace | 2.380.692| 2.250.336 130.356 | 2.560.894| 2.487.596 73.298 | 2.822.616| 2.720.582 102.034
80121 |-licea ogolnoksztatcace 17.958 17.958 0 22.259 22.259 0 25.016 25.010 6
specjalne
80123 | -licea profilowane 695 695 0 288.789 287.042 1.747 454.861 454.560 301
80124 | -licea profilowane 0 0 0 602 602 0 5.465 5.465 0
specjalne
80130 |-szkoly zawodowe 4.054.978| 3.905.055 149.923| 3.900.613| 3.788.995 111.618| 3.967.650| 3.831.705 135.945
80134 |-szkoly zawodowe 151.487 149.782 1.705 164.920 162.365 2.555 184.480 182.168 2.312
specjalne
Zrédta:  1.” Informacja o realizacji podstawowych zadari oraz budzetu w 2002 r. w zakresie o$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz o

realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w czesci —30 Oswiata i wychowanie”, materiat MENIS dla Sejmowej Komisji Edukaciji,
Nauki i Mtodziezy, Warszawa — czerwiec 2003 r.
2. ,Informacja o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 2003 r. w zakresie o$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz o
realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w czesci- 30 Oswiata i wychowanie”, materiat MENIS dla Sejmowej Komisji Edukacii,
Nauki i Mitodziezy, Warszawa — czerwiec 2004 r.
3. ,,Informacja o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 2004 r. w zakresie os$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz o

realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w czesci- 30 Oswiata i wychowanie”, materiat MENiS dla Sejmowej Komisji Edukacii,
Nauki i Mtodziezy, Warszawa — czerwiec 2005 r.
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Zestawienie

Zatgcznik nr 7

wydatkéw poniesionych w latach 2002-2004 na

zadania oswiatowe (dz. 801 i dz. 854) przez powiaty i miasta na

prawach powiatu oraz dochodéw

subwencji ogolnej i dotacji celowych z budzetu panstwa

z tytulu czesci oswiatowej

Lp.

Wyszczegolnienie

2002 rok

2003 rok

2004 rok

powiaty

miasta na
prawach
powiatu

powiaty

miasta na
prawach
powiatu

powiaty

miasta na
prawach
powiatu

1. | Wydatki na oswiate i
wychowanie oraz
edukacyjng opieke
wychowawczg —
ogoétem (w tys. zt)

z tego:

a) wydatki biezace

b) wydatki majgtkowe

5.039.159 | 8.606.592| 5.099.573| 9.913.226| 5.514.821| 10.464.027

4.821.934
217.225

8.245.250
361.342

4.936.610
162.963

9.632.959
280.267

5.328.020
191.801

10.142.575
321.452

2. | Dochody z tytutu czesci

oswiatowej subwenciji

ogolnej i dotaciji

celowych - ogétem (w

tys. zt)

z tego:

a) czesc oswiatowa
subwencji ogdinej

b) dotacje na zadania
biezace

c) dotacje na zadania
inwestycyjne

4.746.833 | 6.404.426 | 4.927.385| 7.382.512| 5.207.085 7.469.220

4.583.180| 6.131.165| 4.833.882| 7.224.576| 5.138.316 7.439.790

149.583 266.350 83.656 155.748 48.207 19.043

14.070 6.911 9.847 2.188 20.562 10.387

3. | Relacja (w %)
pomigdzy kwotg
subwencji i dotacji a
wielkoscig wydatkow
ogoétem

94,2 74,4 96,6 74,5 94,4 71,4

4. | Relacja (w %)
pomigdzy kwotg
subwencji i dotacji a
wielkoscig wydatkow
biezacych

98,4 77,7 99,8 76,6 97,8 73,6

5. | Relacja (w %)
pomigdzy kwotg
subwencji i dotacji na
zadania biezace a
wielkoscig wydatkow
biezacych

98,1 77,6 99,6 76,6 97,4 73,5

6. | Relacja (w %)
pomiedzy kwotg dotagji
na zadania
inwestycyjne a
wielkoscig wydatkow
majgtkowych

6,5 1,9 6,0 0,8 10,7 3,2

Zrédta: publikacje Rady Ministréw: 1. ,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia  do 31 grudnia 2002 r.”, t. Il — ,Informacja o wykonaniu budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego”, Warszawa 2003.; 2. ,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2003 r.”, t. Il — ,Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego”, Warszawa 2004; 3. ,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2004 r.”, t. Il — ,Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego”, Warszawa 2005.
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Zatgcznik nr 8

Szkolnictwo w krajach Unii Europejskiej

Kazde z panstw UE ma wiasny system oswiatowy, a elementami réznicujgcymi
systemy oswiaty w poszczegdlnych panstwach sa:

1) czas trwania obowigzku szkolnego,

2) wiek rozpoczecia szkoty obowigzkowej oraz czas jej trwania na poszczegdélnych
szczeblach,

3) wiek rozpoczynania studiéw,

4) podstawa wyksztatcenia wymagana przed rozpoczeciem studidw.

Obowigzek szkolny w jednych krajach trwa 8 lat (np. Wtochy), a w innych nawet
11-12 lat (Belgia, Holandia, Niemcy). Najwczes$niej (w wieku 4 lub 5 lat)
rozpoczynajg nauke dzieci w Holandii, Luksemburgu i w Wielkiej Brytanii,
najpdzniej (w wieku 7 lat) - w Danii i Finlandii.

W niektérych krajach (m.in. w Danii, Portugalii i Finlandii) edukacja podstawowa
zorganizowana jest w postaci struktury jednolitej, po ktorej nastepuje ksztatcenie
w szkotach srednich. W wiekszosci krajow wystepuje podziat szkolnictwa sredniego
na szkolnictwo szczebla nizszego i wyzszego. Niekiedy (np. w Grecji, Francji
i Wioszech) nauka na tych dwoch szczeblach szkolnictwa Sredniego odbywa sie
w oddzielnych szkotach. Szczebel nizszy okresla sie jako ,zintegrowany”,
CO 0znacza, ze realizowany w nim program nauczania jest identyczny, wspolny dla
wszystkich uczniow w Gymnasio (Grecja), Collége (Francja) i Scuola Media
(Wtochy). Na szczeblu wyzszym szkolnictwa Sredniego uczniowie majg do wyboru
rézne typy edukaciji i wybierajg odpowiednig szkote stosownie do tego, jaki typ
uwazajg za wtasciwy dla siebie.

Systemy edukacyjne w wiekszosci krajow cechujg sie wspolnym celem, ktérym
jest zapewnienie wszystkim uczniom, w okresie nauki w szkotach $rednich
szczebla nizszego, podstaw edukaciji. Uczniowie, po ukonczeniu etapu edukaciji
Sredniej szczebla nizszego, przechodzacy do edukacji zawodowej w niektérych
wypadkach musza zmieni¢ szkote.

W Niemczech, Austrii i Holandii wszyscy uczniowie w szkotach $rednich
szczebla nizszego otrzymujg edukacje o0gbélng, a w rbéznych typach szkét
w pierwszych latach nauki realizuje sie wspdélne programy nauczania. Szkoty
niektorych typéw realizujg wytacznie program edukacji Sredniej szczebla nizszego,
podczas gdy inne prowadza ksztatcenie zarbwno na szczeblu nizszym, jak
i wyzszym.

W zaleznosci od czasu rozpoczecia nauki i okresu jej trwania studia rozpoczyna
mtodziez 18-letnia (np. w Irlandii) lub 19-letnia (np. w Hiszpanii).

W Danii edukacja jest obowigzkowa dla dzieci i mtodziezy w wieku od 7 do 16
lat. Po ukonczeniu obowigzkowej 9-letniej szkoty podstawowej (Folkeskole),
uczacy sie ma kilka mozliwych drég dalszego ksztatcenia do wyboru. Po pierwsze
moze ksztatci¢ sie w dwu- lub trzyletnim Gymnasium, kt6re oferuje ogdlng edukacije
i jest przede wszystkim przygotowaniem do studidw wyzszych. Innym
rozwigzaniem sg szkoty zawodowe — Erhvervsskole, w ktérych nauka trwa
przewaznie 3-4 lata. Ich oferta jest duza i obejmuje szkoty techniczne (Tesnisk
Skole), ekonomiczne (Handelsskole) oraz inne, ktdre ksztatcg uczniow w zawodzie.
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Edukacja we Francji jest obowigzkowa dla dzieci i mtodziezy w wieku od 6 do
16 lat. Nauka w szkole podstawowej (Ecole élémenteire) trwa 5 lat i obejmuje
dzieci w wieku 6-11 lat. Etap edukacji sredniej rozpoczyna sie w széstym roku
nauki obowigzkowej i jest podzielony na dwa cykle.

Cykl pierwszy obejmuje gimnazjum CES (Collége d'enseignement secondaire)
i konczy sie swiadectwem gimnazjalnym (brevet des colléges), j. pierwszym
oficjalnym dyplomem szkolnym. Na tym poziomie uczniowie moga wybra¢ miedzy
naukg ogolng konczaca sie maturg (baccalauréat), lub naukg zawodu, ktéra konczy
sie dyplomem (CAP lub BEP) po roku lub dwéch nauki. Drugi cykl edukaciji
w szkole $redniej oferuje nauke w liceum (lycée, tzw. etap diugi) lub w liceach
zawodowych (LEP - lycée d'enseignement professionnel, tzw. etap krétki).

Etap krétki trwa dwa lata i przygotowuje do dwdch dyploméw: CAP —
Swiadectwa zawodowego w okreslonej specjalizacji (certificat d'aptitude
professionnel) i BEP — swiadectwo zawodowe w zakresie specjalizacji ogélnej
(brevet d'etudes professionnelles). Etap dtugi obejmuje trzy lata nauki
przygotowujgce do matury. W pierwszej klasie nastepuje rozpoznanie
i przydzielenie uczniow do okreslonych profilbw maturalnych. Na zakonhczenie
pierwszej klasy zdaje sie egzamin maturalny z jezyka francuskiego, a w ostatniej
klasie (terminale) — mature specjalistyczna.

W Hiszpanii obowigzek szkolny dotyczy dzieci od 6 do 16 roku zycia. Szkoty
dla uczniéw w wieku 6-12 lat okreslane sg mianem Education Primaria (szkolnictwo
podstawowe), a szkoty dla ucznibw w wieku od 12 do 16 lat — Education
Sekundaria Obligatoria (obowigzkowe szkolnictwo ponadpodstawowe), w skrécie
ESO.

Przejscie do szkoty ponadpodstawowej I|-go stopnia (ESO) nastepuje
automatycznie po zakonczeniu etapu szkolnictwa podstawowego. Szkota
ponadpodstawowa ESO dzieli sie na dwuletnie cykle nauczania, przy czym
w ostatnim roku nauki istnieje mozliwo$¢ wyboru przedmiotow fakultatywnych jako
specjalizacji. Po ukonczeniu szkoty ESO istnieje mozliwos¢ nauki w ramach
Education postobligatoria dla uczniéw 16-18 letnich, przy czym ten etap nauki jest
etapem dobrowolnym, a wuczen moze wybiera¢ pomiedzy ksztatceniem
ogolnoksztatcgcym (gimnazjalnym) oraz praktycznym ksztatceniem zawodowym.

W przypadku ksztatcenia w ogdlnoksztatcacych szkotach ponadpodstawowych
lI-go stopnia (tzw. Instituto) uczen - po dwoch latach nauki i po ukonczeniu szkoty
z wynikiem pozytywnym — otrzymuje tytut Bachiller, ktéry uprawnia do ubiegania
sie 0 przyjecie na studia wyzsze lub o miejsce w szkotach zawodowych wyzszego
stopnia. Specjalistyczne ksztatcenie zawodowe $redniego stopnia (Formacion
Profesional de Grado Medio), ukierunkowane na praktyczng nauke zawodu, mozna
ukonczy¢ po dwu latach, uczeszczajgc na zajecia w formie kombinowanej (ztozonej
z nauki teoretycznej i praktyki w firmie) i stajgc sie tzw. wyspecjalizowanym
pracownikiem (Técnico Auxiliar).

W Niemczech obowigzkowa edukacja ogélna i zawodowa trwa 12 lat,
a zaczyna sie w wieku 6 lat. Po 9 lub 10 latach edukacji obowigzkowej w szkole
ogolnoksztatcacej nastepuje trwajace trzy lata obowigzkowe ksztatcenie
w niepetnym wymiarze godzin w szkole zawodowej, co ma miejsce w tych
wypadkach, gdy edukacja nie jest kontynuowana w stacjonarnej szkole
ogdblnoksztatcacej lub zawodowej w petnym wymiarze godzin. W pierwszym
okresie nauki wszystkie dzieci uczeszczajg do szkét podstawowych (Grundschule).
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W wiekszosci landobw sg one czteroletnie; wyjatek stanowig Berlin
i Brandenburgia, gdzie nauka w szkole podstawowej trwa szesc lat.

Szkolnictwo ponadpodstawowe dzieli sie na szkolnictwo ponadpodstawowe I-go
stopnia, obejmujgce lata nauki szkolnej 5 do 10 (badz tez 7 do 10 w Berlinie
i Brandenburgii) oraz na szkolnictwo ponadpodstawowe Il-go stopnia, do ktérego
nalezg wszystkie szkoty wyzszego szczebla, bazujgce na ukohczeniu nauki
w szkotach ponadpodstawowych I-go stopnia. Do najczesciej spotykanych typdw
szkot ponadpodstawowych |-go stopnia naleza;:

1) szkota gtéwna (Hauptschule), kt6ra oferuje uczniom ogo6lng wiedze podstawowag
i kohczy sie po 9 lub 10 klasie egzaminem Hauptschulabschuluss; ukonczenie
tej szkoty uprawnia do rozpoczecia nauki w szkole zawodowej (Fachschule)
oraz w wyzszej szkole zawodowej (Fachoberschule); po zdaniu ww. egzaminu
uczen otrzymuje takze prawo do zawarcia umowy na wyuczenie praktycznego
zawodu;

2) szkota realna (Realschule), kitdra oferuje rozszerzony ogdélny program
ksztatcenia i kohczy sie po 10 klasie egzaminem Mittleren Reife; po zdaniu tego
egzaminu uczeh moze podja¢é prace w sektorze administracyjnym lub
gospodarczym, badz tez kontynuowaé nauke w wyzszej szkole zawodowej;

3) gimnazjum (Gymnasium), ktdre stuzy zdobyciu pogtebionego wyksztatcenia
0ogb6lnego i obejmuje klasy od 5 do 13 (tgcznie w ramach szkolnictwa
ponadpodstawowego |-go i ll-go stopnia); pod koniec dziesiatej klasy uczen
nabywa uprawnienia do przejscia na wyzszy poziom gimnazjalny (Gymnasiale
Oberstufe), o ile ze wszystkich najwazniejszych przedmiotdéw, podlegajacych
uwzglednieniu przy nabyciu tych uprawnien, osiggnat co najmniej ocene
dostateczna.

Poza ww. szkotami, majgcymi tylko jeden tok nauczania, istniejg jeszcze tzw.
szkoty zbiorcze Iub catosciowe (Gesamtschulen), w ktérych wystepuje
wielotorowo$¢ nauczania i w ktérych uczen moze uzyskac¢ jedno z trzech rodzajéw
wyksztatcenia, odpowiadajagce wyksztatceniu po ukohczeniu: szkoty gtéwnej,
gimnazjum lub szkoty realne;j.

Oferta w ramach szkolnictwa ponadpodstawowego Il-go stopnia obejmuje
catodzienne szkoty ogolnoksztatcace i zawodowe oraz nauke zawodu w systemie
dualnym (tj. ksztatcenie zawodowe w szkole oraz w zaktadzie pracy).

Do szkolnictwa ogodlnoksztatcacego nalezy nauka w gimnazjum wyzszego
stopnia (Gymnasiale Oberstufe), ktdrg mozna ukonczy¢ nie tylko w gimnazjach,
lecz takze w innych typach szkét. Trzyletnia nauka w gimnazjach wyzszego stopnia
pozwala zdoby¢ Swiadectwo Ogdinej Dojrzatosci do Podjecia Studiow (Allgemeine
Hochschulreife), uzyskiwane po ukonczeniu 13 lub 12 roku nauki.

Pozostate szkoty na tym etapie to wszelkiego rodzaju szkoty zawodowe, w tym
takie jak: szkota zawodowa (Berufsschule), specjalistyczna szkota zawodowa
(Berufsfachschule), specjalistyczna szkota wyzszego stopnia (Fachoberschule)
i szkota specjalistyczna (Fachschule).

Zrédta: 1. Grazyna Tadeusewicz ,Edukacja w Europie”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa -
L6dz 1997; 2. Szkolnictwo europejskie — www. Europe-at-school.org/winners_arbeiten/European
_Union; 3. Materiaty dot. systemoéw szkolnictwa w krajach europejskich rozpowszechniane na
seminarium w Karlsruhe w dniu 10 czerwca 2005 r.
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Lista

oso6b

zajmujacych

Zatgcznik nr 9

kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Lp. | Jednostki skontrolowane Osoby zajmujace kierownicze stanowiska
1. | Ministerstwo Edukacji i Prof. dr hab. Michat Sewerynski, zajmujacy stanowisko Ministra
Nauki Edukaciji i Nauki od 31 pazdziernika 2005 r.; poprzednio funkcje
ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania petnili: mgr
Mirostaw Sawicki (od 2 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r.)
i dr Krystyna tybacka (od 19 pazdziernika 2001 r. do 2 maja
2004 r.).
2. | Starostwo Powiatowe w Pan Stanistaw Wiszowaty, bedacy Starostg Kolnenskim od 20
Kolnie listopada 2002 r.
3. | Starostwo Powiatowe w Pan Stanistaw Krajewski, zajmujacy stanowisko Starosty
Zambrowie Zambrowskiego od 29 listopada 2002 r.
4. | Urzad Miejski w tomzy Pan Jerzy Brzezinski, petniacy funkcje Prezydenta Miasta tomzy
od 25 listopada 2002 r.
5. | Urzad Gminy Grabowo Pan Jézef Wiszowaty, bedacy Wéjtem Gminy Grabowo od 25
listopada 2002 r.
6. | Urzad Gminy Kotaki Pani Barbara Wasiulewska, bedaca Wdéjtem Gminy Kotaki
Koscielne Koscielne od 19 listopada 2002 r.
7. | Urzad Gminy Rutki Pan Tadeusz Zelerowicz, petnigcy funkcje Wéjta Gminy Rutki od
6 lipca 1994 r.
8. |Urzad Miastai Gminy w Pan Marek Waszkiewicz, bedacy Burmistrzem Miasta i Gminy w
Stawiskach Stawiskach od 20 listopada 2002 r.
9. | Starostwo Powiatowe w Pan Witold Dzierzawski, zajmujacy stanowisko Starosty
Cieszynie Cieszynskiego od 1 lutego 2001 r.
10. | Starostwo Powiatowe w Pan Joachim Smyta, petniacy funkcje Starosty Lublinieckiego od
Lublincu 9 lutego 2004 r.; poprzednio (od 15 listopada 2002 r. do 9 lutego
2004 r.) stanowisko to zajmowat pan Jan Demarczyk.
11. | Urzad Miejski w Chorzowie | Pan Marek Kopel, zajmujacy stanowisko Prezydenta Miasta
Chorzowa od 28 stycznia 1991 r.
12. | Urzad Miejski w Jaworznie | Pan Pawet Silbert, petnigcy funkcje Prezydenta Miasta Jaworzna
od 19 listopada 2002 r.
13. | Urzad Miejski w Zorach Pan Waldemar Andrzej Socha, zajmujacy stanowisko
Prezydenta Miasta Zory od 3 listopada 1998 r.
14. | Urzad Gminy Debowiec Pan Adam Brudny, petnigcy funkcje Woéjta Gminy Debowiec od
28 pazdziernika 2002 r.
15. | Urzad Gminy Koszecin Pan Michat Staszynski, bedacy Wojtem Gminy Koszecin od 30
pazdziernika 1998 r.
16. | Urzad Miejski w Strumieniu | Pan Adam Zareba, bedacy Burmistrzem Miasta Strumien od 14
lipca 1994 r.
17. | Urzad Miasta i Gminy w Pan Alojzy Cichowski, zajmujacy stanowisko Burmistrza Woznik
Woznikach od 29 pazdziernika 1998 r.
18. | Starostwo Powiatowe w Pan Bolestaw Gzik, petnigcy funkcje Starosty Janowskiego od 15
Janowie Lubelskim listopada 2002 r.
19. | Starostwo Powiatowe w Pan Leszek Filipek, zajmujacy stanowisko Starosty Ryckiego od
Rykach 18 maja 2004 r.; poprzednio (od 28 listopada 2002 r. do 18 maja
2004 r.) funkcje te petnit pan Stanistaw Jagietto.
20. | Urzad Miasta Chetm Pan Krzysztof Grabczuk, petniacy funkcje Prezydenta Miasta
Chetma od 19 listopada 2002 r.
21. | Urzad Miasta Deblin Pan Dariusz Cenkiel, bedacy Burmistrzem Miasta Deblin od 10
listopada 2002 r.
22. | Urzad Migjski w Janowie | Pan Krzysztof Kottys, bedacy Burmistrzem Janowa Lubelskiego
Lubelskim od 2 listopada 1998 r.
23. | Urzad Gminy w Pan Witold Kowalik, bedacy Wojtem Gminy Modliborzyce od 19
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Modliborzycach

listopada 2002 r.

24. | Urzad Miejski w Rykach Pan Jan Gaska, zajmujacy stanowisko Burmistrza Miasta Ryki
od 14 listopada 2002 r.
25. | Starostwo Powiatowe w Pan Mirostaw Szafranski, petnigcy funkcje Starosty taskiego od
tasku 9 grudnia 1998 r.
26. | Starostwo Powiatowe w Pan Zbigniew Wojtera, zajmujacy stanowisko Starosty
teczycy teczyckiego od 19 listopada 2002 r.
27. | Urzad Miasta Skierniewice |Pan Ryszard Bogusz, petniacy funkcje Prezydenta Miasta
Skierniewice od 26 maja 1999 r.
28. | Urzad Gminy w Buczku Pan Bronistaw Weglewski, bedacy Wojtem Gminy Buczek od 27
pazdziernika 2002 r.
29. | Urzad Gminy w teczycy Pan Andrzej Wdowiak, zajmujgacy stanowisko Wojta Gminy
teczyca od 27 pazdziernika 2002 r.
30. | Urzad Gminy w Piatku Pan Krzysztof Lisiecki, petniacy funkcje Wéjta Gminy Piatek od
10 listopada 2002 r.
31. | Urzad Gminy w Pan Zdzistaw Btonski, bedacy Wojtem Gminy Sedziejowice od
Sedziejowicach 10 listopada 2002 r.
32. | Starostwo Powiatowe w Pan Krzysztof Baginski, powotany na stanowisko Starosty
Biatogardzie Biatogardzkiego od 16 listopada 2002 r.
33. | Starostwo Powiatowe w Pan Grzegorz Januszewski, petniacy funkcje Starosty
Stawnie Stawienskiego od 19 listopada 2002 r.
34. | Urzad Miejski w Koszalinie | Pan Mirostaw Mikietynski, zajmujacy stanowisko Prezydenta
Miasta Koszalina od 27 pazdziernika 2002 r.
35. | Urzad Gminy Dartowo Pan Franciszek Kurpacz, bedacy Wéjtem Gminy Dartowo od 18
listopada 2002 r.
36. | Urzad Miasta i Gminy Pan Waldemar Misko, petniacy funkcje Burmistrza Karlina od 27
Karlino pazdziernika 2002 r.
37. | Urzad Gminy Postomino Pan Zbigniew Galek, wybrany na stanowisko Wdéjta Gminy
Postomino w dniu 19 listopada 2002 r.
38. | Urzad Gminy Tychowo Pan Jerzy Zuk, zajmujacy stanowisko Wojta Gminy Tychowo od
10 listopada 2002 r.
39. | Starostwo Powiatowe w Pan Roman Ochynski, bedacy Starostg Powiatu Lipskiego od 4
Lipsku grudnia 2002 r.
40. | Starostwo Powiatowe w Pan Ryszard Chomiuk, powotany na stanowisko Starosty
tosicach tosickiego w dniu 26 listopada 2002 r.
41. | Starostwo Powiatowe w Pan Antoni Jan Tarczynski, petniacy funkcje Starosty Minskiego
Minsku Maz. od 14 listopada 2005 r.; poprzednio (od 1 stycznia 1999 r. do 9
listopada 2005 r.) stanowisko to zajmowat pan Czestaw Mroczek.
42. | Urzad Miejski w Radomiu | Pan Zdzistaw Piotr Marcinkowski, petnigcy funkcje Prezydenta
Miasta Radomia od 10 listopada 2002 r.
43. | Urzad Gminy Halinow Pani Jolanta Damasiewicz, bedaca Burmistrzem Halinowa od 19
listopada 2002 r.
44. | Urzad Miasta i Gminy w Pan Tomasz Kosterna, zajmujacy stanowisko Burmistrza Lipska
Lipsku od 12 listopada 2002 r.
45. | Urzad Gminy w Platerowie | Pan Jerzy Garucki, bedacy Woéjtem Gminy Plateréw od 14
listopada 2002 r.
46. | Urzad Gminy w Sarnakach | Pan Marian Waszczuk, petnigcy funkcje Wojta Gminy Sarnaki od
5 sierpnia 1994 r.
47. | Urzad Gminy w Solcu nad | Pan Antoni Kowaleczko, bedacy Wéjtem Gminy Solec n/Wistg od
Wistg 10 listopada 2002 r.
48. | Urzad Gminy w Pan Wojciech Witczak, zajmujacy stanowisko Wojta Gminy

Stanistawowie

Stanistawéw od 4 listopada 1998 r.




Zataczniki

Zatgcznik nr 10

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach
kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Wiceprezes Rady Ministréw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Rzecznik Praw Dziecka
8. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

9. Wiceprezes Rady Ministréw Minister Edukacji Narodowe;j

10. Wiceprezes Rady Ministréw Minister Finansow

11. Minister Sprawiedliwosci

12. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

13. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

14. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

15. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

16. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

17. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP



