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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Realizacja ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw po wejsciu
Polski do UE w latach 2004 — 2005 (I pétrocze).

Numer kontroli: P/05/107

Cel kontroli: Celem kontroli bylo zbadanie i ocena sposobu zorganizowania
1 funkcjonowania systemu platnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych, a w szczegdlnosci ocena:

e przygotowania i wdrozenia systemu platnosci bezposrednich,

® dzialan organéw administracji rzadowej w zakresie realizacji ptatnosci bezposrednich do
gruntow rolnych,

e wypehiania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa roli agencji
platniczej,

® sprawowania przez Ministra Finansow 1 Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nadzoru nad
agencja platnicza,

e skuteczno$ci przyjetych rozwiazan organizacyjnych w pierwszym okresie
funkcjonowania ptatnosci bezposrednich.

Kontrola zostata podjgta z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli. Temat kontroli
miesci si¢ w priorytetowych kierunkach kontroli 1 gléwnych obszarach badan
kontrolnych NIK w 2005 r.: procesy integracji z Unia Europejska, w tym
przygotowanie do realizacji programow i planéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Kontrolg przeprowadzono w 54 jednostkach, tj. w: Ministerstwie Rolnictwa
1Rozwoju Wsi (MRiRW), Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) w Warszawie oraz jej wszystkich 16 Oddziatach Regionalnych (OR) 1 36 Biurach
Powiatowych (BP). W Informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli P/05/002 -
Funkcjonowanie systemu wewnetrznej kontroli finansowej funduszy strukturalnych,
wramach ktorej przeprowadzono kontrolge realizacji platnosci bezposrednich dla
rolnikéw po wejsciu Polski do UE w latach 2004 — 2005 (I pétrocze) w Ministerstwie
Finanséw. Wykaz skontrolowanych jednostek zawarto w zalaczniku nr 5.1.

W kontroli koordynowanej przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK uczestniczylo 16 delegatur NIK.

Badaniami kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2005 r.
Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej [zbie
Kontroli', w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnoSci dziatan jednostek objetych
zakresem podmiotowym kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 1 sierpnia do 28 grudnia
2005 1.

" Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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Wykaz skrotéw i poje¢ uzywanych w Informacji

Agencja platnicza

Beneficjent

Dziatka ewidencyjna

Dzialka referencyjna

Dziatka rolna

Dane wektorowe

EFOiGR

GIS

Gospodarstwo rolne

JPO (ang. SAPS)

Kampania roku
2004 i 2005

akredytowana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
jednostka odpowiedzialna za wydatkowanie S$rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.
Agencja ptlatnicza dla ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego,
korzystajaca z platno$ci bezposrednich na bedace w jej posiadaniu grunty
rolne, utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogdéw
ochrony $rodowiska

ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obr¢bu, jednorodny
pod wzglgdem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych

obszar ustalony geograficznie, zachowujacy unikalna identyfikacj¢
zarejestrowana w GIS w systemie identyfikacyjnym Panstwa
Cztonkowskiego

zwarty obszar gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona jedna uprawa
o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha, wchodzacy w sktad gospodarstwa
rolnego

dane przestrzenne w postaci wspotrzednych stuzacych do opisu
wlasciwosci geometrycznych obiektéw przestrzennych

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej powotany do
finansowania zadan z zakresu wspodlnej polityki rolnej UE

Geograficzny System Informacyjny - oznacza skomputeryzowane techniki
systemu informacji geograficznej

wszystkie nieruchomos$ci rolne bedace w posiadaniu tego samego
podmiotu

Jednolita Platnos¢ Obszarowa (ang. Single Area Payment Scheme) —
System jednolitej ptatno$ci obszarowej polega na podzieleniu podstawowej
rocznej koperty finansowej przez kwalifikujaca si¢ do platnosci
referencyjng  powierzchni¢  gruntéw  wykorzystywanych  rolniczo
i wyptaceniu uzyskanej z podzielenia stawki platnoSci podstawowej,
przystugujacej na kazdy hektar powierzchni wnioskowanych do ptatno$ci
w danym roku

szereg kolejnych zaplanowanych operacji (m.in. przyjmowanie wnioskow,
kontrola, wydanie decyzji w sprawie ptatnosci, pfatno$¢) realizowanych
w celu dokonania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych. Kampania
danego roku dotyczy operacji realizowanych w odniesieniu do wnioskéw
ztozonych przez producentéw rolnych w tym roku
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Kontrola
administracyjna

Kontrola na miejscu

Kontrola metodg
teledetekcji

LPIS

Materiat graficzny

Odbiorniki GPS

Ortofotomapa

Powierzchnia
rolnicza
(referencyjna) do
SAPS

Producent rolny

ma na celu stwierdzenie poprawnosci wprowadzonych danych oraz
powiazan wprowadzonych danych z innymi danymi istniejacymi
w systemie. Kontrola administracyjna skfada si¢ z kontroli:

e administracyjnej prostej — sprawdzenie danych z wprowadzonego
wniosku, o$wiadczenia lub deklaracji z danymi juz istniejacymi
w systemie dla danego podmiotu

e administracyjnej krzyzowej - sprawdzenie danych wprowadzonych na
podstawie wniosku, os§wiadczenia lub deklaracji z danymi ztozonymi
przez inne podmioty w celu wykrycia ewentualnego naktadania sig
danych z tych dokumentéw

przeprowadzana u podmiotéw uczestniczacych w systemach pomocowych
WPR. W ramach tej kontroli nastgpuje ustalenie w nawigzaniu do wniosku,
oSwiadczenia lub deklaracji, stanu faktycznego sktadnikow gospodarstwa
rolnego. Kontrola na miejscu moze by¢ wykonywana metoda inspekcji
terenowej lub metoda teledetekcji. Kontrolg na miejscu wykonuje ARiMR
lub inne podmioty spelniajace okreSlone warunki techniczno-
organizacyjne, wybrane w trybie Prawa zamowien publicznych

zwyczajowo nazywana w Polsce metoda ,,foto”. Pomiar powierzchni
dziatek rolnych dokonywany jest na ortofotomapie, na ktérej mozna
wykonywac¢ operacje, takie jak: odczyt wspétrzednych, pomiar odlegtosci,
pomiar powierzchni. W oparciu o ortofotomapg¢ mozliwe jest rozréznienie
rodzajow grup obiektéw oraz okreslenie sposobu uksztaltowania i sposobu
zagospodarowania terenu

System Identyfikacji Dziatek Rolnych (ang. Land Parcel Identification
System). Bazy danych systemu LPIS maja na celu jednoznaczna w skali
kraju identyfikacj¢ deklarowanej dziatki rolnej i jej potozenia, kontrolg
prawidtowosci zadeklarowanej powierzchni tacznie z ocena i kontrola jej
kwalifikowalno$ci, czyli uprawnienia do ptatnosci w odniesieniu do
danego schematu pomocowego oraz kontrol¢ jednokrotnej deklaracji dla
poszczegdlnych dziatek rolnych lub ich czgSci przez jednoznacznie
zidentyfikowanych potencjalnych beneficjentéw

stanowi zatacznik do wniosku spersonalizowanego i oznacza mapy oraz
inne dokumenty wykorzystywane do przekazywania informacji zawartych
w GIS wnioskodawcom

Urzadzenia uzywane w czasie przeprowadzania kontroli na miejscu,
stuzace do pomiaru powierzchni dziatek gruntéw rolnych

zdjecie lotnicze powierzchni ziemi wykonane z samolotu lub satelity, ktére
zostato przetworzone do postaci metrycznej, to znaczy, Zeé mozna na nim
prowadzi¢ pomiary powierzchni, tak jak na mapie

powierzchnia gruntéw rolniczo uzytkowanych na dzien 30 czerwca
2003 r., znajdujacych si¢ w dobrej kulturze rolnej. Na powierzchnig
rolnicza moga si¢ sktada¢ grunty orne, trwate uzytki zielone, plantacje
trwale i ogrody przydomowe

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego lub
posiadaczem zwierzgcia
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PROW

Roczna koperta
finansowa

Rolnik

SG EFOiGR
UPO (ang. CNDP)

Whiosek
spersonalizowany

WPR

7SZiK (ang. IACS)

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich - realizuje cele, priorytety oraz
okresla zasady, na podstawie ktérych sa wspierane dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2004 - 2006.
Obejmuje dziatania zaliczane do tzw. II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej,
wspotfinansowane z  Sekcji  Gwarancji  Europejskiego  Funduszu
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie, a takze z budzetu krajowego

suma funduszy dostgpnych na dany rok kalendarzowy, na ktéry przyznaje
si¢ pfatnoSci bezposrednie w danym, nowym Panstwie Cztonkowskim,
ustalana zgodnie z wlasciwymi zasadami wspdlnotowymi 1 na podstawie
parametréw ilosciowych, takich jak obszary bazowe, pufapy premii,
Maksymalne Gwarantowane IloSci (MGI), okreslone w Akcie
Przystapienia i wynikajacym z niego prawodawstwie Wspdlnoty dla
kazdej ptatnosci bezposredniej, oraz dostosowana poprzez uwzglednienie
odpowiednich wielkos$ci procentowych okreslonych dla stopniowego
wprowadzenia ptatnosci bezposrednich

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja
1999 r. (Dz.U.L 160 z dnia 26.06.1999, str. 113) ustanawiajacym
wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach
wspdlnej polityki rolnej, oznacza indywidualnego producenta rolnego,
osobg fizyczna lub prawng lub grupe¢ oséb fizycznych lub prawnych, bez
wzgledu na status prawny przyznany tej grupie i jej cztonkom na mocy
prawa krajowego, ktérych gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium
Wspdlnoty

Sekcja Gwarancji EFOiGR

Uzupetniajaca Ptatnos¢ Obszarowa (ang. Complementary National Direct
Payment) — $rodki z Sekcji Gwarancji EFOiGR na rozwdj obszaréw
wiejskich oraz $rodki krajowe wykorzystywane do uzupetnienia ptatnosci
bezposrednich

wniosek wypelniony na podstawie danych podanych przez rolnika
w poprzednim roku

Wspdlna Polityka Rolna — wszystkie przedsigwzigcia UE dotyczace
sektora rolnego podejmowane w celu wypelnienia postanowien
zapisanych w Traktatach Rzymskich

Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli (ang. Integrated
Administration and Control System) obejmuje: skomputeryzowana baze¢
danych, system identyfikacji dziatek rolnych, system identyfikacji
i rejestracji uprawnien do otrzymywanych w ramach WPR pfatnosci,
wnioski o pomoc, zintegrowany system kontroli, jednolity system
rejestrowania tozsamosci kazdego rolnika, ktéry sktada wniosek o pomoc
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogoélna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami realizacjg
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych dla producentéw rolnych w latach 2004 —
2005 (I pétrocze). Przyjety system ptatnosci bezposrednich umozliwiat wyptatg pomocy
ubiegajacym si¢ o nia producentom rolnym, ktérzy w wymaganym terminie zlozyli
prawidlowo wypelione wnioski. W badanym okresie na realizacj¢ wnioskow,
o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, zlozonych przez
producentéw rolnych w 2004 r. wyplacono ogétem 6.329 mln zl, z ktérych 59,7%
stanowity $rodki UE (3.780 mln z1), a 40,3% s$rodki krajowe (2.549 min zt).

Stwierdzone nieprawidlowosci, w poczatkowym okresie funkcjonowania
systemu platnos$ci, nie mialy zasadniczego wptywu na jego skutecznos¢. Majac jednak
na uwadze 5-letni okres na przeprowadzenie kontroli, zarOwno przez polskie organy
kontrolne, jak i organy Unii Europejskiej, szybkie wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci powinno usprawni¢ system 1 zapobiec niewlasciwemu wykorzystaniu
srodkow.

2.2. Synteza wynikow kontroli

I. W kampanii 2004 r. kierownicy biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wydali 1.396.877 decyzji o przyznaniu platnosci
obszarowych (99,8 % przyjetych wnioskéw), 1.358.205 decyzji o przyznaniu
platnosci do uprawy innych roslin (99,4% przyjetych wnioskow) oraz 1.092 decyzje
o przyznaniu platnosci do uprawy chmielu (99,6% przyjetych wnioskéw).
Producenci rolni otrzymali 99,7% ptatnosci przyznanych im w decyzjach wydanych
w kampanii 2004 r.” (str. 22 i 38).

2. Na realizacj¢ wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
zlozonych przez producentéw rolnych w 2004 r. wyptacono w badanym okresie
ogélem 91,2% kwoty mozliwej do wyplacenia na podstawie przepisOw Unii
Europejskiej ze srodkéw Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej oraz ze srodkéw krajowych. Do konca I pétrocza 2005 r. nie
wykorzystano 58,49 min euro (okoto 277 min zP) z przyznanej Polsce przez
Komisj¢ Europejska (KE) na 2004 rok koperty finansowej w wysokosci
659,95 mIn euro. Wynikalo to z wielkoSci powierzchni referencyjnej SAPS dla
Polski zgloszonej w 2004 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Komisji
Europejskiej. Byta ona o 1.300 tys. ha wyzsza od powierzchni gruntéw rolnych,
rownej ok. 13.500 tys. ha, na ktéra w badanym okresie przyznano platnosci
bezposrednie. Powierzchnia referencyjna zostata okreslona na podstawie aktualnych
w tamtym okresie danych 1 analiz przeprowadzonych przez Giéwny Urzad
Statystyczny i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (str. 18 1 54).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Ministra Finanséw w zakresie
realizacji zadan dotyczacych opracowywania i wydawania aktéw zwiazanych
z zakresem udzielanej akredytacji, a takze przygotowania dokumentéw na potrzeby

*Wedtug stanu na 11 wrzesnia 2005 .
*Wedtug kursu EUR/PLN = 4,73521
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realizacji zadan zwiazanych z procesem akredytacji agencji platniczych oraz ich
finansowaniem w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. NIK pozytywnie ocenia
rowniez terminowo$¢ wydania aktow wykonawczych przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w zakresie platnosci bezposrednich, a takze przygotowanie
i dostosowanie struktury organizacyjnej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do pehlienia funkcji agencji platniczej. W okresie objetym kontrola
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa realizowata zadania w zakresie
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych na podstawie akredytacji warunkowych
udzielanych przez Ministra Finanséw (str. 20-21).

. W poczatkowym okresie Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK)
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byl niestabilny i mato
wydajny. W kampanii 2004 r. system wygenerowal 35.234 blednych decyzji
administracyjnych w zakresie platnosci obszarowych, co skutkowato koniecznoscia
przeprowadzenia ponownej obstugi tych spraw i wydtuzylo okres dokonania wyptat.
Trudnosci techniczne wynikajace z niewlasciwe] pracy systemu ZSZiK byly m.in.
przyczyna znacznego opdznienia przeprowadzenia w2004 r. kontroli
administracyjnych ~ wnioskobw o platnosci obszarowe oraz opdznienia
w przekazywaniu niezbednej dokumentacji kontrolnej wykonawcy zewngtrznemu.
Zablokowanie systemu w czerwcu 2005 r. 1 przywrdcenie jego funkcjonalnosci
dopiero w sierpniu 2005 r. spowodowalo opdznienie typowania wnioskOw
obszarowych do kontroli na miejscu oraz przeprowadzenie tych kontroli. Wynikalo
to m. in. z koniecznos$ci réwnoleglego dostosowywania systemu do kampanii roku
2005, przy jego jednoczesnym utrzymaniu w wersji umozliwiajacej obstuge
wnioskéw z kampanii roku 2004. Zmiany prawa powodowaly koniecznos$¢
wprowadzenia zmian do systemu w zakresie modyfikacji procesu naliczen, kontroli
administracyjnej 1 kontroli na miejscu. Do dnia zakofczenia kontroli, Agencja,
z powodu braku stalej lokalizacji, nie uruchomita réwniez rezerwowego osrodka
przetwarzania danych (ROPD) dla systemu ZSZiK, zapewniajacego bezpieczenstwo
systemOw informatycznych dziatajacych w Agencji (str. 23, 26-28 i 32-34).

. W ocenie NIK, w 8 skontrolowanych biurach powiatowych proces zatatwiania spraw
zwiazanych z platnosciami bezposrednimi w kampanii 2004 r. byl przewlekly.
Decyzje o przyznaniu ptatnosci wydawano nawet z ponad pétrocznym opdznieniem,
co spowodowane bylo m. in. ograniczong przepustowoscia systemu informatycznego
ZS7iK. Takie dziatanie biur powiatowych wobec wnioskodawcow bylo — w ocenie
NIK - nierzetelne. Natomiast w okoto 1/3 biur powiatowych, tres¢ 70 decyzji
administracyjnych dotyczacych obnizenia kwoty platnosci lub odmowy przyznania
platnosci bezposrednich, nie zawierala wymaganego przepisami art. 107 § 1 Kpa
uzasadnienia faktycznego 1 prawnego, co w ocenie NIK bylo nielegalne (str. 23).

. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob wywigzywania si¢ Oddziatow
Regionalnych z obowiazkéw organu odwotawczego w  postgpowaniu
administracyjnym w sprawach odwotan od decyzji kierownikéw biur powiatowych
dotyczacych ptatnosci bezposrednich. Na 887 odwotan, poddanych szczegétowemu
sprawdzeniu, 298 (33,6%) zostato rozpatrzonych po terminie wynikajacym z art. 35
§ 3 kpa, tj. pdzniej niz w ciaggu miesiaca od dnia zlozenia odwotania, przy czym
w 9 przypadkach nie powiadomiono odwotujacych si¢ o przyczynach opdznienia.
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Opdznienia  byly  spowodowane  ograniczeniami technicznymi  systemu
informatycznego, koniecznoscia uzyskania interpretacji prawnej z Centrali Agencji
oraz spigtrzeniem kontroli w I pétroczu 2005 r. (str. 24).

7. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie wdrozyla do eksploataciji,
w terminie okreslonym w przepisach UE®, tj. od 1 stycznia 2005 r., pelnych baz
danych Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych (LPIS) w technologii
geograficznych systeméw informacyjnych (GIS). Do konca czerwca 2005 r.
zaimportowano do centralnej bazy danych LPIS ortofotomapg cyfrowa dla ok.
60% powierzchni kraju, natomiast dane wektorowe z obrazem ortofotomapy
cyfrowej dla ok. 21%, tj. 65.342 km2. Wynikato to - w ocenie NIK — z niskiej
skutecznosci wykorzystania przez Agencj¢ srodkéw budzetowych zaplanowanych
na budowg systemu LPIS na lata 2003 — 2004. W konsekwencji tych dziatan
ARIMR w 2005 r. dostarczyla wraz z wnioskami spersonalizowanymi materialy
graficzne opracowane do powierzchni gruntéw zadeklarowanych w roku
poprzednim, wskazujace potozenie tych powierzchni, jedynie 38.438 benficjentom
z 32 powiatbw (co stanowito 2,75% wszystkich wystanych wnioskow
spersonalizowanych). Obowiazek dostarczenia materialow graficznych wszystkim
beneficjentom ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wynika z przepiséw
UE’. Ponadto dostarczenie materiatéw graficznych tylko czesci beneficjentéw
wskazuje na ich nieréwne traktowanie przez Agencjg. Powyzsze dzialania w ocenie
NIK byty nierzetelne i nielegalne.

Okoto 1/3 producentéw rolnych, sposrdd tych, ktérym dostarczono materiaty,
nie zwrdcito ich wraz z wnioskiem o przyznanie platnosci obszarowej, podczas gdy
przepisy UE® zobowiazywaty producenta rolnego do wskazania potozenia kazdej
dzialki rolnej na dostarczonym materiale graficznym. ARiMR nie wymagata zwrotu
zalacznika graficznego, gdyz obowiazek taki nie wynikat z przepiséw krajowych,
ktére w tym zakresie nie byty dostosowane do przepiséw UE’ (str. 25- 26 i 33-34).

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb organizacji przez Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w kampanii 2004 r. systemu kontroli
spetniania warunkéw otrzymania ptatnosci bezposrednich przez producentéw
rolnych. Biura powiatowe ARIMR przeprowadzity kontrole administracyjne (proste

* Rozporzadzenie Rady (WE) 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspolne zasady dla
systemOw wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)
nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE)
nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz.U.L 270 z 21.10.2003, str. 1).

> Art. 22 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE)

nr 796/2004.

Art. 12 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego

szczegolowe zasady wdrazania, wzajemnej zgodnos$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu

administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacym
wspolne zasady dla systeméw pomocy bezposredniej w zakresie wspélnej polityki rolnej oraz

okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (DZ.U.L 141 z 30.04.2004, str. 18).

Juz po zakonczeniu kontroli w lutym 2006 r. wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.

o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych (Dz.U z 2004 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.) polegajace

m.in. na zobowiazaniu Agencji do przestania producentowi rolnemu, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie

ptatnosci w roku ubieglym wniosku spersonalizowanego wraz z materiatem graficznym oraz
zobowiazaniu producenta rolnego do zwrotu dostarczonego przez Agencj¢ materiatu graficznego wraz

z przestanym przez ARiMR formularzem wniosku.

7

11



Podsumowanie wynikéw kontroli

10.

11.

12.

1 krzyzowe) wszystkich deklarowanych powierzchni zgloszonych do platnosci we
wnioskach obszarowych o przyznanie ptatnosci za 2004 r. Kontrole na miejscu
zrealizowano - zgodnie z przepisami UE® - w 5,53% gospodarstw. Wykonawcy
zewngtrzni przeprowadzili ogélem 80.628 kontroli na miejscu, w tym metoda
inspekcji terenowej 68.816 oraz metoda teledetekcji 11.812. Przeprowadzono
rowniez 2.936 kontroli sprawdzajacych. W wyniku przeprowadzonych kontroli
ARIMR wydata 37.645 decyzji z sankcjami dla wnioskOw o przyznanie ptatnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych z 2004 r., w tym 1.886 z sankcjami wieloletnimi.
Ze wzgledu na poziom nieprawidlowosci stwierdzonych w 2004 r., ARIMR
zwigkszyta liczbe kontroli na miejscu w 2005 r. do 6,4%.

Wystapily natomiast nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu kontroli
polegajace na opdznieniach w realizacji kontroli na miejscu. Byty one spowodowane
wydluzeniem zakofczenia postgpowan przetargowych na wylonienie wykonawcow
zewngtrznych tych kontroli oraz problemami z typowaniem producentéw do kontroli
na miejscu za pomoca systemu informatycznego (str. 26 - 29).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia jako$¢ kontroli sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Oddziaty Regionalne ARIMR w gospodarstwach rolnych
objetych kontrolami na miejscu przez wykonawcoéw zewngtrznych. Wyniki kontroli
przeprowadzonych przez ARIMR wykazaly, ze wykonawcy kontroli na miejscu
prawidlowo 1 w terminie wywiazywali si¢ z uméw zawartych z OR w 2004 r.
Sposréd 6 uméw, zawartych w 2005 r. negatywnie oceniono terminowos¢ i jakos¢
wykonania kontroli w ramach jednej umowy, zawartej przez Eo6dzki OR
z Konsorcjum Firm, w sktad ktérego wchodzil ComputerLand S.A. Warszawa jako
pelnomocnik Konsorcjum, na przeprowadzenie kontroli na miejscu w woj. 16dzkim,
opolskim, swigtokrzyskim i §laskim (str. 30 - 31).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podjete w ARIMR, w 2004 r., decyzje
dotyczace nabycia odbiornikéw GPS do pomiaru dzialek gruntéw rolnych
w kontroli na miejscu. Odstapienie od nabycia tych odbiornikéw przez Centralg
Agencji 1 zobowiazanie poszczegdlnych OR do ich zakupu narazilo ARiIMR na
wzrost zwigzanych z tym kosztéw o co najmniej 288.762 zt. W ocenie NIK byty to
dziatania niegospodarne (str. 31).

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa nierzetelnie - w ocenie NIK -
sporzadzata sprawozdawczos¢ dotyczaca liczby wykonanych kontroli na miejscu
metoda teledetekcji w kampanii 2004 r. Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy
protokotami odbioru wykonania tych kontroli, a sprawozdaniami z ich wykonania.
W sprawozdaniach ujgto o 1.848 kontroli mniej niz wynikalo to z protokotéw
odbioru i zaptaconych faktur. Ponadto ARiMR nieterminowo - dopiero po uplywie
2-9 miesigcy od daty wykrycia - przekazywala do Ministerstwa Finansow
informacje o nieprawidlowosciach w  zakresie wykorzystania Srodkéw
z SG EFOIiGR, co w ocenie NIK byto nierzetelne (str. 28 1 32).

Zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na platnosci bezposrednie do
gruntéw rolnych 1 finansowanie ptatnosci bylo zgodne z przepisami okreSlonymi

¥ Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 796/2004 wszystkie przeprowadzane rocznie kontrole na

miejscu powinny obejmowac co najmniej 5% liczby wszystkich rolnikéw sktadajacych jeden wniosek.
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w ustawie z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej’ oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zasilania
agenciji platniczych na realizacje zadan Wspélnej Polityki Rolnej'” (str. 34 - 36).

13. Kontrola wykazata uchybienia w zakresie sprawowania przez Ministra Finansow
oraz Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi nadzoru nad agencja platnicza.
W Ministerstwie Finanséw nie podejmowano skutecznych dzialan w celu
przyspieszenia uzyskania akredytacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Minister Finanséw nie podejmowat réwniez dziatan, ktére przyczynityby
si¢ do przestrzegania przez Agencjg, we wszystkich przypadkach, terminu
przekazywania zapotrzebowan na srodki finansowe. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, w ramach nadzoru nad ARiMR, nie wyegzekwowal od Agencji realizacji
obowiazku dostarczenia w 2005 r. materialéw graficznych wszystkim beneficjentom
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, opracowanych do powierzchni
gruntéw zadeklarowanych w roku poprzednim, wskazujacych granice dziatek
referencyjnych (str. 251 36).

14. W ocenie NIK, zawarcie w 2004 r. przez 8 Oddziatéw Regionalnych uméw w trybie
zamOwienia z wolnej reki na taczna kwotg 2.242.976 zt bylo - w Swietle
obowiazujacych przepiséw — nielegalne. Umowy te dotyczyly wykonania kontroli
na miejscu w gospodarstwach rolnych, wytypowanych dodatkowo, niezaleznie od
objetych zawartymi wczesniej] umowami, w trybie przetargu lub bez przetargu — za
zgoda Prezesa Urzedu zaméwien Publicznych (UZP). Udzielenie zamdwienia
dodatkowego nastapilo z naruszeniem zasad udzielania zaméwien publicznych.
Umowy dodatkowe zostaty zawarte na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'', ktéry stanowi, ze zamawiajacy
moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje,
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdwienia.
W przypadku omawianych uméw przestanki ustawowe nie zostaty spetnione. Fakt
ten wskazuje na mozliwosci wystagpienia mechanizmu korupcjogennego,
polegajacego na dowolnoSci postgpowania wskutek odstapienia od trybu
przetargowego (str. 39 - 40).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Nalezy podkresli¢, ze pomimo ogdlnej pozytywnej oceny realizacji platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych w latach 2004 — 2005 (I péirocze)'”> z ustalen
kontroli wynika, ze w procesie funkcjonowania systemu w tym okresie wystgpowaty

’ Dz. U. Nr 166, poz.1611 ze zm.

"Dz, U. Nr 118, poz. 1231 ze zm.

""Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.

12Decyzjq nr 322/2006 (notyfikowana jako dokument nr C(2006) 1750) z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie rozliczenia rachunkéw panstw cztonkowskich dotyczacych wydatkéw finansowanych przez
Sekcje¢ Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej za rok budzetowy 2005,
Komisja Wspdlnot Europejskich rozliczyta rachunki agencji ptatniczych, uwzgledniajac wydatki
poniesione za rok budzetowy 2005 (Dz. U. L 118 z 3 maja 2005 r., str. 2).
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rowniez nieprawidlowosci. Poza realizacja wnioskéw przedstawionych w wystapieniach
pokontrolnych, skierowanych do skontrolowanych jednostek (pkt 4.2 niniejszej
informacji), w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i1 maksymalnego
wykorzystania mozliwosci w zakresie realizacji platnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych, zdaniem NIK, niezbgdne jest podjgcie nastgpujacych dziatan przez:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

precyzyjne okreslenie powierzchni gruntéw rolnych uprawnionych do ptatnosci
bezposrednich w celu maksymalnego wykorzystania koperty finansowej w kolejnych
latach funkcjonowania systemu;

2. Ministra Finansow:

(98]

dokonanie w rozporzadzeniu w sprawie zasilania agencji ptatniczych na realizacjg
zadan Wspdlnej Polityki Rolnej zmiany terminu przekazywania Ministrowi Finanséw
przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi prognoz wydatkéw agencji platniczych,
a takze danych sprawozdawczych, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, stosownie
do terminéw przyznawania kwot refundacji ze srodkéw EFOIGR (zob. str. 35);

. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

terminowe wydawanie decyzji 1 rozpatrywanie odwotan od wydanych decyzji
o przyznanie platnosci bezposrednich przez podlegle oddziaty regionalne i biura
powiatowe,

planowe realizowanie zadan zwiazanych 2z zapewnieniem bezpieczenstwa
1 doskonaleniem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, w tym Systemu
Identyfikacji Dzialek Rolnych w celu usprawnienia w kolejnych latach obstugi
wnioskow skladanych do ARIMR, w tym wnioskdw o przyznanie platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych,

staranne przygotowywanie 1 prowadzenie postgpowan przetargowych celem
zapobiezenia opdznieniom rozstrzygnigc,

ograniczenie zakresu postgpowan o zamdwienia publiczne w trybie negocjacji do
przypadkéw wyjatkowych, przy spetnieniu wszystkich warunkéw ustawowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Analiza uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej zmienity si¢ zasady
funkcjonowania i1 finansowania rolnictwa. Wprowadzone zostaly nowe rozwiazania
majace wspiera¢ restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ sektora zywnosciowego. Wdrazany
jest system platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, obejmujacy wszystkich
producentéw rolnych. Stosowane rozwiazania maja stuzy¢ realizacji celow unijnej
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

Kluczowym celem WPR'" - obok wzrostu wydajnosci rolnictwa, stabilizaciji
rynkéw, zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw oraz zapewnienia rozsadnych cen
w dostawach dla konsumentéw — jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu os6b
pracujacych w rolnictwie. Cel ten jest realizowany poprzez bezposrednie wspieranie
(ptatnosci bezposrednie) dochodéw rolniczych uzyskiwanych ze sprzedazy produktow
na rynku. Zwigksza to dochody rolnicze, nie wplywajac jednocze$nie na ceny
konsumenta czy producenta.

Do osiagania celow WPR poprzez stosowanie jej instrumentéw stuza srodki
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Fundusz EFOiGR
sktada si¢ z dwoch sekcji: Sekcji Gwarancji, ktéra na biezaco finansuje WPR
(np. zakupy interwencyjne produktéw rolnych, ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw,
subsydia eksportowe) oraz Sekcji Orientacji, ktéra wspiera dziatania dlugofalowe,
wieloletnie 1 jest instrumentem wspdlnotowej polityki strukturalnej. Fundusz EFOiGR
zostal utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej Nr 25/62 z dnia 4 kwietnia 1962 r. w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej'*, a w 1964 r. podzielono go na dwie sekcje', tj. na Sekcje Gwarancji
oraz na Sekcje Orientacji'®.

PCele wyrazone w artykule 33 (dawny artykut 39) Traktatu Rzymskiego, ustawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, podpisanego w 1957 roku (zmienionego Traktatem Amsterdamskim zmieniajacym Traktat o Unii
Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wsp6lnoty Europejskie i niektére zwiazane z nimi akty - Amsterdam,
2 pazdziernika 1997 r.).

" Dz.U.WE.L 1991 z 20 kwietnia 1962 r.

' Rozporzadzenie Rady EWG Nr 17 — Dz.U.WE, 1964 L 103/586.

' Srodki Sekcji Gwarancji przeznaczone sa na finansowanie dziatan zwiazanych ze wsparciem rynkéw
rolnych Wspdlnoty. Do instrumentéw WPR, finansowanych ze $rodkéw Sekcji Gwarancji naleza:
doptaty eksportowe, doplaty za magazynowanie czgsci produktéw, dotacje produkcyjne
i konsumpcyjne, skup interwencyjny. Sekcja Gwarancji finansuje réwniez wydatki na rozwdj wsi,
zwigzane z ochrong s$rodowiska, zalesianiem, podatkami wyréwnawczymi dla terenéw stabo
rozwinigtych, rentami strukturalnymi dla rolnikéw, inwestycjami w gospodarstwach rolnych, zacheta
finansowa dla miodych rolnikéw, szkoleniami oraz transformacja obszaréw wiejskich. Zakres
dziatalnosci Sekcji Orientacji EFOiGR obejmuje udzial w finansowaniu takich przedsigwzig¢ jak:
poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich, dziatania na rzecz tworzenia dla rolnikéw
alternatywnych zrédet utrzymania, ochrona $rodowiska na obszarach wiejskich, wspieranie inwestycji
turystycznych i rzemiosta, poprawa jakosci laséw, utatwianie startu zawodowego mtodym rolnikom,
wsparcie przy odbudowie potencjalu produkcyjnego rolnictwa zniszczonego na skutek katastrof
zywiotowych.
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Zgodnie z prawem Unii Europejskiej'’ nowe Panstwa Cztonkowskie mogly, nie
p6zniej niz w dniu przystapienia do UE, podja¢ decyzj¢ o zastapieniu platnosci
bezposrednich Jednolita Platnoscia Obszarowa (JPO lub ang. SAPS'™). Uzyskaty
rowniez mozliwos¢, za zgoda Komisji Europejskiej, uzupetnienia wyptacanej rolnikowi
platnosci bezposredniej (UPO lub ang. CNDP").

W Polsce, w 2004 1 2005 r., platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych byly
stosowane w formie Jednolitej Ptatnosci Obszarowej oraz Uzupetniajacych Krajowych
Ptatnosci Obszarowych.

System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej jest rozwigzaniem nowym, dotychczas
nie stosowanym w panstwach UE. W panstwach ,starej UE” platnos¢ bezposrednia
miata zwiazek z ilo$cia produkowanej zywnosci lub liczba posiadanych zwierzat.
W Polsce ptatnos¢ bezposrednia przystuguje z tytulu posiadania gruntu rolnego. System
JPO moze funkcjonowal przez trzy pierwsze lata czlonkostwa, z mozliwoscia
przediuzenia o kolejne lata. Poziom platnosci wynosi 25%, 30% 1 35% w latach 2004,
2005 1 2006 w stosunku do poziomu wsparcia rolnictwa w UE 1 bgdzie podwyzszany
w kolejnych latach by w 2013 r. osiagna¢ 100%. Przewidziano rowniez mozliwos$¢
podniesienia poziomu platnosci w latach 2004, 2005 1 2006 odpowiednio do 55%, 60%
1 65%. Platnosci uzupetniajace sa wyplacane do powierzchni upraw, ale tylko
w kierunkach produkcji wspieranych w Unii Europejskiej ptatno$ciami bezposrednimi.
Na sfinansowanie ptatnosci uzupelniajacych jest wykorzystywana czg$¢ Srodkow
z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich®™, a takze érodki budzetu panstwa. Zrédia
pochodzenia $rodkéw na platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w badanym
okresie przedstawiono w pkt 5.3. (tabela nr 6) niniejszej informacji.

Agencja platnicza w zakresie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
w Polsce jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®'. ARIMR jest
odpowiedzialna m.in. za przyjmowanie, przetwarzanie 1 zatwierdzanie wnioskow
o platnosci bezposrednie, realizacj¢ platnosci oraz za kontrolg speiniania warunkow
przez producentéw rolnych. Struktura ARiIMR jest tréjstopniowa. Skiadaja si¢ na nia
Centrala, Oddziaty Regionalne oraz Biura Powiatowe.

Warunkiem uzyskania ptatnosci przez producenta rolnego (osobg fizyczna, osobg
prawna lub jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej) jest posiadanie
dziafek rolnych o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, utrzymywanych w dobrej
kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogéw ochrony $rodowiska®, wpis producenta do
ewidencji producentéw na podstawie wniosku zlozonego do kierownika biura powiatowego

"7 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Ateny, 2003.04.16. Zatacznik II ( Dz. U. UE.L
236, z 2003 r., str. 33).

'%Single area payment scheme.

""Complementary national direct payment.

*®Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju
obszaréw wiejskich (M.P. Nr 56, poz. 958).

*'Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza (Dz. U. Nr 257, poz. 2157).

**Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatno$ciach bezposrednich do gruntéw rolnych.
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Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy™,
oraz zlozenie w wyznaczonym terminie wniosku o platnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych. Schemat przyznawania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przedstawiono w pkt. 5.3. (schemat nr 1)
niniejszej informacji.

Realizacj¢ ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w Polsce komplikuje
rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw rolnych. W trakcie Powszechnego Spisu
Rolnego w 2002 r. zarejestrowano 1.956,1 tys. gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha,
wsrod ktérych dominuja gospodarstwa o powierzchni 1-2 ha (517,0 tys. gospodarstw).
Strukturg obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce (o powierzchni powyzej 1 ha) wedlug
wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. przedstawia wykres nr 1 ponizej.

Srednia wielko§¢ gospodarstwa rolnego jest uzalezniona od regionu kraju.
Najwigksze rozdrobnienie wystgpuje w wojewodztwach poludniowych  (Srednia
powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym wynosi: w woj. matopolskim
2,1 ha, w woj. slaskim 2,2 ha, w woj. podkarpackim 2,6 ha). Najwyzsza S$rednig
powierzchni¢ posiadaja  gospodarstwa w  wojewddztwach pdétnocnych  (Srednia
powierzchnia  uzytkbw rolnych  w gospodarstwie rolnym  wynosi: W  woj.
zachodniopomorskim 14,3 ha, woj. warminsko — mazurskim 14,0 ha oraz 11,4 ha w woj.
pomorskim).

Wykres nr 1. Struktura obszarowa gos podarstw rolnych (powyzej 1 ha) w Polsce wedlug
wynik 6w Powszechnego Spisu Rolnego w2002 r.
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Charakterystyke stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dzialalnosSci
przedstawiono w pkt 5.4. niniejszej informacji.

“Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004, Nr 10, poz. 76).
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3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Przygotowanie i wdrozenie systemu ptatnosci bezposrednich

3.2.1.1. OKkreslenie wielkosci obszaru uzytkéw rolnych (powierzchni referencyjnej
SAPS) w Polsce

Podstawa okreSlenia powierzchni gruntéw rolnych uprawnionych do platnosci
bezposrednich oraz koperty finansowej na dany rok jest opracowanie przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 przyjecie przez Radg¢ Ministrow Programu Jednolitej
Ptatnosci Obszarowej oraz Uzupetniajacych Krajowych Platnosci Bezposrednich.
Program ten jest nastgpnie akceptowany odpowiednia decyzja Komisji Europejskie;.

W 2004 r. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przedstawil Radzie Ministrow do
akceptacji Program Jednolitej Ptatnosci Obszarowej oraz Uzupetniajacych Krajowych
Platnosci Bezposrednich, w ktérym powierzchni¢ referencyjnag SAPS dla Polski
okreslono na 14.842.,8 tys. ha, w tym m.in. powierzchnia sektora I (inne ros$liny)
wynosita 13.010,6 tys. ha oraz sektora II (chmiel) 2,2 tys. ha. Program w tej wersji
zostal przestany w kwietniu 2004 r. do Komisji Europejskiej, ktéra zatwierdzita
proponowana przez strong polska powierzchnie referencyjna SAPS**. Zgtoszona do KE
w 2004 r. powierzchnia referencyjna SAPS byta o 1.587,8 tys. ha wyzsza od
powierzchni zgloszonej do KE przez strong polska w sierpniu 2003 r., jak réwniez
0 1.300 tys. ha wyzsza od powierzchni gruntéw rolnych, réwnej ok. 13.500 tys. ha, na
ktére w 2004 r. przyznano platnosci bezposrednie. Powierzchnia referencyjna zostata
okreslona na podstawie aktualnych w tamtym okresie danych 1 analiz
przeprowadzonych przez Giowny Urzad Statystyczny 1 Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Decyzja z dnia 1 lipca 2004 r.*>, Komisja Wspélnot Europejskich (WE) przyznata
Polsce na rok 2004 z budzetu Unii Europejskiej (UE) koperte finansowa w wysokosci
659,95 mlIn euro na Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa (JPO). Wedlug kursu 4,73521 zt za
1 euro®® limit ten stanowit kwote 3.125 min zt. Polska do konca I pétrocza 2005 r.
wykorzystata 91,1% limitu przyznanego w ramach koperty finansowej (tj. ponad
2.848 miln z1). Nie wykorzystano 277 mln zt (58,49 mln euro), co wynikalo z wielkosci
powierzchni referencyjnej SAPS dla Polski zgloszonej przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w 2004 r. do Komisji Europejskie;j.

*Decyzja Komisji C(2004) 1439 final z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnej wielkosci
kwalifikujacej si¢ obszaru przypadajacego na gospodarstwo rolne, powierzchni uzytkéw rolnych objgtej
systemem jednolitych ptatnosci obszarowych oraz rocznej koperty finansowej przeznaczonej na rok
2004 dla Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski i Stowacji. Przepis ten zostat
przeniesiony do Zatacznika XXI do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1973/2004.

“Niepublikowana.

**Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r. ustalajace kurs wymiany na
2004 r. majacy zastosowanie do systemu Jednolitej Platnosci Obszarowej dla Czech, Estonii, Cypru,
Lotwy, Litwy, Wegier, Polskim i Stowacji (Dz.U.UE.L.04.256.6).
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Zgodnie z przepisami UE®’ w przypadku zgloszenia przez rolnikéw we
wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich powierzchni wigkszej niz przyjgta
powierzchnia referencyjna, nastgpuje redukcja stawki podstawowej na hektar przy
ustalonej przez KE kopercie finansowej. Zgloszenie przez rolnikow powierzchni
mniejszej niz powierzchnia referencyjna nie wptywa na wysokos¢ stawki ptatnosci na
jeden hektar, skutkuje natomiast niewykorzystaniem czgsci krajowej koperty
finansowe;.

W 2004 roku powierzchnia uprawniona do pfatnosci do sektora II — chmiel
zostata przekroczona o 2,6%. W zwiazku z tym zastosowano’® proporcjonalna redukcje
stawki ptatnosci przypadajacej na 1 ha uprawy chmielu, ktéra zostala ogloszona
w przepisach krajowych®. W kampanii 2005 r., wedlug danych zgloszonych we
wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, powierzchnia
referencyjna dla sektora I — chmiel zostata przekroczona o 3,9%.

W 2005 r. kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadecydowalo,
ze powierzchnia referencyjna SAPS dla Polski zostanie zmniejszona o ok. 500 tys. ha.

3.2.1.2. Przygotowanie organow administracji rzadowej oraz ARIMR do
wdrozenia systemu udzielania platnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych

W pazdzierniku 2003 r. Minister Finanséw odpowiedzialny za ustanawianie
agencji platniczych w Polsce® przyjal koncepcje etapowego przebiegu audytu
akredytacyjnego ARiIMR. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zglosita
Ministrowi Finanséw gotowos$¢ do akredytacji w grudniu 2003 r. W okresie objgtym
kontrola Minister Finanséw, na podstawie audytow przeprowadzonych przez audytora
zewngetrznego firmg¢ KPMG Audyt Sp. z 0.0. 1 rekomendacji Zespotu Akredytacyjnego
dla agencji platniczych realizujacych zadania w zakresie regulacji rynkéw rolnych
1rozwoju obszaréw wiejskich, udzielal ARiIMR akredytacji warunkowych na realizacjg
okreslonych zadan - zaleznie od stopnia jej przygotowania na danym etapie.

W efekcie ARIMR, w czg$ci dotyczacej platnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych, poczatkowo otrzymata akredytacj¢ warunkowa obejmujaca jedynie ewidencje

“TArt. 143b (7) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 wprowadzony Decyzja Rady z dnia 22 marca
2004 r. zmieniajaca Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej w nastgpstwie reformy wspdlnej polityki rolnej
(Dz.U.UE.L.04.93.1).

*Na podstawie art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
ustanawiajacego $rodki przejsciowe dla stosowania w odniesieniu do 2004 r. rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1259/1999 w zakresie systemu Jednolitej Platnosci Obszarowej dla Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Dz.U.L 328 z 17.12.2003 r.,
str. 21).

*Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2004r. w sprawie stawek platnoéci uzupetniajacych
(Dz. U. Nr 214, poz. 21681 2169).

PUstawa z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j.
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wnioskéw>'. W wyniku prowadzonych przez firm¢ KPMG dalszych badan audytowych,
w sierpniu 2004 r. Minister FinansOw rozszerzyl zakres warunkowej akredytacji —
w czgsci dotyczacej platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych - o weryfikacje
zgodnosci danych zamieszczanych we wnioskach 1 autoryzacje¢ platnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych®, natomiast w pazdzierniku 2004 r. — o peina obstuge ptatnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych oraz uzupetnienie ptatnosci bezposrednich®.

Jednocze$nie w latach 2004 — 2005 (I pétrocze) ARIMR nie spetniata warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2003 r.
w sprawie  kryteriow  akredytacyjnych dla agencji pflatniczych dotyczacych
bezpieczenstwa systemu informatycznego, m.in. wlasciwego przygotowania
iuruchomienia serwerowni zapasowej. W konsekwencji - na podstawie audytow
przeprowadzonych przez audytora zewngtrznego firm¢ KPMG 1 rekomendacji Zespotu
Akredytacyjnego dla agencji ptatniczych realizujacych zadania w zakresie regulacji
rynkéw rolnych 1 rozwoju obszarow wiejskich - Minister Finanséw dwukrotnie
zmienial pierwotnie ustalony na 31 pazdziernika 2004 r. termin dokonania przez
Agencj¢ zmian w zakresie bezpieczenstwa systemu informatycznego, przesuwajac go
ostatecznie na 31 grudnia 2005 r. Minister Finanséw réwniez 3-krotnie przediuzat,
okreslany w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia ARiIMR agencja ptatnicza, ktorej
udziela sie warunkowej akredytacji’®, termin obowiazywania warunkowej akredytacii,
wydiuzajac czas na wprowadzenie zmian niezbednych do uzyskania akredytacji
bezwarunkowej, ktora ARiIMR otrzymala ostatecznie dopiero z dniem 1 stycznia
2006 1.

NIK pozytywnie ocenia dzialania Ministra Finans6w w zakresie podziatu zadan
zwiazanych z procesem akredytacji pomigdzy odpowiednie departamenty Ministerstwa,
opracowywania i wydawania aktow dotyczacych zakresu udzielanej akredytacji, a takze
przygotowania dokumentéw na potrzeby realizacji zadan zwiazanych z procesem
akredytacji agencji platniczych oraz ich finansowaniem w ramach WPR.
W Ministerstwie Finanséw opracowano ,, Procedure dotyczqcq nadania akredytacji
agencji ptatniczej”, w ktorej okreslono poszczegllne dziatania niezbgdne do nadania
akredytacji, jak réwniez ,,Podrecznik procedur finansowania agencji ptatniczych”,
ustalajacy czynnos$ci zwiazane z obstuga rachunku w Narodowym Banku Polskim dla
srodkéw z SG EFOIGR oraz procedur¢ uruchamiania Srodkéw na prefinansowanie
zadan WPR i krajowe wspoétfinansowanie.

*'Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza, ktérej udziela si¢ warunkowej akredytacji
(Dz. U. Nr 101, poz. 1030).

**Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 sierpnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza, ktérej udziela si¢
warunkowej akredytacji (Dz. U. Nr 190, poz. 1950).

»Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza, ktérej
udziela si¢ warunkowej akredytacji (Dz. U. Nr 224, poz. 2278).

*Dz. U. z 2004 r. Nr 101, poz. 1030. Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone
w Dz. U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1950, Nr 224, poz. 2278 i Nr 264, poz. 2635 oraz z 2005 r. Nr 16,
poz. 135, Nr 39, poz. 371, Nr 60, poz. 522, Nr 70, poz. 631 i Nr 141, poz. 1188 i Nr 175, poz. 1464.

»Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza.
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Celowe okazaly si¢ réwniez dziatania powotanego w Ministerstwie Finansoéw
Zespotu Akredytacyjnego dla agencji ptatniczych realizujqcych zadania w zakresie
regulacji rynkow rolnych i rozwoju obszarow wiejskich, gdyz przyczynity si¢ do
wypelnienia wymogéw natozonych na Ministra Finanséw ustawa o uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR. Dziatania te polegaty na
opiniowaniu raportéw z postgpoéw prac ARiIMR dla uzyskania statusu akredytowanej
agencji platniczej, rekomendowaniu Ministrowi Finanséw wydawania aktow
akredytacji, monitorowaniu procesu akredytacji ARIMR (m.in. omawiano stan postgpu
w zakresie spetniania kryteriow akredytacyjnych oraz przygotowywano harmonogramy
dziatan dla osiagnigcia petnej akredytaciji).

NIK nie zglasza rowniez uwag do terminowosci wydania aktéw wykonawczych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie platnosci bezposrednich™, a takze
do przygotowania i dostosowania struktury organizacyjnej ARiMR do petnienia funkcji
agencji platniczej.

W ocenie NIK, kontrolowane biura powiatowe ARIMR w sposéb wilasciwy
realizowaly zadania w zakresie wdrazania rozwiazan prawnych i organizacyjnych
zwigzanych z systemem tych platnosci. Zwrdécenia uwagi wymaga nieuczestniczenie
w akcji informacyjno-promocyjnej, mimo préb podejmowanych w tym zakresie ze strony
ARIMR, prawie 25,0% przysztych wnioskodawcow. I tak:

e w okresie poprzedzajqcym przyjmowanie wnioskow dot. ewidencji gospodarstw
rolnych i wnioskow o ptatnosci bezposrednie kontrolowane biura zrealizowatly
ok. 5,5 tys. spotkan informacyjno-promocyjnych dla ok. 162 tys. rolnikow, a wiec
kazde biuro zorganizowato srednio po 150 spotkan z udziatem ok. 30 osob. W ich
trakcie, kazdy rolnik otrzymywat bezptatny wypis z rejestru gruntow wchodzqcych
w sktad jego gospodarstwa oraz miat mozliwos¢ przejrzenia map obrebowych
z granicami swoich dziatek ewidencyjnych. NIK zwraca uwage, ze mimo licznych
komunikatow ze strony Agencji, ok. 53,6 tys. przysztych wnioskodawcow, tj. 24,7 %
nie wzieto udziatu w akcji informacyjno - promocyjnej. Wskazuje na to liczba
215,6 tys. wnioskow o ptatnosci bezposrednie przyjetych przez kontrolowane biura
w 2004 r.

3.2.1.3. Sprawnos$¢ postegpowan w sprawach o przyznanie platnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych

W okresie objetym kontrola ARIMR realizowala zadania zwigzane z obshuga
wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych ztozonych
w kampanii 2004 r. oraz przyjmowata wnioski o przyznanie platnosci w kampanii
2005 r. Terminy realizacji poszczegélnych zwiazanych z tym zadah wynikaty
z opracowanych przez ARiIMR harmonograméw obslugi wniosku o przyznanie
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych na rok 2004 i 2005.

W kampanii 2004 r. Agencja przyjela 1.400.370 wnioskéw o platnosci
bezposrednie do gruntéw rolnych, co stanowito 85,0% gospodarstw uprawnionych do
uzyskania pomocy. Zlozonymi wnioskami zostalo objgte 13.689 tys. ha. Przyjeto

*Akty wykonawcze do ustaw: z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie platnosci; z dnia 18 grudnia
2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych; z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j.
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1.366.055 wnioskow o platnosci uzupeiniajace do uprawy innych roslin oraz 1.096
wnioskéw o platnosci uzupetniajace do uprawy chmielu.

W kampanii 2004 r. rolnicy ztozyli 183 skargi w sprawie zagubienia wnioskow
o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych oraz z tytulu gospodarowania
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). 121 z tych skarg
odrzucono jako bezzasadne, 53 zalatwiono pozytywnie, a 9 pozostawiono do
postgpowania wyjasniajacego lub odwotawczego. NIK nie wnosi uwag do sposobu
zalatwiania skarg:

e W trakcie kontroli Biura Powiatowego ARIMR w Sokotce stwierdzono, iz
wdniach 9 i 11 czerwca 2004 r. zagineto 15 wnioskéw o przyznanie ptatnosci
obszarowych na rok 2004, ktore zostaly przyjete w Gminnych Punktach
Informacyjnych (GPI) w Nowym Dworze (13), Krynkach (1) i Sidrze (1).
W podanych dniach kierownik Biura Powiatowego nie dopetnit obowiqzku,
okreslonego wprowadzonq ARIMR instrukcjq przyjmowania wnioskow od
rolnikow, delegowania do wymienionych punktow pracownika BP celem
przyjecia i zarejestrowania sktadanych wnioskow. W zwiqzku z powyzszym - po
przeprowadzeniu postepowan wyjasniajqcych - kierownik BP w dniu 18 lipca
2005 r. wydat postanowienie o odtworzeniu zaginionych akt. Jednak do dnia
zakonczenia kontroli nie wydano w powyzszych sprawach decyzji, poniewaz BP
nie miato dostepu do systemu informatycznego ZSZiK ktory jest niezbedny do
naliczenia ptatnosci obszarowych i wydania w tym przedmiocie decyzji. W ocenie
NIK, przedstawione wyzej dziatania BP wobec wnioskodawcow byly nierzetelne.

Kierownicy biur powiatowych ARIMR w kampanii 2004 r. wydali
1.396.877 decyzji o przyznaniu platnosci obszarowych (99,8 % przyjetych wnioskow),
1.358.205 decyzji o przyznaniu ptatnosci do uprawy innych roslin (99,4% przyjetych
wnioskéw) oraz 1.092 decyzje o przyznaniu platnosci do uprawy chmielu
(99,6% przyjetych wnioskéw) z naliczonymi platnosciami ogélem w kwocie
6.331 mIn z’. Najwiccej decyzji o przyznaniu platnoéci obszarowych, do uprawy
innych ros$lin oraz do uprawy chmielu wydano w wojewddztwach: mazowieckim
(odpowiednio 207.163, 196.275, 11) i lubelskim (173.118, 168.327, 1004), najmniej
w lubuskim (20.263, 19.317, 2) izachodniopomorskim (29.070, 27.483, 1). Liczby
decyzji wydanych w kampanii 2004 r. o przyznaniu ptatnosci obszarowych i ptatnosci
uzupetniajacych do uprawy innych roslin i chmielu w poszczegélnych wojewddztwach
przedstawiono w pkt 5.3 (wykres nr 2) niniejszej informacji.

Decyzje odmawiajaca przyznania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
wydawano w przypadku, gdy producent rolny nie spetnial warunkéw ustawowych
(tj. nie zadeklarowat we wniosku powierzchni w wysokosci co najmniej 1 ha, nie
zarejestrowal si¢ w ARiIMR jako producent rolny lub ztozyt wniosek po wyznaczonym
terminie), a takze w sytuacji gdy zawyzyl we wniosku powierzchni¢ deklarowana
w stosunku do rzeczywistej pomigdzy 30-50% dla JPO oraz 20-30% 1 30-50% dla UPO.
W sytuacji gdy zawyzenie wynosito pomig¢dzy 3-30% dla JPO oraz 3-20% dla UPO
system ZSZiK generowal decyzj¢ o przyznaniu platnosci bezposrednich do gruntoéw
rolnych w pomniejszonej wysokosci. Wsréd wydanych decyzji o przyznanie platnosci
obszarowych i ptatnosci uzupetiajacych do uprawy innych roslin oraz chmielu decyzje

'Wedtug stanu na 11 wrzesnia 2005 .
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z sankcjami stanowily odpowiednio 2,7%, 2,6% oraz 3,9%, natomiast decyzje
odmowne 0,7%, 0,4% 1 0,0%.

Przy wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych ptatnosci bezposrednich
obowiazuje tryb postgpowania okreslony przepisami kpa. W okoto 1/3 skontrolowanych
biur powiatowych stwierdzono, ze tres¢ 70 decyzji administracyjnych o przyznaniu
platnosci bezposrednich dotyczacych obnizenia kwoty ptatnosci lub odmowy przyznania
platnosci bezposrednich nie zawierala wymaganego przepisami art. 107 § 1 Kpa
uzasadnienia faktycznego i prawnego. W ocenie NIK bylo to dzialanie nielegalne.

NIK negatywnie ocenia przewlekle zatatwianie spraw zwigzanych z ptatnosciami
bezposrednimi w kampanii 2004 r. Zgodnie z przyjetym w ARiIMR harmonogramem
dziatah w zakresie obstugi i realizacji ptatnosci na rok 2004, decyzje o przyznaniu platnosci
nalezalo wyda¢ do dnia 23 pazdziernika 2004 r. W 8 sposréd 36 kontrolowanych biur
powiatowych pojedyncze decyzje wydawano nawet w dniu 13 czerwca 2005 r., a wigc
z ponad pétrocznym opdznieniem. W ocenie NIK, dziatania takie wobec wnioskodawcow
byty nierzetelne. Spowodowane to zostalo m. in. ograniczong przepustowoscia systemu
informatycznego ZSZiK i brakiem z tego powodu biezacego dostgpu do systemu
informatycznego ZSZiK w obszarze naliczania platnosci, gdyz terminy i pul¢ wnioskéw do
naliczenia ptatnosci kazdorazowo wyznaczata Centrala ARIMR. Na przyktad:

® w Biurze Powiatowym w Ustrzykach Dolnych w zZadnym przypadku sposrod
1.399i 1.561 prowadzonych w 2004 r. i I potroczu 2005 r. postepowan
o udzielenie doptat bezposrednich nie dochowano dwumiesiecznego terminu
okreslonego przepisami art. 35 kpa na zatatwienie sprawy wydaniem decyZji.
Postepowania wszczete w 2004 r. trwaty od 4 do 11 miesiecy. Wynikato to m.in.
ztego, iz baza danych ZSZiK mogta by¢ wykorzystana do kontroli krzyzowej
dopiero po wprowadzeniu do systemu wszystkich wnioskow, tj. po 25 lipca
2004 r., a takze z poznego udostepnienia aplikacji naliczajqcej doptaty
bezposrednie - dopiero w dniu 4 pazdziernika 2004 r. oraz z przyjetego w ARIMR
rozwiqzania, zZe kontrole na miejscu prowadzone byty w okresie od 15 czerwca do
5 wrzesnia 2004 r., przy czym ich wyniki zostaly przekazane do Biura dopiero
w dniu 27 grudnia 2004 r. i wymagaty jeszcze zatwierdzenia. W efekcie, decyzje
administracyjne w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich wydawane byty
przez kierownika Biura od 4 pazdziernika 2004 r. do 13 czerwca 2005 r.

W 2004 r. system ZSZiK wygenerowat 35.234 bledne decyzje administracyjne
w zakresie platnosci obszarowych, co skutkowalo koniecznoscia przeprowadzenia
ponownej obstugi tych spraw 1 wydluzyto okres dokonania wypfat.

Rolnicy ztozyli 5.235 odwolan od decyzji administracyjnych, dotyczacych
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wydanych w 2004 r. przez kierownikéw biur
powiatowych ARiMR. Odwolania te w stosunku do wydanych decyzji stanowity niecate
0,2%; 5.057 z nich rozpatrzono pozytywnie, 125 oddalono z przyczyn formalnych, a 53
byly jeszcze w trakcie kontroli w toku zalatwiania, co usprawiedliwiano m. in.
nieprawidlowym funkcjonowaniem systemu ZSZiK. Najczgstszymi przyczynami
odwotan byty sankcje nakladane na beneficjentow, zwigzane z zawyzeniem powierzchni
zadeklarowanej w stosunku do powierzchni faktycznie stwierdzonej, wynikajace
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z przepiséw UE®, naliczenie platnoéci do powierzchni innej, niz faktycznie
zadeklarowana 1 uprawniona oraz bledy aplikacji ZSZiK. Na przyktad:

W Biurze Powiatowym w Pile jeden z uprawnionych producentow rolnych (sprawa
nr 285-90-91-0285-0000695/04) do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymat czesci
naleznego mu Swiadczenia w kwocie 19.828,57 =z, co usprawiedliwiano
nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu ZSZiK. Od poczqtku czerwca 2005 r.
trwaty bowiem konsultacje na poziomie administratora systemu ZSZiK zmierzajqce
do ustalenia przyczyn, dlaczego system w dalszym ciqgu nie wyklucza czesci dziatki
rolnej bedqcej w konflikcie kontroli krzyZowej i w zwiqzku z tym blednie nalicza
kwote ptatnosci. W swietle powyzszego odmowa wyptaty naleznego Swiadczenia
producentowi rolnemu byto dziataniem nierzetelnym.

NIK ocenia negatywnie sposob wywigzywania si¢ OR z obowiazkéw organu

odwolawczego w postgpowaniu administracyjnym w sprawach odwotan od decyzji
kierownikéw biur powiatowych dotyczacych ptatnosci bezposrednich. Na 887 odwotan,
poddanych szczegélowemu sprawdzeniu, 298 (33,6%) zostalo rozpatrzonych po
terminie wynikajacym z art. 35 § 3 kpa, tj. p6zniej niz w ciggu miesiaca od dnia
zlozenia odwotania, przy czym w 9 przypadkach nie powiadomiono odwotujacych sig
0 przyczynach opdznienia.

W trzech oddziatach regionalnych (Matopolskim, Podlaskim i Warminsko-

Mazurskim), w wyniku szczegétowej analizy losowo wybranych spraw, stwierdzono
45 przypadkéw przekroczenia 7-dniowego terminu na przekazanie odwotania przez
biura powiatowe do organu II instancji. Na przyktad:

w Dolnoslgskim OR, na 230 wniesionych w 2004 r. odwotan, 90 spraw (39,1%)
zostato rozpatrzonych po terminie wynikajqcym z art. 35 § 3 kpa, tj. pozniej niz
w ciqgu miesiqca od dnia ztoZenia odwotania, co uzasadniono spietrzeniem
kontroli w I potroczu 2005 r.,

w Podkarpackim OR, sposrod 159 odwotan poddanych szczegotowej analizie
w trakcie kontroli, 82 zatatwiono w terminie powyzej 30 dni od dnia ztozZenia,
uzasadniajqc to koniecznosciq uzyskania interpretacji prawnej z Centrali
ARIMR,

w Podlaskim OR, przeprowadzona przez kontrolerow analiza 23, sposrod
162 losowo wybranych odwotan zakonczonych uchyleniem decyzji kierownikow
biur powiatowych i przekazaniem spraw do ponownego rozstrzygniecia przez
kierownikow biur powiatowych wykazata, ze w 11 przypadkach przekazanie
odwotan z biur powiatowych do Oddziatu nastgpito w terminie 7 dni od daty ich
wptywu, tj. zgodnie z wymogami art. 133 kpa, a w pozostatych 12 przypadkach
ze zwlokq. W 5 przypadkach odwotania przekazano ze zwtokq 1 dnia,
w 3 przypadkach ze zwtokaq 4 dni i w 4 przypadkach ze zwtokq 6,9,12 i 18 dni,

w  Pomorskim OR, sposrod 17 szczegotowo przeanalizowanych odwotan,
10 zatatwiono w terminie przekraczajqgcym 30 dni, przy czym w 6 przypadkach
nie powiadomiono odwotujqcych sie o przyczynach opoznienia.

¥ Art. 5 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
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Wyptaty z tytulu wnioskéw zlozonych w 2004 r. realizowano w terminach
wynikajacych z przepiséw UE™, tj. od 16 pazdziernika 2004 r. do 30 kwietnia 2005 r.
W tym okresie Agencja przyznata nalezne kwoty platnosci dla 1.384.540 producentéw
rolnych (98,9% ogdlnej liczby ztozonych wnioskéw), natomiast zrealizowane platnosci
bezposrednie osiagngty kwotg 6.312 mln zt. Pozostala do wyplacenia Iaczna kwota
89,6 mln zt stanowita 1,4% wyptat dokonanych w terminie. Zgodnie z przepisami UE*
dopuszczalne jest przekroczenie terminu ptatnosci w odniesieniu do 4% wydatkow
z tytutu naleznych kwot platnosci, bez stosowania sankcji z powodu przekroczenia
terminu realizacji platnosci. Wedlug stanu na 1 listopada 2005 r. nie zakonczono
jeszcze 1.366 spraw z 2004 r. m.in. zwigzanych z odwolaniami od decyzji w sprawie
przyznania/odmowy przyznania platnosci, wznowieniem postgpowania
administracyjnego, przeprowadzeniem weryfikacji sprawy po przeprowadzonej kontroli
na miejscu oraz z wyrokami wojewddzkich sadéw administracyjnych.

W kampanii 2005 r. Agencja przyjeta 1.486.177 wnioskéw o platnosci
bezposrednie do gruntéw rolnych, tj. o 85.807 wnioskow (6,13%) wigcej niz w 2004 r.
Powierzchnia gospodarstw objeta wnioskami w 2005 r. wynosita 14.289 tys. ha
1w stosunku do 2004 r. wzrosta o 4,38%. Ponadto w kampanii 2005 r. do Agencji
ztozono 1.405.298 wnioskOow o przyznanie platnosci uzupehiajacych do uprawy innych
roslin, tj. o 2,87% wigcej niz w roku poprzednim i 1.123 wnioski o przyznanie platnosci
uzupetniajacych do uprawy chmielu, tj. 0 2,46% wigcej niz w 2004 roku.

NIK jako nierzetelne i1 nielegalne ocenia niedostarczenie przez ARiIMR
w 2005 r. materialéw graficznych wszystkim beneficjentom ptatnosci bezposrednich,
opracowanych do powierzchni gruntéw zadeklarowanych w roku poprzednim,
wskazujacych granice dzialek referencyjnych oraz ich identyfikacje. Obowiazek ten
wynika z przepiséw UE'; réwniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
wyegzekwowal od Agencji jego realizacji.

Informacja na temat polozenia dziatki ewidencyjnej oraz jej cech
identyfikacyjnych (obiekty topograficzne, obraz ortofotomapy, nazwy miejscowosci
itp.) zawarta w bazach danych ZSZiK/GIS powinna by¢ tatwo dostgpna dla rolnika.
Agencja Platnicza ma obowiazek dostarczenia wnioskodawcom wraz z wnioskiem
0 pomoc przygotowanym w oparciu o powierzchnie okreslone w roku poprzednim, tzw.
whnioskiem spersonalizowanym, materialow graficznych pokazujacych polozenie takich
powierzchni. Materiat graficzny ma wskazywac granice dziatek referencyjnych oraz ich
unikalng identyfikacje¢, natomiast wnioskodawca wskazuje na nim polozenie kazdej
dziatki rolnej*>. W toku kontroli stwierdzono, ze w 2005 r. Agencja dostarczyla wraz
z wnioskami  spersonalizowanymi wydrukowane zalaczniki graficzne, jedynie
posiadaczom gospodarstw rolnych, dla ktérych dostgpne byty ortofotomapy i petne

39Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 2199/2003.

*Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 296/96 z dnia 16 lutego 1996 r. w sprawie danych przesytanych przez
panstwa cztonkowskie oraz miesigcznego ksiggowania wydatkéw finansowanych w ramach Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (EFOiGR) (Dz.U.WE.Nr L 39,
7 17.02.1996, str. 50).

HArt. 22 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 796/2004.

“Umowe z Panstwowa Wytwoérnia Papieréw Wartosciowych z Warszawy, wyloniong w trybie ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych jako Wykonawca Zewngtrzny odpowiedzialny za druk i dystrybucje
wnioskéw spersonalizowanych i materiatow graficznych podpisano dopiero w dniu 1 marca 2006 r.
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dane wektorowe, natomiast informacja dla pozostatych producentéw rolnych, ktorzy
w 2004 r. zlozyli wniosek o platnosci obszarowe zostata udostgpniona za pomoca
specjalnej komputerowej aplikacji tzw. ,,Transfer powiaty”, w biurach powiatowych
ARIMR. W konsekwencji ARiIMR dostarczyta materiaty graficzne tylko
38.438 beneficjentom z 32 powiatow, co stanowilo 2,75% wszystkich wystanych
wnioskow spersonalizowanych. Dostarczone rolnikom materiaty graficzne obejmowaty
jedynie 21% powierzchni kraju. Sposob dzialania Agencji polegajacy na dostarczeniu
materialdw graficznych tylko czgsci beneficjentow oraz - mimo ich posiadania -
stworzeniu pozostalym rolnikom jedynie mozliwosci zapoznania si¢ z nimi w biurach
powiatowych wskazuje — w ocenie NIK — na nier6wne traktowanie przez Agencjg
beneficjentéw platnosci bezposrednich.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w 2005 r. ok. 1/3 rolnikéw, ktérym
dostarczono materiaty graficzne, nie zwrdcito ich z wraz wnioskiem o przyznanie
platnosci obszarowej. Agencja nie zobowigzywata producenta rolnego do dostarczenia
zalacznika graficznego wraz z wnioskiem spersonalizowanym, gdyz prawo krajowe nie
nakfadalo na niego takiego obowiazku, podczas gdy przepisy UE® wyraznie
zobowiazywaly producenta rolnego do wskazania potozenia kazdej dziatki rolnej na
dostarczonym materiale graficznym. Juz po zakonczeniu kontroli, w lutym 2006 r.,
wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach
bezposrednich do gruntéw rolnych polegajace m.in. na zobowiazaniu Agencji do
przestania producentowi rolnemu, ktéry zlozyl wniosek o przyznanie platnosci w roku
ubieglym wniosku spersonalizowanego wraz z materialem graficznym oraz
zobowiazaniu producenta rolnego do zwrotu dostarczonego przez Agencj¢ materiatu
graficznego wraz z przestanym przez ARiIMR formularzem wniosku.

3.2.2. Tworzenie i funkcjonowanie systemu kontroli ptatnosci bezposrednich
w ARiMR

NIK pozytywnie ocenia sposéb organizacji przez ARiIMR systemu kontroli
spetniania warunkéw otrzymania ptatnosci bezposrednich przez producentéw rolnych
w kampanii 2004 r. Biura powiatowe ARiIMR przeprowadzily kontrole administracyjne
(proste 1 krzyzowe) wszystkich deklarowanych powierzchni zgltoszonych do ptatnosci
we wnioskach obszarowych o przyznanie platnosci za 2004 r. W ich wyniku
stwierdzono ok. 18.000 przypadkow ztozenia dwoch lub wigcej wnioskow przez dwoch
lub wigcej producentéw rolnych na t¢ sama dziatkg. Jednak trudnosci techniczne
wynikajace z niewlasciwe] pracy systemu ZSZiK oraz limitowany do niego dostgp
w obszarze naliczania ptatnosci 1 wydawania decyzji administracyjnych byty przyczyna
znacznego opodznienia, w stosunku do harmonogramu, przeprowadzenia w 2004 r.
kontroli administracyjnych wnioskéw o platnosci obszarowe, a takze przekazywania
z op6znieniem niezbgdnej dokumentacji kontrolnej wykonawcy zewngtrznemu. Z tego
powodu, w 2004 r., ostateczny termin zakonczenia czynnosci kontrolnych przez
wykonawcOw zewngtrznych w zakresie spelniania przez rolnikéw warunkéw do
przyznania ptatnosci bezposrednich przesunigto o 15 dni, z 31 sierpnia do 15 wrzesnia
2004 r. Wszystkie OR zostaly zobowiazane do podpisania anekséw do uméw
o przeprowadzenie kontroli na miejscu, przesuwajacych termin przekazania

BArt. 12 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004.
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dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli, a w konsekwencji — termin
zakonczenia zadan kontrolnych.

W 8 skontrolowanych Biurach Powiatowych: w Bielsku Podlaskim, Sokoéice,
Kartuzach, Pruszczu Gdanskim, Krasniku, Lublinie, Sieradzu, Dziatdowie i Ustrzykach
Dolnych czas, jaki uptynal od daty zlozenia wniosku do daty wydania decyzji,
przekroczyl nawet rok. Jednak opdznienie to spowodowane bylto brakiem dostgpu do
systemu w obszarze naliczania ptatnosci, gdyz termin i pulg wnioskéw do tych naliczen
wyznaczata Centrala ARiIMR. Na przykiad:

® w Biurze Powiatowym w Sokotce w okresie od 14 maja 2004 r. do 25 kwietnia
2005 r., tj. w skrajnych przypadkach nawet prawie 7 miesiecy po terminie
wyznaczonym w harmonogramie (do dnia 30 wrzesnia 2004 r.), przeprowadzono
kontrole  administracyjne (proste i krzyzowe) dotyczqce — wszystkich
9.935 wnioskow o ptatnosci obszarowe w 2004 r. Opoznienie to wynikato 7 braku
dostepu do systemu w obszarze naliczania ptatnosci, gdyz termin i pule
wnioskow do naliczenia platnosci wyznaczata Centrala ARIMR. W okresie od
7 pazdziernika 2004 r. do ostatniego przyznanego przez Centrale terminu
systemowego naliczania ptatnosci - 25 kwietnia 2005 r., Centrala ARiIMR
osmiokrotnie zezwalata na naliczenie ptatnosci wynikajqcej z nastepujqcej liczby
wnioskow: 1.765 wnioskow w dniu 7 pazdziernika 2004 r., 662 wnioski
20 listopada 2004 r., 5.031 wnioskow 27 grudnia 2004 r., 440 wnioskow
8 marca 2005 r., 8 wnioskow 24 marca 2004 r., 13 wnioskow 6 kwietnia 2005 r.,
9 wnioskow 14 kwietnia 2005 r. i 3 wnioski w dniu 25 kwietnia 2005 r. W wyniku
omawianych kontroli stwierdzono bledy w 1.706 wnioskach. W efekcie
wyeliminowano np. 110 przypadkow wielokrotnego przyznania ptatnosci na te
samq dziatke rolngq. W stosunku do osob, ktore bezprawnie ubiegaty sie
o ptatnosci na te samq dziatke nie bedqcq w ich posiadaniu natozono sankcje
zgodnie 7 obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami UE™ i wprowadzonymi
procedurami ARiIMR.

Przyjeta przez ARIMR strategia realizacji kontroli na miejscu zakladata
delegowanie funkcji kontrolnych wykonawcom zewngtrznym. Do ich wylonienia
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego, z wyjatkiem wojewddztwa lubelskiego
gdzie przetarg przeprowadzono w trybie negocjacji, bez ogloszenia, po uzyskaniu
zgody Prezesa UZP. Wzajemne prawa 1 obowiazki, wynagrodzenie 1 zrédlo
finansowania zostaly okre$lone w umowach zawartych pomigdzy poszczegdlnymi
Oddziatami Regionalnymi ARiMR a wykonawcami zewngtrznymi.

Planowany poziom kontroli na miejscu w kampanii 2004 r. wynosit 5,5% 1 byt
zgodny z przepisami UE". Typowanie losowe objelo $rednio 1,2% wnioskéw,
typowanie analiza ryzyka do kontroli metoda inspekcji terenowej 3,6%, a typowanie
analiza ryzyka do kontroli metoda foto 0,7%. Ostatecznie skontrolowano 5,53%

*Art. 32 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli niektérych
wspolnotowych systemow pomocy ustanowionych rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3508/92
(Dz.U.UE.L.01.327.11 ze zm.) i art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. ustanawiajacego $rodki przejsciowe dla stosowania w odniesieniu do 2004 roku rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie systemu Jednolitej Ptatnosci Obszarowej dla Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Dz.U.L 328 z 17.12.2003,
str. 21 ze zm.).

45 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004.
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gospodarstw. Kontrole realizowano metoda inspekcji terenowej i metoda teledetekcji
w terminie od 5 lipca do 15 wrzesnia 2004 r. Op6znienie kampanii kontrolnej w 2004 r.
wynikalo z opOznienia zakofczenia postgpowan przetargowych na wylonienie
wykonawcOw zewngtrznych oraz probleméw z typowaniem producentéw do kontroli na
miejscu za pomocg systemu informatycznego. Dwumiesigczne opdznienie
w rozpoczeciu realizacji kontroli metoda teledetekcji bylo zwiazane z pézniejszym niz
zakladano przekazaniem zdje¢ niezbednych do wykonania kontroli przez Komisjg
Europejska.

Ogoétem w 2004 r. przeprowadzono 80.628 kontroli na miejscu, w tym metoda
inspekcji terenowej 68.816 kontroli oraz metoda teledetekcji 11.812. W trakcie kontroli
NIK ustalono, iz ARiIMR nierzetelne sporzadzala sprawozdawczos$¢ dotyczaca liczby
wykonanych kontroli na miejscu metoda teledetekcji w kampanii 2004 r. Stwierdzono
rozbieznosci  pomigdzy  protokétami  odbioru  wykonania tych  kontroli,
a sprawozdaniami z ich wykonania. W sprawozdaniach ujgto 9.964 kontroli, tj. o 1.848
mniej niz wynikalo to z protokotéw odbioru i zaptaconych faktur na kwotg ogétem
5.278.163 zl, za przeprowadzenie kontroli na miejscu metoda teledetekcji w 11.812
gospodarstwach rolnych. Sytuacja taka wynikata m.in. z przyjetego stanowiska ARIMR,
ktora uznata, ze w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli na miejscu, znacznej
liczby nieprawidlowosci w kontrolowanych gospodarstwach, ogdélny poziom kontroli
powinien zosta¢ zwigkszony, a zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, punktem
wyjscia do zwigkszenia poziomu kontroli w roku nastgpnym, jest liczba kontroli
zrealizowanych w roku poprzednim. W zwiazku z tym — wedlug ARIMR - wskazane
jest prezentowanie minimalnego wymaganego poziomu kontroli.

Nieprawidlowosci ujawnione w trakcie przeprowadzonych w kampanii 2004 r.
kontroli na miejscu polegaty na rozbieznosciach pomigdzy powierzchnig zadeklarowana
we wnioskach a powierzchnia stwierdzona w trakcie kontroli. Poziom nieprawidtowosci
w tym zakresie (powyzej 3% r6znicy) wyniost w skali kraju 11,24%, podczas gdy
srednia réznica migdzy tymi powierzchniami - 1,7 %. Skontrolowano gospodarstwa
o powierzchni 1.235,8 tys. ha, przy czym powierzchnia zawyzona we wnioskach
sktadanych przez producentéw rolnych wynosita 21,2 tys. ha, natomiast powierzchnia
zanizona — 38,5 tys. ha. Rolnicy w 2004 r. deklarowali $rednio 98% powierzchni
ujawnionej w ewidencji gruntéw 1 budynkéw jako grunty kwalifikowane do ptatnosci.

Ponad potowe wykrytych nieprawidtowosci stanowily niewielkie pomyiki, ktére
zawieraly si¢ w przedziale od 3% do 10% réznicy migdzy powierzchnia deklarowana
a powierzchnia stwierdzona podczas kontroli na miejscu. Gospodarstwa, w ktoérych
powierzchnia deklarowana byta wigksza od powierzchni stwierdzonej o ponad 20%
stanowily niecate 25% sposréd wszystkich nieprawidlowosci wykrytych podczas
kontroli na miejscu.

Wedtug stanu na dzien 5 listopada 2005 r. ARIMR wydata 37.645 decyzji
z sankcjami dla wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
7 2004 r., w tym 1.886 z sankcjami wieloletnimi.

Na podstawie informacji o poziomie nieprawidtowosci stwierdzonych w 2004 r.
ARIMR ustalita, ze w 2005 r. kontrole na miejscu zostang przeprowadzone
w 6,4% gospodarstw rolnych. Podwyzszony 11% poziom kontroli (tj. przeprowadzenie
27.569 kontroli) zaplanowano w wojewddztwach, w ktérych w 2004 r. liczba
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sankcjonowanych producentow rolnych przekraczala 20% liczby gospodarstw
skontrolowanych w danym regionie (tj. w woj. opolskim, pomorskim, swigtokrzyskim,
warminsko-mazurskim 1 zachodnio-pomorskim). W pozostatych wojewddztwach
poziom kontroli mial wynies¢ 5,5% (tj. przeprowadzenie 69.871 kontroli). Kontrole na
miejscu  metoda inspekcji terenowej oraz metoda teledetekcji miaty zostac
przeprowadzone przez wykonawcOw zewngtrznych wylonionych w 6 niezaleznych
postgpowaniach przetargowych przeprowadzonych w 6 Oddziatach Regionalnych
ARiIMR.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze kampania kontrolna 2004 r. zostala
rozpoczgta z opOznieniem ze wzgledu na przewlekto$¢ postgpowan przetargowych na
wylonienie wykonawcOw zewngtrznych.

Otwarcie ofert w ramach 16 przetargéw, ogloszonych przez OR w 2004 r.,
nastapifo w okresie od 23 marca do 11 maja, a podpisanie uméw z wykonawcami
kontroli w terenie — w okresie od 13 maja do 21 lipca. Opdznienia te w wigkszosci
przypadkéw byty skutkiem protestow 1 odwolan, skladanych przez uczestnikow
przetargéw, a w jednym przypadku — wzgledami proceduralnymi. W 2005 r. nie
nastapilo przyspieszenie realizacji procedur przetargowych — otwarcie ofert w ramach
6 przetargéw miato miejsce w okresie od 9 marca do 20 kwietnia, a umowy podpisano
w okresie od 3 czerwca do 23 sierpnia. Na przyktad:

® w Pomorskim OR publiczne otwarcie ofert nastgpito 21 kwietnia 2004 r.,
a umowe ze zwyciezcq przetargu (Konsorcjum z Liderem OPGK Sp. z o.o.
w Olsztynie) podpisano 21 lipca 2004 r. Komisja wybrata wczesniej najtanszego
oferenta, tj. firme ,,ARCHIKO?”, ktora zaproponowata najnizszq cene -
2.781.965,76 zt, podczas gdy ceny zadeklarowane przez dwoch pozostatych
uczestnikow wyniosty 3.389.030,43 zt i 5.017 473,96 zt. W wyniku postepowania
odwotawczego, zgodnie 7z wyrokiem Arbitrazu z dnia 28 maja 2004 r.,
wykluczono z postepowania firme ,,ARCHIKO” i rozpatrzono ponownie
pozostate 2 oferty, z ktorych wybrano tanszq, tj. oferte firmy ,,OPGK”,

e w Lubelskim OR postepowanie w celu wytonienia wykonawcy kontroli na
miejscu w 2004 r. prowadzone byto zgodnie z harmonogramem, okreslonym
w pismie Prezesa ARIMR z dnia 20 lutego2004 r. Ostatecznie przetarg zostat
uniewazniony z powodu odrzucenia 5 z 6 ztozonych ofert. W pismie do Prezesa
Agencji z dnia 2 czerwca 2004 r. Dyrektor LOR przedstawit wyjasnienia
w sprawie zaistnialej sytuacji, a w pismie 7 8 czerwca 2004 r. poinformowat
o uniewaznieniu przetargu Komisje Europejskq. W dniu 8 czerwca 2004 r.
Prezes ARIMR zwrocit sie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
o zatwierdzenie trybu negocjacji bez ogloszenia na udzielenie zamoéwienia na
ustuge przeprowadzenia kontroli na miejscu metodq inspekcji terenowej na
terenie wojewodztwa lubelskiego i zgode takq uzyskat decyzjq z dnia 17 czerwca
2004 r. Umowa z wybranym w negocjacjach wykonawcq kontroli na miejscu,
zostata zawarta w dniu 9 lipca 2004 r.,

® przedmiotem posiedzenia Komisji Przetargowej w Matopolskim OR w dniu
14 lutego 2005 r. byt protest jednego z potencjalnych oferentow (Spotka
» Eurosystem”), ktory dotyczyt nieprecyzyjnego okreslenia w SIWZ przedmiotu
umowy, co uniemozliwiato prawidtowe ustalenie ceny wykonania ustugi. Pytan
i watpliwosci do SIWZ zgtoszonych przez kilka nastepnych firm oraz

29



Istotne ustalenia kontroli

prowadzonej w tych sprawach korespondencji z ARIMR (m.in. uzupetnienia
SIWZ przez Departament Kontroli na Miejscu) dotyczyto kolejne 5 posiedzen
Komisji. Otwarcie ofert nastqpito 4 kwietnia 2005 r. Po otrzymaniu
z Matopolskiego OR w dniu 4 maja 2005 r. pisma o oddaleniu protestu, Spotka
., ComputerLand” odwotata sie pismem z dnia 6 maja 2005 r. do Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP). W wyroku z dnia 30 maja 2005 r. Zespot
Arbitrow z UZP uwzglednit odwotanie i nakazat Zamawiajqcemu powtorzenie
czynnosci badania i oceny ofert. Po zakonczeniu kontroli, prowadzonej przez
UZP w czerwcu 2005 r., umowq z dnia 11 lipca 2005 r. powierzono Spétce
MGG-P zrealizowanie ustugi przeprowadzenia kontroli na miejscu na terenie
obejmujqcym wojewdodztwa matopolskie, podkarpackie i lubelskie,

o w Lodzkim OR otwarcie ofert nastgpito 30 marca 2005 r. Przetarg obejmowat
przeprowadzenie kontroli na miejscu w woj. todzkim, opolskim, swietokrzyskim
i slaskim w latach 2005 — 2006. Szesciu oferentow ztozZyto protesty, w tym m.in.
Konsorcjum ComputerLand S.A. 7z Warszawy — Lider. Zespot Arbitrow wydat
3 wyroki, w tym ostatni z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie wniesionego odwotania
przez Konsorcjum ComputerLand S.A. z Warszawy. Zespot Arbitrow uwzglednit
odwotanie i uniewaznit postepowanie przetargowe. Postepowanie zostato
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 pzp, ktory stanowi, Ze
,zamawiajqcy uniewaznia postepowanie, jezeli (..) postepowanie obarczone jest
wadq uniemozliwiajqcq zawarcie waznej umowy w Ssprawie zamowienia
publicznego”. W dniu 19 lipca 2005 r. Prezes UZP wydat decyzje, w ktorej
postanowit wyrazi¢ zgode na zastosowanie trybu zamowienia publicznego-
negocjacje bez ogtoszenia — w postegpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na przeprowadzenie kontroli na miejscu w ramach systemu IACS na
terenie wojewodztw: tédzkiego, opolskiego, swietokrzyskiego i slgskiego do dnia
31 sierpnia 2006 r. W dniu 22 sierpnia 2005 r. zostata podpisana umowa
z wytonionym wykonawcq, tj. Konsorcjum ComputerLand S.A. z Warszawy.

NIK pozytywnie ocenia jako$¢ kontroli sprawdzajacych, przeprowadzonych
przez OR, w gospodarstwach rolnych objetych kontrolami na miejscu przez
wykonawcOw zewngtrznych.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2004 r. 1 30 czerwca 2005 r. w Biurach
Kontroli na Miejscu Oddzialéw Regionalnych ARiIMR dziatatlo ogétem 135 1 146
zespotow kontrolnych. W 2004 r. przeprowadzono ogétem 2.936 kontroli
sprawdzajacych, w tym metoda inspekcji terenowej 2.456 1 metoda teledetekcji 480.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez ARiIMR wykazaly, ze wykonawcy
kontroli na miejscu prawidlowo i w terminie wywiazywali si¢ z uméw zawartych z OR
w 2004 r. Natomiast sposréd 6 uméw, zawartych w 2005 r., negatywnie oceniono
terminowos$¢ 1 jako$¢ wykonania umowy, zawarte] przez £odzki OR z Konsorcjum
Firm, w skitad ktérego wchodzi ComputerLand S.A. Warszawa jako petnomocnik
Konsorcjum, na przeprowadzenie kontroli na miejscu w woj. 16dzkim, opolskim,
swigtokrzyskim 1 $laskim™.

*Z uwagi na niewtasciwe wykonanie umowy, ARiMR naliczyta firmie ComputerLand S.A. kar¢ umowna
w wysokosci ponad 10 mln zt. W toku prowadzonej w I kwartale 2006 r. kontroli wykonania planu
finansowego ARIMR w 2005 1., NIK uzyskata od Prezesa ARiMR informacjg, ze dnia 9 lutego 2006 r.
mial miejsce wptyw, na rachunek bankowy ARIMR, kwoty 10.378.107,83 zlotych tytulem kary
umownej, wynikajacej z noty ksiggowej DKM-1/06 z dnia 26 stycznia 2006 r. do umowy
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Lo6dzki OR przekazat ww. wykonawcy partie zlecen do przeprowadzenia
kontroli w 6.274 gospodarstwach (w tym metoda teledetekcji w 3.479 gospodarstwach).
Do dnia 30 wrze$nia 2005 r., tj. ostatniego dnia realizacji I etapu umowy L6dzki OR nie
przyjat zadnej kontroli. Wykonawca przekazal do dnia 28 pazdziernika 2005 r.
protokoty z przeprowadzonych kontroli w 5.329 gospodarstwach (85% przekazanych
do kontroli). £6dzki OR, na dzien 8 listopada 2005 r., przyjal po kontroli sprawdzajace;]
tylko 95 gospodarstw (2% przekazanej partii), a 10 z 63 przekazanych przez
wykonawce partii zlecen zostalo szesciokrotnie odrzuconych, po kontrolach
formalnych.

Podobne nieprawidlowosci w zakresie terminowosci i jakosci kontroli na
miejscu, prowadzonych przez Konsorcjum Firm, ktérego liderem byta ComputerLand
S.A., wystapity w rejonie dziatania Opolskiego, Slaskiego i Swigtokrzyskiego OR.
Na przykiad:

® W woj. opolskim nie zrealizowano kontroli w terminie umownym, tj. do
30 wrzesnia 2005 r. Na dzien zakonczenia kontroli NIK zaawansowanie kontroli
na terenie wojewodztwa opolskiego wynosito 45%. Ponadto biuro kontroli na
miejscu w Oddziale stwierdzato niskq jakos¢ i bledy w sporzqdzanych
materiatach z tych kontroli, o czym kazdorazowo informowano wykonawce
i zwracano mu btednie sporzqdzone protokoty.

W dniu 29 marca 2004 r. Prezes ARiMR podjat decyzje i zaakceptowat wniosek
o udzieleniu zamOéwienia publicznego na zakup w trybie przetargu nieograniczonego
235 odbiornikéw GPS wraz z drukarkami A4 oraz 11 zestawdw stacji referencyjnych.
W zlozonych ofertach, cena netto za jeden odbiornik wynosita od 15.095,00 zt do
17.084,50 zt. Po uniewaznieniu powyzszego postgpowania przez zespot arbitrow UZP,
Prezes ARIMR nie ponowil dziatah w celu przeprowadzenia jednego postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego przez
Centralg, lecz podjat decyzjg, ze postgpowanie na ich zakup bedzie prowadzone
odregbnie przez kazdy Oddziat Regionalny ARIMR. W III kwartale 2004 r. OR zawarty
17 uméw na dostawg 204 odbiornikéw. Zaoferowane w tych przetargach ceny
odbiornikéw netto wynosilty juz od 18.500,00 zt do 20.150,00 zt za sztuke.
W konsekwencji nawet najwyzsza, oferowana cena netto odbiornika GPS
(17.084,50 zt), w przetargu ogloszonym przez Centralg, byla mniejsza od najnizszej
ceny netto (18.500,00 zt), zaptaconej w przetargach zrealizowanych przez Oddzialy
Regionalne, o kwotg¢ 1.415,50 zi, tj. o 8,3%. W zwiazku z tym, przy zakupie
204 odbiornikéw GPS, ptatnos¢ ogdétem bytaby nizsza co najmniej o 288.762 zi
W ocenie NIK byly to dzialania niegospodarne.

1/0R05/2005/2615 zawartej z firma ComputerLand S.A. Ponadto Prezes ARiIMR poinformowata, ze
Wydziat do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza KWP w Kielcach prowadzi pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej Kielce-Wschéd dochodzenie nr Rsd-21/05, IDs. 2372/005 w sprawie
falszowania dokumentacji w postaci protokétu z czynnosci kontrolnych w gospodarstwach rolnych.
Przygotowywane jest zawiadomienie do wlasciwych organéw $cigania o nieprawidtowosciach
stwierdzonych podczas przeprowadzania kontroli na miejscu przez wykonawce zewngtrznego na terenie
wojewodztwa opolskiego. Departament Audytu i Kontroli ARiIMR prowadzi postgpowania
wyjasniajace dot. nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli na miejscu w wojewddztwie
t6dzkim i $laskim.
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ARIMR przeprowadzala réwniez kontrole gospodarstw pomigdzy wydaniem
decyzji o przyznanie platnosci, a przekazaniem srodkéw na konto wnioskodawcy.
Kontrole takie byly przeprowadzane po odwotaniach lub innych doniesieniach
skierowanych do Agencji. W latach 2004-2005 (I pétrocze) przeprowadzono ogdtem
467 kontrole z tytulu odwotan, w tym: w 2004 r. - 113 kontrole i w I pétroczu 2005 r. -
354 kontrole. Do organéw S$cigania Agencja skierowata 142 sprawy dotyczace
ujawnionych nieprawidlowosci przy realizacji doptat bezposrednich do gruntéw rolnych
wynikajacych z wnioskow ztozonych w 2004 r. na laczna kwotg 3.968 tys. zi.
Nieprawidlowos$ci te polegaly przede wszystkim na zadeklarowaniu we wniosku
obszarowym powierzchni wigkszej od faktycznie stwierdzonej w  wyniku
przeprowadzonych kontroli.

ARiIMR jako agencja platnicza zostala zobowiazana do przekazywania do Biura
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (BMS) w Ministerstwie Finanséw oraz Biura
Inspekcji Wydatkow Interwencyjnych (BIWI) w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi informacji o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania $rodkéw z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*’. W okresie do
30 czerwca 2005 r. ARIMR przekazata do BMS ogétem 26 raportow biezacych
dotyczacych nieprawidlowosci na taczna kwotg 336,4 tys. euro (1.434,1 tys. z}).
Raporty biezace 1 kwartalne dotyczace nieprawidlowosci przekazywano do BMS i do
BIWI po upltywie 2-9 miesigcy od daty wykrycia nieprawidlowosci, podczas gdy
informacje te w przypadku raportéw biezacych powinny by¢ przekazywane
niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 14 dni kalendarzowych po uzyskaniu
informacji lub uzasadnionego podejrzenia o popenieniu nieprawidlowosci®.
Nieterminowe przekazywanie tych dokumentéw NIK ocenia jako dzialanie nierzetelne.

3.2.3. Dziatalnos¢ ARIMR w zakresie funkcjonowania i wykorzystania
systemu ZSZiK

Obstugiwany przez ARiIMR proces przyznawania 1 wyplaty platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych jest zautomatyzowany. System umozliwia wykonanie
m.in. funkcji: wprowadzenia wniosk6w obszarowych, ich kontroli administracyjnej
1 weryfikacji po kontroli na miejscu, naliczenia naleznej kwoty platnosci, a takze
przygotowania decyzji administracyjnych w sprawie platnosci. Za pomoca aplikacji
sprawdzane sa dane zawarte w pojedynczym wniosku. Zakres kontroli obejmuje
sprawdzanie wnioskowanych dziatek ewidencyjnych i rolnych z baza Ewidencji Gruntéw
1 Budynkéw, sprawdzanie z innymi wnioskami pomocowymi, celem wykluczenia
przyznania pomocy w odniesieniu do tych samych dzialek w danym roku, a takze
sprawdzenie uczestnictwa danego beneficjenta w innych schematach pomocowych.

NIK negatywnie ocenia brak stabilnosci 1 niska wydajnos¢ systemu ZSZiK
w poczatkowym okresie realizacji ptatnosci bezposrednich. Przeprowadzona w lutym
2005 r., w wybranych 16 biurach powiatowych, analiza wydajnosci systemu ZSZiK

*'Na podstawie dokumentu zatwierdzonego w dniu 2 lutego 2005 r. przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej (Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych na Szkodg¢ Budzetu
UE i Polski) pt.,System informowania o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania srodkow
z Sekcji Gwarancji EFOiGR”.

*Zgodnie z ,.System informowania o nieprawidtowosciach w zakresie wykorzystania $rodkéw z Sekcji
Gwarancji EFOiGR”.
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wykazala, ze w czasie jednoczesnego korzystania z systemu ponad 2,5 tys. uzytkownikéw
jego wydajnos$¢ drastycznie spadala, podczas gdy wedlug zalozen systemu powinno
korzysta¢ z niego jednoczesnie bez obnizenia wydajnosci 4 tys. 0sob. Na niska wydajnosc¢
systemu ZSZiK zwracaly uwage biura powiatowe i1 oddzialy regionalne. Ponadto
zablokowanie systemu ZSZiK w czerwcu 2005 r. uniemozliwilo typowanie wnioskow
obszarowych zlozonych w kampanii 2005 r. do kontroli na miejscu, przed
zakonczeniem obslugi wnioskéw z kampanii 2004 r. Przywr6cenie funkcjonalnosci
systemu ZSZiK nastapilo w sierpniu 2005 r. i spowodowalo opdznienie typowania
wnioskow obszarowych do kontroli na miejscu oraz przeprowadzenie tych kontroli.
Przerwy w pracy systemu trwaty od kilku sekund do nawet 14 dni. Wynikato to m. in.
z koniecznosci réwnolegtego dostosowywania systemu do kampanii roku 2005, przy
jego jednoczesnym utrzymaniu w wersji umozliwiajacej obstuge wnioskéw z kampanii
roku 2004. Zmiany prawa*’ powodowaty konieczno$¢ wprowadzenia do systemu zmian
w zakresie modyfikacji procesu naliczen, kontroli administracyjnej i kontroli na
miejscu. Ponadto wprowadzono nowa aplikacje w celu oddzielenia typowania do
kontroli na miejscu spraw ONW 1 spraw obszarowych. Po kontroli NIK, kierownictwo
ARiIMR dokonato analizy przyczyn zwigzanych ze spadkiem wydajnosci systemu ZSZiK
1 podjelo decyzje o zmianie platformy serweréw aplikacyjnych. W 10 wybranych biurach
powiatowych ARIMR zainstalowano urzadzenia do pomiaru wydajnosci systemu.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Agencja, z powodu braku statej lokalizacji, nie
uruchomita rowniez rezerwowego osrodka przetwarzania danych (ROPD) dla systemu
ZS7iK, zapewniajacego bezpieczenstwo systemOw informatycznych dzialajacych
w Agencji. Na koniecznos¢ jego uruchomienia NIK zwracala uwage juz w 2003 r.,
a Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa Komisji Europejskiej w roku 2004.

Podstawowym elementem systemu ZSZiK, szczegdlnie dla przyjetych w Polsce
rozwiazan i wobec powierzchniowego charakteru platnosci, jest System Identyfikacji
Dzialek Rolnych (ang. LPIS). Prace nad budowa baz danych systemu LPIS prowadzone
sa od czerwca 2002 r. Bazy danych systemu LPIS maja na celu jednoznaczna, w skali
kraju, identyfikacje deklarowanej dziatki rolnej i jej potozenia, kontrolg prawidtowosci
zadeklarowanej powierzchni tacznie z ocena 1 kontrola jej kwalifikowalnosci, czyli
uprawnienia do doptat w odniesieniu do danego schematu pomocowego oraz kontrolg
jednokrotnej deklaracji dla poszczegdlnych dzialek rolnych lub ich czg$ci przez
jednoznacznie zidentyfikowanych potencjalnych beneficjentéw. W zakresie weryfikacji
wniosku o przyznanie platnosci w systemie identyfikacji dzialek rolnych opartym
o technologie systemu informacji geograficznej GIS, powierzchnie uprawnione do
platnosci wyliczane sa automatycznie z danych graficznych (powierzchnie dziatki
ewidencyjnej pomniejszone o powierzchnie nieuprawnione do  platnosci)
i poréwnywane z powierzchniami dziatek rolnych zadeklarowanych na podanych
dziatkach ewidencyjnych. Pozwala to na automatyczne wykrycie rozbieznosci
deklaracji rolnika z danymi w bazie danych referencyjnych zarejestrowanych na
podstawie materiatoéw kartograficznych, w tym w szczegdlnosci ortofotomap.

*Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 44, poz. 423)
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NIK ocenia jako nierzetelne i nielegalne niewdrozenie do eksploatacji,
w terminie okre§lonym w przepisach UE’, tj. od 1 stycznia 2005 r., petnych baz danych
Systemu Identyfikacji Dzialek Rolnych (LPIS) w technologii geograficznych systeméw
informacyjnych (GIS). Do konca czerwca 2005 r. zaimportowano do centralnej bazy
danych LPIS ortofotomapg cyfrowa dla ok. 60% powierzchni kraju, natomiast dane
wektorowe z obrazem ortofotomapy cyfrowej dla ok. 21%, tj. 65.342 km?. Wynikato to
- w ocenie NIK - z niskiej skutecznosci wykorzystania przez Agencje Srodkow
budzetowych zaplanowanych na budowg systemu LPIS w latach 2003 — 2004.
Skutkiem tego bylo m.in. niepeine wykonanie zadan zwiazanych z budowa baz
cyfrowych map ewidencyjnych, w tym ortofotomapy oraz przesunigcie ich realizacji na
kolejne lata.

3.2.4. Dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej w zakresie realizacji
platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych

Kontrole w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz ARIMR wykazaly, ze zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na
platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych i finansowanie ptatnosci bezposrednich byto
zgodne z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2004 r.
w sprawie zasilania agencji platniczych na realizacj¢ zadan Wspdlnej Polityki Rolne;.

3.2.4.1. Zarzadzanie S$rodkami finansowymi przeznaczonymi na platnosci
bezposrednie

W maju 2004 r. Minister Finanséw zawart z NBP umowg rachunku bankowego
prowadzonego w euro, przeznaczonego do dysponowania $rodkami pochodzacymi
z SG EFOiGR. Kontrola w Ministerstwie Finanséw wykazala, iz nie wystgpowaly
przypadki op6znien w przekazywaniu przez KE srodkow z tytutu refundacji wydatkow
prefinansowanych z budzetu panstwa w kwocie 2.851 miln zt. NIK pozytywnie ocenia
terminowo$¢ dokonywania przez Ministra Finansow przelewu otrzymanych z KE
srodkéw na wilasciwe rachunki agencji ptatniczej. Kwota srodkéw przekazanych przez
Ministra Finanséw do ARiIMR na JPO w ramach roku EFOiGR 2005°' wyniosta
2.849 mln zi, natomiast kwota srodkéw przekazanych ARiIMR na finansowanie
uzupetniajacych platnosci obszarowych w ramach PROW wyniosta 933 min zt. Kwoty
te byty zgodne z kwotami zapotrzebowanymi przez Agencj¢ ze srodkow EFOiGR. NIK
nie wnosi réwniez uwag do wykonywania umowy rachunku bankowego zawartej we
wrzesniu 2004 r. przez ARIMR z Narodowym Bankiem Polskim w zakresie
przekazywania zlecen platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych na rzecz
beneficjentdéw.

Zakres danych zawartych w zapotrzebowaniach na srodki finansowe skladanych
przez ARiIMR Ministrowi Finanséw byl zgodny z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zasilania agencji platniczych na
realizacj¢ zadan Wspdlnej Polityki Rolnej, przy czym Agencja nie przekazywala

3 0Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1782/2003.
>10d 16 pazdziernika 2004 r. do 15 pazdziernika 2005 r.
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wymaganej tym przepisem elektronicznej wersji zapotrzebowan. Powodem nierealizowania
tego wymogu byl m.in. brak odpowiedniego systemu elektronicznego 1 sprzgtu.
Wystgpowaly réwniez przypadki nieterminowego przekazywania Ministrowi Finanséw
przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi sprawozdan miesigcznych (11 przypadkéw na
15 badanych) 1 informacji o prognozie wydatkow (12 przypadkéw na 17 badanych).
Op6znienia w przekazywaniu tych dokumentéw wynikaty z niedostosowania ustalonego
ww. przepisem terminu ich przekazywania Ministrowi Finanséw do terminéw
przyznawania kwot refundacji przez Komitet EFOiGR. Op6zZnienia te nie wptywaty jednak
na prawidlowos¢ i terminowos¢ biezacego uruchamiania przez Ministra Finanséw srodkéw
na realizacj¢ WPR.

Wyniki kontroli w Ministerstwie Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi wykazaty, ze
terminowo przesytano Ministrowi Finanséw zapotrzebowania na srodki krajowe
przeznaczone na realizacj¢ UPO oraz w ramach PROW, lecz jednoczesnie nietrafnie
prognozowano wydatki w zbiorczych zestawieniach przekazywanych Ministrowi
Finanséw, opracowanych na podstawie danych ARiIMR. W okresie od listopada 2004 r. do
czerwca 2005 r. prognozowane wydatki na prefinansowanie platnosci obszarowych byly
wyzsze od wydatkéow faktycznie poniesionych o 79%, natomiast w przypadku wydatkéw
na UPO w ramach PROW o 86%.

NIK nie wnosi uwag do sporzadzania i terminowosci przekazywania przez ARIMR
Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministrowi Finanséw sprawozdan finansowych
w zakresie platnosci bezposrednich wynikajacych z prawodawstwa UE i krajowego, jak
rowniez do rzetelno$ci przesylanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Komisji
Europejskiej informacji oraz sprawozdan dotyczacych platnosci bezposrednich,
sporzadzonych na podstawie danych przekazanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Stosownie do przepiséw UE>> Minister Finanséw przekazywat
KE informacje (raporty) dotyczace nieprawidlowosci wykrytych w wydatkowaniu srodkéw
pochodzacych z SG EFOIGR, przy czym w 2 z 4 przypadkdw z nieznacznym opdznieniem.

3.2.4.2. Finansowanie platnosci bezposrednich

Uproszczony schemat finansowania ptatnosci bezposrednich w Polsce oraz
wykaz dzialan poprzedzajacych uruchomienie srodkéw w zakresie JPO przedstawiono
w pkt 5.3. (wykres nr 4 i wykaz nr 5) niniejszej informacji.

W 2004 r. Minister Finanséw zawart dwie umowy z ARiIMR na udzielenie
pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa na prefinansowanie zadan WPR, tj. w kwocie do
3.000 mln zi, na okres od 11 pazdziernika do 31 grudnia 2004 r. oraz w kwocie do
3.637,8 mln z1, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. Tre$¢ tych uméw oraz
dokonane przez Ministra FinansOw wstgpne rozliczenie pozyczki na prefinansowanie
WPR udzielonej w 2004 r. byly zgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zasilania agencji ptatniczych na realizacje
zadan Wspdlnej Polityki Rolne;.

W ramach rozliczen wynikajacych z prefinansowania JPO, Polska otrzymata
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej okoto

>* Rozporzadzenie Rady (EWG) 595/91 z dnia 4 marca 1991 r. dotyczace nieprawidtowosci i odzyskiwania
kwot niestusznie wyptaconych w zwiazku z finansowaniem WPR oraz organizacji systemu
informacyjnego w tej dziedzinie i uchylajace rozporzadzenie (EWG) 283/71 (Dz.U.UE.L.91.67.11).
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701,68 mln euro, wobec planowanego limitu 659,95 min euro. Wynikalo to z przeliczania
przez Komisje (WE) przekazywanych miesigcznie kwot w euro wg korzystnych dla Polski
kurséw EUR/PLN (od 4,2077 do 3,9725).

Na realizacj¢ Uzupehiajacych Platnosci Bezposrednich (UPO), tacznie ze
srodkami przeznaczonymi do powierzchni uprawy chmielu, Komisja Europejska
okreslita Polsce limit w kwocie 805 mln euro, tj. ponad 3.812 mln zt (wg kursu
EUR/PLN 4.73521) okreslonego rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1407/2004 r.
z dnia 2 sierpnia 2004 r.”> W tej kwocie $rodki krajowe stanowity ponad 2.791 min zt
(73%), a srodki UE z Planu Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW) na uzupeinienie
platnosci obszarowych - ponad 1.021 mln zt (27%).

Z Tacznej kwoty ponad 6.937 mln zt na JPO i UPO, mozliwej do wyptacenia na
platnosci bezposrednie do konca I péirocza 2005 r., zrealizowano ponad 6.329 miln zi
(91,2%) z tego $rodki z budzetu UE stanowily ponad 3.780 mln zt (59,7%), a srodki
krajowe ponad 2.549 min zt (40,3%).

Szczegdtowy bilans srodkéw na obszarowe platnosci bezposrednie za okres od
16 pazdziernika 2004 r. do 30 czerwca 2005 r. przedstawiono w pkt 5.3. (tabela nr 6)
niniejszej informacji.

3.2.5. Sprawowanie nadzoru nad agencjg platnicza przez Ministra
Finanséw i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stwierdzone w trakcie kontroli Ministerstwa Finansow uchybienia w zakresie
nadzoru nad agencja platnicza, polegajace na nie w petni skutecznych dziataniach
Ministerstwa w celu przyspieszenia osiagnigcia przez ARIMR stanu pelnego
przygotowania do akredytacji, m.in. w zakresie analizowania informacji o stanie realizacji
zalecen audytora czy okreslania kolejnych harmonograméw prac, przyczynily si¢ —
w ocenie NIK - do wydtuzenia procesu uzyskania petnej akredytacji przez ARIMR.

Kontrola NIK wykazata réwniez wystgpowanie przypadkOéw nieterminowego
przekazywania Ministrowi Finanséw przez ARIMR zapotrzebowan na S$rodki
finansowe. Stwierdzono 15 takich przypadkéw (w okresie od 18 pazdziernika 2004 r.
do 12 pazdziernika 2005 r.), przy czym Minister Finanséw nie podejmowatl dziatan,
ktore przyczynityby si¢ do przestrzegania przez Agencje¢ terminu przekazywania
zapotrzebowan. Sytuacja ta nie spowodowata jednak opdznien w przekazywaniu przez
Ministra Finanséw $rodkéw na rachunek agencji ptatnicze;j.

NIK nie wnosi uwag do monitorowania przez MRiRW wydatkéw z tytutu
realizacji UPO oraz w ramach PROW. Ustalono réwniez, ze kontrole zwiazane
z realizacja zadan WPR, a takze dotyczace certyfikacji i poswiadczen $rodkéw z UE,
prowadzone przez Ministerstwo Finansow w ARIMR przeprowadzano stosownie do
wymagan rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1663/95.

3 Dz.U.UE.L.04.256.6.
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3.2.6. Inne ustalenia kontroli

3.2.6.1. Koszty obstugi systemu platnosci bezposrednich

Kontrola wykazata, Zze koszty obstugi systemu ptatnosci bezposrednich w latach
2004 — I potrocze 2005 r. w Agencji wyniosly tacznie 453.436,3 tys. zL. Kwota ta
obejmowata wydatki: majatkowe 1 zwiazane z eksploatacja systemu ZSZiK -
232.221,7 tys. zt; na budowe sytemu LPiS - 102.695,1 tys. zl; na realizacj¢ zadan
zwiazanych z kontrola na miejscu - 76.073,4 tys. zt oraz na szkolenia rolnikow, wydruki
wnioskéw o doptaty bezposrednie oraz zatrudnienie pracownikéw sezonowych -
37.4349 tys. zi. Ponadto w badanym okresie ARiIMR prowadzita dzialania
informacyjno-promocyjne w zakresie platnosci bezposrednich, na ktére wydatkowano
4.755,6 tys. zt. Wydatki na wyjazdy zagraniczne zwiazane z tematyka WPR 1 ptatnosci
bezposrednich sfinansowano w ramach projektéw PHARE w kwocie 255,6 tys. zt.

3.2.6.2. Efekty funkcjonowania platnosci bezposrednich w kampanii 2004 r.

Wsréd producentéw rolnych ubiegajacych si¢ o przyznanie ptatnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych w 2004 1 2005 r. przewazali posiadacze gospodarstw
o powierzchni 2-5 ha (441.147 gospodarstw w 2004 r. 1 474.261 w 2005 r.). Strukturg
obszarowa gospodarstw na podstawie danych z wnioskdw o przyznanie ptatnosci
bezposrednich w 2004 i 2005 r.>* przedstawiono na wykresie nr 2 ponizej:

Wykres nr 2. Struktura obszarowa gos podarstw na podstawie danych z wnioskow o przyznanie ptatnos ci

bezposrednich w2004 r.i w2005 r.
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W trakcie kontroli ustalono, ze istnieja réznice pomigdzy liczba gospodarstw
powyzej 1 ha i ich ogélna powierzchna, ustalonymi podczas Spisu Rolnego
przeprowadzonego przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) w 2002 roku, a danymi na
ten temat zarejestrowanymi w Bazie Ewidencji Gruntéw i1 Budynkéw ARiIMR wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. W bazie ARiIMR na koniec 2004 r. zarejestrowano
1.647.278 gospodarstw o powierzchni ponad 1 ha, tj. o 15,6% mniej niz wykazuje GUS.
Powierzchnia tych gospodarstw wedlug GUS wynosi 14.462 tys. ha, podczas gdy
wedlug ARIMR 18.486,5 tys. ha, tj. o 27,8% wigcej. Wedlug stanu na dzien
11 wrzesnia 2005 r. w ewidencji ARIMR zarejestrowano 1.771.540 gospodarstw
o powierzchni powyzej 1 ha, tj. o 7,5% wigcej w stosunku do stanu na koniec 2004 r.,
powierzchnia gruntéw natomiast nie ulegta zmianie.

W kampanii 2004 r. najwigcej wnioskOw o przyznanie ptatnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych ztozyli rolnicy w wojewddztwach: mazowieckim (207.851 — 87,0%
gospodarstw  w  wojewodztwie, kwalifikujacych si¢ do otrzymania ptatnosci,
zarejestrowanych w ewidencji gospodarstw ARiMR na dzien 31 grudnia 2004 r.),
lubelskim (173.373 — 84,7%) oraz wielkopolskim (122.592 — 90,6%), najmniej
natomiast w wojewddztwach: lubuskim (20.342 — 83,7%), zachodniopomorskim
(29.191 — 86,7%) 1 opolskim (30.539 — 85,7%). Tendencja ta zmienita si¢ w roku 2005
tylko nieznacznie, gdyz najwigcej wnioskow, podobnie jak poprzednio, zlozyli
producenci rolni w wojewodztwach: mazowieckim (223.849 — 86,3% gospodarstw
w wojewOdztwie kwalifikujacych si¢ do otrzymania platnosci zarejestrowanych
w ewidencji gospodarstw ARIMR na dzien 11 wrzesnia 2005 r.), lubelskim (186.289 —
84,8%) 1 matopolskim (143.637 — 78,9%), najmniej natomiast w wojewddztwach:
lubuskim (21.611 — 81,7%), zachodniopomorskim (30.431 — 83,2%) 1 opolskim (30.628
— 81,4%). W 2005 r., sposrdd 1.123 wnioskOéw o platnosci uzupetniajace do uprawy
chmielu ztozonych w catym kraju, 1.035 zlozono w wojewddztwie lubelskim (92,4%).

W 2004 r. kierownicy biur powiatowych ARiIMR wydali tacznie
1.396.877 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych,
w tym 1.350.330 decyzji przyznania platnosci bez sankcji (96,67% wydanych decyzji).
Ponadto wydano 1.358.205 decyzje o przyznaniu platnosci uzupetniajacych do uprawy
innych ro$lin, w tym 1.317.924 decyzje przyznania platnosci bez sankcji
(97,03% wydanych decyzji) i 1.092 decyzje o przyznaniu ptatnosci uzupetniajacych do
uprawy chmielu, w tym 1.049 decyzje przyznania platnosci bez sankcji
(96,06% wydanych decyzji). Z ptatnosci uzupetiajacych do uprawy chmielu korzystali
przede wszystkim producenci rolni z wojewddztwa lubelskiego gdzie wydano
1.004 decyzje (tj. 91,94% decyzji ogétem). Wedlug stanu na 30 czerwca 2005 r.
ARIMR zrealizowala na rzecz producentéw rolnych ptatnosci bezposrednie w kwocie
ogbélem 6.329 miln zl, w tym $rodki UE stanowity 3.780 mln zi, a $rodki krajowe
2.549 mln zt. Na ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych wydatkowano kwote
2.848 min z1, natomiast na ptatnosci uzupetniajace kwot¢ 3.481 mln zt. Wedtug stanu na
11 wrzesnia 2005 r. ARiIMR zrealizowata 99,67% naliczonych ptatnosci bezposrednich
do gruntéw rolnych, 99,67% naliczonych platnosci uzupetniajacych do uprawy innych
roslin oraz 99,43% naliczonych platnosci uzupehliajacych do uprawy chmielu.
Najwigcej platnosci obszarowych, do uprawy innych roslin oraz do uprawy chmielu

55 Stan na 11 wrze$nia 2005 r.
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zrealizowano w wojewddztwach: mazowieckim (odpowiednio 375.955 tys. zi,
445.445 tys. zt oraz 17 tys. z1) oraz wielkopolskim (351.397 tys. zt; 435.625 tys. zt oraz
194 tys. z1), najmniej w slaskim (67.509 tys. zt, 85.230 tys. zt oraz 1 tys. z1) 1 lubuskim
(74.603 tys. zt, 91.354 tys. zt oraz 15 tys. zt). Kwoty zrealizowanych w kampanii
2004 r. ptatnosci obszarowych (JPO) oraz platnosci uzupetniajacych do uprawy innych
roslin i chmielu (UPO) w podziale na poszczegdlne wojewc’)dztwal56 przedstawiono
w pkt 5.3. (wykres nr 3) niniejszej informacji.

Z tytulu wnioskéw ztozonych w 2004 r. o przyznanie platnosci bezposrednich
4.809 producentom rolnym zrealizowano ptatnosci powyzej 15.000 euro (tj. 71 tys. z)
Najwigksza liczba beneficjentéw, ktérzy otrzymali te platnosci wystgpowata
w wojewddztwach: wielkopolskim (728), zachodniopomorskim (654) i dolnoslaskim
(595), najmniej beneficjentéw skorzystato z nich w wojewddztwach: §wigtokrzyskim
(28) 1 malopolskim (52). Liczby beneficjentéw tych platnosci w poszczegdlnych
wojewddztwach przedstawia wykres nr 3.

Wykres nr 3. Liczba beneficjentéw platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wkwocie
powyzej 15.000 euro zrealizowanych z tytulu wnios kéw ztozonych w kampanii 2004 r.
w poszczegolnych wojewodztwach

654 595

728 150

299

28 120 403 108 106 294
E Dolnoslaskie B Kujawsko-pomorskie O Lubelskie
O Lubuskie M }.6dzkie U Matopolskie
B Mazowieckie O Opolskie B Podkarpackie
B Podlaskie O Pomorskie B Slaskie
B Swigtokrzyskie O Warminsko-mazurskie B Wielkopolskie
B Zachodniopomorskie

3.2.6.3. Udzielanie dodatkowych zaméwien w trybie z wolnej reki

W ocenie NIK, zawarcie w 2004 r. przez 8 Oddzialéw Regionalnych uméw
w trybie zamdéwienia z wolnej r¢ki na laczna kwotg 2.242.976 zt bylo - w Swietle
obowiazujacych przepiséw — nielegalne. Umowy te dotyczyly wykonania kontroli na
miejscu w gospodarstwach rolnych, wytypowanych dodatkowo, niezaleznie od objgtych

%% Wedtug stanu na 11 wrzesnia 2005 r.
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umowami, zawartymi wczesniej w trybie przetargu lub bez przetargu — za zgoda Prezesa
UZP.

Umowy te OR zawarly na polecenie Prezesa ARIMR, ktéry w piSmie z dnia
24 sierpnia 2004 r. stwierdzil m.in., ze ,, W zwiqzku z trwajqcq kampaniq kontroli na
miejscu wnioskow ubiegajqcych sie o ptatnosci bezposrednie oraz koniecznosciq realizacji
wymaganego poziomu kontroli narzuconego przez Komisje Europejskq [...] i wytycznymi
MRIRW, nalezy w Panstwa wojewodztwach przeprowadzi¢ kontrole na miejscu
powierzchni w wielkosci przekraczajqcej poziom zapisany w umowach z wykonawcami
zewnetrznymi. W zwiqzku z powyzszym obliguje Panstwa do rozszerzenia istniejqcych
umow. Rozszerzenie umow nalezy przeprowadzi¢c w trybie zamoéwienia z wolnej reki
w kwocie nie przekraczajqcej 60 tys. euro, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Umowy powinny zostac¢ podpisane do 3 wrzesnia 2004 r. Umowy
muszq zostac zrealizowane w terminie do 15 wrzesnia 2004 r."

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli udzielenie zamdwienia dodatkowego
nastapilo z naruszeniem zasad udzielania zaméwien publicznych. Umowy dodatkowe
zostaly zawarte na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
ktéry stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, jezeli ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamOwienia, a nie mozna zachowa¢ termindw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zaméwienia. W przedmiotowych przypadkach nie moglo by¢ mowy
ani o nieprzewidywalnosci sytuacji ani o konieczno$ci natychmiastowego wykonania
zamoéwienia, gdyz ,.koniecznos¢ realizacji wymaganego poziomu kontroli narzuconego
przez Komisje Europejskq” byla powszechnie znana i wynikata z rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 2419/2001 z 11 grudnia 2001 r., a w momencie skladania
oswiadczenia woli zamawiajacy (OR) nie posiadali wiedzy o rzeczywistym
procentowym poziomie dotychczas przeprowadzonych kontroli. Dane te byly
przedmiotem ustalen dopiero w trakcie przeprowadzonej kontroli NIK. W dniu
udzielania zaméwienia dodatkowego, zamawiajacy nie mogli mie¢ pewnosci co do
koniecznosci natychmiastowego jego wykonania. Fakt ten wskazuje na mozliwos¢
wystapienia mechanizmu korupcjogennego, polegajacego na dowolnosci postgpowania
wskutek odstapienia od trybu przetargowego.

3.2.7. Finansowe rezultaty kontroli

Wedtug stanu na dzieh 26 maja 2006 r., korzysci finansowe kontroli wyniosty
tacznie 28.929,39 zt. Byly to korzysci z tytutu oszczednos$ci lub uzyskanych pozytkow
finansowych dla osoby fizycznej badZ podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Nieprawidlowosci w wymiarze finansowym wyniosty tacznie 9.182.901,90 zi,
w tym:

® kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa: 3.903.837,55 zl,

¢ inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym: 5.279.064,35 zi.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Problematyka zwiazana 2z platnosciami bezposrednimi byla tematem
przeprowadzonej w maju 2004 r. przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK kontroli doraznej dotyczacej realizacji przez
ARIMR zadaf w zakresie ptatno$ci bezposrednich®’. Kontrola ta wykazata m.in., ze do
dnia jej zakonhczenia nie wprowadzono do ewidencji ok. 21% wnioskéw o platnosci
bezposrednie do gruntéw rolnych. Wynikalo to gléwnie z przerw technicznych
w dzialaniu sytemu informatycznego, administrowanego przez firm¢ Hewlett-Packard
Polska Sp. z 0.0. Ponadto ustalono, ze duzym problemem dla rolnikéw wypetiajacych
whnioski o ptatnosci bezposrednie bylo dokonywanie doktadnego pomiaru powierzchni
niektorych dziatek. Analiza wynikéw tej kontroli, jak rowniez analiza stanu prawnego,
dostgpnych dokumentéw, zapytan i interpelacji poselskich, sprawozdan z posiedzen
Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz artykutéw prasowych, potwierdzity
potrzebg przeprowadzenia kontroli juz w pierwszym roku funkcjonowania systemu
platnosci bezposrednich w celu umozliwienia podjecia dzialan eliminujacych
ewentualne nieprawidtowosci przy ich udzielaniu w latach nastgpnych. Kontrola zostata
podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli zgodnie z sugestia Sejmowej Komisji
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. O kontrole wnioskowal rowniez Poset Rzeczypospolite]
Polskiej do Parlamentu Europejskiego Pan Witold Tomczak.

Badania kontrolne przeprowadzono we wszystkich oddziatach regionalnych
ARIMR tj. na calej populacji wojewodztw. W poszczegdlnych wojewoddztwach —
w oparciu o zestawienie liczby wnioskow zlozonych w 2004 r. w ramach ptatnosci
bezposrednich w podziale na powiaty oraz statusy spraw - sporzadzone na podstawie
danych z bazy ZSZiK - wylosowano do kontroli od 2 do 4 biur powiatowych.
W kazdym biurze, kontrola objgto 40 wnioskéw wybranych metoda doboru losowego
z interwatem lub wytypowanych z zastosowaniem analizy ryzyka. Ponadto dodatkowo
wybrano 10 spraw odnotowanych w ewidencji z maksymalnymi opd6znieniami
w dokonaniu platnosci.

4.2. Postgpowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli uczestniczyt Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK oraz 16 delegatur NIK. W Informacji wykorzystano réwniez wyniki
kontroli P/05/002 - Funkcjonowanie systemu wewnetrznej kontroli finansowej funduszy
strukturalnych, w ramach ktorej Departament Administracji Publicznej NIK przeprowadzit
kontrolg realizacji ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw po wejsciu Polski do UE
w latach 2004 — 2005 (I pétrocze) w Ministerstwie Finansow.

Nie korzystano z pomocy bieglych ani specjalistow.

Wszystkie protokoty kontroli zostaly podpisane przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek bez zastrzezen.

*"Wystapienia pokontrolne Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
NIK Nr KSR 41140-1-6/04 1/04/02 z czerwca 2004 r.
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W 2 jednostkach przeprowadzono narady w toku kontroli, natomiast w 8 narady
pokontrolne.

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich skontrolowanych jednostek.
Prezes ARIMR w dniu 10 marca 2006 r. zlozyla zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego, wystosowanego w zwiazku z kontrola w Centrali ARiIMR. Komisja
Odwotawcza w  Departamencie  Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK uchwalgq z dnia 21 marca 2006 r. oddalita zastrzezenia w calosci.
Postanowieniem z dnia 31 marca 2006 r., Prezes NIK zatwierdzil uchwale Komis;ji
Odwotawczej w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK z dnia 21 marca 2006 r. Kierownicy pozostatych jednostek
kontrolowanych nie zglosili zastrzezen do ocen, uwag 1 wnioskow zawartych
w wystapieniach pokontrolnych.

W wystapieniach zawarto 99 wnioskéw, z czego 81 zostalo zrealizowanych,
7 nie zrealizowano, a 11 jest w trakcie realizacji.

W wyniku kontroli zostalo skierowane przez Delegatur¢ NIK we Wroctawiu
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w Warszawie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
przez Dyrektora Oddzialu Regionalnego ARIMR we Wroclawiu. Polegatlo ono na
naruszeniu przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych poprzez udzielenie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 3 powotanej ustawy, podczas gdy udzielenie tego zamdOwienia nie bylo nastgpstwem
sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢c. Tym samym Dyrektor OR ARiIMR we Wroclawiu dopuscit sig
nieumyslnie czynu z art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK skierowata wnioski pokontrolne do:

1. Ministra Finanséw o rozwazenie dokonania w rozporzadzeniu w sprawie zasilania
agencji platniczych zmiany terminu przekazywania Ministrowi Finanséw przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prognoz wydatkéw agencji platniczych, a takze
danych sprawozdawczych, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, stosownie do
terminéw przyznawania kwot refundacji przez Komitet EFOiGR;

2. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyegzekwowanie od ARiIMR realizacji
obowiazku dostarczania wszystkim beneficjentom ptatnosci bezposrednich materiatow
graficznych dotyczacych nieruchomosci rolnych oraz o prawidlowe prognozowanie
wydatkéw na platnosci bezposrednie w zestawieniach przekazywanych Ministrowi
Finansow;

3. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o: uruchomienie
rezerwowego osrodka przetwarzania danych; dostarczenie wszystkim beneficjentom
doplat bezposrednich materialow graficznych przy wnioskach spersonalizowanych;
dokonywanie w ARIMR scentralizowanych zaméwien publicznych towaréw i ustug
niezbednych do wykonywania zadan przez wszystkie jednostki organizacyjne Agencji;
terminowe przekazywanie do Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych
w Ministerstwie Finansow oraz do Biura Inspekcji Wydatkow Interwencyjnych
w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi informacji o nieprawidlowosciach
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w zakresie wykorzystania Srodkéw z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej oraz o rzetelne sporzadzanie sprawozdah z wykonania
kontroli na miejscu metoda ,,foto”;

Dyrektoréw Oddzialéw Regionalnych ARiIMR, m.in. o:

zwigkszenie kontroli nad pracownikami podlegtych biur powiatowych zwlaszcza
w zakresie prawidlowego (zgodnego z obowiqzujqgcymi procedurami) naliczania
sankcji wszystkim beneficjentom, u ktérych stwierdzono zawyzenie o ponad
3% powierzchni dzialki rolnej deklarowanej we wniosku w stosunku do stanu
faktycznego oraz terminowego przekazywania do Oddzialu odwotan od
postanowien 1 decyzji administracyjnych kierownikéw biur powiatowych,
terminowe rozpatrywanie skarg dotyczacych platnosci bezposrednich wnoszonych
przez producentow rolnych,

wlasciwe uzasadnianie podjecia postgpowan o zamOwienia publiczne w trybie
Innym niz przetarg nieograniczony,

sporzadzanie wszystkich ogloszen o zamodéwieniach publicznych zgodnie
z wymogami obowiazujacych przepiséw oraz dokumentowanie ich wywieszania
w siedzibie Oddziatu, w miejscu publicznie dostgpnym,

prowadzenie monitoringu zalatwiania spraw w biurach powiatowych zgodnie
z obowigzujacymi procedurami,

terminowe, zgodne z kpa, sporzadzanie decyzji organu II instancji po odwotaniach
producentéw rolnych od decyzji kierownikéw biur powiatowych oraz
egzekwowanie od tych kierownikow terminu 7 dni na przekazanie dokumentacji
odwotan do Oddziatu,

rozwazenie zmian organizacyjnych, majacych na celu usprawnienie kontroli
wewngtrznej 1 nadzoru nad biurami powiatowymi,

terminowe, zgodne z zawartymi umowami, przekazywanie zlecen do kontroli na
miejscu,

zwigkszenie nadzoru nad praca podlegtych biur powiatowych w zakresie
rejestrowania 1 wprowadzania do systemu informatycznego wnioskOw o platnosci
obszarowe,

ostateczne wyjasnienie 1 wyeliminowanie rozbiezno$ci pomigdzy danymi
wynikajacymi z dokumentacji biur powiatowych oraz raportéw generowanych
przez ZSZiK, a takze raportow przekazywanych do oddziatu regionalnego,
przestrzeganie Scistych rygorow wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zakresie wylaniania wykonawcow, w szczegdlnosci w trybie
zamoOwienia z wolnej reki;

Kierownikow Biur Powiatowych ARIMR, m. in. o:

rzetelne sprawdzanie i wprowadzanie do systemu informatycznego wnioskOw
o platnosci bezposrednie, w celu uniknigcia wydawania biednych decyzji przez
kierownikéw biur powiatowych,

stosowanie sankcji we wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzono zawyzenie
o ponad 3% powierzchni dzialki rolnej deklarowanej we wniosku, w stosunku do
stanu faktycznego - zgodnie z obowiazujacymi procedurami,

zdyscyplinowanie obstugi wnioskéw o platnosci obszarowe z zachowaniem
terminéw okreslonych w kpa i harmonogramach obowiazujacych w ARIMR,
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¢ spowodowanie przeprowadzenia kontroli na miejscu dzialek rolnych, dla ktérych

o platnosci bezposrednie wystapita inna osoba niz wykazany w ewidencji gruntow
1 budynkéw prowadzonej przez starostwo powiatowe, dzierzawca gruntu rolnego,

e terminowe przesylanie do organu II instancji odwotan wniesionych od decyzji
kierownika biura, tj. w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, okreslonym przez kpa
1 wydawanie decyzji w sprawie platnosci bezposrednich za 2004 r. w przypadkach,
gdy w wyniku postgpowania odwolawczego sprawy zostaly przekazane do
ponownego rozpatrzenia,

® poprawg warunkéw pracy, organizacji i wyposazenia technicznego celem dalszego
usprawnienia procesu obstugi wnioskéw o doplaty bezposrednie,

¢ wyeliminowanie niezgodnosci pomigdzy danymi wynikajacymi z dokumentacji biur
powiatowych, raportami generowanymi przez ZSZiK oraz raportami przekazywanymi
do oddziatéw regionalnych ARIMR,

¢ wyeliminowanie przypadkéw zagubienia wnioskéw o platnosci bezposrednie.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, NIK zostala poinformowana

o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskow.

L.

Minister Finansow poinformowat, Zze w przygotowywanym projekcie rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasilania agencji ptatniczych w $rodki na realizacje¢ WPR
termin przekazywania Ministrowi Finansow przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
prognoz wydatkéw agencji platniczych, a takze danych sprawozdawczych, o ktérych
mowa Ww rozporzadzeniu zostanie dostosowany do faktycznych mozliwosci
sprawozdawczych MRiRW.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, ze w dniu 13 wrze$nia 2005 r.
z jego inicjatywy zostalo zorganizowane spotkanie dwustronne ze stuzbami Komisji
Europejskiej, na ktérym wyjasniono kwestie przekazywania producentom rolnym
materialdow graficznych razem ze wstgpnie wypelnionym wnioskiem o przyznanie
platnosci bezposrednich. Wszyscy producenci, ktorzy otrzymuja od ARIMR w 2006 r.
wstgpnie  wypelnione wnioski otrzymuja réwniez materiaty graficzne Iacznie
z instrukcja ich wypetniania. Ponadto Minister wystapit do Prezesa ARIMR o dolfozenie
nalezytej starannosci przy okreSlaniu prognoz wydatkow finansowanych lub
wspotfinansowanych z EFOIGR, w szczeg6Inosci na realizacjg platnosci bezposrednich,
oraz podawanie przyczyn nizszej realizacji wydatkéw niz prognozowana na dany miesiac
na poszczeg6lne tytuly.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowala o stanie
zaawansowania prac nad uruchomieniem Roéwnoleglego Osrodka Przetwarzania
Danych (RODP), ktéry peina sprawnos¢ osiagnie — zgodnie z przewidywaniami
ARiIMR - w grudniu 2006 r. W zwiazku z niestabilnoscia i1 niska wydajnoscia systemu
ZSZiK podjeto decyzjg o zmianie platformy serwiséw aplikacyjnych oraz podjgto prace
nad optymalizacja konfiguracji systemu i kodu aplikacji. W ramach umowy na
utrzymanie systemu informatycznego ZSZiK oraz PROW zapewniono odpowiedni
poziom ustug utrzymania, w tym wydajnosci systemu. W 10 wybranych biurach
powiatowych ARIMR zainstalowano dodatkowo urzadzenia do pomiaru wydajnosci
systemu. Urzadzenia te moga by¢ przemieszczane przez ARIMR do innych jednostek
terenowych. Agencja podj¢la réwniez dzialania zmierzajace do wydrukowania
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1 dystrybucji do wszystkich beneficjentow, spersonalizowanych formularzy wnioskéw
o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wraz z zalacznikami
graficznymi. W 2006 r. Agencja przekaze ok. 1.486.000 producentom rolnym wnioski
0 przyznanie platnosci bezposrednich wraz z ok. 8 mln zalacznikéw graficznych oraz
instrukcjami wypetniania wniosku 1 zalacznika graficznego (po ok. 1.486.000 szt.).
Jednocze$nie przygotowana zostala nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych, na podstawie ktérej Agencja
zobowiazana zostala do udostgpnienia producentom rolnym formularza wniosku
o przyznanie platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych wraz z materialem
graficznym. Ponadto na producenta rolnego zostal nalozony ustawowy obowigzek
zwrotu do ARIMR otrzymanego wraz z wnioskiem spersonalizowanym materiatu
graficznego. W zakresie dokonywania zakupu towaréw 1 ustug Agencja bedzie
stosowac przepisy prawa zaméwien publicznych oraz generalna zasadg o centralizacji
zamOwien publicznych dotyczacych wykonywania zadan przez jednostki organizacyjne
ARIMR. Odstgpstwa od tej zasady beda mialy miejsce jedynie w przypadku, gdy
dostawcy nie uda si¢ wyloni¢ w postgpowaniu scentralizowanym, badz zakup bedzie
dotyczyl zadan $cisle zwigzanych z konkretng jednostka (ochrona, serwis). W zakresie
raportowania ARIMR zobowiazata si¢ do przestrzegania istniejacych zapisOw procedur
dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania srodkéw
EFOiGR, zgodnie z ,Systemem informowania o nieprawidlowosciach w zakresie
wykorzystania srodkéw z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej” opracowanym przez Ministerstwo Finansoéw. Uruchomiona od
kampanii 2005r. funkcjonalno$¢ generowania raportu z typowania przedstawiajacego
list¢ producentéw wytypowanych do kontroli na miejscu ze wskazaniem metody
przeprowadzenia kontroli umozliwi rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania
kontroli na miejscu metoda teledetekcji. W odniesieniu do eksploatacji baz danych
LPIS w technologii GIS Prezes ARIMR poinformowata, ze obecnie zaimplementowano
do systemu 99,9% ortofotomapy, natomiast przewidywane zakonczenie prac nad
budowa baz wektorowych dzialek ewidencyjnych i pdél zagospodarowan wraz
z niezbgdna kontrolg jakosci przekazywanych danych nastapi w styczniu 2007 r.

Dyrektorzy oddzialéw regionalnych ARIMR poinformowali m.in. o podjgciu
nastgpujacych dziatan: nieprawidlowosci w zakresie naliczania sankcji zostaty
wyeliminowane poprzez wprowadzenie poprawek do systemu ZSZiK; w celu
wyeliminowania przekroczen 7-dniowego terminu przekazywania odwolan oddzialom
regionalnym prowadzone sa szkolenia z zakresu procedur kpa oraz wzmocniono
obstuge prawna, wprowadzono instrukcj¢ stanowiskowa stuzaca do kontroli
zapadalnos$ci termindw wynikajacych z kpa oraz wprowadzono system codziennego
raportowania umozliwiajacy kontrolg liczby wnioskéw obszarowych przyjetych
1 wprowadzonych do systemu; wprowadzono dodatkowy system raportowania postgpu
prac przy obstudze wnioskéw; wprowadzono do planu kontrole biur powiatowych
w zakresie obstugi wnioskdw o przyznanie platnosci bezposrednich; zobowiazano
kierownikéw biur powiatowych do wzmozenia nadzoru nad pracownikami
przygotowujacymi decyzje.

Kierownicy biur powiatowych réwniez poinformowali NIK o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych i podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji.
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S. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych
NIK, ktoére przeprowadzily w nich kontrolg¢

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Delegatura NIK w Bialymstoku

3. Podlaski Oddziat Regionalny ARiIMR w Lomzy
4. Biuro Powiatowe ARIMR w Sokoétce

5. Biuro Powiatowe ARIMR w Bielsku Podlaskim

Delegatura NIK w Bydgoszczy

6. Kujawsko — Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR w Toruniu
7. Biuro Powiatowe ARIMR w Swieciu

8. Biuro Powiatowe ARiIMR w WabrzeZnie

Delegatura NIK w Gdansku

9. Pomorski Oddziat Regionalny ARIMR w Gdyni
10. Biuro Powiatowe ARiMR w Pruszczu Gdanskim
11. Biuro Powiatowe ARiMR w Kartuzach

Delegatura NIK w Katowicach

12. Slaski Oddziat Regionalny ARIMR w Czestochowie
13. Biuro Powiatowe ARiIMR w Zywcu

14. Biuro Powiatowe ARiIMR w Pyskowicach

15. Biuro Powiatowe ARiIMR w Myszkowie

16. Biuro Powiatowe ARiMR w Bielsku-Biatej

Delegatura NIK w Kielcach

17. Swietokrzyski Oddziat Regionalny ARIMR w Kielcach
18. Biuro Powiatowe ARiIMR w Kielcach

19. Biuro Powiatowe ARiIMR w Jedrzejowie

Delegatura NIK w Krakowie

20. Malopolski Oddziat Regionalny ARiIMR w Krakowie
21. Biuro Powiatowe ARiIMR w Krakowie

22. Biuro Powiatowe ARiIMR w Tarnowie

Delegatura NIK w Lublinie

23. Lubelski Oddziat Regionalny ARiIMR zs. w Elizowce
24. Biuro Powiatowe ARiIMR w Lublinie

25. Biuro Powiatowe ARIMR w Kra$niku
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Delegatura NIK w Y.odzi

26. L.6dzki Oddziat Regionalny ARiIMR w Lodzi
27. Biuro Powiatowe ARIMR w Sieradzu

28. Biuro Powiatowe ARiMR w Skierniewicach

Delegatura NIK w Olsztynie

29. Warminsko-Mazurski Oddziat Regionalny ARiIMR w Olsztynie
30. Biuro Powiatowe ARiIMR w Dzialdowie

31. Biuro Powiatowe ARiMR w Mragowie

Delegatura NIK w Opolu

32. Opolski Oddziat Regionalny ARIMR w Opolu
33. Biuro Powiatowe ARiIMR w Kluczborku

34. Biuro Powiatowe ARiIMR w Namystowie

Delegatura NIK w Poznaniu

35. Wielkopolski Oddziat Regionalny ARiMR w Poznaniu
36. Biuro Powiatowe ARiMR w Gnieznie

37. Biuro Powiatowe ARiIMR w Kole

38. Biuro Powiatowe ARiIMR w Pile

Delegatura NIK w Rzeszowie

39. Podkarpacki Oddziat Regionalny ARiIMR w Rzeszowie
40. Biuro Powiatowe ARiIMR w Ustrzykach Dolnych

41. Biuro Powiatowe ARIMR w Dg¢bicy

Delegatura NIK w Szczecinie

42. Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARIMR w Szczecinie
43. Biuro Powiatu Polickiego ARIMR zs. w Szczecinie

44. Biuro Powiatu Kamienskiego ARiIMR zs. w Golczewie

Delegatura NIK w Warszawie

45. Mazowiecki Oddzial Regionalny ARIMR w Warszawie
46. Biuro Powiatowe ARiIMR w Przasnyszu

47. Biuro Powiatowe ARiIMR w Garwolinie zs. w Migtnem
48. Biuro Powiatowe ARiIMR w Przysusze

Delegatura NIK we Wroctawiu

49. Dolnoslaski Oddziat Regionalny ARiMR we Wroctawiu
50. Biuro Powiatowe ARIMR w Zlotoryi zs. w Pielgrzymce
51. Biuro Powiatowe ARiIMR w Oles$nicy zs. w Sycowie

Delegatura NIK w Zielonej Gérze

52. Lubuski Oddziat Regionalny ARiMR w Zielonej Gorze
53. Biuro Powiatowe ARIMR w Zielonej Gorze

54. Biuro Powiatowe ARIMR w Gorzowie Wielkopolskim
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5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za

kontrolowang dziatalnosé¢

W okresie objetym kontrola petnili funkcjg:

Ministra Finanséw — Pan Andrzej Raczko od 16 czerwca 2003 r. do 21 lipca 2004 r.
Od 21 lipca 2004 r. Pan Mirostaw Gronicki;

Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi — Pan Wojciech Olejniczak do 31 maja 2005 r.
Od 31 maja 2005 r. Pan J6zef Jerzy Pilarczyk;

Prezesa ARiIMR — Pan Wojciech Pomajda.

5.3. Szczegélowe tabele, zestawienia liczbowe i schematy

1.

5.
6.

Schemat przyznawania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (zr6dio: ARiIMR)

. Liczby decyzji wydanych w kampanii 2004 r. o przyznaniu ptatnosci obszarowych

(JPO) oraz pfatnosci uzupetniajacych do uprawy innych ro$lin i chmielu (UPO)
w poszczegbdlnych wojewddztwach wedtug stanu na dzien 11 wrze$nia 2005 r.

. Kwoty zrealizowanych w kampanii 2004 r. ptatnosci obszarowych (JPO) 1 ptatnosci

uzupehiajacych do uprawy innych roslin i chmielu (UPO) w poszczegdlnych
wojewddztwach wedlug stanu na dzien 11 wrzes$nia 2005 r.

. Uproszczony schemat finansowania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych

w Polsce.
Wykaz dziatan poprzedzajacych uruchomienie srodkéw finansowych w zakresie JPO.

Bilans $rodkéw na platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych za okres od
16 pazdziernika 2004 r. do 30 czerwca 2005 r.
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1. Schemat przyznawania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (zrédlo: ARIMR)
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4. Uproszczony schemat finansowania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
w Polsce

[ Komisja Europejska ]

‘o.lo

Zaliczka na PROW oraz refundacja
srodkow EFOiGR (jednolita ptatnosc

obszarowa oraz uzupetniajqca ptatnosé wniosek o refundacje
obszarowa w ramach PROW) w EUR srodkéw EFOiIGR
w PLN
v
[ Ministerstwo Finansow ]
y

Srodki krajowe (uzupetniajqce :
ptatnosci obszarowe, zapotrzebowanie
wspdtfinansowanie PROW, w PLN
roznice kursowe) w PLN

‘-000

‘o-o....ooooo.o"'oo"

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

prefinansowanie JPO,
wspotfinansowanie
unijne UPO w ramach
PROW w PLN
Srodki krajowe w PLN zapotrzebowanie w PLN

DTN

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

A
platnosci bezposrednie wniosek o ptatnosc
w PLN
A
[ Beneficjent ]
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S.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

Wykaz dzialan poprzedzajacych uruchomienie srodkéow
finansowych w zakresie JPO

Ustalenie przez Komisj¢ Europejska wielkosci ,.krajowej koperty finansowej”
w zakresie doptat obszarowych na dany rok i uwzglednienie tej wielkosSci
w projekcie budzetu,

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie wielkosci ,.krajowej koperty finansowej” na
dany rok, dla danego panstwa czlonkowskiego 1 podjecie przez KE decyzji
w sprawie powierzchni referencyjnej do realizacji doptat obszarowych,

Podpisanie umowy pomigdzy ARiIMR a Ministrem Finanséw na prefinansowanie
wydatkéw zwiazanych z wyplatami w zakresie doptat bezposrednich,

Sktadanie przez ARIMR do MRiRW i Ministerstwa Finansow zapotrzebowania
na srodki na prefinansowanie ptatnosci bezposrednich,

Przekazanie przez Ministra Finanséw do ARIMR w ramach umowy pozyczki
pozyskanych srodkéw z rozchodéw na prefinansowanie platnosci
bezposrednich,

Sporzadzenie przez ARIMR wstgpnego sprawozdania z wydatkéw przesytanego
do MRiRW w formie elektronicznej i papierowej,

Przestanie przez MRiRW wersji elektronicznej ww. sprawozdania do KE,

Przestanie przez ARiIMR do MRiRW, w terminie do 16 dnia kolejnego miesiaca,
sprawozdania z wydatkow w z1 1 przestanie tego sprawozdania przez MRiRW do
KE,

Przeliczenie przez KE kwoty wydatkéw w zt wg kursu z 10 dnia miesiagca n+1
(gdzie n oznacza miesiac wyplaty) 1 wyptacenie srodkéw przez KE (w euro) na
podstawie przestanego wstgpnego sprawozdania z wydatkow, do tacznej kwoty
limitu wydatkéw przewidzianych w budzecie wspdlnotowym na dany rok,
przeliczonych wg kursu wynikajacego z przepisow UE,

Przeliczenie przekazanych przez KE srodkéw (w euro), znajdujacych si¢ w NBP
na rachunku walutowym Ministra Finanséw, wg aktualnego kursu EUR/zi,
w dniu przekazania na przychody,

Po zamknigciu roku budzetowego EFOGR sporzadzenie przez ARiIMR
deklaracji rocznej i przekazanie jej do MRiRW; nastgpnie przekazanie deklaracji
przez MRiRW do KE.
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6. Bilans srodkéow na platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych za okres od 16 pazdziernika 2004 r. do 30 czerwca 2005 r.

w mlin zt

Okres: 16.10.2004 —

Okres: 16.10.2004 —

Okres: 16.10.2004 —

% wykorzystania max. kwoty do

Lp. Wyszczegolnienie 31.12.2004 . 30.04.2005 r. 30.06.2005r. Srodkow wyptaconych na dzief:
30.04.2005r. [ 30.06.2005 r.
1 I Filar WPR JPO - 25% platnosci w stosunku do poziomu platnosci w ,,starej” UE
1 Ptatnos¢ JPO ze $rodkéw SG EFOiGR
2 | Maksymalna kwota srodkéw, ktéra moze byé wyptacona (koperta finansowa)" 3125
3 | Kwota wyptacona wg ARiIMR 764 2 840 2 848 90,9 91,1
1I Platnosci UPO ze $rodkéw SG EFOiGR oraz ze $srodkow krajowych
4 Maksymalna kwota na uzupetniajace ptatnosci bezposrednie nfl 2004 r. 3 812%)
(wg decyzji KE z 1 lipca 2004) tacznie ze rodkami na chmiel”
IIa II Filar WPR - UPO finansowane z PROW - zwi¢kszenie do 36% platno$ci w stosunku do poziomu platnosci w ,,starej” UE
5 Srodki z SG EFOiGR (80%)
6 | Maksymalna kwota srodkéw, ktéra moze by¢ wyptacona” 1021
7 | Kwota wyptacona wg ARiIMR 243 930 | 932 91,1 | 91,3
8 Srodki wspétfinansowania krajowego PROW (20%)
9 | Maksymalna kwota srodkéw, ktéra moze by¢ wyptacona® 255
10 | Kwota wyptacona wg ARiIMR 61 233 | 233 91,4 | 914
IIb Srodki z budzetu panstwa uzupelniajace ptatnosci o zwiekszenie do 55% w stosunku do poziomu platnosci w ,,starej” UE
11 Maksymalna kwota $rodkéw, ktéra moze by¢ wyptacona (tacznie ze srodkami na 2536
chmiel)
12 | Kwota wyptacona wg ARIMR 605 2309 | 2316 91,0 | 91,3
13 OGOLEM kwota mozliwa do wyplacenia ze srodkow SG EFOiIGR i srodkow 6937
krajowych JPO+UPO
14 OGOLEM kwota wyptacona JPO+UPO 1673 6 312 6 329 91,0 91,2
15 | W tym kwota wyptacona ze $rodkéw UE 1 007 3770 3780 59,7*%) 59,7*%)
16 | W tym kwota wyptacona ze $rodkéw krajowych 666 2542 2 549 40,3%%%) 40,3%%%)

" 659,950 min EUR na 2004 r. x 4,73521

215,630 mln EUR na 2004 r. x 4,73521

% 53.907,5 tys EUR na 2004 r. x 4,73521

(804,509 + 0,483 (chmiel)) min EUR na 2004 r. x 4,73521
*) suma poz. 6+9+11

*#) udziat srodkéw UE w kwocie wyptaconej ogétem

""""" ) udziat srodkéw krajowych w kwocie wyptaconej ogétem
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5.4. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci
Prawo Wspolnotowe

W okresie objetym kontrola zasady i instrumenty wspdlnej polityki rolnej
w zakresie systemu platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych reguluje
w szczegllnosci rozporzadzenie Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
ustanawiajace wspolne zasady dla systemOéw wsparcia bezposredniego w ramach
wspoélnej polityki rolnej zwane w tekscie ,,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1259/1999”.
Rozporzadzenie stosuje si¢ do platnosci przyznawanych bezposrednio rolnikom.
Dla potrzeb kontroli przyjgto okreslenie rolnika zawarte w tym rozporzadzeniu, ktére
ma znaczenie szerszy zakres niz w Polsce i oznacza indywidualnego producenta
rolnego, osobg fizyczna lub prawna lub grupg oséb fizycznych lub prawnych, bez
wzgledu na status prawny przyznany tej grupie 1 jej czlonkom na mocy prawa
krajowego, ktérych gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspdlnoty. Systemy
wsparcia wyszczegdlnione w zataczniku do rozporzadzenia dotycza m. in.: platnosci
obszarowych, pomocy produkcyjnej, premii mlecznej, ptatnosci dodatkowych, platnosci
na czasowe zaniechanie produkcji.

System ptatnosci jednolitych, a takze inne systemy ptatnosci bezposrednich
wprowadzilo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajace wspolne zasady dla systemOéw wsparcia bezposredniego w ramach
wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001,
(WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE)
nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 zwane w teksScie
,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1783/2003”, ktére z dniem 1 stycznia 2006 r. uchylito
,rozporzadzenie Rady (WE) nr 1259/1999”.

Ponadto wspdlne warunki dla ptatnosci bezposrednich w ramach poszczeg6Inych
systemOw wsparcia dochodowego wspdlnej polityki rolnej reguluje rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1973/2004 z 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustanowienia
szczegbtowych zasad stosowania rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1782/2003
w odniesieniu do systemOw wsparcia przewidzianych w tytutach IV 1 IVa tego
rozporzadzenia oraz wykorzystania odfogowanych gruntéw do produkcji surowcéw™,
zwane w tekscie ,,rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1973/2004”.

PrzejSciowe zasady wykonania w 2004 r. systemu Jednolitej Platnosci
Obszarowej dla nowych Panstw Czlonkowskich ustanowilo rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. ustanawiajace Srodki przejsciowe dla
stosowania w odniesieniu do 2004 r. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999
w zakresie Jednolitej Platnosci Obszarowej dla Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,
Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, uchylone z dniem 1 stycznia
2005 r. ,,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003”. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
nowe Panstwa Czlonkowskie zapewniaja utrzymanie w dobrym stanie pod wzgledem
rolniczym 1 ekologicznym wszystkich gruntéw rolnych, szczegdlnie tych, ktore nie sa
juz wykorzystywane do celéow produkcyjnych. Okreslaja takze minimalne wymogi dla
utrzymania tych gruntéw w dobrym stanie. Gdy te wymagania nie sa spelnione, na

> Dz.U.UE L 345 z dnia 20 listopada 2004 r.
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skutek dzialania lub zaniechania przypisywanego rolnikowi, catkowita kwota okreslona
na podstawie Systemu Jednolitej Platnosci Obszarowej bedzie zmniejszona:

- za kazde uchybienie wobec jednego z minimalnych wymogéw o 5% kwoty
ustalonej dla obszaru, do ktérego odnosi si¢ uchybienie, przy czym suma redukcji
nie przekracza 5% catkowitej kwoty wyznaczonej pomocy,

- w przypadku $wiadomego niedopetnienia wobec jednego z minimalnych wymogéw
redukcja wynosi 20% kwoty ustalonej dla obszaru, do ktérego odnosi sig
niedopehnienie,

- w przypadku $swiadomego niedopeinienia wszystkich minimalnych wymogéw nie
przyznaje si¢ zadnej pomocy dla obszaru, do ktérego odnosi si¢ uchybienie, a gdy
niedopetnienie odnosi si¢ do wigcej niz 50% obszaru rolnik jest wylaczony
z przyznanej pomocy za biezacy rok kalendarzowy.

Ptatno$¢ ma miejsce raz w roku w okresie od 1 grudnia 2004 r. do 30 kwietnia
2005 r. Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1766/2004 z dnia 13 pazdziernika 2004 r.
zmieniajacym ,rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2199/2003"”° umozliwiono Polsce
rozpoczgeie wyplat platnosci bezposrednich od 16 pazdziernika 2004 r., przy
niezmienionym koncowym terminie wyplat.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej® platnosé obszarowa jest obliczana
poprzez podzielenie rocznej koperty finansowej®' przez obszar uzytkéw rolnych
kazdego z nowych Panstw Cztonkowskich®.

Decyzja z dnia 1 lipca 2004 1., Komisja WspéInot Europejskich (WE) przyznata
Polsce na 2004 r. z budzetu Unii Europejskiej (UE) kopert¢ finansowa w wysokosci
659,950 mIn euro. Koperta finansowa dla Polski na 2005 r. wynosila
823,166 min euro®, Zgodnie z ,rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1973/2004”
w Polsce areal rolny objgty programem jednolitych doplat obszarowych stanowi

*Dz. U. UE. L 315, 2 2004 r., str. 27.

%Akt dotyczacy warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskie;j,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawg Unii Europejskie;.

®'Roczna koperta finansowa - suma funduszy dostepnych na dany rok kalendarzowy, na ktéry przyznaje
si¢ ptatnosci bezposrednie w danym nowym Panstwie Czlonkowskim, ustalana zgodnie z wlasciwymi
zasadami wspdlnotowymi i na podstawie parametréw ilosciowych takich jak obszary bazowe, pulapy
premii, Maksymalne Gwarantowane Ilosci (MGI), okreslone w Akcie Przystapienia i wynikajacym
z niego prawodawstwie Wspolnoty dla kazdej ptatnosci bezposredniej, oraz dostosowana poprzez
uwzglednienie odpowiednich wielkosci procentowych okreslonych dla stopniowego wprowadzenia
ptatnosci bezposrednich.

2Obszar uzytkéw rolnych nowego Panstwa Czlonkowskiego objety systemem jednolitej ptatnosci
obszarowej stanowi czg$¢ wykorzystywanych uzytkéw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze
rolnej na dzien 30 czerwca 2003 r., niezaleznie od tego czy w tym dniu byta na nich prowadzona
produkcja czy tez nie, oraz, jesli jest to wlasciwe, jest dostosowany zgodnie z obiektywnymi kryteriami
okreslonymi przez to nowe Panstwo Czlonkowskie po zatwierdzeniu przez Komisjg. Wykorzystywane
uzytki rolne oznaczaja catkowity obszar obejmujacy grunty orne, trwale uzytki zielone, trwate
plantacje, ogréodki przydomowe tak jak zostaty ustalone przez Komisj¢ (EUROSTAT) dla jej celow
statystycznych.

%Niepublikowana.

%Rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 118/2005 w sprawie modyfikacji zatacznika VIII
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i ustanowienia putapéw budzetowych dla czgsciowego lub
catkowitego wdrozenia systemu jednolitej ptatnosci i rocznych kopert finansowych dla systemu
jednolitych ptatnosci obszarowych przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu (Dz.U.UE.L.24,
z 2005 r., str. 15).
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14.843 tys. ha (zatacznik XXI), a minimalna powierzchnia zakwalifikowanego obszaru
na gospodarstwo w ramach planu jednolitych doptat obszarowych wynosi 1 ha
(zatacznik XX). W zwigzku z tym stawka JPO na 1 ha wyniosta w 2004 r.
ok. 44,5 euro, a w 2005 r. ok. 55,5 euro. Natomiast stawka UPO dla sektora I (inne
rosliny) i sektora II (chmiel) zostata zaakceptowana przez Komisje Europejska w 2004 r.%
odpowiednio na maksymalnym poziomie 61,83 euro/ha i1 219,78 euro/ha oraz
w 2005 1.°° odpowiednio na maksymalnym poziomie 70,28 euro/ha i 232,54 euro/ha.
Do wspoétfinansowania UPO w sektorze I mogty zosta¢ wykorzystane srodki EFOiGR
z PROW w kwocie nieprzekraczajacej w 2004 r. - 215.630 tys. euro oraz w 2005 r. -
192.200 tys. euro.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r. ustalajace
kurs wymiany na 2004 r. majacy zastosowanie do systemu Jednolitej Platnosci
Obszarowej dla Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski i Stowacji
przyjeto kurs wymiany 1 euro w Polsce réwny 4,73521 zi. Do obliczenia stawek
platnosci za 2005 r. zostat przyjety kurs przeliczeniowy 1 euro réwny3,9185 zt.’

W celu realizacji doplat bezposrednich Panstwo Cztonkowskie musi posiadac
Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK, ang. IACS). Szczegélowe
przepisy dotyczace m.in. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, wniosku
o pomoc oraz kontroli rolnika zawiera Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004
z dnia 21 kwietnia 2004r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wdrazania wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji 1 kontroli
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacego wspdlne
zasady dla systeméw pomocy bezposredniej w zakresie wspdlnej polityki rolnej oraz
okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikéw, zwane w tekscie ,rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 796/2004”. Zgodnie z tym rozporzadzeniem gdy dla danej grupy
upraw zostanie stwierdzone, ze obszar zadeklarowany na cele pomocy obszarowej,
przekracza obszar zatwierdzony wysokos¢ pomocy oblicza si¢ na podstawie obszaru
zatwierdzonego pomniejszonego o dwukrotno$¢ stwierdzonej réznicy jesli réznica ta
wynosi 3% lub dwa hektary, ale nie wigcej niz 20% zatwierdzonego obszaru. Jesli
réznica ta przekracza 20% zatwierdzonego obszaru, dla danej grupy upraw nie zostanie
przyznana zadna pomoc obszarowa, natomiast gdy przekracza ona 30%, rolnik nie
otrzyma pomocy do ktdrej jest uprawniony w danym roku kalendarzowym. Jesli r6znica
przekracza 50%, rolnik begdzie réwniez wylaczony z otrzymywania pomocy do
wysokosci rownej kwocie odpowiadajacej réznicy migdzy obszarem zadeklarowanym
a zatwierdzonym. Kwota ta podlega kompensacji doplatami w ramach wszelkich
programéw pomocowych, do ktérych dany rolnik jest uprawniony w kontekscie
wnioskéw ztozonych w ciagu trzech lat kalendarzowych nastgpujacych po roku
kalendarzowym wykrycia réznicy.

%Decyzja Komisji z 1 lipca 2004 r. C (2004) 2314 zezwalajaca na uzupetniajace ptatnosci bezposrednie
w Polsce na 2004 r. (niepublikowana).

%Decyzja Komisji z 16 czerwca 2005 r. C (2005) 1777 zezwalajaca na uzupeniajace ptatnosci bezposrednie
w Polsce na 2005 r. (niepublikowana).

"Dz.U.WE nr C 242 z 1 pazdziernika 2005 r.

57



Zataczniki

Przepisy krajowe dotyczace platnosci bezposrednich i uzupelniajacych

Podstawowe regulacje prawne dotyczace warunkéw i trybu funkcjonowania
w Polsce systemu ptatnosci bezposrednich dla rolnikow zawarte sa w:

1. Ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci,
zwanej w tekscie ,,ustawa o krajowym systemie ewidencji”,

2. Ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw
rolnych, zwanej w tekscie ,,upbgr”,

3. Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej®, zwanej w tekécie ,justawa o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich”

4. Ustawie z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, zwanej w tekscie
,ustawa o uruchamianiu srodkéw z Sekcji Gwarancji”.

Warunkiem uzyskania platnosci przez producenta rolnego (osobg fizyczna,
osobg prawna lub jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej) jest
posiadanie dzialek rolnych o 1facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha,
utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogéw ochrony
srodowiska (art. 2 ,upbgr”) oraz wpis producenta do ewidencji producentéw na
podstawie wniosku zlozonego do kierownika biura powiatowego Agencji wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ wnioskodawcy - zgodnie z art. 11
Lustawy o krajowym systemie ewidencji” nie p6zniej niz na 21 dni przed zlozeniem
pierwszego wniosku o platnosc.

Platnos¢ na wniosek producenta rolnego przyznaje, w drodze decyzji
administracyjnej, wilasciwy ze wzglegdu na miejsce zamieszkania lub siedzibg
wnioskodawcy kierownik biura powiatowego ARIMR. Od decyzji w sprawie
przyznania platnosci przystuguje odwotanie do dyrektora oddzialu regionalnego
ARIMR (art. 3 ,,upbgr”).

Postgpowanie w sprawach o wudzielenie platnosci bezposrednich jest
postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

1. ,,Ustawa o krajowym systemie ewidencji” okresla zasady tworzenia
i prowadzenia, zakres oraz przeznaczenie krajowego systemu ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci.
Za wprowadzenie 1 funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK) odpowiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z § 3
statutu ARiIMR, nadanego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 pazdziernika 2003 r.”°, w Centrali Agencji wydziela si¢ pion m.in. zintegrowanego
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz identyfikacji 1 rejestracji zwierzat, oraz
preferencyjnych srodkéw krajowych i1 Wspdlnej Polityki Rolnej. W mysl art. 2 1 art. 4
tej ustawy prowadzony przez ARiIMR system sklada si¢ z: ewidencji producentdw,

% Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.
%9 tj. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
" Dz. U. Nr 198, poz. 1927.
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ewidencji gospodarstw rolnych, ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci oraz
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem ww. ewidencji.

Rodzaje czynno$ci technicznych zwiazanych 2z prowadzeniem systemu
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznaniu platnosci okresla wydane w tej sprawie rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 stycznia 2004 r.”!

System wykorzystuje si¢ w zakresie (art. 5 ,ustawy o krajowym systemie
ewidencji”’): przyznawania i wyplaty platnosci; nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw
dotyczacych pflatnosci realizowanych przez Agencjg; postgpowania w sprawie zwrotu
nienaleznie wyplaconych ptatnosci; postgpowania w sprawie wymierzania kar pieni¢znych
lub zastosowania innych sankcji oraz identyfikacji producentow.

Do prowadzenia systemu wykorzystuje si¢ w szczegélnosci dane zawarte
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw prowadzonej na podstawie przepisow Prawa
geodezyjnego i kartograficznego (art. 5 ust. 2).

W ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci zamieszcza si¢, w odniesieniu do
kazdego wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o przyznanie ptatnosci, dane dotyczace m.in.:
termindw zlozenia wnioskOw o przyznanie ptatnosci; tytuldw, na podstawie ktérych
wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie platnosci, a takze powierzchni dziatek rolnych
objetych jego wnioskiem; sposobu rozpatrzenia wniosku o przyznanie platnosci, ze
wskazaniem przyczyn ewentualnej odmowy przyznania platnosci, zastosowania
redukcji lub sankcji; przeprowadzonych kontroli, w tym wynikéw tych kontroli;
wysokosci przyznanych ptatnosci, z podaniem dat ich przyznania; wysokosci
wyplaconych platnosci, z podaniem dat ich wyptacenia; okreséw, za ktére przyznano
1 wyptacono platnosci (art. 9).

Wz6r wniosku o wpis do ewidencji producentéw oraz wzor zaswiadczenia
o nadanym numerze identyfikacyjnym okresla wydane w tej sprawie rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa z dnia 21 stycznia 2004 r.”* Jednoczesnie z wpisem do ewidencji
producentéw nadaje si¢ numer identyfikacyjny (art. 12 ust. 1 ustawy), ktory jest
niepowtarzalny i ktéry nie przechodzi na nastgpce prawnego.

2. Na podstawie ,,ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych”:

Rada Ministrow okreslita:

- rozporzadzeniem z dnia 6 kwietnia 2004 r.”’ oraz rozporzadzeniem z dnia

15 lutego 2005 r.”* rodzaje roslin objetych platno$ciami uzupetiajacymi w 2004 r.
1w 2005 r. (art. 2 ust. 5 pkt 1);

- rozporzadzeniem z dnia 28 wrze$nia 2004 r.”” stawki platnosci uzupetiajacych
w 2004 r., ktére wyniosty dla chmielu - 1.013,81 zt za 1 ha i dla innych roslin objgtych
platnosciami uzupetniajacymi — 292,78 zt za 1 ha, oraz rozporzadzeniem z dnia
15 listopada 2005 r.”® stawki platnosci w 2005 r. dla chmielu — 870,02 zt za 1 ha i dla
innych roslin objgtych platnosciami uzupetniajacymi — 282,35 zt za 1 ha (art. 2 ust. 5
pkt 2)

"' Dz. U. Nr 16, poz. 153.

> Dz. U. Nr 10, poz. 91.

7 Dz. U. 2 2004, Nr 65, poz. 596.

" Dz. U. 2 2005, Nr 37, poz. 327.

7 Dz. U. Nr 214, poz. 2168, sprost. Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2402.
7 Dz. U. Nr 232, poz. 1967.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit:

- rozporzadzeniem z dnia 7 kwietnia 2004 r.”” minimalne wymagania
utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej przy zachowaniu wymogéw
ochrony $rodowiska, majac na wzgledzie uwarunkowania glebowe 1 klimatyczne,
rodzaje upraw oraz terminy agrotechniczne (art. 2 ust. 6);

. . 78 .. .

- rozporzadzeniem z dnia 30 marca 2004 r. ©° zmienionym rozporzadzeniem
z dnia 7 lutego 2005 r. ”° wzory wnioskéw o przyznanie platnoéci oraz szczegGlowe
warunki przyznawania platnosci.

3. Zgodnie z postanowieniami ,,ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich” Rada Ministréw zobowigzana zostata do zatwierdzenia (w terminie do dnia
15 marca 2004 r.) przedlozonego przez MRiIRW projektu planu rozwoju obszaréw
wiejskich (art. 2 ust. 2 1 3). Przygotowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
,Plan Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2004 — 2006” (PROW) zostat zatwierdzony
przez Komisj¢ Europejska 6 wrzesnia 2004 r. 1 opublikowany w postaci obwieszczenia
Ministra RiRW z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju obszaréw
wiejskich.®

4. W mysl ,justawy o uruchamianiu $rodkéw z Sekcji Gwarancji” srodki
pochodzace z Sekcji Gwarancji EFOIGR (zwanego dalej ,,Funduszem”) moga by¢
wydatkowane przez jednostki organizacyjne, ktérym minister wilasciwy do spraw
finanséw publicznych udzielit akredytacji jako agencjom platniczym (art. 2).

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przed udzieleniem
akredytacji dokonuje sprawdzenia stanu przygotowania jednostki do obstugi srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR 1 ustala czy procedury i struktura
organizacyjna jednostki gwarantuja, ze udzielenie zgody na dokonanie ptatnosci bedzie
poprzedzone sprawdzeniem wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
platnosci beda rejestrowane w ksiggach rachunkowych, niezbedne dokumenty beda
sktadane w ustalonym terminie i w wymaganej formie (art. 2 ust. 2).

Sprawdzenie stanu przygotowania jednostki minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych moze powierzy¢ innym podmiotom uprawnionym do
przeprowadzenia audytu zewngtrznego (art. 3).

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych ustanawia agencj¢ platnicza
w drodze rozporzadzenia (art. 3); a takze sprawuje nadzor nad agencja platnicza
w zakresie spetniania przez nia kryteriow akredytacyjnych (art. 7), w przypadku gdy
jednostka organizacyjna nie spetnia wszystkich kryteriow akredytacyjnych, moze
udzieli¢ na czas oznaczony warunkowej akredytacji (art. 4); natomiast jezeli agencja
platnicza nie spetnia wymaganych kryteriow akredytacyjnych i1 nie wprowadzi
w wyznaczonym terminie zmian, ktére powinny by¢ wprowadzone w celu spetnienia
wszystkich kryteriow akredytacyjnych minister wilasciwy do spraw finans6w
publicznych, w drodze rozporzadzenia cofa akredytacjg (art. 8).

Agencje platnicze, kazda w zakresie swojej wlasciwosci, przekazuja
odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi i ministrowi wlasciwemu
do spraw rynkow rolnych, zwanych ,jednostka koordynujaca”, wymagane przepisami

"7 Dz. U. Nr 65, poz. 600 ze zm.
" Dz. U. Nr 52, poz. 523.

7 Dz. U. Nr 30, poz. 259.

%0 MLP. Nr 56, poz. 958.

60



Zataczniki

Unii Europejskiej sprawozdania i informacje, w szczegdlnosci z zakresu planowanych
wydatkéw z Funduszu; dokonanych wydatkéw z Funduszu; danych sprawozdawczych
dotyczacych wydatkéw z Funduszu (art. 5);

Srodki pochodzace z Funduszu sa gromadzone na wyodrgbnionym rachunku
bankowym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, prowadzonym przez
Narodowy Bank Polski. Srodki pochodzace z Funduszu zgromadzone na rachunku
bankowym sa przekazywane przez ministra wiasciwego do spraw finanso6w publicznych
agencjom platniczym na podstawie wnioskOw ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi 1 ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych (art. 9).

Warunki i tryb funkcjonowania w Polsce systemu ptatnosci bezposrednich
regulowata ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®' (,ufp”),
zgodnie z ktéra srodkami publicznymi byly m.in. $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (art. 3, ust. 1 pkt 2), do ktérych zaliczano m.in. $rodki Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych ,,Sekcja Gwarancji” (art. 3 ust. 3 pkt 3).
Rozchodami publicznymi byly m.in. pozyczki udzielane na finansowanie zadanh
realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zwane
,prefinansowaniem” (art. 4 ust. 2 pkt 5). Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych utracita moc z dniem 1 stycznia 2006 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.

Agencje platnicze realizujace zadania Wspdlnej Polityki Rolnej, moga otrzymac
z budzetu panstwa srodki na prefinansowanie tych zadan. Pozyczki te nie sa
oprocentowane (art. 30g ust. 2, 4 1 5). Rozliczenie pozyczki udzielonej agencji
platniczej nastgpuje po wptynigciu Srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji ,,Sekcja Gwarancji” na rachunek bankowy do obstugi tych s$rodkéw
(art. 30j). Umowe pozyczki z agencja platnicza zawiera Minister Finanséw (art. 30k
ust. 5).

W  budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe m.in. na
wspofinansowanie zadan wynikajacych ze Wspdlnej Polityki Rolnej oraz na wydatki
zwiazane z jej realizacja (art. 66 ust. 2 pkt 2ai4).

Na podstawie art. 30e ust. 3 ,,ufp”, Minister Finanséw wydal rozporzadzenie
z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zasilania agencji ptatniczych w srodki na realizacjg
zadan Wspdlnej Polityki Rolnej.W rozporzadzeniu tym okreSlony zostal m.in. tryb,
w jakim agencjom platniczym przekazywane sa Srodki z Sekcji Gwarancji EFOiGR
i srodki krajowe przeznaczone na wspoétfinansowanie oraz sposéb rozliczania si¢ tych
agencji z przekazanych im srodkéw. Rozporzadzenie to reguluje takze postgpowanie
wobec odzyskanych od beneficjentéw kwot niestusznie wyptaconych.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2003 r.
w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej ARIMR®, realizacja zadan
ustawowych 1 zleconych oraz wydatkowanie srodkéw publicznych przez Agencjg sa
dokonywane w szczegdlnosci stosownie do przepisOw ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych. Wedlug § 2 ust. 5 pkt 1 wydawanie zarzadzen jest
zastrzezone wylacznie do kompetencji Prezesa ARiMR.

811, j. Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148, ze zm.
52 Dz. U. Nr 249, poz. 2104.
% Dz. U. Nr 85, poz. 783.
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Zasady 1 tryb udzielania zamOwien publicznych, srodki ochrony prawnej oraz
kontrolg udzielania zaméwien publicznych reguluje ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych.

Agencja platnicza

Agencja platnicza w zakresie platnosci bezposrednich w Polsce jest Agencja
Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym dziatania ARIMR jest ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®*.

Wymagania dotyczace wyznaczenia, akredytacji i funkcjonowania agencji
platniczych okreslone sa w aktach prawnych Unii Europejskiej, gléwnie
w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1258/1999 w sprawie finansowania Wspdlnej Polityki
Rolnej i w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995 r. ustanawiajacym
szczegblowe zasady dla stosowania rozporzadzenia Rady(EWG) nr 729/70 odnos$nie
procedury rozliczania rachunkéw z Sekcji Gwarancji EFOGR™, zwanym w tekscie
,Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1663/95”, jak réwniez w ,,ustawie o uruchamianiu
srodkéw z Sekcji Gwarancji”. Na podstawie art. 2 ust. 4 tej ustawy Minister Finans6w
w dniu 28 pazdziernika 2003 r. wydal rozporzadzenie w sprawie kryteriow
akredytacyjnych dla agencji platniczych®, ktére okre$la funkcje agencji platnicze;
w stosunku do $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR. Naleza do nich
m.in.: autoryzacja, dokonywanie 1 ksiggowanie platnosci; sporzadzanie okresowych
zestawien wydatkow, w tym miesigcznych, kwartalnych i rocznych deklaracji dla
Komisji Europejskiej; rozdzielenie pomigdzy oddzielne komorki Agencji funkcji:
autoryzacji platnosci, dokonywania platnosci 1 ksiggowania ptatnosci; posiadanie
szczegbtlowo sformutowanych pisemnych procedur dotyczacych przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania wnioskow oraz wzorow i opisOw wszystkich potrzebnych
dokumentéw; okreSlenie na pismie obowiazkow kazdego pracownika z okresleniem
granic finansowych jego dziatan, opracowanie procedur w celu zapewnienia
bezpieczenstwa systemu informatycznego, prowadzenie odrgbnych ksiag rachunkowych
dla potrzeb ewidencji operacji zwiazanych z obstuga S$rodkéw pochodzacych
z EFOiGR.

Na podstawie art. 4 ,ustawy o uruchamianiu $rodkéw z Sekcji Gwarancji”
Minister Finansow rozporzadzeniem z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza, ktérej udziela sig
warunkowej akredytacji, udzielit jej akredytaciji do dnia 30 kwietnia 2005 r. *’ Zakres
warunkowej akredytacji w zakresie platnosci bezposrednich obejmowat m.in.
w ramach: Wspdlnej Polityki Rolnej - obstuge ptatnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich - uzupetianie ptatnosci bezposrednich.
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2004 r.
zmieniajacego ww. rozporzadzenie zostal rozszerzony zakres warunkowej akredytacji -
w czgsci dotyczace] platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych - o weryfikacje
zgodnosci danych zamieszczanych we wnioskach 1 autoryzacje ptatnosci bezposrednich

1. j. Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 264.

“Dz. U. L 158 2 8.07.1995 1., str. 6.

%Dz. U. Nr 190, poz. 1867.

$’Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 27 sierpnia 2004 r., rozporzadzeniem z dnia 13 pazdziernika
2004 r. 1 rozporzadzeniem z dnia 8 grudnia 2004 r. zmienil rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie ustanowienia ARIMR agencja ptatnicza, ktérej udziela si¢ warunkowej akredytacji.
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do gruntéw rolnych. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza, ktérej udziela si¢ warunkowej akredytacji,
rozszerzylo zakres warunkowej akredytacji o pelna obstuge ptatnosci bezposrednich do
gruntéw rolnych oraz uzupetnienie ptatnosci bezposrednich. Agencja ptatnicza ARIMR
zostata ustanowiona z dniem 1 stycznia 2006 r. *®

ARiIMR jest odpowiedzialna za przyjmowanie, przetwarzanie i zatwierdzanie
wnioskéw o platnosci bezposrednie, ich dokonywanie oraz kontrolg. Struktura ARIMR,
a przez to Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK, ang. IACS), jest
trojstopniowa. Skladaja si¢ na nia Centrala, Oddzialy Regionalne oraz Biura
Powiatowe.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej®’ zintegrowany system obejmuje
nastgpujace elementy: skomputeryzowana baz¢ danych, system identyfikacji dziatek
rolnych, system identyfikacji i rejestracji uprawniefn do otrzymywanych w ramach WPR
platnosci, wnioski o pomoc, zintegrowany system kontroli, jednolity system
rejestrowania tozsamosci kazdego rolnika, ktéry sktada wniosek o pomoc.

Skomputeryzowana baza danych rejestruje, dla kazdego gospodarstwa rolnego,
dane uzyskane z wnioskéw o pomoc.

System identyfikacji dzialek rolnych jest ustanowiony na podstawie map lub
dokumentéw ewidencyjnych gruntéw lub tez innych danych kartograficznych. Korzysta
si¢ z technik skomputeryzowanego systemu informacji geograficznych, wiaczajac w to
ortoobrazy lotnicze lub satelitarne.

System identyfikacji 1 rejestracji uprawnien do platnosci ma pozwala¢ na
weryfikacj¢ uprawnien oraz kontrole krzyzowe z wnioskami o pomoc i systemem
identyfikacji dzialek rolnych. System ten ma pozwala¢ na bezposrednie
1 natychmiastowe zaznajomienie si¢, poprzez wlasciwe wtadze, z danymi dotyczacymi
co najmniej poprzednich trzech kolejnych lat kalendarzowych i/lub gospodarczych.

Panstwa Czlonkowskie przeprowadzaja kontrole administracyjne, w tym kontrole
krzyzowe wnioskow o pomoc, obejmujace weryfikacje¢ kwalifikujacych si¢ powierzchni
oraz odpowiadajacych im uprawnien do platnosci. Kontrole krzyzowe dotycza,
odpowiednio, zadeklarowanych uprawnien do doptat i zadeklarowanych dzialek,
ipozwalaja unikna¢ nienaleznego wielokrotnego przyznania tej samej pomocy
w odniesieniu do tego samego roku kalendarzowego lub gospodarczego oraz
nienaleznej kumulacji pomocy przyznawanej w ramach programéw pomocy wigzacych
si¢ z zadeklarowaniem powierzchni. Kontrole administracyjne sa uzupetniane systemem
kontroli na miejscu w celu zweryfikowania kwalifikowania si¢ do pomocy. W tym celu,
Panstwa Czlonkowskie sporzadzaja plan kontroli wyrywkowej gospodarstw rolnych.

Kontrola na miejscu obejmuje 5% wnioskOw 1 jest przeprowadzana u podmiotoéw
uczestniczacych w systemach pomocowych WPR. W ramach tej kontroli nastgpuje
ustalenie w nawigzaniu do wniosku, o$wiadczenia lub deklaracji, stanu faktycznego
sktadnikéw gospodarstwa rolnego. Kontrola na miejscu moze by¢ wykonywana metoda
inspekcji terenowej lub w odniesieniu do ptatnosci z tytulu niektérych upraw polowych
takze metoda teledetekc;ji.

%Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza.
89Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1782/2003 oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004.
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Kontrole w zakresie spetniania przez producentéw rolnych warunkéw do
przyznania platnosci - zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa Agencji,
ustalonym zgodnie z zasadami typowania gospodarstw rolnych do kontroli okreslonymi
w przepisach Unii Europejskiej” - przeprowadza dyrektor oddzialu regionalnego
Agencji lub inne podmioty spetniajace okreslone warunki techniczno-organizacyjne.”'

Prezes Agencji moze powierzy¢ przeprowadzanie kontroli innym jednostkom
organizacyjnym dysponujacym odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi
1 technicznymi (art. 6 ust. 2 ,ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych”).
Powierzenie to moze nastapic¢, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. W mysl art. 12a ustawy,
zamOwienie publiczne moze by¢ udzielone wytacznie dostawcy lub wykonawcy, ktéry zostat
wybrany na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie. Zgodnie z art. 20 ust. 2, osoby
wystgpujace w imieniu zamawiajacego W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego (cztonkowie komisji przetargowej), sktadaja o§wiadczenia pisemne o braku
lub istnieniu okolicznosci uniemozliwiajacych im obiektywna oceng oferentéw. Na
podstawie art. 29 ust. 1 tej ustawy, zamawiajacy zaprasza, do udzialu w przetargu
nieograniczonym zamieszczajac ogloszenie w miejscu publicznie dostgpnym w swojej
siedzibie, na stronie internetowej oraz za posrednictwem Prezesa UZP w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Zgodnie z art. 34 ust. | powolanej ustawy, zamawiajacy przesyla
dostawcy lub wykonawcy formularz zawierajacy specyfikacj¢ istotnych warunkéw
zamOwienia. Stosownie do art. 25 ustawy o zaméwieniach publicznych, z postgpowania
0 zamOwienie zamawiajacy sporzadza protokot.

W  przypadku stwierdzenia, ze rolnik nie stosuje si¢ do warunkow
kwalifikujacych istotnych dla przyznawania pomocy, ptatno$¢ podlega zmniejszeniom
1 wykluczeniom. Wielko$¢ procentowa zmniejszenia zalezy od dotkliwos$ci, zasiggu,
trwalo$ci 1 powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci, a nawet moze prowadzi¢ do
calkowitego wykluczenia z jednego lub kilku systeméw pomocowych na rok lub kilka
lat kalendarzowych.

5.5. Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych
(Dz. U. 22004 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.);

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajow
roslin objetych ptatnosciami uzupetniajacymi (Dz. U. Nr 65, poz. 596);

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnosciami uzupetniajacymi w 2005 r. (Dz. U.
Nr 40, poz. 378);

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie stawek
uzupehiajacych (Dz. U. Nr 214, poz. 2168 ze sprost, Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz.
2402);

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie stawek
uzupehiajacych (Dz. U. Nr 232, poz. 1967);

“Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r. uchylone z dniem 7 maja 2004 r.
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 796/2004.
*!Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych wymagan utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze
rolnej (Dz. U. Nr 65, poz. 600 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2004 r.
w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych
(Dz. U. Nr 35, poz. 322 ze. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym moze
by¢ powierzone przeprowadzanie kontroli (Dz. U. Nr 31, poz. 271 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki
organizacyjne, ktérym moze by¢ powierzone przeprowadzanie kontroli (Dz. U. Nr
271, poz. 2754);

Ustawa z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166,
poz. 1611 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie
kryteriow akredytacyjnych dla agencji ptatniczych (Dz. U. Nr 190, poz. 1867);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza,
ktorej udziela si¢ warunkowej akredytacji (Dz. U. Nr 101, poz. 1030 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie
ustanowienia Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa agencja platnicza
(Dz. U. Nr 257, poz. 2157);

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 198, poz. 1927);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 85, poz. 783);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegbtowych kierunkéw dzialan Agencji 1 Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa oraz sposobu ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu 1 kierunkéw dziatan oraz sposobow realizacji zadan Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania Srodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 102, poz. 928);

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci
(Dz. U. Nr 10, poz. 76);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 stycznia 2004 r.
w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji producentéw oraz wzoru
zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym (Dz. U. Nr 10, poz. 91);
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw czynnosci technicznych zwiazanych z prowadzeniem systemu ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznanie platnosci (Dz. U. Nr 16, poz. 153);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie wzor6w wnioskOw o przyznanie platnosci oraz szczegélowych
warunkoéw przyznawania ptatnosci (Dz. U. Nr 52, poz. 523);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorow wnioskOw o przyznanie platnosci
oraz szczegdlowych warunkéw przyznawania platnosci (Dz. U. Nr 30, poz. 259);

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r.
w sprawie planu rozwoju obszaréw wiejskich (M.P. Nr. 56, poz. 958)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zasilania
agencji platniczych w $rodki na realizacj¢ zadan Wspdlnej Polityki Rolnej (Dz. U.
Nr 118, poz.1231);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 91, poz. 1016);

Zarzadzenie Nr 116 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (M.P. Nr 53, poz. 833); od
31 pazdziernika 2005 r. obowiazuje w tym zakresie Zarzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 220, poz. 1892);

Ustawa z dnia z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (t. j. Dz. U.
7 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.);

Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. Nr
19, poz. 177 ze zm.);

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz.
U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.);

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie wspolpracy
organdw administracji rzadowej 1 samorzadowej z agencja platnicza przy realizacji
zadah zwiazanych z udzielaniem pomocy finansowej na dziatania objgte planem
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 191, poz. 1958);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454);

Akt dotyczacy warunkow przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Eotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i1 Republiki Sltowackiej oraz dostosowan w Traktatach
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

stanowigcych podstawe Unii Europejskiej. Ateny.2003.04.16. Zalacznik II ( Dz. U.
UE.L 236, z 2003, str.33);

Decyzja Rady z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajaca Akt dotyczacy warunkow
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Eotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii 1 Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej w nastgpstwie
reformy wspdlnej polityki rolnej (Dz.U.UE.L.04.93.1);

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja 1999 r. ustanawiajace
wspOlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki
rolnej (Dz. U. L 160 z 26 czerwca 1999 r., str. 113);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania
1 kontroli niektérych wspdélnotowych systeméw pomocy ustanowionych
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3508/92 (Dz. U. L 327 z 12.12. 2001, str. 11);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
ustanawiajace Srodki przejsciowe dla stosowania w odniesieniu do 2004 r.
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie systemu Jednolitej Ptatnosci
Obszarowej dla Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii 1 Stowacji (Dz. U. L 328 z 17.12.2003, str. 21);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1766/2004 z dnia 13 pazdziernika 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2199/2003 ustanawiajace s$rodki
przejsciowe dla stosowania w odniesieniu do 2004 r. rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1259/1999 w zakresie systemu Jednolitej Platnosci Obszarowej dla Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii 1 Stowacji
(Dz. U. UE. L. 04.315.27);

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace
wspOlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE)
nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE)
nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz. U. L 270 z 21.10.2003,
str. 1);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1973/2004 z 29 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajace szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1782/2003 w sprawie systemOw wsparcia przewidzianych w tytutach IV i IVa
tego rozporzadzenia oraz wykorzystania odlogowanych gruntéw do produkcji
surowcow (Dz. U. UE. 04.345.1);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r. ustalajace
kurs wymiany na 2004 r. majacy zastosowanie do systemu Jednolitej Platnosci
Obszarowej dla Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Polskim 1 Stowacji
(Dz. U. UE. L. 04.256.6);

Rozporzadzenie Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej Nr 25/62 z dnia
4 kwietnia 1962 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. WE.
L 1991 z 20 kwietnia 1962 r.);
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Zataczniki

46.

47,

48.

49.

50.

51.

S.6.

Rozporzadzenie Rady Wspdlnoty Europejskiej Nr 1258/99 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. UE. L.99.160.103);

Decyzja Komisji Wspdlnot Europejskich (WE) z dnia 1 lipca 2004 r. C(2004)2314
zezwalajaca na uzupetniajace platnosci bezposrednie w Polsce na rok 2004
(niepublikowana);

Decyzja Komisji Wspdélnot Europejskich (WE) z 16 czerwca 2005 r. C(2005) 1777
zezwalajaca na uzupelniajace platnosci bezposrednie w Polsce na 2005 r.
(niepublikowana);

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 118/2005 w sprawie modyfikacji
zalacznika VIII rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i ustanowienia putapow
budzetowych dla czg$ciowego Iub calkowitego wdrozenia systemu jednolitej
platnosci i1 rocznych kopert finansowych dla systemu jednolitych ptatnosci
obszarowych przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu (Dz.U.UE.L.05.24.15);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacego wspdlne zasady dla systeméw pomocy
bezposredniej w zakresie wspdlnej polityki rolnej oraz okreslonych systeméw
wsparcia dla rolnikow (Dz. U.UE L 141 z 30.04.2004 r., str.18);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady dla stosowania rozporzadzenia Rady(EWG) nr 729/70
w odniesieniu do procedury rozliczania rachunkéw z Sekcji Gwarancji EFOGR
(Dz. U. L 158 2 8.07.1995, str. 6).

Wykaz organéw, ktéorym przekazano Informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

7. Minister Finansow

8. Rzecznik Praw Obywatelskich

9. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
10. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
11. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej
12. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
13. Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
14. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
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