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Czesc I — Wstep

W potowie 2000 r. utworzono dwa podmioty, ktérych celem dziatania byto
prowadzenie likwidacji kopaln, zagospodarowanie ich majatku oraz realizacja
zadan polikwidacyjnych, nazywajac je spotkami restrukturyzacji kopaln.
Utworzenie Spoéiki Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Katowicach oraz Bytomskiej
Spotki Restrukturyzacji Kopalh Sp. z o0.0. w Bytomiu, stuzylo oddzieleniu
proceséw likwidacji kopaln od proceséw naprawczych w czynnych kopalniach.
Spoiki restrukturyzacji w okresie do konca 2004 r. przejety facznie 28 kopalh, w
tym 22 likwidowane kopalnie, w ktérych zakonczono eksploatacje wegla jeszcze
przed utworzeniem tych spéfek. Ww. spéiki poza zadaniami wykonywanymi w
trakcie likwidacji przejetych kopalh, m.in. zabezpieczaly sasiednie, czynne
kopalnie przed zagrozeniem wodnym, rekultywowaty tereny pogérnicze oraz
usuwaty szkody gérnicze wywotane dziatalnoscia likwidowanych kopaln. Wedtug
przyjetego we wrzesniu 2004 r. przez Rade Ministrow ,, Planu dostepu do
zasobow wegla kamiennego w latach 2004-2007 oraz planu zamkniecia kopaln w
latach 2004-2007” w terminie do konca pazdziernika 2005 r. mialo nastapic¢
zakonczenie wydobycia wegla w kolejnej kopalni - ,,Polska-Wirek”, nalezacej do
Kompanii Weglowej S.A. a nastgpnie przekazanie tej kopalni do likwidacji przez
Spoike Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Zadania zwiazane z likwidacja kopaln oraz wykonywane po ich zakonczeniu
niemal w calosci finansowane byly dotacjami budzetu panstwa (w latach 2002-
2004 srodki te pokrywaty 97-99 % kosztow tych zadan), przyznawanymi przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki. Rok 2005 byt pierwszym rokiem, w ktérym
cze$¢ tych dotacji pochodzita ze $rodkéw pozyczki Banku Swiatowego (zwanego
dalej Bankiem lub BS). Umowa pozyczki zostata zawarta z Bankiem 24 sierpnia
2004 r. przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej na kwotg 84.100.000 Euro, z
przeznaczeniem na wspoifinansowanie (do 56 %) likwidacji kopaln, w ramach
reformy odnoszacej si¢ do lat 2003-2006 oraz dziatah wynikajacych z reformy
podjetej w latach 1998-2002. Obstuge pozyczki prowadzit Minister Finansow,
ktory podpisal ww. umowe w imieniu polskiego rzadu. ELacznie na realizacjg
programu reformy goérnictwa wegla kamiennego Minister Gospodarki w 2005 r.
dysponowat $rodkami budzetowymi w wysokosci 1.092,7 mln zl, z czego 370,5
mln z1 (34 %) przeznaczono na zadania zwiazane z likwidacja kopaln.

Zadania wykonywane w zakresie monitorowania procesu likwidacji kopaln,
weryfikowania programéw 1 planéw likwidacji poszczegdlnych kopaln,
opiniowania wnioskéw o udzielenie dotacji, a takze badania prawidlowosci
wykorzystania tych Srodkéw, m.in. poprzez kontrole 1 rozliczanie zadanh
finansowanych z budzetu, wykonywata Agencja Rozwoju Przemystu S.A. na
podstawie umowy zawartej z Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Spofeczne;.
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Ponizszy wykres przedstawia wysokos$¢ poniesionych kosztéw likwidacji
kopalh (bez kosztéw usuwania szkéd gorniczych) oraz wykorzystanych dotacji
budzetowych na likwidacje w okresie 1998-2005. .
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Swiatowym umoweg pozyczki z przeznaczeniem na finansowanie proceséw
likwidacji kopaln wegla kamiennego oraz dzialan polikwidacyjnych. W toku
kontroli NIK przeprowadzonej w I kwartale 2005 r.> stwierdzono, ze ostatecznie
w 2004 r. wbrew pierwotnym zamiarom, nie rozpocz¢to wykorzystywania
srodkéw pozyczki Banku, a rok 2005 byt pierwszym rokiem, w ktérym srodki te
zostaly przeznaczone na finansowanie zadan likwidacyjnych i1 polikwidacyjnych
prowadzonych przez spéiki restrukturyzacji kopaln. Zakonczenie realizacji zadan
w czeéei finansowanych z pozyczki BS przewidziano na 30.09.2007 r. natomiast
ostateczna data obowiazywania umowy pozyczkowej to 31.03.2008 r.

Znaczne kwoty rokrocznie udzielanych dotacji budzetowych ww. spétkom
(ponad 200 mln zt/rok), a takze powazne nieprawidlowosci stwierdzone w toku
kontroli’ funkcjonowania tych spétek w latach 2000-2003, uzasadnialy podjecie
kontroli zaré6wno prawidlowosci wydatkowania dotacji, jak i stanu realizacji
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku badan prowadzonych przez

" Dane dotycza zadan ujetych w rocznych planach likwidacji - na podstawie informacji o
wynikach kontroli likwidacji kopaln wegla kamiennego w 2004 r. z uwzglednieniem wykorzystania
dotacji budzetowych, w tym pozyczki Banku Swiatowego, NIK — Katowice, czerwiec 2005 r. oraz
danych pochodzacych z niniejszej kontroli.

* Informacja o wynikach ww. kontroli, NIK — Katowice, czerwiec 2005 .

? Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania spétek restrukturyzacji kopalii ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych otrzymywanych w latach 2000-2003, NIK —
Katowice, listopad 2004 r.
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Izbg w latach 2004-2005, szczegdlnie tych, ktore dotycza poziomu ponoszonych
w nastgpnych latach kosztéw likwidacji kopaln oraz pompowania wod dotowych.
Przeprowadzenie, z inicjatywy NIK, niniejszej kontroli stuzylo takze realizacji
uzgodnien Izby i Banku Swiatowego w zakresie wykorzystania jej wynikéw do
przeprowadzenia przez Bank oceny wykorzystania pozyczki przez beneficjentow.

Celem ogdlnym kontroli byfa ocena prawidlowosci przyznawania, wykorzystania
1 rozliczania dotacji budzetowych przeznaczonych na likwidacj¢ kopalh w 2005 r.,
w tym $rodkéw pochodzacych z pozyczki BS, przez podmioty uczestniczace w
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Celami szczegétowymi byly: ocena
realizacji zadan, ktérym shuzy¢ ma wydatkowanie ww. srodkéw, a takze oceny
monitorowania i nadzoru nad tym procesem oraz prawidlowosci i rzetelnosci
sprawozdan, do sporzadzania ktérych jednostki te byly zobowiazane z tytutu
otrzymywania dotacji budzetowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o

Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w nastgpujacych 5 jednostkach:

(1) Spotce Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Katowicach (jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa - zwana dalej SRK) — beneficjent dotacji;

(2) Bytomskiej Spotce Restrukturyzacji Kopaln Sp. z 0.0. w Bytomiu (zwanej
dalej BSRK - 100% udziatéw w tej spdice posiada SRK)- beneficjent dotacji;

(3) Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w zakresie realizacji zadan natozonych na
jej Oddziat w Katowicach (zwanej dalej ARP) — jednostka monitorujqca
proces likwidacji kopaln;

(4) Ministerstwie Gospodarki (zwanym dalej MG) — jednostka nadzorujqca
restrukturyzacje gornictwa;

(5) Ministerstwie Finansow (zwanym dalej MF) — jednostka obstugujqca
poiyczke BS.

Czynnosci kontrolne prowadzita Delegatura NIK w Katowicach. Kontrolg

przeprowadzono w okresie od 2 stycznia do 25 kwietnia 2006 r.

W okresie objetym kontrola (2005 r.) zasady reformy goérnictwa wegla
kamiennego, dotyczace, m.in. procesu likwidacji kopalh oraz zrédet i form jego
finansowania okres$lala ustawa z dnia 28.11.2003 r. o restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006°, zwana dalej ustawa ,,0 restrukturyzacji
gornictwa”. W rozumieniu ww. ustawy likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu
wydobycia wegla kamiennego i likwidacji zakladu goérniczego, a decyzje tg
podejmuje wilasciwy organ przedsigbiorstwa gérniczego, okreslajac m.in. zakres
likwidacji kopalni. Dotacje na finansowanie, m.in. zadan dotyczacych likwidacji
kopalh oraz wykonywanych po zakonczeniu likwidacji (do dnia 31.12.2006 r.), a
takze zwiazanych z zabezpieczeniem kopalh czynnych przed zagrozeniem
wodnym, zgodnie z postanowieniami ww. ustawy okresla, w kazdym roku w
projekcie ustawy budzetowej, Rada Ministrow, na wniosek ministra ds.
gospodarki. Szczegétowe zasady i tryb przyznawania oraz sposéb wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na finansowanie likwidacji kopaln, od dnia 14.02.2004

*Dz.U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
> Dz.U. Nr 210, poz. 2037 ze zm.
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r., reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 28.01.2004 r. w sprawie dotacji na finansowanie likwidacji kopalr®.
Problematyke wydobywania kopalin ze zi6z, ochrony z16z kopalin, wod
podziemnych i innych sktadnikéw srodowiska w zwiazku z wykonywaniem prac
geologicznych i wydobywaniem kopalin reguluje ustawa z dnia 4.02.1994 r.
Prawo geologiczne i gérnicze’. W rozumieniu tej ustawy, zaktadem gérniczym
jest wyodrgbniony technicznie 1 organizacyjnie zespot srodkow stuzacych
bezposrednio do wydobywania kopaliny ze zloza, w tym wyrobiska gérnicze,
obiekty budowlane oraz technologicznie zwiazane z nimi obiekty 1 urzadzenia
przerébcze. Zgodnie z ww. ustawa, w razie likwidacji zaktadu gorniczego
przedsigbiorca jest zobowigzany: zabezpieczy¢ lub zlikwidowa¢ wyrobiska
gbrnicze oraz obiekty 1 urzadzenia zakladu gorniczego, zabezpieczy¢ nie
wykorzystana czg¢s¢ zloza kopaliny, zabezpieczy¢ sasiednie zloza kopalin i
przedsigwzia¢ niezbedne S$rodki chroniace wyrobiska sasiednich zaktadéw
gorniczych, a takze przedsigwzia¢ niezbgdne srodki w celu ochrony srodowiska
oraz rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dziatalnosci gornicze;.

Umowa pozyczki z dnia 24.08.2004 r. zawarta z BS, odwolujaca sig, m.in.
do: ,,Ogolnych warunkow odnosnie pozyczki oraz gwarancji dla pozyczek o statej
marzy” Banku Swiatowego z dnia 1.09.1999 r. (wraz ze zm.) okresla, m.in.:
zakres rzeczowy wydatkéw finansowanych ze Srodkéw pozyczki, wskazuje
wymogi realizacji przedsigwzi¢¢ finansowanych pozyczka oraz obowiazki jego
uczestnikéw MF, MG, ARP, SRK 1 BSRK. W zalaczniku nr 4, m.in. wskazano
wysokos¢ ograniczenia mocy wydobywczych kopaln w kolejnych latach realizacji
niniejszej umowy. Umowa okre$la takze odmienne zasady wytaniania dostawcow
1 ustugodawcow realizujacych zadania wspotfinansowane pozyczka od
wskazanych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®.
Jedynie przy dostawach o wartosci do 400.000 Euro oraz ustugach (innych niz
konsultingowe) o warto$ci ponizej 5.000.000 Euro postgpowania przetargowe
mogly by¢ prowadzone w trybie krajowego przetargu nieograniczonego z
zastrzezeniem dotyczacym zasad okreslania ,,najkorzystniejszej oferty”.

Dnia 18.11.2004 r. Minister Gospodarki 1 Pracy zatwierdzit przywolywana w
umowie pozyczki oraz uzgodniona z Bankiem ,, Instrukcje operacyjnq organizacji
obiegu dokumentacji Zrodtowej i wynikowej monitorowania przeptywu srodkow
budzetowych przeznaczonych na zadania wykonywane w trakcie likwidacji
kopaln, dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln oraz
naprawianie szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego — wynikajqce z
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006” (zwana dalej ,,Instrukcja Operacyjna’), ktorej
opracowanie mialo na celu ujednolicenie organizacji 1 obiegu dokumentacji
dotyczace] monitorowania wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dotacji
budzetowej, w tym srodkoéw pozyczki.

°Dz.U. Nr 18, poz. 171
"Dz.U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947
¥ Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm. — zwanej dalej w tresci Informacji ,,Pzp”
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2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces przyznawania, sposéb
wykorzystania i rzetelno$¢ rozliczania dotacji budzetowych, przeznaczonych
na likwidacje¢ kopaln gérnictwa wegla kamiennego w 2005 r., w tym na
usuwanie szkod gorniczych, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, nie
majacych jednakze zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnosé.

NIK zwraca jednoczeSnie uwage, zZe niewykorzystana kwota Srodkow
budzetu panstwa w 2005 r. przewidziana na ww. cele byla wyzsza od
wykorzystanej kwoty pozyczki Banku Swiatowego, co wskazuje na
niedostosowanie wysokosci srodkéw dotacji przeznaczonych w ww. roku na
likwidacje¢ (w tym Srodkéw pozyczki) oraz usuwanie szkéd goérniczych, do
mozliwosci ich pelnego wykorzystania.

NIK pozytywnie ocenia realizacje¢ przez SRK i BSRK zadan finansowanych z
dotacji, zwracajac jednak uwage, ze w trakcie roku ich planowany zakres,
podlegal licznym zmianom i odbiegal od pierwotnych zalozen na 2005 r. co,
m.in. bylo wynikiem nierzetelnego planowania.

Natomiast NIK negatywnie ocenia dzialania SRK w zakresie zabezpieczenia
kopaln czynnych przed zagrozeniem wodnym, prowadzone z naruszeniem
zasad okreslonych w przepisach prawa oraz decyzjach nadzoru gorniczego, a
takze niewlasciwie realizowane przez BSRK niektore rekultywacje terenow
pogorniczych.

Ponadto, NIK podtrzymuje, dwukrotnie wyrazona (w 2004 r.” i w 2005 r.'),
krytyczna opini¢, dotyczaca istniejacej w gornictwie organizacji procesu
likwidacji kopaln, Kktora nie sprzyja wlasciwej Kkoordynacji oraz
minimalizacji kosztow ww. dzialalno$ci oraz negatywnie ocenia brak
realizacji wniosku Izby w tej sprawie od 2 lat.

2.2. Wazniejsze ustalenia kontroli

1. W 2005 r. na likwidacjg kopaln wykorzystano ogétem 217,9 mln zt dotacji
budzetowych z kwoty 370,5 mln zi, jaka dysponowat Minister Gospodarki na ten
cel, co stanowito 59 % tych srodkéw. Natomiast ze srodkdw budzetowych w
facznej wysokosci 129,0 mln zi, przeznaczonych na usuwanie szkéd goérniczych,
wykorzystano 71,2 mln z1, co stanowito 55 % ogétu srodkéw przewidzianych na
te zadania w 2005 r. W 2004 r. z kwoty 243,0 mln zt przeznaczonej na dziatania
likwidacyjne wykorzystano 214,4 mln zt (88 %), a z kwoty 46,0 mln zt na
usuwanie szkéd goérniczych wykorzystano 39,0 min zt (85 %). Zdaniem NIK,
funkcjonujaca organizacja procesu likwidacji kopaln i usuwania szkéd gérniczych
nie zapewnia wykorzystania znaczaco zwigkszonych kwot dotacji budzetowych.
(str. 13-14 Informacji)

® Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania spétek restrukturyzacji kopalii ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych otrzymywanych w latach 2000-2003, NIK —
Katowice, listopad 2004 r.

' Informacja o wynikach kontroli likwidacji kopalr wegla kamiennego w 2004 r. z
uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych, w tym pozyczki Banku Swiatowego, NIK —
Katowice, czerwiec 2005 r.
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2. NIK pozytywnie ocenia proces przyznawania dotacji, ktéry poprzedzony
byt weryfikacja wnioskow o ich udzielenie, prowadzona w oparciu o
zatwierdzone przez Ministra Gospodarki 1 Pracy (zwanego dalej Ministrem) na
2005 r. kryteria. Dotacje przyznane na podstawie zawartych z Ministrem umoéw,
przekazywane byly zaliczkowo w ratach miesigcznych na podstawie wnioskow
oraz analiz sprawozdan miesigcznych z wykonania zadan przedsigbiorstw
gorniczych, zgodnie z § 5 rozporzadzenia z dnia 28.01.2004 r. w sprawie dotacji
na finansowanie likwidacji kopaln. Kwoty wyplat dotacji na konta
przedsigbiorstw gorniczych, figurujace w ewidencji ksiggowej MG byly zgodne z
kwotami dokonanych przelewéw oraz pokrywaly si¢ z danymi ujetymi w
sprawozdaniach sporzadzanych przez ARP na podstawie informacji uzyskanych
od beneficjentéw dotacji.

3. Zadania wykonywane w zakresie monitorowania wykorzystania dotacji
oraz opiniowania 1 weryfikowania dokumentéw przedktadanych MG, zwigzanych
z udzielanymi dotacjami wykonywata ARP na podstawie umowy zawartej z
Ministrem. NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ przez ARP zadan wynikajacych z
ww. umowy, pomimo stwierdzonych uchybien. W 2005 r. ARP zaopiniowata 2
aneksy do programéw likwidacji kopaln, zweryfikowata 2 plany likwidacji, 5
planéw dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji wraz z aneksami oraz
plan kosztow ogdlnego zarzadu SRK, a takze wnioski przedsigbiorstw gérniczych
dotyczace finansowania z dotacji zadan w zakresie naprawiania szkdd goérniczych.
ARP przeprowadzita w 2005 r. tacznie 39 kontroli u beneficjentéw dotacji.

4. Badania obowiazujacych w SRK i BSRK systeméw rachunkowosci
wykazaty, ze ewidencja ksiggowa spetniala wymogi ustawy z dnia 29.09.1994 r. o
rachunkowosci'’ oraz ze systemy te pozwalaly na prawidlowa realizacje
obowiazkow sprawozdawczych, w tym dokonywanie rozliczen otrzymywanych
dotacji, w sposob terminowy 1 odzwierciedlajacy zapisy w ksiggach. NIK
pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemow kontroli wewngtrznej SRK i
BSRK, zwiazanych z procesami wykorzystania i rozliczania dotacji na realizacj¢
zadan wskazanych w rozporzadzeniu z dnia 28.01.2004 r. w sprawie dotacji na
finansowanie likwidacji kopaln. Prawidlowe funkcjonowanie ww. systeméw,
stwierdzono na podstawie badan przeprowadzonych na losowo dobranej prébie 30
zrealizowanych zadan w kazdej z kontrolowanych spotek.

S. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie w 2005 r. przez SRK i BSRK
srodkéw dotacji budzetowych. W ocenie NIK przekazane ww. spétkom dotacje
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w umowach
zawartych z Ministrem oraz w rozporzadzeniu z dnia 28.01.2004 r. w sprawie
dotacji na finansowanie likwidacji kopaln. Powyzsza oceng oparto na wynikach
badan szczegélowych przeprowadzonych na operacjach  ksiggowych,
stanowigcych dla SRK i BSRK podstawg rozliczenia wykorzystanych dotacji. W
badanej probie operacji nie stwierdzono nieprawidtowosci rodzacych negatywne
skutki finansowe w zakresie gospodarowania przez spoiki srodkami dotacji.
Stwierdzono natomiast uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie przygotowania i
realizacji niektorych zadan. (str. 17-19 Informacji)

"'Dz.U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.
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6. Terminowo sporzadzane przez SRK i BSRK sprawozdania miesigczne
oraz roczne z wykorzystania srodkéw dotacji przyznanych w 2005 r. oraz
opracowywane na ich podstawie przez ARP sprawozdania zbiorcze, zdaniem
NIK, rzetelnie odzwierciedlaty wydatki i koszty ksiggowane przez ww. spotki w
danym okresie sprawozdawczym. NIK pozytywnie takze ocenia - pomimo
stwierdzonych uchybiefi rzetelnoS¢ sporzadzanych przez ARP Raportéw
Monitoringu Finansowego (zwanych dalej FMR-ami lub Raportami), dotyczacych
rozliczenia wykorzystanych $rodkéw pozyczki Banku Swiatowego. Op6znienia
ARP w przekazywaniu ww. Raportow Ministrowi, w stosunku do terminu
okreslonego Instrukcji Operacyjnej, wynosity od 1 do 10 dni.

7. Przedsigbiorstwa gérnicze, ktére otrzymaty dotacje na zadania zwiazane z
likwidacja kopaln oraz usuwaniem szkdd goérniczych, realizowane w ramach
planéw zadan na 2005 r., wykorzystaly facznie 304,0 mln zt dotacji (w 2004 r.
byto to 253,4 min zl). Z kwoty tej 254,3 mln zt (tj. 84 %) stanowily dotacje
wykorzystane przez SRK 1 BSRK — poddane badaniom NIK. Podmioty te w
ramach zadan likwidacyjnych i polikwidacyjnych (o tacznej wartosci 232,8 min
z}), m.in.: zlikwidowaty/zabezpieczyly 30.441 m wyrobisk korytarzowych 1 1.050
m szybow; wykonaly 190 zadan w ramach likwidacji infrastruktury kopalnh;
zrekultywowaly 88,3 ha terenéw pogoérniczych; zrealizowaty 223 zadania
zabezpieczajace — gldwnie kopalnie sasiednie przed zagrozeniami, a w ramach
usuwania szkdéd goérniczych wykonaty 436 zadan (Yacznie za 71,2 mln zi).
Wykonany rzeczowy zakres zadah byl zgodny z zaktualizowanymi rocznymi
planami SRK i BSRK na 2005 r. cho¢ znacznie odbiegat od planéw pierwotnych.
Zalozone w rzadowym Planie zamkniecia kopaln w latach 2004-2007
zakonczenie wydobycia oraz postawienie kopalni ,,Polska-Wirek” w stan
likwidacji nie zostalo zrealizowane w 2005 r. Zakonczenie wydobycia tej kopalni
przesunigto uchwata Zarzadu Kompanii Weglowej S.A. na koniec 2007 r. z uwagi
na koniunktur¢ na rynku wegla.

8. W 2005 r. SRK przeprowadzita 632 postgpowania o udzielenie zaméwien
publicznych (tj. 10-krotnie wigcej niz w 2004 r.) na roboty budowlane, dostawy i
ustugi o Iacznej wartosci 103,8 mln z1, z czego 592 zamdwienia o wartosci 92,3
mln zt dotyczyty zadan wspéifinansowanych $rodkami pozyczki BS. Na
podstawie badan, m.in. 10 % ilo$ci postgpowan, ktére zakonczyty si¢ zawarciem
kontraktéw w 2005 r. na zadania wspotfinansowane pozyczka Banku, o wartosci
ponad 42 % zamoéwien, NIK pozytywnie ocenia realizacjg przez SRK postgpowan
przetargowych. Natomiast odrgbnej negatywnej ocenie poddano przetargi na
dostawg agregatow pompowych, opisane w dalszej czgsci Informacji.

Druga ze spétek restrukturyzacji kopaln - BSRK w 2005 r. przeprowadzita
110 postgpowan o udzielenie zamowien publicznych (tj. dwukrotnie wigcej niz w
2004 r.) na roboty budowlane, dostawy i ustugi o tacznej wartosci 38,7 mln zi, z
czego 75 zamOwien o wartosci 14,2 mln zt dotyczylo zadah wspétfinansowanych
srodkami pozyczki BS. M.in. na podstawie badan 28 % ilo$ci postgpowan, ktére
zakonczyly si¢ zawarciem kontraktow w 2005 r. na zadania wspéifinansowane
pozyczka Banku, o warto$ci ponad 61 % zamdwien, NIK negatywnie ocenia
realizacjg przez BSRK postgpowan przetargowych. (str. 15-16 i 22-24 Informacji)

9. ARP opracowala pierwotna wersj¢ Instrukcji Operacyjnej, zatwierdzona
przez Ministra Gospodarki 1 Pracy w dniu 18.11.2004 r. W 2005 r., kiedy
wystapila konieczno$¢ zmian niektorych jej postanowien (m.in. wprowadzenia

10



Zabezpieczenie
kopaln czynnych
przed zagrozeniem
wodnym

Organizacja
likwidacji kopaln w
gornictwie wegla
kamiennego

Czes$¢ 11 — Ogdlna

nowych wzoréw sprawozdan z wykorzystania dotacji — w zwiazku z realizacja
wnioskéw  pokontrolnych NIK), Ministerstwo Gospodarki nie okreslito
jednoznacznie, kto oraz w jakim zakresie winien je uja¢ w aktualizacji ww.
dokumentu. Ostatecznie do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie
zatwierdzit zaktualizowanej wersji Instrukcji. (str. 17 Informacji)

10. SRK w okresie swojego 6-letniego funkcjonowania nie rozwigzala w
sposob prawidlowy realizacji jednego ze swoich podstawowych zadan, tj.
zabezpieczenia kopaln czynnych przed zagrozeniem wodnym. Skutkiem
powyzszego byt brak w 2005 r. odpowiedniej ilosci glgbinowych agregatow
pompowych, co m.in. doprowadzilo do wzrostu ryzyka powstania realnego
zagrozenia wodnego w niektorych czynnych kopalniach, stanowilo barierg
realizacji czg$ci zadan w zakresie upraszczania systeméw odwadniania, a takze
powodowato koniecznos¢ kontynuowania niekorzystnych dla Spétki uméw o
udostegpnianie jej agregatow pompowych. (str. 19-25 Informacji)

11.  NIK negatywnie ocenia fakt, iz do czasu zakonczenia niniejszej kontroli
nie zostaly podje¢te dziatania zmierzajace do utworzenia na bazie spotek
restrukturyzacji kopaln (SRK 1 BSRK) jednego podmiotu zajmujacego sig
dzialaniami likwidacyjnymi 1 polikwidacyjnymi we wszystkich kopalniach
dotychczas wchodzacych w sklad obu spélek, co nie sprzyja wlasciwej
koordynacji dziatan oraz obnizeniu ich kosztéw. Dziatania te nie zostaty podjgte
pomimo dwukrotnie podzielanego pogladu Izby w tej kwestii przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki, po dwdch kolejnych kontrolach NIK dotyczacych
likwidacji kopalh wegla kamiennego. (str. 25-26 Informacji)

2.3. Realizacja wnioskow z poprzednich kontroli

Badanie wykorzystania uwag oraz wykonania wnioskow sformulowanych
przez NIK w 2004 r. po zakonczonej kontroli , Funkcjonowania spotek
restrukturyzacji kopaln, ze szczegolnym uwzglednieniem wykorzystywania dotacji
budzetowych otrzymanych w latach 2000 — 2003”, a takze po kontroli w zakresie
., Likwidacji kopaln wegla kamiennego w 2004 r. z uwzglednieniem wykorzystania
dotacji budzetowych, w tym pozyczki Banku Swiatowego” wykazalo wykonanie
badz podjgcie realizacji przez kontrolowane jednostki wigkszo$ci wnioskow.

Podjeto dziatania zmierzajace do okreslenia w skali regionalnej rzeczywistego
zagrozenia dla czynnych kopaln, powodowanego przez doptywy woéd z kopalh
zlikwidowanych, celem zracjonalizowania ponoszonych kosztéw pompowania
wod dotowych. M.in. wykonano w grudniu 2004 r. opracowanie pt. ,, Masterplan
— techniczno-ekonomiczna analiza odwadniania zlikwidowanych kopaln GZW”, w
ktérym zaproponowano sposoby i warianty uproszczenia tych systemow w
odniesieniu do zagrozenia wodnego dla czynnych kopalf, a w pazdzierniku 2005
r. program wdrozenia dzialan zaleconych w ww. opracowaniu wraz z okresleniem
kosztow i efektéw tych dziatan. Wg szacunkéw, zalozone zadania wymaga¢ beda
w latach 2005-2010 naktadéw ponad 56 mln zl, co pozwoli na uzyskanie w
okresie 2007-2010 oszczgdnosci w kwocie co najmniej 94 mln z1.

SRK 1 BSRK skorygowaly zakres prezentowanych informacji w
sprawozdaniach z wykorzystania dotacji na likwidacj¢ kopaln w 2005 r.,
przedstawiajac w nich dokonane wydatki, co bylo zgodne z rozumieniem pojgcia
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,wykorzystania dotacji” wskazanym w ustawie o finansach publicznych' (w
2004 r. sprawozdania ww. spotek przedstawialty poniesione koszty).

SRK, w ramach realizacji wniosku dotyczacego prawidlowego
wykazywania w swoich ksiggach wartosci 1 struktury posiadanego majatku,
przeprowadzita w 2005 r. inwentaryzacj¢ a takze wyceng wartosci sktadnikéw
majatkowych dwoch kopaln zakupionych w grudniu 2004 r. Ogétem z 806
pozycji sktadnikéw majatkowych tych kopaln, btednie wykazanych, zdaniem
NIK, w ksiggach rachunkowych SRK na koniec 2004 r. w facznej wartosci 0,8
tys. zt, w wyniku powyzszych dziatah, w ksiggach Spéiki na koniec 2005 r.
zostato zaewidencjonowanych 960 pozycji o wartosci 25.526,6 tys. zt.

Obok wnioskow realizowanych w sposéb prawidlowy, niektére wnioski
NIK zostaly wykonane w spos6b niepelny, w czgsci niewlasciwy, a wykonania
niektérych nie podjgto. Dotyczy to w szczegdlnosci - przedstawionych w Czgsci
III Informacji zagadnien: prawidlowego zabezpieczenia SRK w urzadzenia
pompowe, wlasciwego przeprowadzania i nadzoru nad realizowanymi przez
BSRK przetargami, a takze dzialan zmierzajacych do utworzenia jednego
podmiotu zajmujacego si¢ zadaniami likwidacyjnymi i polikwidacyjnymi.

2.4. Whnioski systemowe

Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ podjgcia nastgpujacych dziatan
systemowych (wnioski pokontrolne adresowane przez NIK do poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych przedstawiono w Czgsci III - Szczegdlowe)):

przez Ministra Gospodarki i Pracy:

1. Okreslanie przewidywanych srodkéw dotacji w budzecie panstwa na dany rok
na zadania zwiazane z likwidacja kopaln i usuwaniem szkéd goérniczych w
oparciu o wiarygodne dokumenty planistyczne beneficjentow dotacji celem
prawidlowej oceny zapotrzebowania na te $rodki oraz podjecie dziatan
organizacyjnych pozwalajacych na przyspieszenie realizacji ww. zadan.

2. Utworzenie na bazie spoétek restrukturyzacji (SRK i BSRK) jednego podmiotu
zajmujacego si¢ procesami likwidacyjnymi — celem ograniczenia kosztow
wykonywanych zadah oraz sprawniejszego koordynowania prowadzonej
dziatalnosci (wniosek formutowany w kolejnych latach 2004 1 2005).

przez SRK i BSRK:

1. Rzetelne przygotowywanie rocznych plandéw dzialan, stanowiacych podstawe
ubiegania si¢ o dotacje, w oparciu o uprzednio sporzadzona niezbedna
dokumentacj¢ zadan przewidywanych do wykonania w danym roku (projekty
techniczne, kosztorysy, uzgodnienia itp.).

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu usprawnienia 1 skrdcenia
przygotowan oraz realizacji postgpowan przetargowych o udzielenie
zamoOwien publicznych, w tym zapewnienie $cislej i efektywnej wspotpracy z

Bankiem  Swiatowym  przy udzielaniu zamdéwien na  zadania
wspotfinansowane srodkami pozyczki Banku.

"2 zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 26.11.1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148 ze zm.), a obecnie art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ,, wykorzystanie dotacji nastepuje, w szczegolnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona” (...).

12



Czes¢ 111 — Szczegdtowa

Czesc 111 — Szczegotowa

3.1. Wykorzystanie dotacji przewidzianych na likwidacje

Ustalenia: Z bedacej w dyspozycji Ministra Gospodarki kwoty 370,5 miln zt na
likwidacje kopaln w 2005 r. wykorzystano ogétem dotacje w wysokosci 217,9 mln zt
(59 %), w tym 115,8 miIn zt sfinansowanych srodkami pochodzacymi z pozyczki
Banku Swiatowego. Ponadto na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13.12.2005 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2005 r. nie wygasajq z
upltywem roku budzetowego " wydatkowanie kwoty 17,2 min zt zostalo przesunicte
na 2006 r. Z tej kwoty w styczniu 2006 r. wykorzystano 14,9 miln zt (87 %).
Natomiast z lacznej kwoty 129,0 mln zt przeznaczonych na usuwanie szkdd
gorniczych wykorzystano 71,2 min zt (55 %), w tym z budzetu 2005 r. kwotg 52,4
min zt (76 % $rodkéw z budzetu 2005 r.) oraz 18,9 mlnzt ze $rodkéw
niewygasajacych z 2004 r. (31 % $rodkéw niewygasajacych).

Na powyzszy stan wptyw mialo szereg czynnikow. I tak, z pierwotnie planowanych
przez BSRK zadan polikwidacyjnych na taczna kwotg 53,0 mln z1, po weryfikacjach
tych zamierzen przez ARP oraz zmianach zakresu rzeczowego w trakcie roku, Spotka
ostatecznie wykorzystata 29,7 mln zt Takze plany dotyczace usuwania szkdod
pierwotnie przewidywaly wykonanie 185 zadan za kwot¢ 38,7 min zt podczas gdy
BSRK ostatecznie wykonata 147 zadan za kwotg 18,3 min zI. Zmiany te wynikaty,
m.in. z opdznien w sporzadzeniu dokumentacji, stanowigcej zarazem wiarygodne
zrodlo planéw (projekty techniczne, kosztorysy, uzgodnienia), uniewaznienia czgsci
przetargéw (w tym zawinione przez Spéike), zmiany w koncepcji zagospodarowania
majatku, a takze zdaniem NIK, niedostateczne zatrudnienie w komorce
organizacyjnej, zajmujacej si¢ zadaniami w zakresie usuwania szkod gérniczych.

Faczne koszty zadan oszacowane w pierwotnych planach na 2005 r. sporzadzonych
przez SRK wynosity 311,9 mln z1, a faktycznie w roku tym wydatkowano 201,6 mln
7zt dotacji. Roéznica pomigdzy planowanymi kosztami zadan, a ostatecznym
wykorzystaniem dotacji spowodowana zostata, m.in. zmiana terminéw likwidacji ZG
LBytom II” (w zwiazku ze zmiang systemu odwadniania), nierozstrzygnigtymi
procedurami przetargowymi na zakup giebinowych agregatow pompowych, a takze z
powodu przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych prowadzonych wg zasad BS,
ktore w efekcie doprowadzily do przesunigcia termindw wylonienia wykonawcow
projektow 1 dokumentacji, a ostatecznie takze wykonania zadan o ok. 3 miesiace.

Skutki i zagrozenia: W nastgpstwie niskiego wykorzystania dotacji na likwidacje
(59 %), w 2005 r. pozostaty niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 152,6 min
z, z czego 32,5 min zt stanowily $rodki sfinansowane pozyczka BS. Oznacza to, ze
kwota 120,1 mln zt niewykorzystanych $rodkéw budzetu panstwa na 2005 r.,
przewidzianych na likwidacje kopaln, byta wyzsza od wykorzystanej kwoty pozyczki
Banku Swiatowego wynoszacej 115,8 min zt. Niepelne wykorzystanie dotacji z
reguly zwiazane jest z wydluzeniem realizacji niektérych zadah ponad zalozony
horyzont czasowy, co prowadzi m.in. do wzrostu ponoszonych kosztow statych, a w
przypadku zwloki w realizacji zadah zwiazanych z pompowaniem woéd dotowych
takze do ponoszenia nadmiernych, biezacych kosztéw operacyjnych. Ponadto,

B Dz. U. 22005 r. Nr 245 poz. 2082
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przeszacowanie przewidzianych dotacji na likwidacj¢ kopaln, w danym roku
budzetowym, prowadzi do nieuzasadnionego blokowania srodkéw budzetu panstwa.
Potencjalnym zagrozeniem jest takze niepelne wykorzystanie $Srodkéw pozyczki
Banku Swiatowego w terminie wskazanym w umowie, tj. do 30.09.2007 r. kiedy to
przewidziano zakonczenie realizacji zadan wspoétfinansowanych pozyczka Banku.

Whnioski NIK: Dostosowanie przez Ministra Gospodarki wysokosci $rodkow
przewidzianych na likwidacj¢ kopaln 1 usuwanie szkéd goérniczych w budzecie
panstwa do mozliwosci ich wykorzystania w danym roku budzetowym oraz
rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan organizacyjnych pozwalajacych na
przyspieszenie i zwigkszenie wykorzystania srodkéw budzetowych na likwidacje
kopaln 1 usuwanie szkéd gérniczych.

Przygotowywanie przez BSRK dziatan polikwidacyjnych w sposéb umozliwiajacy
ich realizacjg, ze szczegélnym uwzglednieniem spetnienia wymogdéw zwiazanych z
rozbidrkami obiektow powierzchniowych.

Podjecie przez SRK dzialan zmierzajacych do ustanowienia zasad S$cislejszej i
bardziej efektywnej wspotpracy z Bankiem Swiatowym przy udzielaniu zaméwien
publicznych na zadania wspéifinansowane ze srodkéw pozyczki Banku.

Wdrazanie wnioskéw NIK: Minister Gospodarki poinformowal, ze wysoko$¢
srodkéw przewidzianych w budzecie panstwa na likwidacje kopalh i usuwanie szkéd
gorniczych jest w gidwnej mierze uzalezniona od zglaszanego zapotrzebowania na
przedmiotowe srodki przez przedsigbiorstwa gornicze oraz iz przy planowaniu
budzetu na 2006 r. i $srodkéw niewygasajacych z koncem roku budzetowego,
przedsigbiorstwa zostaty zobligowane do precyzyjnego zgloszenia zapotrzebowania
na dotacjg, zgodnego z realnymi mozliwosciami wykonania nalozonych zadan.
Ponadto Ministerstwo Gospodarki zwréci si¢ do ww. podmiotéw o okreslenie
mozliwosci usprawnienia obowiazujacego w jednostkach trybu i zasad postgpowania
przy realizacji zadan, w celu skrécenia okresu od momentu podpisania umowy z
Ministrem Gospodarki do momentu ogloszenia przetargu na wykonawce zadan.

Zarzad BSRK poinformowal, ze w wydanym zarzadzeniu Prezesa Zarzadu Spotki
zobowiazano Z-c¢ Dyrektora ds. Technicznych Zaktadu KWK ,Powstahcow
Slaskich-Bytom 17 do szczegélowej analizy spehiania wszelkich wymagan
niezbg¢dnych do realizacji zadan polikwidacyjnych.

Jednoczesnie w toku kontroli prowadzonej w 2006 r. stwierdzono, iz w wyniku
realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformufowanego w roku ubiegtym, BSRK w
2005 r. po otrzymaniu $srodkéw na wykonywanie kosztorysow (projektow) likwidacji
obiektow powierzchniowych 1 rekultywacji, zlecata opracowywanie takich
dokumentéw dla potrzeb planowania zadan na 2006 r.

Zarzad SRK podzielit poglad NIK oraz zwrécit si¢ do Banku Swiatowego z
inicjatywa zorganizowania spotkania, ktérego celem begdzie okreslenie zasad
pozwalajacych na intensyfikacj¢ 1 zwigkszenie efektywnosci wspoéipracy pomigdzy
Spotka i Bankiem oraz optymalizacja procedur wykorzystania srodkéw finansowych.

3.2. Realizacja postepowan przetargowych
Ustalenia: W 2005 r. ilo$¢ przeprowadzonych przez spéiki restrukturyzacji kopaln

postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych (742 postgpowania) byta
wielokrotnie wigksza niz w roku 2004 (115 postgpowan), co m.in. wynikalo z
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obowiazku wytaniania dostawcéw 1 uslugodawcéw realizujacych zadania
wspotfinansowane pozyczka BS wg odmiennych procedur.

W toku kontroli 19 postgpowan przetargowych o facznej wartosci 13,5 min zt

przeprowadzonych przez BSRK w 2005 r., podobnie jak trakcie ubieglorocznej

kontroli NIK, stwierdzono liczne przypadki dziatah nierzetelnych oraz nielegalnych,

w tym m.in. w zakresie dokumentowania 1 nadzoru nad prowadzonymi

postgpowaniami, takie jak:

— na 94 przeprowadzone zamoéwienia w 2005 r. w trybie krajowego przetargu
nieograniczonego, w 34 przypadkach nie wyloniono wykonawcy - z czego w 12
powodem uniewaznienia przetargdw (na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp) byta
niewlasciwie przygotowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwana dale;j
»SIWZ”), w ktérej pominigto zobowigzania wykonawcy do przedtozenia dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu wymienionych w art. 22
ust.1 pkt 2 1 3 Pzp;

— Komisja Przetargowa na etapie przygotowania postgpowania oraz jego przeprowadzenia
nie przedstawiala do zatwierdzenia przez Zarzad Spoiki: projektow SIWZ, projektéw
ogloszen oraz wnioskéw o odrzucenie ofert w przypadkach przewidzianych ustawa, czym
dziatala wbrew §16 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej obowiazujacego w BSRK;

— w8 na9 badanych zaméwien na roboty budowlane (likwidacje i rekultywacje) przedmiot
zamOwienia nie zostal opisany za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdét budowlanych, ponadto stwierdzono, ze
maksymalna warto§¢ zamoOwienia zostala ustalona na podstawie plandéw dzialan
polikwidacyjnych, a nie na podstawie kosztoryséw inwestorskich, czym dzialano
niezgodnie z art. 33 ust. 1 Pzp;

— w 2 na 9 skontrolowanych postgpowan dotyczacych likwidacji i rekultywacji Komisja
Przetargowa, podajac wykonawcom kwoty, jaka zamierza zamawiajacy przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowien, zanizyla je o 22 % (facznie o 438,6 tys. zt), btednie przyjmujac,
ze warto$ci robot okreSlone w kosztorysach inwestorskich byty warto$ciami brutto, co
byto niezgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp;

— w3 na 4 badane zamdéwienia dotyczace rekultywacji Komisja przyjeta oferty oferentow,
pomimo iz ich tre§¢ nie odpowiadata SIWZ oraz byta niezgodna z przepisami aktow
prawnych, do ktérych Pzp si¢ odwotluje, czym dziatata wbrew art. 89 ust. 1 pkt 112 Pzp.;

— Komisja Przetargowa przekazywata do oceny czg$¢ ztozonych ofert (formularze cenowe,
kosztorysy ofertowe) osobom, ktére nie zostalty wymienione w protokole z postgpowania
(Druk ZP-1) jako powotani biegli, czym dziatata niezgodnie z art.21 ust. 1 i 4 Pzp.

Z 18-osobowego skladu statej Komisji Przetargowej w BSRK tylko 2 osoby, tj.
Przewodniczacy 1 Sekretarz Komisji, zostaty przeszkolone po wejsciu ustawy Pzp.
Pozostate 11 z 16 os6b ostatnie szkolenie w zakresie zamowieh publicznych odbyty
31.10.2002 r. Natomiast 5 os6b ze sktadu Komisji Przetargowej nie odbylo zadnego
szkolenia z zakresu zamowien publicznych.

Sposréd 54 postgpowan przetargowych poddanych kontroli w SRK, z ktérych 50, o
tacznej wartosci 39,4 min zl, zakonczono udzieleniem zamdéwienia, jedynie w 2
przypadkach NIK stwierdzita uchybienia polegajace na przygotowaniu nie w petni
rzetelnej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Natomiast przedtuzajace sig
procedury przetargowe, prowadzone wg instrukcji ,, Wytyczne i wybor zatrudnienia
konsultantow przez pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego”, doprowadzity do
przesunigcia termindw wylonienia wykonawcow projektdw i dokumentacji o ok. 3
miesigce (wymagang zgode Banku na udzielenie pierwszego kontraktu na ustugi
konsultingowe SRK otrzymata 11.04.2005 r.).
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Postgpowania przetargowe SRK na dostawe¢ glebinowych agregatow pompowych
zostaly odrgbnie omoéwione w punkcie 3.5.

W toku przeprowadzanych przez ARP kontroli u beneficjentéw dotacji Agencja nie
weryfikowata prawidlowosci czynnosci wykonywanych przez komisje przetargowe w
ramach udzielenia zaméwief publicznych, tj. m.in. prawidlowosci wyboru oferty,
zawartos$ci innych ofert, zgodnosci wybranej oferty z wymogami SIWZ itp.

Skutki i zagrozenia: Postgpowania przetargowe stuzace udzieleniu zaméwien
publicznych stanowia punkt wyjscia warunkujacy realizacj¢ wszelkich zadan
likwidacyjnych, polikwidacyjnych oraz shuzacych usuwaniu szkéd gorniczych.
Nieprawidlowo przygotowane badz przeprowadzane postgpowania przetargowe sa
powodem uniewaznien przetargéw, sktadanych protestow, jak réwniez w niektoérych
wypadkach przyczyna nieprzystgpowania do przetargdw potencjalnych oferentéw.
Zjawiska te ostatecznie prowadza do op6znien w wykonywaniu zaplanowanych zadan
oraz do niepetnego wykorzystania dotacji otrzymanych na ich realizacj¢ w danym
roku. Ponadto, w ocenie NIK, brak witasciwego nadzoru nad prowadzonymi
postgpowaniami przetargowymi badZz ich nierzetelna dokumentacja moze sprzyjac
wystgpowaniu zjawisk korupcjogennych.

Whioski NIK: Zwickszenie nadzoru nad Zespotem ds. Przetargéw i Zaméwien
Publicznych BSRK oraz przeszkolenie wszystkich czlonkéw statej komisji
przetargowej tej Spotki w zakresie stosowania obowiazujacych procedur udzielania
zamowien. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji ofert podmiotéw przystepujacych do
postgpowan przetargowych pod wzgledem ich zgodnosci z opracowang dokumentacja
przetargowa, a w szczegdlnosci z dokumentacja projektowa planowanych do
realizacji zadan, kosztorysami inwestorskimi oraz przedmiarami robot.

Rozwazenie mozliwosci rozszerzenia prowadzonych przez ARP  kontroli
wykorzystania srodkéw dotacji na likwidacj¢ kopaln i usuwanie szkéd gérniczych o
weryfikacj¢ prawidlowosci wyboru podmiotéw realizujacych dostawy, roboty lub
ustugi finansowane ze srodkéw publicznych.

Whiosek NIK odnoszacy si¢ do SRK ujeto w punkcie 3.1.

Wdrazanie wnioskéw NIK: Wg informacji Zarzadu BSRK, zobowiazano Z-ce
Dyrektora Biura ds. Zagospodarowania Majatku 1 Zagadnien Polikwidacyjnych do
okresowych kontroli prac Zespotu ds. Zamoéwien Publicznych i1 Przetargéw oraz do
przedktadania wynikéw kontroli Zarzadowi Spéiki. Przeszkolono 28 pracownikow, w
tym wszystkich cztonkéw stalej komisji przetargowej, w zakresie ,,Nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych”. Ponadto 10 oséb stalej komisji przetargowej
zostato przeszkolonych w zakresie ,,Najnowszych zmian w systemie zamowien
publicznych”. Jednocze$nie zobowiazano Przewodniczacego Komisji Przetargowej
do organizowania przeszkolen cztonkéw statej komisji przetargowej co najmniej raz
w roku oraz po kazdej zmianie przepisOw dotyczacych zamdwien publicznych.
Uchwala Zarzadu BSRK poszerzono skad Komisji Przetargowej o osobg posiadajaca
uprawnienia budowlane w celu prawidtowej 1 fachowej weryfikacji sktadanych ofert
przetargowych.

W udzielonej przez ARP odpowiedzi na wniosek NIK, dotyczacy rozszerzenia
zakresu prowadzonych przez Agencj¢ kontroli, Zarzad Spétki podzielit poglad o
zasadnosci dokonywania kontroli prawidlowosci wyboru podmiotéw realizujacych
dostawy, roboty lub ustugi, co jak zaznaczono zostanie uwzglednione w aneksie do
umowy pomigdzy ARP S.A. a Ministerstwem Gospodarki. Rozwazana mozliwos¢
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rozszerzenia prowadzonych kontroli wykorzystania srodkéw dotacji na likwidacje
kopaln 1 usuwanie szkéd goérniczych dotyczy¢ bedzie przede wszystkim wyboru
wykonawcy 1 zgodnosci wybranej oferty z wymogami Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia.

Stanowisko SRK do wniosku NIK ujgto w punkcie 3.1.
3.3. Zmiany Instrukcji Operacyjnej

Ustalenia: ARP i SRK opracowywaly w 2005 r. projekty zmian niektérych
postanowien zatwierdzonej dnia 18.11.2004 r. przez Ministra Gospodarki i Pracy
Instrukcji Operacyjnej. Do dnia zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie
zatwierdzit proponowanych aktualizacji. W praktyce podmioty otrzymujace dotacje w
2005 r. postugiwaly si¢ Instrukcjq z listopada 2004 r., przy czym czg$¢ wskazanych w
niej wzor6w sprawozdan sporzadzana byla przez beneficjentéw dotacji, za zgoda
Ministra, w zmodyfikowanym uktadzie.

Skutki i zagrozenia: Zdaniem NIK, Ministerstwo nie okreslito w sposéb formalny,
ktéremu podmiotowi oraz w jakim zakresie powierzono aktualizowanie Instrukcji
Operacyjnej. Wynikajacy, m.in. stad brak S$cistej wspéipracy tych podmiotéw
doprowadzit do nie uwzglednienia uwag Banku z grudnia 2005 r. w II aktualizacji
tego dokumentu (z lutego 2006 r.). Ww. problemy organizacyjne, zdaniem NIK,
miaty istotny wptyw na dlugotrwaly proces wprowadzania zmian Instrukcji,
skutkujacy jej niezatwierdzeniem przez Ministra Gospodarki do czasu zakonczenia
kontroli. W ocenie NIK, brak aktualnych 1 jednoznacznych uregulowan,
okreslajacych m.in. organizacj¢ i1 obieg informacji, dotyczacych wykorzystania
dotacji, w tym Srodkéw pozyczki Banku, moze stanowi¢ utrudnienie w rzetelnym i
terminowym sporzadzaniu wymaganej dokumentacji.

Wnioski NIK: Zatwierdzenie przez Ministra Gospodarki i przekazanie do
stosowania uzgodnionej z Bankiem Swiatowym zaktualizowanej Instrukcji
Operacyjnej dotyczacej likwidacji kopalh.

Wdrazanie wnioskow NIK: Minister Gospodarki poinformowal, ze
zaktualizowana 1 wuzgodniona z Bankiem Instrukcja Operacyjna zostanie
zatwierdzona po podpisaniu aneksu do umowy pozyczki zawartej 24 sierpnia 2004 r.
oraz przekazana do stosowania podmiotom otrzymujacym dotacj¢ budzetowa.

3.4. Wybrane wyniki badan operacji ksiegowych

Ustalenia: Przebieg oraz zgodno$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji =z
przeznaczeniem, wynikajacym z uméw zawartych z Ministrem Gospodarki,
okreslono na podstawie wynikow badan szczegétowych wylosowanych operacji
ksiggowych oraz odpowiadajacych im wykonanych w 2005 r. zadan (szczegéty
zastosowane] metodyki przedstawiono w zalaczniku nr 1). Pomimo pozytywnej oceny
wykorzystania dotacji stwierdzono jednak uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie
przygotowania i realizacji niektorych opisanych nizej zadan.

Krytyczne uwagi NIK wniesiono m.in. do niektérych dziatan w zakresie nadzoru nad
realizacja zadan, ich odbiorami oraz rozliczaniem wykonanych prac w BSRK:

— 2 odszkodowania z tytulu naprawienia szkdéd gérniczych wyplacono ze znacznym
op6znieniem (bez koniecznos$ci zaptaty odsetek z tytutu zwtoki): w jednym przypadku po
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uptywie 6 lat - w kwocie 33.040,54 zi, a w drugim przypadku po uptywie 3 lat — w
kwocie 13.964,54 zt;

— w3 na 9 skontrolowanych zadan dotyczacych likwidacji i rekultywacji, wykonawcom -
mimo iz nie zrealizowali zadafh w terminie, nie zostaly naliczone i wyegzekwowane kary
umowne. Wysoko$¢ nie pobranych kar wynosita tacznie 63.298,83 zt;

— w przypadku 2 rekultywacji, wykonawcy zostali zobowigzani umowa do prowadzenia
rekultywacji zgodnie z opracowang dokumentacja techniczna. Pomimo przedstawienia w
dokumentacji powykonawczej odmiennych rozwiazan niz wskazane w dokumentacji
projektowej oraz odmiennych wskaznikéw z kosztoryséw inwestorskich i przedmiaréw
robdt, zamawiajacy odebrat protokotami zadania bez uwag, a nastgpnie rozliczyt je;

— zamawiajacy w zadnym z 4 badanych realizacji zadan dotyczacych rekultywacji nie
zazadal od wykonawcow $wiadectw jako$ci materialu nasadzeniowego, pomimo iz
dokumentacja projektowa wskazywata wymagana jakos¢;

— w1 przypadku przedstawiciele Spétki podpisali protokét koncowy odbioru na 7 dni przed
podpisaniem protokotu czgSciowego odbioru zadania.

Krytyczne uwagi NIK wniesiono m.in. do nastgpujacych zjawisk stwierdzonych w
trakcie badan szczegétowych prowadzonych w SRK:

— W 4 przypadkach stwierdzono op6znienia w regulowaniu zobowiazan (od 1 do 51 dni),
wynikajace, m.in. z nadmiernie diugich okreséw potwierdzenia faktur pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym (do 40 dni) oraz okresu od wnioskowania o $rodki przez
Centralny Zaklad Odwadniania Kopali SRK do Biura Zarzadu SRK do wplywu tych
srodkéw (do 14 dni). Na opdznienia wpltywat takze fakt przyjecia zasady 14-dniowego
terminu ptatnosci, a w przypadku jednej z faktur, terminu 6-dniowego.

— W SIWZ oraz w umowie zawartej z firma wytoniona w przetargu, nierzetelnie okre§lono
obiekty oraz obszar podlegajacy ochronie, na terenie bytej KWK ,,1 Maja”. W SIWZ
wymieniono 26 obiektéow (,wraz z przyleglym terenem”), nie okreSlajac granic
chronionego obszaru, natomiast w zatacznikach do umowy, réwniez bez okreslenia granic
chronionego obszaru, wyszczegdlniono 3 rézniace si¢ wykazy obiektow (26, 21 i 17
obiektéw). W umowie o ochron¢ mienia stwierdzono, ze wysokos$¢ nalezno$ci za ustuge
bedzie zmniejszana w miarg postgpu prac likwidacyjnych lub innego zagospodarowania
obiektéw (sprzedazy, dzierzawy). W drugiej potowie 2005 r., mimo wydzierzawienia
i sprzedazy niektorych gruntéw i obiektow, nie zmniejszono wynagrodzenia firmy,
utrzymujac dotychczasowa obsadg (5 pracownikéw na dobeg, m.in. z uwagi na znaczny
nieogrodzony obszar podlegajacy ochronie ok. 20 ha). Ponadto w umowach dzierzawy
gruntéw 1 obiektow oraz ich sprzedazy, SRK nie ujmowata postanowiefi dotyczacych
partycypowania w kosztach ochrony mienia przez dzierzawcéw badz nabywcow
sktadnikéw majatku SRK.

Skutki i zagrozenia: Zaniechanie egzekwowania kar umownych z tytulu
nieterminowe] realizacji zadan przez kontrahentéw stanowi¢ moze przestankg do
lekcewazenia termindw wskazanych w zawartych umowach oraz do wystgpowania
trudnosci w zalozonym wykorzystaniu dotacji w danym roku budzetowym.
Akceptacja wykonywania zadan w spos6b niezgodny z ich dokumentacja techniczna
moze prowadzi¢ do koniecznosci pdzniejszego ponoszenia dodatkowych kosztow w
celu osiagnigcia stanu pozadanego. W przypadku 2 krytycznie ocenianych
rekultywacji, na kolejnych etapach: od przygotowania dokumentacji przetargowej,
poprzez postgpowanie przetargowe (ocena ofert), realizacj¢ zadania, do odbioru
wykonanych prac wlacznie — zadania te prowadzita ta sama osoba posiadajaca jedynie
uprawnienia mierniczego gorniczego. Zdaniem NIK, sytuacja powyzsza sprzyjata
mozliwosci wystapienia zjawisk korupcjogennych.
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Nadmiernie wydluzony w czasie obieg dowodéw ksiggowych oraz zwigzana z tym
zwloka w regulowaniu wymagalnych zobowiazan skutkowa¢ moze naliczaniem przez
kontrahentéw odsetek. W stwierdzonych przypadkach czg$¢ kontrahentéw
zrezygnowala z roszczen, natomiast odsetki naliczone przez pozostatych zostaty
pokryte ze srodkéw wiasnych SRK. Podobne skutki moze wywotywa¢ przyjmowany
zbyt krétki termin zaplaty.

Wnhnioski NIK: Naliczenie i wyegzekwowane naleznych BSRK kar umownych od
kontrahentéw nieterminowo wywiazujacych si¢ z realizacji zadan. Podjgcie dziatah w
celu wykonania dwu rekultywacji (zwalowiska kamienia ,,A”) oraz (odkrywki
»Brzozowica”) zgodnie z opracowana dokumentacja techniczna tych zadan.
Dokonywanie szczegétowych rozliczen czg¢sciowego 1 koncowego odbioru robét, np.
w oparciu o zweryfikowane, przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
kosztorysy powykonawcze.

Podjgcie przez SRK dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe regulowanie
platnosci zobowiazan oraz uregulowanie w umowach z uzytkownikami lub
wilascicielami dzierzawionych lub sprzedanych sktadnikéw majatku SRK ich udziatu
w kosztach ochrony tego mienia.

Wdrazanie wnioskéw NIK: BSRK wezwala 3 firmy, ktére nieterminowo
wywiazaly si¢ ze zleconych zadan, do natychmiastowej zaplaty kar umownych.
Zarzad BSRK zapewnil, ze w celu doprowadzenia rekultywacji terendw do stanu
zgodnego z dokumentacja techniczng tych zadan, w ramach udzielonej przez
wykonawce gwarancji, na podstawie wizji lokalnej oraz protokotu uzgodnien zostana
ustalone niezbedne dziatania. Ponadto opracowano nowy wzoér protokotu odbioru
robdt likwidacyjnych 1 rekultywacyjnych, uszczegétawiajacy zakres wykonanych
prac i poniesionych kosztéw, potwierdzonych przez osoby posiadajace stosowne
uprawnienia. W projektach uméw, stanowiacych zalacznik do SIWZ, wykonawca
robot  zostat zobowigzany do przedstawiania kazdorazowo  kosztorysu
powykonawczego do zakresu robdt, stanowiacych przedmiot odbioru.

Zarzad SRK poinformowal, Zze w celu zapewnienia terminowego regulowania przez
Spotke zobowiazan, Prezes Zarzadu wydal zarzadzenie zobowiazujace Dyrektorow
Oddzialéw oraz Giéwnego Ksiggowego Biura Zarzadu do przeprowadzenia
wewnetrznych szkolen i instruktazy dla pracownikéw Oddzialéw celem omdwienia
obowiazkéw wynikajacych z ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych”.
Szkolenia takie zostaly przeprowadzone w KWK ,Katowice-Kleofas” oraz
Centralnym Zaktadzie Odwadniania Kopaln. Szkolenia w pozostatych Oddziatach
Zarzad polecit przeprowadzi¢ do dnia 30.07.2006 r. Ponadto zobligowano
Dyrektorow poszczegdlnych Oddziatéw do przeprowadzenia analiz uméw zawartych
z podmiotami swiadczacymi na rzecz SRK ustugi w zakresie ochrony mienia oraz do
przediozenia pisemnych informacji w tym zakresie. O wynikach analiz i podjgtych na
ich podstawie dziataniach Zarzad poinformuje NIK kolejnym pismem.
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3.5. Zabezpieczenie kopaln czynnych przed zagrozeniem
wodnym

Ustalenia:

Udostepnianie agregatéw pompowych przez PBSz przed 2005 r.

Wg ustalen przeprowadzonej przez NIK w I kw. 2004 r. kontroli, SRK przejmujac
likwidowane kopalnie weszta w prawa i obowiazki tych kopaln, wynikajace z
niekorzystnych uméw zawartych z Przedsigbiorstwem Budowy Szybéw S.A. w
Bytomiu (zwanym dalej PBSz), a dotyczacych odptatnego udostgpnienia gtgbinowych
agregatow pompowych. Ustalono wowczas, ze w wyniku bezkrytycznej realizacji
tych uméw SRK w sposéb niegospodarny wydatkowata srodki dotacji w wysokosci
ok. 18 mln zt netto, ponoszac koszty najmu agregatOw — znacznie przewyzszajace
wartos$¢ tych urzadzen. Wnioski pokontrolne przekazane Zarzadowi SRK w maju
2004 r., zmierzaly m.in. do wyeliminowania tych nieprawidlowosci poprzez
~Rozwazenie celowosci kontynuowania umow zawartych z PBSz bqdz podjecie
renegocjacji ich warunkow w zakresie finansowym i obowiqzkow PBSz oraz
wystgpienia do PBSz o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen za dzierzawe
niesprawnych agregatow pompowych”.

Informujac o sposobie wykonania wnioskow NIK Zarzad SRK w czerwcu 2004 r.
podal, ze Spotka zakupi wlasne kompleksowe wyposazenie pompowni w drodze
rozstrzygnigcia migdzynarodowego przetargu nieograniczonego (zwanego dalej
przetargiem ,,JCB”), a do tego czasu zostana podjete rokowania z PBSz, celem
renegocjacji warunkéw umow. Poniewaz umowy z PBSz wygasaty z koncem 2004 r.
(oprécz jednej umowy, ktéra obowigzywata do konca 2005 r.), a otwarcie ofert
przetargu ICB ustalono na dziefn 9.05.2005 r., Zarzad SRK w grudniu 2004 r. zwrécit
si¢ do Banku Swiatowego o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia z ,,wolnej
reki” - po przeprowadzeniu negocjacji, na dzierzawg agregatOw pompowych oraz
swiadczenie ustug ich zabudowy i1 demontazu przez PBSz. Zgoda taka zostata przez
Bank udzielona w styczniu 2005 r., a w marcu SRK zawarta z PBSz nowe umowy.

Efekty finansowe zmian uméw z PBSz w 2005 r.

Facznie w wyniku obnizenia kosztéw dzierzawy agregatow pompowych w stosunku
do kosztow ich zabezpieczenia przez PBSz w 2004 r., dzierzawienia mniejszej ilosci
tych urzadzen, a takze w zwiazku z obnizeniem kosztéw w wyniku potracen
wynagrodzen PBSz za straty spowodowane praca agregatow w godzinach szczytéw
energetycznych, SRK w 2005 r. uzyskata zmniejszenie kosztow facznie o 3.997.100
zt brutto w stosunku do kosztéw poniesionych w roku poprzednim.

Ponadto ustalono, ze SRK nie wynegocjowata z PBSz obnizenia wynagrodzenia za
udostgpnienie agregatow glgbinowych dla pompowni ,,Gliwice”, gdzie w ramach
obowiazujacej do konca 2005 r. umowy o likwidacj¢ zagrozenia (koszty usuwania
awarii ponosit PBSz), wynagrodzenie wynositlo 109.190 zt brutto/agregat/m-c. W
ocenie NIK, wynagrodzenie to bylo niewsp6tmiernie wysokie zarowno w stosunku do
wartosci agregatu jak rowniez do ewentualnych kosztow usuwania awarii przez PBSz.
Konsekwencja tego bylo poniesienie kosztow zabezpieczenia tych agregatow w
okresie od maja 2001 r. do konca 2005 r. w facznej wysokosci 8.936.500 zt netto, co
stanowito kwotg ponad 5-krotnie wyzsza od wartosci tych urzadzen.
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Skutki i zagrozenia:

W ocenie NIK, zmiana obowiazujacych do konca 2005 r. uméw z ,,zabezpieczenia
agregatow 1 likwidacje zagrozenia wodnego” na dzierzaweg agregatéw, (z
wylaczeniem rejonu ,,Gliwice”), wprawdzie doprowadzita do powstania oszczednosci
finansowych, jednakze przeniosta obowiazek zabezpieczenia wymaganej ilosci
agregatow na SRK. Obowiazujace przed 2005 r. umowy, w przypadku braku
wystarczajacej ilosci sprawnych agregatéw badz ich niepelnej sprawnosci (obnizenia
wydajnos$ci ponizej deklarowanej przez PBSz), powodujacej koniecznos¢ ich pracy
w godzinach szczytow energetycznych, stwarzaly mozliwos$¢ obnizania ptatnosci z
tytutu zwigkszenia kosztow energii w szczytach. Umowy na dzierzawg agregatow
jakie obowiazywaty w 2005 r. takich mozliwosci SRK nie dawaty.

Ustalenia:

Kontynuowanie udostepniania agregatéw przez PBSz w 2005 r.

W ramach uméw na zabezpieczenie i likwidacje zagrozenia wodnego PBSz
dostarczyt i wyposazyt w latach 2000-2001 pompownie gigbinowe SRK tacznie w 19
sztuk agregatéw glgbinowych o sumarycznej wydajnosci 130,6 m’/min. Powyzsza
ilos¢ agregatow pozwalata zabezpieczy¢ sasiednie czynne kopalnie przed
zagrozeniem wodnym, przy jednoczesnym spetnianiu wymogoéw decyzji Okrggowego
Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych w
Katowicach (zwanego dalej ,,OUG BKUE”) i postanowien § 450 ust. 2 pkt 2 1 6
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28.06.2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gdérniczych.'*, ktére nakladaty
obowiazek odprowadzenia najwyzszego dobowego doptywu wody w czasie nie
dluzszym niz 20 godzin oraz utrzymanie niezbg¢dnej rezerwy pomp w warunkach
prowadzenia przez zaktad gorniczy odwadniania gigbinowego.

Kilkuletni okres pracy agregatbw pompowych w agresywnym S$rodowisku
doprowadzil do znacznego stopnia ich zuzycia, a w niektorych przypadkach do
zniszczenia. I tak z pierwotnie eksploatowanych 19 agregatéw pompowych na koniec
2005 r. pozostato 10 sprawnych urzadzen (w tym 2 rezerwowe) o lacznej wydajnosci
73,4 m’/min, stanowiacej 56% poczatkowo zapewnionej wydajnosci pompowania
oraz 68 % wydajnosci wynikajacej z decyzji OUGBKUE.

Brak wystarczajacej ilosci agregatow glgbinowych oferowanych przez PBSz do
dzierzawy spowodowal, ze w trakcie trwania kontroli, w 5 na 7 pompowni :
»sosnowiec”, ,.Porgbka—Klimontéw”, ,Niwka-Modrzejow”, ,Paryz” i ,Gliwice”,
zainstalowana byla mniejsza ilo$¢ agregatow glebinowych od okreslonej w decyzji
OUG BKUE. Ponadto stwierdzono, ze 5 pompowni: ,Katowice”, ,,Sosnowiec”,
,,Porabka-Klimontow”, ,Niwka-Modrzejow” 1 ,,Gliwice” nie posiada wymaganej
przepisami niezbgdnej rezerwy agregatéw, o ktérej mowa w § 450 ust. 2 pkt 6 ww.
rozporzadzenia. Pompownie te wspdlnie zabezpieczono w 2 agregaty gl¢binowe,
ktére mogly by¢ w sytuacjach awaryjnych zabudowane i uruchomione. Natomiast
pompownie ,,Paryz” i ,,Grodziec” nie posiadaty rezerwy nawet na powierzchni.

Jak ustalono, w przypadkach awarii pozostajacych w uzytkowaniu agregatéw
glebinowych, braki ich odpowiedniej ilosci skutkowaly koniecznoS$cia
przemieszczania sprawnych agregatow pomig¢dzy pompowniami, np. w pompowni

' Dz.U. Nr 139, poz.1169
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,»Gliwice” po urwaniu si¢ i1 utracie agregatu, zdemontowano agregat glebinowy
w pompowni ,,Niwka-Modrzejow” i zamontowano go w pompowni ,,Gliwice”.

Skutki i zagrozenia:

NIK negatywnie ocenia dziatania Zarzadu SRK polegajace na dopuszczeniu do
prowadzenia ruchu pompowni gtebinowych niezgodnie z postanowieniami ,, Decyzji.
Zezwolen Podstawowych” OUGBKUE oraz § 450 ust. 2 pkt. 2 1 6 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r., co moze doprowadzi¢ do powstania
realnego zagrozenia wodnego w czynnych kopalniach ,Mystowice” i ,,Kazimierz —
Juliusz”. Ww. stanowisko NIK, podzielit takze Okrggowy Urzad GoOrniczy w
Katowicach, ktéry w pi§mie z dnia 16 maja 2006 r., skierowanym do Prezesa Zarzadu
SRK, w odniesieniu do sytuacji w niektorych rejonach odwadniania stwierdzit, ze
stwarza ona: , realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu sqsiednich zaktadow
gorniczych i jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska’.
Niewystarczajaca ilos¢ agregatow glgbinowych powodowala wzrost ryzyka braku
technicznych mozliwosci odpompowywania wod kopalnianych w  iloSciach
odpowiadajacych naptywowi naturalnemu.

Ponadto brak w 2005 r. odpowiedniej ilosci agregatdéw pompowych, stanowit barierg
realizacji czg$ci zadan Masterplanu. Kluczowym bowiem warunkiem rozpoczg¢cia
pigtrzenia woéd w niektérych pompowniach gigbinowych jest ich wyposazenie w
odpowiednia i zgodng z przepisami ilos¢ agregatéw glgbinowych.

Ustalenia:

Postepowania przetargowe na dostawe gtebinowych agregatéw pompowych

Przedstawiona wyzej sytuacja, zdaniem NIK, winna znalez¢ odzwierciedlenie w
dziataniach zmierzajacych do bezzwlocznego wylonienia dostawcy nowych pomp.
Tymczasem w dwoéch kolejnych przetargach zazadano od potencjalnych dostawcow
(w Dokumentacji Przetargowej] 1 w SIWZ) spelienia warunkéw wprawdzie
korzystnych dla Spoéiki, ale naktadajacych na dostawcoéw jednostronne 1 trudne do
spelnienia wymagania i obowiazki. Obciazajac ich odpowiedzialnoscia za ryzyko, na
ktére nie maja oni wplywu, a ktérego nie sposob przewidzie¢ i oszacowac ani przed,
ani w trakcie realizacji zamdwienia, zwigkszono tym samym prawdopodobienstwo
nie wylonienia dostawcow (do czego ostatecznie doszto) i w rezultacie doprowadzono
do kontynuowania negatywnych skutkéw uzytkowania agregatéw PBSz. I tak:

— Zaréwno w przetargu przeprowadzonym w 2005 r. na zasadach stosowanych przy
udzielaniu zaméwien finansowanych ze $rodkéw pozyczki BS (ICB), jak i w
postgpowaniu prowadzonym w 2006 r. na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych (w trybie przetargu nieograniczonego), SRK zazadata od potencjalnych
dostawcOw wykonania zamdwienia w terminach trudnych (a od pewnego momentu
niemozliwych) do zrealizowania w zwiazku z diugim (trwajacym S$rednio ok. pot roku)
procesem produkcji agregatow 1 nieznana oferentom ostateczna data podpisania
kontraktu.

— W przetargu prowadzonym w trybie ICB ustalono, ze maksymalna wysokos¢ ,,likwidacji
szkéd” (tj. kar umownych za op6znienie w dostawie lub wykonaniu ustug serwisowych)
wyniesie 100% wartosci tej dostawy lub tych ustug, a w przetargu w trybie Prawa
zamowien publicznych nie podano gornej granicy odpowiedzialnosci wykonawcy z tego
tytutu. W ocenie NIK, okreslenie goérnej granicy odpowiedzialnosci na tak wysokim
poziomie lub brak jej okreslenia nie znajduje uzasadnienia w handlowych praktykach
migdzynarodowych. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze w badanych przez NIK
innych umowach zawartych przez SRK (w tym w umowach z PBSz) brakowato zapiséw

22



Czes¢ 111 — Szczegdtowa

o wysokosci kar umownych badz okreslano wysoko$¢ tych kar na znacznie nizszym
poziomie Zapis o 100% maksymalnej wysokosci ,likwidacji szkéd” nie zostal
zaakceptowany przez firme, ktéra przedstawita (w przetargu ICB) oferte najwyzej
oceniona, co m.in. doprowadzito do uznania tej oferty za niezgodna z Dokumentacja
Przetargowa, a co za tym idzie do jej odrzucenia oraz uniewaznienia catego przetargu.

— Zamawiajacy zazadatl w obu przetargach szczegétowego okreSlenia kosztéw (podanych
w niezmiennych cenach) i terminéw wszystkich mozliwych czynnosci serwisowych dla
zapewnienia pelnej sprawnos$ci oferowanych agregatow w okresie 10 lat, co obarczato
oferentéw szczegdlnie wysokim ryzykiem ze wzgledu, m.in. na zmienne i agresywne
srodowisko pracy pomp, dlugi okres ich eksploatacji, a takze konieczno$¢ utrzymania
tych agregatéw w stalej, bardzo wysokiej sprawnosci.

— SRK postawita takze wysokie (zwtaszcza w drugim z przetargéw) wymagania w zakresie
zobowiazan gwarancyjnych bez kwotowego okreslenia wysokosci ich goérnej granicy
(m.in. minimum 2 lata na sprawna pracg dostarczonych agregatéw glebinowych,
minimum 5 lat na sprawna eksploatacj¢ dostarczonego kompleksowego wyposazenia
technicznego) 1 wiazacych si¢ z nimi gwarancji finansowych, a ponadto — niezaleznie od
postanowien dotyczacych kar umownych za opdznienia - Spétka nie wykluczyla
odpowiedzialno$ci dostawcy za szkody nastgpcze.

W rezultacie tak okreslonych warunkéw zaméwienia oba postgpowania przetargowe
zostaty uniewaznione przez Zarzad SRK bez wylonienia dostawcy. Pierwszy przetarg
(w trybie ICB) uniewazniono ze wzgledu na fakt, ze zaden z 4 oferentéw nie ztozyt
oferty zgodnej z Dokumentacja Przetargowa, a drugi — ze wzgledu na brak
jakichkolwiek ofert. Komisja Przetargowa oraz Zarzad SRK, przygotowujac
postgpowanie przetargowe prowadzone na zasadach okre$lonych w Prawie zamowien
publicznych, nie uwzglednity w sposéb wilasciwy przyczyn iokolicznosci, ktore
spowodowaly uniewaznienie prowadzonego w 2005 r. postgpowania przetargowego
w trybie ICB (m.in. nie zmieniajac zasadniczo postanowien dotyczacych terminéw
realizacji zamOwienia, a takze wysokos$ci kar umownych z tytulu nieterminowego
wykonania umowy oraz opdznienia w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze
lub w okresie gwarancyjnym).

Jak ustalono, w trakcie postgpowania w trybie ICB, SRK zmienita postanowienia
pierwotnej wersji Dokumentacji Przetargowej, ktéra okreslata maksymalna wysoko$¢
kar umownych (za opdznienie w dostawie lub wykonaniu ustug) na 10% wartosci
dostawy lub ustug, wprowadzajac zapis o 100% maksymalnej wysokosci tych kar.
W ocenie NIK, t¢ istotng zmiang warunkow planowanego zaméwienia wprowadzono
niezgodnie ze stanowiskiem Banku, wyrazonym w jego uwagach przestanych Spéice
na przetomie 2004 i 2005 r. oraz stosowanymi i uznanymi przez Bank praktykami
handlowymi w zakresie zaméwien. Zmiang t¢ wprowadzono, zamieszczajac ja w
kolejnej, blisko 90-stronicowej wersji Dokumentacji Przetargowej. Bank natomiast
zaakceptowal t¢ wersje Dokumentacji bez szczegdlowej analizy calej jej tresci,
zakladajac, ze zawiera ona jedynie zmiany uzgodnione z Bankiem i wymienione w
pismach przewodnich SRK. Ponadto, w trakcie oceny ofert Komisja Przetargowa nie
oceniala zgodno$ci oferty firmy KSB Aktiengessellschaft z Dokumentacja
Przetargowa, lecz przeprowadzita (za zgoda Zarzadu SRK i BS), dopiero 2,5 miesiaca
po otwarciu ofert, rozmowy z oferentem w celu ustalenia, jaki charakter maja niektore
zapisy zawarte w jego ofercie. W wyniku tych rozméw uznano - stusznie, zdaniem
NIK - Ze oferta KSB jest niezgodna z Dokumentacja Przetargowa i odrzucono tg
ofertg, co spowodowalo uniewaznienie catego przetargu.

W rezultacie takiego prowadzenia postgpowania przetargowego Bank uznal, ze
,,zamowienie zostato przeprowadzone w sposob niewtasciwy” 1 wyrazil zgode na
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wniosek SRK i Ministra Gospodarki o wylaczenie zadania dostawy agregatow
glebinowych ze wspotfinansowania srodkami pozyczki Banku. Wniosek ten zostal
zlozony przez Spétke w zwiazku z brakiem zgody BS na propozycje SRK odrzucenia
wszystkich ofert oraz zaproszenia oferentéw do ztozenia nowych ofert dla 2 z 6 czgsci
przetargu.

Skutki i zagrozenia:

Zasadnos¢ 1 oplacalnos¢ zakupu przez SRK wilasnych glgbinowych agregatow
pompowych potwierdzily analizy techniczne i ekonomiczne sporzadzone przez SRK
w 2004 r. Z pierwszej z nich wynikalo, ze wyraznie najtanszym wariantem
zabezpieczenia czynnych kopalh przed tym zagrozeniem jest zakup wyposazenia
pompowni oraz wykonywanie wszystkich czynnosci zwiazanych z zabudowa,
demontazem, konserwacja, ponownym montazem 1 obsluga pompowni przez
pracownikow SRK. W kolejnej analizie oszacowano, iz zwrot nakladow
inwestycyjnych zwiazanych z zakupem przez SRK wlasnych pomp nastapi po 31
miesigcach ich uzytkowania (odnoszac je do kosztéw udostgpniania agregatow na
warunkach uméw z PBSz obowiazujacych w 2004 r.) lub po 43 miesigcach (w
poréwnaniu do obnizonych o 30% stawek uméw z PBSz). Brak rozstrzygnigcia
przetargéw spowodowal konieczno$¢ kontynuowania dzierzaw urzadzen od PBSz
(tj. ponoszenia kosztéw w wysokosci ok. 6.900.000 zlrok) oraz poszukiwania
doraznych rozwigzan w celu prawidlowego zabezpieczenia kopaln czynnych przed
zagrozeniem wodnym ze strony kopaln zlikwidowanych.

NIK zwraca uwagg, ze zakup pomp w obecnej sytuacji SRK (znanej potencjalnym
dostawcom) moze skutkowa¢ wyzszymi cenami tych urzadzen w poréwnaniu do
oferowanych w 2005 r.

Whioski NIK:

Podjgcie bezzwlocznych dziatah zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci

wynikajacych z:

— eksploatacji w pompowniach glgbinowych ,Niwka—Modrzejow” 1 ,Paryz”
agregatow pompowych o wydajnosci mniejszej niz naturalny doptyw waod,

— braku niezbednej rezerwy w pompowniach ,Paryz” i ,Grodziec” oraz ze
wspollnego zabezpieczenia dla pompowni ,.Sosnowiec”, ,,Porabka-Klimontéw”,
»Katowice”, ,Niwka-Modrzejow” 1 ,Gliwice” tylko dwoéch rezerwowych
agregatow giebinowych.

Wyposazenie pompowni gigbinowych ,,Porabka—Klimontéw”, ,,.Sosnowiec” i ,,Paryz”

w odpowiednig ilos¢ agregatow zgodna z obowiazujacymi przepisami i decyzjami

Urzedu Gérniczego, celem realizacji zadan Masterplanu w zakresie pigtrzenia wod.

Bezzwloczne wylonienie dostawcy glgbinowych agregatow pompowych w sposéb

zapewniajacy prawidlowe 1 oszczedne zabezpieczenie sasiadujacych, czynnych

kopalh przed zagrozeniem wodnym ze strony kopaln likwidowanych.

Wdrazanie wnioskow NIK:

Zarzad SRK podzielit poglad NIK o koniecznosci podjgcia bezzwlocznych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania zagrozenia czynnej kopalni ,,Kazimierz-Juliusz”.
W pierwszej potowie czerwca 2006 r. uruchomiono wyremontowany agregat OWZ-
250A/7. Aktualnie w szybie ,,Cieszkowski” dziataja 2 agregaty pompowe o
wydajnosci 16,6 m’/min, przy $rednim doptywie wéd naturalnych ok. 10 m*/min, co
pozwolilo na obnizenie lustra wody w rejonie pompowania ,,Paryz”. W ocenie
Zarzadu SRK aktualny poziom lustra wody w szybie ,Kazimierz I” pompowni
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»Niwka-Modrzejow”, znajdujacy si¢ w przedziale rzednych wyznaczonych dla
zbiornika awaryjnego, nie stanowi zagrozenia dla sasiedniej kopalni ,,Mystowice”.

W zwiazku z decyzjami Prezesa UZP Spéika rozpoczela procedury zmierzajace do
udzielenia zamdéwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia na dostawg agregatow
glebinowych 1 wyposazenia technicznego wraz z ustugami serwisowymi dla rejondw
,,Porabka-Klimontéw”, , Katowice”, ,,Niwka-Modrzejow”, ,,Grodziec”, oraz ,,Paryz”.
W odniesieniu do rejonéw pompowania KWK ,, Katowice-Kleofas” oraz 1 agregatu
dla rejonu ,,Paryz” Zarzad Spotki podjal decyzjg¢ o zastosowaniu trybu z wolnej reki.
Zarzad SRK poinformowatl o podjgciu nastgpujacych dziatah w odniesieniu do
poszczegdlnych rejonéw pompowania:

,Porabka-Klimontéw”, ,.Katowice” i ,,Grodziec”

Komisja Przetargowa w drugiej potowie maja 2006 r. przeprowadzita negocjacje z
zaproszonymi dostawcami oraz przygotowala SIWZ. Termin otwarcia ofert na dostawe
agregatu dla rejonu ,,Grodziec” ustalono na 7.07.2006 r., natomiast SIWZ na dostawy dla
pozostatych rejonéw zostang przestane oferentom po zabezpieczeniu $rodkéw na realizacj¢
tego zadania w 2007 r.

LParyz” 1, ,Niwka-Modrzejow”

Komisja Przetargowa w pierwszej polowie czerwca 2006 r. przeprowadzila negocjacje z
zaproszonymi dostawcami oraz przygotowata SIWZ. Termin otwarcia ofert na dostawg 3
agregatow dla rejonu ,,Paryz” ustalono na 7.07.2006 r., natomiast SIWZ na dostawy dla
rejonu ,,Niwka-Modrzejow” zostanie przestana oferentom po zabezpieczeniu $rodkéw na
realizacj¢ tego zadania w 2007 r. Ponadto SRK w trybie zamdwienia z wolnej reki zakupi 1
agregat dla rejonu ,,Paryz”. Umowa na dostawg agregatu dla tego rejonu zostala zawarta z
firma KSB Pompy i Armatura Sp. z 0.0. w dniu 22.06.2006 r., z terminem realizacji 4 tygodni
od daty zaptaty zaliczki.

. Katowice-Kleofas”

SRK w trybie zam6wienia z wolnej rgki zakupi takze 4 agregaty glebinowe wraz z
wyposazeniem dla rejonu ,,Katowice-Kleofas”. Umowa z firma KSB A.G. (Niemcy) na
dostawe agregatow dla tego rejonu zostata podpisana przez Zarzad i w dniu 27.06.2006 r.
przestana do KSB A.G. Umowa przewiduje termin realizacji dostawy do 15.12.2006 r.

»Sosnowiec” 1 ,.Gliwice”

W pompowni ,,Sosnowiec” planowane jest pigtrzenie wody do rzednej —70 m npm a
nastgpnie do +70 m npm. W sytuacji tej zakup pomp, z uwagi na niedostosowanie
parametréw pracy do warunkéw pompowania, bylby pod wzgledem technicznym 1
ekonomicznym nieuzasadniony. W zwiazku z tym zakup pomp zostanie dokonany na etapie
pigtrzenia wody do rzednej +70 m npm, tj. w 2007 r. Do tego czasu SRK planuje
zabezpieczy¢ agregaty glebinowe wraz z wyposazeniem od PBSz. W pompowni ,,Gliwice”
planowane jest w 2007 r. dokonanie uszczelnienia potaczen hydraulicznych z czynna
kopalnia ,,So$nica-Makoszowy” oraz catkowite zlikwidowanie systemu odwadniania
gtebinowego. Do tego czasu réwniez w tym rejonie SRK planuje zabezpieczy¢ agregaty
glebinowe wraz z wyposazeniem od PBSz.

3.6. Podmioty realizujace procesy likwidacyjne kopaln

Ustalenia: W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich dziatania zwiazane z
procesami likwidacyjnymi i polikwidacyjnymi prowadzone byty przez dwie spotki
restrukturyzacji kopalf, tj. SRK 1 BSRK. Ponadto poza strukturami ww. spétek nadal
funkcjonowaly niektére samodzielne kopalnie (KWK, Niwka-Modrzejow” Sp. z o.0.
w upadiosci 1 KWK "Siemianowice”-ZG "Rozalia" Sp. z 0.0. w upadiosci), ktore
zakonczyty wydobycie wegla oraz realizacjg zadan likwidacyjnych.
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Czes¢ 111 — Szczegdtowa

Skutki i zagrozenia: Ustalenia kolejnych kontroli NIK, przeprowadzonych w 2004
r., 2005 r., a takze w 2006 r. wskazywaly, ze funkcjonowanie wielu podmiotéw
realizujacych ten sam cel skutkowalo wyzszymi kosztami oraz nie sprzyjato
wlasciwe] koordynacji wykonywanych zadan. Wprawdzie w 2005 r., w ramach
ograniczania ww. kosztow, Minister Gospodarki nie przyznal BSRK dotacji na
pokrycie kosztow ogdélnego zarzadu - w czgsci dotyczacej Biura Zarzadu Spoiki,
jednakze w tym samym czasie wzrosty dotacje na pokrycie kosztéw ogdlnego zarzadu
Zaktadéw BSRK o 1.238,8 tys. zt w stosunku do 2004 r. W ocenie NIK, finansowanie
zadan realizowanych przez Biuro Zarzadu Spoétki nie bylo w petni przejrzyste,
poniewaz niektorzy pracownicy Zaktadu KWK Jowisz, otrzymujacy wynagrodzenie
w tym Zakladzie (ze srodkéw dotacji), w praktyce wykonywali czynnosci rOwniez w
komorkach organizacyjnych Biura Zarzadu Spéiki, ktére nie otrzymato w 2005 r.
dotacji na swoje dziatanie. Zdaniem NIK wskazywalo to na posrednie finansowanie
niektérych zadan Biura Zarzadu ze Srodkéw dotacji.

Whioski NIK: W 2006 r. NIK po raz trzeci skierowal do Ministra Gospodarki
wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do funkcjonowania jednego podmiotu,
zajmujacego si¢ procesami likwidacyjnymi i polikwidacyjnymi w goérnictwie wegla
kamiennego.

Wdrazanie wnioskéow NIK: W listopadzie 2004 r. Minister Gospodarki i Pracy
podzielit poglad NIK, wyrazony w Informacji o wynikach kontroli z listopada 2004 r.,
ze w celu ograniczenia kosztow ogdélnego zarzadu oraz sprawniejszego
koordynowania prowadzonej dziatalnosci zasadne jest funkcjonowanie tylko jednego
podmiotu realizujacego zadania w zakresie likwidacji kopaln. W zwiazku z brakiem
dzialan MGiP w tym zakresie, analogiczny wniosek zostal powtorzony przez NIK w
Informacji z czerwca 2005 r. We wrzesniu 2005 r. Minister Gospodarki i Pracy
ponownie potwierdzit zasadno$¢ funkcjonowania tylko jednego podmiotu. Pomimo
to, do zakonczenia niniejszej kontroli nie zostaly podjete dziatania zmierzajace do
utworzenia na bazie spotek restrukturyzacji kopalh jednego podmiotu zajmujacego si¢
procesami likwidacyjnymi.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Gospodarki po
kontroli przeprowadzonej w 2006 r. Minister poinformowal, ze zlecit Zarzadowi SRK
,opracowanie zarysu koncepcji przytaczenia BSRK Sp. z o.0. do SRK S.A.,
obejmujqcej w szczegolnosci wstepny harmonogram tqczenia oraz przewidywanych
jego skutkow”. Ponadto Minister Gospodarki zapowiedzial, iz po otrzymaniu
wynikow zleconych analiz podjgte zostana niezbgdne dzialania w kierunku dalszej
realizacji wniosku NIK.
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Zataczniki

Zatacznik 1 — Metodologia badan

Kontrolg likwidacji kopaln wegla kamiennego w 2005 r. z uwzglednieniem wykorzystania
dotacji budzetowych, w tym pozyczki Banku Swiatowego zaplanowano jako catosciowa
kontrolg proceséw likwidacji kopaln w 2005 r., tj. kontrolg prawidtowosci oraz kontrolg
wykonania zadan, co mialo umozliwi¢ wszechstronne zbadanie sposobu dysponowania
dotacjami budzetowymi (a w ich obrebie takze pozyczka Banku Swiatowego) na kolejnych
etapach, tj. na etapie ich przyznawania, wydatkowania i rozliczania. Zasadnicza czgS¢
szczegdlowych badan kontrolnych, obejmujacych prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczania
srodkéw dotacji, zostala przeprowadzona w spétkach restrukturyzacji kopaln, tj. SRK 1
BSRK.

Doboru proby do badan szczegétowych w SRK i BSRK dokonano przy zastosowaniu
techniki monetarnej (Monetary Unit Sampling - MUS), tj. z prawdopodobienstwem wyboru
proporcjonalnym do wartosci. Wylaczono z populacji transakcje o niskim ryzyku
nieprawidlowos$ci (za takie uznano: wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi,
roszczenia pracownicze, podatki od nieruchomosci, oplaty za wieczyste uzytkowanie
gruntéw, optaty Srodowiskowe), jak réwniez transakcje o wartosciach przekraczajacych
interwat losowania, uzyskany przy wstgpnym wyznaczeniu liczebnosci préby. Wylosowane
do badan szczegdtowych operacje ksiggowe stanowily dla kontrolowanej jednostki podstawe
rozliczenia finansowego $rodkéw dotacji w 2005 r.

Dobor préby do badan szczegotowych w SRK

Do przeprowadzenia losowania wykorzystano elektroniczny zbiér danych obejmujacy
11.822 operacji ksiggowych o facznej wartosci bezwzglednej 164.500.650 zt (stanowiacej 80
% wartosci ocenianego obszaru) 1 nie zawierajacy operacji o niskim ryzyku
nieprawidlowosci. Do badan szczegdélowych dobrano losowo 47 operacji ksiggowych,
ktérych taczna warto$¢ bezwzgledna wyniosta 12.006.828 zi. W badanym zbiorze nie
stwierdzono rekordéw o wartosciach przekraczajacych interwat losowania.

Dobor proby do badan szczegétowych w BSRK

Do przeprowadzenia losowania wykorzystano elektroniczny zbiér danych obejmujacy
2.294 operacji ksiggowych o Iacznej wartosci bezwzglednej 36.412.375 zit (stanowiacej 76 %
wartosci ocenianego obszaru) 1 nie zawierajacy operacji o niskim ryzyku nieprawidlowosci.
Do badan szczegdétowych dobrano losowo 42 operacje ksiggowe, ktorych taczna wartos¢
bezwzgledna wyniosta 10.344.429 zt. Badaniami szczegélowymi objgto takze dobrane
celowo 3 operacje o wartosciach przekraczajacych interwat losowania, ktérych taczna wartos¢
wyniosta 2.658.898 zt.

Przeprowadzenie badan szczegdtowych oparto o nizej wskazane zalozenia:

—

Ryzyko kontroli (RK) przyjgto na poziomie 5 %;

2. Ryzyko statystyczne (RS) = 0,27 (zalozenie zweryfikowane poprzez wstgpne badanie
systemu kontroli wewngtrznej SRK 1 BSRK);

3. Prég istotnosci (laczny tolerowany btad) okreslono na 3 % wartosci ocenianego obszaru
jednostki kontrolowanej (TB);

4. Przewidywana wartos$¢ bledu w populacji przyjgto jako réwna 0.
W odniesieniu do kazdego elementu wylosowanej proby w SRK 1 BSRK, tj. operacji

ksiggowej - odpowiadajacej konkretnemu zadaniu wykonanemu w 2005 r. ze S$rodkow
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dotacji, przeprowadzono badania majace na celu odtworzenie ogélnego przebiegu realizacji
danego zadania. M.in. zbadano:

— ujecie zadania we wniosku/rocznym planie oraz w umowie o dotacjg;

— zastosowane procedury przetargowe wylaniajace dostawcéw/wykonawcow zadan;

— umowy zawarte z kontrahentami oraz aneksy do tych uméw;

— realizacjg zakontraktowanych dostaw badz zleconych zadan;

— wyplacone kontrahentom wynagrodzenia/ptatnosci;

— zapisy w ksiggach naliczonych kosztéw 1/lub dokonanych wydatkow.

Ekstrapolacja nieprawidlowosci stwierdzonych w transakcjach dobranych losowo oraz
zsumowane kwoty nieprawidlowosci dotyczace tych transakcji, ktérych wartosci przekraczaty
interwat losowania, mialy postuzy¢ do obliczen: najbardziej prawdopodobnej wartosci
nieprawidlowosci w populacji (NPB), gbérnej granicy wartosci nieprawidlowosci (GGB) i1
precyzji szacowania oraz oceny wykorzystania i rozliczania dotacji budzetowych. Zasady
oceny wiarygodnosci ksiag, w zakresie zwigzanym dotacjami - zgodnie z aneksem nr 1 do
Wytycznej nr 23 Pobieranie proby do kontroli Europejskich wytycznych stosowania
standardow kontroli INTOSALI:

— ocena pozytywna: gdy TB > GGB,

— ocena negatywna: gdy GGB>TB i NPB>TB,

— ocena pozytywna z zastrzezeniami: gdy GGB>TB ale TB = NPB.

W badanej probie dowodoéw ksiggowych SRK i BSRK, dotyczacych zadan finansowanych z
dotacji, nie stwierdzono nieprawidlowosci o wymiarze finansowym, tj. réznic pomigdzy
kwota zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych a kwota poprawna, w zwiazku z czym
nie dokonywano ekstrapolacji nieprawidtowosci.

Zatgacznik 2 — Zestawienia kwot wykorzystanych dotacji

Zestawienie kwot wykorzystanych dotacji przeznaczonych na finansowanie likwidacji kopalr w 2005 r.* (tys. zt)

L Przyznzjma Przekaz_ama w ?ym z Zwroty w Zwroty w Zwroty Wykorzys?tana Niewykorzy_-
Jednostka / zaktad dotacja dotacja pozyczki razem dotacja stana dotacja
P na2005r. | w2005r. BS 2005r. 20067 | (5a)4(sb) | (4)-(5) 3)-(6)
1 2 3 4 4a 5a 5b 5 6 7
1 | Powst. SI. - Bytom | 20.771,4 21.061,4 8.124,9 312,8 55 318,4 20.743,0 28,4
2 | Jowisz 8.173,4 8.173,4 3.378,2 54,2 0,0 54,2 8.119,2 54,2
BSRK Sp. z o.0. 28.944,8 29.234,8 11.503,2 367,1 55 372,6 28.862,2 82,6
3| CZOK 120.913,8 120.913,8 66.860,2 0,0 2.363,1 2.363,1 118.550,7 2.363,1
4 | KWK w catk. likwid. 16.164,0 16.324,9 6.977,5 160,9 473,0 633,9 15.691,0 473,0
5 | Katowice-Kleofas 23.969,5 24.275,8 13.594,5 306,3 735,0 1.041,3 23.234,5 735,0
6 | Bytom Il 23.063,2 23.235,2 13.011,7 172,0 461,2 633,2 22.602,0 461,2
7 | SRK - koszty og.zarz. 7.580,0 7.580,0 42448 0,0 124,7 124,7 7.455,3 124,7
SRK S.A. 191.690,5 192.329,7 104.688,6 639,2 4.157,0 4.796,2 187.533,5 4.157,0
8 | Niwka-Modrzejow 1.476,1 1.476,1 0,0 0,2 0,0 02 1.475,9 02
Razem 222.111,4 223.040,6 116.191,8 1.006,4 4.162,5 5.169,0 217.871,6 4.239,8
Rezerwa 148.345,4
Razem dotacja 2005 370.456,8

* stan na 31.03.2006r.

28




Zataczniki

Zestawienie kwot wykorzystanych dotacji (Srodki niewygasajace)

przeznaczonych na finansowanie likwidaciji kopalfi w styczniu 2006 r.* (tys. zf)

L1 oot aaa | PO | Prevkazana | 2wty Wy'(ﬁz)ty(g‘) T(::yak(;)y,
1 2 3 4 5 6 7
1 | Powst. SI. - Bytom | 800,0 800,0 39,2 760,8 39,2
2 | Jowisz 113,1 113,1 0,0 1131 0,0
BSRK Sp. z o.0. 913,1 913,1 39,2 8739 39,2
3| CZOK 11.886,2 11.886,2 1.751,3 10.134,9 1.751,3
4 | KWK w catk. likwid. 528,2 528,2 62,0 466,2 62,0
5 | Katowice-Kleofas 1.671,8 1.671,8 265,7 1.406,1 265,7
6 | Bytom Il 1.598,6 1.598,6 152,6 1.446,0 152,6
7 | SRK - koszty og.zarz. 610,0 610,0 31,8 578,2 31,8
SRK S.A. 16.294,8 16.294,8 2.263,4 14.031,4 2.263,4
8 | Niwka-Modrzejow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 17.207,9 17.207,9 2.302,5 14.905,4 2.302,5

* na mocy rozporzadzenia RM z dnia 13.12.2005 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2005 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego - w ramach zadan wynikajacych z rocznych planéw na 2005 r.

Zestawienie kwot wykorzystanych dotacji przeznaczonych na usuwanie szkdd gérniczych w 2005 r.* (tys. zf)
| veesta | e | P | gy | oy | | W | Newon,
na 2005 r. w 2005 r. (5a) + (5b) (4)-(5) (3)-(6)
1 2 3 4 5a 5b 5 6 7
1 | Powst. SI. - Bytom | 13.875,4 13.878,9 3,6 121,8 125,3 13.753,6 121,8
2 | Jowisz 2.373,6 2.433,8 61,1 0,0 61,1 2.372,7 0,9
BSRK Sp. z 0.0. 16.249,0 16.312,7 64,7 121,8 186,4 16.126,3 122,7
3 | Rejon Czeladz-Sosnowiec 2.732,9 2.732,9 91,5 0,0 91,5 2.641,5 91,6
4 | Rejon Katowice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 | Rejon Jan Kanty-Siersza 39,2 39,2 0,0 0,0 0,0 39,2 0,0
6 | Rejon Watbrzych-NR 1.538,4 1.412,1 65,1 0,0 65,1 1.347,0 191,4
7 | Rejon 1 Maja-Mor.-Moszcz. 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
SRK S.A. 4.311,0 4.184,8 156,6 0,0 156,6 4.028,2 282,8
8 | KHW S.A. (Katowice-Kleofas) 17.596,1 17.596,1 203,0 0,0 203,0 17.393,1 203,0
9 | Siemianowice-Rozalia 7.598,2 5.298,6 106,7 73,5 180.2 5.118,4 2.479,8
10 | Niwka-Modrzejow 6.004,9 4.505,7 08 1.330,7 1.331,5 3.174,1 2.830,7
11 | Kazimierz-Juliusz 2.719,6 2.719,6 0,0 0,0 0,0 2.719,6 0,0
12 | KW S.A. (acznie 6 kopali) 3.882,0 3.842,7 27,7 0,0 27,7 3.815,0 67,0
Razem 58.360,7 54.460,1 55915 1.526,0 2.085,5 52.374,6 5.986,1
Rezerwa 10.639,3
Razem dotacja 2005 69.000,0

* stan na 31.03.2006 r.
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Zestawienie kwot wykorzystanych dotacji (Srodki niewygasajace) przeznaczonych na usuwanie szkéd
gorniczych w | potowie 2005 r.* (tys. zf)
Zwroty Wykorzystana | Niewykorzy-
p | denosta | R | e | Waobr. | Waohr. | gem | doads | sana doa
1 2 3 4 5a 5b 5 6 7
1 | Powst. SI. - Bytom | 2.142,4 2.142,4 0,0 0,0 0,0 2.142,4 0,0
2 | Jowisz 32,8 32,8 0,0 0,0 0,0 32,8 0,0
BSRK Sp. z 0.0. 21752 21752 0,0 0,0 0,0 21752 0,0
3 | Rejon Czeladz-Sosnowiec 652,6 652,6 0,0 364,8 364,8 287,8 364,8
4 | Rejon Jan Kanty-Siersza 212,1 212,1 0,0 41,4 41,4 170,8 41,4
5 | Rejon Watbrzych-NR 678,3 678,3 0,0 502,6 502,6 175,6 502,6
6 | Rejon 1 Maja-Mor.-Moszcz. 3,6 3,6 0,0 0,8 0,8 2,8 0,8
SRK S.A. 1.546,6 1.546,6 0,0 909,5 909,5 637,0 909,5
7 | KHW S.A. (Katowice-Kleofas) 6.374,6 6.824,6 450,0 0,0 450,0 6.374,6 0,0
8 | Siemianowice-Rozalia 7.938,8 8.000,0 69,0 0,0 69,0 7.931,0 7,8
9 | Niwka-Modrzejow 1.125,2 1.124,4 0,0 0,0 0,0 1.124,4 08
10 | Kazimierz-Juliusz 320,0 320,0 0,0 0,0 0,0 320,0 0,0
11| KW S.A. (lacznie 6 kopalr) 313,8 314,9 0,0 20,4 20,4 294,5 19,3
Razem 19.794,2 20.305,7 519,0 929,9 1.448,9 18.856,8 973,4
Rezerwa 40.205,8
Razem dotacja 2005 60.000,0

* zgodnie z rozporzadzeniem RM z dnia 14.12.2004 r. w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktore w 2004 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego

Zafgcznik 3 — Roczne raporty wykorzystania srodkow Banku
Swiatowego

30



