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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Realizacja wnioskéw sformutowanych po kontroli pyayowania

i produkcji dowoddéw osobistych oraz prawidiod¢adziatah administracji radowej

w zakresie modernizacji i rozbudowy systemu perbpagi dokumentow

osobistych

Numer kontroli: K/05/002

Kontrola dorana, przeprowadzona z inicjatywy NIK, w zwku z sygnatami

o nieprawidtowgciach w funkcjonowaniu systemu personalizacji dokotw

osobistych, zawartymi m.in. w publikacjach prasolyc

Cele kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- wykonania wnioskéw NIK sformutowanych po zakaeniu kontroli ,Przygo-
towanie i produkcja dowodéw osobistych” przeprowatsj w 2003 T,

- prawidtowaci dziatan podejmowanych przez pracownikbw MSWIA oraz
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiIA (CPD) w gtiu z modernizagji
rozbudow systemu teleinformatycznego wykorzystywanego peysonalizaciji
i wydawaniu dokumentéw osobistych oraz przestrzieggmzez pracownikéw
CPD przepis6w o ograniczeniu dziatadoogospodarczej,

- prawidtowdci wdrazania postanowie rozporadzenia Rady (WE) nr 2252/2004
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm doiggzh zabezpieczei danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach ppgdwydawanych przez Rat-
wa Cztonkowskié

Badany okres

Kontrola objeto dziatalng¢ Ministerstwa Spraw Wewatrznych i Administracji i

Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA w okrestel® padziernika 2003 r.

do 31 stycznia 2006 r. Kontkoprzeprowadzono w okresie od 3 listopada 2005 r. do

22 lutego 2006 r.

1 NIK wnioskowata m.in. o: podie dziata w celu wyegzekwowania petnego wykonania przedmiotu
umowy, ewentualne naliczenie i wyegzekwowanie kapwnych, przeprowadzenie audytu systemu
teleinformatycznego zainstalowanego na potrzebysguelizacji dokumentéw, a tak o
doprowadzenie do ostatecznego ustalenigiilowartasci sktadnikéw majtku, dostarczonych przez
Wykonawe w ramach realizacji umowy, uregulowanie jego stapuawnego i pelne
zaewidencjonowanie.

2Dz. U. UE L Nr 385, s. 1 z 29 grudnia 2004 r. @@anomulgacyjne wg SIP LEX)
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizagj przez MSWIA
whnioskow sformutowanych po kontroli przygotowania i produkcji dowodow
osobistych przeprowadzonej przez NIK w 2003 r. oraziziatalnosé¢ w zakresie
modernizacji i rozbudowy systemu personalizacji dolkmentéw osobistych.
Nie zostata wykonana wkszas¢ wnioskOw dotyczacych realizacji umowy
zawartej 30 czerwca 2000 r. (zwanej dalejumowg)®. W nasiepstwie
nieprawidtowej realizacji umowy, MSWIA nie otrzymato naleznych urzadzen
i sprzetu znacznej wartcci. Utworzony w wyniku realizacji umowy system
centralnej personalizacji dokumentéw osobistych (zany dalej SCPDO) nie
gwarantuje prawidtowej i bezpiecznej produkcji tych dokumentéw. Istnieje
takze realne zagrdenie niezrealizowania ustawowego obowzku wymiany — do
dnia 31 grudnia 2007 r. — dowoddw osobistych, m.ire powodu nieosignigcia
zaktadanej wydajndsci systemu. Opénienie we wdrazaniu systemu wydawania
paszportéw zawierajcych dane biometrycznd stwarza, zdaniem NIK,
zagrozenie dla dotrzymania okr&lonego przez prawo wspoélnotowe terminu
wydawania obywatelom takich paszportéwPonadto NIK ocenita jako nielegalne
niezrealizowanie przez Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji
ustawowego obowjzku prowadzenia Ogolnokrajowej Ewidencji Wydanych
i Utraconych Dowoddéw Osobistych (zwanej dalePEWiIUDO).

3 Personalizacja - oznacza nanoszenie przy zastosowechnik laserowych danych osobowych na
czyste dokumenty, tj. karty dowodow osobistych iiaksczki paszportowe. Dane te gbierane i
przetwarzane w CPD MSWIA w systemie teleinformatyom (nadanie dokumentom cech
indywidualnych m.in. imj i nazwisko posiadacza, dataamasci, numer)

* Umowa zostata zawarta pogdzy MSWIA (zwanym Zamawiapym) a Konsorcjum zimonym z
Drukarni Skarbowej S.A. i ggierskiej firmy Multipolaris Kft (zwanym Wykonawg. Przedmiotem
umowy byto utworzenie systemu centralnej persoaajizlokumentéw osobistych i ich wydawania.
W potowie 2004 r. nagpca prawnym Drukarni Skarbowej S.A. (DS) zostata PalSkytwornia
Papieréw Wartéciowych S.A. (PWPW). Patzenie obu spotek nagito na podstawie art. 492 § 1
pkt 1 Kodeksu spétek handlowych, poprzez przenisiealego magku spotki przejmowanej (DS)
na spotk przejmujca (PWPW).

®> Biometria - spos6b rozpoznawania identyfikacji listej opartej m. in. na cechach fizycznych np.

ksztalcie twarzy.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziataln& nadzorowanego
przez Ministra SWIA Centrum Personalizacji Dokumentbw w zakresie
modernizacji i rozbudowy systemu personalizacji dokmentéw osobistych, ze
wzgledu na niepodjcie rzetelnych i skutecznych dziath w celu wyegzekwowania
petnego wykonania umowy i jej prawidiowej realizaci. Znaczace wydatki
zwigzane z utrzymaniem imodernizacp systemu wydawania dokumentéw
osobistych byly dokonywane przez CPD nierzetelni@jecelowo i niegospodarnie
oraz z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publiogch. Skutki finansowe
niegospodarnych dziatéa CPD wyniosty hcznie 32.934,3 tys. zt. NIK pozytywnie
z uchybieniami ocenita wykonanie przez CPD wnioskowprzedstawionych po

zakonczeniu kontroli w 2003 roktf.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1.Realizacja przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji wnioskdw NIK oraz dziatania Dyrektora

CPD w tym zakresie. Prowadzenie zbioru OEWiUDO

Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji nie zrealizowat wkszaci
wnioskow sformutowanych po zakeozeniu kontroli ,Przygotowanie i produkcja
dowodow osobistych” przeprowadzonej w 2003 r.

1. Minister SWIA nie wyegzekwowat wykonania w cétd zada okreslonych w
umowie, pomimoze uptyrely ponad cztery lata od ostatecznego terminu ich
realizacji. Spowodowato to zagmnie prawidtowej i bezpiecznej eksploatacii
systemu i poniesienie przez CPD dodatkowych koszatowysokdci 581,3 tys.
zt. Wykonawca nie przekazat rownieMSWIA sprztu komputerowego oraz

innych uradzen o wartgci 12.028,0 tys. zt (str. 20).

® Zrealizowane wnioski dotyczyly zgtoszenia zbiomngch osobowych do GIODO, wyeliminowania
przypadkoéw spormlzania nierzetelnych dokumentéw magazynowych, momégo dokonywania
ptatndici za dostarczone niespersonalizowane dokumentyisiscoraz zatrudniania pracownikéw na
stanowiskach, z ktérymiatzy sk dostp do informacji niejawnych po przeprowadzeniu
postpowania sprawdzagego. NIK zwraca przy tym uwagze wniosek dotycy zgtoszenia do
rejestracji GIODO zbioru danych osobowych o naz8tate Archiwum Jedenastoletnie CPD MSWiIA
zostat wykonany dopiero po 10 migshch od jego otrzymania.
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2. Minister SWiA nie wyegzekwowat kar umownych w wyséki 6.015,0 tys. 7
nalezenych od Wykonawcy za niezrealizowanie @éaloprzedmiotu umowy, co
w ocenie NIK bylo dziataniem niegospodarnym i negetnym (str. 22).

3. Minister SWIA nie spowodowat przeprowadzenia audytgystemu
teleinformatycznego wykorzystywanego na potrzebss@ealizacji dokumentéw
osobistych przez gmifly Pracownicy CPD oraz firma serwigc@ system
stwierdzili szereg nieprawidtowoi stwarzajcych zagraenie dla bezpiecastwa
systemu. W ocenie NIK, wykonanie audytu categoesyst byto celowe i mogto
spowodowa wyeliminowanie ww. zagrgen (str. 24).

4. Do 31 stycznia 2006 r. nie zostatgtg w ewidencji ksigowej] MSWIA wszystkie
sktadniki majtkowe przekazane wdom gmin, a ponadto przeje przez
MSWIA niektorychsrodkow trwatych byto nierzetelne (str. 25).

Dyrektorzy CPD, mimo posiadanych upowan Ministra SWIA, réwnie
nie wyegzekwowali od Wykonawcy wykonania w ca&io zada okreslonych
w umowie, nie wyegzekwowali kar umownych, ralgch za niezrealizowanie
calcsci przedmiotu umowy oraz nie przeprowadzili audytgystemu
teleinformatycznego.

Ponadto ustalongze do 31 stycznia 2006 r. Minister Spraw Wewmnych
i Administracji nie wywazat sk z obowazku prowadzenia zbioru danych osobowych
o0 nazwie Ogolnokrajowa Ewidencja Wydanych i UtraadnDowodow Osobistych,

co w ocenie NIK byto nielegalne (str. 26).
2.2.2.Zapewnienie niezbednej wydajnosci systemu
personalizacji dokumentow osobistych

Do 31 stycznia 2006 r. zatony w umowie dzienny potencjat personaliz&cji

nie zostat osignicty. Minister SWiA oraz Dyrektorzy CPD nie wyegzekmaili od

" Wg stanu na dzie31 stycznia 2006 r.

8 Przeprowadzony audyt teleinformatyczny ogranisiytylko do sytemu eksploatowanego w CPD.

® W ramach uregulowania kwestii dotycych udzialu CPD w realizacji umowy po stronie
Zamawiajcego (czego dotyczyt réwrievniosek NIK sformutowany po kontroli przeprowadepn
w 2003 r.), 15 padziernika 2003 r. Minister SWiIA upowmit Dyrektora CPD do realizacji w jego
imieniu wiekszasci uprawnié i obowiazkéw Zamawiajcego wynikajcych z postanowieumowy z 30
czerwca 2000 r. Naginie 27 lutego 2004 r. Minister SWIA uposvat Dyrektora CPD do realizacji w
jego imieniu catéci uprawnig i obowiazkdw Zamawiajcego wynikajcych z postanowie ww.
umowy. Upowanienia takie otrzymali réwniekolejni Dyrektorzy CPD: 26 lipca 2004 r. oraz 8
sierpnia 2005 r.

10} acznie 20.000 szt. dowodéw osobistych i 7.000 szzportéw dziennie.
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Wykonawcy dostawy speiu niezlzdnego dla zapewnienia zakladanej wydégno
systemu. CPD dokonato natomiast zakupu beglago spretu ze s$rodkow
budzetowych zadczm kwote 6.720,6 tys. zt, co w ocenie NIK byto niegospodarn
Pomimo tego zakupu system personalizacji dokumentdowdalszym cigu nie
osihgnat zaktadanej wydajriei, w wyniku czego CPD poniosto dodatkowe koszty
zZwiazane ze zmian organizacji pracy w wysokoi 1.044,2 tys. zi. NIK zwraca
uwagg, ze brak petnej wydajrioi systemu stwarza tak& zagragenie niezrealizowania
ustawowego obowrku wymiany — do 31 grudnia 2007 r. — dowodow ostylch
wydanych obywatelom przed 1 stycznia 2001 r. g5tj.

2.2.3. Prawidlowosc¢ dziatan podejmowanych przez
pracownikow MSWIA oraz CPD w zwiazku z

modernizacja i rozbudowa systemu

1. W latach 2004 — 2005 wygtity liczne przypadki dostarczania przez Wykonawc
wadliwych partii blankietow dowodow osobistych oksiazeczek paszportowych
i niewywiazywania st z obowazku ich wymiany w cigu 7 dni od daty
zgtoszenia reklamacji. Dokumenty bez wad dostaeczégty ze znacznym
op&nienient’, co w ocenie NIK stwarzato zagemie dla prawidiowej i terminowej ich
personalizacji. Mimo to, Minister SWiIA oraz Dyrekty CPD nie podjli zadnych
dziatan mapcych na celu wyegzekwowanie od Wykonawcy aayeh z tego
tytutu kar umownych w wysokci 3.345,0 tys. zt. Minister SWIA oraz
Dyrektorzy CPD nie wyegzekwowali réwaieod Wykonawcy kar umownych
w kwocie 1.810,0 tys. zt za przekroczenie dopudzega wskanika reklamacji z tytutu
wad w dostarczonych dokumentach. Zdaniem NIK, rdgmie dziata
w powyzszym zakresie bylo nierzetelne i niegospodarne oséanowito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. (s8).2

2. W ocenie NIK, przy realizacji uméw naviadczenie ustug utrzymania Systemu
Centralnej Personalizacji Dokumentow Osobistych, reRiprzy CPD
niegospodarnie wydatkowali kwo8.473,5 tys. zt, wynikaga z r&nicy cen tych
ustugswiadczonych przez ime podmioty (str. 30).

1 Op&nienia wynosity od kilku do kilkunastu miesy od uptywu umownego terminu na ich
dostarczenie.
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3. CPD, bez rozeznania rzeczywistych potrzeb, zawanmw na modernizagj
Systemu Wydawania Dowodow Osobistych i Paszport8BWDOIP), co NIK
ocenia jako nierzetelne i niecelowe. Zngez cz$¢ sprztu zamowionego dla
gmin w ramach tej umowy nie byta potrzebna, a rezemie funkcji systemu
o mazliwo$¢ pobierania i przetwarzania danych biometrycznyoh ddwoddow
osobistych nie jest wymagane w przepisach unijny@bniesione w zvizku
z realizacy tej umowy wydatki w kwocie 11.540,9 tys. zt nazpikomputerowy
oraz modyfikagi oprogramowania NIK ocenia jako niegospodarne. Ntaca
uwag: na maliwos¢ wystpienia konfliktu interesdw przy zawarciu i realijdej
umowy, gdy odpowiedzialny za jej realizacjZastpca Dyrektora CPD byt
wczeniej pracownikiem przeddbiorcy, ktory dostarczyt komputery dla
wykonawcy umowy. Niecelowe i niegospodarne bytadagoniesienie przez CPD
dodatkowych wydatkéw w kwocie 29,3 tys. zt z tytpizechowywania ww. spgtu
(str. 31).

4. CPD w latach 2004 — 2005 zawarto 7 umow w wynikistgmway prze-
prowadzonych z naruszeniem przepisOw o zamoéwiempadticznych nadczm
kwote 40.880,0 tys. zt. Stanowito to naruszenie dyseypfinansow publicznych
(str. 33).

2.2.4. Wdrazanie danych biometrycznych w dokumentach
osobistych

Polska zobowizana jest do rozpogzia wydawania paszportow z pienyszechy
biometrycza — wizerunkiem twarzy — od 28 sierpnia 2006 r. Paoy dostosowania
systemu paszportowego oraz dokumentow podrévydawanych cudzoziemcom
przez wtadze polskie do wymagprawa unijnegt jest realizowany z ogieniami.

W 2005 r. nie zostaly wykonane niektore zadaniapidziane do realizacji w tym
okresie. We wspnej fazie realizacji znajdysie zadania zaplanowane do wykonania
do 28 sierpnia 2006 r. W ocenie NIK, istnieje zagroe,ze termin realizacji zadania

wynikajacy z rozporzdzenia Rady nr 2252/2004 nie zostanie dotrzymainy34).

12 7 atwierdzony 28 palziernika 2005 r. przez Podsekretarza Stanu w MSWIA

10
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Zdaniem NIK, dla prawidiowego funkcjonowania w R@s systemu
wydawania dokumentéw osobistych kluczowa jestsenaa realizacja umowy z 30
czerwca 2000 r. Ustalenia poprzedniej oraz obe&oagroli wskazuy na cagte
wystepowanie powaznych nieprawidtowéci w tym zakresie zarOwno po stronie
MSWIA i CPD, jak réwnie Wykonawcy umowy. W ocenie NIK wplywajone
niekorzystnie na bezpieaz@wo procesu personalizacji dokumentéw osobistych

i skutkup ponoszeniem przez SkarbrBawa dodatkowych kosztow.

W zwiazku z tym, ze za realizagg umowy z 30 czerwca 2000 r.
odpowiedzialni $ Minister SWIA oraz Dyrektor CPD, wksza¢ wnioskédw NIK
sformutowanych po niniejszej kontroli skierowanatjearéwno do Ministra SWiA
jak i Dyrektora CPD. NIK wysipita do tych adresatow m. in. o:

- wyegzekwowanie petnego wykonania przedmiotu umowlgia 30 czerwca 2000
roku oraz naliczenie i wyegzekwowanie od Wykonalsayumownych,

- rozwaenie potrzeby przeprowadzenia audytu catego systemu
teleinformatycznego zainstalowanego na potrzebysqmalizacji dokumentow
w celu oceny jego bezpieadmdwa oraz zapewnienia prawidtowej eksploataciji,

- niezwloczne przygotowanie i podpisanie aneksu dowyn regulugcego m.in.
warunki techniczne i jakciowe jakim powinny odpowiadaniespersonalizowane
karty identyfikacyjne i ksizeczki paszportowe oraz tryb weryfikacji tych
dokumentéw poddtem ich jakdci,

- wyeliminowanie konfliktu interesbw zwitanego z dczeniem zatrudnienia
w jednostkach podlegtych Ministrowi SWIA z zatrueniem w innych
podmiotach,

- wyeliminowanie przypadkéw niegospoda¢onb i dokonywania niecelowych
wydatkbw oraz przypadkéw niestosowania ustawy -—wBrazamowié
publicznych przy udzielaniu zaméwiie

Natomiast wydcznie do Ministra SWIA NIK zwrdcita gio:

- wzmocnienie nadzoru Ministra nad udzielaniem przEPD zamowié
publicznych,

- ujecie w ewidencji ksigowej MSWIA wszystkichsrodkow trwatych oraz warkgi
niematerialnych i prawnych dostarczonych przez Vigkeoz: w ramach realizacji

umowy, a take petne ich przekazanie do CPD,
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- podgcie dziat& organizacyjnych zapewnigych terminowe wprowadzenie
w paszportach wydawanych przez Pelgkerwszej cechy biometrycznej (obrazu
twarzy).

Minister SWIA oraz Dyrektor CPD poinformowali o gyzciu do realizacji

wnioskow NIK sformutowanych po niniejszej kontroli.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Dowody osobiste

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietrd@4Lr. o ewidencji ludrizi
i dowodach osobisty¢fi dowéd osobisty jest dokumentem stwierdegin tazsamaé
osoby, péwiadczascym obywatelstwo polskie oraz uprawaiym obywateli
polskich do przekraczania granic quity pastwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Minister wigciwy do spraw administracji publicznej oraz gminy
prowada, w systemie informatycznym, ewideaayvydanych i utraconych dowodéw
osobistych. Ujmowaneasw niej dane osobowe olitene w art. 44e ust. 3 ustawy o
ewidenciji ludnéci i dowodach osobistych. Zgodnie z § 4 ob@ujacego od 1 stycznia
2001 r. rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2000 rsprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu pgmiwania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich wymiany, zwrotu Ilub utrdty dowody osobiste maj forme
spersonalizowanej karty identyfikacyjnej wykonangj tworzywa sztucznego.
Wz6r dowodu osobistego okleno w zahczniku nr 3 do tego rozpamdzenia. Wniosek
o wydanie (wymiag) dowodu osobistego sktada slo organu gminy wikxiwego ze
wzgledu na miejsce stalego pobytu wnioskodawcy. Zgodng&? rozporzdzenia,
organ gminy, przy #yciu srodkéw informatycznych spogdza odpowiedni
formularz. Dane osobowe zawarte z&z A formularza oraz skanowarfotografi
i podpis wnioskodawcy, organ gminy przekazuje (wdze teletransmisji danych
w formie dokumentu elektronicznego) do wytworcy aolw osobistego, ktorym jest
podlegte ministrowi wisciwemu do spraw administracji publicznej ,centrum
personalizacji dokumentow”.

Paszporty

Zagadnienia dotyeze paszportow wydawanych przez Pelskegulowane
zostaly w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. ozpagact® i wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczych. Zgodnie z art. Awgtpaszport jest dokumentem

13Dz. U.z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.
“Dz. U. Nr 112, poz. 1182 ze zm.
®Dz. U. 21991 r. Nr 2, poz. 5 ze zm.
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urzedowym uprawniagjcym do przekraczania granicy i pobytu za grarocaz po-
swiadczajcym obywatelstwo polskie, a tak tazsam@é osoby w nim wskazanej
w zakresie danych, jakie dokument ten zawiera.idgtn4 rodzaje paszportow:
paszport, paszport dyplomatyczny, paszpottswy MSZ, paszport tymczasowy. W
kraju paszporty wydaje oraz dokonuje w nich zmiajewoda wtaciwy ze wzgédu
na miejsce pobytu statego osoby ubiegej sk 0 paszport. Za graniczadania te
wykonuje konsul. $oni organami paszportowymi. Zgodnie z art. 15wgteninister
wiasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje ergchni nadzér nad
sprawami paszportowymi, natomiast minister ety do spraw zagranicznych
sprawuje nadzor nad paszportami dyplomatycznymasigportami stebowymi MSZ.
Obecnie trwaj prace nad nowustawa 0 dokumentach paszportowych.

Zamowienia publiczne

Zamowieniami publicznymi, zgodnie z art. 2 pkt I2awy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwdepublicznychH® (PZP), 8 umowy odplatne zawierane
migdzy zamawiajcym a wykonawg, ktérych przedmiotemasm.in. ustugi i dostawy.
Pogcia ustug i dostaw okéone g w art. 2 pkt 21 10 PZP. Zgodnie z art. 3 ustki p
1 PZP ustaw stosuje € m.in. do jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 7 PZP zamawgay przygotowuje i przeprowadza pgsbwanie
0 udzielenie zamowienia w sposOb zapewciajzachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, czylciozwiazane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem pagowania 0 udzielenie zamodwienia wykaofiujosoby
zapewniajce bezstronnd i obiektywizm, z& zamOwienia udziela siwytacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawyodbie z art. 10 PZP
podstawowymi trybami udzielania zamdOwienia przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony, natomiast zamawdgj maze udzielé zamowienia w innym
trybie'” tylko w przypadkach okgonych w ustawie.

W art. 4 PZP okrdone % przypadki, w ktorych nie stosujeggistawy PZP. Zgodnie
z art. 4 ust. 5 PZP nie stosuje slo zamoOwié objetych tajemnig paistwowa
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejaaly albo jezeli wymaga tego
istotny interes bezpiecastwa pastwa. Z art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji

Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.

" Negocjacje z ogtoszeniem, negocjacje bez ogloazemiméwienia z wolnegki, zapytanie o cen
oraz aukcja elektroniczna

18 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie imfamji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196 poz.
1631)
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niejawnej (ustawa OINY, wynika, ze informacje stanowte tajemnie paistwowy s

to informacje spetniage hcznie dwie przestanki:

- po pierwsze, jest to informacja niejawna dkvea w wykazie rodzajow
informacji niejawnych, stanowtym zahcznik nr 1 do ustawy,

- po drugie, nieuprawnione ujawnienie informacji gkvaej w wykazie rodzajow
informacji niejawnych, stanowtym zahkcznik nr 1, mae spowodowa istotne
zagraenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitejskig, a w
szczegolnéci dla niepodlegtéci lub nienaruszalri@i terytorium, intereséw
obronndci, bezpieczéstwa pastwa i obywateli, albo narazite interesy na co
najmniej znaczgyszkod.

Regulacje Unii Europejskiej w zakresie danych
biometrycznych

Obowigzujacym aktem prawnym regukgym zapisywanie danych
biometrycznych w paszportach i innych dokumentaolr@y jest rozporzdzenie
Rady (WE) NR 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 rsprawie norm dotyezych
zabezpiecze i danych biometrycznych w paszportach i dokuméntgpodréy
wydawanych przez Ratwa Cztonkowskie, ktére weszto xycie 18 stycznia 2005 r.
W art. 1 rozporgdzenia okr&lono, ze paszporty i dokumenty podsd wydawane
przez Pastwa Cztonkowskie spetnigjminimalne normy dotyere zabezpiecze
okreslone w zadczniku do tego rozposgglzenia. Paszporty oraz dokumenty pagré
maja zawierg nosnik pamkci, w ktérym znajduje si obraz twarzy. Rsstwa
Czlonkowskie mog rowniez dofaczy¢ odciski palcow w interoperacyjnych formatach.
Dane ma by¢ zabezpieczane, a §mk pamkici musi posiada wystarczajca
pojemnd¢ i wydajna¢, aby zagwarantowaintegralnd¢, autentyczng® i poufnaé
tych danych. Rozposzzenie to ma zastosowanie do paszportéw i dokumento
podr&y wydawanych przez Ratwa Czionkowskie. Nie ma ono zastosowania do
dowodow osobistych wystawianych przezagtawa Cztonkowskie swoim obywatelom
lub do paszportow tymczasowych i dokumentéw pogrdtorych okres wanosci
wynosi 12 miesicy lub jest krotszy. W art. 2 oldleno procedus ustanawiania
niektorych dodatkowych wymogoéw technicznych dospyzh paszportow. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 kale Pastwo Cztonkowskie wyznacza jeden organ odpowiedyiah
drukowanie paszportéw i dokumentow padréNazwe tego organu przekazuje do

wiadomaci Komisji oraz innych Pistw Cztonkowskich. Ten sam organ meazostéa

¥ W brzmieniu obowizujacym od 16 czerwca 2005 r.
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wyznaczony przez dwa lub yaej Pastw Cztonkowskich. Zgodnie z art. 613awva
Czitonkowskie stosdjrozporadzenie w odniesieniu do obrazu twarzy nigrnpéj niz
po uptywie 18 miesicy, z& w odniesieniu do odciskow palcow niezpéej niz po
uptywie 36 miesjcy od przygcia srodkow okrélonych w art. 2 (zostaty one przig
28 lutego 2005 r., w zwzku z tym przepisy rozpogdzenia zacznby¢ stosowane od
29 sierpnia 2006 r. do obrazu twarzy oraz od 28gioit2008 r. do odciskow palcow).
Jednake nie ma to wplywu na waos¢ juz wydanych paszportow i dokumentow
podr&y. Zahkcznik do rozporzdzenia okréla minimalny poziom zabezpieczenia,
ktory powinien by zapewniony w odniesieniu do paszportéw i dokumemédray
Paistw Czlonkowskich. Wymagania te dotyczmateriatéw, technik druku,
zabezpieczeprzed kopiowaniem oraz technik wydawania dokumento
Dostosowanie systemu paszportowego do wyimaganikajacych z prawa UE
powoduje réwnie konieczné¢ utworzenia Centralnej Ewidencji Wydanych
i Uniewaznionych Paszportow, w milyart. 100 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985micdzy Rzdami Pastw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Rejpuldfrancuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych grastita ktéry stanowi m.in.ze
dane dotycazce przedmiotéw niezine do celdéw ich zefia lub wykorzystania
w charakterze dowodu w pg@pbwaniu karnym powinny zostawprowadzone do

Systemu Informacyjnego Schengen.

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan
ekonomiczno-organizacyjnych

CPD MSWIA zostalo utworzone zadzeniem Nr 2 Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 29 stycznia 2001 w. sprawie utworzenia
panstwowej jednostki bugktowej — Centrum Personalizacji Dokumentéw
Ministerstwa Spraw Wewatrznych i Administracfi'. Zgodnie z § 1 zasrlzenia CPD
ustanowione zostato dysponenteirodkéw budetu pastwa trzeciego stopnia,
podlegtym bezpgednio dysponentowi gtbwnemu w ¢ei 17 — Administracja

Publiczna.

2Dz, U. WE. L. z 2000 r. Nr 239, s. 19. Publikagjgezyku polskim Dz. U. UE wyd. sp. 19-2-9,
obowiazujacy Polsk od 1 maja 2004 r.
2 Dz. Urz. MSWIA Nr 2, poz. 4 ze zm.
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Szczegobtowy zakres zatlatryb dziatania oraz organizacyvewretrzng CPD
okresla statut stanowcy zahcznik do zarzdzenia. Zgodnie z 8 1 i § 2 Statutu, CPD
jest jednostk organizacyjn nadzorowaa przez Ministra Spraw Wewitrznych
i Administracji, utworzon w celu personalizacji dokumentow osobistych i ipeaji
zadania Ministra w zakresie wydawania dowodu osefs nowego wzoru (karty
identyfikacyjnej) oraz kaveczki paszportowej nowego wzoru przy pomocy
komputerowych technik personalizacji. Zgodnie z 8 % Statutu CPD kieruje
dyrektor przy pomocy zagicow dyrektora oraz kierownikbw komorek
organizacyjnych wymienionych w Statucie. Dyrektepnezentuje CPD na zewire,

a do jego zada naley kierowanie CPD, a take planowanie, organizowanie

i koordynowanie oraz nadzor nad wykonywaniem agutaez komorki organizacyjne

i podlegte stanowiska stbowe. Dyrektora Centrum oraz jego zasbw powotuje

i odwotuje Minister Spraw Wewitrznych i Administracji (8 4 pkt.1). Z uwagi na

fakt, ze CPD jest jednostkbudzetowns, stosuje s do niej przepisy ustawy o finansach

publicznycl?. Z postanowig art. 28 ustawy o finansach publicznych wynika mzie

CPD powinno dokonywa wydatkbw zgodnie =z przepisami dotycgmi

poszczegolnych rodzajow wydatkéw, w sposdb celovagziczdny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danychtadak, a take dokonywa
zakupéw dostaw, ustug i robot budowlanych na zasadkrélonych w przepisach

0 zamoOwieniach publicznych. Z art. 28a wynika, Dyrektor CPD, jako kierownik

jednostki sektora finanséw publicznych, jest odmmlzialny za cakE gospodarki

finansowej jednostki.

Przedmiotem umowy z 30 czerwca 2000 roku zawamepigmizy Ministrem
Spraw Wewnrtrznych i Administracji a Konsorcjum (w skladzierdRarnia Skarbowa
Przedsibiorstwo Pastwowe oraz Multipolaris Kft), okéonym w Rozdziale |,
w punkcie 2.1. tej umowy, bytlo wykonanie przez Wiyeve; na rzecz Zamawiggego
zamdéwienia na:

1) ,Centrum Personalizacji Dokumentéw” — (dowodu ostdgo w postaci karty
identyfikacyjnej i paszportu) wykonane ,pod klucw’ tym projekt, technologi
produkcji, materiaty eksploatacyjne, wypasaie produkcyjne, kontrolne, steycg
iinne, adaptagj pomieszczé hali dla potrzeb instalowanych udze,

22 Ustawa z dnia 28 listopada 1998 r. o finansacHigrrych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.), od 1 stycznia 2006 r. obawiuje ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansadiiqznych
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oprogramowanie dla procesu produkcyjnego i jegotrodinoraz uruchomienie
personalizacji dowodow osobistych i paszportow;

2) dostarczenie i zainstalowanie wypgsaia technicznego i oprogramowania do
archiwizowania danych o wydanych dokumentach w GPBo wspoipracy
z Centralnym Bankiem Danych, zwanym w dalszefcizréwniez ,CBD” %>,

3) opracowanie techniczne i uruchomienie w kraju pkaguiespersonalizowanych
kart identyfikacyjnych i ksizeczek paszportowych w terminie 12 méesi od
daty podpisania umowy;

4) dostave w ciagu 7 lat (do 31 grudnia 2007 r.) kart identyfikauygh 1 ksazeczek
paszportowych do personalizacji w steach wynikajcych z rocznych
zapotrzebowd okrelonych do kéca wrzénia danego roku (poprzedaeggo)

i potwierdzonych po uchwaleniu i opublikowaniu w i®miku Ustaw ustawy
budzetowej w roku nagpnym;

5) dostarczenie i zainstalowanie wypgsaia technicznego i oprogramowania dla
urzedow gmin (miast) w catym kraju w celu obstugi wrkodawcy (System
Obstugi Obywatela (SOQO)), poprzez tworzenie formayjadowodow osobistych
oraz przesytanie danych w formie informatycznejofdr radiowa lub innymi
sposobami) do CPD;

6) dostarczenie i zainstalowanie wypgsaia technicznego i oprogramowania dla
biur paszportowych ueddw wojewodzkich oraz komorki organizacyjnej MSWiIA
w celu obstugi wnioskodawcy przy wydaniu paszpofsystem Obstugi
i Wydawania Paszportéw (SOiIWP)) oraz gromadzenpezesytanie danych do
CPD celem wykonania paszportu.

Umowa zostata zawarta na czas ékmey i obownzuje do 31 grudnia 2007 r.
Strony ustality nagpujace terminy wykonaniawiadczeér objetych przedmiotem
umowy:

1) opracowanie przez WykonawProjektu Technicznego — do dnia 7 sierpnia 2Q00 r.

2) utworzenie CPD oraz uruchomienie personalizacji @idw osobistych
i ksiazeczek paszportowych dla celéw szkolenia i test@w -€nia 1 padziernika
2000 .,

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
W systemie PESEL
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3) petne wyposzenie urzdéw gmin (miast) i urgdéw wojewddzkich, zakiczenie
szkoler i uruchomienie catego systemu — do 15 grudnia 2000

4) Osiagniecie potencjatu personalizacji 20.000 sztuk dowod&ebistych dziennie
przy zastosowaniu systemu dwuzmianowego (14 gogeacy przez 5 dni
roboczych w tygodniu) — do dnia 31 grudnia 2000 r.

5) osiagniccie potencjatu personalizacji 7.000 sztuk paszportdziennie przy
zastosowaniu systemu dwuzmianowego — do dnia £§&2001 r.,

6) wykonanie niespersonalizowanych dowoddéw osobistych ksiazeczek
paszportowych, zgodnie z progaazapotrzebowania okdlena w Zakhczniku Nr 1
i zgodnie z postanowieniami Zaznika Nr 7 do umowy - do dnia 31 grudnia
2007 r.

W kwestii wynagrodzenia i zasad ptatob umowa stanowi m.in.ze
wynagrodzenie nakme Wykonawcy za wykonanie Projektwdzie zrealizowane
w formie zaptaty wycznie za dostarczenie niespersonalizowanych dowoddow
osobistych i ksizeczek paszportowych. Cenednostkow dokumentow okrdono
w umowie w ten sposolze na cea jednostkowy dowodu osobistego i kgieczki
paszportowe] sktada ¢siwynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie czyumo
okreslonych jako przedmiot umowy. Cena jednostkowa dawodobistego wynosi
19,52 zt brutto, zaksiazeczki paszportowej 31,72 zt brutto.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1.Realizacja przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji wnioskow NIK oraz dziatania Dyrektora

CPD w tym zakresie. Prowadzenie zbioru OEWiUDO

W okresie od 29 maja 2003 r. do 15 gaernika 2003 r. NIK przeprowadzita
w MSWIA i CPD kontrot przygotowania i produkcji dowoddéw osobistych.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Spraw Wetiznych
i Administracji w szczegolnai o:
- podgcie dziat&a w celu wyegzekwowania petnego wykonania przedmiotu
umowy w sposéb umitiwiajacy prawidtows i bezpiecza personalizag

dokumentéw osobistych,
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- podgcie dziatam w celu przeprowadzenia analizy dpéen w realizacji
poszczegolnych prac aftych umowa i w zalenosci od jej wynikéw
ewentualne naliczenie od Wykonawcy kar umownychystypienie o ich
zaptat,

- spowodowanie przeprowadzenia audytu systemu telenEtycznego
zainstalowanego na potrzeby personalizacji dokuavent celu ustalenia
prawidtowaci wykonania tego systemu, w tym zwlaszcza w za&res
zapewnienia bezpiecznej jego eksploatacji,

- doprowadzenie do ostatecznego ustalenidgcild wartasci sktadnikdw
majatku, tj. srodkéw trwatych oraz wartei niematerialnych i prawnych
dostarczonych przez Wykonagvav ramach realizacji umowy, dokonanie
jego zaewidencjonowania w ewidencji ¢gpowej MSWIA, a take
uregulowanie stanu prawnego skladnikéw atlaj uzytkowanych przez
urzedy gmin i urzdy wojewoddzkie oraz CPD,

- wyegzekwowanie od CPD, w ramach sprawowanego nagdzgfoszenia do
rejestracji GIODO zbioru danych osobowych przetwasch w zwizku

Z personalizagjdokumentéw osobistych.

3.2.1.1. Wyegzekwowanie peinego wykonania przedmiotu
umowy w sposéb umozliwiajacy prawidtowq i
bezpieczna personalizacje dokumentow osobistych

W okresie od 1 stycznia 2001 roku do 28 listopa@@52roku z tytutu
realizacji umowy wydatkowano z&odkéw budetu pastwa kwot 607.848,7 tys.
zP*. Do 31 stycznia 2006 r. Minister SWiA oraz Dyrefzp CPD nie wyegzekwowali
od Wykonawcy wykonania w calo zada stanowacych przedmiot umowy z 30

czerwca 2000 2, pomimoze uplyrely ponad cztery lata od ostatecznego terminu ich

24 7 tego na zakup blankietow dowodéw osobistych kwB#4.369,4 tys. zi, a na zakup dsiczek
paszportowych kwat 263.479,3 tys. zt. Wynagrodzenie rale Wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy realizowane jest przez Zamawigo jedynie w formie zaptaty za dostarczenie
niespersonalizowanych blankietéw dowodow osobistydinzeczek paszportowych.

% Wykonawca zobowizat sk do zrealizowania w systemie ,pod klucz” CPD (w tymin. projektu
CPD, opracowania technologii produkcji, materiatélsploatacyjnych, zapewnienia wypasaia
produkcyjnego, kontrolnego, stegoggo, zapewnienia oprogramowania dla procesu poyjlugo i
jego kontroli) oraz uruchomienia personalizacji dow osobistych i paszportéw. Zobarat st
takze do dostarczenia spta komputerowego, wypaogania technicznego i oprogramowania nigiriego do
archiwizowania danych o wydanych dokumentach w C&twspotpracy z systemem PESEL. Dodatkowo
Wykonawca zobowizat st do opracowania Systemu Obstugi Obywatela (SOO)zagdach gmin
oraz Systemu Obstugi i Wydawania Paszportéw (SOiWR)rzdach wojewddzkich. Wymagania
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realizacji (1 kwietnia 2001 ¥). Wykonawca m.in. nie dostarczyt dokumentacii
umazliwiajacej prawidtows i bezpiecza eksploatag systemu personalizacji oraz nie
zapewnit maliwosci szyfrowania danych przesytanych z ¢téaw gminnych.
Niewyegzekwowanie petnego wykonania przedmiotu ugnospowodowalo, ze
MSWIA nie otrzymato okrdonego w umowie, nalmego spreztu komputerowego
oraz innych urgdzer o wartdci 12.028,0 tys. Zf, w tym m.in.: 16 serweréw do
wydziatdbw paszportowych wdow wojewddzkich o warkei 1.157,1 tys. zi,
nalezacej do przedmiotu umowy rezerwy sghawvej infrastruktury technicznej dla
lokalizacji gminnych w wysolk@i 10% caldci sprztu zainstalowanego w ramach
umowy przez Wykonawgco wartgci 10.457,3 tys. zt, 9 stanowisk kontroli i wysytki
wartasci 173,5 tys. zt, usgdzern GSM-Box dla 126 ukddw gmin o wartéci 240,1 tys.
zt. Ponadto, w zwizku z zagreeniami dla prawidtowe]j i bezpiecznej eksploataciji
systemu spowodowanymi niewykonaniem przez Wykogapetnego przedmiotu
umowy, CPD poniosto dodatkowe koszty zmane m.in. z naprawsystemu kopii
zapasowych czy tewprowadzeniem szyfrowania danych na dyskietkaaemymi
osobowymi przekazywanymi z gmin do CPD. Wé&itdych kosztow pracownicy
CPD oszacowalitznie na kwat 581,3 tys. 7.

Dyrektorzy CPD ograniczyli swoje dziatania do Zaeego informowania
kolejnych Ministrow SWiA, Podsekretarza Stanu w Mi8Wi Dyrektora
Departamentu Rejestrow f&swowych MSWIA (DRP) o niewykonaniu umowy
przez Wykonaweg i konsekwencjach jej niewykonania oraz do inforraova
Wykonawcy o niezrealizowaniu przez niego istotnyelementow przedmiotu
umowy. Dziatania kolejnych Dyrektorow CPD koncemiedy sk nie na
wyegzekwowaniu od Wykonawcy przedmiotu umowy lea wyeliminowaniu

skutkéw jej niewykonania.

techniczne sprzu i oprogramowania zawarte & zahcznikach do umowy, ktéreaobjete klauzu
tajnasci ,poufne”.

% pata 1 kwietnia 2001 r. jest daprzyjeta przez MSWIA jako ostateczny termin wykonania
przedmiotu umowy (oprécz dostaw niespersonalizowhnyblankietéw dokumentéw), po
uwzgkdnieniu opénien z przyczyn leacych po stronie Zamawigego, zgodnie z postanowieniami
umowy.

27 Wartai¢ tego majtku zostata wyliczona przez pracownikéw MSWIA or&PD na podstawie
zestawienia iléciowo-wartdgciowego spretu przekazanego Zamawiagmu przez Wykonawcw
2002 roku.

8 7 tego na napransystemu kopii zapasowych — 295,2 tys. zt oraz ppwadzenie szyfrowania danych
na dyskietkach — 286,1 tys. zt.
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W ocenie NIK, odpowiedzialr$é za niepodjcie skutecznych dziataw celu
wyegzekwowania od Wykonawcy petnego wykonania praeth umowy ponosg
kolejni Dyrektorzy CPD, ktérym obowzki w tym zakresie powierzone zostaty przez
Ministra SWiA*°, a take Podsekretarz Stanu w MSWIA i Dyrektor DRP MSWiIA,
ktérzy zobowazani byli do sprawowania nadzoru w tym zakr&sie

Ustalono réwnig, iz od rozpocgcia realizacji umowy trwa spor poglzy
Zamawiajcym a Wykonawg dotycacy obowhzku ponoszenia kosztow
teletransmisji danych z wdow gmin do CPD, ktoéry powstat w zyziku z odmiena
interpretacy zapisow umowy dotyezych przesylania danych. Wykonawca stoi na
stanowisku,ze umowa zobowzywata go jedynie do dostarczenia i zainstalowania
wyposaenia technicznego umlbwiajacego przesytanie danych, natomiast
Zamawiajcy uwaa, iz Wykonawca jest rowniezobowihzany do przesytania tych
danych z urgdéw gmin do CPD, a tym samym do ponoszenia koszwadczenia
ustug w tym zakresie przez podwykonawcow. Wykonawioayt pozew do sdu
z zadaniem zwrotu kosztow w wysobm okoto 12,5 min zi, jakie poniost na optacenie
teletransmisji danych. Jak ustalono,c¢day stronami zostaly pogp negocjacje
w celu zawarcia ugody. Obecnie, jak wynika z infagmn uzyskanych od Ministra
SWIA, prowadzone jest rownigpostpowanie ugodowe w celu wyegzekwowania od

Wykonawcy petnego wykonania przedmiotu umowy.

3.2.1.2. Naliczanie Wykonawcy kar umownych i wystagpienie
o ich zaptate

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdz. Xlit @2.1 ppkt 3 umowy,
w razie zwioki Wykonawcy w realizacji prac @bjch Projektem w stosunku do
termindbw okrélonych umow, Wykonawca zobowkany ledzie do zaptaty kary
umownej w wysokéci 5.000 zt za kady dzier roboczy zwioki. NIK ustalita,z mimo
niezrealizowania cakoi zada okreslonych przedmiotem umowy, zarowno Minister

SWIA jak i Dyrektorzy CPD nie naliczyli i nie wyegkwowali od Wykonawcy kar

29 15 padziernika 2003 r. Minister Spraw Wewtrznych i Administracji upowanit Dyrektora CPD
do realizacji w jego imieniu wkszasci uprawnié i obowiazkdw wynikapcych z postanowieumowy
z dnia 30 czerwca 2000 r. Ngmtie w dniu 27 lutego 2004 r. Minister SWiIA upawd Dyrektora CPD
do realizacji w jego imieniu cadoi uprawnié i obowiazkéw wynikapcych z postanowie ww.
umowy. Upowanienia takie otrzymali rowniekolejni Dyrektorzy CPD: w dniu 26 lipca 2004 r.
oraz w dniu 8 sierpnia 2005 r.

% Nalezy zauwayé, iz umowa w rozdziale Xl oké&a m.in. rodzaje dziatajakie mae podpé
Zamawiajcy w przypadku naruszenia jej postanawiprzez Wykonawg z maliwoscia jej
rozwigzania z winy Wykonawcy czego skutkiemlonsekwencje finansowe dla Wykonawcy.
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umownych w wysokéci 6.015,0 tys. 2f. Zdaniem NIK, rezygnacja

z zagwarantowanych w umowie praw w zakresie nalieze wyegzekwowania kar
umownych byla dziataniem niegospodarnymséwiadczy o nierzetelri@i 0sob
odpowiedzialnych w MSWIA i w CPD za realizagimowy, a tym samym o braku
dbalaci o interesy Skarbu Ratwa. Dziatanie takie stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, okéeone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grud@tié4 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriich

W ocenie NIK, odpowiedzialnymi za niepedje dziats&a w celu naliczenia
i wyegzekwowania kar umownych od Wykonawcy z tytwwioki w realizacji
przedmiotu umowy byli p.o. Dyrektora DRP oraz knoiejDyrektorzy CPD,
upowanieni przez Ministra SWIA do realizacji cat uprawnié Zamawiajcego
wynikajacych z postanowieumowy, a take Podsekretarz Stanu w MSWIA z tytutu
nienaleytego nadzoru w tym zakresie nad DRP i CPD.

W kwestii nienaliczenia i niewyegzekwowania kar wmgch od Wykonawcy
z tytutu zwioki w realizacji przedmiotu umowy byjy.0. Dyrektora DRP wyjanit
m.in.:

Po trgjstronnym spotkaniu, w dniu 23 listopada 20f&ku (...) jedynie
Dyrektor CPD mial upowanienie do podejmowania czynico zmierzagcych do
wyegzekwowania od Konsorcjum ngtego wykonania przedmiotu umowy oraz
dochodzenia ewentualnych rosatzewigzanych z jego niewykonaniem.(...) Z
przedstawionych upovmaier dla Dyrektora CPD wynika,ze tylko on byt
upowaniony do wysipowania w roli zamawigcego w stosunku do Konsorcjum.”
Poinformowat rownie, ze: ,w zwigzku z wniesieniem przez Konsorcjum ddus
pozwu 0 zwrot przez MSWIA nalesci z tytutu teletransmisji danych za lata 2001-
2004, podjte zostaty czynioi zmierzagce do ustalenia wysokd roszczé MSWIA
w stosunku do Konsorcjum, a wynd@jch mgdzy innymi z kar umownych,
nienaleytego wykonania przedmiotu umowy. Gatazebranych w tej sprawie
materialtdw sporgdzonych zaréwno przez DRP jak i CPD, zostata pizaka do

Departamentu Prawnego MSWIA, ktory w tej sprawieygotowuje stanowisko dla

3 Wysoka¢ kar umownych, ktére powinny zostawyegzekwowane od Wykonawcy za
niezrealizowanie cakoi przedmiotu umowy (liczonych od 1 kwietnia 2001ty. dnia ostatecznego
zrealizowania prac projektowo-budowlanych i dostgwztu do 31 stycznia 2006 r., tj. do dnia
zakaczenia kontroli NIK), zostata ustalona na podstasiacunkowych oblicze pracownikow
DRP MSWiA.

32Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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cztonkdéw Kierownictwa MSWIA.”

3.2.1.3. Przeprowadzenie audytu systemu
teleinformatycznego zainstalowanego na potrzeby
personalizacji dokumentow

NIK ustalita, ze mimo wniosku sformutowanego po zakmeniu kontroli
w 2003 r. nie przeprowadzono audytu catego systetalginformatycznego
wykorzystywanego na potrzeby personalizacji dokudenosobistycf. Minister
Spraw Wewatrznych i Administracji w 2003 roku polecit Dyrektiwi CPD
podgcie dziata w celu przeprowadzenia audytu catego systemunfelenatycznego.
Celowa¢ jego przeprowadzenia uzasadniona byta nieprawioloami w zakresie
bezpieczéstwa eksploatacji systemu. Przeprowadzony pod kofi@03 roku na
Zlecenie Dyrektora CPD audyt byt jednak niepetng, dgraniczyt sj tylko do
systemu eksploatowanego w CPD, nie uwagiajac pozostatych jego elementow.

W ocenie NIK, przeprowadzenie audytu catego systeteinformatycznego
umazliwitoby podjecie zaréwno przez MSWIA jak i CPD nieginych dziata m.in.
w celu zapewnienia jego bezpiecznej eksploatacji. Kdhtrolowanym okresie
stwierdzono bowiem szereg pamgch wad w wykonaniu systemu oraz
nieprawidtowdci w jego funkcjonowaniu w ueggdlach gminnych. Nieprawidtovgoi
stwierdzono przede wszystkim w zakresie przestriagaasad bezpiearswa
zwiagzanych z dogpem do systemu obstugi obywatela. Stwarzalo toneeahgraenie
dla bezpiecznej eksploatacji systemu i danych asgdio obywateli. Ustalono m.inze
wystapity préby ingerencji w System z zewtrz**. W ocenie NIK odpowiedzialgé za
ograniczenie zakresu audytu ponosi 6wczesny Dyrele®.

Minister SWIA poinformowat NIK, % w komorkach organizacyjnych

Ministerstwa w 2006 r. planowany jest audyt pn. rZadzanie systemami

33 Zgodnie z ustaleniami audytu teleinformatycznegreprowadzonego w 2003 r. w CPD, na caly
system stuacy do personalizacji dokumentéw osobistych skladitka elementéw, m. in:

- systemy obslugi obywatela (SOO) zlokalizowane wedazh gminnych i zaedzane przez
administract samoradowa wykonupca zadanie zlecone,

- wojewoOdzkie systemy wydawania paszportow nowego rwzZOVSWPNW) — zlokalizowane w
urzedach wojewddzkich,

- system teletransmisji formalnie zadzany przez DepartameRejestréw Pastwowych MSWIA,

- SystemCentralnej Personalizacji Dokumentdéw Osobistyatzazizany przez Centrum Personalizaciji
Dokumentow MSWiA.

34 System teletransmisji byt systemem otwartym, teozna bylo st z nim pohczyé z dowolnego telefonu
komorkowego.
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informatycznymi”. CPD natomiast przeprowadzi audigpiero w 2007 r., ze wzglu
na braksrodkéw finansowych na to dziatanie w roku 2006.

3.2.1.4. Ujecie w ewidencji ksiegowej MSWiA skiadnikow
majatkowych przekazanych przez Wykonawce w
ramach realizacji umowy

Do 31 stycznia 2006 r. nie dokonano peinego wprasaw do ewidencji
ksiggowe]j MSWiIA sktadnikow majtkowych przekazanych przez Wykonawa
ramach realizacji umowy. Ustalono bowiemn, odpowiedzialne za prowadzenie
ewidencji Biuro Administracyjno-Gospodarcze MSWiAie wyegzekwowato od
niektorych urzdow gminnych dokumentow potwierdzeych wytkowanie
dostarczonych w ramach umowy sktadnikéw ati@wych. Ponadto BAG MSWiA
nie przekazato niektéryéhsktadnikéw majtkowych ujtych w ewidencji do CPD,
ktore jest ich faktycznymaytkownikiem. Tym samym nie dokonano ostatecznego
rozliczenia umowy w zakresie przekazanych przez Ogkve skltadnikéw
majatkowych. Powodem nieprzygia do ewidencji CPD ww. aytkowanego
majatku byto:

- niedopuszczenie daytkowania w Polsce Systemu Ochrony Przeciigpowef®,

- przedstawienie przez Wykonagvznacznie zawione] wyceny okablowania
strukturalnego LAN w kwocie 1.800,0 tys. zi, a pdtma brak maliwosci
jednoznacznego zidentyfikowania poszczegélnychdsidew siect’,

- przyjecie w 2004 r. przez pracownikow MSWIA od Wykonawlkgencji na
oprogramowanie aytkowe zainstalowane w CPD na podstawie dokumexifury
w ocenie CPD nie powinien bypodstaw do przygcia majtku z zewntrz do
MSWiA%® bowiem nie zawieta wyszczegélnienia ikziowo-wartgciowego

przekazanego maku.

% Systemu ochrony przeciwparowej, systemu okablowania strukturalnego LAN, goamnow
informatycznych oraz aplikacji produkcyjnych Mubijaris.

% W toku kontroli inspektor ds. przeciwgarowych stwierdzit,i Wykonawca nie dostarczyt MSWiA
calasci dokumentacji uradzenia géniczego wraz zéwiadectwem dopuszczenia go do eksploatacii,
przez co Urzd Dozoru Technicznego odmowit dopuszczenia systoneksploatacii.

37W toku kontroli Dyrektor CPD stwierdzitz w 2005 roku dokonano w CPD catkowitej modernizacii
sieci LAN. Koszty poniesione w povgzym zakresie CPD oszacowato na 212,0 tys. zi.

% Dokument, na podstawie ktérego Wykonawca przekiizcje i karty rejestracyjne zainstalowane
w CPD zawiera dwie pozycje, tj. licegcjna oprogramowanie komputerowe zgice do
zintegrowanego zagdzania danymi o warfoi 7.000,0 tys. zt i licenej na oprogramowanie
komputerowe stiace do przetwarzania danych i migracji tych danyctastasci 2.720,0 tys. zth
(zestawienie przekazane zostato przez DrukeéBkarbowy S.A. i zostato podpisane przez Gtdwnego
Specjalist w DRP MSWIA oraz Prezesa Zadu Drukarni Skarbowej).
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Pracownik DRP MSWiA, ktory przyjmowat ww. mggk do MSWIA
stwierdzit, ze nie weryfikowat wartéci licencji przekazanych przez Konsorcjum, ani
tego co wchodzi w poszczegolne elementy i sktadyikth licenciji oraz przekazanego
oprogramowania. Natomiast Dyrektor DRP MSWIA, pomite w maju 2005 r.
zwrocit se do Konsorcjum o dostarczenie szczegbétowego wykazwyceny
wszystkich licencji na oprogramowanieytkowe zainstalowane w CPD, do dnia 31
stycznia 2006 r. tego wykazu nie otrzymat. W ocedl&, dziatania pracownikéw

MSWiA w powyzszym zakresie byly nierzeteliie

3.2.1.5. Ustalenia w zakresie prowadzenia zbioru OEWiUDO

Od 27 maja 2001 r. na Ministra Spraw Wetwmnych i Administraciji
natazony zostat obowzek prowadzenia zbioru danych osobowych o nazwie
,Ogolnokrajowa Ewidencja Wydanych i Utraconych Daléav Osobistych™. Do
dnia zakaczenia kontroli obowgzek ten nie byt przez Ministra realizowany, co NIK
ocenia jako nielegalne. Wyjaiajac ten stan rzeczy Dyrektor DRP stwierdzit m. in.,
ze obowazek ten aktualnie realizowany jest w oparciu o daree zbioru
funkcjonupcego w CPIB. Stwierdzit te, ze trwaj prace nad stworzeniem qbnej
technicznie i organizacyjnie oraz dostosowanej doymagow Systemu
Informacyjnego Schengen ewidencji. NIK ustalita @dto, ¥ mimo wniosku
sformutowanego po zakozeniu kontroli w 2003 r., zbiér danych osobowych
o nazwie Stale Archiwum Jedenastoletnie CPD MSWtfogzony zostat przez
Dyrektora CPD MSWIA do rejestru zbioru danych GIODMDpiero 7 wrzénia
2004 12,

39 MSWIA przeglo od Konsorcjum licencie na oprogramowanie kompie na podstawie

wadliwego dokumentu, ktéry nie zawierat wyszczeghiim iloSciowo-wartgciowego
przekazanego mgku. Wady w dokumentacji byly powodem nieprzg od MSWIA i
niewprowadzenia do ewidencji ww. mt§u przez CPD.

0 Obowizek taki wynika z art. 44e ust. 4 i 5 ustawy o ewidi ludndgci i dowodach osobistych.

*1 Funkcjonujcy w CPD zbiér ,jedenastoletnie archiwum poprodykey nie zawiera jednak

wszystkich danych, ktére zgodnie z przepisami praa&inno zawiera OEWiIUDO (nie wptywag
do tego zbioru dane dotygz poprzedniego imienia i nazwiska, nazwisk roddwymdzicéw, a
takze wptywap fakultatywnie dane o numerach i seriach poprzdddiowodéw osobistych, a w
tym daty ich wydania, daty waosci oraz oznaczenie organu, ktéry je wydat).

“2 Art. 46 ustawy o ochronie danych osobowych zoheuje kadego administratora danych, przed
rozpoczciem ich przetwarzania w zbiorze danych, do zgtoszebioru do rejestracji GIODO.
Obowigzek taki cazy, zgodnie z art. 40 ww. ustawy, nazlgm administratorze danych przez caty
okres przetwarzania danych osobowych.
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3.2.2.Zapewnienie niezbednej wydajnosci systemu

personalizacji dokumentow osobistych

NIK ustalita, & zaloony w umowie dzienny potencfat personalizacii
(tacznie 20.000 szt. dowoddéw osobistych i 7.000 saszportéw) nie zostat do 31
stycznia 2006 r. oggnicty. Wykonawca zaloyt, ze wymagana dzienna wydajéo
systemu zostanie agjnicta przy 29 urzdzeniach graweragych, natomiast
dostarczyt jedynie 28 takich umzer®®. MSWIA przyjmupc za podstaw
wyliczenia Wykonawcy stwierdzito jednakze do osigniecia wymaganej
wydajnaci niezlgdne jest 30 urmgmzen graweruacych i wystpito we wrzéniu
2003 r. do Wykonawcy o zainstalowanie 2 brakygh urzdzen. Z wyliczen
sporadzonych w trakcie kontroli NIK przez CPD wynika oatiast, ze aby
zapewnd zaktadam wydajnag¢ systemu, w rzeczywisioi niezlgdne @ 33
urzadzenia grawerape, a wéc o 5 uradzei wiccej niz dostarczyt Wykonawca.
Mimo to, Minister SWIA oraz Dyrektorzy CPDie podgli skutecznych dziakaw
celu wyegzekwowania od Wykonawcy bradeggo sprztu, dla zapewnienia
zaktadane] wydajmiei systemu. CPD dokonato natomiast zakupu beglago
sprz:tu®®, za hczm kwote 6.720,6 tys. zi, z witasnyckrodkéw budetowych.
Zdaniem NIK, obowizek zapewnienia spgi umaliwiajacego o0signiecie
zakltadanego w umowie potencjatu spoczywat na Wylkaya w zwigzku z czym
ww. wydatek nalgy uzn& za niegospodarny. Odpowiedzia$toza powysze
nieprawidtowdci ponosz byli Dyrektorzy CPD, byly Dyrektor DRP MSWIA, a
takze z tytutu nadzoru Podsekretarz Stanu w MSWIA.

3 Przy zastosowaniu systemu dwuzmianowego (14 goplzicy dziennie przez 5 dni roboczych w
tygodniu).

44 Zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il pkt 3.2pg i 5 umowy z 30 czerwca 2000 r. Wykonawca
byt zobowhzany do wykonaniaswiadczeér objetych przedmiotem umowy m.in. w zakresie
osignigcia w okresie realizacji umowy zalonego potencjatu personalizacji. Umowa nie élkeda
liczby urzdzen grawerujcych, ktére powinny zostadostarczone, jednak z jej pkt 2.1 wynika,do
przedmiotu umowy naiato wykonanie ,pod klucz” CPD, w tym dostarczenieg/pasaenia
produkcyjnego, zZaz pkt 2.4 wynikaze Wykonawca zobowrat sk dostarczy wszelkie urazdzenia
oraz s$wiadczy ustugi w ramach umowy. Ponadto z pkt 3.4 umowy ikgnze Wykonawca miat
wyposay¢ pomieszczenia CPD w instalacje utliwiajace uruchomienie dodatkowych adzea
zwiekszapcych moc produkcyjm powyzej ustalonego w umowie potencjatu i dopiero dodatko
sprzt miat zosté dostarczony na podstawie eddnych uméw.

% Jedn z przyczyn powyszego stanu rzeczy — w ocenie pracownikéw CPD e pytykcie przez
Wykonawe zbyt krétkiego (o okoto 10% mniej miw rzeczywistéci) czasu potrzebnego na
spersonalizowanie jednego dowodu osobistego.

6 CPD dokonato w okresie realizacji umowy zakupuatkolwego urgdzenia grawergpego za kwat

1.801,7 tys. zt, a tale 4 modutow dowodowych adznej wartdci 1.622,5 tys. z}, oraz 4 modutdéw
paszportowych akznej wartdci 3.296,4 tys. zt.
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NIK zwraca take uwag, ze pomimo tego zakupu system personalizaciji
dokumentéw w dalszym giju nie osignmat zaktadanej wydajnii. Skutkiem tego
byta m.in*’ konieczné¢ okresowego wprowadzenia w CPD trzyzmianowego
systemu pracy i ponoszenia w zwku z tym dodatkowych kosztow, ktore
w okresie ohjtym kontroh wyniosty 1.044,2 tys. zt. NIK zwraca uwggze brak
pelnej wydajnéci systemu stwarza zagmnie niezrealizowania ustawowégo
obowiazku wymiany — do dnia 31 grudnia 2007°r— dowodéw osobistych

wydanych obywatelom przed dniem 1 stycznia 2001 r.

3.2.3. Prawidlowosc¢ dziatan podejmowanych przez
pracownikow MSWiA oraz CPD w zwiazku z

modernizacjq i rozbudowq systemu

Ustalenia w zakresie egzekwowania kar umownych z tytutu
innych dziatan Wykonawcy umowy

Zgodnie z postanowieniami pkt. 7.4 umowy Wykonavedowhnzat sk
przez okres trwania umowy do dostarczania kartpgiesonalizowanych dowodow
osobistych oraz ksieczek paszportowych bez brakéw sdmmwych oraz wad.
Szczegotowe zasady oklajace m.in. zakres i warunki gwarancji za dostarczane
przez Wykonawe niespersonalizowane dokumenty osobiste oraz zasdbioru
jakosciowego tych dokumentéw przez Zamaw@ggo miaty zoska uregulowane
w aneksie do umowy, ktory powinien zastagpodpisany niezwilocznie po
dostarczeniu przez Wykonaw@rojektu technicznego, reguligego m.in. warunki
techniczne i jak&ciowe jakim powinny odpowiada niespersonalizowane
dokumenty osobiste. Mimo dostarczenia vgmerniku 2003 r. przez Wykonawc
projektu technicznego, aneks nie zostat przygotgwaoodpisany.

47 Z informacji przekazanych przez pracownikéw CPDnikg, iz w zwiazku z niesystematycznym
zgtaszaniem przez obywateli wnioskow o0 wydanie dwaiu osobistego, wysgiuje w CPD okresowo
konieczné¢ zwickszenia dziennego potencjatu personalizacji doktdmensobistych ponad zaktadany w
umowie.

8 Obowizek powyszy wynika z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20si@ 1997 r. 0 zmianie ustawy o
ewidencji ludnéci i dowodach osobistych oraz ustawy o dziakdhgospodarczej (Dz. U. z 1997 r. nr
113., poz. 733 ze zm.).

49 Ustalono, 1 w okresie od 1 stycznia 2001 roku do 6 grudniaS2@ifku spersonalizowano dowody
osobiste dla 15.823.312 obywateli, tymczasem - migod harmonogramem p.t. Prognoza
zapotrzebowania na dowody osobiste i paszportppsiacym zahcznik nr 1 do umowy - do kKea
2005 roku powinny zostaspersonalizowane dowody osobiste dla 24.520.090/ateli, natomiast do
dnia zakdczenia realizacji umowy, tj. do 31 grudnia 2007 powinny zosta spersonalizowane
dowody osobiste dla 34.520.000 obywateli.
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NIK ustalita, © w kontrolowanym okresie wygpity liczne przypadki
dostarczania do CPD przez Wykonawavadliwych blankietow dowodow
osobistych (w 2004 r. 930.553 szt., tj. 18,7 % egoispersonalizowanych w tym
okresie dowodow osobistych) i kgeczek paszportowych (w 2004 r. — 329.600 szt.,
tj. 25,6 % ogo6tem spersonalizowanych w tym okrgsszportow; w pierwszych
trzech kwartatach 2005 r. — 84.008 szt., tj. 7,0¢6tem spersonalizowanych w tym
okresie paszportow). O stwierdzonych wadach w daatach kolejni Dyrektorzy
CPD informowali Wykonawg, wzywapc go do dostarczenia w umownym terminie
7 dni od dnia zgtoszenia wad prawidiowych dokumentdomimo to, we
wszystkich przypadkach reklamacji dokumentow oggbis z 2004 r., Wykonawca
nie wywiazat st z ww. obowazku, dostarczag do CPD dokumenty bez wad ze
znacznym opznieniem (od kilku do kilkunastu miesy od uptywu umownego
terminu na ich dostarczenie). W ocenie NIK, stwhrZza powane zagraenie dla
prawidtowej i terminowej personalizacji dokument@sobistych. NIK ustalita,zi
0 powyszych opanieniach i wynikagcych z nich zagrgeniach oraz
o niewtaciwej reakcji Wykonawcy na zgtaszane reklamacjereRiorzy CPD na
biezaco informowali zaréwno p.o. Dyrektora DRP MSWIiA jakPodsekretarza
Stanu w MSWIA, ktorzy jednak nie podejmowali skutegch dziata w celu
wyegzekwowania od Wykonawcy obaaku w tym zakresie.

NIK zwraca rownie uwag na fakt, ze mimo zwiloki Wykonawcy
w dostarczaniu prawidtowych dokumentow, Minister BVraz Dyrektorzy CPD
nie podgli zadnych dzialtA mapcych na celu naliczenie iwyegzekwowanie
naleznych, zdaniem NIK, kar umownych z tego tytulu. Wiks& tych kar
pracownicy CPD oszacowali w trakcie kontroli na kg®8.345,0 tys. zt.

Zgodnie z pkt 7.5 umowy Wykonawca zobewat sk zaptact
Zamawiajcemu kag¢ umowry za przekroczenie dopuszczalnego wsiiea
(7 promili) reklamacji z winy Wykonawcy, mierzonege skali kwartalnej,
w kwocie 10.000 zt za kale kolejne 5 promili przekroczenia dopuszczalnego
poziomu reklamacji. Przekroczenie wgkikow wystpito w przypadku blankietéw
dowoddéw osobistych m.in. w | ill kw. 2004 r., zav przypadku ksizeczek
paszportowych m.in. od Il do IV kw. 2003r., w catg@04 r. i od | do Il kw. 2005 r.
Dyrektorzy CPD nie wyegzekwowali od Wykonawcy kanawnych w wysokéci
1.810,0 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnegaimska reklamaciji z tytutu wad

w dostarczonych dokumentach. W ocenie NIK byly twiathnia nierzetelne
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i niegospodarne. Niewyegzekwowanie kar umownycmaosté tak’e naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, olglene w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Obecnie, w ramach togzego st postpowania ugodowego poruzy MSWIA
a PWPW S.A., CPD dokonato analizy i przeliczenideirgych kar umownych
z tytutu nieprawidiowej realizacji dostaw niesperalizowanych dokumentow
osobistych, ktére stanowicze$¢ roszczé finansowych Zamawiagego w stosunku

do Wykonawcy do 31 grudnia 2005 r.

Ustalenia w zakresie serwisowania systemu po 31 grudnia
2003 .

Od 1 stycznia 2004 r. Konsorcjum przestadoadczy ustugi utrzymania Systemu
Centralnej Personalizacji Dokumentéw OsobistychRBO) na podstawie umowy
z 30 czerwca 2000 r. Od marca 2004 r. ustugivtadczone byty przez Hewlett-Packard
Polska sp. z 0.0. (HP), a ngmstie przez PolskWytwodrnic Papierow Warticiowych S.A.
(PWPW). PWPW miata zapewnustugi utrzymania SCPDO do 31 grudnia 2007 r.,
jednak umowa zostata wypowiedziana przez CPD, zglegu na niewywizywanie
sig¢ lub nieterminowe wywizywanie st PWPW 2z obowjzkow okré&lonych
W umowie serwisowej i zwgzane z tym przekroczenie dopuszczalnej wysckkar
umownych. Obecnie SCPDO utrzymywane jest przez¢filASKO S.A., na
podstawie umowy zawartej ha okres do 31 grudni& 200

Miesieczne wynagrodzenie za ustugi utrzymania SCPDO bgdanicowane i
wynosito w przypadku HP 1.545,3 tys. zi, w przypad®hWPW — 2.080,0 tys. zi, w
przypadku WASKO -$rednio 1.200,0 tys. zt. Tylko w przypadku umowy ABKO
powiazano wysoké&¢ wynagrodzenia z zakresem faktycznie zrealizowarpret, w
pozostatych przypadkach serwisant otrzymywat wyodpenie ryczattowe
niezalenie od tego czy wykonywat czyném serwisowe czy nie. Zdaniem NIK
zarbwno ww. ranice w wysokéci wynagrodzenia, jak i brak jego pawania (w
przypadku uméw z HP i PWPW) z §lda rzeczywicie zrealizowanych ustug,
swiadczy o nierzetelnym przygotowywaniu umow i niexgdnym gospodarowaniu
srodkami publicznymi przez CPD. Przyczypowyzszego byto te zdaniem NIK,
prowadzenie przez CPD (w przypadku uméw z HP i PWR®gocjacji wydcznie z
jednym oferentem, co wykluczyto mowvosé pordwnania ofert i utrudnito uzyskanie

nizszej ceny ustug serwisowych.
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W ocenie NIK, CPD niegospodarnie wydatkowato kw@473,5 tys. zi,
wynikajaca z ré&nicy pomkdzy cen ustug swiadczonych przez WASKO, a cen

takich samych ustugwiadczonych przez poprzednich serwisantow.

Ustalenia w zakresie zakupu sprzetu i oprogramowania
W dniu 9 czerwca 2005 r. CPD zawarto z irlWASKO S.A. umow, ktorej

przedmiotem byto m.in. wypoganie Systemu Wydawania Dowoddéw Osobistych

i Paszportbw (SWDOIP) w aplikacj do pobierania i przetwarzania danych

biometrycznych oraz wykonanie i wdenie Systemu Komunikacyjnego wraz

z dostawg sprztu komputerowego. W ramach umowy zakupiono m.inf&25zt.

komputerow wraz z monitorami, 2540 szt. zasilacaz®576 kart Ethernet zackm

kwotg 11.412,8 tys. zt. Odriaie tego zakupu NIK ustalitage:

- przed zawarciem umowy nie przeprowadzono analiz ycdgtych
zapotrzebowania na ten sgiizco potwierdzaj wyjasnienia pracownikow CPD
oraz zeznania bytych pracownikow CPD,

- sposb6b zagospodarowania tego ez byt opracowywany dopiero po
zrealizowaniu dostawy tego spta,

- w umowie nie okrdono kosztéw wdrgenia programu (poza wspomnianymi
w umowie 50 urgdami gmin) — dopiero we wrgeiu 2005 r. zdecydowanag
nasgpi to w ramach wizyt prewencyjnych, do przeprowanaetorych WASKO
zobowhzane byto z tytutu zawartej umowy serwisowej,

- sprzt miat by przeznaczony dla wdoéw gmin m.in. jako nowe serwery
komunikacyjne w SCPDO; po przeprowadzeniu w 200%izyty prewencyjnej
we wszystkich urgdach gminnych iwojewoddzkich przez figmserwisujca
system, pracownicy CPD oszacowali potkzehwentualne] wymiany stanowisk
komputerowych w liczbie 300 — 500 sztuk na catkawitzbe ponad 4000
stanowisk znajddgrych se w tych urzdach — wynika afd, ze wigkszd¢ gmin nie
potrzebowata nowych serwerow,

- wykorzystanie zakupionego sptu w SCPDO w innej funkcji wymaga
instalowania dodatkowych udzen.

W zwiazku z powyszym zawarcie omawianej umowy byto nierzetelne i
niecelowe, a wydatki na sgitzkomputerowy w kwocie 11.412,8 tys. zt byly

niegospodarne.
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Dod& przy tym naley, ze komputery wraz z monitorami moglty dy
dostarczone po znaczniezsie] cenie, gdyby CPD dokonato zakupu od innego,
bezpdredniego dostawcy, a nie od WASKO, ktére jedynidrguiniczylo w tej
transakcji. Wedtug szacunku NIK, oszdnadsci z tego tytutu mogty wynig€ 1.100,0
tys. zf°.

W ramach ww. umowy zakupiono tek na polecenie nadzoguggo
Podsekretarza Stanu w MSWiA, aplikackawieragca mazliwos¢ pobierania
danych biometrycznych do dowodow osobistych za &wii28,1 tys. zi.NIK
zwraca uwag, ze rozszerzenie funkcji SWDOIP o wliwwos¢é pobierania
i przetwarzania danych biometrycznych do dowoddéwbagych byto niecelowe,
gdyz zgodnie z art. 1 ust. 3 rozpadzenia Rady (WE) nr 2252/2004, jego
przepisOw nie stosuje esido dowoddéw osobistych wydawanych przezaddaa
Cztonkowskie. Prace nad wprowadzeniem danych bigyecmiych do dowodow
osobistych w Polsce (w ramach wielofunkcyjnego ddwdazsamdci) zostaty
wstrzymane, a obowzek zamieszczania danych biometrycznych w dowodach
osobistych, wedtug przewidywaDRP, nie zostanie wprowadzony przed 2009 r.
W zwiazku z tym wydatki na dostosowanie oprogramowania deow
wprowadzenia biometrii w dowodach osobistych byggospodarne.

NIK zwraca uwag, ze odpowiedzialny za przygotowanie i realizatgj
umowy byly Z-ca Dyrektora CPD w okresie od marca kigetnia 2005 roku
pozostawat jednoczeie pracownikiem przedgiiorcy, ktory dostarczyt komputery
dla wykonawcy umowy. Okoliczdoi powyzsze wskazuaj na maliwosé
wystapienia konfliktu intereséw przy zawarciu i realigdej umowy.

Niecelowe i niegospodarne byto takdodatkowe wydatkowanie przez CPD
na rzecz WASKO kwoty 29,3 tys. zt z tytulu przechowania sprztu
dostarczonego przez firme¢ na podstawie wczaiejszych umoéw. Wydatkoéw tych
dokonano na podstawie @dnej umowy, podczas gdy zgodnie z WagEejSZymi
umowami sprgt ten powinien b§ przechowywany w ramach oktenego w nich

wynagrodzenia. NIK zauwia, ze zakup diej ilosci sprztu komputerowego

%0 Kwote oszczdnaoici oszacowano poréwrag poniesione przez CPD wydatki na ww. sprz
informacjami uzyskanymi od innego producenta goro podanej konfiguracji. Zgodnie z uzyskan
informach cena jednego komputera wraz z monitorem bylabgzai o0 427 zt od ceny zaptaconej w
wyniku realizacji umowy z 9.06.2005 r.
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i przechowywanie go w magazynie przez okres widksicy wskazujeze zakup byt
przedwczesny, szczegdblnie hiopod uwag szybki spadek cen spta komputerowego.

Ustalenia w zakresie przestrzegania przepisow o
zamowieniach publicznych

W latach 2004 — 2005 r. CPD zawarto 7 umow w wyngostpowah
przeprowadzonych z naruszeniem przepisow o zamdagienpublicznycht

w tym:

- 5 umoéw naswiadczenie ustug utrzymania Systemu CentralnejdPailgzacji
Dokumentéw Osobistych (SCPDW)

- umowe, ktérej przedmiotem bylo m.in. wypaosaie Systemu Wydawania
Dowoddéw Osobistych i Paszportow (SWDOIP) w aplikagp pobierania i
przetwarzania danych biometrycznych oraz wykonamigrozenie Systemu
Komunikacyjnego wraz z dostavsprz:tu komputerowegd:;

- umowe na modernizagjsystemu teletransmisfi

W przypadku 2 umow naswiadczenie ustug utrzymania SCPDO
zastosowano tryb z wolnegki, chocia nie wystpity przestanki zastosowania
tego trybu. Pozostatych 5 uméw zawarto bez zastas@mvprzepisOw ustawy

Prawo zamdwig publicznych, chocianie zachodzity przestanki olilene w art. 4

pkt 5 ustawy”. Uniemaliwito to zachowanie konkurencyjéd wyboru wykonawcy

zamowienia.
W zakresie umow néwiadczenie ustug utrzymania SCPDO zawiadomienia

o ujawnionych okoliczriwiach, wskazucych na naruszenie dyscypliny finansow

*l Ustawa z dnia 10 czerwca 1994r. o zaméwieniadtigenych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze

zm.) oraz ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaefopublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.)

2 Umowy 13/04 (z 11 marca 2004 r.) i 37/04 (z 14wea 2004 r.) z HP, umowa nr 45/04 (z 20 sierpnia

2004 r.) z PWPW oraz umowy nr 3/05 (z 24 styczi@i@=2r.) i 15/05 (z 17 marca 2005 r.) z fgm
WASKO S.A. Z tytulu wynagrodzenia za realizagjw. umow CPD zaptacito HP kwo¥?.054,8 tys. zt,
PWPW kwot 6.656,1 tys. zt oraz WASKO S.A. (doflaa 2005 r.) kwet11.368,7 tys. zt.

*3 Na naruszenie przepiséw o zaméwieniach publiczrnyskazuj ustalenia kontroli przeprowadzonej

w 2005 r. przez Departament Kontroli MSWIA. Na imak tef umowy CPD wydatkowalo kwot
12.14481ys. zt

¥ Na naruszenie przepiséw o zaméwieniach publicznyskazuj ustalenia kontroli przeprowadzonej

w 2005 r. przez Departament Kontroli MSWiA. Naireak tej umowy CPD wydatkowato kwoB.655,6
tys. zt

% Art. 4 pkt 5 ustawy PZP stanowiz ustawy nie stosuje sido ,zamOwié objetych tajemnig

panstwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejgam albo jeeli wymaga tego istotny
interes bezpiecistwa pastwa”.
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publicznych®, zostaly przestane przez Dyrektora CPD rzecznikalyscypliny
finans6w publicznych w toku kontroli NIK, chogiakoliczngci te zostaty ujawnione
juz w sierpniu 2005 roku, w wyniku przeprowadzonegalyw wewrtrznego.
Zdaniem NIK, obowizkiem Dyrektora CPD bylo niezwioczne zawiadomienie

wiasciwych organéw o powaszych nieprawidtowsziach.

3.2.4. Wdrazanie danych biometrycznych
w dokumentach osobistych

Zgodnie z przepisami UE Polska zobowizana jest do rozpogza wydawania
paszportow z pierwsgzcechy, biometryczin — wizerunkiem twarzy — od dnia 28 sierpnia
2006r. W zwazku z tym MSWIA przygotowato ,Program dostosowasigstemu
paszportowego oraz dokumentow pagirdvydawanych cudzoziemcom przez wiadze
polskie do wymogow prawa unijnego”, zwany d&gygramemktory zostat zatwierdzony
28 padziernika 2005 r. przez Podsekretarza Stanu w MSWIA Programie
przedstawiono etapy wprowadzania nigdtioych zmian. NIK ustalitaze Program jest
realizowany z opieniami. W zwazku z realizagj pierwszego etapu wprowadzania
zmian ustalonaze:

- dopiero 24 lutego 2006 r. wyznaczono DRR MSWIA (\&igtl Rozwoju
Dokumentowy® jako jednostl organizacyjn wiasciwa w sprawach
wdrazenia danych biometrycznych w paszportach i dokuawmpodray,

- nie zostat wskazany producent odpowiedzialny zadykowanie ksizeczek
paszportowych,

- nie zostal wyznaczony podmiot odpowiedzialny zatreére sporzdzanie
(personalizag) paszportéw oraz ich dystrybeft.

Zgodnie z Programem zadania te powinny Zastalizowane do kKaa 2005 r.

5 Art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grud2@4 r. o odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pb14 ze zm.)

*" Rozporadzenie Rady nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.

*8 7godnie z Decyzja Dyrektora Generalnego MSWiA Zi#égo 2006 r.

9 W projekcie ustawy o dokumentach paszportowyclersiwanym do Sejmu 5 czerwca 2006 r.,
wskazano,ze minister wiaciwy do spraw wewetrznych sporgdza paszporty, wskazig w
stowniczku, ze przez sporglzenie paszportu nalg rozumi€ przeniesienie danych osobowych
i biometrycznych posiadacza paszportu doaiesizki paszportowej w postaci graficznej i
elektronicznej. Powssze informacje pochodz uzasadnienia do projektu ustawy o dokumentach
paszportowych, zamieszczonego na stronie interrggtovww.sejm.gov.pl Z zahczonego do
projektu ustawy, projektu aktu wykonawczego wynik@personalizacja paszportow (za atlgiem
paszportow tymczasowych) odbyévsic bedzie w CPD.
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NIK stwierdzita ponadto,zi dopiero we wspnej fazie znajduje sirealizacja
innych zada przewidzianych w Progranife w szczegéingi:

- wdrazenie w urzdach wojewddzkich nowego modelu obstugi obywateiamigzku
z wdrazeniem identyfikatorow biometrycznych do paszport(e wzgédu na
konieczné¢ osobistego uczestnictwa przy pobieraniu danyamétiycznych);

- modernizacja i rozbudowa Paszportowego Systemuu@b&lbywatela (PS20)
w urzdach wojewddzkich, obejmyga instalag nowego sprgu i oprogramowania
do pobierania danych biometrycznych w formie etektznej, t. stosowanie
skaneréw do zd§ i kamer cyfrowych, podpis elektronicZhy

- uruchomienie Centrainej Ewidencji Wydanych i Unigmienych Paszportow
(CEWIUP) w MSWiK?,

Zadania te majzosta zrealizowane do Kaa sierpnia 2006 r. Jednak projekt
ustawy o dokumentach paszportowych, ktéry zakladm. npowotanie Centralnej
Ewidencji Wydanych i Utraconych Dokumentéw Pasapeych, wptymt do Sejmu
dopiero 6 czerwca 2006 .

W celu m.in. weryfikacji zaleen Programu oraz daginych rozwizan
technicznych, MSWIA wdrylo w drugiej potowie 2005 r. pilotawy program
wydawania paszportéw z danymi biometrycznymi. Do Rftego 2006 F3
przedstawiciele DRR MSWIA nie byli w stanie o#fré, jakie zmiany zalzen

Programu wynikaj z realizacji programu pilotawego i jak w zwizku z tym zmienj

8 W ustawie bugetowej na rok 2006 na budew wdrozenie systemu wydawania paszportéw z
biometra zaplanowano kwat11 600 000 zt (ecg¢ 17, dziat 750, rozdziat 75001, pozycja 6060).
Ponadto w cgici 83 rezerwy celowej w poz. 47 zaplanowano rowdiedki na wdraenie danych
biometrycznych, w tym w szczegdkw na dostosowanie biur paszportowych do wydawania
paszportow, w wysokai 5 500 tys. zt oraz w e&ci 17 — Administracja publiczna, w wysalad
2500tys. zt (wydatki bimce) na zakup ustug zwdanych z wydawaniem paszportéw
biometrycznych. Powssze dane pochodzz uzasadnienia do projektu ustawy o dokumentach
paszportowych, zamieszczonego na stronie interrgteww.sejm.gov.pl

® NIK ustalita, ze procedury przetargowe w zakresie zakupu RriEbgo sprau nie zostaly
rozpoczte. Prace na rzecz wykorzystania planowanej kwdb@®&0 tys. zt, pochodeej z rezerw
celowych budetu pastwa na 2006 r. (poz. 47)a $1a etapie wgpnym. Urzdy wojewddzkie
dopiero analizuj wielkos¢ posiadanych zasobdw sprawych i lokalowych w celu ustalenia zakresu
koniecznych prac i inwestycji. Odbywagie konsultacje w celu wypracowania modelu obstugi
obywateli z uwzgidnieniem warunkéw miejscowych. W MSWiIA nie rozeano jeszcze kwestii
pobierania zdj¢c od obywateli, niezétlnego do wdrzenia pierwszej cechy biometrycznej — obrazu
twarzy — sprawdzaneasrdzne konfiguracje spetu dostarczonego do testéw przeznych
producentow.

%2 0dndnie uruchomienia CEWiUP, m.in. ze wzdl na brak ustawowych uregulofivav zakresie
prowadzenia ww. ewidencji, nie do haa zostat rozstrzygety zakres i spos6b udeghiania
danych z tego zbioru. Obecnie gymta wersja CEWIUP jestzytkowana pilotaowo i analizowane
jest jej dziatanie.

% Data przeprowadzenia dodatkowych czyém@ontrolnych w MSWiIA
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Si¢ rozwigzania techniczne na rzecz wihaia biometrii w stosunku do zatmych

w Programie. Rownie dopiero po zaktrzeniu pilotau beda znane wymagania
przepustowsci systemu komunikacji oraz ocena, czy obecnie djamujacy system
PESELNET lkdzie wystarczagy. Z informacji przekazanych przez Ministra
wynika, ze trwa uytkowanie systemu pilotawego do wydawania paszportow
dyplomatycznych z ceatbiometrycza.

Jednym z zaleen Programu byla rozbudowa systemu w zakresie xadia
biometrii z maksymalnym wykorzystaniem ista@jch rozwiazan. Wedtug stanu na
21 lutego 2006 r. przedstawiciele DRR nie byli wn#& wyjdni¢, ktore elementy
obecnie funkcjonacego SWDOIP zostanwykorzystane w ramach nowego systemu,
a ktére musg ulec zmianie lub modernizacji. Zdaniem NIK, ze \egdg na zbliajacy
si¢ termin rozpocgcia wydawania paszportow z cedhiometryczm, konieczne jest
jak najszybsze okékenie przez MSWIA zakresu ewentualnej modernizelsgcnego
systemu. W przypadku potrzeby zakupu goriub ustug modernizacyjnych zaistnieje
bowiem konieczn& zastosowania diugotrwatych procedur przewidzianych
w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Zdaniem NIK, powyszy stan stwarza zagemie niedotrzymania terminu
realizacji zadania, wynikagego z rozpoudzenia Rady nr 2252/2004.

NIK zwraca uwag na potrzeb przyspieszenia dziataw zakresie budowy
systemu wydawania paszportéw z identyfikatorem leiopcznym w urzdach
wojewodzkich, a take na potrzeb zapewnienia koordynacji prac pamdzy DRR
MSWIA i CPD, gdy utrzymanie obecnie istnggjego SWDOIP (w tym jego
biezaca modernizacja) natg do zada CPD, natomiast realizacja prac zmanych
z pilotazem i prowadzenie realizacji Programu spoczywa n& DFSWiIA.

Brak jasnego podzialu zatigpomikdzy te jednostki mge prowadzi do
powielania tych samych dzidgtaa w konsekwencji do ponoszenia niecelowych
wydatkow isporéw kompetencyjnych. Obecnie, jak ikgn z informacji
przekazanych przez Ministra SWIA, powotany zostalspot do kierowania
przedsgwzicciem (wdraenie biometrii w paszportach), ktérego przewodiugz

zostat upowzaniony do podejmowania decyzji w zakresie waaa biometrii.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

4.1.1. Ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w
MSWiA oraz w CPD MSWiA w 2003 roku

W okresie od 29 maja 2003 r. do 15zgaernika 2003 r. NIK
przeprowadzita w MSWIA i CPD kontrel pt. ,Przygotowanie i produkcja
dowoddw osobistych”. Zakresem ww. kontroli ¢toj m.in. zagadnienia dotysze:
zabezpieczenia interesow Skarbun®aa w umowie z 30 czerwca 2000 r.
pomidzy MSWIA i Konsorcjum zieonym z Drukarni Skarbowej S.A.
I wegierskie] firmy Multipolaris Kft. na ,Utworzenie Systemu Centralnej
Personalizacji Dokumentoéw Osobistych i ich wydaw&nivprowadzania zmian do
WWw. umowy, wykonania postanowievw. umowy, w szczegolioi w zakresie
realizacji zada stanowacych przedmiot umowy oraz dokonywania rozlicze
finansowych, a tale zabezpieczenia danych osobowych obywateli RP
przetwarzanych w zwrku z wydawaniem dowodow osobistych i paszportow.

Ustalono, z nie tylko nie zostaly dostatecznie zabezpieczonamowie
z 30 czerwca 2000 r. interesy Skarbudtaa, ale rownieze Zamawiajcy odebrat
przedmiot umowy pomimo niewykonania lub odmiennegd okré&lonego
w umowie wykonania przez Wykonawszeregu istotnych zaflaW konsekwencji
- jak ustalita NIK - miato to znagey wptyw na zapewnienie przez Zamaw@ggo
prawidtowego procesu personalizacji dokumentéw debny technologicznej,
technicznej 1 organizacyjnej, aponadto ax@to s¢ z zagraeniami dla
bezpieczéstwa systemu teleinformatycznego, zgtego do personalizacji
dokumentow osobistych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

W dniu 14 lutego 2006 r. Podsekretarz Stanu w MS\Wiziatapc z upowanienia

Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji, zgtosit zastrzenia do protokotu kontroli.
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Zastrzeenia dotyczyly ustafezwiazanych z tréia cswiadczeé pracownikow CPD w zakresie
przekazania przez Wykonagwamowy projektu technicznego dowodu osobistegezmatu
oraz ustal® zwiazanych z trécia wyjasnien pracownikow CPD w zakresie programu
pilotazowego paszportu biometrycznego. Po analizie zastr@ntrolerzy uznali potrzeb
podgcia dodatkowych czynda kontrolnych w zakresie kwestii podniesionych
w zastrzeeniach. Zostaly one przeprowadzone w okresie odad2@1 lutego 2006 r. Na
podstawie dodatkowych ustaleraz po ponownej analizie zaskexe kontrolerzy uznali ich
zasadng& i uwzgkdnili je w calgci.

W dniu 13 lutego 2006 r. odbytagsw siedzibie MSWIA narada pokontrolna.
W naradzie uczestniczyli kontrolerzy NIK oraz zeorsy MSWIA Podsekretarz Stanu,
Dyrektor CPD, Dyrektor Departamentu Kontroli, Skaiynioskow, Z-ca Dyrektora DRP,
naczelnik Wydziatu Analiz i Strategii Kontroli ifesendarz w DRP. W toku narady omowiono
stwierdzone nieprawidtowsol i wnioski wynikajce z ustake kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wygienia pokontrolne do Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji (21 marca 2006 r.) oraz €kora Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWIA (27 marca 2006 r.). Do ocen, uwagvnioskow zawartych
w wystpieniach pokontrolnych zastézé nie zgtoszono.

W odpowiedzi na wysgpienia pokontrolne NIK — Minister SWIA pismem Nr
DKSIW-A-096/586/06/HK z 28 kwietnia 2006 r. (wpljo do Departamentu Administracii
Publicznej NIK 9 maja 2006 r.) oraz Dyrektor CPBnpem Nr CPD-I-096-3089/06 z 25
marca 2006 r. (wphgto do DAP NIK 5 maja 2006 r.) poinformowali o spbso
wykorzystania uwag zawartych w wygieniach NIK oraz realizacji wnioskow. Z informaciji
wynika, ze wszystkie wnioski NIKgw trakcie realizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwizku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia
przestpstwa z art. 296 8 1 i 3 oraz art. 231 § 1 Koddisuego, w zwiizku ze szkogl
powstad w wyniku niewyegzekwowania przedmiotu umowy oraz Wmownych, a teie
dokonaniem niegospodarnych wydatkow, skierowatgpmuratury zawiadomienie w tej
sprawie. Do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicknyskierowano zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, pal@ym na niewyegzekwowaniu kar
umownych, tj. czyn okiony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedziginaa naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

L aczne finansowe rezultaty kontroli w CPD wynio%l.827,9 tys. ziz tego:

- uszczuplenidgrodkow publicznych — 11.170,0 tys. zt;
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- wydatki dokonane z naruszeniem przepisOw ustawywd®razamowié
publicznych — 25.865,6 tys. zt (ponadto z narusaenprzepisow ustawy PZP
wydatkowano kwag 15.014,4 tys. zi, ktéra zostata zakwalifikowanadaatkow
niecelowych 1 niegospodarnych). agzna kwota wydatkbw dokonanych
Z naruszeniem przepisOw ustawy Prawo zam@wiublicznych wynosita
40.880,0 tys. zi;

- wydatki niegospodarne, niecelowe i nierzetelne #@4,3 tys. zt,

- inne nieprawidtowéci w wymiarze finansowym — 12.028,0 tys. zi.

W zwiazku ze sformutowaniem przez NIK wniosku w sprawdk haliczenia
i wyegzekwowania, uszczuplenseodkow publicznych (w kwocie 11.170,0 tys. zi)
oraz inne nieprawidtowiei w wymiarze finansowym (w kwocie 12.028,0 tys.) zt

stanowity jednoczaie korzyci finansowe wdcznej kwocie23.198,0 tys. z
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5. Zataczniki

1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek oizacyjnych NIK, ktére
przeprowadzity w nich kontrole — zat. Nr 1,

2. Lista o0s6b zajmuagych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowar, dziatalng¢ — zat. Nr 2,

3. Wykaz aktéw prawnych dot. kontrolowanej dziatdltic- zat. Nr 3,

4. Wykaz organow, ktérym przekazano informagjwynikach kontroli — zat. Nr 4.

5.1. Zalacznik Nr 1

Wykaz

skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizagnych NIK, ktore
przeprowadzity kontrole

Podmioty skontrolowane:

1. Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji, 02-591 Warszawa,
ul. Batorego 5.

2. Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa $praVewretrznych
i Administracji, 01-106 Warszawa, ul. Paskiego 17/21.

Jednostki organizacyjne NIK, ktére przeprowadziptcole:

Departament Administracji Publicznej.
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5.2. Zalacznik Nr 2

Lista

0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kirolowana

dziatalnosé¢

1. Ministrowie Spraw Wewetrznych i Administraciji

Pan Krzysztof Janik — od 19 miziernika 2001 r. do 21 stycznia 2004 r.

Pan Jézef Oleksy — od 21 stycznia 2004 r. do 2Etana 2004 r.

Pan Jerzy Szmajdmski — od 21 kwietnia 2004 r. do 2 maja 2004 r. koja
zastpujacy Ministra na podstawie art. 36 ustawy z dniaeésiia 1996 r. o
Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 189zm.),

Pan Ryszard Kalisz — od 2 maja 2004 r. do 3tpiarnika 2005 r.

Pan Ludwik Dorn — od 31 pdziernika 2005 r.

Podsekretarze Stanu w MSWIA nadzaayj kontrolowan dziatalna¢.

Pan Leszek Ciavierz — od 23 padziernika 2002 r. do 2 listopada 2005 r.,
Pan Grzegorz Biniuk — od 2 listopada 2005 r. do 1 czerwca 2006 r.
Pan Piotr Ritak — od 1 czerwca 2006 r.

Dyrektorzy Departamentu RejestrownBavowych MSWiA

Pan Gustaw Pietrzyk — od dnia 1 lipca 2002 r. dty6znia 2006 r. — jako p.o.
Dyrektora DRP,

Pan Maciej Kiedrowicz — od 22 listopada 2005 r..e. Zastpcy Dyrektora
DRP, obecnie Dyrektor Departamentu Rozwoju RejesMESWIA

Dyrektorzy Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA

Pan Marek Lewandowski — od dnia 4 lutego 2002 duia 4 stycznia 2005 r.
Pan Nikodem Przesmycki — od dnia 14 stycznia 200%ordnia 1 sierpnia
2005 r. (w okresie od dnia 1 lipca 2004 r. Pan Né&wm Przesmycki jako
zastpca Dyrektora CPD MSWiIA pemnit obowdki Dyrektora CPD MSWIA
na czas nieobecka dyrektora jednostki),

Pan Przemystaw Wctaw — od 1 sierpnia 2005 r.

Zastpca Dyrektora CPD MSWIA

Pan Marek Kluk — od dnia 7 marca do dnia 25 sier@05 r.
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5.3. Zalacznik Nr 3

Wykaz
aktow prawnych dotyczcych kontrolowanej dziatalncci

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji luame dowodach osobistych —
Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawgwidencji ludnéci i
dowodach osobistych oraz ustawy o dzialéthgospodarczej — Dz. U. Nr 113,
poz. 733 ze zm.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawgwidencji ludnéci i
dowodach osobistych oraz o zmianie niektérych ihnystaw — Dz. U. Nr 43,
poz. 476 ze zm.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2000 rspvawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu pgmiwania w sprawach wydawania dowoddw
osobistych, ich wymiany, zwrotu lub utraty — Dz.Nk. 112, poz. 1182 ze zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych — Dz. U. Nr 19,
poz. 197 ze zm.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipztych - Dz. U. z 2003 r. nr
15, poz. 148 ze zm.

Rozporadzenie Rady (WE) NR 2252/2004 z dnia 13 grudniad200v sprawie
norm dotycacych zabezpiecze i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podi§ wydawanych przez Ratwa Czionkowskie — Dz. U. UE L
Nr 385, str. 1

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportadh.-J. z 1991 r. Nr 2 poz. 5 ze
zm.
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5.4. Zalacznik Nr 4

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

. Prezydent RP

. Marszatek Sejmu RP

. Marszalek Senatu RP

. Prezes Rady Ministréw

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewtrenych
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli f#wowej

. Minister Spraw Wewegtrznych i Administraciji

. Minister Sprawiedliweéci
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