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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli oraz uzasadnienie jej podjecia

Kontrola dorazna, koordynowana (Nr D/06/503) pn.: Wypetnianie przez wojewodow
obowiqzku utrzymania na drogowych przejsciach granicznych sprawnosci technicznej wag
do wazenia samochodow ciezarowych, na potnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy
paristwowej w latach 2005 — 2006 (I kwartal) zostala przeprowadzona z inicjatywy'
Najwyzszej Izby Kontroli w okresie od 25 kwietnia do 10 lipca 2005 r. Jej podjgcie wynikato
z faktu, iz kolejne kontrole® NIK ujawnialy istotne nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu wag

samochodowych na drogowych przejSciach granicznych.

Zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’,

kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnos$ci.

Wagi do wazenia samochodéw cigzarowych, wykonujacych migdzynarodowy
transport drogowy, stanowia istotng czg$¢ infrastruktury drogowych przejs¢ granicznych.
Ich sprawnos$¢ techniczna ma decydujacy wptyw na skuteczno$¢ wykonywania kontroli przez

Stuzbe Celng 1 pobierania stosownych opfat oraz kar, za przekroczenie norm naciskow osi

" Decyzja podjeta przez Kierownictwo NIK w dniu 2 grudnia 2005 r. na posiedzeniu Zespotu w sprawie
rozpatrzenia projektu informacji o wynikach kontroli P/05/136 Przygotowanie stuzb celnych do wykonywania
na potnocno- wschodnim i wschodnim odcinku granicy panstwowej zadan zwiqzanych z akcesjq Polski
do Unii Europejskiej w latach 2002 — 2005 (I kw.). Informacja ta ujawniala duze iloSci przerw
w funkcjonowaniu wag na drogowych przejsciach granicznych i istotne w zwiazku z tym kwoty
nieuzyskanych dochodéw z tytulu optat i kar (okreslonych szacunkowo) za przejazd pojazdéw
nienormatywnych, w tym m.in. w: Bezledach — 696 dni przestojéw wag i 469,8 tys. zl nieuzyskanych
dochodéw, Hrebennem — 803 dni przestojéw wag i 398,0 tys. nieuzyskanych dochodéw, Medyce — 240 dni
i 113,3 tys. zl, w Korczowej 449 dni przestojéw wag na kierunku wjazdowym do kraju i 388 dni na kierunku
wyjazdowym oraz 3.221 tys. zl nieuzyskanych z tego powodu dochodéw.

* Na przyktad:

Wg Informacji z kontroli P/00/131 — ,, pobierania optat drogowych przez administracje publiczng za przejazdy
pojazdow nienormatywnych” - przeprowadzonej w IV kw. 2000 r. i I kw. 2001 r., dotyczacej
m.in. przygotowania drogowych przej$¢ granicznych do odpraw pojazdéw cigzarowych — dyrektorzy
urzedéw celnych nie pobierali optat drogowych za wszystkie przejazdy pojazdéw nienormatywnych,
przekraczajacych granice panstwa, a podstawowa przyczyna tego byl brak sprawnych wag. Ograniczanie
lub zaniechanie wazenia byto spowodowane takze mata przepustowoscia przejs¢, a wszystkie pojazdy
wazono zaledwie na 2 przej$ciach w: Kukurykach i Korczowe;.

Wg Informacji z kontroli P/04/152 — ,,Realizacji programow i planow zagospodarowania granicy panstwowej
w zakresie modernizacji i budowy drogowych przejs¢ granicznych na potnocno-wschodnim i wschodnim
odcinku granicy panstwowej w latach 2000 — 2004 (I kw.) — najwigkszy problem z utrzymaniem sprawnosci
wag wystapit w woj. warminsko — mazurskim, gdzie 2 wagi byly niesprawne facznie przez 505 dni z powodu
m.in. niedomagan organizacyjnych stuzb Wojewody, odpowiedzialnych za utrzymanie tych urzadzen.

> T.j. Dz. U. 2 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



Wprowadzenie

1 masy catkowite] pojazdow przekraczajacych granic¢ panstwa. Skuteczna realizacja zadan

w tym zakresie ma z kolei istotne znaczenie dla stanu polskich drog.
Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatan podejmowanych przez stuzby wojewodow
na rzecz utrzymania sprawnosci technicznej wag samochodowych na drogowych przejsciach
granicznych. Ponadto celem kontroli byta ocena sprawnosci technicznej wag oraz stopnia
ich wykorzystania przez Stuzbg Celna do wazenia samochodow cigzarowych, a takze zakresu
1 zasad wspotpracy Stuzby Celnej ze stuzbami wojewoddéw na rzecz utrzymania ich

sprawnosci.
Glowne zagadnienia obje¢te badaniami

Kontrole przeprowadzono w 4 urzedach wojewddzkich i 4 gospodarstwach pomocniczych
tych urzedéw, administrujacych drogowymi przejsciami granicznymi oraz w 5 urzgdach
celnych, dokonujacych odpraw w ruchu towarowym na pétnocno-wschodnim i1 wschodnim
odcinku granicy panstwowej, na obszarze 4 wojewddztw: warminsko-mazurskiego,

podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego, tj. na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej®.

Kontrola objeto m.in.: stan wyposazenia w wagi samochodowe wszystkich 7 drogowych
przej$¢ granicznych z ruchem samochodéw cigzarowych o masie catkowitej powyzej 10 t
oraz dzialania podejmowane przez stuzby wojewodéw’ na rzecz zapewnienia ich sprawnosci
technicznej. Przedmiotem kontroli byt réwniez stopien wykorzystania wag przez Stuzbe
Celna do realizacji ustawowych® zadan kontroli normatywnosci pojazdéw przekraczajacych

granicg panstwowa.

* Wykaz skontrowanych jednostek oraz nazwiska ich kierownikéw przedstawiono w zatacznikach
nr 5.115.1.1. do niniejszej informacji.

> Zaklady obstugi przejs¢ granicznych i zarzady przejé¢ granicznych — gospodarstwa pomocnicze urzedéw
wojewodzkich

® Art. 13c ust. 10, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ustawy o drogach publicznych
(t.j. Dz.U. 2 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.)
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wypelnianie przez Wojewodow:
Podlaskiego i Lubelskiego obowigzku utrzymania na drogowych przejsciach
granicznych sprawnos$ci technicznej wag samochodowych, udostepnianych Stuzbie
Celnej do wykonywania kontroli naciskow osi i masy calkowitej pojazdow

wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy.

NIK pozytywnie ocenia rowniez wypelnianie obowiazkow przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego w zakresie zapewnienia sprawnos$ci technicznej wagi, funkcjonujacej
na kierunku wjazdowym do Polski na przejsciu granicznym w Bezledach, wskazujac

jednoczesnie na nieskutecznos¢ dzialan w odniesieniu do wagi wyjazdowej z kraju.

Wojewoda Podkarpacki zapewnil Stuzbie Celnej mozliwos¢ wykonywania sprawnej
kontroli wagowej pojazdéow ci¢zarowych tylko na przejsciu w Korczowej.
Najgorsza sytuacje, sposrod wszystkich 7 przejs¢ objetych kontrola, stwierdzono
w Medyce (3 wagi) ze wzgledu na najwigkszg liczbe dni przestojow wag z powodu
niesprawnos$ci technicznej i najwigksza kwote nieuzyskanych dochodéw z tytulu

niepobranych oplat i kar za przejazd pojazdéw nienormatywnych.

NIK stwierdzila prawidlowe funkcjonowanie 25 sposrod 29 wag zainstalowanych
na przejsSciach granicznych, tj. wszystkich (21) w woj. w podlaskim i lubelskim oraz

czes$¢ ogolnej liczby wag w woj. podkarpackim (3) i warminsko-mazurskim (1).

Stopien wykorzystania wag na przej$ciach granicznych byl znacznie zréznicowany —

od 2,1 % do 99,1 %.

Funkcjonariusze Stuzby Celnej niezwlocznie powiadamiali wlasciwe stuzby wojewodow
o awariach wag, wspolpracujac z nimi w zakresie niezbednym do sprawnego ustalania

przyczyn awarii i zlecania ich naprawy.
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2.2. Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. W ocenie NIK, shluzby Wojewodéw: Podlaskiego i Lubelskiego rzetelnie
realizowaly zadania zwigzane z utrzymaniem sprawnosci technicznej wag samocho-
dowych na przejSciach granicznych poélnocno-wschodniej i wschodniej granicy RP,
niezwlocznie reagowaly na zgloszenia funkcjonariuszy celnych o awariach wag, zlecajac
ich naprawe. Prawidlowo realizowaly rowniez te zadania shluzby Wojewodow:
Warminsko-Mazurskiego - w odniesieniu do wagi na przejsciu w Bezledach,
funkcjonujgcej na kierunku wjazdowym do Polski i Podkarpackiego -

do wszystkich 3 wag zainstalowanych w Korczowej. (str. 15)

2.2.2. W ocenie NIK, nieskuteczne byly natomiast dzialania stuzb Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w odniesieniu do wagi wyjazdowej z kraju na przejsciu

w Bezledach, co skutkowalo brakiem mozliwosci kontroli pojazdow.

Wieloletnie problemy z utrzymaniem sprawno$ci wag na przejsciu w Bezledach, wynikajace
ze stanu infrastruktury przejscia, spowodowaly konieczno$¢ wytaczenia z eksploatacji wagi
na kierunku wyjazdowym z Polski. Na okres ponad dwéch lat’ Stuzba Celna pozbawiona
zostala mozliwosci wykonywania kontroli naciskow osi 1 masy catkowitej pojazdéw
wyjezdzajacych z kraju, a nieuzyskane w kontrolowanym okresie z tego powodu dochody
wyniosty ogélem 249,0 tys. zL.°. Zty stan infrastruktury technicznej na tym przejéciu wynikat

z op6znien w podejmowaniu skutecznych dziatan inwestycyjnych. (str. 15 - 16)

2.2.3 Dzialania stuzb Wojewody Podkarpackiego podejmowane w odniesieniu do wag
zainstalowanych na przejsciu w Medyce nie zapewnily ciaglosci ich pracy. Na przejsciu
tym, sposréd wszystkich przejsé objetych kontrola, stwierdzono najdluzsze przestoje
wag spowodowane ich niesprawnoscia techniczng i najwieksza kwote nieuzyskanych

z tego powodu dochodow.

Trzy wagi zainstalowane na przejsciu w Medyce byly niesprawne technicznie tacznie przez
216 dni, co stanowito 31,0 % ogdlnej liczby dni przestojow wszystkich (29) wag objetych
kontrola. Uniemozliwialo to Stuzbie Celnej prowadzenie sprawnej 1 ciaglej kontroli

pojazdéw. Nieuzyskane za$ z tego powodu dochody w kwocie 419,1 tys. zI stanowitly

7 Waga nieczynna od 9 czerwca 2004 r., a do czasu zakonczenia kontroli (31.05.2006 r.) nie uruchomiono jej

¥ Nieuzyskane dochody — okreslone szacunkowo na podstawie kwot dochodéw uzyskiwanych w okresie
poprzedzajacym niesprawno$¢ wag na danym przejsciu
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az 76,0 % dochodéw nieuzyskanych ogétem (551,3 tys. zl) na wszystkich przejsciach
objetych kontrola. (str. 17 - 18)

2.24. NIK stwierdzila prawidlowe funkcjonowanie 25 wag na przejsSciach
administrowanych przez stuzby Wojewodow: Podlaskiego, Lubelskiego i Podkarpa-
ckiego (w Korczowej), oraz wagi wjazdowej do Polski na przejsciu w Bezledach.
Niezadowalajacy natomiast byl stan 3 wag w Medyce, nieczynnych przez 15,8 %
nominalnego, mozliwego czasu pracy wag w okresie objetym kontrola i wagi wyjazdowej

z kraju w Bezledach, nieczynnej przez caly okres objety kontrolg.

Na przejsciach tych (Bezledy, Medyka) stwierdzono az 90,5 % ogélnej liczby dni przerw
kontroli wagowej pojazdéw z powodu niesprawnosci technicznej wag lub realizacji zadan
inwestycyjnych, ustalonych na wszystkich przej$ciach objetych kontrola oraz 94,5 % ogéh
nieuzyskanych z tego powodu dochodéw, z tytutu niepobranych optat i kar za przejazd

pojazdéw nienormatywnych.” (str. 18 - 19)

2.2.5. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Stuzbe Celng wag samochodowych
do kontroli naciskow osi i masy calkowitej pojazdéw ci¢zarowych, pomimo

stwierdzonych réznic w stopniu ich wykorzystania.

Kontroli naciskéw osi i masy catkowitej poddano ogétem 929,0 tys. pojazdéw, tj. 69,2 %
0gblnej liczby pojazdéw cigzarowych, ktére przekroczyly granice panstwa polskiego
(1.341,5 tys.) na 7 przejSciach objetych kontrola. W najwigkszym stopniu wykorzystywano
wagi na przejSciach w: Korczowej, Kukurykach, Kuznicy Bialostockiej i Dorohusku,
tj. na przejSciach o najnowszej infrastrukturze, z organizacja systemu ruchu i kontroli
pojazdéw, wymuszajaca wazenie kazdego przejezdzajacego samochodu cigzarowego.
Kontroli wagowej poddano od 84,8 % do 99,1 % ogdlnej liczby samochodéw cigzarowych,
ktére przekroczyty granice RP na tych przejéciach.' Wskazniki te na przejsciach
w Bobrownikach i Bezledach, tj. przejsciach wyposazonych jedynie po 2 wagi o najdtuzszym

okresie uzytkowania, gdzie do kontroli wagowej kierowano pojazdy po wstgpnej ocenie

? SzczegStowe dane - zalacznik nr 5.3

' Dorohusk — 84,8 % pojazdéw, ktére przekroczyty granice RP na tym przejéciu, Kuznica Bialostocka —
92,2 %, Kukuryki — 97,6 %, , Korczowa — 99,1 %
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. . . [ .o .11
prawdopodobienstwa przekroczenia przez nie norm naciskOw osi 1 masy calkowitej = -

wyniosty odpowiednio 2,1 % 17,0 %. (str. 19)

Efektem rzeczowym, prowadzonych przez Stuzbg Celna kontroli normatywnosci pojazdéw
cigzarowych, bylo ujawnienie 5.328 samochodéw przeciazonych i 1.407 ponadwymiarowych,
a finansowym — pobranie 3.250,5 tys. zl opfat 1 kar za przekroczenie dopuszczalnych norm

naciskéw osi, masy calkowitej i wymiaréw gabarytowych pojazdéw.'* (str. 28)

2.2.6. W ocenie NIK, zakres i zasady wspélpracy funkcjonariuszy Stuzby Celnej
z administratorami przej$¢ granicznych dotyczace utrzymania sprawnosci technicznej

wag - stwarzaly mozliwosci sprawnego usuwania ich awarii.

Funkcjonariusze celni powiadamiali wlasciwe stuzby wojewodéw o awariach wag
niezwlocznie po ich wystapieniu. Dawato to administratorom przej$¢ mozliwosci sprawnego

zlecania serwisantom wag dokonania ich naprawy. (str. 19)

2.2.7. Rezultaty finansowe kontroli wyniosty ogétem 682,3 tys. zt'’, z tego: uszczuplenia
srodkéow publicznych 668,1 tys. zI ( z tytulu niepobranych oplat od niewazonych
pojazdéw za potencjalne przekroczenia dopuszczalnych norm), kwota uzyskana
z naruszeniem prawa 10,7 tys. zI oraz kwota wydatkowana z naruszeniem prawa

3,5 tys. zl. (str. 20)

"' Na kontrole wagowa pojazdéw, po wstepnej ocenie prawdopodobienstwa przekroczenia przez nie norm
naciskow osi i masy catkowitej, zezwalalo postanowienie pkt 3.4 decyzji Nr 4 Szefa Stuzby Celnej z dnia
3 lutego 2004 r. w sprawie postgpowania funkcjonariuszy celnych podczas kontroli parametrow pojazdow
przekraczajqcych granice panstwowq oraz pobierania kar pienieznych i oplat drogowych za wydawanie
zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych po drogach publicznych.

12 Szczegbtowe dane — zatacznik nr 5.2

"> Na kwote 682,3 tys. zt skladaja sie: 249,0 tys. zt nieuzyskanych dochodéw z powodu przestoju w catym
kontrolowanym okresie wagi wyjazdowej z Polski na przejsciu w Bezledach, 419,1 tys. zl nieuzyskanych
dochodéw z powodu niesprawnos$ci technicznej wag na przejsciu w Medyce, 10,7 tys. zt nielegalnie
pobranych kar przez Stuzbg Celna na przejsciu w Dorohusku, wymierzonych na podstawie wazen pojazdéw
dokonanych na wagach w niedopuszczonym legalizacja wagi zakresie oraz 3,5 tys. zt kwoty wydatkowane;j
zaliczkowo przez Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych (ZOPG) w Bezledach na zaptacenie za przeglad
i konserwacj¢ wagi z potrocznym wyprzedzeniem w stosunku do faktycznego wykonania ustugi
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2.3. Uwagi koricowe i wnioski

Nieuzyskane dochody na przejsciach w Bezledach i Medyce, z powodu niesprawnosci
technicznej wag i1 wlasciwych dla nich paséw drogowych, w ocenie NIK, uzasadniaja
potrzebg podjecia dziatah na rzecz poprawy sytuacji w tym zakresie. Stanowily one bowiem
rownowarto$¢ kosztow budowy 6 - 8 nowych wag. Relacje te, w ocenie NIK, wskazuja
na zasadno$¢ podejmowania rowniez odpowiednich dziatan inwestycyjnych w zakresie
budowy nowych i wymiany starych wag. Wyniki i ustalenia kontroli wskazuja rowniez
na potrzebe dazenia do przyjmowania w trakcie budowy lub modernizacji przejsé,
rozwigzan przewidujacych przynajmniej po dwie wagi na kazdym kierunku ruchu,
umozliwiajacych zachowanie ciaglos$ci wazenia pojazdéw, w przypadku awarii jednej z nich,

badz koniecznos$ci prowadzenia prac inwestycyjnych lub remontowych na pasach drogowych.
W ocenie NIK, konieczne jest podjgcie dziatan przez:
1. Wojewodéw: Warminsko-Mazurskiego i Podkarpackiego, zmierzajacych do:

— usprawnienia funkcjonowania wag samochodowych na drogowych przejsciach
granicznych (dpg) w Bezledach 1 Medyce, zapewniajacych Stuzbie Celnej mozliwosci
prowadzenia ciagtej kontroli wagowej pojazdéw, wykonujacych migdzynarodowy

transport drogowy,

— przyjmowania w podejmowanych na dpg zadaniach inwestycyjnych rozwiazan,
uwzgledniajacych poprawe stanu infrastruktury przejs¢ w zakresie wag do kontroli
naciskow osi i masy catkowitej pojazdéw celem stworzenia warunkéw do wazenia 100 %

pojazdéw cigzarowych przekraczajacych granicg panstwowa.
2. Dyrektoréw ZOPG w: Bezledach i Korczowej'*, zmierzajacych do:

— niezwlocznego i skutecznego usuwania niesprawnos$ci technicznej wag samochodowych

1 towarzyszacej im infrastruktury, w ramach posiadanych mozliwosci i kompetencji.

'* ZOPG w Korczowej — administrator whasciwy dla przejécia w Medyce
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z postanowieniami § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia
28 maja 1991 r. w sprawie okreslenia zakresu obowiazkéw organdw obowigzanych
do utrzymywania przej$¢ granicznych oraz zrédet finansowania tych przedsigwzigé (...)"
wojewodowie zobowigzani byli do nieodplatnego zabezpieczenia i udost¢pnienia stuzbom
wykonujacym czynno$ci kontrolne na przejsciach granicznych niezbednej
infrastruktury i wyposazenia do wykonywania tych czynnosci. Do obowiazkéw tych
nalezalo m.in. administrowanie obiektami przejScia granicznego oraz utrzymanie
w nalezytym stanie dostarczanego nieodpfatnie stuzbom kontrolnym sprzetu i urzadzen,
a takze planowanie i realizacja inwestycji w zasiggu terytorialnym przejécia granicznego.
Od 1 stycznia 2006 r. obowiazki wojewodéw w powyzszym zakresie wynikaja
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkow
wojewody w zakresie finansowania 1 utrzymywania przejs¢ granicznych (...) ich wyposazenia
w sprzet (...)'°. Obowiazki te w zakresie zagadnien objetych kontrola nie ulegty w zasadzie
zmianie, poza ich bardziej szczegélowym okresleniem w zakresie konserwacji, legalizacji
oraz utrzymania w sprawnosci sprzg¢tu, urzadzen technicznych i sanitarnych, bedacych
na wyposazeniu organéw kontroli.

Zgodnie za$ z postanowieniami art. 64 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym'’ - ruch pojazdu lub zespolu pojazdéw, ktérego naciski osi
wraz z fadunkiem lub bez fadunku s3 wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla
danej drogi w przepisach o drogach publicznych, albo ktérego wymiary lub masa wraz
z fadunkiem lub bez niego sa wig¢ksze od dopuszczalnych, przewidzianych w przepisach
niniejszej ustawy, jest dozwolony tylko pod warunkiem uzyskania zezwolenia. Ustawa ta
okresla kompetencje organéw i ogdlne warunki wydawania zezwolen, w tym przez
naczelnikow urzedow celnych, na jednokrotny przejazd po drogach krajowych,
w wyznaczonym czasie, pojazdu przekraczajacego granice panstwa przy wjezdzie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegétowe warunki 1 tryb wydawania zezwolen

" Dz.U. Nr 49, poz. 215 — rozporzadzenie utracito moc z dniem 1.01.2006 r.
' Dz.U. Nr 256, poz. 2145
'Tj. Dz.U. 2 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
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na przejazdy pojazdéw nienormatywnych okreslit Minister Infrastruktury w rozporzadzeniu
z dnia 16 grudnia 2004 r.'"® Dopuszczalne wymiary, masy i naciski osi pojazdéw
poruszajacych si¢ po drogach RP, okreslone zostalty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbg¢dnego Wyposaienialg. Obowigzek ponoszenia oplat za przejazdy po drogach
publicznych pojazdéw nienormatywnych wynika z przepisu art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, w tym za jednorazowy przejazd
po drogach krajowych, w wyznaczonym czasie, pojazdu nienormatywnego, ktory przekracza
granicg panstwa. Zgodnie za$ z art. 13c ust. 10 tej ustawy — oplate za jednorazowy przejazd
pojazdu nienormatywnego, przekraczajacego granicg panstwa — ustala i pobiera naczelnik
urz¢du celnego, a w przypadku braku zezwolenia na przejazd po drogach publicznych
pojazdu nienormatywnego lub przejazdu niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu,
stwierdzonego przy wyjezdzie z RP — wymierza kare¢ pieni¢zna w drodze decyzji
administracyjnej (art. 13g, ust. la ustawy o drogach publicznych). Stawki optat
za jednorazowy przejazd po drogach krajowych, w wyznaczonym czasie, pojazdu
nienormatywnego, ktéry przekracza granicg panstwa — okreslone zostaly przepisem art. 13c
ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

Obowiazek kontroli normatywnosci pojazdow przekraczajacych granice RP wynika
z ww. przepisow dot. obowiazku ustalania i pobierania przez naczelnikow witasciwych
urzedow celnych oplat 1 wymierzania kar za przejazd przez pojazdéw nienormatywnych.
Do kontroli normatywnos$ci pojazdow w zakresie naciskow osi i masy catkowitej pojazdéw
urzedy celne wykorzystuja wagi samochodowe do wazenia pojazdéw w ruchu (dynamiczne)
1 wagi pomostowe (statyczne) do kontroli masy catkowitej pojazdu. Obowiazek
nieodptatnego ich dostarczenia i utrzymania w sprawno$ci, na mocy Ww. przepisow,
spoczywal na stuzbach wojewodéw, tj. gospodarstwach pomocniczych urzedow
wojewddzkich.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2003 r.

w sprawie sieci drég krajowych, po ktérych moga porusza¢ si¢ pojazdy o okreslonych

'¥ Dz.U. Nr 267, poz. 2660

¥ Dz.U. z 2003 r. Nr 32, poz. 262 ze zm. - przepis wykonawczy wydany na podstawie art. 66 ust.5 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

20 T.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.
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parametrach® - do wszystkich przejé¢ granicznych objetych kontrola prowadzity drogi,
po ktérych mogty porusza¢ si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$
do 100 kN (10 t), a na o$ skladowa osi wielokrotnej od 57,5 kN (5,75 t) do 80 kN (8 t)
w zaleznosci od rozstawu osi sktadowych. Przepis ten utracit moc 2 maja 2005 r.

Z dniem 15 listopada 2005 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wykazu drég krajowych oraz drég wojewddzkich,
po ktérych moga poruszaé si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku osi pojedynczej do 10 t*%.
W wykazie tych drég znalazly si¢ drogi prowadzace do przejs¢ granicznych w: Grzechotkach
(droga Nr 22), Bezledach (Nr 51), Dorohusku (Nr 12), Hrebennem (Nr 17) i Medyce (Nr 28).

Réwniez z dniem 15 listopada 2005 r. weszlo w zZycie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wykazu drég krajowych, po ktérych
moga poruszaé si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.*
Do wykazu tych drég =zaliczone zostaty drogi prowadzace do pozostatych przejs¢
granicznych, objetych kontrola, tj. w: Kuznicy Biatostockiej (Nr 19), Bobrownikach (Nr 65),
Kukurykach (Nr 2 1 68) 1 Korczowej (Nr 4).

W okresie od dnia 2 maja do14 listopada 2005 r., tj. przez okres 197 dni brak>* bylo
przepiso6w wykonawczych do art. 41 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych w sprawie wykazéw drég krajowych, o ktérych mowa w ww. dwoch

' Dz.U. Nr 62, poz. 563
> Dz.U. Nr 219, poz. 1861
* Dz.U. Nr 219, poz. 1860

** Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2003 r. utracito moc na podstawie art. 9 ustawy z dnia
14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 200, poz. 1953 ze zm.). Art. 1 pkt 45 tej ustawy zmienial przepisy art. 41 ustawy o drogach publicznych,
upowazniajac ministra wlasciwego do spraw transportu do ustalenia wykazu drég krajowych
o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$ do 11,5 t (ust. 4) oraz wykazow: drég krajowych i wojewddzkich
o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$ do 10 t (ust.5). Na mocy art. 13 pkt 4 tej ustawy — przepis ten
wchodzit w zycie z dniem 1 maja 2004 r. Wprawdzie rozporzadzeniem z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
Nr 102, poz. 1077) Minister Infrastruktury ustalit wykaz drég krajowych, po ktérych moga poruszac sig
pojazdy o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o§ do 112,7 kN (11,5 t), jednakze zadna z drég
prowadzacych do przej$¢ granicznych objgtych kontrola nie zostata ujgta w tym wykazie. Na podstawie
ww. upowaznienia Minister Infrastruktury nie wydal jednak rozporzadzenia w sprawie wykazéw drég
o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$ do 10 t. Na podstawie przepisu art.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 179,
poz. 1486) - zmianie ulegl zakres upowaznienia dla ministra wlasciwego ds. transportu w sprawie
ww. wykazéw drég. W przypadku drég o dopuszczalnym nacisku na o$ do 11,5 t mowa jest w nowym
przepisie o pojedynczej osi napedowej, a w przypadku drég o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$
do 10 t — ustalenie wykazéw tych drég winno uwzglednia¢ potrzebg zapewnienia ruchu tranzytowego.
Zmiana zakresu upowaznienia weszta w zycie z dniem 4 pazdziernika 2005 r., a dnia 19 pazdziernika
Minister Infrastruktury wydatl stosowne rozporzadzenia, ktére weszty w zycie z dniem 15 listopada 2005 r.
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rozporzadzeniach z dnia 19 pazdziernika 2005 r. Skutkiem tego byl brak norm
dopuszczalnych naciskéw osi pojazdow poruszajacych si¢ po drogach krajowych,
w tym prowadzacych do objgtych kontrola przej$¢ granicznych.

Sposéb wykonywania czynnosci przy kontroli wagowej pojazdéw, okreslala decyzja
Nr 4 Szefa Stuzby Celnej z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie postepowania funkcjonariuszy
celnych podczas kontroli parametrow pojazdow przekraczajqcych granice panstwowq oraz
pobierania kar pienieznych i optat drogowych za wydawanie zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych po drogach publicznych.

Zgodnie z art. 40a ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych — optaty i kary
za przejazdy pojazdow nienormatywnych, ktorych trasa przebiega przez granicg panstwa,
pomniejszone o 12 % prowizji naleznej pobierajacemu je urzedowi celnemu®, przekazywane
sa na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego (za posrednictwem rachunku GDDKIiA)
z przeznaczeniem na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone¢ droég
krajowych, drogowych obiektéw inzynierskich i przepraw promowych oraz zakup

urzadzen do wazenia pojazdow.

3.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

3.2.1 Wedtug Informacji o wynikach kontroli P/05/136°°- w latach 2002-2005 (I kw.)
potnocno-wschodnia i1 wschodnia granice Polski przekroczylo ok. 22 tys. pojazdow
z ponadnormatywnymi naciskami osi. Pobrane z tego tytutu opfaty i kary wyniosty 19,3 min
z1, tj. srednio 16,3 tys. zt dziennie. Pobrane za$ oplaty i kary w okresie 2000 — 2004 (I kw.)
wynioslty ogétem 38,2 mln z,”” w tym z terenu dziatania Izby Celnej w Bialej Podlaskiej
23,1 mln zt (60,5 %). Wielodniowe przerwy w uzywaniu wag do kontroli pojazdéw

cigzarowych, w okresie poprzedzajacym kontrole D/06/503, przyczyniaty si¢ do istotnej

» Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie okre$lenia prowizji
od optat drogowych i kar pieni¢znych pobieranych przez urzedy celne oraz sposobu jej pobierania
i rozliczania z GDDKIiA (Dz.U. Nr 47, poz. 441)

* Kontrola P/05/136 — pn., Przygotowanie Stuzb Celnych do wykonywania na pétocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowej zadan zwiqzanych z akcesjq Polski do Unii Europejskiej w latach
2002 - 2005 (I kw.)

" Dane — wg Informacji z kontroli P/04/152 ,Realizacja programéw i planéw zagospodarowania granicy
panstwowej w zakresie modernizacji i budowy drogowych przejs¢ granicznych na potnocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowej w latach 2000 — 2004 (I kw.) podjgta z inicjatywy wtasnej NIK.
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utraty dochodéw z tytutu optat 1 kar za przekroczenia dopuszczalnych naciskéw osi pojazdow
1 ich masy catkowitej. Na przyktad szacunkowo okreslone dochody, nieuzyskane z tego tytutu
- wyniosty:

—  311,0 tys. zt w okresie 1999 — I pétrocze 2000 r. na dpg w Bezledach®;

— 398,0 tys. zt w okresie 2002 — 2004 (I kw.) na dpg w Hrebennem®®;

— 3.221,5 tys. zt w okresie 2002 — 2005 (I kw.) na dpg w Korczowej”';

— 113,3 tys. zt w okresie 2002 — 2005 (I kw.) na dpg w Medyce®’.

3.2.2. Na 7 przejsciach objetych badaniem, na ktérych Stuzba Celna prowadzita kontrolg
naciskow osi 1 masy calkowitej pojazdéw wykonujacych migdzynarodowy transport
drogowy, w tym samochodéw cigzarowych o masie catkowitej powyzej 10 t, zainstalowa-
nych bylo 29 wag. Administrowaly nimi zaktady obstugi przejs¢ granicznych (ZOPG)
1 zarzady przej$¢ granicznych (ZPG) - gospodarstwa pomocnicze wiasciwych urzedow

wojewddzkich, w tym na dpg w:

e Bezledach — na granicy z Rosja, w woj. warminsko-mazurskim wyposazonym w 2 wagi

dynamiczne, w tym jedna nieuzytkowana od czerwca 2004 r.’; (zat. nr 5.4)

¢ Kuznicy Bialostockiej i Bobrownikach — na granicy z Bialorusia, administrowane przez
7ZPG Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, wyposazone w 6 wag dynamicznych,

w tym 2 w Bobrownikach i 1 wagg statyczna w Kuznicy; (zat. nr 5.515.6)

e Kukurykach (z Terminalem Samochodowym w Koroszczynie) - na granicy
z Bialorusia 1 Dorohusku na granicy z Ukraina, administrowanymi przez Lubelski Zarzad
Przej$¢ Granicznych w Chelmie (LZPG), wyposazonymi w 10 wag dynamicznych, w tym
6 w TS Koroszczyn i 4 w Dorohusku oraz 4 wagi statyczne, po 2 na obu przej$ciach;

(zal. nr 5.715.8)

e Korczowej i Medyce - na granicy z Ukraing, administrowanymi przez ZOPG
w Korczowej w woj. podkarpackim, wyposazonym w 6 wag dynamicznych, po 3 na obu

przejsciach. (zat nr. 5.915.10)

** Dane — wg Informacji z kontroli P/00/059 ,, Organizacja odpraw celnych” podijeta z inicjatywy wtasnej NIK,
zakonczona w IV kw. 2000 r.

* Waga nieuzytkowana - na kierunku wyjazdowym z Polski
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3.2.3 Na przejsciach granicznych w:

— Grzechotkach — na granicy z Rosja, w woj. warminsko-mazurskim,

— Hrebennem — na granicy z Ukraing, w woj. lubelskim,
nie prowadzono kontroli naciskow osi 1 masy calkowitej pojazdéw wykonujacych
migdzynarodowy transport drogowy. Realizowano tam bowiem zadania inwestycyjne,
uwzgledniajace budoweg 6 wag o wartosci ogétem 495,3 tys. zt na przejSciu granicznym
w Grzechotkach oraz 8 wag o wartosci ogétem 107,0 tys. EURO na funkcjonujacym

przejéciu w Hrebennem™. (zat. nr 5.11)

Lokalizacj¢ objgtych kontrola przej$S¢ granicznych, z graficznym wykazem rozmieszczenia
wag samochodowych na péinocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy RP oraz siecia
gtéwnych drég krajowych, prowadzacych do tych przejs¢ — przedstawia mapa na str. 14

Informacji.

% Budowa wag na dpg w Grzechotkach dot. 4 wag dynamicznych i 2 wag statycznych, a na dpg w Hrebennem —
6 wag dynamicznych i 2 wag statycznych.

13



Wazniejsze wyniki kontroli

Mapa dpg na polnocno-wschodniej i wschodniej granicy RP z ruchem towarowym
powyzej 10 t oraz siecia gtownych drog krajowych, prowadzacych do tych przejsc.
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3.3. Istotne ustalenia kontroli
Na przejsciach objetych kontrola wagi byly nieczynne przez 1.199 dni ogélem,
w tym z powodu:
* niesprawnosci technicznej - 697 dni (58,1 %)

359 dni (30,0 %)

83 dni (6,9 %)

60 dni (5,0 %)
Szacunkowo okreslone, nieuzyskane wplywy z tytulu optat i kar wyniosty 1.190,6 tys. zt

¢ realizacji zadan inwestycyjnych na przejsciach -

¢ warunkow atmosferycznych (temp. < - 10°C)

e innych przyczyn’' -

ogbélem, w tym z powodu: niesprawnosci technicznej wag — 551,3 tys. zi, realizacji zadan
inwestycyjnych na przejsciach — 290,4 tys. zl, warunkéw atmosferycznych — 164,4 tys. zi
1 z powodu innych przyczyn — 184,5 tys. zl. Najwigcej nieuzyskanych dochodéw
z powodu przestojow wag wystapilo na przejsciu w Medyce — 555,1 tys. z1 (46,6 %), w tym
z powodu: niesprawnosci technicznej wagi — 419,1 tys. zi1, realizacji zadan inwestycyjnych —

127,7 tys. z1 1 niekorzystnych warunkoéw atmosferycznych — 8,3 tys. zt

Strukturg przestojow wag 1 nieuzyskanych dochodéw, wg poszczegdlnych przyczyn,

obrazuja ponizsze wykresy:*>

Przestoje wag - wg przyczyn Nieuzyskane dochody - wg przyczyn

/ tys. zt /

5,0%

O Niesprawno$é

@ Niespraw no$¢é

techniczna techniczna
<] Realizacja B Realizacja
inwestycji inw estycji
29 9% O Warunki )
’ 58,1% atmosferyczne O Warunki

OInne przyczyny

atmosferyczne
O Inne przyczyny

Szczegoty

\W

zakresie

przestojow  wag

nieuzyskanych  dochodéw

na poszczegdlnych przejSciach, z podziatem na przyczyny — zawiera zatacznik nr 5.3.

*' Inne przyczyny to: brak przepiséw wykonawczych do art. 41 ustawy o drogach publicznych w sprawie
wykazu drég, po ktérych moga porusza¢ si¢ pojazdy o nacisku na o$ pojedyncza 10 ti 11,5 t oraz brak
terminowe;j aktualizacji programu komputerowego, obstugujacego system wagowy

3% zrédto danych na podstawie ktérego sporzadzono wykresy — zatacznik nr 5.3 do Informacji
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3.3.1. Realizacja przez stuzby wojewodow zadan w zakresie

utrzymania sprawnosci wag samochodowych

3.3.1.1. W ocenie NIK, prawidlowo realizowano zadania na rzecz utrzymania
sprawnosci wag na drogowych przejsciach granicznych w: Kukurykach, Dorohusku,

Korczowej, Kuznicy Bialostockiej i Bobrownikach.

Istotne znaczenie w tym zakresie miata nowoczesnos¢ infrastruktury granicznej tych przejsc,
w tym wag samochodowych. Na przejsciach w Dorohusku i1 Kuznicy Biatostockiej byty one
objete gwarancyjna obstuga serwisowa producenta, a ponadto ich ilos¢ pozwalata zachowac
ciaglo$¢ wazenia pojazdow, w przypadku awarii jednej z nich. Naprawy wag zlecano
niezwlocznie po ustaleniu przyczyn ich uszkodzen. Wprawdzie wykonanie napraw wag
w Kuznicy Bialostockiej 1 Bobrownikach przebiegato sprawnie, ale mimo to nie uniknigto
przerw w wazeniu pojazdéw w ilosci ogétem 70 dni, powodujacych skutki finansowe z tytutu
niepobranych optat i kar na sume 45,9 tys. z1.> Przyczyna tego bylo jednoczesne wystapienie
4 awarii wag dynamicznych na przejsciu w Kuznicy Bialostockiej oraz awarii 2 wag

w Bobrownikach, ktére wystapily w okresie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.*

3.3.1.2. W ocenie NIK, rézny efekt przynosily dzialania Wojewody Warminsko -
Mazurskiego podejmowane na rzecz zapewnienia sprawnos$ci wag na przejsciu
w Bezledach. Prawidlowo realizowano zadania w tym zakresie na wjezdzie do Polski,
jednakze dzialania podejmowane wobec wagi wyjazdowej z kraju byly nieskuteczne.
Przez caly okres objety kontrola nie zapewniono Stuzbie Celnej mozliwo$ci wazenia
pojazdow wyjezdzajacych z kraju. Niepokojacym jest przy tym fakt, ze sytuacja
nie ulegala istotnym zmianom od 1999 r., mimo zZe kolejne kontrole NIK wskazywaly

na nieprawidlowy stan w tym zakresie.

Kontrola NIK wykazata, ze waga zainstalowana na kierunku wyjazdu z Polski byta
niesprawna przez caly okres objgty kontrola 1 do dnia przeprowadzenia ogledzin,
tj. do 23 maja 2006 r. Jej przestdj, istniejacy od 9 czerwca 2004 r., spowodowany byt
licznymi 1 glebokimi ubytkami nawierzchni najazdowej na wagg oraz odksztalceniem

plaszczyzny najazdu, wigkszym niz zaktadata dokumentacja wykonawcza wagi. Przez okres

> DPG Kuznica Biatostocka: 22 dni przerw w wazeniu pojazdéw i 38,1 tys. zt niepobranych optat i kar
DPG Bobrowniki: 48 dni przerw w wazeniu pojazdéw i 7,8 tys. zt niepobranych optat i kar

** Awarie wag w Kuznicy Bialostockiej wystapity w styczniu 2005 r., w Bobrownikach w lutym, marcu
i kwietniu 2005 r.
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ponad 2 lat stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego nie usungly skutecznie przyczyn
uniemozliwiajacych  wykorzystywanie wagi do kontroli normatywnosci pojazdéw
cigzarowych. Mimo ze pierwotne deklaracje skladane w tym zakresie Stuzbie Celnej
przewidywaly rozpoczgcie modernizacji pasa drogowego i naprawy powierzchni najazdowej
wagi juz we wrzesniu 2004 r., dziatan takich w 2004 r. nie rozpoczgto. Zadania te faktycznie
wykonano w II pétroczu 2005 r., jednak ich oddanie do uzytku ma nastapi¢ dopiero
w listopadzie 2006 wraz z koncowym odbiorem calego realizowanego zadania

inwestycyjnego, zwiazanego z rozbudowa infrastruktury przejscia w Bezledach.

Nieprawidlowosci dotyczace wag na przejSciu w Bezledach Najwyzsza Izba Kontroli
wykazywata w wystapieniach pokontrolnych, kierowanych do kontrolowanych jednostek,
jak 1w ,Informacjach” o wynikach 4 kontroli przeprowadzonych w latach 2000 — 2005.

Na przyktad w Informacjach tych wykazano m.in., zZe:

— nawierzchnie najazdow na wagi wykonano z innych materiatow niz zaktadat projekt,
co skutkowato ich wykruszaniem™ ;

— najwiekszy problem z utrzymaniem wag z powodu ich czestych awarii w latach 2000 —
2004 (I kw.) wystgpit w woj. warminsko-mazurskim, co byto spowodowane
niedomaganiami organizacyjnymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego, a tqczny czas
niesprawnosci 2 wag wynosit 505 dni*’;

— posiadany sprzet do kontroli nie zawsze byt sprawny technicznie w okresie 2002 —
V 2005 r., co dotyczyto przede wszystkim 2 wag dynamicznych na DPG w Bezledach
niesprawnych przez 696 dni, a szacunkowo okreslone nieuzyskane z tego powodu

wplywy z tytutu oplat i kar wyniosty 469,8 tys. z1.”’

» Wg Informaciji z kontroli P/00/131 — ,,pobierania optat drogowych przez administracje publiczng za przejazdy
pojazdow nienormatywnych” - przeprowadzonej w IV kw. 2000 r. i I kw. 2001 r. — dotyczacej
m.in. przygotowania drogowych przej$¢ granicznych do odpraw pojazdéw cigzarowych.

 Wg Informaciji z kontroli P/04/152 — ,, Realizacji programéw i planéw zagospodarowania granicy parnstwowej
w zakresie modernizacji i budowy drogowych przejs¢ granicznych na potnocno-wschodnim i wschodnim
odcinku granicy panstwowej w latach 2000 — 2004 (I kw.)

7 Wg Informacji z kontroli P/05/136 — ,, Przygotowania Stuzb Celnych do wykonywania na pétnocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowej zadan zwiqzanych z akcesjq Polski do Unii Europejskiej w latach
2002 - 2005 (I kw.)
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3.3.1.3. W ocenie NIK, z réznym skutkiem wypelnial rowniez obowiazki w zakresie
utrzymania sprawnosci wag Wojewoda Podkarpacki. Prawidlowo realizowal zadania
na przejsciu w Korczowej, zapewniajac Stuzbie Celnej wykonywanie sprawnej kontroli
wagowej pojazdow ciezarowych. Dzialania podejmowane w tym zakresie na przejsciu
w Medyce nie zapewnily ciaglosci ich pracy. Na przejsciu tym wystapily najdluzsze
przestoje wag’®, skutkujace najwieksza kwota nieuzyskanych dochodéw™ z tytulu
niepobranych oplat i kar za przejazd pojazdéw nienormatywnych. Sredni czas 3 napraw
wag na przejsciu w Medyce i prowadzacych do nich paséw drogowych wynosil 166 dni®
i byl od 5 do 15 razy dluzszy od czasu usuwania awarii na innych przejsciach objetych
kontrolq“. Przyczynami tego bylo m.in. rozpoczynanie napraw przez serwisanta wag
w bardzo odleglych terminach*® od ich uszkodzenia, oraz brak podpisanej z nim przez
administratora przejScia umowy na ich naprawy pogwarancyjne, umozliwiajacej
egzekwowanie niezwlocznego rozpoczynania i sprawnego przeprowadzanie napraw.
Istotne znaczenie mial w tym przypadku takze brak skutecznych dzialan stuzb
inwestycyjnych Wojewody Podkarpackiego w zakresie terminowej naprawy
uszkodzonych powierzchni najazdowych na wagi.
Na przyktad:
® w maju 2005 r. Stuzba Celna monitowata drugi raz w ZOPG w Korczowej, w sprawie
naprawy wagi nr 20 na DPG w Medyce, ktorej uszkodzenie zgtoszono 4 m-ce wczesniej.
Zwrocono sie przy tym o wyjasnienie przyczyn braku reakcji Zaktadu na zgloszenie awarii,
dokonane w styczniu 2005 r. Przyjeto bowiem, ze jedynq przyczynq btedow pomiarowych
byty ubytki betonu na najezdzie na wage, usuwanie ktorych uzaleznione byto (wg Zaktadu)
od odpowiednich warunkow atmosferycznych. Prace naprawcze rozpoczeto dopiero w maju

2005 r., a w trakcie ich realizacji okazato sie, ze awarii ulegta rowniez i waga.

¥ ogétem 216 dni, tj. 31 % ogdlnej liczby dni przestojéw z powodu niesprawnosci technicznej wszystkich

29 wag objgtych kontrola, w tym 151 dni powodujacych przerwy w kontroli wagowej pojazdow,

%°419,1 tys. zt, tj. 76 % ogéStu nieuzyskanych dochodéw z powodu niesprawnosci technicznej wag na wszystkich
przejsciach objgtych kontrola

* Sredni czas naprawy uwzglednia niesprawno$¢ wagi nr 20 przez 191 dni, wagi nr 19 przez 182 dni i wagi
nr 18 przez 125 dni, przy czym do zakonczenia kontroli, tj. do dnia 29 czerwca 2006 r., naprawa wagi nr 18
nie zostata zakonczona.

*1'5 razy dhuzszy - w odniesieniu do $redniego czasu najwolniej realizowanych napraw na innych przejéciach
objetych kontrola, a 15 razy dtuzszy w odniesieniu do $redniego czasu najszybciej wykonywanych napraw
na innych przejsciach objgtych kontrola

** naprawe wagi nr 18 rozpoczeto w ponad 3 m-ce od dnia jej uszkodzenia, a naprawy wag nr 19 i 20 prawie
5 m-cy po ich uszkodzeniu
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Spowodowato to zbyt pozne przystgpienie do naprawy wagi, ktorej catkowity okres
przestoju wyniost 191 dni. Nie stwierdzono w tym przypadku rowniez udokumentowanych
dziatan kierownika Zaktadu w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych na dokonanie
naprawy wagi, czym uzasadniano Stuzbie Celnej zwtoke w usuwaniu przyczyn
Jjej niesprawnosci,

® w przypadku awarii wagi Nr 19, zgtoszonej przez Stuzbe Celng w styczniu 2005 r., przez
okres 4,5 m-ca ZOPG w Korczowej nie podejmowat dziatan na rzecz przyspieszenia terminu
jej naprawy, mimo monitow Stuzby Celnej w tej sprawie. Naprawe wagi, wraz z najazdem
na niq zakonczono w dniu 21 lipca 2005 r., a okres jej niesprawnosci wyniost ogotem
182 dni. O koniecznosci wyrownania nawierzchni na dojazdach do wag Nr 19 i 20
w terminie do dnia 30 maja 2004 r. Zaktad wiedziatl juzi rok wczesniej, co wynikato
z postanowien przegladu gwarancyjnego pasow samochodow ciezarowych. Termin
wyrownania nawierzchni najazdowych na wagi mingt wiec ponad 7 m-cy przed
wystqpieniem ich awarii

e okres niesprawnosci wagi Nr 18 wynosit 125 dni®, a jej naprawe rozpoczeto dopiero ponad
3 m-ce po przyjeciu zgloszenia o jej uszkodzeniu. ZOPG w Korczowej nie miat podpisanej
umowy na pogwarancyjne naprawy wag, umozliwiajqcej egzekwowanie okreslonych w niej
terminéw rozpoczynania napraw. W przypadku awarii tej wagi, producent narzucat
Zaktadowi odlegte terminy jej naprawy, z powodu braku wolnych terminow serwisu,
wynikajqcego 7z montazu wag w innym miejscu.

3.3.1.4 W ocenie NIK, prawidlowo funkcjonowalo 25, tj. 86,2 % ogoélu wszystkich (29)

wag objetych kontrola. Na przejsciach w: Kukurykach, Dorohusku i Korczowej,

majacych razem 17 wag, nie wystapily zadne przerwy w kontroli pojazdéw z powodu

niesprawnos$ci technicznej wag. Prawidlowo funkcjonowalo rowniez 8 wag

na przejsciach w: Kuznicy Bialostockiej i Bobrownikach oraz waga wjazdowa

w Bezledach, gdzie z powodu ich niesprawnosci wystapily niewielkie'' przerwy

w wazeniu pojazdow, niezalezne od dzialan administratoréow przejsc.

Pozostale 4 wagi byty nieczynne razem przez 373 dni z powodu niesprawnos$ci technicznej,

w tym 3 zainstalowane na przejsciu w Medyce przez 216 dni i waga na kierunku

125 dni — do dnia zakonczenia kontroli w ZOPG w Korczowej waga nie zostata naprawiona.

* W Kuznicy Biatostockiej — 22 dni, skutkujace nieuzyskanymi dochodami w kwocie 38,1 tys. zl,
w Bobrownikach 48 dni — (...) 7,8 tys. zt i Bezledach — 15 dni — (...) 0,02 tys. z.
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wyjazdowym z kraju w Bezledach — 157. Wagi te dodatkowo byly nieczynne z powodu
realizacji zadan inwestycyjnych na tych przejsciach odpowiednio przez 61 i 298 dni, w tym
m.in. zadan zwiazanych z modernizacja nawierzchni najazdéw na wagi 1 pasOw drogowych
wlasciwych dla tych wag.

3.3.1.5 NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Stuzbe Celng wag samochodowych.
Rozwigzania organizacyjne przyjete w urzedach celnych nakladaja na funkcjonariuszy
celnych obowiazek wykonywania kontroli normatywnosci pojazdéw ci¢zarowych.
Szczegétowo zostaly okreslone procedury postgpowania przy kontroli pojazdéw w tym
zakresie oraz pobierania oplat i kar.

Przyjete w urze¢dach celnych rozwigzania wymuszaja prowadzenie kontroli normatywnosci
pojazdéw, w tym kontroli naciskdw osi 1 masy catkowitej, jednakze postanowienia decyzji
Nr 4 Szefa Stuzby Celnej z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie postgpowania funkcjonariuszy
celnych podczas kontroli parametrow pojazdow przekraczajacych granicg panstwowa (...)
dopuszczaja kontrole pojazdow poprzez ich wazenie po dokonaniu wstgpnej oceny
prawdopodobienstwa przekroczenia norm naciskOw osi i masy catkowitej. Z przepisu tego
korzystali funkcjonariusze celni na przejSciach w: Bobrownikach 1 Bezledach. Na pozostatych
przejsciach objgtych kontrola system kontroli i ruchu pojazdéw wymuszal praktycznie
wazenie kazdego samochodu cigzarowego, przekraczajacego granicg RP. Szczegoty
w zakresie liczby skontrolowanych pojazdéw na poszczegdlnych przejsciach, liczby
pojazdéw nienormatywnych oraz wielkosci pobranych optat i kar — podano w zalaczniku 5.2
do Informacji.

3.3.1.6 W ocenie NIK, funkcjonariusze Stuzby Celnej niezwlocznie zglaszali awarie wag
do administratoréw przejs$¢, wspolpracujac z nimi w zakresie niezbednym do sprawnego
ustalania przyczyn awarii i zlecania ich naprawy.

Na 25 zgloszen awarii, jakie wystapily na objetych kontrola przejsciach granicznych
w badanym okresie w 20 przypadkach (80,0 %) dokonano je w dniu stwierdzenia awarii lub
w dniu nastgpnym. W pozostalych 5 przypadkach (20,0 %) zgloszenia awarii dokonano
w 2 do 3 dni od dnia ich wystapienia, przy czym opdznienie to bylo zwigzane z obserwacja
przez funkcjonariuszy celnych wag w okresie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych®,

celem stwierdzenia faktycznego ich uszkodzenia.

* Wedtug wymogéw producentéw wag i okreslonych w $wiadectwach ich legalizacji - korzystanie z wag
przy temperaturach do (minus) - 10°C. Przy niewlasciwych wskazaniach wag uzyskanych w temperaturach
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3.3.1.7 Rezultaty finansowe kontroli wyniosty ogoétem 682,3 tys. zl.
Do rezultatéw finansowych kontroli w czg¢$ci — nieprawidlowosci w wymiarze finansowym -
zaliczone zostaty:
e uszczuplenia srodkéw publicznych na sumeg 668,1 tys. zt z tytulu niepobranych optat
1 kar od niewazonych pojazdéw za potencjalne przekroczenia dopuszczalnych norm,
w tym: 249,0 tys. zt z powodu przestoju wagi wyjazdowej z kraju na przejsciu
w Bezledach i 419,1 tys. zt z powodu przestojo0w wag na przejsciu w Medyce
na skutek ich niesprawnosci technicznej,
e kwota 10,7 tys. zt kar pobranych nielegalnie przez Stuzbg Celna na przejsciu
w Dorohusku. Pobrano bowiem kary od przekroczenia norm naciskOw o0si i masy
calkowitej przez pojazdy wyjezdzajace z kraju z iloScia powyzej 6 osi na podstawie
wazen samochodéw na wagach wyjazdowych z kraju, podczas gdy byly one

zalegalizowane do wazenia pojazdéw z maksymalna liczba 6 osi na pojazd,

e kwota 3,5 tys. zt wydatkowana przez ZOPG w Bezledach z naruszeniem prawa
na zaliczkowa zaptat¢ faktury za przeglad i konserwacj¢ wag, ktéra to ustuga

faktycznie zostala wykonana p6t roku p6znie;.
3.3.2. Koszty utrzymania wag

W ocenie NIK, relacje kosztow ponoszonych na utrzymanie wag do wielkosci dochodow
uzyskiwanych w efekcie ich pracy, badz traconych w wyniku ich przestojow,
uzasadniaja potrzebe niezwlocznego podejmowania dzialan na rzecz ich skutecznej

naprawy.

Koszty poniesione w kontrolowanym okresie na konserwacje, legalizacje i naprawy wag"®
wyniosty ogotem 147,4 tys. zl, tj. 4,6 % wplywoéw z oplat i kar pobieranych w zwiazku
z kontrola graniczng normatywnosci pojazdéw cigzarowych i 17,7 % nieuzyskanych

dochodow z powodu niesprawnosci technicznej wag i wiasciwych im paséw drogowych.

zblizonych do ww. nie ma pewnosci, czy waga faktycznie ulegta awarii, czy przyczyna btgdnych wskazan
wagi jest zbyt niska temperatura.

* Bez kosztéw napraw paséw drogowych whasciwych dla wag
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3.3.3. Inne ustalenia

W ocenie NIK, istotny wplyw na poziom uzyskanych przez Stuzbe Celng dochodéw
z oplat i kar za przejazd po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych, miaty
opoéznienia w wydaniu przepisow wykonawczych do art. 41 ust. 4 i 5 ustawy o drogach
publicznych, okreslajacych wykazy drég krajowych i wojewodzkich, po ktérych moga
porusza¢ si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t i pojedynczej osi

napedowej do 11,5 t.

W okresie od dnia 2 maja do 14 listopada 2005 r. urzedy celne, objgte kontrola, réznie
postgpowaly w zakresie pobierania optat drogowych i kar w zwiazku z wykonywaniem
kontroli naciskow osi pojazdéw. Wynikalo to z braku przepiséw wykonawczych do art. 41
ust. 4 1 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych*’ (pkt 3.1 Informacji) oraz
réznych stanowisk (zmiennych w czasie), co do sposobu postgpowania w tym okresie,
przekazywanych urzedom celnym przez Ministerstwo Infrastruktury i Generalna Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad. Brak ww. przepisow powodowal, ze w takich samych
sytuacjach r6zne urzedy celne postgpowaly odmiennie. Jedne z nich przyjety normeg 11,5 t
na pojedyncza o i nie zaprzestaly wazenia pojazdéw*®, inne pozostaty za$ przy normie 10 t,
wazac pojazdy przez wigkszos¢ okresu, w ktorym brak bylo tych przepisow, zaprzestajac
nastgpnie kontroli naciskéw osi, po wielokrotnych prébach ustalenia prawidlowego trybu
postgpowania w tym zakresie. W ocenie NIK, brak ww. przepisOw przez okres 197 dni miat
istotny wptyw na zanizenie dochodéw wykonanych w tym czasie z tytulu opfat i kar.

I tak na przyktad:

1. Na przejsciach drogowych w KuzZnicy Bialostockiej i Bobrownikach do dnia

17 maja 2005 r.** kontrolowano naciski osi pojazdéw ciezarowych przy ustawieniu

*'Tj. Dz.U. 2 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.
* Urzad Celny w Olsztynie — przy kontroli pojazdéw na wadze wjazdowej do RP na przejiciu w Bezledach

* Zaprzestano z dniem otrzymania pisma Ministerstwa Infrastruktury DP-073-1/05/D519529 z dnia 4 maja
2005 r. adresowanego do Wiestawa Czyzowicza — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw
i Seweryna Kaczmarka — Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie okreslenia drdg,
po ktérych moga poruszaé si¢ pojazdy o nacisku osi pojedynczej do 11,5 t, w sytuacji braku przepiséw
wykonawczych do ustawy o drogach publicznych. W pisSmie tym Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Jan Ryszard Kurylczyk zajat stanowisko, ze wobec braku ww. przepiséw prowadzacych
do przejs$¢ granicznych w: Kuznicy Biatostockiej (droga nr 19), Bobrownikach (nr 65) Kukurykach (nr 68) —
moga porusza¢ si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 11,5 t. Stanowisko to
bylo wyrazone w okresie kiedy obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
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parametrow wag, obowiqzujqcych dla drog krajowych, po ktorych mogq poruszac sie
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t. Nastepnie przestawiono
parametry wag na dopuszczalny nacisk pojedynczej osi do 11,5 t. i za przekroczenie

tej wielkosci pobierano opltaty i kary.

2. Na przejsciu w Dorohusku zaprzestano kontroli naciskow osi z dniem 12 pazdziernika
2005 r., po wielokrotnych probach ustalenia prawidtowego trybu postepowania po dniu
2 maja 2005 r. Kontrole naciskow osi wznowiono z dniem 15 listopada 2005 r.,
tj. z dniem wejscia w Zycie rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika
2005 r. w sprawie wykazu drog krajowych i wojewodzkich, po ktorych mogq poruszac sie
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t.”° Szacunkowo okreslona
wartos¢ nie pobranych optat i kar 7 tego powodu wyniosta 178,3 tys. zt, tj. 56,7 %
nieuzyskanych dochodow ogotem na tym przejsciu w kontrolowanym okresie.

Przyczynq powyziszego byly rézne i zmieniajqce si¢ stanowiska zajmowane’’
przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
w  kwestii sposobu postepowania w zakresie kontroli naciskow osi pojazdow
przekraczajqcych granice, w sytuacji utraty mocy prawnej rozporzqdzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 28 marca 2003 r.

3. Na przejsciu w Bezledach nie zaprzestano wazenia pojazdow na wadze wjazdowej do
Polski. Przy pomiarach naciskow osi przyjmowano norme dopuszczalnego nacisku 11,5 t.
Wedtug p.o. kierownika Oddziatu Celnego w Bezledach - do takiego sposobu

postepowania obligowata dyrektywa UE, okreslajqca dopuszczalny nacisk na os.

2004 r. w sprawie ustalenia wykazu drég krajowych, po ktérych moga porusza¢ si¢ pojazdy
o dopuszczalnym nacisku na pojedyncza o$ do 112,7 kN (11,5 t) (Dz.U.Nr 102, poz. 1077). W wykazie tym
zadna z ww. drég nie byta jednak ujeta.

" Dz.U. Nr 219, poz. 1861

>! Stanowiska zajmowane w kierowanej do Stuzby Celnej korespondencji:

Pismo GDDKIiA-BZ-3.3/4341/1/2005 z dnia 5.01.2005 r., adresowane do A. Chodubskiego -
p-o. Z-cy Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej w MF

Pismo GDDKIiA-BZ-3.3/4341/3/2005 z dnia 7.02.2005 r., adresowane do UC w Zamosciu Oddziat
Celny Drogowy (OCD)w Dorohusku

Pismo GDDKiA-BZ-3.3/4341/11/2005 z dnia 14.04.2005 r., do Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
(Izba wtasciwa dla UC w Zamos$ciu i OCD w Dorohusku)

Pismo DP-073-2/05/D519529 z dnia 4.05.2005 r., adresowane do Wiestawa Czyzowicza -
Podsekretarza Stanu w MF i do Seweryna Kaczmarka — Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego;

Pismo DP-1-0/R-75-11/05 z dnia 17.05.2005 r., adresowane do Wiestawa Czyzowicza - Podsekretarza
Stanu w MF
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Na dpg w Medyce w okresie do 27 lipca 2005 r. wazono pojazdy na wadze wyjazdowej
i pobierano kary za przekroczenie dopuszczalnego nacisku 10 t. Po tej dacie, wazono
pojazdy, ale nie pobierano kar za przekroczenie normy nacisku.’’> Na wadze wjazdowej
do Polski wazono zas pojazdy do dnia 23 wrzesnia 2005 r., pobierajqc optaty
za przekroczenie 10 t nacisku na os, a nastepnie zaprzestano wydawania zezwolen

na przejazd pojazdow nienormatywnych.
4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dla osiagnigcia celow kontroli wytypowano wiasciwe urzgdy wojewddzkie, ich gospodarstwa
pomocnicze oraz urz¢dy celne. Doboru jednostek dokonano optymalnie ze wzgledu
na realizowane zadania w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, odpowiednio do celéw

1 tematyki kontroli. Przyjgto, ze zostana skontrolowane:

1. wszystkie gospodarstwa pomocnicze administrujace przejSciami granicznymi, na ktérych
odbywa si¢ migdzynarodowy transport drogowy samochodami o masie catkowite]
pojazdéw powyzej 10 t, obejmujace swym zasiggiem caty péinocno-wschodni i wschodni
odcinek granicy panstwowej - w zakresie dziatanh zwiazanych z utrzymaniem

w sprawnosci wag do wazenia pojazdéw cigzarowych,

2. wilasciwe dla ww. jednostek urzedy wojewddzkie — w przedmiocie sprawowania nadzoru

i realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie wag samochodowych,

3. wlasciwe urzedy celne — w zakresie: stopnia wykorzystania wag do kontroli
normatywnosci pojazdéw cigzarowych, przyczyn powodujacych niemozliwos¢

ich uzytkowania oraz skali przestojéw wag 1 finansowych tego skutkdéw.

W realizacji kontroli zaplanowano udziat 4 Delegatur NIK, wtasciwych dla jej zakresu,
tj. Delegatur w: Olsztynie, Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie, z koordynacja przez
Delegatur¢ NIK w Lublinie. Ze wzgledu na dorazny charakter kontroli, opracowana zostata
tematyka kontroli, zatwierdzona przez Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie dnia

24 kwietnia 2006 r.

>* Na polecenie eksperta celnego Oddziatu Celnego w Medyce
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Czynno$ciami kontrolnymi objgto organizacje systemu kontroli naciskéw osi i masy
calkowitej, realizowanej przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem stopnia wykorzystania wag samochodowych oraz przyczyn powodujacych
niemozliwos¢ prowadzenia kontroli normatywnos$ci pojazdéw cigzarowych z ich uzyciem.
Waznym zagadnieniem w kontroli jednostek Stuzby Celnej byt réwniez problem sprawnosci
powiadamiania wiasciwych stuzb wojewodoéw, o awariach wag, oraz wzajemna ich
wspolpraca na rzecz zapewnienia sprawnosci technicznej wag na drogowych przejsciach
granicznych. Zasadniczym zagadnieniem w kontroli zakladow obstlugi 1 zarzadow przejs¢
granicznych byty natomiast dziatania podejmowane przez te jednostki w zakresie utrzymania
technicznej sprawnosci wag zainstalowanych na drogowych przejsciach granicznych oraz
sprawnos$¢ zlecania ich napraw. W urzedach wojewddzkich zaplanowano zbadanie przede
wszystkim prawidlowosci sprawowania nadzoru nad zaktadami obstugi i zarzadami przejs¢
granicznych oraz zakresu dzialan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji istniejacych

i budowy nowych wag.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Do realizacji kontroli wytypowano 13 jednostek organizacyjnych. Wyniki kontroli
przedstawiono w 13 protokotach kontroli, ktére zostaly podpisane przez kierownikéw

skontrolowanych jednostek bez zastrzezen przewidzianych w art. 55 ust. 112 ustawy o NIK.

4.2.2. Nieprawidlowosci i wnioski wynikajace z ustalen kontroli oméwione zostaly
na naradach zorganizowanych w dwdch kontrolowanych jednostkach, tj. w: Urzedzie Celnym

w Bialymstoku i Zarzadzie Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku.

4.2.3. W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 4 wystapienia do wojewodéw w: Olsztynie,
Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie, 4 wystapienia do dyrektorow zaktadéw obstugi
1 zarzadow przejs¢ granicznych w: Bezledach, Biatymstoku, Chetlmie 1 Korczowej
oraz naczelnikéw 5 Urzedéow Celnych w: Olsztynie, Bialymstoku, Biatej Podlaskiej,
Zamosciu 1 Przemyslu. W wystapieniach zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci,
wynikajace z ustalen opisanych w protokotach kontroli, a takze uwagi 1 wnioski w sprawie
usunig¢cia nieprawidlowosci. Przedstawiono w nich ogétem 9 wnioskéw, z czego
5 zrealizowano, a w sprawie realizacji 4 wnioskOw podj¢to stosowne dziatania, zmierzajace

do osiagnigcia celow wskazanych we wnioskach
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.2.4. NIK wnioskowala o podjecie nastgpujacych dziatan w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do:
Wojewody Warminsko-Mazurskiego o:

1. Podjecie dziatah organizacyjnych, zmierzajacych do jak najszybszego umozliwienia
korzystania przez stuzby celne na przejsciu granicznym w Bezledach z wagi
wyjazdowej z Polski.

2. Petng realizacj¢ zapisow Regulaminu organizacyjnego Wydzialu Rozwoju
Regionalnego Urzgdu, dotyczacych opracowywania rocznych planéw kontroli oraz
sprawozdan z ich realizacji.

Dyrektora ZOPG w Bezledach o:

1. Wyegzekwowanie od Spétki z o.0. ,Elektroniczne Wagi Przemystowe” wykonania
pelnego zakresu ustug, zgodnie z optacong faktura Nr 231/12/2005, a takze zaniechanie
dokonywania przedptat za przeglady serwisowe wag.

2. Podjecie dziatah w celu uzupelienia tresci umowy serwisowej o postanowienia,
dotyczace zwlaszcza kar umownych za nieterminowe lub nienalezyte wykonanie
zleconych prac oraz warunkéw gwarancji wykonanych napraw wag.

Wojewody Podlaskiego o:
1. Podjecie dziatan w celu zakupu termohigrometréw na dpg w Bobrownikach.
Dyrektora ZPG Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku o:

1. Zlecanie napraw wag niezwlocznie po przyjeciu zgloszenia o ich uszkodzeniu.

2. Rozwazenie mozliwosci zawarcia statych uméw z firmami wykonujacymi konserwacje
1 naprawy wag.

Wojewody Lubelskiego o:

1. Rozwazenie potrzeby okresowego ujmowania w tematyce wizyt monitorujacych LZPG

w Chelmie zagadnien dotyczacych sprawnosci wag samochodowych.
Dyrektora LZPG w Chelmie o:
1. Protokolarne dokonywanie odbioru wykonanych ustug w zakresie konserwacji,

legalizacji 1 naprawy wag samochodowych na przejsciach granicznych.

Do naczelnikéw wszystkich skontrolowanych urzedéw celnych oraz  Wojewody

Podkarpackiego i1 Dyrektora ZOPG w Korczowej nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
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Zataczniki

5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych

NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole

Lp. Jednostka kontrolowana Jednostka organizacyjna
NIK
I Podlaski Urzad Wojewddzki w Bialymstoku
2. Zarzad Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku Delegatura NIK
w Biatymstoku
3 Urzad Celny w Biatymstoku
4 Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
> Lubelski Zarzad Przej$¢ Granicznych w Chetmie
Delegatura NIK w Lublinie
6. Urzad Celny w Biatej Podlaskiej
7. L.
Urzad Celny w Zamosciu
8 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
' w Olsztynie
9. Zaktad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Bezledach Delegatura NIK w Olsztynie
10 Urzad Celny w Olsztynie
11 Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
12, Zaktad Obstugi Przejs¢ Granlcznych Delegatura NIK w Rzeszowie
w Korczowej
13 Urzad Celny w Przemyslu
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5.1.1. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowang dziatlalnos$c¢

Andrzej Karpinski

Lp. Jednostka kontrolowana Stanowisko / Imie¢ i nazwisko Okres sprawowania
funkcji
Wojewoda
Marek Strzalinski 22.10.2001 — 18.10.2005
1. Podlaski U}rzqd Wojewddzki p-o. V\{o.Jewody 18.10.2005 — 5.01.2006
w Biatymstoku Jerzy Pétjanowicz
Wojewoda
Jan Dobrzynski 3:01.2006 -
A
J . g Urszula Teresa Zawadzka 1.07.1999 -
w Biatymstoku
3 Urzad Celny w Biatymstoku Naczelnik 1.05.2002 -
A y ym Dariusz Muszynski T
Wojewoda
4. Lubelski Urzad Wojewddzki Andrzej Kurowski 20.10.2001 - 6.12.2003
w Lublinie Wojewoda
Wojciech Zukowski 2.12.2005 -
5. Lubelski Zarzad Przejs¢ Dyrektor
Granicznych w Chelmie Stefan Machowicz 29.03.2002 -
6. Urzad Celny w Bialej Naczelnik
Podlaskiej Krzysztof Koplejewski 1.05.2004 -
Naczelnik 17.10.2003 - 31.03.2006
7. - Jerzy Gaik
Urzad Celny w Zamosciu -
p-o. Naczelnika
. 1.04.2006 -
Mariusz Szaruga
Wojewoda
] Warminsko-Mazurski Urzad Stanistaw Lech Szatkowski 22.10.2001 = 15.01.2006
Wojewo6dzki w Olsztynie Wojewoda 16.01.2006 -
Adam Supet
9 Zaktad Obstugi Przejs¢ Dyrektor 1.04.2004
) Granicznych w Bezledach Andrzej Wenancjusz Cieslinski T i
Naczelnik
10 Urzad Celny w Olsztynie Krzysztof Umbras 1.08.2002 - 15.01.2006
' p-o. Naczelnika i
Jarostaw Kantecki 16.01.2006
Wojewoda
. Podkarpacki Urzad Jan Kurp 3.03.2003 —29.11.2005
Wojewddzki w Rzeszowie Wojewoda 30.11.2005 -
Ewa Draus
Kierownik
12 Zaktad Obstugi Przejs¢ Jerzy Starzewski 2:06.2003 —27.06.2006
Granicznych w Korczowej p-o. Kierownika 28.06.2006-
Tadeusz Trelka
13. Urzad Celny w Przemyslu Naczelnik 1.05.2002 -
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5.2. Kontrole normatywnosci pojazdéw ci¢zarowych na péinocno-wschodniej i wschodniej granicy RP, prowadzonych
przez Stuzbe Celna w latach 2005 - 2006 (I kwartal) — efekty kontroli
UC Biatystok UC Biala ue UC UC Przemysl
P Podlaska Zamosé Olsztyn
Lp. Wyszczegoélnienie / UC/ dpg — - Razem
Bobrowniki Kuznica Kukuryki Dorohusk Bezled Korczowa Medyka
Biatostocka | (TS Koroszczyn) y ¥
Liczba pojazdéw cigzarowych
1. przekraczajacych granice RP na dpg 152 795 125 404 403 151 227 623 171 841 160 866 99 860 1341 540
Liczba przeprowadzonych kontroli
2. | naciskéw osi i masy catkowitej 3185 115 663 393 600 193 024 11970 159 400 52152 928 994
Wskaznik ilosci pojazdow skontrolowanych
2a. (2:1)x100% 2,1 % 92,2 % 97,6 % 84,8 % 7,0 % 99,1 % 52,2 % 69,2 %
3. | Liczba pojazdéw przeciazonych 117 1288 169 1953 0 791 1010 5328
Wskaznik liczby pojazdow przeciqzonych
3a. (3:2)x 100 % 3,7 % 1,1 % 0,04 % 1,0 % 0 % 0,5 % 1,9 % 0,6 %
Liczba kontroli wymiaréw gabarytowych )
4. pojazdéw 2922 123 brak danych 2192 11970 160 866 60 004 238 077*
5. | Liczba pojazdéw ponadwymiarowych 7 52 603 239 3 94 409 1407
Wskaznik ilosci pojazdow .
Sa. ponadwymiarowych (5:4)x100 % 0,2 % 42,3 % - 10,9 % 0,03 % 0,06 % 0,7 % 0,6 %
Liczba pobranych optat i kar za pojazdy
6. ponadnormatywne 124 1321 772 2118 3 883 1158 6 379
7. | Wielkos¢ pobranych opfat i kar (tys. zf) 58.7 593.3 175 13246 0.5 390,7 7077 3250,5
Liczba pojazdéw nie wpuszczonych
8. | na teren RP (cofnietych) 0 2 20 25 5 246 14 312

* bez danych z DPG Kukuryki
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5.3. Przestoje wag na przej$ciach granicznych péinocno — wschodniej i wschodniej granicy RP - przyczyny i skutki
Niesprawnos$é Realizacja zadan inwe- | Warunki atmosferyczne
techniczna stycyjnych na dpg (temp. < -10°C) Inne przyczyny RAZEM
= Q =) Q =) Q =) Q =) Q
Drogowe ¢ |z:|§8 |8 |&:&|5 |g |z=2|58 |g |&z2|5 |8 |z=2| 8

[y % 0 = Z ) A 0 = Z ) A 0 = Z ) A 0 = Z ) A 0 = Z A

Lp. | Przejicie Se | B8 | 68| fe | B8 | ¥ | e | B8 | 5T | S| BEY| ST | R | B &8
Graniczne SIRo) . g S A5} =y S SHRo) =y S SIRo) = S SHRo) =g SHic

=% | g 29|z | EZ | B¢ |z | B | 28| =8| B | 28| =8| E® | 27

SE®| Az |28 | 52| Az |z | 2| oz |z | S0 | Az |z | 2| oz | 23
dni dni tys. zt dni dni tys. zt dni dni tys. zt dni dni tys. zt dni dni tys. zt
1. | Bezledy 172 172 86,3 | 298 298 162,7 - - - 5 0 - | 475 470 249,0

Kuznica
2. Biatostocka 35 22 38,1 - - - 10 10 7,1 - - - 45 32 45,2
3. | Bobrowniki 48 48 7,8 - - - - - - - - - 48 48 7,8
Kukuryki _ _ ) ) ) _ _ _

4. (TS Koroszezyn) 162 20 20 8,2 182 20 8,2
5. | Dorohusk 1 - - - - - 17 17 136,4 48 48 178,3 66 65 314,7
6. | Korczowa 63 - - - - - 5 5 4.4 7 7 6,2 75 12 10,6
7. | Medyka 216 151 419,1 61 46 127,7 31 3 8,3 - - - | 308 200 555,1
RAZEM 697 393 551,3 | 359 344 290,4 83 55 164,4 60 55 184,5 | 1199 847 | 1190,6

% - - 46,3 - - 24 .4 - - 13,8 - - 15,5 - - 100

* Nie wszystkie dni przestoju wag ogétem skutkuja przerwa w wazeniu pojazdéw. Jezeli na danym kierunku ruchu (wjazd do/wyjazd z RP) sa dwie lub wigcej wag, to awaria

jednej wagi nie powoduje przerwy w wazeniu samochodéw na drugiej i trzeciej sprawnej wadze na tym samym kierunku ruchu, spowalnia si¢ jedynie kontrola wagowa.
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5.4. Fotografie wag na drogowym przej$ciu granicznym (dpg) w Bezl

=

Waga wyjazdowa z RP — V 2006 r. (nieuzywana od VI 2004 r.)

Remontowana nawierzchnia drogi do nieczynnej wagi azdowej z RP
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e

5.5. Fotografie wag na dpg w Kuznicy Bialostockiej —

Widok na dwie wagi dynamiczne — wjazd do RP

Budynek 1 zadaszenie w

SRS

Belka wagi dynafﬁiéznej n'a”WJez'dzie o RP
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5.6. Fotografie wag na dpg w Bobrownikach — VI 2006 .

Waga dynamiczna na Wjez'dzi do RP
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5.7. Fotografie wag w Terminalu Samochodowym (TS) Koroszczyn na dpg w Kukurykach — V 2006 r.

PRECD

] F-_ "-j;-_-:l .:]3_;'; A
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5.8. Fotografie wag na dpg w Dorohusku — V 2006 r.

Dwie wagi dynamiczne na wyjezdzie z RP

oy

Waga statyczna na wjezd

zie do RP
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5.9. Fotografie wag na dpg w Korczowej — V 2006 r.
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5.10. Fotografie wag na dpg w Medyce — V 2006 r.

\

37



Zataczniki

5.11.

Fotografie wag w budowie na dpg w Hrebennem - V 2006 r.

i i

L e

T II!IIH AL
Trzy wagi dynarmczne w budowie — WjaZd do RP z Ukramy
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A.

e e e e e
N A WD = O

A S N I

Wykaz organow, ktorym zostanie przekazana informacja
o wynikach kontroli
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych RP
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Minister Spraw Zagranicznych
Minister Infrastruktury
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Szef Stuzby Celne;j
Przewodniczacy Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej w MSWiA
Wojewoda Warminsko — Mazurski
Wojewoda Podlaski

. Wojewoda Lubelski

. Wojewoda Podkarpacki

. Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie

. Dyrektor Izby Celnej w Biatymstoku

. Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskie;j

. Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu

. Wykaz aktow prawnych dotyczacych tematyki kontroli

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okreslenia zakresu
obowiazkéw organéw obowiazanych do utrzymywania przej$¢ granicznych oraz zrodet
finansowania tych przedsigwzig€ (...) (Dz.U. Nr 49, poz. 215).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkow
wojewody w zakresie finansowania 1 utrzymywania przejS¢ granicznych (...)
(Dz.U. Nr 256, poz. 2145).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow

technicznych ~ pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U.z 2003 r. Nr 32, poz. 262 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw 1 trybu wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw
nienormatywnych (Dz.U. Nr 267, poz. 2660).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086).
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie sieci drég
krajowych, po ktérych mogty porusza¢ si¢ pojazdy o okreSlonych parametrach
(Dz.U. Nr 62, poz. 563).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wykazu
drég krajowych oraz drég wojewddzkich, po ktérych moga porusza¢ si¢ pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t (Dz.U. Nr 219, poz. 1861).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wykazu
drég krajowych, po ktérych moga porusza¢ si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. (Dz.U. Nr 219, poz. 1860).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie okreslenia
wysokosci prowizji od optat drogowych i kar pienigznych pobieranych przez urzedy celne
oraz sposobu jej pobierania i1 rozliczania z Generalnag Dyrekcja Drég Krajowych
1 Autostrad (Dz.U. Nr 47, poz. 441).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia
wykazu drég krajowych, po ktérych moga poruszac si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku
na pojedyncza o$ do 112,7 kN (11,5 t) (Dz.U. Nr 102, poz. 1077).



