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Wykaz skrotow i pojeé uzywanych w Informacji
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Biuro Powiatowe ARIMR
Departament Kontroli Wewngtrznej ARIMR

Hewlett Packard Polska Sp. z 0.0., gléwny wykonawca systemu
ZS7ZiK-IACS oraz konserwator i asystent techniczny tego systemu

System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat

oddzialy regionalne 1 biura powiatowe Agencji

System Identyfikacji Dzialek Rolnych (ang. Land Parcel Identification
System)

Dokument pn. ,Planowane dzialania w ramach wdrozenia
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli”. Plan ten zawiera
harmonogram dziatan oraz przypisane im koszty budowy
1 eksploatacji ZSZiK-IACS w latach 2002-2005

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Komisja Europejska

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
administracyjnego

Kodeks postgpowania

oddziaty regionalne ARiIMR

Plan Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2004 -2006. Jest to
dokument operacyjny realizujacy cele Narodowego Planu Rozwoju
w zakresie polityki rozwoju obszarow wiejskich. Przyjety zostat
przez Rad¢ Ministrow w dniu 2 marca 2004 r. i przez Komisje
Europejska w dniu 6 wrzes$nia 2004 r.

Sektorowe Programy Operacyjne ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich —
Rolnictwo”, ,Rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006 —
Rybotéwstwo”

Specjalny Program Przedakcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa
1Obszarow  Wiejskich (Special Accesion Programme for
Agriculture and Rural Development in Poland)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
Wspdlna Polityka Rolna
Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli

Wyznaczony w ARIMR pracownik, odpowiedzialny w ramach
nadzoru ogdélnego, za pozyskanie oraz remonty i adaptacje lokali na
potrzeby Agencji

Urzad Zamoéwien Publicznych



Wprowadzenie

I. WPROWADZENIE

Charakterystyka kontroli

Temat Pozyskanie 1 wutrzymanie siedzib Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa

Numer P/06/103/KSR

Uzasadnienie Kontrola planowa, koordynowana, podje¢ta z inicjatywy Najwyzszej

podjecia Izby Kontrpli w zw.iatzku z sugestia zgloszong przez Sejmowa Komisje

kontroli Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
Podjecie decyzji o przeprowadzeniu kontroli uzasadnialy nastgpujace
przestanki:

- brak strategii w postgpowaniach Agencji, co do docelowej lokalizacji siedziby
ARiIMR. Dokonywane w latach 2002-2003 zmiany koncepcji lokalizacji wydtuzaty
terminy prac niezbednych do jej pozyskania,

- niewlasciwe zabezpieczenie interesow Agencji w umowach najmu lokali na
potrzeby biur powiatowych, zawieranych w roku 2002, polegajace na
wynajmowaniu obiektow na krétkie okresy (np. dwuletnie), pomimo
przeprowadzenia w nich prac adaptacyjno-modernizacyjnych.

Potrzebg przeprowadzenia kontroli uzasadniaja takze wyniki poprzednich kontroli NIK

w Agencji.

Cel kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatah podejmowanych przez
Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie
pozyskania siedzib' dla Centrali, oddzialéw regionalnych i biur
powiatowych oraz ocena gospodarowania Ssrodkami publicznymi
na pokrycie kosztow ich utrzymania.

Glowne Podstawowa tematyka kontroli obejmowala m.in.: postgpowania
zagadnienia zwigzane 7z pozyskaniem siedzib, rozliczenia 1 zaciagnigte
objete zobowigzania w $wietle zawartych uméw, koszty zwigzane

tematyka kontroli 7 pozyskaniem siedzib i ich utrzymaniem, funkcjonowanie systemu
nadzoru w tym zakresie oraz sprawowany przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi nadzér nad pozyskaniem 1 utrzymaniem siedzib

Agencji.
Okres objety Badaniami kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca
badaniami 2006 r. Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa
kontrolnymi 1Rozwoju  Wsi oraz w Centrali Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

Wyniki kontroli  ,Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego
wykorzystane w 2002 r. przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”,
w informacji NIK maj 2003 r., Nr ewid. 126/2003/P/02/103/KSR

»Informacja o wynikach kontroli doraznej w zakresie dziatan
Agencje  Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa na
rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania 1 Kontroli oraz wyboru docelowej siedziby Centrali
ARIMR”, NIK grudzien 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR

'siedziby rozumiane jako pomieszczenia administracyjno-gospodarcze oraz inne nieruchomosci, w ktdrych
prowadzona jest dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w zakresie pozyskania i utrzymania jej siedzib.

Dzialania dotyczace pozyskania siedziby dla Centrali Agencji mialy charakter dorazny, byty
prowadzone przewlekle, niektore z naruszeniem przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznych
1 nie zapewnily trwatej poprawy warunkéw lokalowych. Opracowane do tej pory koncepcje wyboru
1 sposobu pozyskania docelowej lokalizacji tej siedziby okazaty si¢ nietrafne i1 nie zostaty wdrozone
do realizacji.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez ARIMR na pokrycie kosztéw utrzymania siedzib

Dzialania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencja w zakresie pozyskiwania

siedziby Centrali ARiIMR, pomimo podejmowanych dziataf, byty nieskuteczne.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wedlug stanu na 31 marca
2006 r.) uzytkowala pomieszczenia o tacznej powierzchni 162.354 m’, z tego: na
podstawie uméw najmu 124.637 m* (76,8 % ogétu uzytkowanej powierzchni), uméw
uzyczenia (3,6 %), uméw dzierzawy (1,8 %) 1 byta wilascicielem lokali o powierzchni
28.875 m’ (17,8 %). W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2002 r. nastapit wzrost
uzytkowanej powierzchni o0 28,9 %, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia
w Agencji z 3.118 do 9.003 etatéw, tj. o 188,7 % (str. 11). Centrala Agencji
uzytkowata pomieszczenia o tacznej powierzchni 14.839 m’, gféwnie na podstawie
umOw najmu zawartych na czas okreSlony, zlokalizowane w trzech miejscach
w Warszawie (przy Al Jana Pawta II 70 i 80 oraz przy ul. Zelaznej 59). Wedlug
wyliczen Agencji, docelowe potrzeby Centrali wynosza ok. 15.640 m? powierzchni
biurowe;j” (str.11-12).

2. W latach 2002 - 2005 Agencja wydatkowata na adaptacj¢ 1 modernizacje
uzytkowanych pomieszczen tacznie 110.871,2 tys. zi. Wydatki z tytulu najmu
1 eksploatacji powierzchni uzytkowanej przez ARiIMR wyniosty 107.631,8 tys. zl,
w tym dotyczace Centrali Agencji - 34.262.9 tys. zt. Udzial kosztéw poniesionych na
najem 1 eksploatacj¢ powierzchni dla potrzeb ARIMR w kosztach funkcjonowania
Agencji wynosil, w poszczegbdlnych latach objetych kontrola, odpowiednio: 8,2 %,
9,1 %, 6,6% 1 6,1 %. W analizowanym okresie wydatki te wzrosty blisko
pigciokrotnie: z 7.844,6 tys. zt w 2002 r. do 38.139,7 tys. zt w 2005 r., w tym
w Centrali Agencji - z 2.994,9 tys. zt w 2002 r. do 13.707,9 tys. zt w 2005 r.” Wzrost

* Wedtug danych ARiIMR
? Patrz przypis 2



Podsumowanie wynikéw kontroli

kosztéw wynikat z koniecznosci pozyskania dodatkowych pomieszczen®, przy czym
zasadniczy wplyw na ten wzrost miaty remonty, adaptacje i modernizacje
przeprowadzane w pozyskanych pomieszczeniach (str. 19 - 22).

3. Umowy najmu lokali zawierane byly gtéwnie na krétkie okresy - od roku do trzech
lat, co w ocenie NIK byto niegospodarne. Stwierdzono, ze sposréd 293 uméw najmu
lokali dla potrzeb oddzialéw regionalnych i1 biur powiatowych, zawartych
w kontrolowanym okresie, 22,9 % wygasa w 2006 r., a 37,9 % wygasnie w 2007 r.
(str. 11).

4. Agencja nie prowadzita, w okresie od stycznia 2002 r. do czerwca 2004 r., kompleksowych
analiz potrzeb lokalowych Centrali, niezbgdnych dla jej sprawnego funkcjonowania
i realizacji zadan wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej (str.12).

5. Nieskuteczne byly dziatania Agencji w celu pozyskania docelowej siedziby Centrali. Trzy
kolejne postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na jej pozyskanie, prowadzone
w latach 2002 r. 1 2003 r., nie doprowadzity do zakupu lub najmu pomieszczen biurowych
(str. 14-15).

6. Nie zostalo zrealizowane porozumienie intencyjne, podpisane w dniu 9 wrzesnia 2003 r.
przez Agencje ze Szkola Giéwna Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW), na najem od tej
uczelni budynkéw. Do dnia zakofczenia kontroli SGGW byla nadal uczestnikiem
w prowadzonym w przez ARIMR postgpowaniu przetargowym na najem/zakup
ok. 15 tys. m* powierzchni biurowej na potrzeby siedziby Centrali Agencji w Warszawie
(str. 17).

7. Niewlasciwe przygotowano i przeprowadzono w 2003 r. postgpowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego na pozyskanie tymczasowej siedziby Centrali Agencji
w Warszawie przy ul. Zelaznej 59. Z tytulu wykonanych prac, wykraczajacych poza
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ), Centrala Agencji poniosta
dodatkowe koszty w wysokosci 3.158,4 tys. zl, co stanowito 17,0% wartosci zamdwienia,
W ocenie NIK, niegospodarne i nierzetelne bylo réwniez rozliczenie przez Agencje
kosztéw, wynikajacych z umowy zawartej z firma ,,Dom w Polsce” Sp. z 0.0. (str. 15 - 16).

8. Drzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach sprawowanego nadzoru nad
ARIMR, w tym nad pozyskiwaniem siedziby Centrali Agencji, byly nieskuteczne i nie
doprowadzity do wypracowania przez ARiIMR koncepcji zapewnienia docelowej siedziby
(str. 22 - 23).

9. Nie zostaly zrealizowane przez Agencje wnioski z poprzednich kontroli NIK, dotyczace
podjecia dzialan w celu zapewnienia docelowej siedziby Centrali Agencji oraz wydluzenia
okresu dysponowania lokalami oddzialow regionalnych i biur powiatowych poprzez
renegocjacj¢ umow. Podejmowane dziatania byty nieskuteczne (str. 23).

* Patrz rozdziat 3.2.4. niniejszej Informacji
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W kontrolowanym okresie nie zostala pozyskana docelowa siedziba Centrali Agencji. Brak
bylo tez nalezytego i skutecznego nadzoru nad procesem pozyskiwania lokali dla oddzialow
regionalnych i biur powiatowych oraz ich adaptacja i remontem. Przejawilo si¢ to w: przedluzonym
okresie realizacji pozyskania i remontow lokali, wystgpowaniu nieprawidlowosci w zawartych
umowach najmu i1 umowach o przeprowadzaniu remontdéw, naruszeniach przepisow ustaw
o zamOwieniach publicznych 1 finansach publicznych oraz przekroczeniach pozyskanych
powierzchni lokali biur powiatowych ponad przyjete w tym zakresie zalozenia. Wysokie koszty
adaptacji 1 modernizacji pomieszczen wynikaly giéwnie z braku nalezytej starannosci oddziatow
regionalnych Agencji w zakresie zawieranych umoéw 1 uzyskania dokumentacji technicznej
przejmowanych pomieszczen, uzasadniajacych zakres prowadzonych prac remontowo-
adaptacyjnych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien:
e spowodowaC opracowanie strategii pozyskania docelowej siedziby Centrali Agencji
1jej wdrozenie przez Agencijg,
® podja¢ dziatania dla zapewnienia srodkéw na pozyskanie docelowej siedziby Centrali
Agencji.

2. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powinien:

¢ zintensyfikowac wdrozenie strategii pozyskania docelowej siedziby Centrali ARIMR,
e kontynuowac¢ dziatania w celu wydluzenia okresu najmu lokali oraz obnizenia
kosztéw utrzymania siedzib Agencji.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania ekonomiczne
i organizacyjne

3.1.1. Stan prawny

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest panstwowa osoba prawna
powotana ustawa z dnia 29 grudnia 1993r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa’. Agencja nie odpowiada za zobowiazania Skarbu Panstwa, a Skarb
Panstwa nie odpowiada za zobowiazania Agencji (art. 1 ust. 2).

Nadzoér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie
gospodarki finansowej 1 gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy UE oraz innych
zrodet zagranicznych — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (art. 2).

Organem Agencji jest Prezes powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Agencja kieruje Prezes oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 5 ust. 112).

W ramach Agencji wyodrebnia sig: Centrale Agencji, oddzialy regionalne, dziatajace
w kazdym wojewddztwie 1 biura powiatowe, dziatajace w kazdym powiecie — w miastach na
prawach powiatu nie tworzy si¢ tych biur (art. Sa ust. 11 1a).

Agencja prowadzi samodzielna gospodarke finansowa. Przychodami Agencji sa:
srodki budzetowe (okreslane corocznie w ustawie budzetowej), odsetki od lokat bankowych,
srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej oraz inne wptywy
(art. 7 ust. 112). Z wymienionych przychodéw pokrywane sa np. koszty dziatalnosci Agencji,
w tym wydatki na pokrycie kosztow jej funkcjonowania (np. na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, najem 1 eksploatacje powierzchni najmowanej oraz na eksploatacje
posiadanych powierzchni biurowych). Podstawa dziatania jest roczny plan finansowy
Agencji, ustalany corocznie przez Prezesa Agencji, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju wsi oraz ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 7
ust. 3).

Zaciaganie przez Agencje kredytow dlugoterminowych oraz emisja obligacji
wymagaja zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 8).

Stosownie do art. 5 pkt 11, obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2005 r., ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® oraz art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych’, Agencja jest jednostka sektora finanséw publicznych.
Oznacza to, ze dysponowanie przez Agencje¢ srodkami publicznymi podlegato rygorom tych
ustaw.

> Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 264 ze zm.
% Dz. U.z2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z art. 51 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, pafistwowa osoba prawna z dniem jej utworzenia jest wyposazana
w nieruchomosci niezbg¢dne do jej dzialalno$ci, odpowiednio przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, organ zalozycielski lub przez organ nadzorujacy.

Wyposazenie polega na nieodplatnym przeniesieniu na rzecz panstwowe] osoby
prawnej wilasnosci nieruchomosci, albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, bez pobierania pierwszej wplaty z tego tytulu. Na wyposazenie przeznacza si€
nieruchomosci z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (art. 51 ust. 2, 3,14).

Do 1 marca 2004 r. nabywanie nieruchomosci odbywato si¢ wedlug zasad i w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych’. Z dniem
2 marca 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®. W mysl art. 4 pkt 3, lit. i) przepisy tej ustawy nie maja zastosowania do nabycia
wlasnosci i1 innych praw do nieruchomosci, w szczegblnosci dzierzawy i najmu.

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

W ramach Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wyodrgbnia sig:
Centrale Agencji, 16 oddzialéw regionalnych i 314 biur powiatowych. W Centrali Agencji
funkcjonuje 20 departamentéw i 6 biur. W sklad departamentéw 1 biur wchodza wydziaty, sekcje
1 samodzielne stanowiska pracy.

W 1992 r. Unia Europejska wprowadzita, na mocy rozporzadzenia Rady nr 3508/92
(EWG), obowiazek utworzenia przez kazde panstwo czlonkowskie wtasnego Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK-IACS), obejmujacego komputerowa baz¢ danych,
system identyfikacji dzialek uzytkowanych rolniczo (LPIS), system identyfikacji i rejestracji
zwierzat (IRZ), ewidencj¢ wnioskéw o doptaty bezposrednie i zintegrowany system kontroli
rzeczowo - finansowej. W 1999 r. rozpoczg¢to w Polsce budowe ZSZiK-TACS, zgodnie
z priorytetami okreslonymi w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkowstwa w UE
(NPPC). Do utworzenia i prowadzenia krajowego systemu ewidencji, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoéci zostata zobowiazana ARIMR ',

W latach 1999-2005 Agencja wydatkowata na budowg systemu ZSZiK-IACS kwote
1.3079 mln zl, w tym na czgs¢ informatyczng 925,2 min. zt. Agencja uruchomifa réwnolegle
osrodek przetwarzania danych, ktéry zostat przekazany do uzytkowania 21 listopada 2005 r.

W zwiazku z wdrazaniem ZSZiK-IACS, uruchomieniem programu operacyjnego
SAPARD 1 uruchomieniem nowych zadan w ramach PROW i SPO, w okresie objetym
kontrola, stan zatrudnienia w Agencji w przeliczeniu na pelne etaty zwigkszyl sig
7 3.118 w 2002 r. do 9.003 na koniec marca 2006 r., w tym w Centrali Agencji odpowiednio

¥ Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

’ Dz. U. 22002 . Nr 72, poz. 664 ze zm.

" Dz. U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163

' Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 363)
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z 698 do 1.279. W tej sytuacji niezbgdne stalo si¢ pozyskanie przez Agencj¢ dodatkowych
powierzchni biurowych.

W wyniku zawartej przez ARIMR umowy z Hewlett Packard Polska Sp. z o.o0.,
Agencja przejela z dniem 12 marca 2002 r. budowg czgsci nieinformatycznej ZSZiK-IACS
1 zobowiazala si¢ do utworzenia biur powiatowych ds. ZSZiK-IACS w ilosci nie wigkszej niz
315. Utworzenie biur powiatowych wymagalo jednoczesnego wzmocnienia organizacyjnego
1 lokalowego oddziatéw regionalnych Agencji. W opracowanej w marcu 2002 r. ,.,Koncepcji
pozyskania lokali i wykonania niezbednych prac dla budowy ZSZiK-IACS” przyjgto
harmonogram realizacyjny, ktory zakladat pozyskanie lokali 1 zakonczenie prac remontowo-
adaptacyjnych w terminie do 15 sierpnia 2002 r.

Wedtug stanu na 31 marca 2006 r., pomieszczenia biurowe i techniczne Centrali
Agencji rozmieszczone byly w pigciu réznych miejscach, w tym lokale biurowe - w trzech.
Gléwna siedziba Agenciji znajduje sie w budynku przy ulicy Zelaznej w Warszawie. Lokalizacji tej
nie mozna jednak traktowac jako docelowej, gdyz umowa najmu powierzchni biurowej konczy si¢
w lutym 2007 r. Rozproszenie lokalizacji biur Centrali Agencji znacznie utrudnia tacznosc¢
organizacyjng 1 techniczng oraz zwigksza koszty funkcjonowania Agencji.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Charakterystyka pozyskanych siedzib Agencji'

Powierzenie ARIMR pehienia funkcji Agencji Platniczej, po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej, wiazalo si¢ ze wzrostem zatrudnienia w Agencji 1 spowodowalo
konieczno$¢ pozyskania dodatkowej powierzchni biurowej, niezbgdnej do zapewnienia
wlasciwych warunkéw realizacji zadan.

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, wedlug stanu na 31 marca
2006 ., uzytkowala pomieszczenia o tacznej powierzchni 162.354 m?*, z tego: na podstawie
uméw najmu 124.637 m* (76,8% ogéhu uzytkowanej powierzchni), uméw uzyczenia (3,6%),
uméw dzierzawy (1,8%) i byla wiascicielem lokali o powierzchni 28.875 m® (17,8%).
W por6éwnaniu do stanu z 31 grudnia 2002 r. nastapil przyrost uzytkowanej powierzchni
0 28,9%.

Dominujaca forme pozyskiwania pomieszczen dla potrzeb Agencji stanowity umowy
najmu, zawierane na okres od roku do trzech lat. Na ogdlna liczbg 293 uméw najmu,
obowiazujacych 31 marca 2006 r., 177 uméw zawarto na okres do 3 lat, co stanowilo 60%
ogbélu obowiazujacych uméw. Najwigksza liczb¢ uméw zawartych na okres do 3 lat
odnotowano w wojewddztwie swigtokrzyskim (88,9%), a najwigksza liczbg uméw zawartych
na okres powyzej 3 lat - w wojewddztwie mazowieckim (82,3%). Sposréd uméw najmu lokali
dla potrzeb oddziatéw regionalnych i biur powiatowych 22,9 % wygasa w 2006 r., a 37,9%
wygasnie w 2007 r. W ocenie NIK, najmowanie pomieszczeh na tak krotki okres, przy
jednoczesnym przeprowadzaniu w nich kosztownych adaptacji 1 modernizacji, nie byto
dzialaniem gospodarnym.

"2 Na podstawie danych ARIMR
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Centrala Agencji uzytkuje pomieszczenia gldwnie na podstawie umoéw najmu,
zawartych na czas okreslony, o lacznej powierzchni 14.839 m’, zlokalizowane w trzech
miejscach w Warszawie (przy Al. Jana Pawta II 70 i 80 oraz przy ul. Zelaznej 59). Wedtug
wyliczen Agencji docelowe potrzeby Centrali wynosza ok. 15.640 m?.

Stwierdzono, ze pomimo tymczasowego charakteru najmowanych pomieszczen, brak
byto w ARiIMR jednolitej koncepcji, co do sposobu pozyskania i wyboru docelowej
lokalizacji siedziby Centrali Agencji. Dziatania podejmowane w tym zakresie nie prowadzity
do zapewnienia trwalej poprawy warunkéw lokalowych. Z ustalen kontroli wynika, ze
w lutym 2007 r. wygasna umowy najmu lokali o powierzchni 8.565,81 m?, zlokalizowanych
w budynku przy ulicy Zelaznej 59, co stanowi 57,7% lacznie najmowanej powierzchni.

3.2.2. Pozyskiwanie siedziby Centrali Agencji

Organizacja pozyskania siedziby

Wyniki badan przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w zakresie
prawidfowosci postgpowania ARIMR zwiazanego z pozyskaniem lokali biurowych na
potrzeby Centrali Agencji wskazuja, ze Agencja nie prowadzila w okresie od stycznia
2002 r. do I pétrocza 2004 r. kompleksowych analiz potrzeb lokalowych dla Centrali,
niezbednych dla jej sprawnego funkcjonowania 1 realizacji zadan wynikajacych
z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Jej dzialania mialy jedynie na celu dorazna
poprawe warunkéw lokalowych na czas wypracowania koncepcji uzyskania docelowej
siedziby.

W sporzadzonym w grudniu 2003 r. przez Agencj¢ opracowaniu pt. ,Strategia
Rozwoju Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na lata 2004-2006” okreslono
jedynie wytyczne do realizacji zadah Agencji w tym okresie, tj. sposoby i horyzonty czasowe
ich realizacji w ramach Master Planu , Planowe dziatania w ramach wdrozZenia
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania i Kontroli”. W opracowanej ,,Strategii...” okreslono
m.in. docelowy poziom zatrudnienia i poziom zasobOw organizacyjnych jaki ma by¢
osiagnigty w momencie wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Nie okreslono natomiast
potrzeb biurowych, a jedynie poinformowano, ze podj¢to dzialania zwiazane
z przygotowaniem powierzchni biurowej dla oddziatéw regionalnych i biur powiatowych oraz
prowadzone sa dzialania zmierzajace do zapewnienia siedziby dla Centrali Agencji.

Dopiero w sporzadzonym w lipcu 2004 r. opracowaniu pt. , Pozyskanie siedziby
docelowej na potrzeby Centrali ARIMR - kierunki dziatan” okre$lono dzialania Agencji
zmierzajace do dokonania wyboru i pozyskania siedziby na potrzeby Centrali ARiMR.
W opracowaniu tym przedstawiono: analiz¢ sytuacji lokalowej Agencji, oceng rynku
nieruchomosci w Warszawie, zalozenia wyjsciowe, charakterystyke mozliwych kierunkéw
dziatan 1 wielko$¢ koniecznych naktadéw finansowych, analiz¢ ekonomiczna, poréwnujaca
strong¢ finansowa okreslonych dziatah oraz wnioski. W opracowaniu tym nie wskazano
potrzeb w zakresie powierzchni biurowych 1 uzbrojenia technicznego, w tym niezbgdnych
potrzeb zwigzanych z sieciami: logistyczna, telekomunikacyjna, zasilania w energig
elektryczna itp. Potrzeby te formutowano na etapie sporzadzania procedur przetargowych
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zwigzanych z pozyskaniem powierzchni biurowych dla potrzeb Centrali Agencji. W konkluzji
opracowania oceniono, ze najbardziej racjonalnym ekonomicznie posunig¢ciem, bylaby
budowa obiektu na wlasne potrzeby, na podstawie umowy z deweloperem. Zakup badz
budowa powierzchni biurowej na potrzeby Centrali Agencji spowodowataby co najmniej 50%
redukcj¢ kosztow utrzymania powierzchni. Analiza i wnioski, zawarte w tym opracowaniu,
nie uzyskaly akceptacji kierownictwa Agencji i zaden z analizowanych wariantéw pozyskania
docelowej siedziby Centrali nie zostal wybrany do realizacji z powodu niekompletnosci
opracowania.

W zwiazku z tym, sporzadzone zostaly (we wspélpracy z pracownikami naukowymi
Katedry Systeméw Zarzadzania Szkoty Gioéwnej Handlowej) kolejne opracowania: , Ocena
mozliwosci pozyskania docelowej powierzchni biurowej przez Centrale ARIMR w oparciu
o analize rynku nieruchomosci w Warszawie” 1z pazdziernika 2004 r., ,,Program
funkcjonalno-przestrzenny siedziby docelowej Centrali ARIMR” z listopada 2004 r. oraz
., Ocena mozliwosci pozyskania docelowej powierzchni biurowej przez Centrale ARIMR
woparciu o analize rynku nieruchomosci w Warszawie” z lutego 2005 r. Zawartos¢
merytoryczna opracowania z lutego 2005 r. nie ulegta zmianie w stosunku do opracowania
z pazdziernika 2004 r. Wedlug autoréw opracowan, koncepcja 15-letniego najmu budynku
z klauzula przejgcia (w drodze zakupu) obiektu, po wygasnigciu umowy najmu, jest
rozwigzaniem najbardziej korzystnym pod wzgledem racjonalizacji wydatkow Agencji z jej
srodkéw wiasnych. Do dnia zakonczenia kontroli nie podjgto w Agencji dziatan dla realizacji
tej koncepcji.

W styczniu 2006 r. zostaly wznowione prace nad pozyskaniem siedziby docelowe;j
Centrali Agencji. W dniu 10 stycznia 2006 r., decyzja Prezesa ARiIMR zostala powotana
Komisja ds. Pozyskania Siedziby Docelowej Centrali ARIMR. Zadaniem komisji miato by¢
m.in. dokonanie analizy potrzeb Agencji w zakresie powierzchni, przygotowanie
szczegdlowej specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, przeprowadzenie negocjacji
z kontrahentami, szczegélowa analiza ofert ostatecznych oraz rekomendowanie Prezesowi
Agencji wyboru najkorzystniejszej oferty. W trakcie prac komisji, zostaly opracowane
dokumenty, najpierw: ,,Siedziba Centrali ARIMR w Warszawie - istotne warunki realizacji
programu pozyskania”, przedtozony kierownictwu w dniu 30 stycznia 2006 r., a nastgpnie:
wiedziba ARIMR - istotne wymogi funkcjonalno - przestrzenne i techniczno-uzytkowe”, ktory
w dniu 2 lutego 2006 r. zostat zaakceptowany przez Prezesa Agencji. Réwnolegle do
podjetych dziatanh, Agencja prowadzila rozmowy z kierownictwem Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w zakresie budowy docelowej wspdlnej siedziby dla agencji zwiazanych
z obstuga sektora rolnego.

Kwestie zwigzane z pozyskaniem docelowej siedziby Centrali Agencji byly
przedmiotem posiedzen Prezydium Rady Agencji, Rady Agencji, Kolegium Agencji
1 Kierownictwa Agencji.

W okresie objetym kontrola, Agencja wystgpowala do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 Ministerstwa FinansOw w sprawie
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rozwigzania problemu pozyskania siedziby Centrali Agencji. Nie osiagnigto pozytywnych
rezultatow tych dziatan. I tak:

- w dniu 25 czerwca 2002 r. Prezes Agencji wystapit do Sekretarza Stanu - Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwosci pozyskania powierzchni biurowej dla
potrzeb ARIMR z zasobéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W odpowiedzi otrzymat
pismo z dnia 24 sierpnia 2002 r. informujace o braku mozliwo$ci udzielenia przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow pomocy lokalowej ARiIMR;

- w 2002 r. Prezes Agencji skierowal do Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Finanséw
4 pisma w sprawach dotyczacych pozyskania siedziby docelowej dla potrzeb Centrali
ARiIMR. Na zadne z nich nie otrzymat pisemnej odpowiedzi. Stwierdzono, ze Minister
Finans6w zaakceptowal zmiany w projekcie planu finansowego na 2002 r.
uwzgledniajace okoto 50 miIn zt na zakup siedziby dla Centrali Agencji. W trybie
roboczym nie wyrazil natomiast zgody na zmiang zwigkszajaca wydatki na ten cel do
kwoty okoto 86 min zt;

- w dniu 13 grudnia 2002 r. Sekretarz Stanu w MRiRW wystapit do Wiceprezesa Rady
Ministréw - Ministra Finanséw, kierujac pismo takze do wiadomosci Prezesa ARIMR,
o wyrazenie zgody na platno$é¢ za nabycie 9.000 m® powierzchni biurowej wraz z
niezb¢dna powierzchnia towarzyszaca, ktéra nie powinna przekroczy¢ 86 min zt brutto,
w ramach wydatkéw okreslonych na ten cel w planach finansowych Agencji. Stwierdzit
jednocze$nie, ze popiera starania Agencji odnos$nie zakupu budynku z przeznaczeniem na
siedzibg centrali Agencji.

Postepowania zwiqzane z pozyskaniem lokali biurowych na potrzeby Centrali Agencji

W okresie objetym kontrola prowadzono pig¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego 1 podjgto szes¢ dzialan zwiazanych z najmem/kupnem lokali biurowych na
potrzeby Centrali Agencji. Czynnos$ci te doprowadzily pod koniec 2003 r. do wyboru
tymczasowej siedziby Centrali Agencji w Warszawie przy ul. Zelaznej 59.

Trzy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzone w 2002 r., byly
przedmiotem kontroli doraznej przeprowadzonej przez NIK w IV kwartale 2003 r."°.

W kontroli tej ustalono, ze trzy kolejne postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dot. pozyskania docelowej siedziby Centrali ARiIMR, prowadzone w 2002 r.
12003 r. w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, po uzyskaniu stosownych zgéd
Prezesa UZP, trwaly tacznie ponad 9 miesigcy. Przyczyna przewleklego prowadzenia tych
postgpowan byty: przedluzajace si¢ negocjacje z kolejnymi oferentami, przygotowywanie
przez cztonkéw Komisji Przetargowej analiz nadestanych ofert oraz korzystanie z ustug
ekspertow Komisji z dziedziny prawa, informatyki i budownictwa. Na przewlektos¢ tych
postgpowan 1 niewlasciwy sposéb wyboru trybu zaméwienia publicznego wskazywal tez

BWyniki kontroli zawarto w ,JInformacji o wynikach kontroli doraznej w zakresie dziatan Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK-IACS) oraz wyboru docelowej siedziby Centrali ARIMR” NIK, grudzien
2003 r., Nr ewid.192/2003/S/03/009/KSR
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powotany przez Ministra RiRW ,Miedzyresortowy Zespot do oceny dziatan ARIMR
zwiqzanych z zakupem nieruchomosci na potrzeby Centrali Agencji”’. Postgpowania nie
doprowadzily do wyboru lokalizacji dla nowej siedziby Centrali Agencji i zostaly
uniewaznione z powodu niewplynigcia w wyznaczonym terminie ofert oraz braku zgody
Ministra Finans6w na sfinansowanie nabycia nieruchomosci w kwocie rozstrzygnigcia
wynikajacej z najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono tez, ze postgpowania prowadzono
z naruszeniem niektérych przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych oraz uregulowan
wewngtrznych dotyczacych tych zamowien.

Wyniki kontroli wykazaty, ze kolejne czwarte postgpowanie na pozyskanie siedziby
dla Centrali ARiMR polegalo na zawarciu przez Agencje porozumienia (w dniu 3 marca
2003 r. wstgpnego i w dniu 9 wrzesnia 2003 r. intencyjnego) ze Szkola GI6wna Gospodarstwa
Wiejskiego na wydzierzawienie nieruchomosci SGGW przy ul. Rakowieckiej 26/30. Z uwagi
na brak pozytywnej decyzji Prezesa UZP na udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki
oraz podpisanie umowy najmu ze spotka ,,Dom w Polsce”, Agencja pismem z dnia 23 grudnia
2003 r. odstapita od realizacji tego porozumienia.

Prowadzone czynnosci zwiqzane z najmem lokali w Warszawie przy ul. Zelaznej 59

Wyniki kontroli wykazaly, ze kolejne piate postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego dot. pozyskania docelowej siedziby Centrali ARiIMR, prowadzone w 2003 r.
1w 2004 r., w trybie przetargu nieograniczonego, po uzyskaniu stosownych decyzji Prezesa
UZP, zakonczyly si¢ podpisaniem w dniu 28 listopada 2003 r. umowy ze Spétka z o. o. ,,Dom
w Polsce” w sprawie najmu 7.570,5 m? powierzchni w Warszawie przy ul. Zelaznej 59.
W postgpowaniu tym dopuszczono do uchybien i nieprawidlowosci, ktére mialy negatywne
konsekwencje w realizacji zawartej umowy najmu.

Wszczgte 22 sierpnia 2003 r., w trybie przetargu nieograniczonego, postgpowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego na przejSciowy najem, sprzatanie, ochrong powierzchni
biurowej na potrzeby Centrali ok. 6.000 m?, 30 miejsc postojowych w podziemnym garazu
oraz 30 miejsc parkingowych naziemnych przy ul. Zelaznej 59 zostalo niewlasciwie
przygotowane 1 nieprawidlowo przeprowadzone. Skutkiem tego Agencja przejgta obiekty
w niewlasciwym stanie i z opéznieniem.

Stwierdzono, ze nierzetelnie sporzadzono Specyfikacj¢ Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (SIWZ) z 16 wrze$nia 2003 r. na najem lokali o powierzchni 6.000 m? przy
ul. Zelaznej 59 w  Warszawie. W  czeSci dotyczacej instalacji  elektrycznej
1 teleinformatycznej, SIWZ nie uwzglednial wymogu dotyczacego wielkosci zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna i wlasciwych norm dla technologicznego okablowania strukturalnego,
ktore nie zostaly uzgodnione z firma Hewlett Packard, jako administratorem ZSZiK-IACS.
Po podpisaniu umowy najmu w dniu 28 listopada 2003 r. z firma ,,Dom w Polsce”, juz
w styczniu 2004 r. zostaly podwyzszone parametry dotyczace okablowania sieci elektrycznej
1 teleinformatycznej. Wymagalo to wykonania dodatkowych prac wykraczajacych poza
SIWZ. Zakres i koszty tych prac miaty by¢ uregulowane po zaakceptowaniu przez ARIMR
kosztorysow powykonawczych. Zlecenie tych prac firmie ,.Dom w Polsce” nastapilo
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w styczniu 2004 r., z pominigciem procedur zamowien publicznych i1 bylo wykonywane bez
zawarcia stosownej umowy.

Z naruszeniem warunkéw okreslonych w SIWZ wybrano ofert¢ firmy ,,Dom w Polsce”.
Zgodnie z SIWZ oferowane lokale biurowe powinny by¢ w stanie umozliwiajacym
natychmiastowa eksploatacj¢ (po przeprowadzeniu stosownej aranzacji), tymczasem wybrano
ofert¢ ww. Spoitki, ktéra zaproponowala pomieszczenia biurowe znajdujace si¢ w ,.stanie
surowym”. Wymagato to przeprowadzenia dodatkowych prac dostosowawczych przez firmg
»2Dom w Polsce”, w wynajetych pomieszczeniach. Wartos¢ tych prac, wykraczajacych poza
SIWZ, wedlug tej firmy, wyniosta 3.158,4 tys. zt 1 stanowita 17,0% wartosci oferty
(18.550,8 tys. zt). Z kwoty tej Agencja zaakceptowata 1.730,7 tys. zit. Jedna z przyczyn
powstania rozbieznosci bylo niezawarcie stosownej umowy na wykonanie prac, a w tym
nieokreslenie ich wartosci kosztorysowej. W rezultacie, w dniu 6 pazdziernika 2004 r., Spotka
»~Dom w Polsce” zlozyla do sadu pozew o nakazanie ARIMR zaptaty kwoty 4.850,8 tys. zt
wraz z naleznymi odsetkami za zwloke, liczonymi od dnia 23 marca 2004 r., oraz kosztami
postgpowania sadowego.

Niezgodnie z postanowieniami umowy najmu z dnia 28 listopada 2003 r., zawartej ze
spoika ,,Dom w Polsce”, w dniu 1 kwietnia 2004 r. dokonano jednorazowej zapftaty ,,z géry”
czynszu najmu w wysokosci 1.545,9 tys. zt za okres od 23 marca 2004 r. do 22 czerwca 2004 r.
Wedlug umowy, czynsz najmu mial by¢ ptatny miesi¢cznie.

Aneksem z dnia 16 listopada 2004 r. (poza oferta Wynajmujacego i SIWZ)
wprowadzono zmiang w umowie najmu — w trakcie jej wykonywania — zwigkszajac stawke
miesigcznego czynszu najmu z 515,3 tys. zt do 572,8 tys. zi, tj. 0 57,5 tys. zt. (11,2%), celem
sfinansowania czgsci kosztow adaptacji 1 modernizacji pomieszczen wykraczajacych poza
SIWZ oraz dokonano jednorazowej ptatnosci tej czgsci czynszu, za caty okres obowigzywania
umowy, tj. od miesiaca listopada 2004 r. do 14 lutego 2007 r. w wysokosci 1.581,9 tys. zt'*,

Stwierdzono réwniez, ze w dniu 23 marca 2004 r. dokonano odbioru powierzchni
biurowej przy ul. Zelaznej 59, pomimo zastrzezen wykazanych w protokole zdawczo-
odbiorczym. Natomiast zagospodarowanie i zasiedlenie wynajgtej powierzchni rozpoczegto
dopiero 21 maja 2004 r.

W latach 2004 - 2005 Agencja zawarta, w trybie zaméwienia publicznego z wolnej
reki, kolejne trzy umowy najmu z firma ,,Dom w Polsce” Sp. z 0.0. w Warszawie i dwie
umowy najmu z osobami fizycznymi. Sposréd nich, trzy umowy zawarto na okres do
14 Tutego 2006 r. i dwie - do 28 lutego 2006 r. W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem
wygasnigcia umOw najmu, Agencja wystapila do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z wnioskiem o zgodg¢ na rozpoczgcie negocjacji w sprawie przedluzenia najmu lokali

"W sprawie naruszenia przepiséw obowiazujacej wéwczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach
publicznych Agencja skierowata w dniu 13 lipca 2003 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez osoby
odpowiedzialne za postgpowanie o udzielenie zamoéwien publicznych na najem powierzchni biurowej przy
ul. Zelaznej 59.
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biurowych przy ul. Zelaznej 59, z jednoczesnym wynajeciem w tym budynku dodatkowych
powierzchni, do czasu pozyskania docelowej siedziby.

Postepowania i dziatania zwiqzane z planowanym najmem czesci nieruchomosci SGGW
w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 26/30

Wyniki kontroli, przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2003 r."”
wykazaty, ze na zlecenie MRiIRW dwéch rzeczoznawcéw majatkowych opracowato, na tle
rynku warszawskiego, analizg zakupu nieruchomosci lokalowych w budynku Akrif Investmen
przy ul. Postgpu 3 oraz najmu pawilonu II 1 III w kompleksie SGGW przy Rakowieckiej
26/30.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze oferta ztozona przez SGGW
dot. nieruchomosci przy ulicy Rakowieckiej 26/30 najlepiej spetnia wymagane warunki na
siedzibg Centrali ARIMR w poréwnaniu z innymi rozpatrywanymi obiektami w Warszawie.
Zalecono Agencji podjecie rozméw z SGGW w sprawie wynajmu nieruchomosci.
Warunkiem realizacji porozumienia byla zgoda Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na
przeprowadzenie przetargu z wolnej rgki dotyczacego wynajmu obiektow begdacych
przedmiotem negocjacji.

ARIMR rozpoczeta wstgpne negocjacje z SGGW, ktérych wynikiem bylo zawarcie
w dniu 3 marca 2003 r. porozumienia wstgpnego pomigdzy Agencja i SGGW. Od realizacji
tego porozumienia odstapita Agencja, z powodu negatywnej decyzji Prezesa UZP, co do
udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki.

Negocjacje pomigdzy ARiIMR i SGGW o nowych propozycjach i warunkach wynajmu
powierzchni (wydzierzawienia budynkéw pawilonu III i Budynku Technologii Drewna,
taczna powierzchnia ponad 15 tys. m®) trwaly nadal. Ich wynikiem bylo podpisanie w dniu
9 wrzesnia 2003 r. porozumienia intencyjnego z SGGW w celu doprowadzenia do zawarcia
umowy dzierzawy nieruchomosci. Od realizacji porozumienia intencyjnego takze odstapiono,
z powodu niewyrazenia przez Prezesa UZP zgody na udzielenie zamdéwienia w trybie
z wolnej reki.

Do dnia zakonczenia kontroli, SGGW pozostawala nadal uczestnikiem rozpoczgtego
w I kwartale 2006 r. postegpowania przetargowego na najem/zakup ok. 15 tys. m* powierzchni
biurowej na potrzeby siedziby Centrali Agencji w Warszawie.

3.2.3. Pozyskanie siedzib dla oddzialow regionalnych i biur powiatowych

W wyniku podpisanej przez ARIMR 1 Hewlett Packard Spétka z o. 0. w Warszawie
umowy, Agencja przejela z dniem 12 marca 2002 roku budowg czgsci nieinformatycznej
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK-IACS). Agencja wzigla na siebie
obowiazek utworzenia biur powiatowych ds. ZSZiK-IACS w ilosci nie wigkszej niz 315.
Utworzenie biur powiatowych wymagalo jednoczesnego wzmocnienia organizacyjnego
1 lokalowego oddziatéw regionalnych Agencji.

PInformacja o wynikach kontroli doraznej w zakresie dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowi Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK-IACS) oraz
wyboru docelowej siedziby Centrali ARIMR”, NIK, grudzien 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR
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W marcu 2002 roku opracowano ,.Koncepcje pozyskania lokali i wykonania
niezbednych prac dla budowy ZSZIK- IACS” oraz przyjeto harmonogram realizacyjny, ktory
zaktadat pozyskanie lokali i zakonczenie prac remontowo-adaptacyjnych w terminie do
15 sierpnia 2002 roku. Zostaly w nim okreslone minimalne wielkosci wymaganej
powierzchni dla kazdej jednostki powiatowej oraz oddziatu regionalnego i inne wymagania
jakie winny spetia¢ te lokale. Dla sprawdzenia mozliwosci pozyskania lokali dla jednostek
powiatowych, w styczniu 2002 roku, Prezes Agencji skierowal pismo na rgce wszystkich
starostow z prosba o wspotprace przy pozyskaniu lokali na potrzeby ZSZiK-IACS. Konieczne
byto przeprowadzenie 331 odrgbnych postgpowan (315 dla jednostek powiatowych i 16 dla
oddziatéw regionalnych). W przypadku 125 starostw wystapiono do Prezesa Urze¢du
Zamoéwien Publicznych o wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu powierzchni w trybie
z wolnej reki. W przypadku pozostatych jednostek powiatowych oraz oddziatéw regionalnych
pozyskiwano lokale w trybie przetargu.

Koncepcja zaktadata przyjecie do dnia 5 maja 2002 r. docelowej struktury ZSZiK-
IACS, uwzgledniajacej strukturg jednostek powiatowych, oddziatéw regionalnych i centrali,
nadto powolanie zespolu do opracowania procedur ZSZiK-IACS oraz powotanie
pelnomocnikéw terenowych, powiatowych 1 wojewddzkich, najpézniej do dnia 30 maja
2002 r. tak, aby mogli zosta¢ aktywnie wilaczeni w proces przygotowania lokali do potrzeb
ZS7ZiK-TACS. Dla sprawnego przeprowadzenia procesu pozyskania lokali, jak i realizacji
innych prac koniecznych dla zbudowania ZSZiK-IACS, zaproponowano m.in. udzielenie
pelnomocnictw dyrektorom oddzialéw regionalnych na prowadzenie postgpowania w trybie
z wolnej rgki i w trybie przetargéw nieograniczonych, w tym adaptacji lokali w trybie
przetargu nieograniczonego, zobowigzano dyrektorow oddzialéw regionalnych do powotania,
w terminie do 5 kwietnia 2002 r., komisji przetargowych oraz do wspdlpracy w zakresie
pozyskiwania lokali z burmistrzami gmin, w ktorych siedzibg ma starostwo.

Podstawowe zalozenia organizacyjne niezbgedne do realizacji procesu pozyskiwania
iremontdow lokali zostaly opracowane 1 zatwierdzone przez Prezesa Agencji w okresie
maj-grudzien 2002 r.

W dniu 6 maja 2002 r. Prezes Agencji zatwierdzil opracowanie pod nazwa ,.Zasady
pozyskiwania oraz modernizacji obiektow stanowiqcych siedziby jednostek terenowych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”. W opracowaniu tym okreslono m. in.
kryteria jakim powinien odpowiada¢ budynek na lokalizacj¢ tymczasowa jednostki
powiatowej do czasu przygotowania  siedziby docelowej (ze  wskazaniem,
ze najkorzystniejsza lokalizacja bgdzie budynek starostwa lub innej instytucji panstwowej),
wykaz dziatan i prac zwiazanych z adaptacjami budynkéw docelowych oraz procedury
odbioru robot.

W ¢lad za opracowaniem, Prezes Agencji w piSmie z dnia 9 maja 2002 r. zwrdcit
uwage Pelnomocnikom Wojewddzkim ZSZiK-IACS na sposob pozyskania siedzib dla biur
powiatowych 1 oddzialéw regionalnych. W piSmie tym m.in. polecono umocowanym
Petnomocnikom zawieranie uméw najmu lokali na okres 2 lat, z zastrzezeniem mozliwosci
przedtuzenia na okres do 10 lat. Przypomniano réwniez, ze w przypadku trudnosci
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w znalezieniu wilasciwych lokali w miastach wojewddzkich 1 powiatowych, nalezy
podpisywa¢ umowy na wynajem lokali w innych miastach, mieszczacych si¢ na terenie
danego wojewddztwa lub powiatu. Zwrécono ponadto uwage, ze bezwzgledna preferencja
powinno by¢ wykorzystywanie lokali gietd hurtowych, w ktérych Agencja ma znaczace
udzialy.

W toku kontroli ustalono, ze dopiero w dniu 1 pazdziernika 2002 r. Prezes Agencji
zatwierdzit opracowanie pt. ,,Standaryzacja Jednostek Terenowych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa”, w ktérym okreslono zasady i wzorce rozwiazan funkcjonalno-
przestrzennych siedzib, bedacych odzwierciedleniem aktualnych schematéw organizacyjnych
oraz podano poziomy standardéw jakim winny odpowiada¢ siedziby oddzialéw regionalnych
1 biur powiatowych, pod wzgledem technicznym, estetycznym i metrazowym. Ponadto,
dopiero w dniu 11 grudnia 2002 r. Prezes ARIMR zatwierdzit opracowanie pod nazwa
wWarunki i procedury pozyskania i adaptacji lokali dla potrzeb Systemu”. Stwierdzono, ze
prawie wszystkie potrzeby lokalowe biur powiatowych (290 na 332 pozyskanych w 2002 r.,
tj. 87,4%) zostaly zatatwione do 1 pazdziernika 2002 r., a ich remonty - rozpoczg¢to przed ta
data.

Koordynatorami zadan w Agencji, w zakresie pozyskania lokali biurowych na
potrzeby oddzialéw regionalnych i biur powiatowych oraz ich remontéw w ramach nadzoru
ogdblnego, byli: dyrektor Zespotu Wspodlpracy Regionalnej oraz dyrektorzy Biura Koordynacji
Oddziatéw Regionalnych.

Wykonawcami zadah w zakresie pozyskania i remontéw lokali byli pelnomocnicy
ds. najmu 1 remontéw lokali biur powiatowych i oddzialéw regionalnych oraz specjalisci
ds. inwestycji budowlanych.

W przeprowadzonych w 2003 r. kontrolach'® wykazano brak nalezytego
1 skutecznego nadzoru ze strony koordynatoréw nad procesem pozyskiwania i remontow
lokali biur powiatowych i oddzialéw regionalnych, co w konsekwencji negatywnie przejawito
si¢ w: przedluzonym okresie realizacji pozyskania i remontéw lokali biur powiatowych
1 oddzialéw regionalnych, nieprawidtowosciach w zawartych umowach najmu i umowach
remontowych, naruszeniach przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych i finansach
publicznych, przekroczeniach pozyskanych powierzchni lokali biur powiatowych ponad
przyjete w tym zakresie zalozenia, co mialo duzy wptyw na wzrost wydatkéw na remonty
lokali, matej skali i niedostatecznym zakresie wynegocjowanych odliczen poniesionych
naktadéw na remonty lokali z czynszo6w najmu.

' Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2002 roku przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa”, NIK maj 2003 r., Nr ewid. 126/2003/P/02/103/KSR

Informacja o wynikach kontroli doraznej w zakresie dziatan Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli oraz wyboru
docelowej siedziby Centrali ARIMR”, NIK grudzien 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR

,Informacja o wynikach kontroli zawierania w latach 2002-2003 uméw najmu i uméw na remonty i adaptacje
lokali biurowych pozyskanych na potrzeby Oddziatéw Regionalnych i Biur Powiatowych w §wietle ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych oraz wewngtrznych uregulowan”, ARiMR listopad
2003 1.
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Nieuzasadnione byto rowniez przekroczenie planu wydatkow 1 zobowiazan roku 2002
na modernizacj¢ 1 adaptacj¢ lokali przeznaczonych na biura oddzialéw regionalnych i biura
powiatowe o kwote 12.750 tys. zl. Znaczne przekroczenie nakladéw na remont lokali
stwierdzono m.in. w przypadku Lubuskiego Oddzialu Regionalnego. Standartowe limity
kosztéow na wykonanie remontu siedziby tego oddzialu regionalnego miaty si¢ zamknaé
w kwocie 130 tys. z1, a dla biura powiatowego w kwocie 70 tys. zl. Faktyczne koszty remontu
1 adaptacji obiektu w Zielonej Goérze wyniosty odpowiednio: 1.850 tys. zt i1 697 tys. zt i byly
141 10 razy wyzsze od standardowych limitéw pierwotnie planowanych. Wykonawca calosci
robdt remontowo-adaptacyjnych byta firma ,,Modernbud-2" Sp.z o.0., ktéra jako wykonawca
pierwszego etapu rob6t wyloniona zostata w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji,
ado II 1 III etapu przystapita w trybie bezprzetargowym jako podwykonawca robét dla
przedsigbiorstwa PPM ,Pomet” w Wotowie, dziatajacego przy zakladzie karnym
irealizujacego zlecenie ARIMR. Prezes Agencji, w celu uniknigcia procedur udzielania
zamOwien publicznych, zlecit tej firmie realizacjg robét, co bylo dzialaniem nierzetelnym.

3.2.4. Naklady poniesione na remonty, adaptacje i utrzymanie siedzib Agencji

W latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. Agencja dokonata zakupu 52 budynkéw
i lokali o facznej powierzchni 25.797,96 m*> za kwote 17.129,2 tys. zt. W okresie tym, na
remonty 1 adaptacj¢ wczesniej zakupionych budynkéw i lokali wydatkowano kwotg
6.867,4 tys. zL. Naklady poniesione w latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. na zakup oraz
remonty i adaptacje zakupionych lokali na potrzeby oddzialéw regionalnych i biur
powiatowych ARIMR przedstawiono w zalaczniku nr 5.1. do Informacji.

Sredni koszt zakupu 1 m’ powierzchni budynku lub lokalu wyniést 663,97 zt
1 ksztaltowatl si¢ od 382,69 zt na terenie Kujawsko-Pomorskiego Oddzialu Regionalnego,
528,97 zt w Dolnoslaskim Oddziale Regionalnym, 687,95 zt w Slaskim Oddziale
Regionalnym do 797,45 zt w Opolskim Oddziale Regionalnym, 869,62 zt w f.o6dzkim
Oddziale Regionalnym 1 1.976,52 zt w Pomorskim Oddziale Regionalnym. Wynikalo to ze
zroznicowania stanu technicznego obiektow.

Sredni koszt remontu lub adaptacji 1 m* powierzchni zakupionej wyniést 266,20 zt
i ksztattowat sie od 52,86 zt na terenie Swigtokrzyskiego Oddzialu Regionalnego, 89,16 zt
w Malopolskim Oddziale Regionalnym, 244,99 zt w Lubuskim Oddziale Regionalnym do
364,98 zt w Podkarpackim Oddziale Regionalnym, 528,08 zt w Opolskim Oddziale
Regionalnym i 1.149,75 zt w Kujawsko-Pomorskim Oddziale Regionalnym.

Koszty jednostkowe wykonanych remontéw lub adaptacji zakupionych lokali bytly
ponad 3-krotnie wyzsze od jednostkowego ich zakupu w przypadku Kujawsko-Pomorskiego
Oddzialu Regionalnego, a w 4 OR stanowity od 42,2% zakupu 1 m® w Podkarpackim
Oddziale Regionalnym, 47,6% w Lubelskim Oddziale Regionalnym do 58,6% w Lubuskim
Oddziale Regionalnym 1 66,2% w Opolskim Oddziale Regionalnym.

W latach 2002-2005 i1 w1 kwartale 2006 r. poniesiono stosunkowo wysokie
1 zréznicowane koszty remontéw 1 adaptacji najmowanych lokali. Naklady na remonty
1 adaptacje najmowanych lokali biur powiatowych i oddzialéw regionalnych ARiMR

20



Wazniejsze wyniki kontroli

poniesione w latach 2002-2005 1 w I kwartale 2006 r. przedstawiono w zalaczniku nr 5.2. do
Informacji.

W latach 2002 - 2005 Agencja wydatkowala na adaptacj¢ 1 modernizacjg
uzytkowanych pomieszczen tacznie 110.871,2 tys. zl. Koszty te w oddziatach regionalnych
Agencji byly nie zawsze ekonomicznie zasadne, zwlaszcza w przypadku zakupionych
pomieszczen. Na 16 oddzialdéw regionalnych Agencji objgtych analiza, w 5 koszty
jednostkowe tych prac stanowilty ok. 50% jednostkowych zakupéw pomieszczen,
a w przypadku kujawsko-pomorskiego OR ARiMR byly trzykrotnie wyzsze od
jednostkowego zakupu (koszt zakupu 1m? wyniést 382,7 zl, podczas gdy remontu -
1.149,7 zt). Stosunkowo wysokie koszty adaptacji i modernizacji zakupionych pomieszczen
wynikaty gidwnie z braku nalezytej starannosci oddzialéw regionalnych Agencji w trakcie
zawierania umow 1 uzyskiwania dokumentacji technicznej przejmowanych pomieszczen.

Sredni koszt remontu 1 m* powierzchni najmowanych lokali w latach 2002-2005 i w I
kwartale 2006 r. wynidst 828,44 zt i ksztattowat si¢ od 497,36 zZ¥/m’® na terenie Lubelskiego
Oddzialu Regionalnego, 548,11 zZ/m?> w Podlaskim Oddziale Regionalnym, 754,62 z¥m?
w Kujawsko - Pomorskim do 1.229,56 zZ¥m> w  Zachodnio-Pomorskim Oddziale
Regionalnym, 1.311,82 z¥m® w Lubuskim Oddziale Regionalnym i 1352,20 zi/m’
w Podkarpackim Oddziale Regionalnym.

Zroznicowane koszty jednostkowe remontéw lub adaptacji na terenie poszczegdlnych
oddziatéw regionalnych wynikaly gléwnie z réznego stanu technicznego 1 estetycznego
nabywanych lokali, podczas gdy wymagane standardy byly okreslone jednolicie dla
wszystkich jednostek terenowych.

Wydatki z tytulu najmu i eksploatacji powierzchni uzytkowanej przez ARiIMR
w latach 2002-2005 wyniosty 107.631,8 tys. zt i w I kwartale 2006r. — 9.682,8 tys. zl, w tym
dotyczace Centrali Agencji odpowiednio: 34.263 tys. zt 1 3.622,1 tys. zt. Udziat kosztow
poniesionych na najem 1 eksploatacj¢ powierzchni dla potrzeb ARIMR w kosztach
funkcjonowania Agencji wynosit w latach 2002-2005 odpowiednio: 8,2%, 9,1%, 6,6% 1 6,1%.
W analizowanym okresie wydatki te wzrosty blisko pigciokrotnie: z 7.844,6 tys. zt w 2002 r.
do 38.139,7 tys. zt w 2005 r., w tym w Centrali Agencji - z 2.994,9 tys. zl. do 13.708,0 tys. zt.
Wydatki na najem 1 eksploatacje powierzchni w ARIMR w latach 2002-2005 1 w I kwartale
2006 r. przedstawiono w zalaczniku nr 5.3. do Informacji.

W latach 2002-2005 koszty poniesione na najem pomieszczen dla potrzeb Centrali
ARIMR wynosity ogétem 32.073,4 tys. zt 1 ksztaltowaly si¢ w poszczegdlnych latach od
2.587,4 tys. zt w 2002 r., 4.585,3 tys. zt w 2003 r. do 11.798,1 tys. zt w 2004 r.
113.192,8 tys. zt w 2005 r.

Znaczny wzrost kosztow najmu siedziby Centrali Agencji w latach 2002-2005 wynikat
z koniecznosci pozyskiwania w drodze najmu dodatkowych pomieszczen dla jej potrzeb.
Podczas gdy w 2002 r. udzial powierzchni najmowanej w ogélnie uzytkowanej stanowit
53,8%, to w 2005 r. ksztaltowat si¢ na poziomie - 78,7%.
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W kontrolowanym okresie ceny najmu jednego m* powierzchni dla potrzeb Centrali
ARIMR w miesigcznym czynszu byly zréznicowane, w zaleznosci od lokalizacji siedzib,
1 wynosity od 37,16 zt do 130,65 zt.

Kontrola wykazala, ze prowadzona w Agencji ewidencja ksiggowa ponoszonych
kosztéw, zwiazanych z eksploatacja uzytkowanych pomieszczen, nie pozwalala na
wyodrebnienie kosztéw z podziatem na rodzaj i miejsce ich powstania.

3.2.5. Nadzér sprawowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
Agencja w zakresie pozyskiwania siedzib
Dzialania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencja w zakresie
pozyskiwania siedziby Centrali ARIMR, pomimo podejmowanych dziatan, okazaly sig
nieskuteczne i nie doprowadzily do zapewnienia docelowej siedziby dla Centrali Agencji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako prawidlowe dziatania MRiRW podjete po
kontroli przeprowadzonej przez Departament Kontroli Wewngtrznej Agencji w zakresie
prawidlowosci postgpowania zwigzanego z pozyskaniem lokali biurowych na potrzeby
Centrali Agencji przy ul. Zelaznej 59 w Warszawie. Wskazano na szereg nieprawidlowosci,
ktore w ocenie MRiRW byly niedopuszczalne 1 $wiadczyly o braku wlasciwego
wspoéldziatania pomigdzy komorkami organizacyjnymi Centrali Agencji w realizacji zadan,
niedostatecznej koordynacji dziatan komérek organizacyjnych uczestniczacych w zatatwianiu
sprawy oraz niedostatecznym nadzorze ze strony czlonkéw Kierownictwa Agencji.
Ministerstwo RiRW zobowiazato Prezesa Agencji do usunigcia nieprawidlowosci.

W ramach realizacji zadah nadzorczych Ministerstwo przeprowadzitlo, w okresie
objetym kontrola NIK, 23 kontrole w ARIMR, w tym 3 kontrole zwiazane z pozyskiwaniem
i wykorzystaniem pomieszczen dla potrzeb Agencji. W wyniku tych kontroli Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecit Agencji m.in. przyspieszenie prac adaptacyjno - remontowych
w jej siedzibach (biurach powiatowych, oddziatach regionalnych i Centrali), zwrdcil uwage na
naruszenia ustawy o zaméwieniach publicznych przy pozyskiwaniu pomieszczen, a takze na
wysokie koszty ich pozyskiwania oraz krétkie okresy najmu.

Biezacy nadzor nad Agencja sprawowany byl przez poszczegélne jednostki
organizacyjne  MRiRW wedlug merytorycznego zakresu obowiazkéw. Kontrola NIK
wykazala, ze w wewngtrznych regulaminach tych jednostek forma i zakres sprawowanego
nadzoru nad Agencja okreslone byly ogélnie ,, prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”. Nie stwierdzono zapiséw dotyczacych
nadzoru nad wyposazeniem Agencji w nieruchomosci niezbg¢dne do jej dziatalnosci. Nie byto
rowniez wyznaczonego departamentu koordynujacego ten nadzér. Dopiero zarzadzeniem
Nr 3 z dnia 21 lutego 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzyt koordynacje
nadzoru nad wykonaniem zadan przez ARIMR Departamentowi Polityki Spofeczno-
Gospodarczej.

W ocenie NIK, wiasciwym dziataniem bylo powolanie przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi (zarzadzeniem nr 3 z dnia 17 stycznia 2003 r.) Zespolu do Spraw Oceny
Dziatah Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa Zwiazanych z Zakupem
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Nieruchomosci Przeznaczonej na Siedzibg¢ Centrali Agencji (jako organu pomocniczego).
Przewodniczacym 6-osobowego Zespolu zostal Sekretarz Stanu w MRiRW, a w jego sktad
weszli przedstawiciele: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ARiIMR oraz MRiRW. W pracach Zespotu (w charakterze
obserwatora) przewidziano uczestnictwo przedstawicieli Urzedu Zaméwien Publicznych.

Jednak praca Zespolu okazata si¢ nie w pelni efektywna i skuteczna. Odbyto osiem
spotkan. Powolano niezaleznych ekspertow 1 rzeczoznawcow majatkowych, ktorzy
opracowali dziewigC ekspertyz. Zlecono przeprowadzenie kontroli w Agencji przez Biuro
Kontroli MRiRW - w zakresie prawidlowosci postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na pozyskanie powierzchni biurowej dla Centrali ARIMR, w wyniku ktorej
dziatalnos¢ Agencji w 2002 r., zmierzajaca do pozyskania nieruchomosci na siedzibe
Centrali, otrzymata oceng negatywna. W trakcie prac Zespotu, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego (SGGW) zlozyta Agencji ofert¢ dotyczaca wynajmu budynku o powierzchni
10tys. m>. Z inicjatywy Zespotu, doprowadzono do negocjacji pomiedzy ARIMR
1 kierownictwem SGGW, w wyniku czego zawarte zostaly porozumienia (3 marca 2003 r.,
a nastgpne 9 wrzesnia 2003 r.). Ostatnie posiedzenie Zespotu (6sme) odbylo si¢ 8 kwietnia
2003 r., na ktérym m.in. stwierdzono, w oparciu o dokonane analizy, ,,ze oferta SGGW
dotyczaca nieruchomos$ci przy ul. Rakowieckiej ,najlepiej spetnia warunki na siedzibe
Centrali Agencji, w porOwnaniu z innymi obiektami w Warszawie”.

3.2.6. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego ARIMR w 2002 r., Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o:
- oszczgdne 1 racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi poprzez
renegocjacje umOow najmu lokali na potrzeby biur powiatowych w kierunku
wydluzenia okresu ich uzytkowania.

Whniosek nie zostal zrealizowany. Dzialania podejmowane przez Agencj¢ w celu
wydluzenia okresu dysponowania lokalami biur powiatowych okazaty si¢ malo skuteczne -
w stosunku do 122 lokali (37%) Agencja posiadata prawo do ich uzytkowania na okres do
konica 2004 r., a tylko do 27 lokali (8%) na okres do 2008 r. i dluzszy.

Po kontroli wykonania planu finansowego ARIMR w 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli
whnioskowata o:

- zapewnienie docelowej siedziby Centrali Agencji,

- kontynuowanie dziatan dla wydtuzenia umownych terminéw uzytkowania lokali

oddziatéw regionalnych 1 biur powiatowych.

Whiosek dot. docelowej siedziby Centrali Agencji nie zostal zrealizowany.
Kontynuowane byly dziatania w zakresie wydluzenia terminéw uzytkowania lokali. Spo$rod
siedzib oddzialéw regionalnych i biur powiatowych, 42, tj. 12,7% stanowilo wlasno$¢ Agencji,
24, tj. 7,3% uzytkowano na podstawie uméw najmu dlugoterminowych, 258, tj. 78,2%
uzytkowano na podstawie uméw najmu z terminem do 2007 r., 6 lokali, tj. 1,8%
uzytkowanych bylo na podstawie umowy uzyczenia.
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONE]J KONTROLI

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analiza stanu prawnego oraz analiza dostgpnych
dokumentéw, opracowan oraz ustalenh wezesniejszych kontroli NIK.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono mierniki oceny dzialalnosci Agencji
oraz Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w zakresie pozyskania i utrzymania siedzib
ARIMR.

4.2. Postgpowanie kontrolne i dziatania podje¢te po zakonczeniu kontroli

Kontrola przeprowadzona zostala w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
oraz w Centrali Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, w okresie od 19 kwietnia
2006 1. do 29 czerwca 2006 .

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglosit zastrzezen do ustalen zawartych
w protokdle kontroli i w dniu 6 czerwca 2006 r. protokoét zostal podpisany. Wystapienie
pokontrolne zawierajace oceny, uwagi oraz wnioski zostalo przekazane Ministrowi w dniu
12 wrzesnia 2006 r.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowano o:

a) podjecie skuteczniejszych dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru, w zakresie
pozyskania przez ARiMR docelowej siedziby Centrali.

b) dokonanie oceny biezacych dzialan ARiIMR w zakresie pozyskania siedziby
Centrali Agencji oraz strategii docelowego rozwigzania tego problemu.

c) okreslenie szczegblowych zadan dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa w zakresie nadzoru nad ARiMR.

W dniu 26 wrzesnia 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiadajac na
wystapienie pokontrolne, powiadomil NIK o sposobie wykorzystania uwag 1 realizacji
powyzszych wnioskéw. Minister poinformowat m.in., Zze rozwazana jest mozliwos¢ budowy
obiektu na wspdlng siedzib¢ ARIMR, ARR, ANR i KRUS na gruntach stanowiacych wiasnos¢
Skarbu Pafistwa, pozostajacych w dyspozycji ANR. W dniu 24 sierpnia 2006 r. Kierownictwo
Ministerstwa RiRW przyjeto w tej sprawie stosowny projekt uchwaly Rady Ministréw. Ponadto
poinformowano, ze zostala podjeta inicjatywa utworzenia w Ministerstwie Zespotu, ktéry zajmie
si¢ zagadnieniami sprawowania nadzoru 1 kontroli nad ARiMR.

2. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zglosit zastrzezen do
ustalen zawartych w protokoéle kontroli 1 w dniu 10 lipca 2006 r. protokot zostat podpisany.

Wystapienie pokontrolne zawierajace oceny, uwagi oraz wnioski zostalo przekazane
Prezesowi Agencji w dniu 7 wrzes$nia 2006 r.

Do Prezesa wnioskowano o:

a) opracowanie strategii pozyskania siedziby docelowej dla Centrali ARiIMR.
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b) zawieranie umOw najmu pomieszczen na dluzsze okresy.

c) rozwazenie wprowadzenia szczegOtowe] ewidencji kosztéw zwiazanych
z remontami, adaptacja 1 eksploatacja - oddzielnie dla obiektéw wiasnych
i obcych.

d) kierowanie si¢ zasada oszczgdnoSci 1 gospodarnosci przy pozyskiwaniu
pomieszczen dla potrzeb Agencji.

W dniu 20 wrzesnia 2006 r. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
odpowiadajac na wystapienie pokontrolne, powiadomit NIK o sposobie wykonania wniosk6w
oraz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji. Prezes poinformowal m.in., ze strategia
docelowej siedziby ARiIMR bedzie opracowana z uwzglednieniem wytycznych resortu rolnictwa,
ktéra przewiduje budowe wspdlnego budynku z przeznaczeniem na siedziby kilku agencji
panstwowych. Agencja przekazata w maju 2006 r. swoje potrzeby w tym zakresie. Natomiast
w czerwcu 2006 r. Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi upowaznito Prezesa
ARiIMR do prowadzenia dzialan zmierzajacych do przedtuzenia umowy najmu oraz pozyskania
dodatkowych powierzchni biurowych dla potrzeb Centrali Agencji na okres 4 lat przy ul. Zelaznej
59 w Warszawie. Zgodnie z upowaznieniem Kierownictwa MRiRW, Agencja podj¢ta negocjacje
z firma ,,.Dom w Polsce” Sp. z 0.0., w celu wynajgcia na okres 4 lat ok. 13.275 m? powierzchni
biurowych dla wszystkich pracownikow Centrali. Wstgpnie wynegocjowano dla planowanego
4 letniego okresu najmu znacznie nizszy czynsz w stosunku do obecnie obowiazujacego.
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5. ZALACZNIKI

5.1. Naklady na remonty i adaptacje zakupionych lokali na potrzeby oddzialow
regionalnych i biur powiatowych ARiIMR poniesione w latach 2002-2005

i w I kwartale 2006 r.
. II)Jlllilzybl:1 Povvlfll;ﬁill " I.(OSZt zakugu. remlt(n(ﬁlzltlub Koszt r:fr?;zliu
Wojewodztwo Termin kow budynkow meruchomqsa adaptacji po zakulz)u lub
zakupu od do lokali wykupionych lub lokali zakupie L'm adaptacji
Yykupiony P ptacy
whasno$é w m? wad wzt wad 1m’wzt
dolnoslaskie |28.06.2004 r. 6 2 369,18 1253231,01 | 337353,04| 528,97 142,39
20.12.2004 r.
kujawsko- 9.12.2004 r. 2 2262,43 865 807,88 | 2601229,73| 382,69 | 1149,75
pomorskie 31.12.2004 r.
lubelskie 28.09.2004 . 3 1 875,05 880 000,00 | 419 621,83 | 469,32 223,79
28.12.2004 r.
lubuskie 16.12.2004 1. 3 1 247,62 521 500,00 | 305 648,99 | 418,00 24499
t6dzkie 8.12.2004 1. 2 961,33 835988,00| 114554,19| 869,62 119,16
12.12.2004 1.
matopolskie | 15.01.2004 r. 4 2 541,26 1121993,42| 226589,27| 441,51 89,16
19.08.2005 r.
mazowieckie | 23.12.2004 r. 5 2 096,75 158298500 242661,01| 754,97 115,73
19.12.2005 .
opolskie 30.06.2004 r. 3 1113,66 888 087,99 | 588 096,17 | 797,45 528,08
20.09.2005 .
podkarpackie | 16.12.2004 r. 4 2 177,97 1 880566,92| 79492191 | 863,45 364,98
22.12.2004 1.
podlaskie* - - - - - - -
pomorskie 22.12.2004 r. 1 255,50 505 000,00 27 972,16 | 1 976,52 109,48
Slaskie 22.12.2004 r. 1 731,90 503 510,32 96 893,86 | 687,95 132,39
$wietokrzyskie | 30.06.2004 r. 4 2467,96| 3548497,85| 132196,95|1418,85 52,86
16.12.2004 .
warminsko- | 9.07.2004 r. 5 1563,.82 844 685,60 | 314 238,53 | 540,14 200,94
mazurskie 20.12.2005 r.
wielkopolskie | 17.12.2004 r. 3 1 803,77 725 240,00 | 305453,41| 402,07 169,34
12.12.2005 r.
zachodnio- 1.04.2004 r. 6 2 296,76 1172087,00 | 359928,36| 510,32 156,71
pomorskie 13.10.2004 r.
Ogoétem OR 52 25797,96 | 17 129 180,99 | 6867 359,41 | 663,97 266,20

*w woj. podlaskim nie dokonywano zakupu lokali
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5.2. Naklady na remonty i adaptacje najmowanych lokali oddzialéw regionalnych
i biur powiatowych poniesione w latach 2002-2005 i w kwartale 2006 r.

Naklady poniesione w latach 2002 - 2005

N Koszt
i wIkw. 2006 roku Powierzchnia Powierzchnia remontu
Wojewodztwo w7 najmowana remontowana | wzlnalm?2
Biura w m2 w m? remontowanej
OR Powiatowe Razem powierzchni
dolnoslaskie 1246 679,06 | 7385034,82| 8631713,88 10 230,54 10 230,54 843,72
kujawsko- 817063,69 | 5473413,83| 6290477,52 8 335,98 8 335,98 754,62
pomorskie
lubelskie 559661,88 | 5370972,34 | 5930634,22 1192431 11 924,31 49736
lubuskie 277744773 3621739,08| 6399 186,81 487811 487811 1311,82
t6dzkie 212857921 | 6481417.85| 8609 997,06 10 273,90 10 273,90 838,05
matopolskie 230504,80 | 7159054,39 | 7389559,19 11 761,84 11 761,84 628,27
mazowieckie 0,00| 16328291,19| 16328291,9 15 470,47 15 470,47 1 055,45
opolskie 807751,79 | 1733923,11| 2541674,90 4710,55 4710,55 539,57
podkarpackie | 1568579,34 | 12278 964,04 | 13 847 543,38 10 240.78 10 240,78 1352,20
podlaskie 163641479 | 242941131 4065 826,10 7417,87 7417.87 548,11
pomorskie 570378,62 | 4270887,11| 484126573 6 003,88 6 003,88 806,36
$laskie 957 372,64 | 555911620 | 6516488,84 927647 927647 702,48
Swietokrzyskie | 1753376.90| 4796919,13| 6 550296,03 7 745.98 774598 845,64
warmifisko- 43891494 | 452045535 | 495937029 8 060,48 8 060.48 615.27
mazurskie
wielkopolskie 418984,94 | 8077702,17| 8496687,11 12 252,66 12 252,66 693,46
zachodnio- 15 (70 356 55 | 8370 370,01 | 10 448 726,23 849701 8 497,01 1229.56
pomorskie
Og()lem 17 990 066,55 103 857 671,93 121 847 738,48 147 081,73 147 081,73 828,44
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5.3. Wydatki na najem i eksploatacj¢ powierzchni w ARiMR w latach 2002 -2005

i w I kwartale 2006 r.
(w tysiacach ztotych)
Wyszczegélnienie 2006r. | Razem
2002r. (2003r. |[2004r. |2005r. I kw. kol.2-6
1 2 3 4 5 6 7

ARIMR ogotem 7 844,6 | 25 257,5 | 36 390,0 | 38 139,7 | 9682,8| 117 314,6
z tego:

Centrala ARIMR 29949 | 5103,6 |12 456,5|13708,0| 3622,1 37 885,1
wojewodztwa razem 4 849,7 | 20 153,9 | 23 933,524 431,7 | 6 060,7 79 429,5
w tym:

dolnoslaskie 161,6| 1010,0| 1054,1| 1036,5 267,5 3529,7
kujawsko - pomorskie 233,11 1129,8| 1283,5| 1221,3 252,2 41199
lubelskie 103,8 | 1470,1| 1673,8| 1543,0 378,6 5169,3
lubuskie 93,8 756,2 803,6 837,1 216,6 2707,3
t6dzkie 362,3| 1461,5| 1503,2| 14094 338,7 5075,1
matopolskie 293,7| 15479 2251,2| 20794 585,3 6 757,5
mazowieckie 355,01 1947,6| 4133,1| 4925,6| 1301,7 12 663,0
opolskie 188,5 676,2 675,5 776,3 158,4 24749
podkarpackie 856,9| 1926,7| 1647,3| 1685,5 418,4 6534,8
podlaskie 2553 924,7 997,8| 1185,3 282,0 3 645,1
pomorskie 2487 1301,1| 11783| 11323 279,9 4140,3
Slaskie 120,1 963,4| 11149 117175 293,7 3 669,6
swigtokrzyskie 205,3| 1012,0| 1143,2 874,0 216,9 34514
warminsko - mazurskie 599,5| 1304,4| 1449,9| 1560,3 376,0 5290,1
wielkopolskie 458,11 1669,5| 2077,6| 2074,8 516,4 6 796,4
zachodniopomorskie 314,0| 10528 946,5 913,4 178.,4 3 405,1
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5.4. Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dzialalno$é

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi petnili: Pan
Jarostaw Kalinowski - od 19 pazdziernika 2001 r. do 3 marca 2003 r.; Pan Adam Tanski - od
3 marca 2003 r. do 2 lipca 2003 r.; Pan Wojciech Olejniczak - od 2 lipca 2003 r. do 31 maja
2005 r.; Pan Jerzy Pilarczyk - od 1 czerwca 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 r.; Pan Krzysztof
Jurgiel - od 31 pazdziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r.

Zadania Ministra RIRW w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byty przydzielone: Sekretarzowi Stanu Panu
Czestawowi Siekierskiemu - od 24 pazdziernika 2001 r. do 3 marca 2003 r.; Podsekretarz
Stanu Pani Zofii Krzyzanowskiej - od 31 marca 2003 r. do 1 lutego 2004 r.; Podsekretarzowi
Stanu Panu Stanistawowi Kowalczykowi - od 2 lutego 2004 r. do 15 lipca 2005 r.;
Podsekretarzowi Stanu Panu Andrzejowi Kowalskiemu — od 15 lipca 2005 r. do 7 listopada
2005 r.; Podsekretarzowi Stanu Panu Janowi Krzysztofowi Ardanowskiemu — od 7 listopada
2005 r. do 24 Tutego 2006 r.

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Prezesa Agencji Restrukturyzacji Modernizacji
Rolnictwa pehili: od 8 listopada 2001 r. do 8 lutego 2002 r. Pan Andrzej Smietanko; od 8
lutego 2002 r. do 6 marca 2003 r. Pan Aleksander Bentkowski; od 19 marca 2003 r. do 7 lipca
2003 r. Pan Jerzy Miller; od 7 lipca 2003 r. do 18 pazdziernika 2005 r. Pan Wojciech Pomada;
od 18 pazdziernika do 2 grudnia 2005 r. obowiazki Prezesa ARiMR pehit Pan Marek Janiec,
a od 2 grudnia 2005 r. do 10 maja 2006 r. obowiazki Prezesa ARIMR peita Pani Elzbieta
Kauffman-Suszko.

W ARIMR wyznaczono osoby odpowiedzialne za pozyskanie oraz remonty
1 adaptacje lokali na potrzeby Centrali Agencji oraz okreslono dla nich podzial obowiazkéw
1 odpowiedzialnosci. Koordynatorem zadan Agencji w zakresie pozyskania lokali biurowych
oraz ich remontéw, w ramach nadzoru ogdlnego, byl koordynator budowy czgsci
nieinformatycznej ZSZiK-IACS. Odpowiedzialnymi bezposrednio za realizacj¢ zadan
w zakresie pozyskania lokali biurowych oraz ich remontéw byli dyrektorzy b. Departamentu
Organizacyjnego, b. Departamentu Administracyjnego i Departamentu Organizacyjno-
Gospodarczego.
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ACEESIR ARl

10.
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
13.
14.
15.
16.

5.5. Wykaz organéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli pozyskania
i utrzymania siedzib ARIMR

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j

Prezes Rady Ministréw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finansow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
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