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Wykaz skrótów i poj�� u�ywanych w Informacji 

Agencja, ARiMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

BP Biuro Powiatowe ARiMR 

DKW Departament Kontroli Wewn�trznej ARiMR 

HP Hewlett Packard Polska Sp. z o.o., główny wykonawca systemu 
ZSZiK-IACS  oraz konserwator i asystent techniczny tego systemu 

IRZ System Identyfikacji i Rejestracji Zwierz�t 

Jednostki 
terenowe Agencji 

oddziały regionalne i biura powiatowe Agencji  

LPIS System Identyfikacji Działek Rolnych (ang. Land Parcel Identification 
System) 

„Master Plan” Dokument pn. „Planowane działania w ramach wdro�enia 
Zintegrowanego Systemu Zarz�dzania i Kontroli”. Plan ten zawiera 
harmonogram działa� oraz przypisane im koszty budowy 
i eksploatacji ZSZiK-IACS w latach 2002-2005 

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

KE Komisja Europejska 

Kpa ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post�powania 
administracyjnego  

OR oddziały regionalne ARiMR 

PROW Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004 -2006. Jest to 
dokument operacyjny realizuj�cy cele Narodowego Planu Rozwoju 
w zakresie polityki rozwoju obszarów wiejskich. Przyj�ty został 
przez Rad� Ministrów w dniu 2 marca 2004 r. i przez Komisj� 
Europejsk� w dniu 6 wrze�nia 2004 r. 

SPO Sektorowe Programy Operacyjne „Restrukturyzacja i modernizacja 
sektora �ywno�ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich – 
Rolnictwo”, „Rybołówstwo i przetwórstwo ryb 2004-2006 – 
Rybołówstwo” 

SAPARD Specjalny Program Przedakcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa 
i Obszarów Wiejskich (Special Accesion Programme for 
Agriculture and Rural Development in Poland) 

SIWZ Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia 

WPR Wspólna Polityka Rolna 

ZSZiK - IACS Zintegrowany System Zarz�dzania i Kontroli 

Koordynator Wyznaczony w ARiMR pracownik, odpowiedzialny w ramach 
nadzoru ogólnego, za pozyskanie oraz remonty i adaptacje lokali na 
potrzeby Agencji 

UZP Urz�d Zamówie� Publicznych 
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I. WPROWADZENIE 

Charakterystyka kontroli  

Temat  Pozyskanie i utrzymanie siedzib Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa 

Numer P/06/103/KSR 
Uzasadnienie  
podj�cia  
kontroli 

Kontrola planowa, koordynowana, podj�ta z inicjatywy Najwy�szej 
Izby Kontroli w zwi�zku z sugesti� zgłoszon� przez Sejmow� Komisj� 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
Podj�cie decyzji o przeprowadzeniu kontroli uzasadniały nast�puj�ce 
przesłanki: 

- brak strategii w post�powaniach Agencji, co do docelowej lokalizacji siedziby 
ARiMR. Dokonywane w latach 2002-2003 zmiany koncepcji lokalizacji wydłu�ały 
terminy prac niezb�dnych do jej pozyskania,  

- niewła�ciwe zabezpieczenie interesów Agencji w umowach najmu lokali na 
potrzeby biur powiatowych, zawieranych w roku 2002, polegaj�ce na 
wynajmowaniu obiektów na krótkie okresy (np. dwuletnie), pomimo 
przeprowadzenia w nich prac adaptacyjno-modernizacyjnych. 

Potrzeb� przeprowadzenia kontroli uzasadniaj� tak�e wyniki poprzednich kontroli NIK 
w Agencji.  
Cel kontroli Celem kontroli było dokonanie oceny działa� podejmowanych przez 

Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie  
pozyskania siedzib1 dla Centrali, oddziałów regionalnych i biur 
powiatowych oraz ocena gospodarowania �rodkami publicznymi 
na pokrycie kosztów ich utrzymania. 

Główne  
zagadnienia  
obj�te  
tematyk� kontroli 
 

Podstawowa tematyka kontroli obejmowała m.in.: post�powania 
zwi�zane z pozyskaniem siedzib, rozliczenia i zaci�gni�te 
zobowi�zania w �wietle zawartych umów, koszty zwi�zane 
z pozyskaniem siedzib i ich utrzymaniem, funkcjonowanie systemu 
nadzoru w tym zakresie oraz sprawowany przez Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi nadzór nad pozyskaniem i utrzymaniem siedzib 
Agencji. 

Okres obj�ty 
badaniami 
kontrolnymi 

Badaniami kontrolnymi obj�to okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca 
2006 r. Kontrola została przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi oraz w Centrali Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie. 

Wyniki kontroli 
wykorzystane 
w informacji 

„Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego 
w 2002 r. przez Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”, 
NIK maj 2003 r., Nr ewid. 126/2003/P/02/103/KSR 
„Informacja o wynikach kontroli dora�nej w zakresie działa� 
Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 
rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu 
Zarz�dzania i Kontroli oraz wyboru docelowej siedziby Centrali 
ARiMR”, NIK grudzie� 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR  

                                                
1siedziby rozumiane jako pomieszczenia administracyjno-gospodarcze oraz inne nieruchomo�ci, w których 

prowadzona jest działalno�� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
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2. PODSUMOWANIE WYNIKÓW KONTROLI 
2.1. Ogólna ocena kontrolowanej działalno�ci 

Najwy�sza Izba Kontroli ocenia negatywnie działania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa w zakresie pozyskania i utrzymania jej siedzib. 

Działania dotycz�ce pozyskania siedziby dla Centrali Agencji miały charakter dora�ny, były 

prowadzone przewlekle, niektóre z naruszeniem przepisów ustawy o zamówieniach publicznych 

i nie zapewniły trwałej poprawy warunków lokalowych. Opracowane do tej pory koncepcje wyboru 

i sposobu pozyskania docelowej lokalizacji tej siedziby okazały si� nietrafne i nie zostały wdro�one 

do realizacji.  

Wydatkowanie �rodków publicznych przez ARiMR na pokrycie kosztów utrzymania siedzib 

Centrali Agencji i jej jednostek terenowych nie zawsze było gospodarne. 

Działania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencj� w zakresie pozyskiwania 

siedziby Centrali ARiMR, pomimo podejmowanych działa�, były nieskuteczne. 

2.2. Synteza wyników kontroli  

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (według stanu na 31 marca 
2006 r.) u�ytkowała pomieszczenia o ł�cznej powierzchni 162.354 m2, z tego: na 
podstawie umów najmu 124.637 m2 (76,8 % ogółu u�ytkowanej powierzchni), umów 
u�yczenia (3,6 %), umów dzier�awy (1,8 %) i była wła�cicielem lokali o powierzchni 
28.875 m2 (17,8 %). W porównaniu do stanu z 31 grudnia 2002 r. nast�pił wzrost 
u�ytkowanej powierzchni o 28,9 %, przy jednoczesnym wzro�cie zatrudnienia 
w Agencji z  3.118 do 9.003 etatów, tj. o 188,7 % (str. 11). Centrala Agencji 
u�ytkowała pomieszczenia o ł�cznej powierzchni 14.839 m2, głównie na podstawie 
umów najmu zawartych na czas okre�lony, zlokalizowane w trzech miejscach 
w Warszawie (przy Al. Jana Pawła II 70 i 80 oraz przy ul. 	elaznej 59). Według 
wylicze� Agencji, docelowe potrzeby Centrali wynosz� ok. 15.640 m² powierzchni 
biurowej2 (str.11-12). 

2. W latach 2002 - 2005 Agencja wydatkowała na adaptacj� i modernizacj� 
u�ytkowanych pomieszcze� ł�cznie 110.871,2 tys. zł. Wydatki z tytułu najmu 
i eksploatacji powierzchni u�ytkowanej przez ARiMR wyniosły 107.631,8 tys. zł, 
w tym dotycz�ce Centrali Agencji - 34.262,9 tys. zł. Udział kosztów poniesionych na 
najem i eksploatacj� powierzchni dla potrzeb ARiMR w kosztach funkcjonowania 
Agencji wynosił, w poszczególnych latach obj�tych kontrol�, odpowiednio: 8,2 %, 
9,1 %, 6,6% i 6,1 %. W analizowanym okresie wydatki te wzrosły blisko 
pi�ciokrotnie: z 7.844,6 tys. zł w 2002 r. do 38.139,7 tys. zł w 2005 r., w tym 
w Centrali Agencji - z 2.994,9 tys. zł w 2002 r. do 13.707,9 tys. zł w 2005 r.3 Wzrost 

                                                
2 Według danych ARiMR 
3 Patrz przypis 2  
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kosztów wynikał z konieczno�ci pozyskania dodatkowych pomieszcze�4, przy czym 
zasadniczy wpływ na ten wzrost miały remonty, adaptacje i modernizacje 
przeprowadzane w pozyskanych pomieszczeniach (str. 19 - 22).  

3. Umowy najmu lokali zawierane były głównie na krótkie okresy - od roku do trzech 
lat, co w ocenie NIK było niegospodarne. Stwierdzono, �e spo�ród 293  umów najmu 
lokali dla potrzeb oddziałów regionalnych i biur powiatowych, zawartych 
w kontrolowanym okresie, 22,9 % wygasa w 2006 r., a 37,9 % wyga�nie w 2007 r. 
(str. 11). 

4. Agencja nie prowadziła, w okresie od stycznia 2002 r. do czerwca 2004 r., kompleksowych 
analiz potrzeb lokalowych Centrali, niezb�dnych dla jej sprawnego funkcjonowania 
i realizacji zada� wynikaj�cych z przyst�pienia Polski do Unii Europejskiej (str.12). 

5. Nieskuteczne były działania Agencji w celu pozyskania docelowej siedziby Centrali. Trzy 
kolejne post�powania o udzielenie zamówienia publicznego na jej pozyskanie, prowadzone 
w latach 2002 r. i 2003 r., nie doprowadziły do zakupu lub najmu pomieszcze� biurowych 
(str. 14-15). 

6. Nie zostało zrealizowane porozumienie intencyjne, podpisane w dniu 9 wrze�nia 2003 r. 
przez Agencj� ze Szkoł� Główn� Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW), na najem od tej 
uczelni budynków. Do dnia zako�czenia kontroli SGGW była nadal uczestnikiem 
w prowadzonym w przez ARiMR post�powaniu przetargowym na najem/zakup 
ok. 15 tys. m2 powierzchni biurowej na potrzeby siedziby Centrali Agencji w Warszawie 
(str. 17).  

7. Niewła�ciwe przygotowano i przeprowadzono w 2003 r. post�powanie o udzielenie 
zamówienia publicznego na pozyskanie tymczasowej siedziby Centrali Agencji 
w Warszawie przy ul. 	elaznej 59. Z tytułu wykonanych prac, wykraczaj�cych poza 
Specyfikacj� Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ), Centrala Agencji poniosła 
dodatkowe koszty w wysoko�ci 3.158,4 tys. zł, co stanowiło 17,0% warto�ci zamówienia, 
W ocenie NIK, niegospodarne i nierzetelne było równie� rozliczenie przez Agencj� 
kosztów, wynikaj�cych z umowy zawartej z firm� „Dom w Polsce” Sp. z o.o. (str. 15 - 16). 

8. Działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach sprawowanego nadzoru nad 
ARiMR, w tym nad pozyskiwaniem siedziby Centrali Agencji, były nieskuteczne i nie 
doprowadziły do wypracowania przez ARiMR koncepcji zapewnienia docelowej siedziby 
(str. 22 - 23). 

9. Nie zostały zrealizowane przez Agencj� wnioski  z poprzednich kontroli NIK, dotycz�ce 
podj�cia działa� w celu zapewnienia docelowej siedziby Centrali Agencji oraz wydłu�enia 
okresu dysponowania lokalami oddziałów regionalnych i biur powiatowych  poprzez 
renegocjacj� umów. Podejmowane działania były nieskuteczne (str. 23).  

                                                
4 Patrz rozdział 3.2.4. niniejszej Informacji 
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2.3. Uwagi ko	cowe i wnioski 

W kontrolowanym okresie nie została pozyskana docelowa siedziba Centrali Agencji. Brak 
było te� nale�ytego i skutecznego nadzoru nad procesem pozyskiwania lokali dla oddziałów 
regionalnych i biur powiatowych oraz ich adaptacj� i remontem.  Przejawiło si� to w: przedłu�onym 
okresie realizacji pozyskania i remontów lokali, wyst�powaniu nieprawidłowo�ci w zawartych 
umowach najmu i umowach o przeprowadzaniu remontów, naruszeniach przepisów ustaw 
o zamówieniach publicznych i finansach publicznych oraz przekroczeniach pozyskanych 
powierzchni lokali biur powiatowych ponad przyj�te w tym zakresie zało�enia. Wysokie koszty 
adaptacji i modernizacji pomieszcze� wynikały głównie z braku nale�ytej staranno�ci oddziałów 
regionalnych Agencji w zakresie zawieranych umów i uzyskania dokumentacji technicznej 
przejmowanych pomieszcze�, uzasadniaj�cych zakres prowadzonych prac remontowo-
adaptacyjnych.  

Wyniki kontroli wskazuj�, �e: 

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien: 
• spowodowa� opracowanie strategii pozyskania docelowej siedziby  Centrali Agencji 

i jej wdro�enie przez Agencj�,  
• podj�� działania dla zapewnienia �rodków na pozyskanie docelowej siedziby Centrali 

Agencji.  

2. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powinien: 

• zintensyfikowa� wdro�enie strategii pozyskania docelowej siedziby  Centrali ARiMR,  
• kontynuowa� działania w celu wydłu�enia okresu najmu lokali oraz obni�enia 

kosztów utrzymania siedzib Agencji. 
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3. WA�NIEJSZE WYNIKI KONTROLI 

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania ekonomiczne 
i organizacyjne  

3.1.1. Stan prawny  

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest pa�stwow� osob� prawn� 
powołan� ustaw� z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa5. Agencja nie odpowiada za zobowi�zania Skarbu Pa�stwa, a Skarb 
Pa�stwa nie odpowiada za zobowi�zania Agencji (art. 1 ust. 2). 

Nadzór nad Agencj� sprawuje minister wła�ciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie 
gospodarki finansowej i gospodarowania �rodkami pochodz�cymi z funduszy UE oraz innych 
�ródeł zagranicznych – minister wła�ciwy do spraw finansów publicznych (art. 2). 

Organem Agencji jest Prezes powoływany przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek 
ministra wła�ciwego do spraw rozwoju  wsi oraz ministra wła�ciwego do spraw finansów 
publicznych. Agencj� kieruje Prezes oraz reprezentuje j� na zewn�trz (art. 5 ust. 1 i 2).  

W ramach Agencji wyodr�bnia si�: Central� Agencji, oddziały regionalne, działaj�ce 
w ka�dym województwie i biura powiatowe, działaj�ce w ka�dym powiecie – w miastach na 
prawach powiatu nie tworzy si� tych biur (art. 5a ust. 1 i 1a). 

Agencja prowadzi samodzieln� gospodark� finansow�. Przychodami Agencji s�: 
�rodki bud�etowe (okre�lane corocznie w ustawie bud�etowej), odsetki od lokat bankowych, 
�rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej oraz inne wpływy 
(art. 7 ust. 1 i 2). Z wymienionych przychodów pokrywane s� np. koszty działalno�ci Agencji, 
w tym wydatki na pokrycie kosztów jej funkcjonowania (np. na wynagrodzenia i pochodne od 
wynagrodze�, najem i eksploatacj� powierzchni najmowanej oraz na eksploatacj� 
posiadanych powierzchni biurowych). Podstaw� działania jest roczny plan finansowy 
Agencji, ustalany corocznie przez Prezesa Agencji, w porozumieniu z ministrem wła�ciwym 
do spraw rozwoju wsi oraz ministrem wła�ciwym do spraw finansów publicznych (art. 7 
ust. 3). 

Zaci�ganie przez Agencj� kredytów długoterminowych oraz emisja obligacji 
wymagaj� zgody ministra wła�ciwego do spraw finansów publicznych (art. 8). 

Stosownie do art. 5 pkt 11, obowi�zuj�cej do dnia 31 grudnia 2005 r., ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych6 oraz art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych7, Agencja jest jednostk� sektora finansów publicznych. 
Oznacza to, �e dysponowanie przez Agencj� �rodkami publicznymi podlegało rygorom tych 
ustaw.  

                                                
5 Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 ze zm. 
6 Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. 
7 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. 
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Zgodnie z art. 51 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomo�ciami8, pa�stwowa osoba prawna z dniem jej utworzenia jest wyposa�ana 
w nieruchomo�ci niezb�dne do jej działalno�ci, odpowiednio przez ministra wła�ciwego do 
spraw Skarbu Pa�stwa, organ zało�ycielski lub przez organ nadzoruj�cy. 

Wyposa�enie polega na nieodpłatnym przeniesieniu na rzecz pa�stwowej osoby 
prawnej własno�ci nieruchomo�ci, albo oddaniu jej nieruchomo�ci gruntowej w u�ytkowanie 
wieczyste, bez pobierania pierwszej wpłaty z tego tytułu. Na wyposa�enie przeznacza si� 
nieruchomo�ci z zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa (art. 51 ust. 2, 3, i 4). 

Do 1 marca 2004 r. nabywanie nieruchomo�ci odbywało si� według zasad i w trybie 
przewidzianym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych9. Z dniem 
2 marca 2004 r. weszła w �ycie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie� 
publicznych10. W my�l art. 4 pkt 3, lit. i) przepisy tej ustawy nie maj� zastosowania do nabycia 
własno�ci i innych praw do nieruchomo�ci, w szczególno�ci dzier�awy i najmu. 

 3.1.2. Charakterystyka uwarunkowa	 ekonomicznych i organizacyjnych 

W ramach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyodr�bnia si�: 
Central� Agencji, 16 oddziałów regionalnych i 314 biur powiatowych. W Centrali Agencji 
funkcjonuje 20 departamentów i 6 biur. W skład departamentów i biur wchodz� wydziały, sekcje 
i samodzielne stanowiska pracy. 

W 1992 r. Unia Europejska wprowadziła, na mocy rozporz�dzenia Rady nr 3508/92 
(EWG), obowi�zek utworzenia przez ka�de pa�stwo członkowskie własnego Zintegrowanego 
Systemu Zarz�dzania i Kontroli (ZSZiK-IACS), obejmuj�cego  komputerow� baz� danych, 
system identyfikacji działek u�ytkowanych rolniczo (LPIS), system identyfikacji i rejestracji 
zwierz�t (IRZ), ewidencj� wniosków o dopłaty bezpo�rednie i zintegrowany system kontroli 
rzeczowo - finansowej. W 1999 r. rozpocz�to w Polsce budow� ZSZiK-IACS, zgodnie 
z priorytetami okre�lonymi w Narodowym Programie Przygotowania do Członkowstwa w UE 
(NPPC). Do utworzenia i prowadzenia krajowego systemu ewidencji, ewidencji gospodarstw 
rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatno�ci została zobowi�zana ARiMR 11.  

W latach 1999-2005 Agencja wydatkowała na budow� systemu ZSZiK-IACS kwot� 
1.307,9 mln zł, w tym na cz��� informatyczn� 925,2 mln. zł. Agencja uruchomiła równolegle 
o�rodek przetwarzania danych, który został przekazany do u�ytkowania 21 listopada 2005 r.  

W zwi�zku z wdra�aniem ZSZiK-IACS, uruchomieniem programu operacyjnego 
SAPARD i uruchomieniem nowych zada� w ramach PROW i SPO, w okresie obj�tym 
kontrol�, stan zatrudnienia w Agencji w przeliczeniu na pełne etaty zwi�kszył si� 
z 3.118 w 2002 r. do 9.003 na koniec marca 2006 r., w tym w Centrali Agencji odpowiednio 

                                                
8 Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.  
9 Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. 
10 Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 
11 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierz�t 
gospodarskich  oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 363) 
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z  698 do 1.279. W tej sytuacji niezb�dne stało si� pozyskanie przez Agencj� dodatkowych 
powierzchni biurowych. 

W wyniku zawartej przez ARiMR umowy z Hewlett Packard Polska Sp. z o.o., 
Agencja przej�ła z dniem 12 marca 2002 r. budow� cz��ci nieinformatycznej ZSZiK-IACS  
i zobowi�zała si� do utworzenia biur powiatowych ds. ZSZiK-IACS w ilo�ci nie wi�kszej ni� 
315. Utworzenie biur powiatowych wymagało jednoczesnego wzmocnienia organizacyjnego 
i lokalowego oddziałów regionalnych Agencji. W opracowanej w marcu 2002 r. „Koncepcji 
pozyskania lokali i wykonania niezb�dnych prac dla budowy ZSZiK-IACS” przyj�to 
harmonogram realizacyjny, który zakładał pozyskanie lokali i zako�czenie prac remontowo-
adaptacyjnych w terminie do 15 sierpnia 2002 r.  

Według stanu na 31 marca 2006 r., pomieszczenia biurowe i techniczne Centrali 
Agencji rozmieszczone były w pi�ciu ró�nych miejscach, w tym lokale biurowe - w trzech. 
Główna siedziba Agencji znajduje si� w budynku przy ulicy 	elaznej w Warszawie. Lokalizacji tej 
nie mo�na jednak traktowa� jako docelowej, gdy� umowa najmu powierzchni biurowej ko�czy si� 
w lutym 2007 r. Rozproszenie lokalizacji biur Centrali Agencji znacznie utrudnia ł�czno�� 
organizacyjn� i techniczn� oraz zwi�ksza koszty funkcjonowania Agencji.  

3.2. Istotne ustalenia kontroli 

3.2.1. Charakterystyka pozyskanych siedzib Agencji12 

Powierzenie ARiMR pełnienia funkcji Agencji Płatniczej, po przyst�pieniu Polski do 
Unii Europejskiej, wi�zało si� ze wzrostem zatrudnienia w Agencji i spowodowało 
konieczno�� pozyskania dodatkowej powierzchni biurowej, niezb�dnej do zapewnienia 
wła�ciwych warunków realizacji zada�.  

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, według stanu na 31 marca 
2006 r., u�ytkowała pomieszczenia o ł�cznej powierzchni 162.354 m2, z tego: na podstawie 
umów najmu 124.637 m2 (76,8% ogółu u�ytkowanej powierzchni), umów u�yczenia (3,6%), 
umów dzier�awy (1,8%) i była wła�cicielem lokali o powierzchni 28.875 m2 (17,8%). 
W porównaniu do stanu z 31 grudnia 2002 r. nast�pił przyrost u�ytkowanej powierzchni 
o 28,9%.  

Dominuj�c� form� pozyskiwania pomieszcze� dla potrzeb Agencji stanowiły umowy 
najmu, zawierane na okres od roku do trzech lat. Na ogóln� liczb� 293 umów najmu, 
obowi�zuj�cych 31 marca 2006 r., 177 umów zawarto na okres do 3 lat, co stanowiło 60% 
ogółu obowi�zuj�cych umów. Najwi�ksz� liczb� umów zawartych na  okres do 3 lat 
odnotowano w województwie �wi�tokrzyskim (88,9%), a najwi�ksz� liczb� umów zawartych 
na okres powy�ej 3 lat - w województwie mazowieckim (82,3%). Spo�ród umów najmu lokali 
dla potrzeb oddziałów regionalnych i biur powiatowych 22,9 % wygasa w 2006 r., a 37,9% 
wyga�nie w 2007 r. W ocenie NIK, najmowanie pomieszcze� na tak krótki okres, przy 
jednoczesnym przeprowadzaniu w nich kosztownych adaptacji i modernizacji, nie było 
działaniem gospodarnym. 
                                                
12 Na podstawie danych ARiMR 
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Centrala Agencji u�ytkuje pomieszczenia głównie na podstawie umów najmu, 
zawartych na czas okre�lony, o ł�cznej powierzchni 14.839 m2, zlokalizowane w trzech 
miejscach w Warszawie (przy Al. Jana Pawła II 70 i 80 oraz przy ul. 	elaznej 59). Według 
wylicze� Agencji docelowe potrzeby Centrali wynosz� ok. 15.640 m². 

Stwierdzono, �e pomimo tymczasowego charakteru najmowanych pomieszcze�, brak 
było w ARiMR jednolitej koncepcji, co do sposobu pozyskania i wyboru docelowej 
lokalizacji siedziby Centrali Agencji. Działania podejmowane w tym zakresie nie prowadziły 
do zapewnienia trwałej poprawy warunków lokalowych. Z ustale� kontroli wynika, �e 
w lutym 2007 r. wygasn� umowy najmu lokali o powierzchni 8.565,81 m2, zlokalizowanych 
w budynku przy ulicy 	elaznej 59, co stanowi 57,7% ł�cznie najmowanej powierzchni. 

3.2.2. Pozyskiwanie siedziby Centrali Agencji 

Organizacja pozyskania siedziby 

Wyniki bada� przeprowadzonych przez Najwy�sz� Izb� Kontroli w zakresie 
prawidłowo�ci post�powania ARiMR zwi�zanego z pozyskaniem lokali biurowych na 
potrzeby  Centrali Agencji wskazuj�, �e Agencja  nie prowadziła w okresie od stycznia 
2002 r. do I półrocza 2004 r. kompleksowych analiz potrzeb lokalowych dla Centrali, 
niezb�dnych dla jej sprawnego funkcjonowania i realizacji zada� wynikaj�cych 
z przyst�pienia Polski do Unii Europejskiej. Jej działania miały jedynie na celu dora�n� 
popraw� warunków lokalowych na czas wypracowania koncepcji uzyskania docelowej 
siedziby.  

W sporz�dzonym w grudniu 2003 r. przez Agencj� opracowaniu pt. „Strategia 
Rozwoju Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na lata 2004-2006” okre�lono 
jedynie wytyczne do realizacji zada� Agencji w tym okresie, tj. sposoby i horyzonty czasowe 
ich realizacji w ramach Master Planu „Planowe działania w ramach wdro�enia 
Zintegrowanego Systemu Zarz�dzania i Kontroli”. W opracowanej „Strategii…” okre�lono 
m.in. docelowy poziom zatrudnienia i poziom zasobów organizacyjnych jaki ma by� 
osi�gni�ty w momencie wst�pienia Polski do Unii Europejskiej. Nie okre�lono natomiast 
potrzeb biurowych, a jedynie poinformowano, �e podj�to działania zwi�zane 
z przygotowaniem powierzchni biurowej dla oddziałów regionalnych i biur powiatowych oraz 
prowadzone s� działania zmierzaj�ce do zapewnienia siedziby dla Centrali Agencji.  

Dopiero w sporz�dzonym w lipcu 2004 r. opracowaniu pt. „Pozyskanie siedziby 
docelowej na potrzeby Centrali ARiMR - kierunki działa�” okre�lono działania Agencji 
zmierzaj�ce do dokonania wyboru i pozyskania siedziby na potrzeby Centrali ARiMR. 
W opracowaniu tym przedstawiono: analiz� sytuacji lokalowej Agencji, ocen� rynku 
nieruchomo�ci w Warszawie, zało�enia wyj�ciowe, charakterystyk� mo�liwych kierunków 
działa� i wielko�� koniecznych nakładów finansowych, analiz� ekonomiczn�, porównuj�c� 
stron� finansow� okre�lonych działa� oraz wnioski. W opracowaniu tym nie wskazano 
potrzeb w zakresie powierzchni biurowych i uzbrojenia technicznego, w tym niezb�dnych 
potrzeb zwi�zanych z sieciami: logistyczn�, telekomunikacyjn�, zasilania w energi� 
elektryczn� itp. Potrzeby te formułowano na etapie sporz�dzania procedur przetargowych 
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zwi�zanych z pozyskaniem powierzchni biurowych dla potrzeb Centrali Agencji. W konkluzji 
opracowania oceniono, �e najbardziej racjonalnym ekonomicznie posuni�ciem, byłaby 
budowa obiektu na własne potrzeby, na podstawie umowy z deweloperem. Zakup b�d� 
budowa powierzchni biurowej na potrzeby Centrali Agencji spowodowałaby co najmniej 50% 
redukcj� kosztów utrzymania powierzchni. Analiza i wnioski, zawarte w tym opracowaniu, 
nie uzyskały akceptacji kierownictwa Agencji i �aden z analizowanych wariantów pozyskania 
docelowej siedziby Centrali nie został wybrany do realizacji z powodu niekompletno�ci 
opracowania.  

W zwi�zku z tym, sporz�dzone zostały (we współpracy z pracownikami naukowymi 
Katedry Systemów Zarz�dzania Szkoły Głównej Handlowej) kolejne opracowania: „Ocena 
mo�liwo�ci pozyskania docelowej powierzchni biurowej przez Central� ARiMR w oparciu 
o analiz� rynku nieruchomo�ci w Warszawie” z pa�dziernika 2004 r., „Program 
funkcjonalno-przestrzenny siedziby docelowej Centrali ARiMR” z listopada 2004 r. oraz 
„Ocena mo�liwo�ci pozyskania docelowej powierzchni biurowej przez Central� ARiMR 
w oparciu o analiz� rynku nieruchomo�ci w Warszawie” z lutego 2005 r. Zawarto�� 
merytoryczna opracowania z lutego 2005 r. nie uległa zmianie w stosunku do opracowania 
z pa�dziernika 2004 r. Według autorów opracowa�, koncepcja 15-letniego najmu budynku 
z klauzul� przej�cia (w drodze zakupu) obiektu, po wyga�ni�ciu umowy najmu, jest 
rozwi�zaniem najbardziej korzystnym pod wzgl�dem racjonalizacji wydatków Agencji z jej 
�rodków własnych. Do dnia zako�czenia kontroli nie podj�to w Agencji działa� dla realizacji 
tej koncepcji. 

W styczniu 2006 r. zostały wznowione prace nad pozyskaniem siedziby docelowej 
Centrali Agencji. W dniu 10 stycznia 2006 r., decyzj� Prezesa ARiMR została powołana 
Komisja ds. Pozyskania Siedziby Docelowej Centrali ARiMR. Zadaniem komisji miało by� 
m.in. dokonanie analizy potrzeb Agencji w zakresie powierzchni, przygotowanie 
szczegółowej specyfikacji istotnych warunków zamówienia, przeprowadzenie negocjacji 
z kontrahentami, szczegółowa analiza ofert ostatecznych oraz rekomendowanie Prezesowi 
Agencji wyboru najkorzystniejszej oferty. W trakcie prac komisji, zostały opracowane 
dokumenty, najpierw: „Siedziba Centrali ARiMR w Warszawie - istotne warunki realizacji 
programu pozyskania”, przedło�ony kierownictwu w dniu 30 stycznia 2006 r., a nast�pnie: 
„Siedziba ARiMR - istotne wymogi funkcjonalno - przestrzenne i techniczno-u�ytkowe”, który 
w dniu 2 lutego 2006 r. został zaakceptowany przez Prezesa Agencji. Równolegle do 
podj�tych działa�, Agencja prowadziła rozmowy z kierownictwem Ministerstwa Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi w zakresie budowy docelowej wspólnej siedziby dla agencji zwi�zanych 
z obsług� sektora rolnego.  

Kwestie zwi�zane z pozyskaniem docelowej siedziby Centrali Agencji były 
przedmiotem posiedze� Prezydium Rady Agencji, Rady Agencji, Kolegium Agencji 
i Kierownictwa Agencji. 

W okresie obj�tym kontrol�, Agencja wyst�powała do Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwa Finansów w sprawie 
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rozwi�zania problemu pozyskania siedziby Centrali Agencji. Nie osi�gni�to pozytywnych 
rezultatów tych działa�. I tak: 

� w dniu 25 czerwca 2002 r. Prezes Agencji wyst�pił do Sekretarza Stanu - Szefa Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów w sprawie mo�liwo�ci pozyskania powierzchni biurowej dla 
potrzeb ARiMR z zasobów Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. W odpowiedzi otrzymał 
pismo z dnia 24 sierpnia 2002 r. informuj�ce o braku mo�liwo�ci udzielenia przez 
Kancelari� Prezesa Rady Ministrów pomocy lokalowej ARiMR; 

� w 2002 r. Prezes Agencji skierował do Wiceprezesa Rady Ministrów - Ministra Finansów 
4 pisma w sprawach dotycz�cych pozyskania siedziby docelowej dla potrzeb Centrali 
ARiMR. Na �adne z nich nie otrzymał pisemnej odpowiedzi. Stwierdzono, �e Minister 
Finansów zaakceptował zmiany w projekcie planu finansowego na 2002 r. 
uwzgl�dniaj�ce około 50 mln zł na zakup siedziby dla Centrali Agencji. W trybie 
roboczym nie wyraził natomiast zgody na zmian� zwi�kszaj�c� wydatki na ten cel do 
kwoty około 86 mln zł; 

� w dniu 13 grudnia 2002 r. Sekretarz Stanu w MRiRW wyst�pił do Wiceprezesa Rady 
Ministrów - Ministra Finansów, kieruj�c pismo tak�e do wiadomo�ci Prezesa ARiMR, 
o wyra�enie zgody na płatno�� za nabycie 9.000 m2 powierzchni biurowej wraz z 
niezb�dn� powierzchni� towarzysz�c�, która nie powinna przekroczy� 86 mln zł brutto, 
w ramach wydatków okre�lonych na ten cel w planach finansowych Agencji. Stwierdził 
jednocze�nie, �e popiera starania Agencji odno�nie zakupu budynku z przeznaczeniem na 
siedzib� centrali Agencji. 

Post�powania zwi�zane z pozyskaniem lokali biurowych na potrzeby Centrali Agencji 

W okresie obj�tym kontrol� prowadzono pi�� post�powa� o udzielenie zamówienia 
publicznego i podj�to sze�� działa� zwi�zanych z najmem/kupnem lokali biurowych na 
potrzeby Centrali Agencji. Czynno�ci te doprowadziły pod koniec 2003 r. do wyboru 
tymczasowej siedziby Centrali Agencji w Warszawie przy ul. 	elaznej 59.  

Trzy post�powania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzone w 2002 r., były 
przedmiotem kontroli dora�nej przeprowadzonej przez NIK w IV kwartale 2003 r.13.  

W kontroli tej ustalono, �e trzy kolejne post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego dot. pozyskania docelowej siedziby Centrali ARiMR, prowadzone w 2002 r. 
i 2003 r. w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, po uzyskaniu stosownych zgód 
Prezesa UZP, trwały ł�cznie ponad 9 miesi�cy. Przyczyn� przewlekłego prowadzenia tych 
post�powa� były: przedłu�aj�ce si� negocjacje z kolejnymi oferentami, przygotowywanie 
przez członków Komisji Przetargowej analiz nadesłanych ofert oraz korzystanie z usług 
ekspertów Komisji z dziedziny prawa, informatyki i budownictwa. Na przewlekło�� tych 
post�powa� i niewła�ciwy sposób wyboru trybu zamówienia publicznego wskazywał te� 
                                                
13Wyniki kontroli zawarto w „Informacji o wynikach kontroli dora�nej w zakresie działa� Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu 
Zarz�dzania i Kontroli (ZSZiK-IACS) oraz wyboru docelowej siedziby Centrali ARiMR” NIK, grudzie� 
2003 r., Nr ewid.192/2003/S/03/009/KSR 
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powołany przez Ministra RiRW „Mi�dzyresortowy Zespół do oceny działa� ARiMR 
zwi�zanych z zakupem nieruchomo�ci na potrzeby Centrali Agencji”. Post�powania nie 
doprowadziły do wyboru lokalizacji dla nowej siedziby Centrali Agencji i zostały 
uniewa�nione z powodu niewpłyni�cia w wyznaczonym terminie ofert oraz braku zgody 
Ministra Finansów na sfinansowanie nabycia nieruchomo�ci w kwocie rozstrzygni�cia 
wynikaj�cej z najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono te�, �e post�powania prowadzono 
z naruszeniem niektórych przepisów ustawy o zamówieniach publicznych oraz uregulowa� 
wewn�trznych dotycz�cych tych zamówie�. 

Wyniki kontroli wykazały, �e kolejne czwarte post�powanie na pozyskanie siedziby 
dla Centrali ARiMR polegało na zawarciu przez Agencj� porozumienia (w dniu 3 marca 
2003 r. wst�pnego i w dniu 9 wrze�nia 2003 r. intencyjnego) ze Szkoł� Główn� Gospodarstwa 
Wiejskiego na wydzier�awienie nieruchomo�ci SGGW przy ul. Rakowieckiej 26/30. Z uwagi 
na brak pozytywnej decyzji Prezesa UZP na udzielenie zamówienia w trybie z wolnej r�ki 
oraz podpisanie umowy najmu ze spółk� „Dom w Polsce”, Agencja pismem z dnia 23 grudnia 
2003 r. odst�piła od realizacji tego porozumienia.  

Prowadzone czynno�ci zwi�zane z najmem lokali w Warszawie przy ul. �elaznej 59  

Wyniki kontroli wykazały, �e kolejne pi�te post�powanie o udzielenie zamówienia 
publicznego dot. pozyskania docelowej siedziby Centrali ARiMR, prowadzone w 2003 r. 
i w 2004 r., w trybie przetargu nieograniczonego, po uzyskaniu stosownych decyzji Prezesa 
UZP, zako�czyły si� podpisaniem w dniu 28 listopada 2003 r. umowy ze Spółk� z o. o. „Dom 
w Polsce” w sprawie najmu 7.570,5 m² powierzchni w Warszawie przy ul. 	elaznej 59. 
W post�powaniu tym dopuszczono do uchybie� i nieprawidłowo�ci, które miały negatywne 
konsekwencje w realizacji zawartej umowy najmu. 

Wszcz�te 22 sierpnia 2003 r., w trybie przetargu nieograniczonego, post�powanie 
o udzielenie zamówienia publicznego na przej�ciowy najem, sprz�tanie, ochron� powierzchni 
biurowej na potrzeby Centrali ok. 6.000 m2, 30 miejsc postojowych w podziemnym gara�u 
oraz 30 miejsc parkingowych naziemnych przy ul. 	elaznej 59 zostało niewła�ciwie 
przygotowane i nieprawidłowo przeprowadzone. Skutkiem tego Agencja przej�ła obiekty 
w niewła�ciwym stanie i z opó�nieniem. 

Stwierdzono, �e nierzetelnie sporz�dzono Specyfikacj� Istotnych Warunków 
Zamówienia (SIWZ) z 16 wrze�nia 2003 r. na najem lokali o powierzchni 6.000 m² przy 
ul. 	elaznej 59 w Warszawie. W cz��ci dotycz�cej instalacji elektrycznej 
i teleinformatycznej, SIWZ nie uwzgl�dniał wymogu dotycz�cego wielko�ci zapotrzebowania 
na energi� elektryczn� i wła�ciwych norm dla technologicznego okablowania strukturalnego, 
które nie zostały uzgodnione z firm� Hewlett Packard, jako administratorem ZSZiK-IACS. 
Po podpisaniu umowy najmu w dniu 28 listopada 2003 r. z firm� „Dom w Polsce”, ju� 
w styczniu 2004 r. zostały podwy�szone parametry dotycz�ce okablowania sieci elektrycznej 
i teleinformatycznej. Wymagało to wykonania dodatkowych prac wykraczaj�cych poza 
SIWZ. Zakres i koszty tych prac miały by� uregulowane po zaakceptowaniu przez ARiMR 
kosztorysów powykonawczych. Zlecenie tych prac firmie „Dom w Polsce” nast�piło 
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w styczniu 2004 r., z pomini�ciem procedur zamówie� publicznych i było wykonywane bez 
zawarcia stosownej umowy. 

Z naruszeniem warunków okre�lonych w SIWZ wybrano ofert� firmy „Dom w Polsce”. 
Zgodnie z SIWZ oferowane lokale biurowe powinny by� w stanie umo�liwiaj�cym 
natychmiastow� eksploatacj� (po przeprowadzeniu stosownej aran�acji), tymczasem wybrano 
ofert� ww. Spółki, która zaproponowała pomieszczenia biurowe znajduj�ce si� w „stanie 
surowym”. Wymagało to przeprowadzenia dodatkowych prac dostosowawczych przez firm� 
„Dom w Polsce”, w wynaj�tych pomieszczeniach. Warto�� tych prac, wykraczaj�cych poza 
SIWZ, według tej firmy, wyniosła 3.158,4 tys. zł i stanowiła 17,0% warto�ci oferty 
(18.550,8 tys. zł). Z kwoty tej Agencja zaakceptowała 1.730,7 tys. zł. Jedn� z przyczyn 
powstania rozbie�no�ci było niezawarcie stosownej umowy na wykonanie prac, a w tym 
nieokre�lenie ich warto�ci kosztorysowej. W rezultacie, w dniu 6 pa�dziernika 2004 r., Spółka 
„Dom w Polsce” zło�yła do s�du pozew o nakazanie ARiMR zapłaty kwoty 4.850,8 tys. zł 
wraz z nale�nymi odsetkami za zwłok�, liczonymi od dnia 23 marca 2004 r., oraz kosztami 
post�powania s�dowego. 

Niezgodnie z postanowieniami umowy najmu z dnia 28 listopada 2003 r., zawartej ze 
spółk� „Dom w Polsce”, w dniu 1 kwietnia 2004 r. dokonano jednorazowej zapłaty „z góry” 
czynszu najmu w wysoko�ci 1.545,9 tys. zł za okres od 23 marca 2004 r. do 22 czerwca 2004 r. 
Według umowy, czynsz najmu miał by� płatny miesi�cznie. 

Aneksem z dnia 16 listopada 2004 r. (poza ofert� Wynajmuj�cego i SIWZ) 
wprowadzono zmian� w umowie najmu – w trakcie jej wykonywania – zwi�kszaj�c stawk� 
miesi�cznego czynszu najmu z 515,3 tys. zł do 572,8 tys. zł, tj. o 57,5 tys. zł. (11,2%), celem 
sfinansowania cz��ci kosztów adaptacji i modernizacji pomieszcze� wykraczaj�cych poza 
SIWZ oraz dokonano jednorazowej płatno�ci tej cz��ci czynszu, za cały okres obowi�zywania 
umowy, tj. od miesi�ca listopada 2004 r. do 14 lutego 2007 r. w wysoko�ci 1.581,9 tys. zł14.  

Stwierdzono równie�, �e w dniu 23 marca 2004 r. dokonano odbioru powierzchni 
biurowej przy ul. 	elaznej 59, pomimo zastrze�e� wykazanych w protokole zdawczo-
odbiorczym. Natomiast zagospodarowanie i zasiedlenie wynaj�tej powierzchni rozpocz�to 
dopiero 21 maja 2004 r. 

W latach 2004 - 2005 Agencja zawarła, w trybie zamówienia publicznego z wolnej 
r�ki, kolejne trzy umowy najmu z firm� „Dom w Polsce” Sp. z o.o. w Warszawie i dwie 
umowy najmu z osobami fizycznymi. Spo�ród nich, trzy umowy zawarto na okres do 
14 lutego 2006 r. i dwie - do 28 lutego 2006 r. W zwi�zku ze zbli�aj�cym si� terminem 
wyga�ni�cia umów najmu, Agencja wyst�piła do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z wnioskiem o zgod� na rozpocz�cie negocjacji w sprawie przedłu�enia najmu lokali 

                                                
14W sprawie naruszenia przepisów obowi�zuj�cej wówczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach 
publicznych Agencja skierowała w dniu 13 lipca 2003 r. do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy 
Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych przez osoby 
odpowiedzialne za post�powanie o udzielenie zamówie� publicznych na najem powierzchni biurowej przy 
ul. 	elaznej 59.  
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biurowych przy ul. 	elaznej 59, z jednoczesnym wynaj�ciem w tym budynku dodatkowych 
powierzchni, do czasu pozyskania docelowej siedziby. 

Post�powania i działania zwi�zane z planowanym najmem cz��ci nieruchomo�ci SGGW 
w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 26/30  

Wyniki kontroli, przeprowadzonej przez Najwy�sz� Izb� Kontroli w 2003 r.15 
wykazały, �e na zlecenie MRiRW dwóch rzeczoznawców maj�tkowych opracowało, na tle 
rynku warszawskiego, analiz� zakupu nieruchomo�ci lokalowych w budynku Akrif Investmen 
przy ul. Post�pu 3 oraz najmu pawilonu II i III w kompleksie SGGW przy Rakowieckiej 
26/30.  

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, �e oferta zło�ona przez SGGW 
dot. nieruchomo�ci przy ulicy Rakowieckiej 26/30 najlepiej spełnia wymagane warunki na 
siedzib� Centrali ARiMR w porównaniu z innymi rozpatrywanymi obiektami w Warszawie. 
Zalecono Agencji podj�cie rozmów z SGGW w sprawie wynajmu nieruchomo�ci. 
Warunkiem realizacji porozumienia była zgoda Prezesa Urz�du Zamówie� Publicznych na 
przeprowadzenie przetargu z wolnej r�ki dotycz�cego wynajmu obiektów b�d�cych 
przedmiotem negocjacji.  

ARiMR rozpocz�ła wst�pne negocjacje z SGGW, których wynikiem było zawarcie 
w dniu 3 marca 2003 r. porozumienia wst�pnego pomi�dzy Agencj� i SGGW. Od realizacji 
tego porozumienia odst�piła Agencja, z powodu negatywnej decyzji Prezesa UZP, co do 
udzielenia zamówienia w trybie z wolnej r�ki. 

Negocjacje pomi�dzy ARiMR i SGGW o nowych propozycjach i warunkach wynajmu 
powierzchni (wydzier�awienia budynków pawilonu III i Budynku Technologii Drewna, 
ł�czna powierzchnia ponad 15 tys. m2) trwały nadal. Ich wynikiem było podpisanie w dniu 
9 wrze�nia 2003 r. porozumienia intencyjnego z SGGW w celu doprowadzenia do zawarcia 
umowy dzier�awy nieruchomo�ci. Od realizacji porozumienia intencyjnego tak�e odst�piono, 
z powodu niewyra�enia przez Prezesa UZP zgody na udzielenie zamówienia w trybie  
z wolnej r�ki. 

Do dnia zako�czenia kontroli, SGGW pozostawała nadal uczestnikiem rozpocz�tego 
w I kwartale 2006 r. post�powania przetargowego na najem/zakup ok. 15 tys. m2 powierzchni 
biurowej na potrzeby siedziby Centrali Agencji w Warszawie. 

3.2.3. Pozyskanie siedzib dla oddziałów regionalnych i biur powiatowych 

W wyniku podpisanej przez ARiMR i Hewlett Packard Spółka z o. o. w Warszawie 
umowy, Agencja przej�ła z dniem 12 marca 2002 roku budow� cz��ci nieinformatycznej 
Zintegrowanego Systemu Zarz�dzania i Kontroli (ZSZiK-IACS). Agencja wzi�ła na siebie 
obowi�zek utworzenia biur powiatowych ds. ZSZiK-IACS w ilo�ci nie wi�kszej ni� 315. 
Utworzenie biur powiatowych wymagało jednoczesnego wzmocnienia organizacyjnego 
i lokalowego oddziałów regionalnych Agencji. 
                                                
15Informacja o wynikach kontroli dora�nej w zakresie działa� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowi Zintegrowanego Systemu Zarz�dzania i Kontroli (ZSZIK-IACS) oraz 
wyboru docelowej siedziby Centrali ARiMR”, NIK, grudzie� 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR 
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W marcu 2002 roku opracowano „Koncepcj� pozyskania lokali i wykonania 
niezb�dnych prac dla budowy ZSZIK- IACS” oraz przyj�to harmonogram realizacyjny, który 
zakładał pozyskanie lokali i zako�czenie prac remontowo-adaptacyjnych w terminie do 
15 sierpnia 2002 roku. Zostały w nim okre�lone minimalne wielko�ci wymaganej 
powierzchni dla ka�dej jednostki powiatowej oraz oddziału regionalnego i inne wymagania 
jakie winny spełnia� te lokale. Dla sprawdzenia mo�liwo�ci pozyskania lokali dla jednostek 
powiatowych, w styczniu 2002 roku, Prezes Agencji skierował pismo na r�ce wszystkich 
starostów z pro�b� o współprac� przy pozyskaniu lokali na potrzeby ZSZiK-IACS. Konieczne 
było przeprowadzenie 331 odr�bnych post�powa� (315 dla jednostek powiatowych i 16 dla 
oddziałów regionalnych). W przypadku 125 starostw wyst�piono do Prezesa Urz�du 
Zamówie� Publicznych o wyra�enie zgody na zawarcie umowy najmu powierzchni w trybie 
z wolnej r�ki. W przypadku pozostałych jednostek powiatowych oraz oddziałów regionalnych 
pozyskiwano lokale w trybie przetargu. 

Koncepcja zakładała przyj�cie do dnia 5 maja 2002 r. docelowej struktury ZSZiK-
IACS, uwzgl�dniaj�cej struktur� jednostek powiatowych, oddziałów regionalnych i centrali, 
nadto powołanie zespołu do opracowania procedur ZSZiK-IACS oraz powołanie 
pełnomocników terenowych, powiatowych i wojewódzkich, najpó�niej do dnia 30 maja 
2002 r. tak, aby mogli zosta� aktywnie wł�czeni w proces przygotowania lokali do potrzeb 
ZSZiK-IACS. Dla sprawnego przeprowadzenia procesu pozyskania lokali, jak i realizacji 
innych prac koniecznych dla zbudowania ZSZiK-IACS, zaproponowano m.in. udzielenie 
pełnomocnictw dyrektorom oddziałów regionalnych na prowadzenie post�powania w trybie 
z wolnej r�ki i w trybie przetargów nieograniczonych, w tym adaptacji lokali w trybie 
przetargu nieograniczonego, zobowi�zano dyrektorów oddziałów regionalnych do powołania, 
w terminie do 5 kwietnia 2002 r., komisji przetargowych oraz do współpracy w zakresie 
pozyskiwania lokali z burmistrzami gmin, w których siedzib� ma starostwo. 

Podstawowe zało�enia organizacyjne niezb�dne do realizacji procesu pozyskiwania 
i remontów lokali zostały opracowane i zatwierdzone przez Prezesa Agencji w okresie 
maj-grudzie� 2002 r. 

W dniu 6 maja 2002 r. Prezes Agencji zatwierdził opracowanie pod nazw� „Zasady 
pozyskiwania oraz modernizacji obiektów stanowi�cych siedziby jednostek terenowych 
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”. W opracowaniu tym okre�lono m. in. 
kryteria jakim powinien odpowiada� budynek na lokalizacj� tymczasow� jednostki 
powiatowej do czasu przygotowania siedziby docelowej (ze wskazaniem, 
�e najkorzystniejsz� lokalizacj� b�dzie budynek starostwa lub innej instytucji pa�stwowej), 
wykaz działa� i prac zwi�zanych z adaptacjami budynków docelowych  oraz procedury 
odbioru robót.  

W �lad za opracowaniem, Prezes Agencji w pi�mie z dnia 9 maja 2002 r. zwrócił 
uwag� Pełnomocnikom Wojewódzkim ZSZiK-IACS na sposób pozyskania siedzib dla biur 
powiatowych i oddziałów regionalnych. W pi�mie tym m.in. polecono umocowanym 
Pełnomocnikom zawieranie umów najmu lokali na okres 2 lat, z zastrze�eniem mo�liwo�ci 
przedłu�enia na okres do 10 lat. Przypomniano równie�, �e w przypadku trudno�ci 
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w znalezieniu wła�ciwych lokali w miastach wojewódzkich i powiatowych, nale�y 
podpisywa� umowy na wynajem lokali w innych miastach, mieszcz�cych si� na terenie 
danego województwa lub powiatu. Zwrócono ponadto uwag�, �e bezwzgl�dn� preferencj� 
powinno by� wykorzystywanie lokali giełd hurtowych, w których Agencja ma znacz�ce 
udziały.  

W toku kontroli ustalono, �e dopiero w dniu 1 pa�dziernika 2002 r. Prezes Agencji 
zatwierdził opracowanie pt. „Standaryzacja Jednostek Terenowych Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa”, w którym okre�lono zasady i wzorce rozwi�za� funkcjonalno-
przestrzennych siedzib, b�d�cych odzwierciedleniem aktualnych schematów organizacyjnych 
oraz podano poziomy standardów jakim winny odpowiada� siedziby oddziałów regionalnych 
i biur powiatowych, pod wzgl�dem technicznym, estetycznym i metra�owym. Ponadto, 
dopiero w dniu 11 grudnia 2002 r. Prezes ARiMR zatwierdził opracowanie pod nazw� 
„Warunki i procedury pozyskania i adaptacji lokali dla potrzeb Systemu”. Stwierdzono, �e 
prawie wszystkie potrzeby lokalowe biur powiatowych (290 na 332 pozyskanych w 2002 r., 
tj. 87,4%) zostały załatwione do 1 pa�dziernika 2002 r., a ich remonty - rozpocz�to przed t� 
dat�.  

Koordynatorami zada� w Agencji, w zakresie pozyskania lokali biurowych na 
potrzeby oddziałów regionalnych i biur powiatowych oraz ich remontów w ramach nadzoru 
ogólnego, byli: dyrektor Zespołu Współpracy Regionalnej oraz dyrektorzy Biura Koordynacji 
Oddziałów Regionalnych. 

Wykonawcami zada� w zakresie pozyskania i remontów lokali byli pełnomocnicy 
ds. najmu i remontów lokali biur powiatowych i oddziałów regionalnych oraz specjali�ci 
ds. inwestycji budowlanych.  

W przeprowadzonych w 2003 r. kontrolach16 wykazano brak nale�ytego 
 i skutecznego nadzoru ze strony koordynatorów nad procesem pozyskiwania i remontów 
lokali biur powiatowych i oddziałów regionalnych, co w konsekwencji negatywnie przejawiło 
si� w: przedłu�onym okresie realizacji pozyskania i remontów lokali biur powiatowych 
i oddziałów regionalnych, nieprawidłowo�ciach w zawartych umowach najmu i umowach 
remontowych, naruszeniach przepisów ustawy o zamówieniach publicznych i finansach 
publicznych, przekroczeniach pozyskanych powierzchni lokali biur powiatowych ponad 
przyj�te w tym zakresie zało�enia, co miało du�y wpływ na wzrost wydatków na remonty 
lokali, małej skali i niedostatecznym zakresie wynegocjowanych odlicze� poniesionych 
nakładów na remonty lokali z czynszów najmu. 

                                                
16„Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2002 roku przez Agencj� Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa”, NIK maj 2003 r., Nr ewid. 126/2003/P/02/103/KSR 
„Informacja o wynikach kontroli dora�nej w zakresie działa� Agencj� Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa na rzecz utworzenia serwerowni Zintegrowanego Systemu Zarz�dzania i Kontroli oraz wyboru 
docelowej siedziby Centrali ARiMR”, NIK grudzie� 2003 r., Nr ewid. 192/2003/S/03/009/KSR 
 „Informacja  o wynikach kontroli zawierania w latach 2002-2003 umów najmu i umów na remonty i adaptacj� 
lokali biurowych pozyskanych na potrzeby Oddziałów Regionalnych i Biur Powiatowych w �wietle ustawy 
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych oraz wewn�trznych uregulowa�”, ARiMR  listopad 
2003 r. 
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Nieuzasadnione było równie� przekroczenie planu wydatków i zobowi�za� roku 2002 
na modernizacj� i adaptacj� lokali przeznaczonych na biura oddziałów regionalnych i biura 
powiatowe o kwot� 12.750 tys. zł. Znaczne przekroczenie nakładów na remont lokali 
stwierdzono m.in. w przypadku Lubuskiego Oddziału Regionalnego. Standartowe limity 
kosztów na wykonanie remontu siedziby tego oddziału regionalnego miały si� zamkn�� 
w kwocie 130 tys. zł, a dla biura powiatowego w kwocie 70 tys. zł. Faktyczne koszty remontu 
i adaptacji obiektu w Zielonej Górze wyniosły odpowiednio: 1.850 tys. zł i 697 tys. zł i były 
14 i 10 razy wy�sze od standardowych limitów pierwotnie planowanych. Wykonawc� cało�ci 
robót remontowo-adaptacyjnych była firma „Modernbud-2” Sp.z o.o., która jako wykonawca 
pierwszego etapu robót wyłoniona została w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, 
a do II i III etapu przyst�piła w trybie bezprzetargowym jako podwykonawca robót dla 
przedsi�biorstwa PPM „Pomet” w Wołowie, działaj�cego przy zakładzie karnym 
i realizuj�cego zlecenie ARiMR. Prezes Agencji, w celu unikni�cia procedur udzielania 
zamówie� publicznych, zlecił tej firmie realizacj� robót, co było działaniem nierzetelnym. 

3.2.4. Nakłady poniesione na remonty, adaptacj� i utrzymanie siedzib Agencji  

W latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. Agencja dokonała zakupu 52 budynków 
i lokali o ł�cznej powierzchni 25.797,96 m2  za kwot� 17.129,2 tys. zł. W okresie tym, na 
remonty i adaptacj� wcze�niej zakupionych budynków i lokali wydatkowano kwot� 
6.867,4 tys. zł. Nakłady poniesione w latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. na zakup oraz 
remonty i adaptacje zakupionych lokali na potrzeby oddziałów regionalnych i biur 
powiatowych ARiMR przedstawiono w zał�czniku nr 5.1. do Informacji. 

�redni koszt zakupu 1 m2  powierzchni budynku lub lokalu wyniósł 663,97 zł 
i kształtował si� od 382,69 zł na terenie Kujawsko-Pomorskiego Oddziału Regionalnego, 
528,97 zł w Dolno�l�skim Oddziale Regionalnym, 687,95 zł w �l�skim Oddziale 
Regionalnym do 797,45 zł w Opolskim Oddziale Regionalnym, 869,62 zł w Łódzkim 
Oddziale Regionalnym i 1.976,52 zł w Pomorskim Oddziale Regionalnym. Wynikało to ze 
zró�nicowania stanu technicznego obiektów. 

�redni koszt remontu lub adaptacji 1 m2  powierzchni zakupionej wyniósł  266,20 zł 
i kształtował si� od 52,86 zł na terenie �wi�tokrzyskiego Oddziału Regionalnego, 89,16 zł 
w Małopolskim Oddziale Regionalnym, 244,99 zł w Lubuskim Oddziale Regionalnym do 
364,98 zł w Podkarpackim Oddziale Regionalnym, 528,08 zł w Opolskim Oddziale 
Regionalnym i 1.149,75 zł w Kujawsko-Pomorskim Oddziale Regionalnym. 

Koszty jednostkowe wykonanych remontów lub adaptacji zakupionych lokali były 
ponad 3-krotnie wy�sze od jednostkowego ich zakupu w przypadku Kujawsko-Pomorskiego 
Oddziału Regionalnego, a w 4 OR stanowiły od 42,2% zakupu 1 m2  w Podkarpackim 
Oddziale Regionalnym, 47,6% w Lubelskim Oddziale Regionalnym do 58,6% w Lubuskim 
Oddziale Regionalnym i 66,2% w Opolskim Oddziale Regionalnym. 

W latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. poniesiono stosunkowo wysokie 
i zró�nicowane koszty remontów i adaptacji najmowanych lokali. Nakłady na remonty 
i adaptacje najmowanych lokali biur powiatowych i oddziałów regionalnych ARiMR 
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poniesione w latach 2002-2005 i w I kwartale 2006 r. przedstawiono w zał�czniku nr 5.2. do 
Informacji. 

W latach 2002 - 2005 Agencja wydatkowała na adaptacj� i modernizacj� 
u�ytkowanych pomieszcze� ł�cznie 110.871,2 tys. zł. Koszty te w oddziałach regionalnych 
Agencji były nie zawsze ekonomicznie zasadne, zwłaszcza w przypadku zakupionych 
pomieszcze�. Na 16 oddziałów regionalnych Agencji obj�tych analiz�, w 5 koszty 
jednostkowe tych prac stanowiły ok. 50% jednostkowych zakupów pomieszcze�, 
a w przypadku kujawsko-pomorskiego OR ARiMR były  trzykrotnie wy�sze od 
jednostkowego zakupu (koszt zakupu 1m² wyniósł 382,7 zł, podczas gdy remontu - 
1.149,7 zł). Stosunkowo wysokie koszty adaptacji i modernizacji zakupionych pomieszcze� 
wynikały głównie z braku nale�ytej staranno�ci oddziałów regionalnych Agencji w trakcie 
zawierania umów i uzyskiwania dokumentacji technicznej przejmowanych pomieszcze�.  

�redni koszt remontu 1 m2 powierzchni najmowanych lokali w latach 2002-2005 i w I 
kwartale 2006 r. wyniósł 828,44 zł i kształtował si� od 497,36 zł/m2 na terenie Lubelskiego 
Oddziału Regionalnego, 548,11 zł/m2 w Podlaskim Oddziale Regionalnym, 754,62 zł/m2 
w Kujawsko - Pomorskim do 1.229,56 zł/m2 w Zachodnio-Pomorskim Oddziale 
Regionalnym, 1.311,82 zł/m2 w Lubuskim Oddziale Regionalnym i 1352,20 zł/m2 

w Podkarpackim Oddziale Regionalnym. 

Zró�nicowane koszty jednostkowe remontów lub adaptacji na terenie poszczególnych 
oddziałów regionalnych wynikały głównie z ró�nego stanu technicznego i estetycznego 
nabywanych lokali, podczas gdy wymagane standardy były okre�lone jednolicie dla 
wszystkich jednostek terenowych.  

Wydatki z tytułu najmu i eksploatacji powierzchni u�ytkowanej przez ARiMR 
w latach 2002-2005 wyniosły 107.631,8 tys. zł i w I kwartale 2006r. – 9.682,8 tys. zł, w tym 
dotycz�ce Centrali Agencji odpowiednio: 34.263 tys. zł i 3.622,1 tys. zł. Udział kosztów 
poniesionych na najem i eksploatacj� powierzchni dla potrzeb ARiMR w kosztach 
funkcjonowania Agencji wynosił w latach 2002-2005 odpowiednio: 8,2%, 9,1%, 6,6% i 6,1%. 
W analizowanym okresie wydatki te wzrosły blisko pi�ciokrotnie: z 7.844,6 tys. zł w 2002 r. 
do 38.139,7 tys. zł w 2005 r., w tym w Centrali Agencji - z 2.994,9 tys. zł. do 13.708,0 tys. zł. 
Wydatki na najem i eksploatacj� powierzchni w ARiMR w latach 2002-2005 i w I kwartale 
2006 r. przedstawiono w zał�czniku nr 5.3. do Informacji. 

W latach 2002-2005 koszty poniesione na najem pomieszcze� dla potrzeb Centrali 
ARiMR wynosiły ogółem 32.073,4 tys. zł i kształtowały si� w poszczególnych latach od 
2.587,4 tys. zł w 2002 r., 4.585,3 tys. zł w 2003 r. do 11.798,1 tys. zł w 2004 r. 
i 13.192,8 tys. zł w 2005 r. 

Znaczny wzrost kosztów najmu siedziby Centrali Agencji w latach 2002-2005 wynikał 
z konieczno�ci pozyskiwania w drodze najmu dodatkowych pomieszcze� dla jej potrzeb. 
Podczas gdy w 2002 r. udział powierzchni najmowanej w ogólnie u�ytkowanej stanowił 
53,8%, to w 2005 r. kształtował si� na poziomie - 78,7%. 
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W kontrolowanym okresie ceny najmu jednego m2 powierzchni dla potrzeb Centrali 
ARiMR w miesi�cznym czynszu były zró�nicowane, w zale�no�ci od lokalizacji siedzib, 
i wynosiły od 37,16 zł do 130,65 zł. 

Kontrola wykazała, �e prowadzona w Agencji ewidencja  ksi�gowa ponoszonych 
kosztów, zwi�zanych z eksploatacj� u�ytkowanych pomieszcze�, nie pozwalała na 
wyodr�bnienie kosztów z podziałem na rodzaj i miejsce ich powstania.  

3.2.5. Nadzór sprawowany przez  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad 
Agencj� w zakresie pozyskiwania siedzib 

Działania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencj� w zakresie 
pozyskiwania siedziby Centrali ARiMR, pomimo podejmowanych działa�, okazały si� 
nieskuteczne i nie doprowadziły do zapewnienia docelowej siedziby dla Centrali Agencji.  

Najwy�sza Izba Kontroli ocenia jako prawidłowe działania MRiRW podj�te po 
kontroli przeprowadzonej przez Departament Kontroli Wewn�trznej Agencji w zakresie 
prawidłowo�ci post�powania zwi�zanego z pozyskaniem lokali biurowych na potrzeby 
Centrali Agencji przy ul. 	elaznej 59 w Warszawie. Wskazano na szereg nieprawidłowo�ci, 
które w ocenie MRiRW były niedopuszczalne i �wiadczyły o braku wła�ciwego 
współdziałania pomi�dzy komórkami organizacyjnymi Centrali Agencji w realizacji zada�, 
niedostatecznej koordynacji działa� komórek organizacyjnych uczestnicz�cych w załatwianiu 
sprawy oraz niedostatecznym nadzorze ze strony członków Kierownictwa Agencji. 
Ministerstwo RiRW zobowi�zało Prezesa Agencji do usuni�cia nieprawidłowo�ci.  

W ramach realizacji zada� nadzorczych Ministerstwo przeprowadziło, w okresie 
obj�tym kontrol� NIK, 23 kontrole w ARiMR, w tym 3 kontrole zwi�zane z pozyskiwaniem 
i wykorzystaniem pomieszcze� dla potrzeb Agencji. W wyniku tych kontroli Minister 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecił Agencji m.in. przyspieszenie prac adaptacyjno - remontowych 
w jej siedzibach (biurach powiatowych, oddziałach regionalnych i Centrali), zwrócił uwag� na 
naruszenia ustawy o zamówieniach publicznych przy pozyskiwaniu pomieszcze�, a tak�e na 
wysokie koszty ich pozyskiwania oraz krótkie okresy najmu.  

Bie��cy nadzór nad Agencj� sprawowany był przez poszczególne jednostki 
organizacyjne MRiRW według merytorycznego zakresu obowi�zków. Kontrola NIK 
wykazała, �e w wewn�trznych regulaminach tych jednostek forma i zakres sprawowanego 
nadzoru nad Agencj� okre�lone były ogólnie „prowadzenie spraw zwi�zanych z nadzorem 
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”. Nie stwierdzono zapisów dotycz�cych 
nadzoru nad wyposa�eniem Agencji w nieruchomo�ci niezb�dne do jej działalno�ci. Nie było 
równie� wyznaczonego departamentu koordynuj�cego ten nadzór. Dopiero zarz�dzeniem 
Nr 3 z dnia 21 lutego 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powierzył koordynacj� 
nadzoru nad wykonaniem zada� przez ARiMR Departamentowi Polityki Społeczno-
Gospodarczej. 

W ocenie NIK, wła�ciwym działaniem było powołanie przez Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi (zarz�dzeniem nr 3 z dnia 17 stycznia 2003 r.) Zespołu do Spraw Oceny 
Działa� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Zwi�zanych z Zakupem 
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Nieruchomo�ci Przeznaczonej na Siedzib� Centrali Agencji (jako organu pomocniczego). 
Przewodnicz�cym 6-osobowego Zespołu został Sekretarz Stanu w MRiRW, a w jego skład 
weszli przedstawiciele: Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwa Finansów, Urz�du 
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ARiMR oraz MRiRW. W pracach Zespołu (w charakterze 
obserwatora) przewidziano uczestnictwo przedstawicieli Urz�du Zamówie� Publicznych.  

Jednak praca Zespołu okazała si� nie w pełni efektywna i skuteczna. Odbyto osiem 
spotka�. Powołano niezale�nych ekspertów i rzeczoznawców maj�tkowych, którzy 
opracowali dziewi�� ekspertyz. Zlecono przeprowadzenie kontroli w Agencji przez Biuro 
Kontroli MRiRW - w zakresie prawidłowo�ci post�powania o udzielenie zamówienia 
publicznego na pozyskanie powierzchni biurowej dla Centrali ARiMR, w wyniku której 
działalno�� Agencji w 2002 r., zmierzaj�ca do pozyskania nieruchomo�ci na siedzib� 
Centrali, otrzymała ocen� negatywn�. W trakcie prac Zespołu, Szkoła Główna Gospodarstwa 
Wiejskiego (SGGW) zło�yła Agencji ofert� dotycz�c� wynajmu budynku o powierzchni 
10 tys. m2. Z inicjatywy Zespołu, doprowadzono do negocjacji pomi�dzy ARiMR 
i kierownictwem SGGW, w wyniku czego zawarte zostały porozumienia (3 marca 2003 r., 
a nast�pne 9 wrze�nia 2003 r.). Ostatnie posiedzenie Zespołu (ósme) odbyło si� 8 kwietnia 
2003 r., na którym m.in. stwierdzono, w oparciu o dokonane analizy, „�e oferta SGGW 
dotycz�ca nieruchomo�ci przy ul. Rakowieckiej „najlepiej spełnia warunki na siedzib� 
Centrali Agencji, w porównaniu z innymi obiektami w Warszawie”. 

3.2.6. Realizacja wniosków pokontrolnych NIK 

Po kontroli wykonania planu finansowego ARiMR w 2002 r., Najwy�sza Izba 
Kontroli wnioskowała o: 

� oszcz�dne i racjonalne gospodarowanie �rodkami publicznymi poprzez 
renegocjacje umów najmu lokali na potrzeby biur powiatowych w kierunku 
wydłu�enia okresu ich u�ytkowania. 

Wniosek nie został zrealizowany. Działania podejmowane przez Agencj� w celu 
wydłu�enia okresu dysponowania lokalami biur powiatowych okazały si� mało skuteczne - 
w stosunku do 122 lokali (37%) Agencja posiadała prawo do ich u�ytkowania na okres do 
ko�ca 2004 r., a tylko do 27 lokali (8%) na okres do 2008 r. i dłu�szy.  

Po kontroli wykonania planu finansowego ARiMR w 2003 r. Najwy�sza Izba Kontroli 
wnioskowała o: 

� zapewnienie docelowej siedziby Centrali Agencji,  
� kontynuowanie działa� dla wydłu�enia umownych terminów u�ytkowania lokali 

oddziałów regionalnych i biur powiatowych. 
Wniosek dot. docelowej siedziby Centrali Agencji nie został zrealizowany. 

Kontynuowane były działania w zakresie wydłu�enia terminów u�ytkowania lokali. Spo�ród 
siedzib oddziałów regionalnych i biur powiatowych, 42, tj. 12,7% stanowiło własno�� Agencji, 
24, tj. 7,3% u�ytkowano na podstawie umów najmu długoterminowych, 258, tj. 78,2% 
u�ytkowano na podstawie umów najmu z terminem do 2007 r., 6 lokali, tj. 1,8% 
u�ytkowanych było na podstawie umowy u�yczenia. 
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4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI 

4.1.Przygotowanie kontroli 

Kontrola poprzedzona została analiz� stanu prawnego oraz analiz� dost�pnych 
dokumentów, opracowa� oraz ustale� wcze�niejszych kontroli NIK. 

W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono mierniki oceny działalno�ci Agencji 
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie pozyskania i utrzymania siedzib 
ARiMR. 

4.2. Post�powanie kontrolne i działania podj�te po zako	czeniu kontroli 

Kontrola przeprowadzona została w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
oraz w Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w okresie od 19 kwietnia 
2006 r. do 29 czerwca 2006 r. 

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zgłosił zastrze�e� do ustale� zawartych 
w protokóle kontroli i w dniu 6 czerwca 2006 r. protokół został podpisany. Wyst�pienie 
pokontrolne zawieraj�ce oceny, uwagi oraz wnioski zostało przekazane Ministrowi w dniu 
12 wrze�nia 2006 r.  

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowano o: 
a) podj�cie skuteczniejszych działa�, w ramach sprawowanego nadzoru, w zakresie 

pozyskania przez ARiMR docelowej siedziby Centrali.  
b) dokonanie oceny bie��cych działa� ARiMR w zakresie pozyskania siedziby 

Centrali Agencji oraz strategii docelowego rozwi�zania tego problemu. 
c) okre�lenie szczegółowych zada� dla poszczególnych jednostek organizacyjnych 

Ministerstwa w zakresie nadzoru nad ARiMR.  

W dniu 26 wrze�nia 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiadaj�c na 
wyst�pienie pokontrolne, powiadomił NIK o sposobie wykorzystania uwag i realizacji 
powy�szych wniosków. Minister poinformował m.in., �e rozwa�ana jest mo�liwo�� budowy 
obiektu na wspóln� siedzib� ARiMR, ARR, ANR i KRUS na gruntach stanowi�cych własno�� 
Skarbu Pa�stwa, pozostaj�cych w dyspozycji ANR. W dniu 24 sierpnia 2006 r. Kierownictwo 
Ministerstwa RiRW przyj�ło w tej sprawie stosowny projekt uchwały Rady Ministrów. Ponadto 
poinformowano, �e została podj�ta inicjatywa utworzenia w Ministerstwie Zespołu, który zajmie 
si� zagadnieniami sprawowania nadzoru i kontroli nad ARiMR.   

2. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zgłosił zastrze�e� do 
ustale� zawartych w protokóle kontroli i w dniu 10 lipca 2006 r. protokół został podpisany. 

Wyst�pienie pokontrolne zawieraj�ce oceny, uwagi oraz wnioski zostało przekazane 
Prezesowi Agencji w dniu 7 wrze�nia 2006 r.  

 

Do Prezesa wnioskowano o: 

a) opracowanie strategii pozyskania siedziby docelowej dla Centrali ARiMR. 
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b) zawieranie umów najmu pomieszcze� na dłu�sze okresy.  

c) rozwa�enie wprowadzenia szczegółowej ewidencji kosztów zwi�zanych 
z remontami, adaptacj� i eksploatacj� - oddzielnie dla obiektów własnych 
i obcych. 

d) kierowanie si� zasad� oszcz�dno�ci i gospodarno�ci przy pozyskiwaniu 
pomieszcze� dla potrzeb Agencji. 

W dniu 20 wrze�nia 2006 r. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 
odpowiadaj�c na wyst�pienie pokontrolne, powiadomił NIK o sposobie wykonania wniosków 
oraz o podj�tych działaniach na rzecz ich realizacji. Prezes poinformował m.in., �e strategia 
docelowej siedziby ARiMR b�dzie opracowana z uwzgl�dnieniem wytycznych resortu rolnictwa, 
która przewiduje budow� wspólnego budynku z przeznaczeniem na siedziby kilku agencji 
pa�stwowych. Agencja przekazała w maju 2006 r. swoje potrzeby w tym zakresie. Natomiast 
w czerwcu 2006 r. Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi upowa�niło Prezesa 
ARiMR do prowadzenia działa� zmierzaj�cych do przedłu�enia umowy najmu oraz pozyskania 
dodatkowych powierzchni biurowych dla potrzeb Centrali Agencji na okres 4 lat przy ul. 	elaznej 
59 w Warszawie. Zgodnie z upowa�nieniem Kierownictwa MRiRW, Agencja podj�ła negocjacje 
z firm� „Dom w Polsce” Sp. z o.o., w celu wynaj�cia na okres 4 lat ok. 13.275 m² powierzchni 
biurowych dla wszystkich pracowników Centrali. Wst�pnie wynegocjowano dla planowanego 
4 letniego okresu najmu znacznie ni�szy czynsz w stosunku do obecnie obowi�zuj�cego.  
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5. ZAŁ�CZNIKI 
 
5.1. Nakłady na remonty i adaptacje zakupionych lokali na potrzeby oddziałów 
regionalnych i biur powiatowych ARiMR poniesione w latach 2002-2005 
i w I kwartale 2006 r. 
 

Województwo Termin 
zakupu od do 

Liczba 
budyn-

ków 
lokali 

własno�� 

Powierzchnia 
lokali 

budynków 
wykupionych 

w m² 

Koszt zakupu 
nieruchomo�ci 

lub lokali 
w zł 

Koszt 
remontu lub 
adaptacji po 

zakupie 
w zł 

Koszt 
zakupu  

1 m2  

w zł 

Koszt 
remontu 

lub 
adaptacji 
1 m2 w zł 

dolno�l�skie 28.06.2004 r. 6 2 369,18 1 253 231,01 337 353,04 528,97 142,39 
  20.12.2004 r.             
kujawsko- 9.12.2004 r. 2 2 262,43 865 807,88 2 601 229,73 382,69 1 149,75 
pomorskie 31.12.2004 r.             
lubelskie 28.09.2004 r. 3 1 875,05 880 000,00 419 621,83 469,32 223,79 
  28.12.2004 r.             
lubuskie 16.12.2004 r. 3 1 247,62 521 500,00 305 648,99 418,00 244,99 
łódzkie 8.12.2004 r. 2 961,33 835 988,00 114 554,19 869,62 119,16 
  12.12.2004 r.             
małopolskie 15.01.2004 r. 4 2 541,26 1 121 993,42 226 589,27 441,51 89,16 
  19.08.2005 r.             
mazowieckie 23.12.2004 r. 5 2 096,75 1 582 985,00 242 661,01 754,97 115,73 
  19.12.2005 r.             
opolskie 30.06.2004 r. 3 1 113,66 888 087,99 588 096,17 797,45 528,08 
  20.09.2005 r.             
podkarpackie 16.12.2004 r.  4 2 177,97 1 880 566,92 794 921,91 863,45 364,98 
  22.12.2004 r.             
podlaskie* - - - - - - - 
pomorskie 22.12.2004 r. 1 255,50 505 000,00 27 972,16 1 976,52 109,48 
�l�skie 22.12.2004 r. 1 731,90 503 510,32 96 893,86 687,95 132,39 
�wi�tokrzyskie 30.06.2004 r. 4 2 467,96 3 548 497,85 132 196,95 1 418,85 52,86 
  16.12.2004 r.             
warmi�sko- 9.07.2004 r. 5 1 563,.82 844 685,60 314 238,53 540,14 200,94 
mazurskie 20.12.2005 r.             
wielkopolskie 17.12.2004 r. 3 1 803,77 725 240,00 305 453,41 402,07 169,34 
  12.12.2005 r.             
zachodnio- 1.04.2004 r. 6 2 296,76 1 172 087,00 359 928,36 510,32 156,71 
pomorskie 13.10.2004 r.             
Ogółem OR   52 25 797,96 17 129 180,99 6 867 359,41 663,97 266,20 

 
*w woj. podlaskim nie dokonywano zakupu lokali 
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5.2. Nakłady na remonty i adaptacje najmowanych lokali oddziałów regionalnych 
i biur powiatowych poniesione w latach 2002-2005 i w kwartale 2006 r.  
 

 Nakłady poniesione w latach 2002 - 2005  
i w I kw. 2006 roku  

w zł Województwo 

 OR   Biura 
Powiatowe   Razem  

 Powierzchnia 
najmowana  

w m² 

 Powierzchnia 
remontowana  

w m² 

 Koszt 
remontu  

w zł na 1 m2 
remontowanej 
powierzchni  

dolno�l�skie 1 246 679,06 7 385 034,82 8 631 713,88 10 230,54 10 230,54 843,72 

kujawsko-
pomorskie 817 063,69 5 473 413,83 6 290 477,52 8 335,98 8 335,98 754,62 

lubelskie 559 661,88 5 370 972,34 5 930 634,22 11 924,31 11 924,31 497,36 
lubuskie 2 777 447,73 3 621 739,08 6 399 186,81 4 878,11 4 878,11 1 311,82 
łódzkie 2 128 579,21 6 481 417,85 8 609 997,06 10 273,90 10 273,90 838,05 

małopolskie 230 504,80 7 159 054,39 7 389 559,19 11 761,84 11 761,84 628,27 
mazowieckie 0,00 16 328 291,19 16 328 291,9 15 470,47 15 470,47 1 055,45 

opolskie 807 751,79 1 733 923,11 2 541 674,90 4 710,55 4 710,55 539,57 
podkarpackie 1 568 579,34 12 278 964,04 13 847 543,38 10 240.78 10 240,78 1 352,20 

podlaskie 1 636 414,79 2 429 411,31 4 065 826,10 7 417,87 7 417,87 548,11 
pomorskie 570 378,62 4 270 887,11 4 841 265,73 6 003,88 6 003,88 806,36 
�l�skie 957 372,64 5 559 116,20 6 516 488,84 9 276,47 9 276,47 702,48 

�wi�tokrzyskie 1 753 376.90 4 796 919,13 6 550 296,03 7 745.98 7 745,98 845,64 
warmi�sko-
mazurskie 438 914,94 4 520 455,35 4 959 370,29 8 060,48 8 060,48 615,27 

wielkopolskie 418 984,94 8 077 702,17 8 496 687,11 12 252,66 12 252,66 693,46 

zachodnio-
pomorskie 2 078 356,22 8 370 370,01 10 448 726,23 8 497,91 8 497,91 1 229,56 

Ogółem 17 990 066,55 103 857 671,93 121 847 738,48 147 081,73 147 081,73 828,44 
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5.3. Wydatki na najem i eksploatacj� powierzchni w ARiMR w latach 2002 -2005 
 i w I kwartale 2006 r. 

(w tysi�cach złotych) 
 

Wyszczególnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 
2006 r.  
I kw. 

Razem 
kol.2-6 

1 2 3 4 5 6 7 

ARiMR ogółem 
7 844,6 25 257,5 36 390,0 38 139,7 9 682,8 117 314,6 

z tego:            
Centrala ARiMR 2 994,9 5 103,6 12 456,5 13 708,0 3 622,1 37 885,1 
województwa razem 4 849,7 20 153,9 23 933,5 24 431,7 6 060,7 79 429,5 
w tym:            
dolno�l�skie 161,6 1 010,0 1 054,1 1 036,5 267,5 3 529,7 
kujawsko - pomorskie 233,1 1 129,8 1 283,5 1 221,3 252,2 4 119,9 
lubelskie 103,8 1 470,1 1 673,8 1 543,0 378,6 5 169,3 
lubuskie 93,8 756,2 803,6 837,1 216,6 2 707,3 
łódzkie 362,3 1 461,5 1 503,2 1 409,4 338,7 5 075,1 
małopolskie 293,7 1 547,9 2 251,2 2 079,4 585,3 6 757,5 
mazowieckie 355,0 1 947,6 4 133,1 4 925,6 1 301,7 12 663,0 
opolskie 188,5 676,2 675,5 776,3 158,4 2 474,9 
podkarpackie 856,9 1 926,7 1 647,3 1 685,5 418,4 6 534,8 
podlaskie 255,3 924,7 997,8 1 185,3 282,0 3 645,1 
pomorskie 248,7 1 301,1 1 178,3 1 132,3 279,9 4 140,3 
�l�skie 120,1 963,4 1 114,9 1 177,5 293,7 3 669,6 
�wi�tokrzyskie 205,3 1 012,0 1 143,2 874,0 216,9 3 451,4 
warmi�sko - mazurskie 599,5 1 304,4 1 449,9 1 560,3 376,0 5 290,1 
wielkopolskie 458,1 1 669,5 2 077,6 2 074,8 516,4 6 796,4 
zachodniopomorskie 314,0 1 052,8 946,5 913,4 178,4 3 405,1 
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5.4. Osoby odpowiedzialne za kontrolowan� działalno�� 
 
W okresie obj�tym kontrol� funkcj� Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pełnili: Pan 

Jarosław Kalinowski - od 19 pa�dziernika 2001 r. do 3 marca 2003 r.; Pan Adam Ta�ski - od 
3 marca 2003 r. do 2 lipca 2003 r.; Pan Wojciech Olejniczak - od 2 lipca 2003 r. do 31 maja 
2005 r.; Pan Jerzy Pilarczyk - od 1 czerwca 2005 r. do 31 pa�dziernika 2005 r.; Pan Krzysztof 
Jurgiel - od 31 pa�dziernika 2005 r. do 5 maja 2006 r. 

Zadania Ministra RiRW w zakresie sprawowania nadzoru nad działalno�ci� Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa były przydzielone: Sekretarzowi Stanu Panu 
Czesławowi Siekierskiemu - od 24 pa�dziernika 2001 r. do 3 marca 2003 r.; Podsekretarz 
Stanu Pani Zofii Krzy�anowskiej - od 31 marca 2003 r. do 1 lutego 2004 r.; Podsekretarzowi 
Stanu Panu Stanisławowi Kowalczykowi - od 2 lutego 2004 r. do 15 lipca 2005 r.; 
Podsekretarzowi Stanu Panu Andrzejowi Kowalskiemu – od 15 lipca 2005 r. do 7 listopada 
2005 r.; Podsekretarzowi Stanu Panu Janowi Krzysztofowi Ardanowskiemu – od 7 listopada 
2005 r. do 24 lutego 2006 r. 

W okresie obj�tym kontrol� funkcj� Prezesa Agencji Restrukturyzacji Modernizacji 
Rolnictwa pełnili: od 8 listopada 2001 r. do 8 lutego 2002 r. Pan Andrzej �mietanko; od 8 
lutego 2002 r. do 6 marca 2003 r. Pan Aleksander Bentkowski; od 19 marca 2003 r. do 7 lipca 
2003 r. Pan Jerzy Miller; od 7 lipca 2003 r. do 18 pa�dziernika 2005 r. Pan Wojciech Pomada; 
od 18 pa�dziernika do 2 grudnia 2005 r. obowi�zki Prezesa ARiMR pełnił Pan Marek Janiec, 
a od 2 grudnia 2005 r. do 10 maja 2006 r. obowi�zki Prezesa ARiMR pełniła Pani El�bieta 
Kauffman-Suszko.  

W ARiMR wyznaczono osoby odpowiedzialne za pozyskanie oraz remonty 
i adaptacj� lokali na potrzeby Centrali Agencji oraz okre�lono dla nich podział obowi�zków 
i odpowiedzialno�ci. Koordynatorem zada� Agencji w zakresie pozyskania lokali biurowych 
oraz ich remontów, w ramach nadzoru ogólnego, był koordynator budowy cz��ci 
nieinformatycznej ZSZiK-IACS. Odpowiedzialnymi bezpo�rednio za realizacj� zada� 
w zakresie pozyskania lokali biurowych oraz ich remontów byli dyrektorzy b. Departamentu 
Organizacyjnego, b. Departamentu Administracyjnego i Departamentu Organizacyjno-
Gospodarczego.  
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5.5. Wykaz organów, którym przekazano Informacj� o wynikach kontroli pozyskania 
i utrzymania siedzib ARiMR  

 
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
8. Minister Finansów 
9. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pa�stwowej 

10. Rzecznik Praw Obywatelskich 
11. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
13. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Finansów Publicznych 
14. Przewodnicz�cy Sejmowej Komisji Odpowiedzialno�ci Konstytucyjnej 
15. Przewodnicz�cy Senackiej Komisji Rolnictwa i Ochrony �rodowiska 
16. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

 


