NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DEPARTAMENT SRODOWISKA, ROLNICTWA
I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

KSR-41010/06
Nr ewid. 158/2006/P06102/KSR

Informacja
o wynikach kontroli

dziatalnosci Funduszu Promogji
Mleczarstwa w latach 2004-2005
oraz w I kwartale 2006 r.

Warszawa styczen 2007 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc¢
I skutecznosc¢ w stuzbie publicznej dla Rzeczypospolitej
Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym
autorytetem najwyzszy organ kontroli paristwowej,
ktdrego raporty beda oczekiwanym | poszukiwanym
Zrodtem informacji dla organow witadzy i spoteczeristwa

Dziatalnos¢ Funduszu Promocji Mleczarstwa w latach
2004 — 2005 oraz w I kwartale 2006 r.

Dyrektor Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego:

7Tadeusz Bachleda-Curus

Zatwierdzam:

Jacek Jezierski

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia 5 stycznia 2007 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

tel./fax: 0-48-22 825 44 81
www.nik.gov.pl



Spis tresci

1. WPDEOWAUZENIE ccueeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
2. Podsumowanie WyniKOW KONEIOK ........eeeeeeerrrereecssssnsecssssnsecssssnssscsssnssscsssnsssssssonsssssee 6
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnOSClL........c..eovevririiniirieiiiniicicccc e 6
2.2. Synteza WyniKOW KONEIOLL .....ccueveuiriiriiniiieiriitctcte ettt 6
2.3. Uwagi KONCOWE 1 WNIOSKI....cveveuiiuiriiiiiiieiietent ettt ettt ettt 8
. Wazniejsze WyniKi KONtroli........ccoocevvveeeiiicccssssssssnneneecccsssssssssssssecssssssssssssssssscsssssnssases 9
3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
1 OFZANMIZACYJIIYCH .ottt ettt et ettt a s 9
3.1.1.  Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalno$ci..........cccccceeueeeee. 9
3.1.2.  Uwarunkowania €KONOMUCZINE........c..cerueruerueuieuiniinieieinienteteteitetestete et srestetene e seeneenes 12
3.2. Istotne ustalenia KONTrOL ........co.eoieoiiiriniiniiiiecte ettt 13
3.2.1.  Fundusz Promocji MIECZArSIWa .........c.ceeruerieiiiniinieieiniinetctetetcstetee ettt 13
3.2.2.  Plany fiInansSowe FPML.......cc.cciiiiiiiiiicenecete ettt 14
3.2.3.  Kontrola i 62ZeKWOWanie WPIAL.........ccoceruerueiiirinieieiiereteeetetes ettt 16
324, Wydatki Z FPM ....ccoiiiiiiiiic ettt 17
3.2.5. Rozpatrywanie wnioskOw o przyznanie Stodkow FPM .........cccccooivivieininincniininccnne 18

3.2.6. Realizacja kampanii promocyjno-reklamowej spozycia mleka i artykutéw
MIECZATSKICH ... vttt 19

3.27. Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach

OSWIALOWYCH ...ttt 19

3.2.8. Realizacja wnioskOw pokontrolnych NIK...........ccccccoiiiiiiminiiiinicencceeeeeeeene 21

. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej KONtroli...........ccceeeeecrsnneeeeecccsssscsssnnsneecccsssene 23

4.1. Przygotowanie KONTIOL ........coceueiiiririentiiiinteteie ettt ettt sttt 23

4.2. Postgpowanie kontrolne i dzialania podjgte po zakonczeniu Kontroli........c..ccceevveeveercnecnnenneee. 23

¢ ZAYGCTNIKIuuuueeeeriiiiiiiisnnnnnreiiicississssnnsnnnecsssssssssssssnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 24
5.1. Lista os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za

kontrolowang dziatalNOSC..........oouiiriiiiiiiiecieeieceeeee et et e 24

5.2. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli .............ccccceevnencnncnnnne. 24



Wykaz stosowanych skrotow i terminéw uzywanych w informacji:

MRiRW
Agencja, ARR
Prezes, Prezes Agencji

Komisja, Komisja
Porozumiewawcza

Fundusz, FPM
Szczegétowe zasady
gospodarowania
Funduszem Promocji

Mleczarstwa

Rejestr podmiotow

Podmioty skupujace

Whnioskodawcy

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Agencja Rynku Rolnego
Prezes Agencji Rynku Rolnego

Komisja Porozumiewawcza do Spraw Mleka
1 Przetworéw Mlecznych

Fundusz Promocji Mleczarstwa

zasady okreslone w uchwale Komisji
Porozumiewawczej do Spraw Mleka 1 Przetworéw
Mlecznych

rejestr podmiotéw skupujacych mleko prowadzony
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia dnia 2001 r.
oregulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1446 ze zm.),
obowiazujacej do 30 kwietnia 2004 r. i ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244,
poz. 2081 ze zm.), obowiazujacej od 1 maja 2004 r.

podmioty skupujace mleko wpisane do ww. rejestru
podmiotéw

osoby prawne lub  jednostki  organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej majace siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby
fizyczne  prowadzace dziatalnos¢  gospodarcza
1majace miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ubiegajace si¢ o przyznanie
srodkéw  finansowych z  Funduszu  Promocji
Mleczarstwa



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Tytuk Dziatalno§¢ Funduszu Promocji Mleczarstwa w latach 2004 — 2005
oraz w I kwartale 2006 r.

Numer: Nr P/06/102

Cel: Celem kontroli bylo dokonanie oceny, z punktu widzenia legalnosci,

zasad dziatania Funduszu Promocji Mleczarstwa (FPM) oraz
gospodarowania srodkami Funduszu.

Tematyka kontroli obejmowata:

- organizacj¢ 1 funkcjonowanie Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mleka
1 Przetworéw Mlecznych, w tym m.in. sposéb powotania cztonkéw Komisji, tryb
1 terminy uchwalenia regulaminu pracy, koszty obstugi techniczno — biurowe;j
1 prawnej Komisji;

- prawidlowos¢ gospodarowania srodkami FPM, przeznaczonymi na poszczegdlne
cele ustawowe', w tym w szczegélnoéci ustalenie i zatwierdzenie zasad
gospodarowania Funduszem, sporzadzanie planéw finansowych Funduszu;

- terminowos¢ wplat na FPM 1 egzekwowanie zaleglosci we wptatach;

- rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie Srodkéw z FPM, w tym przestrzeganie
ustalonych procedur, terminowos$¢ oraz zasadnos¢ rozpatrzenia negatywnego;

realizacje wnioskow pokontrolnych NIK, w tym zmiany w zakresie uregulowan
prawnych dotyczacych procedur przy egzekwowaniu obowiazku wptat na FPM.

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Sugesti¢
przeprowadzenia kontroli wyrazila takze Sejmowa Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju
Wi
Kontrola miata réwniez charakter sprawdzajacy w odniesieniu do wynikéw kontroli
doraznej w zakresie gospodarowania FPM, przeprowadzonej przez NIK w 2003 1.2

Kontrola zostala przeprowadzona przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego od 18 kwietnia do 30 czerwca 2006 r. Badaniami
kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 marca 2006 r.

' Do 30 kwietnia 2004 r. obowiazywata ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
(Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.). Od 1 maja 2004 r. obowiazuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 ze zm.).

2 Informacja o wynikach kontroli doraznej gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa, Warszawa, KSR-411301-2003
grudzien 2003 r., Nr ewid. 189/2003/S/010/KSR.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Funduszu Promocji
Mleczarstwa w latach 2004-2005 oraz w I kwartale 2006 r.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gospodarowanie $rodkami Funduszu Promocji
Mleczarstwa bylo zgodne z celami okreSlonymi w ustawach’. Prezes ARR
dysponowat $rodkami tego Funduszu zgodnie ze ,Szczegélowymi zasadami
gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa”, ustalonymi przez Komisjg
Porozumiewawcza do Spraw Mleka 1 Przetworéw Mlecznych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Od poczatku funkcjonowania FPM, tj. od 2002 r. do konca I kwartatu 2006 r. na
konto FPM wplynglo ogétem 48.361 tys. zl, a wydatki wyniosty 26.258 tys. zi,
tj. 54,3% wplywéw. W okresie objetym kontrola na konto FPM wptyngto
23.331 tys. zl, natomiast wydatki wyniosty 24.377 tys. zl, tj. 104,5% wptywow
z tego okresu (str. 13).

2. Komisja Porozumiewawcza, ustalajac roczne plany finansowe Funduszu,

uwzgledniala zglaszane propozycje wydatkowania gromadzonych $rodkéw
finansowych. Niezbilansowane $rodki Funduszu ujmowano w planach jako rezerwe.
Zaplanowane wydatki oraz przewidziane rezerwy ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:
w 2004 r. wydatki wyniosty 25.596 tys. zl, a rezerwa 7.665 tys. zl, tj. 30,0%
wydatkéw; w 2005 r. wydatki wyniosty 16.316 tys. zt, a rezerwa - 10.073 tys. zi,
tj. 61,7% wydatkow. W 2006 r. zaplanowane wydatki wyniosty 17.722 tys. zi,
natomiast rezerwa 8.196 tys. zi, tj. 46,2% wydatkéw. W ocenie NIK, na wysoki
poziom rezerw mialo wplyw niedostateczne rozpowszechnianie informacji
0 mozliwosci skorzystania ze srodkéw Funduszu (str. 14-16).
W strukturze planowanych wydatkéw nastgpowaly zmiany. Wydatki na promocje
spozycia mleka i1 przetworéw mlecznych w 2004 r. stanowily 64,6% zaplanowanych
wydatkéw, w 2005 — 24,3%, a w 2006 r. juz tylko 3,1%, co wynikalo
z niezaplanowania w 2006 r. kampanii promocyjnej. Z kolei zaplanowane wydatki
na dofinansowanie spozycia mleka w placowkach oswiatowych wzrosty z 18,4%
w 2005 r.* do 67,7% w 2006 r. (str. 15-16).

3. Zgodnie z planami finansowymi Funduszu oraz ze ,Szczegétowymi zasadami...”,
Agencja Rynku Rolnego wyplacita w 2004 r. kwotg 2.266 tys. zt, w tym 535 tys. zi
na przedsigwzigcia z planu na 2003 r.; w 2005 r. wyplacita 17.788 tys. zl, tym

3 Do 30 kwietnia 2004 r. obowiazywata ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
(Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.). Od 1 maja 2004 r. obowiazuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 ze zm.).

4 Wprowadzone do planu finansowego FPM Uchwata Komisji Porozumiewawczej z dnia 26 wrze$nia 2005 r.
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14.699 tys. zt na przedsigwzigcia z planu na 2004 r. W I kwartale 2006 r. wyptaty
wyniosty 4.323 tys. zl, z ktérych 2.517 tys. zt dotyczyly przedsigwzig¢ z 2005 r.
(str. 17-18).

Wiasciwe bylo przygotowanie oraz realizacja przedsigwzig¢ promocyjno-
reklamowych, w tym kampanii promujacej spozycie mleka 1 artykutéw mleczarskich,
przeprowadzonej w 2005 r. (str. 19).

Obowiazujacy tryb ubiegania si¢ o przyznanie i wyptatg srodkéw z FPM na doptaty
do spozycia mleka w placowkach oswiatowych byt skomplikowany, co moglo
zniechgcac szkoty do bezposredniego ubiegania si¢ o pomoc. Zgodnie z nim, podmiot
ubiegajacy si¢ o doplaty obowiazany byt do sktadania co dwa miesiace wniosku
o przyznanie S$rodkéw oraz wniosku o ich wyplate¢ (lacznie dwa wnioski).
W przypadku analogicznych doplat ze srodkéw UE’ wymagany byt jeden wniosek za
taki sam okres rozliczeniowy (str. 19-21).

. W okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca 2005 r. kwoty wplat na FPM naliczane
byly samodzielnie przez podmioty skupujace’. W okresie od 1 maja 2004 r. do
31 marca 2005 r., z obowiazku dokonania wptat wywiazywalo si¢ okoto 70%
podmiotéw. Po wprowadzeniu zmian, tj. od 1 kwietnia 2005 r.”, naliczanie
1 dokonywanie wplat odbywa si¢ na podstawie decyzji wydawanych przez Prezesa
ARR. Obecnie z obowiazku tego wywiazuje si¢ okoto 99% podmiotéw. W ocenie
NIK, dokonane zmiany prawno - organizacyjne w zakresie naliczania
i egzekwowania wptat na FPM pozytywnie wplynely na skutecznos¢ realizacji
obowiazkéw przez podmioty zobowiazane do dokonywania tych wptat (str. 16).

Funkcjonujacy w ARR system nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw FPM byt
skuteczny. Rozpatrywanie wnioskow o przyznanie i wyplate srodkéw odbywalo sig
w terminie i zgodnie z ustalonymi procedurami ARR. W 2004 r. do ARR wptynglo
146 wnioskow na kwotg 2.196 tys. zt, w 2005 r. — 336 na kwotg 6.496 tys. zt
iw [ kwartale 2006 r. — 238 wnioskow na kwot¢ 5.710 tys. zi. Zasadne bylo
negatywnie rozpatrzenie w 2004 r. 28 wnioskéw na kwotg 172 tys. zt, w 2005 r. — 14
na kwotg 417 tys. zt oraz w I kwartale 2006 r. — 5 wnioskéw na kwotg 144 tys. zi
(str. 14, 18-19121).

Powotywanie cztonkéw Komisji Porozumiewawczej oraz zmiany w jej skladzie
dokonywane byly przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wedlug zasad
okreslonych w ustawie o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych. Ustalone
przez Komisj¢ Porozumiewawcza ,Szczegblowe zasady gospodarowania
Funduszem Promocji Mleczarstwa” ustalaly sposob realizacji celow okreslonych
ustawa o organizacji rynku mleka i1 przetworéw mlecznych, a takze kompetencje
Komisji Porozumiewawczej i ARR w tym zakresie (str. 13).

> Doptaty ze srodkéw UE do spozycia mleka w placéwkach oswiatowych realizowane byly przez inna jednostkg organizacyjna
Agencji.
6 Art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r., art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 53,
poz. 469).
Art. 1 ust. 38 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. 22005 r.,
Nr 53, poz. 469).
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7. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Komisja Porozumiewawcza oraz Prezes Agencji

Rynku Rolnego zrealizowali wnioski NIK sformulowane po kontroli
gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa, przeprowadzonej w 2003 r.
(str. 21).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki obecnej kontroli wykazaty zdecydowana poprawe funkcjonowania

FPM i gospodarowania jego s$rodkami, w porOéwnaniu z wynikami kontroli
przeprowadzonej w 2003 r.

Zdaniem NIK, w celu pelniejszego wykorzystania $rodkéw Funduszu Promocji

Mleczarstwa, zasadne byloby rozwazenie przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
1 Komisj¢ Porozumiewawcza do Spraw Mleka i Przetworéw Mlecznych podjecia
dziatan w zakresie:

szerszego upowszechniania informacji o warunkach ubiegania si¢ o srodki FPM
oraz sktadania propozycji do projektu planu finansowego FPM;

uproszczenia postgpowania dotyczacego przyznania i wyptaty srodkéw FPM na
doplaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach oswiatowych,
na przykiad wedlug trybu wyplaty srodkéw Unii Europejskiej na ten sam cel.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej
dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, dziatalnos¢ Funduszu Promocji Mleczarstwa
regulowaty przepisy: do dnia 30 kwietnia 2004 r. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych®, od 1 maja 2004 r. ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych’.

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. okreslala zasady regulacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (art. 1 ust. 1), a takze organizacj¢ i kompetencje Komisji
Porozumiewawczej do Spraw Mleka i1 Przetwor6w Mlecznych (art. 1 ust. 2).

Z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie (z wyjatkiem przepisow wymienionych
wart. 65 pkt 1 1 2) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworo6w mlecznych. Ustawa ta okreSla zadania 1 wilasciwos¢ jednostek
organizacyjnych oraz organ6w w zakresie organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych, organizacj¢ 1 kompetencje Komisji Porozumiewawczej oraz zasady
dziatania Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Skiad ilosciowy cztonkéw Komisji Porozumiewawczej, tryb ich powolywania
i odwolywania, dlugos$¢ kadencji Komisji, podstawa jej dzialania, czgstotliwos¢
posiedzen, tryb podejmowania uchwat, a takze zrédta pokrywania kosztéw dziatania
1 obstugi Komisji, okreslone w art. 50 ustawy, pozostaly niezmienione w stosunku do
uregulowan tych zagadnien zawartych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o regulacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych.

Stosownie do art. 51 ustawy, do zadan Komisji Porozumiewawczej nalezy:

1) reprezentowanie interesOw producentéw, podmiotéw skupujacych i zaktadow
przetworczych wobec ministra wilasciwego do spraw rynkéw rolnych lub
innych organéw administracji rzadowej oraz Prezesa Agencji Rynku Rolnego;

2) ustalenie szczegélowych zasad gospodarowania Funduszem Promocji
Mleczarstwa, ustalenie trybu rozdysponowania S$rodkéw Funduszu oraz
coroczne ustalanie planu finansowego tego Funduszu.

Ustalone  przez  Komisj¢ = Porozumiewawcza  szczegélowe  zasady
gospodarowania Funduszem, zatwierdza minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych
(art. 51 ust. 2).

¥ Dz. U. Nr 129, poz. 1446 ze zm.
’ j-.t. Dz. U. 22005 r. Nr 244, poz. 2081 ze zm.
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Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy celem Funduszu Promocji Mleczarstwa jest:

1) promocja i1 dofinansowanie spozycia mleka lub przetworéw mlecznych,
w szczegOllnosci przez dzieci 1 mlodziez;

2)  dofinansowanie organizacji akcji promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
mleka lub przetworéw mlecznych w kraju i za granica;

3) dofinansowanie organizacji wystaw 1 targéw albo udzialu w wystawach
itargach zwiazanych z hodowla bydla mlecznego, produkcja lub
przetworstwem mleka w kraju i za granica;

4)  wspieranie prac badawczo — rozwojowych majacych na celu poprawe jakosci
przetworéw mlecznych oraz wzrost ich spozycia;

S) wsparcie dzialalnosci krajowych mleczarskich organizacji branzowych
bioracych udziat w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetow
organizacji migedzynarodowych, miedzyrzadowych i unijnych zajmujacych sig
problemami mleczarstwa;

6) dofinansowanie szkolen dostawcow oraz podmiotéw skupujacych.

Zrédlami finansowania Funduszu Promocji Mleczarstwa, w mysl art. 52 ust. 4
ustawy, sa:

1)  wplaty przekazywane przez podmioty skupujace,
2)  darowizny, zapisy, dotacje.

Podmioty skupujace sa obowiazane do wptat na Fundusz Promocji Mleczarstwa
w wysokosci 0,1 grosza od kazdego skupionego przez nie kilograma mleka (art. 52
ust. 3).

Zgodnie z przepisem ust. 3a, dodanym do art. 52 ustawa z dnia 4 marca
2005 r."°, wplaty te sa naliczane kwartalnie, na podstawie decyzji wydawanej przez
Prezesa Agencji Rynku Rolnego, na podstawie informacji o ilosci mleka
dostarczonego przez poszczegllnych dostawcow hurtowych, z podaniem Sredniej
wazonej zawartosci ttuszczu w tym mleku, wyrazonej w gramach na kilogram mleka,
oraz ilosci mleka przeliczonego na mleko o referencyjnej zawartosci thuszczu (art. 10
ust. 1 pkt 2 lit. c tiret drugi) i przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy
Funduszu Promocji Mleczarstwa w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Do podmiotéw skupujacych, ktére dokonuja wptat na Fundusz Promocji
Mleczarstwa stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja Podatkowa'' (art. 52 ust 5). Uprawnienia organu podatkowego okreslone
w Ordynacji Podatkowej przystluguja Prezesowi Agencji Rynku Rolnego jako
organowi pierwszej instancji oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych
jako organowi odwolawczemu od decyzji Prezesa Agencji (art. 52 ust. 6).

Do egzekucji naleznosci z tytulu wptat na Fundusz promocji Mleczarstwa,
stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 52 ust. 7).

10 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. Nr 53, poz. 469).
1 Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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Do ubiegania si¢ o $rodki z Funduszu Promocji Mleczarstwa uprawnione sa
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej,
majace siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i majace miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 2).

Srodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa, gromadzonymi na wyodrebnionym
rachunku Agencji, dysponuje Prezes Agencji zgodnie z zasadami gospodarowania
Funduszem, ustalonymi przez Komisj¢ Porozumiewawcza do Spraw Mleka
i Przetworow Mlecznych, zatwierdzonymi przez ministra wlasciwego do spraw
rynkéw rolnych oraz w zakresie okreslanym corocznie przez Komisj¢ w planie
finansowym Funduszu. Prezes Agencji Rynku Rolnego przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych oraz Komisji Porozumiewawczej roczne
sprawozdanie z wykorzystania Funduszu Promocji Mleczarstwa (art. 52 ust. 819).

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych, do dziatalnosci prowadzonej przez Agencj¢ Rynku Rolnego
w zakresie zadan okreslonych w przepisach wymienionych w zalaczniku do tej
ustawy, nie stosuje si¢ m.in. przepisOw o zaméwieniach publicznych, z wylaczeniem
dysponowania przez Prezesa Agencji srodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Zasady 1 tryb udzielania zamdéwien publicznych, srodki ochrony prawnej,
kontrolg udzielania zaméwien publicznych oraz organy wilasciwe w tych sprawach
w okresie objetym kontrola regulowane byly ustawa z 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych'?, ktéra utracita moc z dniem 1 marca 2004 r.,
a nastgpnie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, ktéra
weszla w zycie z dniem 2 marca 2004 r., z wyjatkiem niektorych przepiséw, ktore
zaczely obowiazywac od 1 maja 2004 r. (art. 227).

12 Dz, U. 22002 1., Nr 72, poz. 664 ze zm.
13 Dz, U. 22006 1., Nr 164, poz. 1163 ze zm.
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne

System regulacji rynku mleka Unii Europejskiej powoduje, ze produkcja dla krajow
UE-15 utrzymuje sig na statym poziomie ok. 120.000 tys. ton i charakteryzuje si¢ wysoka
towarowoscia (dostawy do przemystu stanowia ok. 95% produkcji). Produkcja mleka
w UE-25 w latach 2004 1 2005 wyniosta odpowiednio 142.170 1 143.310 tys. ton
1osiagneta poziom zblizony do granicy wyznaczonej przez kwoty mleczne,
tj. 143.000-144.000 tys. ton'* .

Wedlug GUS produkcja mleka w Polsce w 2005 r. wyniosta 11.905 tys. ton
ibyla o 0,8% wyzsza niz w 2004 r., z kolei skup mleka wyniost 8.584 tys. ton
iwzrost o 10,5% kosztem zuzycia mleka w gospodarstwach oraz sprzedazy
bezposredniej'® .

Spozycie mleka 1 jego przetworéw w UE w tym samym okresie w przeliczeniu
na mleko wynosito rocznie okolo 300 kg/osobg (bez mleka przerobionego na
maslo)lg.

Od 2000 r. utrzymuje si¢ w Polsce spadkowa tendencja spozycia mleka i jego
przetworéw. W 2005 r. spozycie to wyniosto 178 kg/osobg¢ i bylo mniejsze
o 1 kg/osobg (0,6%), w poréwnaniu z 2004 r. Przyczynami tego procesu sa przede
wszystkim: zmniejszenie zuzycia mleka na samozaopatrzenie w gospodarstwach
rolnych, zwlaszcza rezygnujacych z utrzymania kréw oraz wzrost cen spowodowany
zwigkszonym eksportem przetworéw mlecznych po akcesji Polski do UE w 2004 r."”.

14 Rynek mleka. Stan i perspektywy. Analizy rynkowe Nr 30, kwiecien 2006, s. 6-8.

'S Red. W. Rembisz: Rynki rolne, funkcjonowanie, regulacje i interwencja a informacja. Warszawa 2004 r., s.101.

to Pogtowie bydta i owiec w grudniu 2005 r. GUS Informacja sygnalna, 20 stycznia 2006 r.

175, Seremak-Bulge: Rynek mleka w 2006 roku. Biuletyn informacyjny ARR, czerwiec 2006 r., Nr 6 (180), s. 33-41.
'8 Red. W. Rembisz: Rynki rolne, funkcjonowanie, regulacje i interwencja a informacja. Warszawa 2004 r., s.101.

19 Rynek mleka. Stan i perspektywy. Analizy rynkowe Nr 30, kwiecien 2006, s. 6-8.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Fundusz Promocji Mleczarstwa

Od poczatku funkcjonowania FPM, tj. od 2002 do konca I kwartatu 2006 r. na
konto FPM wptyngto ogétem 48.361 tys. zt, a wydatki wyniosty 26.258 tys. zi, tj.
54,3% wpltywoéw. W okresie objetym kontrola na konto FPM wptynegto 23.331 tys. zl,
a wydatki z tego konta wyniosty 24.377 tys. zt (104,5%). Ponadto odsetki od lokat™
srodkéw FPM w okresie objetym kontrola wyniosty 2.659 tys. zt.

Dysponowanie srodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa przez Prezesa ARR
odbywalo si¢ na podstawie ,,Szczegélowych zasad gospodarowania Funduszem
Promocji Mleczarstwa”, uchwalonych przez Komisj¢ Porozumiewawcza do Spraw
Mleka 1 Przetworow Mlecznych 1 zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi (art. 38 ust. la ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. oraz art. 51 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.) w zakresie okreslanym corocznie przez Komisj¢
Porozumiewawcza w planie finansowym Funduszu.

Komisja Porozumiewawcza sktadata si¢ z 18 cztonkéw”'. W okresie objetym
kontrola, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, dokonat
trzech zmian skfadu Komisji: w dniu 17 lutego 2004 r., w dniu 9 maja 2005 r. oraz
w dniu 2 lutego 2006 r.>%.

Komisja Porozumiewawcza dzialala na podstawie Regulamin pracy, ktory
w okresie objetym kontrola, zostal zmieniony uchwala Nr 12/05 Komisji
Porozumiewawczej z dnia 26 wrzesnia 2005 r. Wprowadzone zmiany polegaly na
wykresleniu postanowien okreslajacych zadania Komisji Porozumiewawczej. W dniu
7 kwietnia 2006 r. Uchwala nr 05/2006 Komisji Porozumiewawczej 11 kadencji
ww. regulamin zostat przyjety bez zmian w stosunku do poprzednio obowiazujacej
wersji.

W okresie objetym kontrola, ,,Szczegétowe zasady ...”, ustalone uchwala
nr 3/02 z dnia 24 wrzes$nia 2002 r. zmieniane byly szesciokrotnie. Zmiany te polegaty
na dostosowaniu ustalonych zasad do obowiazujacego prawa oraz na zwigkszeniu
uszczegdtowienia warunkdéw ubiegania si¢ o srodki FPM. W dniu 16 stycznia 2006 r.
Komisja Porozumiewawcza II kadencji podjeta uchwale nr 02/06, ustalajac
»zczegdltowe zasady...” bez zmian w stosunku do poprzednio obowiazujacej wersji.
Zasady te okreslaty w sposob szczeg6lowy cele, na ktdére przeznaczane byty srodki FPM,
sposob ich przyznawania oraz kompetencje Komisji Porozumiewawczej i ARR przy
ubieganiu si¢ o Srodki Funduszu.

20 Byly to lokaty krétkoterminowe tzw. ON (overnight, ,,rachunek nocny” - po zamknigciu i podliczeniu salda na dany dzien,
bank pobiera wszystkie lub czg¢$¢ pienigdzy z konta biezacego i lokuje na rachunku overnight. Do rana obraca nimi, a po
otwarciu banku odsetki wptywaja na rachunek biezacy).

21 . ‘s . . .
Dane szczegdtowe dotyczace Komisji Porozumiewawczej podano w rozdziale 3.1.1.

2 Zmiany sktadu Komisji Porozumiewawczej dokonywane byty na wnioski organizacji, ktérych przedstawiciele zasiadaja
w Komisji. Ostatnia zmiana wynikata z wygasnigcia kadencji Komisji.
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Poczatkowo, tj. w 2002 r. w ARR administrowaniem FPM zajmowalo si¢ Biuro
Kwotowania Produkcji Mleka ARR, nastgpnie od 2003 r. Biuro Mleka i wchodzacy
w jego skfad Dziat Obstugi Funduszu Promocji Mleczarstwa. W maju 2004 r. Prezes
ARR powotal Zesp6t Administrowania Funduszem Promocji Mleczarstwa. Z kolei
w czerwcu 2005 r. w ramach Biura Promocji i Pomocy Zywno$ciowej utworzono
Dzial Administrowania Funduszem Promocji Mleczarstwa funkcjonujacy do czasu
zakonczenia kontroli.

W dziale Administrowania FPM zatrudnionych byto:

— w2004 r. - 15 osob;

— w2005 r. - 13 0s6b (ilo$¢ zatrudnionych do dnia 30 czerwca 2005 r.);
— w2005 r. — 10 0s6b (ilos¢ zatrudnionych od dnia 1 lipca 2005 r.);

— w2006 r. (I kwartal) — 10 oséb.

Sprawozdanie z wykorzystania FPM w 2004 roku Agencja sporzadzita w dniu
31 stycznia 2005 r. i przekazala do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
4 marca 2005 r. Sprawozdanie z wykorzystania FPM w 2005 roku Agencja
sporzadzita w dniu 23 lutego 2006 r. 1 przekazata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 24 lutego 2006 r. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidiowo.

3.2.2. Plany finansowe FPM

wzczegdtowe zasady...” (§5 ust.1), obowiazujace w okresie objetym kontrola,
stanowily, ze plan finansowy FPM na dany rok okresla w szczegdlnosci:

— planowane przychody Funduszu na dany rok;

— planowane wydatki z Funduszu w danym roku, z wyszczegblnieniem kwot
przeznaczonych na poszczegdlne cele, ze wskazaniem trybu wydatkowania oraz
w wigkszosci przypadkéw beneficjentow srodkow;

— srodki przeznaczone na pokrycie dodatkowych kosztow, takich jak koszty zespotow
eksperckich, ogloszenia prasowe, zwiazanych z finansowaniem celow Funduszu.

O mozliwosci i terminie sktadania propozycji do tworzonego projektu planu
finansowego Komisja Porozumiewawcza informowata tylko gtéwnych beneficjentéw,
tj. Krajowy Zwiazek Spoitdzielni Mleczarskich - Zwiazek Rewizyjny, Zwiazek
Prywatnych Przetwércow Mleka, izby rolnicze, Federacj¢ Hodowcéw Bydia
1 Stowarzyszenie Mleczarzy. Przedsigwzigcia nieujgte w planie finansowym FPM nie
mogty by¢ dofinansowane z jego srodkow.

Plan finansowy FPM na 2004 r. przewidywal na realizacj¢ celow FPM kwote
25.596 tys. zt, na 2005 r. kwotg 16.316 tys. zt (po zmianach) oraz na 2006 r. kwote
17.722 tys. zt (po zmianach).
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Plan finansowy FPM na 2004 r. ustalono uchwata nr 05/2004 z 7 kwietnia
2004 r. Laczna kwota przeznaczona na realizacje¢ celéw funduszu wynosita
25.596 tys. zl, na rezerwe przeznaczono kwotg 7.665 tys. zt oraz 250 tys. zt na
pokrycie dodatkowych kosztéw, zwiazanych z finansowaniem celéw Funduszu,
takich jak koszty zespotéw eksperckich, koszty techniczne (np. ogloszenia prasowe).

Plan finansowy FPM na 2005 r. zostat uchwalony przez Komisje
Porozumiewawcza uchwata Nr 14/04 z dnia 14 grudnia 2004 r. Na realizacjg celow
FPM przeznaczono 13.241 tys. z1, na rezerweg przeznaczono kwotg 13.148 tys. z1, na
pokrycie dodatkowych kosztéw, zwiazanych z finansowaniem celéw Funduszu -
kwotg 250 tys. zt oraz na pokrycie ewentualnych zobowiazan, ktére moga powstac
w wyniku niekorzystnych dla FPM orzeczen sadowych - kwotg 150 tys. zt.

Planowane przychody FPM w 2005 r. przewidziano w wysokosci 7.500 tys. zl.
Wysokos¢ zobowigzan FPM na dzien 30 listopada 2005 r. w wyniku realizacji
przedsigwzig¢ w ramach planu finansowego FPM na 2004 r. przeniesionych na
2005 r. wynosifa 15.180 tys. zI. Wprowadzone zmiany w planie finansowym polegatly
m.in. na przeznaczeniu kwoty 3.000 tys. zt z rezerwy planu finansowego na
dofinansowanie spozycia mleka i przetwordw mlecznych w ramach mechanizmu
WPR* |, Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oswiatowych” oraz kwoty 75 tys. z1 na wspieranie udziatu w targach 1 dofinansowanie
organizacji wystaw. Ostatecznie na realizacje celow FPM w 2005 r. plan przewidywat
kwotg 16.316 tys. zt.

Plan finansowy FPM na 2006 r. =zostat uchwalony przez Komisje
Porozumiewawcza uchwata Nr 13/05 z dnia 21 listopada 2005 r. Na realizacj¢ celow
FPM przeznaczono 16.413 tys. z1, na rezerweg przeznaczono kwotg 8.908 tys. zl, na
pokrycie dodatkowych kosztéw, zwiazanych z finansowaniem celéw Funduszu -
kwotg 250 tys. zt oraz na pokrycie ewentualnych zobowiazan, ktére mogly powstac
w wyniku niekorzystnych dla FPM orzeczen sadowych - kwotg 150 tys. ziL
Po zmianach, na realizacje¢ celow FPM, przewidziano w planie na 2006 r. kwote
17.722 tys. zt, a na rezerwg przeznaczono kwotg 8.195,6 tys. zt.

Planowane przychody FPM w 2006 r. okreslono na 7.500 tys. zi. Wysokos¢
zobowiazan FPM na dzien 31 pazdziernika 2005 r. w wyniku przedsigwzigc¢
w ramach planu finansowego FPM na 2005 r. przeniesionych na 2006 r. wynosita
9.000 tys. zt.

W planach wydatkéw ze srodkow FPM w analizowanym okresie, Komisja
Porozumiewawcza coraz mniejsze kwoty przeznaczata na promocj¢ i dofinansowanie
spozycia mleka i przetworéw mlecznych. W planie finansowym na 2004 r. na ten cel
przeznaczyla kwote 16.529 tys. zl, tj. 64,6% planowanych wydatkéw, w 2005 r.
3.958 tys. zi, tj. 24,3% 1 w 2006 r. 544 tys. zl, tj. 3,1%. Zmniejszanie planowanych
srodkéw przeznaczanych na powyzszy cel wynikalo z ograniczenia przewidywanych
przedsigwzig¢ w tym zakresie, a szczegdlnie kampanii promocyjnych.

23 WPR - Wspélna Polityka Rolna.
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Stwierdzono, ze wysoki udzial w planowanych wydatkach ze srodkéw FPM
stanowito dofinansowanie organizacji wystaw i targéw, albo udzialu w wystawach
itargach zwiazanych z hodowla bydta mlecznego, produkcja lub przetwoérstwem
mleka w kraju i1 za granica. I tak na ww. cel w planie finansowym na 2004 r.
przeznaczono 4.000 tys. zi, tj. 15,6% planowanych wydatkéw, w 2005 r. 5.095 tys. zi,
tj. 31,2% planowanych wydatkéw po zmianach, w 2006 r. 3.789 tys. zi, tj. 21,4%
planowanych wydatkéw po zmianach.

Na wspieranie prac badawczo - rozwojowych w 2004 r. przeznaczono kwotg
71,2 tys. zt, co stanowilo 0,3% zaplanowanych wydatkéw, w 2005 r. — 1.848 tys. zt
(11,3%), aw 2006 r. — 66 tys. zt (0,4%), z kolei na finansowanie szkolen dostawcoéw
1 podmiotéw skupujacych w 2004 r. — 500 tys. zt (2,0%), w 2005 r. — 1.046 tys. zt (6,4%)
12006 r. — 451,8 tys. z1 (2,6%).

3.2.3. Kontrola i egzekwowanie wptat

W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2005 r. wptaty na Fundusz Promocji
Mleczarstwa naliczane byly przez podmioty skupujace za okresy kwartalne
i przekazywane na konto Funduszu w terminie miesigca po uptywie danego kwartatu.
Ponadto podmioty skupujace zostaly zobowigzane do kwartalnego przesylania
oswiadczen o ilosci skupionego mleka. Z obowiazku dokonania wptaty na FPM
wywiazywalo si¢ ok. 70% podmiotéw. Od 1 kwietnia 2005 r., tj. od czasu nowelizacji
ustawy szczegllnej, wprowadzajacej obowiazek wydawania przez Prezesa ARR
decyzji dotyczacych wplat na FPM — z tego obowiazku wywiazywalo si¢ okoto 99%
podmiotow.

W 2005 r. wobec 76 podmiotow, zalegajacych z wptatami na FPM, Prezes ARR
wszczal postgpowania i wydal decyzje w trybie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa. W tym zakresie Prezes ARR: wydal 65 decyzji
w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowiazah na taczna kwotg 1.721 tys. zt, wydat
5 decyzji o umorzeniu naleznosci, dokonat 4 zgloszen do masy upadiosci podmiotéw
likwidowanych oraz wydat 2 decyzje o stwierdzeniu nadptaty wynikajacej ze
zrealizowania wplat w zawyzonej wysokosci. W wyniku realizacji powyzszych
decyzji zobowigzane podmioty wptacity na konto FPM facznie 874 tys. zt.

Wobec podmiotéw, ktére nie wywiazaly si¢ z obowiazku wptat na Fundusz za
okres od II do IV kwartatu 2005 r., wszczgto postgpowanie egzekucyjne.
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3.2.4. Wydatki z FPM

Dysponowanie $rodkami FPM odbywalo si¢ w ramach rocznych planéw
finansowych opracowanych przez Komisj¢ Porozumiewawcza do Spraw Mleka
1 Przetwor6w Mlecznych.

W 2004 r. ARR wyptacita beneficjentom srodki finansowe z FPM w wysokosci
2.266 tys. zt, w tym 535 tys. zl za przedsigwzigcia zrealizowane w 2003 r., w 2005 r.
w wysokosci 17.788 tys. zt, w tym 14.699 tys. zt na przedsigwzigcia wynikajace z planu
finansowego FMP na rok 2004, oraz 4.323 tys. zI w I kwartale 2006 r., w tym
2.517 tys. zt na przedsigwzigcia wynikajace z ubieglorocznego planu.

W okresie objetym kontrola ARR przeprowadzita 3 postgpowania o udzielenie
zamoOwien publicznych finansowanych ze S$rodkéw FPM 1 zlecita realizacjg
przedsigwzig¢ bedacych przedmiotem tych zaméwien. Dotyczyty one:

— wyboru wykonawcy kampanii informacyjno-promocyjnej spozycia mleka
1 artykutéw mleczarskich;

— wykonania i rozpowszechnienia plakatu promujacego spozycie mleka i przetworéw
mlecznych®;

— wyprodukowania i emisji spotu telewizyjnego promujacego spozycie mleka i jego
przetworéw wsrdd dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przygotowanie i przebieg realizacji
ww. zamowien.

Na powyzsze kampanie promocyjne wydatkowano kwote 17.477 tys. zt, w tym:

— 14.097 tys. zt z tytulu realizacji kampanii promocyjno reklamowej spozycia mleka
1 przetworéw mlecznych;

— 3.200 tys. zt z tytulu realizacji kampanii telewizyjnej, obejmujacej produkcje
1 wyemitowanie spotu reklamowego promujacego spozycie mleka i jego przetworow
wéréd dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym®;

— 180 tys. zt z tytulu wykonania i rozpowszechnienia plakatu promujacego spozycie
mleka i przetworéw mlecznych.

Na podstawie ztozonych wnioskow w 2004 r. wyptacono kwote 1.829 tys. zi,
w 2005 r. 3.988 tys. zt 1 w I kwartale 2006 r. - 390 tys. z&. Na dofinansowanie
organizacji wystaw 1 targdw oraz udzialu w wystawach 1 targach zwiazanych
z hodowla bydta mlecznego, produkcja lub przetworstwem mleka w kraju 1 za granica
w 2004 r. wydatkowano 1.479 tys. zt (80,9% wydatkowanych $rodkéw na podstawie
zlozonych wnioskéw), w 2005 r. 2.414 tys. zt (60,5%) i w 1 kwartale 2006 r.

2 w ramach mechanizmu WPR ,,Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach o$wiatowych”.
25 iw.
26 .

jw.
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102 tys. zt (26,1%). Krajowe organizacje branzowe> w 2004 r. z FPM otrzymaty
248 tys. zt (13,6%), w 2005 r. — 990 tys. zt (24,8%) oraz w I kwartale 2006 r. —
323 tys. zt (82,6%).

3.2.5. Rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie Srodkéw FPM

W 2004 r. do ARR wplyngto 146 wnioskow o przyznanie Srodkéw FPM.
Kontrola wykazata, ze pozytywnie rozpatrzono 118 wnioskéw (80,8% zlozonych)
opiewajacych 1lacznie na kwotg 2.196 tys. zl, przyznano zas Iacznie kwoteg
2.024 tys. zt, tj. 92,2%. Negatywnie rozpatrzono 28 wnioskéw (19,2%) na kwote
172 tys. zt (7,8%). W przypadku 3 wnioskéw negatywne rozpatrzenie spowodowane
byto faktem, ze podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie $srodkéw nie byl podmiotem
skupujacym®®, 8 wnioskéw rozpatrzono negatywnie z powodu zlozenia po
obowiazujacym terminie oraz w przypadku 17 wnioskéw przyczyng stanowit brak
w planie finansowym przedsigwzig¢, o dofinansowanie ktérych wnioskowano.

W 2005 r. do ARR zlozono 336 wnioskOw o przyznanie Srodkow FPM
opiewajacych na taczna kwotg 6.496 tys. zt, w tym 92 wnioski o dofinansowanie
spozycia mleka i przetworé6w mlecznych w placéwkach oswiatowych na kwotg
2.057 tys. zt (31,4%). Kontrola wykazata, ze pozytywnie rozpatrzono 322 wnioski
(95,8%) 1 przyznano kwotg 6.079 tys. zt (93,6%), w tym 1.902 tys. zt (31,3%) na
dofinansowanie spozycia mleka 1 przetwor6w mlecznych w placowkach
oswiatowych. W 2005 r. 14 wnioskéw (4,2% ztozonych) na kwotg 417 tys. z1 (6,4%)
rozpatrzono negatywnie: w przypadku 4 wnioskéw ze wzgledu na zlozenie po
obowiazujacym terminie, 1 wniosek — podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie nie
byt podmiotem skupujacym, 7 wnioskéw — wnioskodawcy nie dokonali wymaganych
uzupetnien oraz 2 wnioski — wnioskodawcy zalegali z ptatnosciami na FPM.

W I kwartale 2006 r. do ARR wplyngto 238 wnioskéw na kwotg 5.710 tys. zi,
z ktorych 233 (97,9%) wnioski na faczna kwotg 5.566 tys. zt (97,5%) rozpatrzono
pozytywnie, a 5 wnioskéw (2,1% ztozonych) na kwote¢ 144 tys. z1 (2,5%) rozpatrzono
negatywnie. Przyczyna negatywnego rozpatrzenia w jednym przypadku byl brak
ujecia przedsigwzigcia w planie finansowym FPM, 3 wnioski ztozono po terminie
oraz w jednym przypadku wnioskodawca nie dokonat zadanych uzupetien.

Badania kontrolne wykazaty, ze Agencja Rynku Rolnego przestrzegata procedur
przyznawania i wyplaty Srodkéw, opracowanych zgodnie ze ,Szczegélowymi

zasadami...”. Wyptaty s$rodkéw dokonywano po realizacji przedsigwzigcia, na
podstawie wniosku z udokumentowaniem poniesionych wydatkow. Weryfikacja

27 tj. Krajowy Zwiazek Spoétdzielni Mleczarskich (KZSM), Zwiazek Prywatnych Przetwércéw Mleka (ZPPM) oraz Krajowe

Stowarzyszenie Mleczarzy (KSM).
28 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w ,.Szczegétowych zasadach...” uchwata Komisji Porozumiewawczej nr 04/04

z29 marca 2004 r. wsparcie uczestnictwa polskich wystawcow w targach krajowych i zagranicznych $rodkami FPM
przystugiwato podmiotom skupujacym i dokonujacymi wptat na Fundusz. Uchwala Komisji Porozumiewawczej nr 08/05
z 5 lipca 2005 r. rozszerzono krag beneficjentow, o podmioty wspétpracujace z podmiotami skupujacymi lub pracujacymi na
rzecz mleczarstwa, ktére powinny uzyska¢ pozytywna opini¢ z jednej z ogdlnokrajowych branzowych organizacji
zrzeszajacych zaktady przetworcze oraz podmioty skupujace.
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wnioskow  pod wzgledem formalno-prawnym oraz rachunkowym byla
przeprowadzana w Zespole Administrowania FPM. Nastgpnie wnioski podlegaty
weryfikacji merytoryczne] 1 formalno-prawnej przez Komisj¢ Weryfikacyjna
powotang przez Prezesa ARR.

3.2.6. Realizacja kampanii promocyjno-reklamowej spozycia mleka
i artykutdw mleczarskich

W okresie od 1 marca 2005 r. do 13 listopada 2005 r., na podstawie umowy
zawartej pomigdzy Agencja Rynku Rolnego a EURO RSCG DIALOG Sp. z o.0.,
zrealizowano kampani¢ promocyjno-reklamowa spozycia mleka 1 artykuldow
mleczarskich, ktérej celem byta budowa nowego wizerunku mleka i produktéw
mleczarskich, zwigkszenie $wiadomos$ci zalet tych produktéw oraz poziomu ich
spozycia. Kampania byla skierowana do dzieci w wieku 5-15 lat oraz kobiet
posiadajacych rodziny i mieszkajacych w miastach w wieku 24-54 lata pod wspdlnym
hastem ,,Nabial wzmocni twoje kosci 1 poczucie godnosci”’. Ponadto poszczegdlne
elementy kampanii taczyta posta¢ mlecznego duszka — Mlekostawa, pojawiajacego
si¢ we wszystkich materiatach reklamowych. W czasie trwania kampanii
wyprodukowano m.in.: filmy reklamowe, reklamy radiowe, billboardy, plakaty, ulotki
reklamowe.

3.2.7. Doptaty do spozycia mleka i przetwordw mlecznych
w placdwkach o$wiatowych

W zakresie dofinansowania spozycia mleka w placowkach os$wiatowych
realizowane byty w Polsce nastegpujace inicjatywy rzadowe™:

— od 1967 r. do 1989 r. — realizowano rzadowe programy pod hastem ,,Szklanka mleka
dla kazdego dziecka w wieku szkolnym”. Programy obejmowaly wszystkie
przedszkola, szkoty podstawowe 1 srednie,

— od 1989 r. do 2004 r. — takie programy byty uruchamiane lokalnie w wybranych
szkotach,

— od 2004 r. — zostat uruchomiony program ,,Szklanka mleka dla kazdego™ *°. Program
ten obejmuje przedszkola, szkoly podstawowe i $rednie oraz gimnazja.

W okresie objetym kontrola, ARR realizowala doptaty do spozycia mleka
i przetworo6w mlecznych w placowkach oswiatowych z dwéch zrdédet, jako:

2 Michael Sznajder, Peter Senkus: School milk promotion in Poland. Department of Agri-Food Economics Agricultural
University of Poznan. Winnipeg 2004 r. - Prezentacja.
Zatozenia programu doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach o$wiatowych zawarto
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1255/1999 ustanawiajacym ogélne zasady regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2707 z 11 grudnia 2000 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania
postanowien rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 odnosénie zasad udzielania doptat do mleka i przetworéw mlecznych
dostarczanych dzieciom uczgszczajacym do placéwek oswiatowych.
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dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Promocji Mleczarstwa oraz ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Stwierdzono, ze wyplaty powyzszego dofinansowania byty realizowane
na podstawie dwoch odrgbnych procedur przez dwie niezalezne od siebie jednostki
organizacyjne ARR, tj.: odpowiednio Biuro Promocji i Pomocy Zywnosciowej oraz
Biuro Mleka.

W przypadku ubiegania si¢ o doptatg ze Srodkow UE postgpowanie byto
jednoetapowe. Wnioskodawca po uprzednim zarejestrowaniu wystgpowal do
Oddzialu Terenowego ARR tylko o wyptate srodkéw po realizacji dostawy
1 sprzedazy mleka za okres 2 miesigcy (rys. 1).

W przypadku doptat ze $rodkéw FPM postepowanie’ bylo dwuetapowe
(rys. 2): w pierwszym etapie ten sam podmiot wystgpowat do ARR w Warszawie
z wnioskiem (,,Al1”) o przyznanie $rodkéw. W drugim etapie, tj. po realizacji
przedsigwzigcia, wystgpowatl z wnioskiem (,,B1”) o wyptate srodkéw dla kazdego
dwumiesiecznego okresu rozliczeniowego™”.

Odziat Terenowy ARR Odziat Terenowy ARR
A A
A 4
Podmiot ubiegajacy Rejestracja jako Realizacja dostaw ‘Whiosek o wyptatg Centrala ARR
si¢ o doptaty > podmiot > mleka i jego | dofinansowania
dostarczajacy sprzedaz ze srodkéw UE
A
Wyptata

Rys. 1. Proces ubiegania si¢ o srodki UE w ramach dopfat do spozycia mleka
1 przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych.
(opracowanie wtasne NIK)

Na dofinansowanie spozycia mleka 1 przetworéw mlecznych w ramach
mechanizmu  Wspdlnej Polityki Rolnej ,,Dofinansowanie spozycia mleka
i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych”, w 2005 r. (po zmianie planu
finansowego) przeznaczono 3.000 tys. zi, tj. 18,4% planowanych wydatkéw,
w 2006 r. kwote 12.000 tys. zl, tj. 67,7% planowanych wydatkéw po zmianach.

31 . . . .. s . .
Tryb udzielania dofinansowania z Funduszu Promocji Mleczarstwa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych

w placéwkach o$wiatowych uchwalonym przez Komisjg Porozumiewawcza Uchwata Nr11/05 dniu 26 wrze$nia 2005 r.

32.
jw.
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Odziat Odziat
Terenowy ARR Terenowy ARR
A
T I etap II etap
A
Podmiot Poswiadczenie ‘Whiosek Realizacja Poswiadczenie ‘Whiosek Centrala
o e T B i e R e I A I
i sprzedazy
A A

y

Centrala

Wyptata

Rys. 2. Proces ubiegania si¢ o Srodki FPM w ramach doptat do spozycia mleka
1 przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych.
(opracowanie wtasne NIK)

Ogoétem z tytulu dofinansowania spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w placowkach oswiatowych z FPM wyptacono 622 tys. zt. Na podstawie wnioskow
z 2005 r. na ten cel wydatkowano kwotg 458 tys. zt (11,5% wydatkowanych srodkéw
na podstawie ztozonych wnioskéw), a w I kwartale 2006 r. kwotg 164 tys. zt (42,0%).

3.2.8. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita w 2003 r. gospodarowanie
Funduszem Promocji Mleczarstwa »>. Wyniki kontroli wskazaly na potrzebe poprawy
gromadzenia 1 wykorzystania srodkéw tego Funduszu. Sformulowane po tej kontroli
whnioski systemowe zostaty zrealizowane. I tak:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zainicjowat zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych®, w wyniku ktérych
wprowadzono przepis stanowiacy, ze do podmiotéw skupujacych, ktére dokonuja
wptat na FPM, stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa™;

— W uchwale Komisji Porozumiewawczej, zmieniajacej”® ,Szczegélowe Zasady
Gospodarowania FPM”, okreslono, ze srodki FPM sa srodkami publicznymi;

*3 Informacja o wynikach kontroli doraznej gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa, Warszawa, KSR-411301-2003
grudzien 2003 r., Nr ewid.189/2003/S/010/KSR.

*Dz. U. Nr 93, poz. 897 ze zm.

33 Przepisy dziatu IIT ustawy Ordynacja podatkowa, do ktérych odwotuje si¢ w art. 52 ust. 5 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 .
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, reguluja w zakresie objetym kontrola m.in. powstanie i wygasnigcie
zobowiazan, zakres odpowiedzialnosci stron, terminy ptatnosci, wysokos¢ odsetek za zwlokg itp.

3 Uchwata Komisji Porozumiewawczej Nr 03/2004 z dnia 18 lutego 2004 r.
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— W ARR stworzono prawidlowo funkcjonujacy system nadzoru i kontroli nad
wydatkowaniem $rodkéw Funduszu. W tym m.in.:
— wprowadzono dwuetapowe rozpatrywanie wnioskéw: po weryfikacji wniosku
przez pracownikow ARR byly one rozpatrywane przez komisj¢ weryfikacyjna
i dopiero po jej pozytywnym zaopiniowaniu Prezes ARR podejmowat decyzje
o przyznaniu 1 wyplacie srodkéw z Funduszu;
— opracowano wewngtrzne procedury administrowania FPM, w tym dotyczace
rozpatrywania wnioskOw o przyznanie S$rodkéw oraz procesu windykacji
naleznosci od podmiotéw skupujacych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostala analiza stanu prawnego oraz analiza dostgpnych
dokumentéw, opracowan oraz wynikow wczesniejszej kontroli NIK. Przeprowadzona
w2003 r. kontrola dorazna gospodarowania Funduszem®’ wykazala szereg
nieprawidlowosci, do powstania ktérych przyczynito si¢ m. in. traktowanie Srodkéw
FPM jako nie podlegajacych rygorom ustalonym dla srodkéw publicznych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kontrola zostala przeprowadzona w Agencji Rynku Rolnego w Warszawie na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci.

Ponadto w zwiazku z kontrola i w oparciu o dane uzyskane w jednostce
kontrolowanej, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiggni¢to informacji
w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w Krajowym Zwiazku Spoéldzielni
Mleczarskich - Zwiazku Rewizyjnym, Zwiazku Prywatnych Przetwércow Mleka oraz
u Przewodniczacego Komisji Porozumiewawcze] do Spraw Mleka 1 Przetworow
Mlecznych.

Protokét kontroli zostat podpisany bez zastrzezen.

Sporzadzono jedno wystapienie pokontrolne, ktére skierowane zostato do Prezesa
ARR. Wyniki kontroli pozwolity na sformulowanie oceny pozytywne;.

37 Informacja o wynikach kontroli doraznej gospodarowania Funduszem Promocji Mleczarstwa, Warszawa, KSR-411301-2003,
grudzien 2003 r., Nr ewid. 189/2003/S/010/KSR.
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5. Zalaczniki

5.1. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanq dziatalnos¢

W okresie objetym kontrola funkcjg Prezesa ARR pehnili:
— Pan Zbigniew Izdebski w okresie od 16 lipca 2003 r. do 28 czerwca 2004 .,
— Pan Roman Wenerski od 29 czerwca 2004 r.
Przewodniczacym Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mleka i Przetworéw Mlecznych

byl Pan Stefan Bartela.

5.2. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

A S AN I ol

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolictwa i Ochrony Srodowiska

[S—y
=

. Przewodniczacy Komisji Porozumiewawcze] do Spraw Mleka 1 Przetworow
Mlecznych

11. Prezes Agencji Rynku Rolnego
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