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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli P/06/104: ,,Realizacja programu usuwania azbestu i wyroboéw
zawierajacych azbest w latach 2003-2005.

Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie oceny prawidlowosci oraz efektywnosci dziatan
organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe] w zakresie wykonywania zadan, ujgtych
w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski’' w pierwszych latach jego realizacji, a w szczegSlnosci: skutecznosci
podejmowanych dzialah zmierzajacych do realizacji zalozen rzadowego Programu; poprawy
stanu technicznego obiektow budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest; stopnia
oczyszczenia z azbestu terytorium kraju; prawidlowosci wykorzystania  $Srodkow
budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu 1 sposobu okreSlenia zrddet
finansowania Programu.

Ogélne tlo badanej problematyki: Duza ilos¢ wyrob6w” zawierajacych azbest
znajdujacych si¢ na terenie Polski’ oraz wysokie koszty’ ich usunigcia powoduja, zZe
oczyszczenie terytorium kraju z azbestu w okresie 30 lat wymaga od poczatku jego realizacji
podjecia systematycznych i skutecznych dzialah. Istotng przyczyna podjgcia przez NIK tej
kontroli byla potrzeba dokonania oceny prawidlowosci i skutecznosci realizacji zadah
podejmowanych w celu usuwania azbestu z terytorium Polski.

Gloéwne zagadnienia objete kontrola: Identyfikacja Zrodet wystgpowania azbestu na terenie
kraju; monitorowanie wdrazania Programu; prawidlowos¢ 1 skuteczno$¢ podjetych dziatanh na
rzecz realizacji Programu; stan opracowania wojewddzkich, powiatowych i1 gminnych
programéw usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest; prawidiowos$¢ postgpowania
przy usuwaniu azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych
1obiektow uzytecznosci publicznej; prowadzenie kontroli i nadzoru nad prawidlowa
eksploatacja obiektow z wyrobami zawierajacymi azbest, dzialania podejmowane dla
usuwania tych wyrobow; wykorzystanie sSrodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacjg
Programu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 18 kwietnia 2006 r. do 30 czerwca
2006 r. w 10 jednostkach, w tym w: Ministerstwie Gospodarki; Gtéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego; 2 urzedach marszalkowskich - Mazowieckim Urzgdzie Marszatkowskim,
Lubelskim Urzedzie Marszatkowskim; 2 starostwach powiatowych - w Chetmie 1 Radomiu;
4 urzgdach gmin w: Pruszkowie, Matkini Gérnej, Bitgoraju i Dorohusku.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r.

Kontrolg w Ministerstwie Gospodarki oraz w GUNB przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
pod wzgledem celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci 1 legalnosci, a w urzedach
marszatkowskich, starostwach powiatowych i urzedach gmin na podstawie art. 2 ust. 2
w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci rzetelnosci 1 gospodarnosci.
Ponadto, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiggnigto informacji w 14 urzedach
marszatkowskich, 15 urzedach wojewddzkich oraz 20 urzedach gmin.

! Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” zostat przyjety przez Rade
Ministréw RP w dniu 14 maja 2002 r. — dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki (www.mgip.gov.pl)

% azbest zawieralo ponad 3 tysiace wyrobéw produkowanych na $wiecie, m.in. kuchenki elektryczne, sprzegha, wyroby budowlane

® na obszarze kraju znajduja si¢ znaczne — szacowane na ca 15,5 mln ton - ilosci wyrobéw zawierajacych azbest

* szacowane na ponad 47 mld. zt
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tryb i sposob realizacji zadan
zwigzanych z likwidacja azbestu na terytorium Polski w latach 2003-2005,
okreslonych w ,,Programie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski”.

Nie zrealizowano zalozen przyjetych w Programie w zakresie opracowania
gminnych, powiatowych i wojewoddzkich programow usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest, a stopien zaawansowania prac na rzecz usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest byl niewielki.

Nie doprowadzono do zweryfikowania szacunkowych danych dotyczacych
ilosci oraz miejsc wystegpowania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.

Fragmentaryczna inwentaryzacja azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
uniemozliwila okreslenie rzeczywistej ich ilo$ci oraz rozmieszczenia terytorialnego,
a takze zaplanowanie dziatan w celu usuni¢cia bgdz tymczasowego zabezpieczenia
tych wyrobéw oraz biezacego monitorowania stanu technicznego obiektow
budowlanych zawierajacych azbest.

Gléwny Koordynator’ odpowiedzialny za wspéldziatanie administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz podejmowanie inicjatyw w zakresie wdrazania
Programu nie doprowadzil do ustalenia rzeczywistej ilosci stanu technicznego
i rozmieszczenia azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, a takze nie aktualizowal
corocznie Programu.

Minister Gospodarki w ograniczonym zakresie sprawowal nadzér nad
Glownym Koordynatorem.

Wspoélpraca administracji rzadowej i samorzadowej byla niewystarczajaca, co
nie sprzyjalo efektywnej realizacji zadan wynikajacych z Programu.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Organy administracji publicznej nie doprowadzily do ustalenia rzeczywistej
ilosci, stanu technicznego i rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest. Brak dzialan lub niedostateczne dzialania w celu
zweryfikowania szacunkowych ilosci azbestu przez m.in. inwentaryzacje
wyrobow zawierajacych azbest, sporzadzanie oceny stanu tych wyrobéw,
prowadzenie badan ankietowych nie pozwolily na okreslenie rzeczywistych
danych w ww. zakresie, stanowigcych podstawe podjecia dalszych dziatan
wynikajacych z Programu.

Kontrola wykazala, ze wig¢kszo$¢ osob fizycznych i prawnych, bedacych
wlascicielami, zarzadcami lub uzytkownikami miejsc, w ktorych byl lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest:

’ Gtéwny Koordynator ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”
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e nie realizowala obowigzku wynikajacego z § 7 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byl
lub jest wykorzystywany azbest® i nie dokonala inwentaryzacji zastosowanych
wyrobow zawierajacych azbest,

e nie przeprowadzila pierwszej kontroli stanu obiektu, wurzadzenia
budowlanego w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.,
tj. do 6 listopada 2004 r. i nie sporzadzila oceny stanu tych wyrobéw, co
bylo niezgodne z § 11 w zwiazku z § 4 tego rozporzadzenia. Brak ocen
z pierwszej kontroli powodowal zaniechanie dalszych kontroli okresowych
i sporzadzenia ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest.

Wiasciwe organy administracji publicznej, wyznaczone w Programie, nie
podejmowaly wystarczajacych dzialan dla pozyskania informacji dotyczacej
ww. inwentaryzacji oraz ,,ocen stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest”, w celu odpowiedniego rozpoznania miejsc
wystepowania i stopnia zuzycia wyrobow zawierajacych azbest.

Z. ustalen kontroli przeprowadzonej w GUNB wynikalo, ze osoby fizyczne
i prawne w okresie od 30 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. sporzadzity
tylko ok. 110 tys. ocen budynkéw, co stanowilo ok. 7,3% liczby obiektow
budowlanych, zawierajacych wyroby z azbestem.

Z. powodu braku tych ocen nie posiadano, na poziomie wojewoédztw, powiatéw
oraz gmin, informacji o rzeczywistej ilosci azbestu, miejscach wystepowania
i stanie technicznym tych wyrobow.

Zdaniem NIK, system usuwania azbestu na terytorium Polski, przyjety
w Programie, bez okreslenia wsparcia finansowego dla podmiotéw obowiazanych
do podejmowania dzialan na rzecz likwidacji azbestu, moze stanowi¢ istotne
zagrozenie dla dalszej realizacji Programu i usunigcia azbestu do 2032 r.

(str. 20-27, 31-33)

2. Nieprawidlowo realizowano, ustalone w Programie, zadania w zakresie
zabezpieczania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest na poziomie
wojewodztwa, powiatu i gminy. Nie sporzadzono m.in. programéw usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest oraz nie dokonano oceny stanu
technicznego, ilosci i miejsc wystepowania wyrobow zawierajacych azbest.

e sposréod 3 skontrolowanych gmin, bedacych wlascicielami obiektow,
w ktorych zastosowano wyroby zawierajace azbest, tylko w 1 gminie
wypelniono obowiazek dokonania oceny stanu technicznego, ilosci i miejsc
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest,

e w zadnym ze skontrolowanych 2 starostw nie opracowano programu
usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest. Brak bylo pelnych
danych liczbowych o ilo$ci i rozmieszczeniu wyrobow zawierajacych azbest

6 Dz. U. 22003 r. Nr 192, poz. 1876
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na terenie powiatu ikazdej gminy. Nie dokonywano tez sukcesywnego
przegladu technicznego obiektéw budowlanych.

Ustalono, ze do dnia 30 czerwca 2006 r. zadna ze skontrolowanych 4 gmin nie
podjela prac w celu przygotowania programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest. Termin opracowania, zgodnie z Programem, uplywat
z koncem 2006 r.

Ponadto skontrolowane 2 starostwa i 4 gminy nie zalozyly, wynikajacych
z Programu, baz danych o lokalizacji, liczbie i stanie istniejacych wyrobow
zawierajacych azbest, a 2 gminy i 1 starostwo nie podjely realizacji zadania pn.
,Rozpowszechnienie wsrod spotecznosci lokalnej informacji o skutkach dla
zdrowia i Srodowiska, powodowanych przez azbest i wyroby zawierajace
azbest.”

Na 4 skontrolowane gminy tylko 1 posiadala pelne dane dotyczace ilosci
i rozmieszczenia wyrobow zawierajacych azbest.
(str. 19-26, 28-32).

. Kontrola wykazala, ze sposréod zadan ujetych w Programie, w latach 2003-
2005 r. w pelnym zakresie podjeto jedynie realizacje zadania dotyczacego
organizowania szkolen odnos$nie przepisow i procedur dotyczacych azbestu.
Z zaplanowanej na ten cel na lata 2003 — 2032 kwoty 1.350 tys. zt do konca 2005 r.
wydatkowano 1.087 tys. zl, tj. 81% kwoty ujetej w Programie. Jak ustalono,
w ramach ww. srodkéw w latach 2003 — 2004 kwote 58,8 tys. zt wydatkowano na
przeszKolenie innych osob niebedacych pracownikami administracji publicznej,
co bylo niezgodne z zalozeniami Programu. Program zakladal przeznaczenie
srodkow finansowych wylacznie na szkolenie pracownikéw administracji
publicznej.

Nie realizowano zadan ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest stosowanych na terytorium Polski” dotyczacych m.in.: opracowania
rzeczywistego planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewdédztwa
wyrobow zawierajacych azbest, przygotowania pelnych wykazéw obiektow
zawierajacych azbest i rejonéw wystepujacego narazenia na dzialanie azbestu
oraz opracowania przez samorzady wojewodztw, powiatéow i gmin odpowiednio
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest.

Program nie okreslal sposobu post¢gpowania z wyrobami zawierajacymi azbest
przekraczajacymi normy bezpiecznego uzytkowania.
(str. 15-16, 19-20, 27-31, 35-36)

Glowny Koordynator, odpowiedzialny za wspoélprace administracji rzadowej
i samorzadowej oraz koordynacj¢ zadan ujetych w Programie, nie osiggnat
wystarczajacych efektéw koordynacji w ww. zakresie.

Stwierdzono m.in., ze Glowny Koordynator podjal inicjatywe pozyskania
danych oilosci i rozmieszczeniu wyrobéw zawierajacych azbest poprzez
ankiety. Dzialanie to nie przynioslo prawidlowych rezultatéw, gdyz ankiety
zawieraly niepelne i nieprawdziwe (Zle obliczone) dane.

Ustalono, ze nie aktualizowal corocznie Programu, co skutkowalo brakiem
uszczegolowienia i formulowania nowych zadan w Programie oraz nie
doprowadzit do ustalenia rzeczywistej ilosci azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest na terytorium Polski.
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Sprawozdania Gléwnego Koordynatora, przekazane Ministrowi Gospodarki,
obejmowaly jedynie informacje o wynikach szkolen w zakresie przepisow prawa
i procedur dotyczacych azbestu i dzialaniach promocyjnych oraz wydatkowaniu
srodkéow finansowych na ten cel. Nie zawieraly natomiast informacji o stanie
wdrazania poszczegélnych zadan Programu w latach 2003 — 2005.

(str. 13-16, 17-22, 30-31).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila niewlasciwe wdrazanie Programu
w zakresie przygotowania i prowadzenia prac na rzecz oczyszczenia terytorium
Polski z azbestu. Tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest jest zbyt wolne,
a zaangazowanie administracji samorzadowej, szczegélnie gmin, znikome.
Opracowany w 2002 r. Program wymaga aktualizacji szeregu pojeé¢ i zadan
przyjetych w Programie, takze z powodu wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Aktualnie obowigzujace regulacje prawne dotyczace post¢gpowania z azbestem,
oparte przede wszystkim na aktach wykonawczych, uniemozliwiaja
wyegzekwowanie obowiazkéw nalozonych na podmioty fizyczne i prawne.
Kontynuacja dotychczasowego systemu usuwania azbestu moze stanowié
zagrozenie dla osiagnig¢cia celu zalozonego w Programie, tj. usuniecia azbestu
z terytorium Polski do 2032 r.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne podjecie przez Ministra
Gospodarki nastgpujacych dziatan:

®* rozwazenie opracowania projektu nowelizacji ustawy o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest lub projektu odrg¢bnej
ustawy regulujacej kompleksowo problematyke azbestu, w tym praw i
obowiazkéw wlasciwych organow administracji publicznej oraz
podmiotéw fizycznych i prawnych,

e spowodowanie nowelizacji Programu, m.in. w zakresie aktualizacji
celow izadan, wtym okreslenie sposobu postepowania z wyrobami
zawierajacymi  azbest przekraczajacymi normy bezpiecznego
uzytkowania, stworzenie mechanizméw motywujacych do modernizacji
obiektow i urzadzen zawierajacych azbest, a takze zwig¢kszenia
mozliwosci wsparcia finansowego,

® rozwazenie zmiany umocowania prawnego Gléwnego Koordynatora.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest, regulujaca problematyke w zakresie wyeliminowania stosowania azbestu,
okreslita m.in. obowiazki dotyczace zakazu wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyrobow zawierajacych azbest, azbestu, produkcji wyrobow
zawierajacych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest (art. 1)".
W art. 7b’ tej ustawy zostala okreslona odpowiedzialno$é karna za naruszenie
przepisOw ustawy przez importeréw i producentéw azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest oraz przedsigbiorcow dokonujacych obrotu tym surowcem.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r.'°, wydanym na podstawie art. 4 ust. 1 ww. ustawy, uregulowano
sprawg sposobow 1 warunkéw bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

Rozporzadzenie okresla m.in. obowiazki wykonawcy prac polegajacych na
bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest, sposoby 1 warunki
bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobow zawierajacych azbest (§ 1).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
23 pazdziernika 2003 r.''  okreslifo wymagania w zakresie wykorzystania
1 przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest. Przepis § 2 tego rozporzadzenia
stanowi, ze wykorzystywanie azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest dopuszcza sig
w uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2032 r.
Przy wykorzystywaniu azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest nalezy uwzgledniac
okres uptywu gwarancji producenta wyrobu oraz wyniki przeprowadzonych kontroli
1 oceny stanu wyrobow. Wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik miejsc, w ktérych byt lub
jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest, dokonuje inwentaryzacji
zastosowanych wyrobow zawierajacych azbest, poprzez sporzadzenie spisu z natury.
Inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, tj. 29 listopada 2003 r. Wyniki inwentaryzacji ujmuje si¢ w informacji
wedlug wzoréw zafaczonych do rozporzadzenia ( zalacznik nr 2 i1 3). Informacje te
sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach: jeden — przedkiada si¢ w formie pisemnej
wojewodzie, drugi - przechowuje przez okres jednego roku, do czasu sporzadzenia
nastgpnej informacji. Osoby niebedace przedsigbiorcami przedktadaja informacje
odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Informacja podlega
coroczne] aktualizacji w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku (§7
rozporzadzenia).

" I.t. Dz. U. 22004 r. Nr. 3 poz. 20 ze zm.

8 Art. 1 zmieniony przez art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U.05.10.72) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 lutego
2005 r.- azbest stanowia tutaj nastgpujace widkniste krzemiany : a) azbest chryzotylowy, nr CAS 12001-29-5, b) azbest
krokidolitowy , nr CAS 12001-28-4, c¢) azbest amozytowy (gruenerytowy) nr CAS 12172-73-5,d) azbest antofilitowy, nr CAS
77536-67-5, e) azbest tremolitowy, nr CAS 77536-68-6, f) azbest aktynolitowy , nr CAS 77536-66-4.

° Dz. U.Nr 62, p0oz.628 ze zm.

' Dz. U. Nr. 71 poz.649-obowiazujace od dnia 6 maja 2004 r., ktdre uchylito rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.
(Dz. U. Nr 138 poz. 895)

""Dz. UNr 192 poz.1876
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Sposéb przedkladania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci 1 miejscach
wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska okreslit
Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 9 pazdziernika 2002 r."* Informacje
orodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla srodowiska wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedklada wojewodzie
do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, poczawszy od danych za rok 2003.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach'® okresla zasady postgpowania
z odpadami, w sposOb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong
srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegllnosci zasady
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko,
a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw (art. 1).

Stan prawny zostal przedstawiony w zalaczniku nr 5.2 pn. ,Stan prawny dot.
kontrolowanej dzialalnosci”.

Azbest to widknista forma kilku réznych mineraléw wystgpujacych w przyrodzie.
Wszystkie odmiany azbestu sa czynnikami rakotworczymi kategorii 1, bedacymi
przyczyna powstawania nowotworéw u ludzi. Jezeli istnieje mozliwo$¢ uwolnienia
widkien azbestowych, pojawia si¢ niebezpieczenstwo wdychania takich widkien
unoszacych si¢ w powietrzu. Mikroskopijne widkna moga odktada¢ si¢ w phlucach
1 pozostawac¢ w nich przez wiele lat oraz wywotywac choroby, ktérych objawy wystepuja
po uptywie wielu lat, zwykle kilkudziesigciu. Jezeli wiokna azbestowe sa stabo zwigzane
z produktem badz materialem, z powodu kruchosci lub stanu produktu/materiatu, wzrasta
ryzyko uwalniania widkien.

Szczegblnie narazone na emisj¢ widkien azbestu sa obszary wydobycia 1 produkcji
azbestu oraz miejsca, w ktorych znajduja si¢ uszkodzone lub uzytkowane powyzej
30 lat wyroby zawierajace azbest, a takze nielegalne skladowiska odpadow
zawierajacych azbest. Wiokna azbestu uwalniane sa rowniez z tarcz sprzg¢glowych
1 hamulcowych, a wewnatrz pomieszczen z urzadzen grzewczych, wentylacyjnych,
klimatyzacyjnych 1 izolacji zawierajacych azbest.

W  Europie odnotowuje si¢ rocznie wiele tysigcy przypadkéw $miertelnych
spowodowanych schorzeniami wywolanymi azbestem. W 2003 r. na konferencji
poswigconej problematyce azbestu (zorganizowanej przez Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy Komisji Europejskiej) catkowita liczbg przypadkéw smiertelnych w 7
krajach europejskich (Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemczech, Szwajcarii, Norwegii, Polsce
1 Estonii) oszacowano na okoto 15 tys. rocznie.

W trakcie prac nad projektem ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest Sejmowe Komisje: Polityki Spotecznej; Polityki Przestrzennej Budowlanej
1 Mieszkaniowe] oraz Komisja Ustawodawcza wskazaty na koniecznos$¢ podjecia
zadania wyeliminowania azbestu z terytorium Polski, wskazujac na koniecznos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji ,,miejsc wystgpowania azbestu jako sktadnika
bezposredniego lub skladnika innych produktéw, zagrazajacego Srodowisku”
1 przygotowania ,,infrastruktury racjonalnego wycofywania azbestu”, a takze stworzenia
systemu motywujacego do usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

"2 Dz. U. Nr 175 poz. 1439
B Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.
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Dzialania poprzedzajace realizacje zadan zwigzanych z oczyszczeniem
terytorium Polski z azbestu.

Rozpoczgcie likwidacji azbestu na terytorium Polski bylo wynikiem przyjegcia
nastgpujacych dokumentow:

1. Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997 r. w sprawie
wycofywania azbestu z gospodarki.

2. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajqcych
14
azbest .

3., Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r.

Rezolucja z dnia 19 czerwca 1997 r. Sejm RP wezwatl Rad¢ Ministrow RP do
opracowania programu zmierzajacego do wycofania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest, stosowanych na terytorium Polski.

Rada Ministrow RP w dniu 26 kwietnia 2000 r. przyjeta ,,Narodowy Program
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej”, w ktérym okreslono warunki
do wdrozenia przepisOw prawa i norm postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest.
Zadania zostaly ujgte w priorytetach nr: 21 ,Polityka regionalna i koordynacja
instrumentéw strukturalnych”, 22.3 , Dostosowanie do wymagan prawa wspdlnotowego
w zakresie  gospodarki odpadami”, 22.4 ,Dostosowanie wymagah prawa
wspollnotowego w zakresie jakosci powietrza”.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. zakazano: wprowadzania na polski obszar celny
azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest, produkcji wyrobow zawierajacych azbest,
obrotu azbestem 1 wyrobami azbestowymi, z wyjatkiem azbestu 1 wyrobow
azbestowych stosowanych do celéw specjalnych (art. 1 ust. 3)".

Priorytetem 22.3 ,Dostosowanie do wymagan prawa wspdlnotowego w zakresie
gospodarki odpadami” oraz priorytetem nr 22.4 ,.Dostosowanie do wymagan prawa
wspllnotowego w zakresie jakosci powietrza” Rzad Polski zobowiazal si¢ do
dostosowania przepisOw prawa polskiego do wymagan Dyrektywy Rady 87/217/EWG
z dnia 19 marca 1987 r. oraz Dyrektywy Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowisk odpadéw, w ramach dziatanh wymienionych w ww. priorytetach
22.3122.4.

Dyrektywa Rady 87/217/EWG zobowiazywala kraje czlonkowskie do podjgcia
srodkéw niezbednych dla zapewnienia, w stopniu w jakim jest to mozliwe,
zmniejszenia u zrédla lub zapobiegania emisji azbestu do powietrza, odprowadzaniu
azbestu do srodowiska wodnego, powstawaniu statych odpadéw azbestowych. Od dnia
1 maja 2004 r. (po wstapieniu do Unii Europejskiej), takze Polska obowiazana byta do
przestrzegania ww. zalecen.

Unia Europejska Dyrektywa 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r.'® wprowadzita od
1 stycznia 2005 r. catkowity zakaz stosowania na obszarze panstw nalezacych do UE

' tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.

15 azbest do celéw specjalnych, tj. azbest zastosowany do produkcji diafragm (przeston) do istniejacych instalacji elektrolitycznych
zawierajacych azbest chryzotylowy oraz do watéw z azbestu chryzotylowego stosowanych do ciagnienia szkta, do czasu zuzycia
tych wyrob6w lub do czasu, kiedy bgda dostgpne substytuty bezazbestowe.

1o Dyrektywa Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujaca po raz szésty do postepu technicznego zatacznik I do
dyrektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatow
niebezpiecznych (azbest)”
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azbestu, natomiast dyrektywa 2003/18/WE zakaz wydobycia azbestu oraz produkcji i
przetwarzania materialdw zawierajacych azbest. Panstwa czlonkowskie mialy
obowiazek dostosowania prawa krajowego do wymogéw dyrektywy 2003/18/WE z
dnia 27 marca 2003r."” w terminie do 14 kwietnia 2006 .

W celu dostosowania polskich regulacji prawnych do dyrektyw unijnych w zakresie
dziatania ministra wlasciwego do spraw gospodarki:

- Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej w dniu 2 kwietnia 2004 r.
wydal rozporzadzenie w sprawie sposobow 1 warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest'®, w zwiazku z ktérym
utracito moc obowiazujaca rozporzadzenie z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie
sposobow 1 warunkéw bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow
zawierajacych azbest,

- Minister Gospodarki i Pracy wydal w dniu 19 maja 2004 r. rozporzadzenie w
sprawie dopuszczenia do dnia 31 grudnia 2004 r. wyrobow zawierajacych
wiokna azbestowe do produkcji lub do wprowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'”.

Zgodnie z wymaganiami unijnymi od 1 stycznia 2005 r. wprowadzono catkowity
zakaz wprowadzania na terytorium Polski azbestu 1 wyrobéw azbestowych, produkcji
wyrobéw 1iobrotu tymi wyrobami. Wyjatek stanowia diafragmy do istniejacych
instalacji elektrolitycznych zawierajacych azbest chryzotylowy*’. Regulacje te zostaty
zawarte w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania
wyrobéw zawierajacych azbest™'.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Opracowanie ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski”

Przygotowanie Programu

Prace nad sporzadzeniem Programu w Ministerstwie Gospodarki prowadzono
w latach 2000-2001.

Przed rozpoczgciem opracowywania Programu Minister Gospodarki wydat
rozporzadzenie z dnia 14 sierpnia 1998 r.*>, w ktérym okreslit obowiazki podmiotéw
fizycznych 1 prawnych, bedacych wiascicielami lub zarzadcami obiektéw budowlanych
z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest. Obowiazani zostali do dokonania
przegladu technicznego tych wyrobow i sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci ich
bezpiecznego uzytkowania w terminie do dnia 31 marca 1999 r.

' Dyrektywa zmieniajaca Dyrektywe Rady 83/477/EWG w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwiazanym
z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy.

" Dz. U. Nr 71, poz. 649

¥ Dz. U. Nr 131, poz.1406

2 Azbest chryzotylowy - uwodniony krzemian magnezu - stosowany byt przede wszystkim w produkcji wyrobéw azbestowo-
cementowych, widkienniczych, izolacyjnych, uszczelniajacych i ciernych. Najwigksze stgzenia pylu catkowitego azbestu
chryzotylowego w Polsce stwierdzono w zaktadach wyrobow azbestowo-cementowych i stosujacych wyroby azbestowe,
a najwigksze stezenia respirabilnych widkien mineralnych - w zaktadach widkienniczo-azbestowych i wyrobow ciernych.

' Dz. U. Nr 10, poz.72

*? rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobéw bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw
usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895)
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Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ podmiotéw nie wywiazala si¢ z powyzszego
obowiazku. Do 30 wrzesnia 2001 r. przeglady techniczne oraz oceny stanu
technicznego i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajacych azbest
sporzadzono tylko dla ok. '/4 obiektéw budowlanych.

Taki stan uniemozliwit, w okresie opracowywania Programu dokonanie petnej oceny
stopnia zagrozenia azbestem Srodowiska oraz okreSlenie terenéw szczegdlnie
narazonych na dziatanie pytow azbestu oraz rzeczywistej ilosci wyrobow zawierajacych
azbest.

W  trakcie prac przygotowawczych Giowny Urzad Nadzoru Budowlanego
informowat  Ministerstwo  Gospodarki o nieskutecznej realizacji przepisOw
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. Stwierdzit m.in., ze:

- zaréwno podmioty fizyczne i prawne, jak i organy samorzadu terytorialnego nie
podejmowaty dziatan zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.
Z informacji GUNB, przekazanej do Ministerstwa Gospodarki wynikalo, ze wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2001 r., ogélna liczba zinwentaryzowanych obiektow
budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest wynosita 357.891. W poréwnaniu
do ogdlnej liczby obiektéw budowlanych z wyrobami zawierajacymi azbest,
oszacowanej przez GUNB na 1,5 mln, stanowito to ok. 24,0%,

- W niewystarczajacym stopniu przestrzegane byly przepisy ustawy o odpadach
w zakresie zasad postgpowania z odpadami zawierajacymi azbest, niewystarczajaca
byta liczba sktadowisk przystosowanych do przyjmowania odpadéw azbestowych.

Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie Gospodarki przed przygotowaniem Programu
nie dokonywano oceny skutecznosci systemu zbierania informacji o ilosci,
rozmieszczeniu i stanie technicznym wyrobow zawierajacych azbest, wprowadzonego
ww. rozporzadzeniem z dnia 14 sierpnia 1998 r. Spowodowalo to, ze w
opracowywanym Programie dane o iloSci wyrobow zawierajacych azbest ujgto
szacunkowo.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych produkcji, importu i dystrybucji
wyrobow azbestowo-cementowych oraz przyjetych srednich wskaznikow ich zuzycia
okreslono, ze na terytorium Polski w roku 2000 znajdowato si¢ 15.466,5 tys. Mg
wyrobow zawierajacych azbest i t¢ wielkoS¢ ujeto w Programie.

,Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest” zostat przyjety przez
Radg Ministrow RP w dniu 14 maja 2002 r.

W Programie przyjgto zatozenie, ze w ciagu 30 letniego okresu jego realizacji,
tj. od 2003 r. do 2032 r. nastapi:

® oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usunigcie stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajacych azbest,

e wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Polski
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

e sukcesywna likwidacja oddzialywania azbestu na $rodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym czasie, do spetnienia wymogdéw ochrony $rodowiska,

e stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, stosowanych w Unii Europejskiej,
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¢ unieszkodliwianie odpadéw azbestowych znajdujacych si¢ na drogach i placach

nalezacych do podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego,

e sktadowanie odpadéw azbestowych na 84 sktadowiskach o powierzchni od 1

do 5 ha, zlokalizowanych na terenie catego kraju.

W Programie ustalono realizacj¢ ponizszych zadan:

Utworzenie bazy danych o lokalizacji, ilosci 1 stanie istniejacych wyrobow
zawierajacych azbest, przewidywanych do usunigcia jako odpady niebezpieczne —
w skali gmin, powiatdw, wojewddztw i kraju oraz utworzenie bazy danych
dotyczacej gospodarowania odpadami.

W ramach realizacji tego zadania przewidziano takze opracowanie wojewddzkich,
powiatowych 1 gminnych planéw ochrony przed szkodliwoscia azbestu
oraz programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest, a takze prowadzenie
szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie szczegdélowych
przepiséw i procedur dotyczacych azbestu.

Oczyszczenie miejsc publicznych z azbestu 1 wspieranie w tym zakresie inicjatyw
samorzadu terytorialnego, w tym:

- doprowadzenie do oczyszczenia terendw 1 obiektow publicznych w gminach
szczegllnie zanieczyszczonych azbestem, po potwierdzeniu zagrozen wynikami
badan srodowiska oraz ocena srodowiskowego ryzyka,

- wspieranie inicjatyw samorzadu terytorialnego, zmierzajacych do konsekwentnego
usuwania niebezpiecznych wyroboéw oraz skutkow ich szkodliwosci dla

mieszkancow 1 srodowiska,

- prowadzenie badan powietrza, gleby 1 wody zanieczyszczonych miejsc

publicznych.
3. Usunigcie wyrobéw zawierajacych azbest.

Budowe sktadowisk odpadéw azbestowych.

5. Prowadzenie w mediach dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej nt. bezpiecznego
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobOow ich usuwania

oraz szkodliwosci azbestu.

6. Monitorowanie realizacji Programu.

W Programie przyjgto, ze realizacja zadan doprowadzi, w zalozonym terminie,
do oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usunigcia stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajacych azbest.

Nie ustalono w Programie priorytetu dla wykonania zadania dotyczacego
bezpiecznego sposobu postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest, eksploatowanymi
dtuzej niz przyjety 30 letni okres uzytkowania wyrobow azbestowych.

W Programie zapisano jedynie informacyjnie, ze bezpieczny okres uzytkowania ptyt
azbestowo-cementowych, stosowanych przede wszystkim w budownictwie, okreslony
na podstawie przeprowadzonych badan, wynosi $rednio 30 lat. Jednocze$nie
stwierdzono, ze w Polsce juz w trakcie opracowywania Programu, wyroby zawierajace
azbest uzytkowane byly od 10 do 50 lat, a w okresie realizacji Programu, tj. w latach
2003 - 2032, wiele z tych wyrobow przekroczy ustalony okres bezpiecznego ich
uzytkowania.
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Zdaniem NIK, nieuwzglednienie w Programie sprawy zwiazanej z zabezpieczeniem
wyrobow zawierajacych azbest juz eksploatowanych powyzej 30 lat, w dacie
obowiazywania Programu, oraz brak wskazania doraznego sposobu zabezpieczenia tych
wyrobow moze spowodowac, ze w pierwszej kolejnosci nie bgda usuwane wyroby
stwarzajace najwigksze zagrozenie dla zdrowia mieszkancow.

W ocenie NIK, w Programie pominigto nastgpujace bardzo istotne zagadnienia:

- ustalenie priorytetu dla przeprowadzenia spisu ,,z natury” obiektéw, w ktoérych
zostaly zastosowane wyroby zawierajace azbest w celu zaprowadzenia pelnej
i wiarygodnej ewidencji tych wyrobéw, na podstawie ktérej w lokalnych
programach usuwania azbestu iwyrobéw zawierajacych azbest powinna by¢
okreslona kolejno$¢ usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest,

- prowadzenie - na poziomach centralnym, wojewddzkim i1 lokalnym - ewidencji
usuni¢tych oraz doraznie zabezpieczonych wyrobdéw zawierajacych azbest. Brak
takiej ewidencji uniemozliwia ustalenie czy i w jakim stopniu usuwane sa wyroby
zawierajace azbest.

Organy wskazane do realizacji Programu

W ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terytorium
Polski” okreslono 3 poziomy realizacji zadan, t;j.:

- centralny — Rada Ministréw, minister wlasciwy do spraw gospodarki, 1 w strukturze
ministerstwa - Gléwny Koordynator,

- wojewddzki — wojewoda oraz samorzad wojewddztwa,
- lokalny - samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Dla Rady Programowej, wyznaczonej do petienia funkcji opiniodawczo-doradczej,
ustalono zadanie rozpatrywania kierunkéw realizacji zadan Programu i jego
poszczegdlnych etapow.

W Programie przyjeto sklad Rady Programowej: Giéwny Koordynator jako
Przewodniczacy Rady; przedstawiciele ministrow wilasciwych do spraw: gospodarki,
infrastruktury, finanséw, srodowiska, zdrowia, pracy, rolnictwa i rozwoju wsi, oraz
spraw wewngtrznych; przedstawiciele: Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Glownego Inspektora Pracy, Giownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego; przedstawiciele wojewodow
oraz samorzadu terytorialnego — z kazdego wojewddztwa; przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i przedstawiciele nauki.

W 2002 r. Minister Gospodarki powotlal Giéwnego Koordynatora w randze
Zastegpcy Dyrektora Departamentu Polityki Przemystowej w Ministerstwie Gospodarki
oraz dodatkowo jego zastegpce 1 przewodniczacego Rady Programowe;.

W ,Harmonogramie realizacji Programu w latach 2003-2032”, zawartym
w Programie, ustalono w nastgpujacy spos6b nadzor nad realizacja zadan
wykonywanych przez podmioty fizyczne i prawne, samorzad terytorialny oraz ministra
wlasciwego ds. gospodarki:

- Minister Gospodarki nadzoruje realizacj¢ przez Giéwnego Koordynatora dziatan
wspierajacych, w tym zadania w zakresie monitoringu realizacji Programu,
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- Giéwny Koordynator sprawuje nadzér nad wypelnianiem przez wojewodg oraz
samorzad terytorialny zadania w zakresie monitoringu realizacji Programu,

- wojewodowie nadzoruja opracowanie przez gminy, powiaty 1 samorzady
wojewOdztw odpowiednio gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

- wojewodowie 1 starostowie sprawuja nadzor nad dziataniami przygotowawczymi
do budowy sktadowisk,

- nadzoér budowlany i samorzady terytorialne nadzoruja usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest.

Zdaniem NIK, organy administracji publicznej kazdego szczebla wykazaty niski
stopien zaangazowania w realizacji zadan z tytulu sprawowanego nadzoru.

Na podstawie analizy informacji uzyskanych w trybie art. 29 lit. f ustawy o NIK
z 15 urzedéw wojewddzkich 1 14 urzedéw marszatkowskich, stwierdzono ze realizacje
Programu uniemozliwia lub utrudnia m.in. w 2 urzedach wojewddztwach, tj. 13%, oraz
w 3 urzedach marszatkowskich, tj. 21%, niespOjny podzial kompetencji 1 zadanh
pomigdzy organami administracji publicznej, jak réwniez brak uregulowan prawnych
nakladajacych na organy okreslone obowiazki.

Planowane finansowanie realizacji Programu

W Programie zatozono, ze wydatki zwigzane z realizacja Programu w latach 2003-
2032 r. bgda wynosity 48.232 mln z1, w tym na:

e usunigcie wyrobow zawierajacych azbest w wysokosci ogétem 47.043 min zi,
finansowane w petnej wysokosci przez wlascicieli obiektow z wyrobami
zawierajacymi azbest;

e obstuge programu w kwocie ogétem 1.189 mln zt. Zalozono, ze koszty te beda
finansowane:

- ze $rodkéw publicznych w wysokos$ci 821 mln zt, w tym z budzetu panhstwa
65 min zt,

- ze srodkéw prywatnych w wysokosci 155 mln zt,
- ze $rodkéw zagranicznych w wysokos$ci 213 mln zt.

Na realizacje poszczegdlnych zadan ujgtych w Programie przewidziano wydatkowanie
nastgpujacych srodkow:

® czynnosci wspierajace utworzenie bazy danych o lokalizacji, iloSci 1 stanie
istniejacych wyrobow zawierajacych azbest, przewidywanych do usunigcia jako
odpady niebezpieczne - w skali gmin, powiatéw, wojewddztw 1 kraju oraz
utworzenie bazy danych dotyczacej gospodarowania odpadami, przyjeto kwote w
wysokosci ogétem 5 min z1, w tym na:

- opracowanie wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw ochrony przed
szkodliwos$cia azbestu i1 programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest
zalozono wydatkowanie srodkéw w wysokosci 3,5 min z1,

- prowadzenie szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie
szczegblowych przepisow 1 procedur dotyczacych azbestu zalozono
wydatkowanie srodkéw w wysokosci 1,5 mln zi, w tym 1,35 mln zt z budzetu
panstwa, a 0,15 min zt ze srodkéw Unii Europejskiej,

17



Wazniejsze wyniki kontroli

® oczyszczanie miejsc publicznych 1 wspieranie inicjatyw samorzadu terytorialnego
zalozono kwotg w wysokosci 580 mln zt,

e budoweg sktadowisk odpadéw azbestowych zalozono wydatki w wysokosci
340 mln zt,

e prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-popularyzacyjnej w mediach nt.
bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest i sposobow ich
usuwania oraz szkodliwosci azbestu zaplanowano wydatki w wysokosci 60 mln zt,

® monitorowanie realizacji Programu i utworzenie osrodka oceny ryzyka zdrowotnego
1 badan zatozono kwotg w wysokosci 34 min zt.

Przyjecie w Programie zalozenia sfinansowania kosztow usunigcia wszystkich
wyrobow azbestowych w kwocie ogétem 47.043 min zl, przez wlascicieli obiektow, w
ktérych zostaly zabudowane wyroby zawierajace azbest, nie zostalo poparte analiza
wykonalnosci tego zadania.

Oszacowano natomiast tylko potrzeby kredytowe w wysokosci 32.930 min zi,
przyjmujac ze okoto 70% malo 1 Srednio zamoznych wlascicieli obiektow (szczegdlnie
na wsi) bedzie potrzebowalo kredytow bankowych, ze sptata wieloletnia na
sfinansowanie takich prac.

Z danych zawartych w ,Informacji zbiorczej w zakresie oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobéw budowlanych z azbestem oraz stopnia realizacji
wymiany lub naprawy tych wyrobéw w obiektach budowlanych (Okres sprawozdawczy
od 31 marca 1999 r. do 30 wrzesnia 2001 r.)”, przekazanej Ministrowi Gospodarki
przez Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, stanowiacej zalacznik do
Programu, wynikato ze demontaz lub naprawa uszkodzonych wyrobéw zawierajacych
azbest (zaliczonych do I stopnia pilnosci) byta wykonywana w bardzo matym zakresie.

GINB informowal takze Ministerstwo Gospodarki, ze ,gléwna przyczyna
powyzszego stanu jest brak niezbednych $rodkéw finansowych dla zapewnienia
wykonywania ocen i wykonywania odpowiednich rob6t budowlanych, zwiazanych z
eliminowaniem negatywnego wptywu wyrobow zawierajacych azbest w uzytkowanych
budynkach 1budowlach”, tj. brak dziatan oséb fizycznych i1 prawnych w zakresie
usuwania badz naprawy uszkodzonych wyrobéw zawierajacych azbest. Nie dokonano
szczegblowej analizy przyczyn ww. stanu. Nie zostaly rozwazone mozliwosci
rozwiazan wplywajacych na zwigkszenie skutecznosci usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

W ocenie NIK, przekazanie przez GUNB w trakcie opracowywania Programu
informacji o niesporzadzaniu przez osoby fizyczne i prawne Ocen i niewykonywaniu
obowiazku  dokonania  bezzwlocznej naprawy lub  wymiany  wyrobow
zakwalifikowanych w tych Ocenach do I stopnia pilnosci®, powinno spowodowaé
dokonanie przez Ministerstwo Gospodarki analiz funkcjonowania tego systemu
w zakresie usuwania azbestu 1 rozwazenie jego zmiany na etapie opracowania
Programu.

 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobéw bezpiecznego uzytkowania oraz
warunkéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest ,,stopien pilnosci” wynika z dokonanej oceny wyrobu, przy czym: stopien
pilnosci I — wymiana lub naprawa wymagana bezzwlocznie, stopien pilnosci IT — ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku,
stopien pilnosci III — ponowna ocena w terminie do 5 lat.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

Jak wynika z zatozen Programu 60% obiektéw z wyrobami zawierajacymi azbest
nalezy do oséb prywatnych, natomiast 40% do podmiotéw prawnych (spéidzielnie
mieszkaniowe, zaklady przemystowe, witasciciele obiektéw budowlanych).

Zdaniem NIK, brak rozwiazan zachgcajacych osoby fizyczne i prawne, bgdace
wilascicielami, lub zarzadcami obiektow i urzadzen budowlanych zawierajacych azbest,
do usuwania tych wyrobow, stanowi istotne zagrozenie dla realizacji oczyszczania
terytorium Polski z azbestu.

3.2.2. Realizacja ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski”

Podjecie realizacji zadan Programu

W ,Harmonogramie realizacji ,Programu...” w latach 2003 — 2032” okreslono
zadania, wysoko$¢ planowanych kosztéw ich realizacji oraz jednostki realizujace
1 nadzorujace wykonywanie tych zadan w latach 2003 — 2032.

Zgodnie z ww. ,Harmonogramem ...” wszystkie zadania ujete w tym Programie
powinny by¢ podjete w roku 2003.

Z ustalen kontroli wynika, ze po uptywie 3 lat od wejscia w zycie Programu nie
wszystkie organy samorzadu terytorialnego, rozpoczety wykonywanie zadan, dla
ktérych termin zakonczenia wyznaczono na koniec 2006r. Dotyczylo to
w szczegllnosci:

- opracowania przez zarzady wojewddztw rzeczywistego planu sytuacyjnego
rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow zawierajacych azbest,

- zgromadzenia przez zarzady powiatow pelnych danych liczbowych o ilosci
i rozmieszczeniu wyrobow, a takze ustalenia rejondw spodziewanego wzrostu
zagrozenia pylem azbestu z uwagi na koncentracje¢ wystgpowania uszkodzen lub
technologicznego zuzycia wyrobéw zawierajacych azbest,

- przygotowania przez zarzady gmin pelnych wykazow obiektéw zawierajacych
azbest oraz rejondw wystgpujacego narazenia na ekspozycje azbestu,

- opracowania przez: zarzady wojewddztw, powiatow 1 gmin odpowiednio
wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych programéw usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest.

Ponadto do czasu zakonczenia kontroli nie podjeto skutecznej realizacji zadan:

- coroczna aktualizacja Programu przez Gléwnego Koordynatora,

- oczyszczanie miejsc publicznych 1 wspieranie inicjatyw spolecznych w tym
zakresie przez samorzad terytorialny,

- nadzorowanie przez Gléwnego Koordynatora monitoringu realizacji Programu,

- usuwanie przez wlascicieli obiektéw wyrobéw zawierajacych azbest.

Natomiast sprawozdania z realizacji Programu przedstawiane Ministrowi
Gospodarki przez Giéwnego Koordynatora zawieraly przede wszystkim informacje
o przeprowadzonych szkoleniach.
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Jak wynika z informacji, uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK, od 14
marszatkéw wojewddztw™* oraz 16 wojewodéw, trudno$ci zwiazane z realizacja
Programu wynikaly m.in. z:

- braku systemu dofinansowania dzialah zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem
wyrobow zawierajacych azbest,

- niespdjnego podziatu kompetencji i zadan pomigdzy organami administracji
publicznej, jak réwniez braku uregulowan prawnych nakladajacych na organy
okreslone obowiazki,

- braku m.in.: pelnej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, aktualizacji
Programu, jednolitego systemu obiegu informacji, sankcji karnych wobec
wlascicieli wyrobéw 1 odpadéw zawierajacych azbest nieprzedktadajacych
informacji o substancjach szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska oraz z trudnego
dla witascicieli lub zarzadcéw sposobu sporzadzania ocen stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest 1 probleméw
z lokalizacja nowych sktadowisk odpadéw azbestowych.

3.2.2.1. Identyfikacja zrédel wystepowania azbestu oraz
ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest

Ilos¢ azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie dzialania podejmowane w celu
okreslenia ilo$ci wyroboéw zawierajacych azbest byty nieskuteczne, gdyz po uptywie
okolo 3 lat od wejscia w zycie Programu®, nawet nie doprowadzono do
zweryfikowania szacunkowych danych dotyczacych ilosci 1 miejsc wystgpowania na
terytorium Polski azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest.

Po rozpoczgciu realizacji Programu, Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystania 1 przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest*®
natozyt na wiascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow miejsc, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest, obowiazek zinwentaryzowania
zastosowanych wyrobow zawierajacych azbest, poprzez sporzadzenie spisu z natury.
Inwentaryzacjg nalezato przeprowadzi¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, tj. do dnia 29 maja 2004 r., a jej wynik uja¢ w: ,,Informacji o wyrobach
zawierajacych azbest imiejscu ich wykorzystania™’ oraz ,JInformacji o wyrobach

zawierajacych azbest, ktérych wykorzystanie zostato zakonczone*".

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem osoby fizyczne niebgdace przedsigbiorcami byty
obowiazane do przedlozenia 1 egzemplarza sporzadzonej informacji wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a podmioty prawne - wojewodzie.

Kontrola wykazata, ze na obszarze skontrolowanych gmin, osoby fizyczne nie

* w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK uzyskano informacje od kierownikéw jednostek nickontrolowanych

»  Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski" zostat przyjety przez Rade
Ministréw RP w dniu 14 maja 2002 r., z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2003 r.

Dz, U. Nr 192, poz. 1876

787 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia

8 §7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
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wywiazaly si¢ z powyzszego obowiazku. Gminy natomiast nie podejmowaty dzialan
w celu pozyskania informacji od tych podmiotéw. I tak:

- w Urzedzie Gminy Dorohusk do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 23 czerwca 2006 r. nie zostata
zlozona przez osoby fizyczne zadna informacja za okres objety kontrolg, nie zatozono ewidencji ww.
winformacji...”. Nie podejmowano tez dziatan dla ich wyegzekwowania od 0sob fizycznych,

’

- w Urzedzie Gminy Bitgoraj brak byto ww. , informacji...” za lata 2003-2005, nie podejmowano

dziatan dla ich uzyskania od 0sob fizycznych niebedqcych przedsiebiorcami.

Z badan kontrolnych wynikato, ze Gtéwny Koordynator w celu zebrania danych
oilosci 1 miejscach wystgpowania na terytorium Polski azbestu lub wyrobow
zawierajacych azbest, w 2005 r. przekazal do wszystkich wojewodéw 1 marszatkow
ankiete¢ dotyczaca zabezpieczenia i usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obszaru
gminy, powiatu 1 wojewodztwa.

Ustalony, na podstawie danych zawartych w tych ankietach, ci¢zar zabudowanych
w obiektach budowlanych wyrobéw zawierajacych azbest byl niemal dwukrotnie
wyzszy w porownaniu do wielkosci szacunkowej ujgtej w Programie na etapie jego
. . 29 .. . .
przygotowania, wynoszacej 15.466,5 tys. Mg~. Uwzgledniajac informacje zawarte
w ww. ankietach oszacowano, ze na terytorium Polski znajduje si¢ 27.191 tys. Mg tych
wyrobow.

Z przeprowadzonej w Ministerstwie Gospodarki analizy tych informacji wynikato,
ze nie uzyskano petnych i prawidlowych danych. Stwierdzono, ze:

e odpowiedzi na t¢ ankiete przekazato 2040 gmin, sposréd 2478 gmin™, tj.82%,
® uje¢to nieprawidlowo dane zawarte w tych ankietach. Na przyktad:

— dane liczbowe w ok. 50% ankiet byly niewlasciwie obliczone. Na podstawie ankiet przestanych
z obszaru 5 wojewodztw ustalono, ze do obliczenia ilosci wyrobow zawierajqcych azbest przyjeto
Sredni ciezar 1 m? wyrobu budowlanego w wysokosci ok. 55 kg, zamiast normy wynoszqcej
11 kg, tj. pieciokrotnie zawyzono norme ciezaru 1 m? tego wyrobu. W ankietach z obszaru
3 wojewddztw do obliczen przyjeto, ze Sredni cigzar Im? wyrobu budowlanego wynosi ok. 1 kg,
1j. jedenastokrotnie zanizono tonaz zinwentaryzowanych wyrobow zawierajqcych azbest.

Nie wszystkie gminy objgte badaniami kontrolnymi ustality petne dane o iloSci
oraz rozmieszczeniu azbestu i wyrobow zawierajacych azbest. Sposréd 4 skontrolowanych
gmin tylko jedna, tj. Gmina Malkinia Gorna, zebrala informacje na podstawie
inwentaryzacji tych wyrobow, przeprowadzonej we wszystkich miejscowos$ciach
Gminy. Pozostale gminy posiadaty dane fragmentaryczne o ilo$ci i rozmieszczeniu
wyrobow zawierajacych azbest, a w badanym okresie nie ustality petnych
i prawidlowych danych dotyczacych wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest.

Z informacji uzyskanych, w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK od 20 jednostek
samorzadu terytorialnego’® wynikato, ze 18 jednostek podjelo dziatania w celu
rozpoznania ilosci i miejsc wystgpowania wyroboéw zawierajacych azbest, w tym w 13
gminach ograniczono si¢ do ustalenia danych na podstawie ankiet lub innych
dokumentéw, np. ,,Ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow

* podana ilo$é zostata oszacowana przez Ministerstwo Gospodarki przy uwzglednieniu: danych statystycznych z lat 60 i 70 oraz z
lat 80 i p6zniejszych; danych statystycznych b. Zjednoczenia ,Izolacja” w Katowicach, importera i dystrybutora wyrobow
azbestowych w latach 1945-1990 oraz zrzeszajacego producentéw tych wyrobow; rozdzielnikow wyrobéw azbestowych.

stan na dzien 1 stycznia 2005 r., wg danych GUS

w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK uzyskano informacje z 19 gmin i 1 miasta na prawach powiatu, na terenie ktérych
funkcjonowaty zaktady, stosujace w produkcji azbest.
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zawierajacych azbest”, sktadanych przez witascicieli lub zarzadcéw obiektow i urzadzen
budowlanych z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest, a tylko w 5
(Trzemeszno, Konskowola, Sandomierz, Wiloctawek - miasto i gmina), tj. 28%,
przeprowadzono inwentaryzacjg, pozyskujac w ten sposob petne dane uzyskane
w zakresie ilo$ci i miejsc wystgpowania tych wyrobow.

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie 4 objete badaniem gminy nieprawidlowo
realizowaly obowiazek przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci
1 miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest, wynikajacy z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedktadania
wojewodzie informacji o rodzaju, liczbie 1 miejscach wystgpowania substancji
stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska®. Stwierdzone nieprawidlowosci
polegaty na: niesktadaniu informacji, nieterminowym®™ przedkladaniu informacji,
sporzadzaniu informacji niezgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia. I tak:

1. W Urzedzie Miejskim w Pruszkowie w okresie 2003-2005 nie sporzqdzano i nie sktadano Wojewodzie
Mazowieckiemu ,, Informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajqcych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska”.

2. W Urzedzie Gminy Matkinia Gorna nie sporzqdzono za 2004 rok , Informacji...” dla wojewody
zgodnie 7 przepisami ww. rozporzqdzenia z 9 pazdziernika 2002 r., przekazano tylko ankiete,
sporzqdzonq na podstawie informacji zebranych przez sottysow. W ankiecie podano m.in. liczbe
pokry¢ dachowych wykonanych z ptyt azbestowo-cementowych. Za 2005 rok , Informacji...” dla
wojewody nie sporzqdzono.

’

3. W Urzedzie Gminy w Bitgoraju ww. ,Informacje...” za 2003 r. sporzqdzono z 37-dniowym
opoznieniem; dane opracowane zostaly na podstawie informacji zawartych w ankietach, wykonanych
przez sottysow poszczegolnych miejscowosci znajdujqcych sie¢ na terenie Gminy, w okresie od 4

’

pazdziernika 2003r. do 20 pazdziernika 2003 r. ,, Informacje...” za rok 2005 przekazano wojewodzie
dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniu 18 maja 2006 r., z 48-dniowym opdznieniem. Dane w niej
zawarte zostaly powielone z informacji sporzqdzonej za 2003 rok.

’

4. W Urzedzie Gminy Dorohusk ,, Informacje...” za 2003 i 2004 rok przekazane Lubelskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu byly niepetne, sporzqdzone niezgodnie z formq i uktadem, okreslonym §§ 3 i 4 ww.
rozporzqdzenia 7 dnia 9 pazdziernika 2002r. Za 2004 rok sporzqdzono je dopiero dnia 20 kwietnia
2005 r., tj. z 20-dniowym opdznieniem. , Informacja...” za 2005 rok nie zostata sporzqdzona do dnia

zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do dnia 23 czerwca 2006 r.

Ponadto, kontrola NIK wykazata przypadek niezgodnosci danych uzyskanych
w wyniku inwentaryzacji obiektow budowlanych z azbestem, przeprowadzonej na
obszarze Gminy Bitgoraj**, z danymi stuzb nadzoru budowlanego. I tak:

® informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji byly niezgodne z informacjami
dotyczqcymi ewidencji obiektow budowlanych, w ktorych zastosowano wyroby zawierajqce azbest,
sporzqdzonymi w okresie od 2.06.2006 r. do 7.06.2006 r. przez pracownikéw Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bilgoraju, na terenie miejscowosci Korczow i przekazanymi
przez PINB do Urzedu Gminy w toku kontroli NIK. Na podstawie badan dokumentow zawierajqcych
informacje dotyczqce 15 nieruchomosci ustalono, ze w 12 przypadkach (80,0%) dane dotyczqce

2 Dz. U. Nr 175, poz. 1439

¥ w ww. rozporzadzeniem zostat ustalony termin sktadania, tj. 31 marca za poprzedni rok, ,Informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystgpowania azbestu, PCB oraz innych substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska” oraz wzér formularza
tych informacji

w pazdzierniku 2003 r. na terenie Gminy Bilgoraj zostata sporzadzona przez sottyséw ankieta zawierajaca dane o ilo$ci
i miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest.
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wielkosci powierzchni zabudowanych wyrobow budowlanych zawierajqcych azbest roznity sie od
71,4%. do 100,0%. Ponadto ujawniono, ze nie zostaly zinwentaryzowane 3 budynki gospodarcze
i 1 inwentarsko-sktadowy z zabudowanym azbestem, ktorych istnienie wykazali pracownicy PINB.

Stwierdzono, na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy
o NIK od Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ze w gminach tego wojewddztwa,
przyczyng¢ niewykonania wlasciwej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
stanowi brak umiejetnego dokonania przez wilascicieli lub zarzadcéw obiektow
z zabudowanym azbestem, prawidlowej oceny rodzaju i stanu uzytkowanych wyrobéw
zawierajacych azbest. Skutkuje to nieprzekazywaniem przez czg¢$¢ ww. podmiotow
informacji o uzytkowaniu takich wyrobéw, co uniemozliwia pozyskanie przez
samorzad terytorialny pelnych 1 rzetelnych danych o ilosci wyrobéw zawierajacych
azbest.

W okresie objetym kontrola, sposéb zbierania informacji zrédtowych, wynikajacy

z obowiazujacych przepiséw prawa, byt trudny do zrealizowania przez wlascicieli

lub zarzadcéw obiektéw z zabudowanym azbestem. Podmioty te byly obowiazane

do sporzadzania az 4 réznych zbioréw informacji dotyczacych tych wyrobow

w zakresie:

— oceny stanu 1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest™;

— informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystania oraz
informacji o wyrobach zawierajacych azbest, ktérych wykorzystanie zostato
zakonczone™®;

— informacji o rodzaju, ilo$ci i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych
szczegGlne zagrozenie dla srodowiska, przedktadanej wojewodzie®’:

Przepisem art. 162 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®® zostat
natozony na osoby wykorzystujqce substancje stwarzajqce szczegolne zagrozenie dla srodowiska,
obowiqzek okresowego przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich
wystepowania. Z wyjqtkiem osob fizycznych niebedqcych przedsiebiorcami, ktore zostaty obowiqzane
do przedktadania w formie uproszczonej tych informacji waojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Organy te przedktadajq uzyskane informacje wojewodzie, na ktorego zostat natozony
obowiqzek prowadzenia rejestru rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania substancji stwarzajqcych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska.

W ocenie NIK, rozproszenie obowiazkéw natozonych na podmioty w kilku aktach
prawnych, w tym w aktach réznego rzgdu (ustawa i rozporzadzenie) oraz okreslenie
r6znych organéw administracji rzadowej jako wlasciwych do egzekwowania tych
samych obowiazkéw przyczynito si¢ do braku skutecznych dzialan w celu pozyskania
informacji o rzeczywistej ilosci azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest.

%% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649);

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876) wprowadzito obowiazek sktadania corocznie tej informacji do wlasciwego
wdjta, burmistrza, prezydenta miast za$ osoby prawne sktadaja sprawozdania do wojewody oraz obowiazek inwentaryzacji przez
wiasciciela lub zarzadzajacego (osobg fizyczna);

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedkladania wojewodzie informacji
o rodzaju, ilo$ci i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr 175, poz.
1439).

#j.t. Dz. U. 22006 r. Nr 129, poz. 902
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Stan techniczny wyrobéw zawierajacych azbest

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.
w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest® wiasciciele lub zarzadcy obiektéw i urzadzen budowlanych z
zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest* zostali obowiazani do:
- dokonania przegladu technicznego tych wyrobéw, z ktérego powinni sporzadzic¢
w dwoch egzemplarzach ocen¢ stanu 1 mozliwosci ich bezpiecznego
uzytkowania,

- zlozenia jednego egzemplarza oceny do wiasciwego terenowego organu nadzoru
budowlanego w terminie do dnia 31 marca 1999 r. i przechowywania tacznie
z dokumentacja obiektu lub urzadzenia drugiego egzemplarza oceny,

- bezzwlocznej wymiany lub naprawy wyrobu zawierajacego azbest przy
zakwalifikowaniu tego wyrobu do I stopnia pilnosci lub dokonania ponownej
oceny w terminie: do 1 roku (stopien pilnosci II), do 5 lat (stopien pilnosci III).

Z kontroli przeprowadzonej w GUNB wynikalo, ze podmioty fizyczne 1 prawne,
bedace wilascicielami lub zarzadcami obiektow budowlanych, do budowy ktérych
zastosowano wyroby zawierajace azbest, w wigkszosci nie realizowaly obowiazku
dokonania przegladu technicznego wyrobow zawierajacych azbest.

W okresie od 31 marca 1999 r. do 30 wrzesnia 2004 r., oceny wykonano dla ok. 520
tysigcy budynkéw, co stanowilo ok. 34,7%"', pomimo ze od terminu okre§lonego
przepisem § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia, tj. 31 marca 1999 r. uplynelo 5 lat.*?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, ktére uchylito ww. rozporzadzenie z dnia 14
sierpnia 1998 r., wlasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze
obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca
zawierajacego azbest, zostat obowiazany do:

- przeprowadzenia kontroli stanu tych wyrobéw w terminach wynikajacych
z oceny stanu tych wyrobow,

- sporzadzenia z przeprowadzonej kontroli okresowej - w dwdch egzemplarzach -
oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest,

- przechowywania jednego egzemplarza oceny lacznie z dokumentacja miejsca
zawierajacego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego Ilub instalacji
przemystowej oraz przekazania drugiego egzemplarza oceny wlasciwemu
organowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od daty sporzadzenia oceny.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem pierwszej kontroli nalezalo dokona¢ w terminie do
6 miesiccy od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia®. Pierwsza kontrole nalezalo
przeprowadzi¢ takze w przypadkach, gdy wykonano przeglad techniczny wyrobow
zawierajacych azbest oraz sporzadzono oceng stanu 1 mozliwosci bezpiecznego

¥ Dz. U. Nr 138 poz. 895 (uchylenie wyrazne z dniem 6 maja 2004 r.)

40w krajach Unii Europejskiej, np.: w Niemczech ,,ocena” wykonywana jest przez osoby wykwalifikowane w ich przeprowadzaniu
- zrédto: artykut pt.: Warunki bezpiecznego uzytkowania obiektéw budowlanych zawierajacych azbest” Andrzej Obminski —
Instytut Techniki Budowlanej, szkota ,,Azbest bezpieczne postgpowanie”, Krakow 2004 AGH.

w Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski, oszacowano, ze 1,5 miliona
budynkéw posiada wbudowane wyroby zawierajace azbest. Ogélna liczba budynkéw wynosi ok. 11,5 mln.

2 jeden egzemplarz Oceny nalezato ztozy¢ do terenowego organu nadzoru budowlanego w terminie do 31 marca 1999 r.

* rozporzadzenie weszto w zycie 6 maja 2004 r.
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uzytkowania tych wyrobow, na podstawie poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.

Na podstawie analiz sporzadzanych w GUNB ustalono, ze po wejsciu w zycie
rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2004 r., liczba ocen ztozonych do organéw nadzoru
budowlanego byta niska, gdyz stanowila okoto 7% szacunkowej liczby obiektow
z wyrobami zawierajacymi azbest. I tak:

- wokresie od 30 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. tqcznie dokonano 109 147 ocen budynkow
i budowli, co stanowito 7,3%. liczby obiektow budowlanych z wbudowanymi wyrobami
zawierajqcymi azbest, przyjetej w wysokosci 1,5 min. Dla obiektow inzZynieryjnych sporzqdzono
w analogicznym okresie 1060 ocen.

Dla poréwnania w latach 1999-2001 (11l kwartat) sporzqdzonych zostato 730 399 ocen obiektow
budowlanych z wbudowanymi wyrobami zawierajqcymi azbest oraz 203 187ocen dla obiektow

inzynieryjnych.

Zgodnie z zapisami Programu do zadan gminy nalezalo ,sporzadzenie zbiorczego
wykazu obiektow zawierajacych azbest, w ukladzie 3 -ch grup pilnosci, jak
w arkuszach ocen” oraz ,przekazanie zebranych informacji wraz z arkuszami ocen, do
urz¢du nadzoru budowlanego w powiecie”.

Ustalono, ze w 4 urzedach gmin, objgtych kontrola, nie posiadano: ,,Ocen stanu
1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest”, informacji
sporzadzanych przez wilascicieli, uzytkownikoéw lub zarzadcéw nieruchomosci, a takze
nie gromadzono danych odnos$nie stopnia zuzycia wyrobow zawierajacych azbest
zabudowanych w obiektach budowlanych.

Ponadto, z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
organéw nadzoru budowlanego, w toku kontroli przeprowadzonej w ww. urzedach
gmin wynikalo, ze wiasciciele, uzytkownicy lub wieczysci zarzadcy: nieruchomosci,
obiektéw, urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych lub innych miejsc
zawierajacych azbest, znajdujacych si¢ na terenie skontrolowanych gmin nie
przekazywali ww. ocen do organéw nadzoru budowlanego. Na przyktad:

e Urzqd Gminy Dorohusk w trakcie kontroli NIK, zwrdcit sie do PINB w Chetmie o udostepnienie
informacji sktadanych przez wlascicieli i zarzqdcow nieruchomosci, zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. PINB
przekazat informacje, ze w latach 2004-2005 nie wptyneta do PINB Zadna ocena dotyczqca obiektow
budowlanych potozonych na terenie Gminy Dorohusk.

W ocenie NIK, opieszatos¢ w realizowaniu obowiazku przekazywania ,,Ocen stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest” przez
podmioty fizyczne i prawne uniemozliwita ustalenie petnych danych o rzeczywistej
ilosci, stanie i rozmieszczeniu wyrobow zawierajacych azbest.

Do obowiazkéw organéw nadzoru budowlanego m.in. nalezy nadzo6r i kontrola nad
przestrzeganiem przepisOw prawa budowlanego, w tym w szczeg6lnosci warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektéw budowlanych.

W badanym okresie w GI6wnym Urzgdzie Nadzoru Budowlanego gromadzone byty
informacje dotyczace ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest, sporzadzane i przekazywane wlasciwemu organowi nadzoru
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budowlanego przez osoby fizyczne i1 prawne. Informacje te byly przekazywane
Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego przez WINB.

Kontrola sporzadzonych w latach 2003-2005 przez pracownikow GUNB zestawien
dotyczacych uzytkowania obiektow z wyrobami zawierajacymi azbest wykazala, ze
zestawienia tabelaryczne za 2003 r. zawieraly niepelne lub biedne dane m.in. o ilosci
usunigtych lub naprawionych wyrobéw zawierajacych azbest, wbudowanych w obiekty
budowlane. W zestawieniu za I kwartal 2003 r. zamiast wykazania 1 pozwolenia na
prowadzenie rob6t, zwiazanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest, ujgto
2.412 pozwolen. Skutkowato to zawyzeniem o 2.411 liczby pozwolen. Przyjecie trybu
liczenia pozwolen w sposob ,,narastajacy” powodowalo, ze popetniony btad powielany
byt w kolejnych zestawieniach kwartalnych, az do konca III kwartalu 2004 r. Dopiero
w trakcie kontroli NIK sporzadzono pelne zestawienia zbiorcze, zawierajace
prawidlowe dane w powyzszym zakresie.

Ustalono, ze GINB przekazal Radzie Programowej ds. rozpatrywania kierunkéw
realizacji zadah Programu dane dotyczace terendw otwartych za 2003 r. i 3 kwartaty
2004 r. Dopiero w dniu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 30 czerwca 2006 r.
GINB przekazat Radzie Programowej informacje w zakresie oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobéw budowlanych zawierajacych azbest za IV kwartat
2004 r. 1 za rok 2005.

Nie przekazano natomiast ww. Radzie Programowej zadnej z 5 analiz — sprawozdan
dotyczacych terendw zamknigtych, sporzadzonych za okres 2003 r. - 2005 r.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w toku kontroli przeprowadzonych przez Giéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego, pracownicy GUNB sprawdzili oceny sporzadzone tylko
dla 50 obiektow, co stanowito 0,02% ocen wyrobow zawierajacych azbest, dotyczacych
tych wyrobéw, znajdujacych si¢ ogélem w 210.901 obiektach budowlanych®*,
przekazanych w latach 2003-2005 przez osoby fizyczne i prawne do organéw nadzoru
budowlanego.

Z kontroli w GUNB wynikalo, ze prawidlowos$¢ sporzadzanych ocen zostala
zbadana przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego w trakcie przeprowadzonych
ogdétem 67  kontroli: uzytkowanych skladowisk wyrobow z azbestem, budow
sktadowisk wyrobéw z azbestem, robdt budowlanych oraz utrzymania obiektow
z wbudowanymi wyrobami azbestowymi. Na przykfad:

- w kontrolach uzytkowanych sktadowisk wyrobow z azbestem stwierdzono: braki w dokumentacji
obiektow, brak okresowej kontroli obiektu budowlanego, oznakowanie tablic ostrzegawczych przy
kwaterach przeznaczonych do sktadowania wyrobow z azbestem niezgodnie z przepisami,

- wkontrolach budow sktadowisk wyrobow z azbestem stwierdzono m.in. braki w dokumentacji, brak
zapisow na tablicy informacyjnej,

- w kontrolach robot budowlanych oraz utrzymania obiektow z wyrobami azbestowymi stwierdzono
w7 przypadkach, co stanowito 14%, nieprawidlowosci polegajqce m.in. na: braku oceny- w2
przypadkach, nieaktualnej ocenie - w jednym przypadku; demontazu pokrycia dachu z eternitu bez
przedstawienia dokumentu potwierdzajqcego przekazanie azbestu na sktadowisko- w jednym
przypadku (Protokot kontroli przekazano do PINB 7 zaleceniem sprawdzenia wykonania zalecen.
PINB przekazat sprawe do prokuratury); nielegalnym zdemontowaniu i sktadowaniu ptyt z eternitu-
w jednym przypadku (Wydano zalecenie dla PINB w Biatymstoku podjecia dziatan w tym zakresie.
W odpowiedzi PINB poinformowat GUNB, zZe przestuchano kierownika robot celem wyjasnienia

* Wedhug danych uzyskanych w latach 2003-2005 przez stuzby nadzoru budowlanego
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nieprawidtowosci. Wobec odmowy kierownika robot przyjecia mandatu karnego - PINB
w Biatymstoku skierowat sprawe do sqdu grodzkiego); braku dokumentu potwierdzajqcego
przekazanie zdemontowanych plyt eternitowych na odpowiednie sktadowisko odpadow- w jednym
przypadku ( Zalecono PINB w Biatymstoku przedtozenie GUNB ww. dokumentu).

Na 19 kontroli przeprowadzonych przez GUNB w organach nadzoru budowlanego
stopnia wojewddzkiego 1 powiatowego, w toku ktérych sprawdzano m.in. rzetelnos¢
danych statystycznych dotyczacych azbestu, przekazywanych do organéw wyzszego
stopnia, w 2 przypadkach stwierdzono niedostateczng realizacj¢ zadan w tym zakresie.
Na przykiad:

- w kontroli Mazowieckiego WINB - stwierdzono niedostatecznq liczbe przeprowadzonych kontroli
obiektow w budowie i uzytkowaniu. Zalecono zwigkszenie liczby planowanych i wykonywanych
kontroli.

W wyniku 201 kontroli przeprowadzonych przez GUNB u producentéw wyrobow,
sprzedawcOw oraz na terenach budow stwierdzono, ze w zbadanych przypadkach nie
stosowano azbestu, jak rowniez wyroboéw zawierajacych azbest.

W okresie objetym kontrola sposréd 3 skontrolowanych gmin, ktére byly
wilascicielami obiektéw budowlanych zawierajacych azbest, w 2 nie doprowadzono do
sporzadzenia ,,Oceny stanu 1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest”. I tak:

- w Urzedzie Miejskim w Pruszkowie nie spowodowano sporzqdzenia ocen przez zarzqdce gminnego
zasobu mieszkaniowego, tj. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,,Zielen Miejska” sp. z o. o.,
Jjednoosobowq spotke gminy Pruszkow. Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 20 czerwca 2006 r.
zarzqdca sporzqdzit ww. oceny dla 2 budynkow, ktorych dachy pokryte sq ptytami eternitowymi,

- w Urzedzie Gminy Dorohusk nie posiadano petnego rozeznania w zakresie wlasnych obiektow
budowlanych zawierajqcych azbest.

Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez stuzby nadzoru budowlanego w zakresie
pozyskania od o0s6b fizycznych 1 prawnych informacji o rzeczywistej ilosci oraz
miejscach wystgpowania na terenie kraju azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest
1 oceny stanu technicznego tych wyrobow, nie byty wystarczajace.

Dziatalnos¢ informacyjno-popularyzacyjna

W trakcie kontroli ustalono, ze sposrdd wszystkich zadan okreslonych w Programie,
jedynym dziataniem podjetym przez wigkszos¢, tj. 70%, skontrolowanych jednostek,
byta realizacja zadania pn. ,,rozpowszechnienie wsrdd spotecznosci lokalnej informacji
o skutkach dla zdrowia i srodowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierajace
azbest”. Kontrola wykazata, ze 2 gminy (Dorohusk iMalkinia) oraz 1 starostwo
(w Chetmie) nie podejmowaty dziatan popularyzacyjno — szkoleniowych. Pozostatych
5 jednostek samorzadu terytorialnego upowszechnialo informacje o zagrozeniach
zwigzanych z nieprawidlowym uzytkowaniem wyrobéw azbestowych 1 obowiazkach
podmiotéw fizycznych i prawnych, wynikajacych z obowiazujacych przepisOw prawa.
Na przyktad w ramach prowadzonych dziatan informacyjno — edukacyjnych:

- w Urzedzie Marszatkowskim w Lublinie zrealizowano cykl szkolen, w ktorych wzieto udziat ok. 335
0sob oraz wydano broszury dotyczqce m.in. bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajqcymi azbest,
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- w Urzedzie Marszatkowskim w Warszawie zrealizowano cykl szkolen, w ktorych wzieto udziat
ok. 280 osob oraz cykl seminariow dla ok. 1.900 osob. W 2005 r. Urzqd pozyskat na ten cel srodki
budzetowe, na podstawie umowy z Ministerstwem Gospodarki,

- Starostwo Powiatowe w Radomiu w 2005 r. zorganizowato szkolenie dotyczqce mozliwosci uzyskania
kredytow proekologicznych z Banku Ochrony Srodowiska na usuwanie elementéw budowlanych
zawierajqcych azbest. Informacje dotyczqce ,,zagrozenia azbestem w srodowisku” byty propagowane
wsrod mieszkancow powiatu poprzez rozdawanie ulotek przysytanych przez , Instytut Medycyny
Pracy” w Lodzi.

Ustalono, ze réwniez Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego zorganizowal badz
wspotorganizowal tacznie 9 szkolen z zakresu zagadnien bezpiecznego uzytkowania
1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w trakcie ktérych przeszkolono 532 osoby,
w tym 68 pracownikéw powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego. Kontrola
wykazata, ze szkoleniem w ww. zakresie sposréd 379 PINB objeto tylko 57, tj. 15%
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Ministerstwo Gospodarki w zakresie dzialan popularyzacyjno — informacyjnych
w latach 2003 — 2005 m.in.: przeprowadzilo 8 regionalnych konferencji prasowych
(w: Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Wroctawiu, Opolu, Zielonej
Gorze); przygotowalo materialty informacyjne - broszury (naklad 12 000)
z przeznaczeniem dla pracownikéw samorzadu terytorialnego oraz ulotki (naktad
500 000) skierowane do ogdéhu spoleczenstwa. Szkoleniem objgto ok. 900 oséb. Ponadto
MG przekazalo 4 wojewddztwom (lubelskiemu, mazowieckiemu, podlaskiemu,
podkarpackiemu) $rodki finansowe ogétem w wysokos$ci 161 tys. zt, na zorganizowanie
szkolen 1 opracowanie materiatéw informacyjnych dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

3.2.2.2. Oczyszczanie terytorium Polski z azbestu

Plan rozmieszczenia azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest

Zgodnie z zalozeniami Programu, zadanie opracowania planu sytuacyjnego
rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow zawierajacych azbest (ich skupisk)
na podstawie danych przekazanych przez samorzad powiatowy zostalo przypisane
samorzadowi wojewddztwa 1 wojewodzie.

Z ustalen dokonanych przez NIK wynika, ze w 9 sposréd 16 urzgdoéw
marszatkowskich nie zrealizowano tego zadania, w 4 przygotowano tylko elementy
planu sytuacyjnego, a tylko w 3 urzedach (lubelskim, podlaskim, §laskim) opracowano
taki plan.

W jednym z 2 urzedow marszatkowskich objetych kontrola, w Mazowieckim
Urzedzie Marszatkowskim nie wykonano zadania w tym zakresie. Jako przyczyng
niesporzadzenia takiego planu podano:

- brak petnej informacji o ilosci i stanie technicznym wyrobow zawierajqcych azbest na terenie
wojewodztwa,
- nieprecyzyjne okreslenie w Programie podmiotu, ktory powinien sporzqdzi¢ taki dokument, gdyz:

»zgodnie z art. 162 POS informacje w tym zakresie sktadane sq do wojewody”.
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Gromadzenie danych o ilosci i miejscach wystgpowania wyrobow
zawierajacych azbest

Marszatkowie wojewddztw byli obowiazani do prowadzenia, zgodnie z art. 37 ust. 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach® wojewédzkiej bazy danych, dotyczace;
wytwarzania 1 gospodarowania odpadami wraz zrejestrem udzielanych zezwolen
w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Zadanie utworzenia bazy danych o lokalizacji, ilo$ci i stanie istniejacych wyrobow
zawierajacych azbest, przewidywanych do usunig¢cia jako odpady niebezpieczne —
w skali gmin, powiatdw, wojewddztw i kraju oraz utworzenia bazy danych dotyczacej
gospodarowania odpadami zostalo ujete w Programie w pkt. nr 9 pn. ,Postulowane
kierunki wsparcia ,,Programu...” 1 szacunki podstawowych wielkosci”.

W objetych kontrola urzedach marszatkowskich, bazy nie zawieraly petnych
informacji oilosci 1 miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest.
Na przykiad:

- Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w 2002 i 2003 roku nie prowadzit wojewddzkiej
bazy danych dotyczqcej wytwarzania i gospodarowania odpadami, pomimo Ze rozporzqdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych
obowiqzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy
danych dotyczqcej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz. 1740) weszto
w zycie z dniem 01.01.2002 r. Prowadzenie bazy danych podjeto dopiero w 2004 r. W toku kontroli
NIK baza danych byta jeszcze uzupetniana i uaktualniana.

Ponadto ustalono w toku kontroli, Zze jedno starostwo (Starostwo Powiatowe
w Radomiu) 12 gminy (Bitgoraj, Dorohusk) dysponowaly bazami zawierajacymi
fragmentaryczne dane o lokalizacji, liczbie i stanie istniejacych wyrobow zawierajacych
azbest, w jednym starostwie (Starostwo Powiatowe w Chetmie) oraz w 2 gminach
(Matkinia Gérna i Pruszk6w) nie zalozono bazy danych. Na przyktad:

— w Urzedzie Gminy w Bitgoraju podjeto dziatania zmierzajqce do stworzenia bazy o lokalizacyi,
liczbie i stanie wyrobow zawierajqcych azbest, m.in. sporzqdzono zestawienia dla poszczegolnych
miejscowosci i zbiorcze dla gminy, zawierajqce informacje o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow
zawierajqcych azbest, 28 pazdziernika 2005 r. zakupiono program komputerowy pn. ,, Ewidencja
Substancji Szkodliwych” w celu prowadzenie bazy danych oraz sporzqdzania rocznych sprawozdan
o stanie i miejscach wystepowania substancji szkodliwych na terenie gminy,

— w Urzedzie Gminy Dorohusk nie posiadano kompletnej i aktualnej bazy. W listopadzie 2000 r.
sposrod 33 miejscowosci, sottysi sporzqdzili tylko dla budynkow na obszarze 24 sotectw ,oceny
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajqcych azbest”. W marcu 2005 r.
ponowiono dziatania w tym zakresie, ale uzyskano dane 7 29 miejscowosci. Do dnia zakonczenia
kontroli, tj. 23 czerwca 2006 r. nie uzupetniono informacji dla pozostatych 4 miejscowosci. Na
podstawie ogledzin obiektow przeprowadzonych w toku kontroli ustalono, zZe uzyskane dane byty
nierzetelne: 6 obiektow nalezqcych do 0sob fizycznych i 8 obiektow nalezqcych do Gminy, nie ujeto
w dotychczasowych spisach.

Programy lokalne oczyszczania terytorium Polski z azbestu

Realizacja zadania opracowania wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych
programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest w 2003 r. nie zostata rozpoczgta

3 Ustawa o odpadach weszta w zycie z dniem 01.10.2001r.
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w zadnej skontrolowanej jednostce. W ,Harmonogramie realizacji ,Programu...”
w latach 2003 — 2032” zalozono podjgcie opracowania ww. programéw w 2003 r.,
a zakonczenie tych prac miato nastapi¢ w koncu 2006 r.

Jak ustalono w jednym z dwoéch urzedéw marszatkowskich, tj. w Urzedzie
Marszatkowskim w Lublinie zostal opracowany 1 uchwalony przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 28.11.2005 r., program usuwania azbestu na terenie
wojewOdztwa lubelskiego. Program ten opracowano w oparciu o niepetne rozpoznanie
wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest na obszarze wojewodztwa. I tak:

- ilos¢ wyrobow zawierajqcych azbest na terenie wojewodztwa lubelskiego okreslona zostata na
podstawie informacji z inwentaryzacji dokonanej przez 90 na 213 gmin, co stanowito 42% ogotu
gmin wojewodztwa lubelskiego. Natomiast z pozostatych 123 gmin, 35 gmin, tj. 16% nie przekazato
zadnych informacji na temat ilosci wyrobow zawierajqcych azbest, a 88 gmin podato dane
szacunkowe.

Ponadto niezgodnie z harmonogramem realizacji Programu zatozono, Ze powiatowe i gminne
programy usuwania wyrobow zawierajqcych azbest i unieszkodliwiania wyrobow azbestowych
zostanq opracowane do konca 2007 r.

Termin realizacji tego zadania uptywat z korncem 2006 r.

W skontrolowanych 2 starostwach nie opracowano powiatowych programow
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W 4 skontrolowanych gminach nie zostaty
opracowane gminne programy usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Ponadto kontrola wykazala, ze jedna sposrdd 8 badanych jednostek nie realizowata
zapisOw dotyczacych usuwania azbestu, zawartych w planie gospodarki odpadami,
1 tak:

— w Starostwie Powiatowym w Radomiu w , planie gospodarki odpadami powiatu radomskiego”,
uchwalonym w dniu 12 stycznia 2004 r. przez Rade Powiatu Radomskiego, nie ustalono ilosci
i Zrodet odpadow azbestowych. Starostwo nie rozpoczeto dziatan dla realizacji tego planu, w zakresie

usuwania azbestu.

Ponadto kontrola wykazata, ze sposréd 7 skontrolowanych jednostek (1 urzad
marszatkowski, 2 starostwa, 4 urzedy gmin), ktére nie posiadaty lokalnego programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, tylko w 2 jednostkach podjeto dziatania
w celu zgromadzenia informacji o iloSci 1 miejscach wystgpowania wyrobow
zawierajacych azbest dla przygotowania tego programu. I tak:

—  Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w celu opracowania tego programu zbierat
informacje o rodzaju, ilosci oraz miejscach wystepowania wyrobow zawierajqcych azbest;

— w Starostwie Powiatowym w Chetmie spowodowano przeprowadzenie na obszarze Starostwa
inwentaryzacji wyrobow zawierajqcych azbest.

W skontrolowanych 2 starostwach oraz 4 urzedach gmin opracowano i uchwalono —
tacznie z programami ochrony $rodowiska — odpowiednio powiatowe i gminne plany
gospodarki odpadami, ktére - zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach - zawieraly zagadnienia zwigzane z usuwaniem azbestu.

W ocenie NIK, brak pelnej inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest,
skutkowal niesporzadzeniem, do dnia zakonczenia kontroli, lokalnych programéw
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Stwarza to zagrozenie realizacji usunigcia
wyrobow zawierajacych azbest na terytorium Polski w terminie okreslonym
w Programie.
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Realizacja usuwania azbestu z terytorium Polski

W Programie zatozono, ze w roku 2003 samorzad terytorialny podejmie realizacjg
zadania oczyszczenia miejsc publicznych, a takze wspierania inicjatyw spotecznych na
rzecz oczyszczenia kraju z azbestu.

Z kontroli wynikalo, ze w badanym okresie 2 skontrolowane starostwa powiatowe
oraz 3 z 4 zbadanych gmin nie podj¢to wykonania ww. zadania. W ciagu 3 lat od dnia
obowiazywania programu, tylko w Urzedzie Gminy w Malkini Goérnej realizowano
zadanie oczyszczania miejsc publicznych z azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

Natomiast z informacji uzyskanych, w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK, z 20
gmin wynikato, ze w latach 2003 — 2005 tylko 5 gmin, tj. 25%, podjglo dziatania
w powyzszym zakresie. Na przyktad:

—  Gmina Lubawka finansowata z wtasnych srodkéw wymiane pokry¢ dachowych z eternitu
w budynkach komunalnych: w 2003r. — 41 tys. zt, w 2004 — 97 tys. zt. Ponadto na 2007 r.
zaplanowano finansowanie z wtasnych srodkow wymiany pokry¢ dachowych z eternitu w kolejnych
budynkach komunalnych;

—  Gmina Ogrodzieniec realizowata zadania zwiqzane z utylizacjq odpadow azbestowych przy wymianie
lub likwidacji pokryé dachowych i elewacji zawierajqcych azbest na budynkach mieszkalnych
i gospodarczych potozonych na terenie gminy;

—  Gmina Konstancin — Jeziorna - tqcznie w latach 2003 — 2005 doprowadzita do odebrania od
mieszkancow 280 ton materiatow budowlanych zawierajqcych azbest, gtownie pilyt eternitowych.

Sposréd ww. 20 gmin, tylko w 3 gminach prowadzone byly badania skazenia
srodowiska azbestem. I tak w:

—  Gminie Szczucin — w latach 1996 — 1998 Instytut Medycyny Pracy w Lodzi i Instytut Ochrony
Srodowiska w Warszawie realizowal projekt zamawiany KBN pn.: ,Opracowanie programu
realizacji w zakresie profilaktyki zdrowia mieszkancow miasta i gminy Szczucin z uwzglednieniem
wielkosci ryzyka zdrowotnego wynikajqcego z zanieczyszczenia Srodowiska azbestem;

—  Gminie Parczew — badania prowadzone byty przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie;

—  Gminie Sandomierz - badania prowadzone byty przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie. Wyniki badan nie zostaty przedstawione do wgladu Gminie.

Z kontroli przeprowadzonej w GUNB wynikato, ze w wigkszosci przypadkow
wyroby zawierajace azbest zakwalifikowane przez wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci do wymiany lub naprawy nie byly przez te
osoby ani usuwane ani naprawiane. | tak:

- na podstawie analizy informacji przekazywanych przez WINB dotyczacych ocen, sporzqdzanych
przez osoby fizyczne i prawne w okresie od 31 marca 1999 r. do 30 wrzesnia 2004 r., w GUNB
stwierdzono, ze: ,,Bardzo zta jest sytuacja w zakresie ilosci dokonanych bezzwtocznych usuniec lub
napraw wyrobow budowlanych zawierajqcych azbest z obiektow budowlanych. Na ogolng ilosé
29.643 wykonanych w analizowanym okresie ocen budynkow z wynikiem I stopnia (natychmiastowe
usuniecie lub naprawa) roboty jw. zrealizowano jedynie w 3121 przypadkach, co stanowi zaledwie
ok. 10,5%. Nalezy ocenié, Ze gtownq przyczynq powyiszego stanu jest brak koniecznych Srodkow
finansowych, niezbednych do wykonania odpowiednich robot budowlanych, zwiqzanych
z wyeliminowaniem negatywnego wptywu wyrobow zawierajqcych azbest w uzytkowanych obiektach
budowlanych.”,

- w okresie od 30 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. ,w dalszym ciqgu utrzymuje sie
niekorzystna sytuacja w realizacji demontazu uszkodzonych i zuzytych wyrobow z azbestem-
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wykonywanie rozbiorek wyrobow z azbestem posiadajqcych 1 stopien pilnosci. Na 16072 budynkow

na terenie Polski, zrealizowano tylko 278, czyli 2,7%, natomiast na 192 obiekty inzZynieryjne

z I stopniem pilnosci zrealizowano jedynie 17 rozbiorek, czyli 8,9%".

Z ustalen kontroli wynika, ze wilasciciele obiektow z wyrobami zawierajacymi
azbest, przy usuwaniu tych wyrobow nie przestrzegali przepiséw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest,

W toku badan kontrolnych NIK az w 3 gminach sposréd 4 skontrolowanych
ujawniono przypadki usuwania tych wyrobéw bez zezwolenia 1 skladowania
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, w tym na tzw. ,dzikich skladowiskach”.
Na przykiad:

- w Urzedzie Gminy Dorohusk w trakcie kontroli NIK wszczeto 6 postepowan, 7 tego 5 w zwiqzku

z przeprowadzonymi przez kontrolera NIK, ogledzinami rozbiorek pokryé eternitowych dachow

i nieprawidtowego ich sktadowania oraz 1 postepowanie wszczete zostato z wlasnej inicjatywy

Urzedu. W okresie od dnia 1 czerwca 2006 r. do 14 czerwca 2006 r. Wojt Gminy wydat 6 decyzji

nakazujgcych uprzqtniecie eternitu z miejsc nieprzeznaczonych do sktadowania.

PINB powiadomiony przez kontrolera NIK o ww. 6 przypadkach nieprawidtowego sktadowania ptyt
eternitowych i rozbiorkach dachow (bez wymaganych dokumentow budowlanych i przez
nieupowaznione osoby), w wyniku przeprowadzonych postgpowan, m.in. ukarat mandatami karnymi
2 osoby fizyczne nieprzestrzegajqce przepisow rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w sprawie

sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajqcych azbest,

- Prezydent Miasta Pruszkowa w zwiqzku ze skargq mieszkanki Pruszkowa, dotyczqcq wysypania,
przez nieznanego sprawce, na jej dziatke (potozonq na granicy Miast Piastowa i Pruszkowa), 80
sztuk odpadow z plyt eternitowych 100x80 cm’, w dniu 9 czerwea 2006 r., tj. w trakcie kontroli NIK,
powiadomit o tym zdarzeniu: Komendanta Strazy Miejskiej, Komisariat Policji w Piastowie, Urzqd

Miejski w Piastowie. Do czasu zakonczenia kontroli nie wykryto sprawcow tego zdarzenia.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Gospodarki wynikalo, ze
w okresie objetym kontrola przestrzegano przepisOw prawa w zakresie zaprzestania
produkcji wyrobow zawierajacych azbest, w tym ptyt azbestowo — cementowych.

Zakaz produkcji wyroboéw zawierajacych azbest oraz zakaz obrotu azbestem
i wyrobami zawierajacymi azbest obowiazuje w Polsce od 1997r.*°. Zgodnie z ustawa
do 28 wrzesnia 1998 r. zostata zakonczona produkcja ptyt azbestowo — cementowych.

Zaktady wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. pn.
»Wykaz zakladow, ktére produkuja wyroby zawierajace azbest”, tj.: ,,.Dachy
Szczucinskie” Spétka z 0.0. w Szczucinie, Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo-
Ustugowe ,,Jzopol” Spétka Akcyjna w Trzemesznie, Zaklady Wyrobow Azbestowo-
Cementowych w Wierzbicy k. Radomia, Przedsigbiorstwo Materiatéw Izolacji
Budowlanej ,Izolacja” w Ogrodziencu, zgodnie z ww. ustawa, zaprzestalty produkcji
wyrobow azbestowych do 28 wrzesnia 1998 r.,, ado 28 marca 1999r. takze ich
sprzedazy.

* wprowadzony ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628
21997 r. ze zm.
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Z kontroli NIK w Starostwie Powiatowym w Radomiu wynikato, Zze na terenie
powiatu radomskiego do dnia 23 sierpnia 1999 r. funkcjonowaty Zaktady Wyrobow
Azbestowo - Cementowych w Wierzbicy. Od 1965 roku do roku 1997 przedsigbiorstwo
produkowalo wyroby zawierajace azbest, tzw. eternit. Odpady powstajace w procesie
produkcji sktadowane byty od 1986 roku (poprzednie sktadowisko zrekultywowano) na
sktadowisku ,,Konia Goéra” urzadzonym w bylym wyrobisku pozwirowym. Na tym
sktadowisku, ztozono w 1999 r. odpady w ilosci okoto 920 ton, ktére pozostaty po
zakonczeniu produkcji wyrobow zawierajacych azbest.

W toku badan kontrolnych ustalono, ze Przedsigbiorstwo ,Izolacja” — Fabryka
Styropianu i Wyrobéw Pokryciowych P.P. w Wierzbicy w upadtosci — dawne Zaktady
Wyrobéw Azbestowo — Cementowych w Wierzbicy, w marcu 2003 r. - podjgto
dziatania w celu rekultywacji wymienionego wyzej skladowiska odpadéw. Kontrola
wykazata, ze zgodnie z decyzjami Starosty Powiatowego w Radomiu, tereny wysypiska
odpadéw azbestowych zostaty zrekultywowane w 2005 r.

3.2.2.3. Tworzenie skladowisk odpadow zawierajacych
azbest, przyjmowanie na skladowiska i skladowanie

W Programie okreslono, ze do zdeponowania w latach 2003 — 2032 ok. 15.500 tys. Mg
odpadéw zawierajacych azbest niezbedne beda 84 sktadowiska o powierzchni od 1 do 5
ha zlokalizowane na terenie calego kraju. Zaplanowano, ze w latach 2003 — 2012
zostanie przekazanych na sktadowiska 35% odpadow, tj. 5.413 tys. Mg, w latach 2013 —
2022 —40% (6.187 tys. Mg), a w latach 2023 — 2032 — 25% (3.867 tys. Mg).

W toku badah kontrolnych ustalono, ze do pazdziernika 2004 roku na
sktadowiskach przyjmujacych odpady zawierajace azbest skladowano w Polsce lacznie
ok. 160 tys. Mg odpadéw, tj. 3% ilosci odpadéw, przewidywanej do przekazania na
sktadowiska w latach 2003 — 2012.

W Programie zatozono, ze w latach 2003-2012 do lokowania odpadéw azbestowo-
cementowych potrzebne bgda 34 sktadowiska.

Z kontroli wynikalo, ze wg stanu na dzien 30 czerwca 2005 roku w kraju czynne
byty 24 skladowiska oraz wydzielone kwatery, na ktérych deponowano odpady
zawierajace azbest.

W dwéch wojewddztwach — podlaskim 1 opolskim w latach 2003-2005 nie
wybudowano zadnego skladowiska. Na obszarach tych wojewddztw zaplanowano
zbudowanie w latach 2003-2032 odpowiednio 5 1 2 sktadowiska.

Ustalono, ze w wojewodztwie lubelskim odpady azbestowe przyjmowane byty na 2
sktadowiskach. Zgodnie z zapisem zawartym w ,Programie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest dla terenu wojewddztwa lubelskiego™ na jednym sktadowisku, tj.
w Krasniku (do dnia 20.09.2005 r.) zgromadzono facznie 2.4 tys. Mg odpadéw
zawierajacych azbest, a na drugim sktadowisku, tj. w Poniatowej Wsi (wedlug stanu na
dzien 30.06.2005 r.) 1,1 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest.

Zgodnie z zalozeniami ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla
terenu wojewoOdztwa lubelskiego” w latach 2006-2012 na sktadowiskach powinno
zosta¢ zdeponowanych 535,7 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest, do sktadowania
ktérych konieczne jest zbudowanie w latach 2003-2032 trzech srednich sktadowisk
o powierzchni okolo 5 ha oraz czterech matych o powierzchni do 2 ha (dwa obiekty
w latach 2003 — 2012, dwa kolejne — 2013 — 2022).

33



Wazniejsze wyniki kontroli

Z kontroli przeprowadzonej w Mazowieckim Urzgdzie Marszatkowskim wynikato,
ze w Urzedzie nie posiadano danych o ilosci usunig¢tych wyrobéw zawierajacych azbest
z terenu wojewOdztwa mazowieckiego izdeponowanych na sktadowiskach. Usunigte
odpady zawierajace azbest deponowane byly na skladowiskach w Trzemesznie
(woj. wielkopolskie) 1 Zgierzu (woj. f6dzkie). W trakcie kontroli, Urzad zwrdcit si¢ do
podmiotéw zarzadzajacych sktadowiskami o przestanie tych danych. Podmioty te nie
przekazaly takich informacji, poniewaz nie prowadza rejestréw pochodzenia odpadéw.
W ,.Planie Gospodarki Odpadami w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2004-2011”
zalozono usunigcie do roku 2006 - 414,6 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest
z terenu wojewodztwa mazowieckiego.

W toku kontroli stwierdzono przypadki sktadowania odpadéw zawierajacych azbest
w miejscach nieprzeznaczonych na ten cel. Na przyktad:

-z kontroli sktadowisk odpadow komunalnych prowadzonych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lublinie na terenie wojewddztwa lubelskiego wynikato, ze na 126 sktadowisk, na
ktorych deponowane sq odpady komunalne, Zadne nie posiada wydzielonego sektora do gromadzenia
odpadow  zawierajqcych —azbest. W latach 2003-2005 nielegalne sktadowanie odpadow
zawierajgcych azbest stwierdzono na 5 skltadowiskach. We wszystkich przypadkach WIOS
zarzqdzeniami pokontrolnymi zobowiqzat zarzqdzajqcego sktadowiskiem do zagospodarowania
powyzszych odpadow w sposob zgodny z przepisami ustawy o odpadach,

-z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Dorohusk wynikato, ze Gminny Zaktad Obstugi
sp. Z 0.0., ktorego jedynym udziatowcem jest Gmina Dorohusk, przechowywatl czasowo odpady
zawierajqce azbest na terenie sktadowiska odpadéw w Swierzach, oraz w miejscu nieprzeznaczonym
do jego sktadowania, tj. na terenie siedziby spotki (bazy) w miejscowosci Kolonia-Okopy.

Wyniki kontroli sklfadowisk wyrobow z azbestem, przeprowadzonych przez GUNB
w latach 2003-2005, przedstawiono w pkt. 3.2.2.1. pt. ,Identyfikacja zrdédet
wystgpowania azbestu oraz ocena stanu 1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest”.

Sposréd 20 gmin, ktdére przekazaly informacje w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy
o NIK, 18 gmin nie planuje w latach 2003 — 2005 budowy sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych, a 2 gminy planuja budowg takich sktadowisk. I tak:

¢ (Gmina Trzebinia podjela starania o otwarcie kwatery na odpady na skladowisku
odpadéw w Trzebini,

¢ Gmina Ogrodzieniec podala, Ze na terenie powiatu zawiercianskiego planowana jest
budowa skiadowiska odpadéw niebezpiecznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, posiadacz odpaddéw, ktory
prowadzi dzialalno$¢ w zakresie zbierania lub transportu odpaddéw, jest obowiazany
uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie tej dzialalnosci. Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw wydaje starosta po
zasiegnieciu opinii wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta®’.

W toku kontroli NIK stwierdzono przypadki niedotrzymywania warunkow
zawartych w decyzji wydanej przez starostg. I tak:

- na terenie gminy Pruszkow funkcjonowato 2 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali decyzje w sprawie
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie transportu odpadow. Kontrola wykazata, Ze ww. podmioty nie sktadaty do

7 art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628).
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Urzedu informacji o rodzaju i ilosci odpadow zawierajqcych azbest usunietych z terenu miasta
Pruszkow, mimo ze wymog taki zawarty zostal w postanowieniach wydanych przez Prezydenta
Miasta Pruszkowa.

W Starostwie Powiatowym w Radomiu w latach 2003 + 2005 nie przeprowadzano
kontroli przestrzegania warunkéw, wydanych przez Starost¢ Radomskiego, zezwolen na
transport, zbieranie i sktadowanie odpadéw zawierajacych azbest.

3.2.2.4. Finansowanie zadan wynikajacych z Programu

W Programie zaplanowano wydatkowanie srodkéw budzetowych w latach 2003 —
2006 w wysokosci 15.750 tys. zt, z przeznaczeniem na: opracowanie planéw ochrony
przed szkodliwo$cia azbestu i szkolenia w wysokosci 4.150 tys. zt; dziatalnos¢
informacyjno-popularyzacyjna w mediach w wysokosci 3.600 tys. zl; monitoring
realizacji Programu 1 dzialalnosci koordynacyjnej w wysokosci 4.000 tys. zl; utworzenie
osrodka oceny ryzyka zdrowotnego i badan w wysokosci 4.000 tys. zt.

W 2003 r. w budzecie panstwa nie zaplanowano srodkow na realizacj¢ Programu.
Minister Gospodarki realizacj¢ zadah sfinansowal ze $rodkéw UE, bedacych w jego
gestii. Srodki te w kwocie 149 tys. zl. przeznaczono m.in. na:

- opracowanie materiatow informacyjnych, w tym , Informatora z zakresu przepisow i procedur

’

postepowania 7 wyrobami azbestowymi”, szkolenie dla cztonkow Rady Programowej na temat
bezpieczenstwa pracy z azbestem (umowa z Instytutem Medycyny Pracy w Lodzi); szkolenie dla
przedstawicieli urzedow marszatkowskich i wojewddzkich na temat bezpiecznego postepowania
z azbestem i materiatami  zawierajqcymi azbest — (umowa z Akademiq Gorniczo — Hutniczq
w Krakowie); zbieranie informacji z terenu Polski i wybranych krajow UE, dotyczqcych projektow
technologii unieszkodliwiania odpadow azbestowych — innych niz sktadowanie - Ocena mozliwosci
ich praktycznego zastosowania w Swietle przepisow prawnych i wymagan ekologicznych; dokonanie
analizy ankiet dotyczqcych finansowania problematyki azbestowej w 2003 r. i planowanych na lata
nastepne zadan.

W 2004 r. Ministerstwo Gospodarki na realizacj¢ Programu otrzymato z budzetu
panstwa srodki w wysokosci 2.000 tys. zl, z czego wydatkowano 1.600 tys. zl, ktére
przeznaczono m.in. na:

— organizowanie szkolen - 784 tys. zi,

— dziatalno$¢ informacyjno-popularyzatorska, w tym rozpowszechnianie informacji
w mediach na temat bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest
oraz sposobow ich usuwania - 283 tys. zi,

— zadania zwigzane z monitorowaniem Programu, w tym opracowanie zalozen

2

monitorowania realizacji ,,Programu ...” - wydatkowano kwot¢ w wysokosci
133 tys. zi,

— prace zwiazane z tworzeniem ,,Osrodka referencyjnego dla badan i oceny ryzyka
zdrowotnego zwiazanego z azbestem” - 400 tys. zt.

W 2005 r. Ministerstwo Gospodarki otrzymalo z budzetu panstwa na realizacjg ww.
zadan S$rodki w wysokosci 3.000 tys. zt. Zawarto 16 uméw na realizacje zadan
wynikajacych z Programu na faczng kwotg 2.174 tys. zl, z czego wydatkowano 2.110 tys. zi,
w tym m.in. na:

- przeprowadzenie szkolen, w tym dla inspektorow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
szkodliwosci azbestu, nadzoru nad bezpiecznymi warunkami pracy z azbestem oraz profilaktyki
diagnozowania chorob azbestozaleznych,
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- opracowanie programu naukowego dotyczqcego zagrozen zdrowia populacji Polski zwiqzanych
z azbestem (kontynuacja badan realizowanych w 2004r. - zadanie realizowane przez Instytut
Medycyny Pracy w Lodzi),

- organizowanie konferencji szkoleniowo-informacyjnych w starostwach powiatowych wojewodztwa
todzkiego dla pracownikow samorzqdowych szczebli powiatowych i gminnych - zadanie realizowane
przez Fundacje ,,Lodzkie Bez Azbestu” w Lodzi,

- opracowanie dokumentacji technicznej zabezpieczenia odpadow azbestowych na drogach gminnych
Gminy Szczucin,

- szkolenie dla przedstawicieli administracji publicznej nt. azbestu i bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajqcych — azbest - zadanie realizowane przez Urzad Marszatkowski  Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Kontrola w Ministerstwie Gospodarki wykazata, ze w okresie 3 lat funkcjonowania
Programu (2003 r. — 2005 r.) na organizacje¢ szkolen w zakresie szczegétowych przepiséw
1 procedur dotyczacych azbestu wydatkowano tacznie kwotg 1.087 tys. zl, co stanowilo
81% kwoty planowanej, tj. 1.350 tys. zt, do wykorzystania w okresie 30 lat. Ponadto
ustalono, ze ze srodkéw budzetowych, przeznaczonych w Programie wylacznie na
szkolenie pracownikéw administracji publicznej, przeszkolono réwniez osoby
niebgdace pracownikami administracji publicznej, tj. cztonkéw Rady Programowej oraz
inne osoby:

- w2003 r. i 2004 r. na szkolenie cztonkow Rady Programowej wydatkowano odpowiednio kwote
10 tys. zti 142 tys. zt. W latach 2003 — 2005 na szkolenie 0sob niebedqcych pracownikami administracji
publicznej wydatkowano ze Srodkow budzetowych kwote w wysokosci 58,8 tys. zt, w tym 12,6 tys. zt na
szkolenie za granicq osoby niebedqcej cztonkiem Rady Programoweyj, tj. pracownika Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie, ktorego uczestnictwo w szkoleniu zaakceptowat Gtowny Koordynator.

W badanym okresie skontrolowane przez NIK 4 gminy i 2 starostwa powiatowe, na
dziatania na rzecz usuwania azbestu wydatkowaty kwotg w wysokosci 2.964 tys. zi,
w tym:

— Urzad Gminy w Matkini Gérnej kwotg w wysokosci 2.924 tys. zl, tj. 98,7%,

— Starostwo Powiatowe w Radomiu ze $rodkéw powiatowego FOSIGW kwote 35 tys. zt
(4. 1,2%),

— Urzad Gminy w Bitgoraju z wlasnego budzetu kwotg — 4 tys. zi (). 0,1%).

Pozostale skontrolowane gminy, tj. Urzad Miejski w Pruszkowie i Urzad Gminy
Bilgoraj oraz Starostwo Powiatowe w Chetmie w okresie 2003-2005 r. nie zaplanowaty
w budzecie wyodrgbnionej pozycji na finansowanie dziatan dotyczacych usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest.

W badanym okresie 2 skontrolowane Urzgdy Marszatkowskie nie wydatkowaty
z budzetéw wojewodztw srodkéw na dziatania objgte Programem. I tak:

— g budzetu wojewddztwa mazowieckiego nie przeznaczono w latach 2003-2005 srodkow finansowych na
dziatania inwestycyjne w zakresie realizacji Programu, mimo ze wydatki takie byty przewidziane
w ,, Planie Gospodarki Odpadami w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2004-2011", m.in. w formie
dotacji dla samorzqdu na utworzenie stacji przetadunkowej dla odpadow niebezpiecznych i budowe
sktadowiska odpadow zawierajqcych azbest. Wydatkowano tylko w badanym okresie kwote 148 tys. zt
z Funduszu  Ochrony Gruntow Rolnych, ktorego dysponentem jest Zarzqd Wojewodztwa, na
dofinansowanie modernizacji drog dojazdowych do pol, w Gminie Matkinia Gorna, wykonanych
z wykorzystaniem wyrobow zawierajqcych azbest,
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— g budzetu wojewodztwa lubelskiego nie przeznaczono w latach 2003-2005 srodkow finansowych na
dziatania w zakresie realizacji Programu, pomimo Ze wydatki takie byty przewidziane w ,, Planie
Gospodarki Odpadami w Wojewodztwie Lubelskim na lata 2004-2011", m.in. Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego zaplanowat wydatki w latach 2004 i 2005 zwiqzane z realizacjq
Programu w wys. 65 tys. zt na: organizacje szkolen oraz ,,Opracowanie wojewodzkiego programu,
dotyczqcego zabezpieczania i zagospodarowywania wyrobow zawierajqcych azbest oraz kontynuacje
szkolen dla samorzqdow powiatowych i gminnych”. Wydatkowana w latach 2004-2005 na powyzsze
zadania kwota w wysokosci 60 tys. zl, zostala przekazana na ten cel przez Ministerstwo Gospodarki.

Zestawienie wydatkéw poniesionych w skontrolowanych jednostkach, w latach
2003-2005 z zakresu usuwania azbestu 1 wyroboéw zawierajacych azbest,
przedstawione zostalo w Tabeli nr 1, zawartej] w zalaczniku ,,5.7. Szczegélowe
tabele 1 zestawienia liczbowe”.

Z analizy informacji uzyskanych z 20 urzgdéw gmin, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f
ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli wynikalo, ze w latach 2003 — 2005 sposréd 20 gmin
tylko 5 planowalo i wydatkowato $rodki finansowe na zadania zwiazane z realizacja
Programu. Ogdélem wydatkowano kwot¢ z wilasnych S$rodkéw gmin — 623 tys. zi
oraz z innych Srodkéw, w tym m.in. ze Srodkéw: programu SAPARD — 527 tys. zi,
Ekofunduszu —11.295 tys. zt, NFOSiGW — 9.929 tys. zt, WFOSIiGW — 98 tys. zt oraz
393 tys. zt ze sSrodkéw przekazanych przez Ministerstwo Gospodarki.

Sposréd ww. 5 gmin, 2 gminy, tj. Ogrodzieniec i Parczew, przeznaczyty sSrodki
finansowe z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dofinansowanie zadania wynikajacego z Programu. Ogétem w latach 2003 — 2005
gminy te wydatkowaty kwotg¢ 112 tys. z. Natomiast 3 gminy wydatkowaly wtasne
srodki na usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest. I tak:

- Gmina Lubawka za kwote 138 tys. zt sfinansowata wymiane pokry¢ dachowych z eternitu
w budynkach komunalnych;

- Gmina Szczucin wspotfinansowata z wtasnych srodkow ,,Zabezpieczenie odpadow azbestowych na
drodze Nr 91 w miejscowosci Wola Szczucinska”, ,,Zabezpieczenie odpadow azbestowych na
drogach wewnetrznych Osiedla Maja w Szczucinie”, ,,Zabezpieczenia odpadow azbestowych na
drogach na terenie Gminy Szczucin” — na ten cel wydatkowano kwote 355 tys. zi;

- Gmina Konstancin — Jeziorna wspotfinansowata zbieranie od mieszkancow 280 ton materiatow
budowlanych zawierajqcych azbest — wydatkowano kwote 130 tys. zt.

Pozostate 15 gmin w latach 2003 — 2005 nie planowalo i nie wydatkowato srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan Programu, nie podejmowalo takze inicjatyw w celu
pozyskania dodatkowych srodkow.

Zestawienie wydatkéw, poniesionych w latach 2003 — 2005 na realizacj¢ zadan
z zakresu usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest przez gminy, w
ktorych zasiggnigto informacji, przedstawione zostalo w Tabeli nr 2, zawartej w
zalaczniku ,,5.7. Szczeg6towe tabele i zestawienia liczbowe”.

3.3. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 20 wrzesnia do 30 listopada
2005 r. w Ministerstwie Gospodarki, kontrolg realizacji zadan Gtéwnego Koordynatora
do spraw ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski”, w wyniku ktérej negatywnie ocenita sposéb realizacji w 2005 r.
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przez Giéwnego Koordynatora zadan wynikajacych z ,Programu usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski™ .

Sformutowana ocena NIK wynikata m.in. z:

- dokonania negatywnej oceny niewyeliminowania nieprawidlowosci, ujawnionych w
toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 r. w czgsci 20 — Gospodarka,
polegajacych m.in. na: wydatkowaniu srodkéw budzetowych niezgodnie z celami
okreslonymi w Programie; braku rzetelnego nadzoru ze strony Gloéwnego
Koordynatora nad realizacja zawartych uméw;

- niecelowego, zdaniem NIK,  bezposredniego uczestnictwa czlonkéw Rady
Programowej w realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw, na podziat ktérych
mieli oni znaczacy wplyw. Ocena taka byla zawarta juz w wystapieniu po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2004 r. Natomiast zbadane w toku kontroli umowy,
zawarte ze Slaska Organizacja Techniczna 1 Fundacja ,t.6dzkie bez Azbestu”,
wskazywaty na niewykorzystanie w dzialalnosci w 2005r. oceny NIK w tym
zakresie,

- braku systemu biezacego monitoringu realizacji ,,Programu usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”.

W I1II kwartale 2000 r. NIK skontrolowata realizacj¢ ustawy o zakazie stosowania
wyrobéw zawierajacych azbest'. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
m.in., ze dziatania Gtéwnego Urzg¢du Nadzoru Budowlanego w tym zakresie polegatly
tylko na zebraniu informacji z WINB uzyskanych od uzytkownikow obiektow
z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi ten surowiec. Dane te nie pozwolily jednak
na okreslenie skali problemu.

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest” z grudnia 2000 r., Nr D-4109-00
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy objeta kontrola wypeinianie zadan
,Programu usuwania azbestu iwyrobow zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski”, przez wybrane jednostki, biorace udzial w ich realizacji na trzech
poziomach zarzadzania. Kontrolg¢ przeprowadzono w wojewddztwach mazowieckim
1 lubelskim, charakteryzujacych si¢ wysokim w skali kraju, bo ponad dwukrotnie
wyzszym zastosowaniem wyrobéw zawierajacych azbest” niz na terenie kazdego
z pozostatych 14 wojewddztw. Dob6r tych jednostek zostal przeprowadzony na
podstawie analizy szacunkowych danych o ilosci 1 rozmieszczeniu wyrobow
zawierajacych azbest. Ze wzgledu na uwarunkowania organizacyjne oraz specyfike
kontrolowanego obszaru badaniami kontrolnymi objeto wszystkie elementy sktadajace
si¢ na populacjg.

Przy ocenie dziatah kontrolowanych jednostek przyjeto mierniki umozliwiajace
zobiektywizowanie tych ocen, tj. mierniki: gospodarno$ci, legalnosci, rzetelnosci
1 celowosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Wszyscy kierownicy jednostek skontrolowanych podpisali protokéty kontroli bez

zastrzezen.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw skontrolowanych

jednostek NIK sformutowata wnioski pokontrolne, m.in. dotyczace:

— doprowadzenia do podjgcia skutecznych dzialan w celu zinwentaryzowania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest oraz do dokonania oceny stanu technicznego tych
wyrobow,

— wzmocnienia nadzoru nad Giéwnym Koordynatorem w zakresie realizacji
Programu,

— spowodowania organizowania, w ramach realizacji programu, szkolen z zakresu
szczegblowych przepiséw i procedur dotyczacych azbestu tylko dla pracownikéw
administracji publicznej,

— podjecia dziatan w celu doprowadzenia do pozyskania pelnych rzeczywistych
danych oilosci 1 miejscach wystgpowania na terytorium Polski azbestu lub
wyrobow zawierajacych azbest oraz stanie technicznym tych wyrobow,

— opracowania do konca 2006 r. wojewddzkiego planu rozmieszczenia i programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, zgodnie z przyjetymi zalozeniami,

— wyegzekwowania przedkladania samorzadowi wojewddztwa przez powiaty rocznych
informacji z realizacji zadan Programu,

4 powyzej 2 min ton wyrobéw zawierajacych azbest (na terenie: woj. mazowieckiego — ok. 3 min ton, woj. lubelskiego 2,2 min
ton). Na terenie pozostatych wojewddztw ilo§¢ wyrobéw zawierajacych azbest zabudowanych w obiektach budowlanych wynosi
ok. 0,2 mln ton do 1,2 mln ton)
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— przedktadania Giéwnemu Koordynatorowi, wojewodzie oraz organom samorzadu
terytorialnego informacji z realizacji Programu.

O sposobie realizacji wnioskéw, kierownicy skontrolowanych jednostek poinformowali
NIK, podajac m.in., ze:

1. Minister Gospodarki:

w celu poprawy monitoringu realizacji Programu w 2007 r. nastapi wdrozenie
elektronicznego systemu systemem zbierania, agregowania 1 przekazywania
informacji,

podjeta zostala aktualizacja Programu w celu m.in. zmiany zarzadzania
Programem,

srodki budzetowe zaplanowane na realizacj¢ zadan okreslonych w Programie bgda
wydatkowane wytacznie zgodnie z przeznaczeniem,

nieprawidlowosci zostang wyeliminowane w wyniku przyjecia odpowiednich
rozwigzan w opracowywanym w MG projekcie ,Narodowego Programu
Usuwania Azbestu i Wyrobéw Zawierajacych Azbest”.

2. Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego:

- zintensyfikuje w miar¢ posiadanych mozliwosci nadzér nad dziataniami
prowadzonymi przez terenowe shuzby nadzoru budowlanego w celu pozyskania
maksymalnej liczby danych na temat wystgpowania na terytorium Polski azbestu
lub wyrobéw zawierajacych azbest wbudowanych w obiektach budowlanych oraz
stanu technicznego tych wyrobow.

3. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego:

- dane z aktualnie wptywajacych do Urzedu Marszatkowskiego zbiorczych
zestawien dotyczacych rodzaju i ilosci odpadéw oraz decyzji sa na biezaco
wprowadzane do wojewddzkiej bazy odpadowe;.

4. Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego:

- Samorzad Wojewddztwa przedlozy Gloéwnemu Koordynatorowi, Wojewodzie
oraz organom samorzadu terytorialnego informacje z realizacji Programu
w terminie do 31 stycznia 2007 r.

5. Starostowie:

- podj¢to dziatania zmierzajace do pozyskania petnych danych o ilosci
irozmieszczeniu wyrobow zawierajacych na terenie powiatu zbieranych na
podstawie zgloszen od wilascicieli 1 zarzadcow nieruchomosci przez gminy
1 Wojewode¢ Mazowieckiego oraz weryfikacja danych bedzie prowadzona przy
wspotpracy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

6. Burmistrzowie 1 Wéjtowie Gmin:

- zobowiazali pracownikéw do: udzialu w szkoleniach dotyczacych substancji
niebezpiecznych w tym azbestu, wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien
w pracy zwiazanych z przekazywaniem wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci
i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenia
dla srodowiska.

40



Zataczniki

5. Zalaczniki

5.1. Slowniczek wazniejszych pojec

»Program usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski”.

Dokument, przyjety przez Radg Ministréw 14 maja 2002 r., w ktérym zawarto gtéwne kierunki dziatan w celu
oczyszczenia terytorium Polski z azbestu w okresie 30 lat, oszacowano wysoko$¢ $rodkéw finansowych
w celu realizacji "Programu...", okreslono szacunkowe ilo$ci wyrobéw zawierajacych azbest w catym kraju

i w poszczegdlnych wojewddztwach.

Azbest

Wiéknista forma kilku réznych mineraléw o specyficznych wlasciwosciach chemicznych i fizycznych, takich
jak np. migkkos¢, gigtkos¢, odpornos¢ na wysoka temperaturg, ktére spowodowaty jego szerokie
zastosowanie. Gléwne odmiany azbestu to: chryzotyl (azbest biaty); krokidolit (azbest niebieski); azbest
gruenerytowy (amozyt, azbest brazowy); azbest aktynolitowy; azbest antofilitowy; azbest tremolitowy.
Wszystkie odmiany azbestu powoduja nowotwory u ludzi.

Azbesty amfibolowe
Grupa azbestow obejmujacych m.in. amozyt, krokydolit.
Amozyt

Azbest o zabarwieniu brazowym, krzemian zelazowo-magnezowy, charakteryzujacy si¢ m.in. dobra

odpornoscia na kwasy, alkalia i wod¢ morska.

Krokidolit
Azbest o zabarwieniu niebieskim, krzemian sodowo-zelazowy, charakteryzujacy si¢ m.in. duza sprezystoscia,
wytrzymato$cia na zrywanie, odpornoscia na dziatanie kwaséw.

Azbest chryzotylowy

Widknista odmiana serpentynu, tj. uwodnionego krzemianu magnezu. Widkna tego azbestu sg najcienisze

ze wszystkich wiékien pochodzenia naturalnego.
Wyroby azbestowo-cementowe

Wyroby produkowane z azbestow chryzotylowego i amfibolowych, np. ptyty dekarskie, rury ci$nieniowe,
plyty okladzinowe i elewacyjne zawierajace od 10% do 35% azbestu. Wyroby te sa lekkie, ogniotrwate,

a takze wytrzymale na dziatania mechaniczne.

Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC)

Komitet, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele inspekcji pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
oficjalnie powolany w 1995 r. decyzja Komisji 95/319/WE. Jego zadaniem jest wspieranie Komisji poprzez
wydawanie opinii o stosowaniu w panstwach czionkowskich prawa wspdlnotowego w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. SLIC wydaje takze opinie o stosowaniu innych przepiséw prawa

europejskiego, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo i ochrong zdrowia w pracy.
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5.2. Stan prawny dot. kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyroboéw zawierajacych
azbest,”’ regulujaca problematyke w zakresie wyeliminowania stosowania azbestu,
okreslita m.in. obowiazki dotyczace zakazu wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyrobow zawierajacych azbest, azbestu, produkcji wyrobow
zawierajacych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest (art. 1)
W art. 7b”° tej ustawy zostala okre§lona odpowiedzialno$é karna za naruszenie
przepisOw ustawy przez importeréw i producentéw azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest oraz przedsigbiorcow dokonujacych obrotu tym surowcem.

Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r.”* wydanym na podstawie art. 4 ust. | ww. ustawy uregulowano sprawe
sposobow 1 warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest.

Rozporzadzenie okresla min. obowiazki wykonawcy prac polegajacych na
bezpiecznym uzytkowaniu 1 usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, sposoby
1 warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobow zawierajacych azbest
& D.

Przepis § 4 tego rozporzadzenia naktada na wiasciciela, uzytkownika wieczystego
lub zarzadcg¢ nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji
przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, obowiazek przeprowadzania
kontroli stanu tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny stanu tych wyrobow,
przy czym pierwsza kontrolg nalezy dokona¢ w terminie do 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia (§ 11). Z przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza si¢ w
dwoéch egzemplarzach oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest, wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Podmioty, o ktérych mowa wyzej, przechowuja jeden egzemplarz oceny tacznie
z dokumentacja miejsca zawierajacego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego lub
instalacji przemystowej, drugi egzemplarz oceny przekazuja wlasciwemu organowi
nadzoru budowlanego (powiatowy inspektor nadzoru budowlanego), w terminie 30 dni
od daty sporzadzenia oceny. Wyroby zakwalifikowane zgodnie z ocena do wymiany, na
skutek nadmiernego zuzycia lub uszkodzenia, powinny by¢ usunigte przez wilasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadcg nieruchomosci, urzadzenia budowlanego,
instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest. Usunigte wyroby
zawierajace azbest powinny by¢ zastapione wyrobami niezawierajacymi tego surowca
(§ 7ust. 112). Przepisy § 7 1 § 8 nalozyly obowiazki réwniez na wykonawcow prac,
polegajace na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia

23 pazdziernika 2003 r.”* okreslito wymagania w zakresie wykorzystania i przemieszczania
azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub

% J.t. Dz. U. 22004 r. Nr. 3 poz. 20 ze zm.

U Art. 1 zmieniony przez art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U.05.10.72) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 lutego
2005 r.- azbest stanowia tutaj nastgpujace wiokniste krzemiany : a) azbest chryzotylowy, nr CAS 12001-29-5, b) azbest
krokidolitowy , nr CAS 12001-28-4, c¢) azbest amozytowy (gruenerytowy) nr CAS 12172-73-5,d) azbest antofilitowy, nr CAS
77536-67-5, e) azbest tremolitowy, nr CAS 77536-68-6, f) azbest aktynolitowy , nr CAS 77536-66-4.

52 Art. 7b dodany przez art. 1 pkt. 3 ustawy jak wyzej.

3 Dz U. Nr. 71 poz. 649 - obowiazujace od dnia 6 maja 2004 r., ktére uchylito rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 1998 r. (Dz. U. Nr 138 poz. 895).

> Dz. UNr 192 poz.1876

42



Zataczniki

jest wykorzystywany azbest. Przepis § 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze
wykorzystywanie azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest dopuszcza si¢ w
uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2032 .
Przy wykorzystywaniu azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest nalezy uwzgledniac
okres uptywu gwarancji producenta wyrobu oraz wyniki przeprowadzonych kontroli
1 oceny stanu wyrobow. Wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik miejsc, w ktérych byt lub
jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest, dokonuje inwentaryzacji
zastosowanych wyrobow zawierajacych azbest, poprzez sporzadzenie spisu z natury.
Inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, tj. 29 listopada 2003 r. Wyniki inwentaryzacji ujmuje si¢ w informacji
wedtug wzoréw okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia. Informacje¢ te
sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach: jeden — przedkiada si¢ w formie pisemnej
wojewodzie, drugi - przechowuje przez okres jednego roku, do czasu sporzadzenia
nastgpnej informacji. Osoby niebedace przedsigbiorcami przedktadaja informacje
odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Informacja podlega
corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku (§ 7 rozporzadzenia).

Sposéb przedkladania wojewodzie informacji o rodzaju, iloSci i1 miejscach
wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska okreslit
Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 9 pazdziernika 2002 r.”> Informacje
orodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla srodowiska wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedktada wojewodzie
do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, poczawszy od danych za rok 2003,
przy czym informacje w zaleznosci od ich rodzaju przedktada si¢ wedlug zataczonego
formularza w formie elektronicznej na informatycznych nos$nikach danych oraz
w formie pisemnej (§ 2, § 31§ 4).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®® okresla zasady postgpowania
z odpadami, w sposOb zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong
srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegllnosci zasady
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,
a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw (art. 1).

Zgodnie z art. 3 ustawy odpady oznaczaja kazda substancj¢ lub przedmiot nalezacy
do jednej z kategorii, okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, ktérych posiadacz
pozbywa sig, zamierza pozby¢ si¢ lub do ich pozbycia si¢ jest obowiazany. Odpady
niebezpieczne, do ktérych zalicza si¢ rOwniez azbest sa to odpady nalezace do kategorii
lub rodzajéw odpadéw okreslonych na listach zalacznikéw do ustawy. W przypadku
azbestu jest to zalacznik nr 3 14 do ustawy o odpadach.

Ustawa zawiera takze regulacje w zakresie wymagan technicznych
1 organizacyjnych dotyczacych skfadowisk odpadow.

Zgodnie z art. 5 ustawy o odpadach kazdy kto podejmuje dziatania powodujace
lub mogace powodowaé powstawanie odpadow, powinien takie dzialania planowac,
projektowa¢ i prowadzi¢, tak aby: zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczac
ilos¢ odpadéw 1 ich negatywne oddzialywanie na S$rodowisko przy wytwarzaniu
produktéw, podczas i po zakonczeniu ich uzytkowania; zapewnia¢ zgodny z zasadami
ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udalo si¢ zapobiec powstawaniu odpadow;

*Dz. U. Nr 175 poz. 1439
% Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.
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zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony srodowiska unieszkodliwianie odpadéw, ktérych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

W mys$l art. 6 ustawy o odpadach wytwérca odpadéw® jest obowiazany do
stosowania takich sposobow produkcji lub form ustug oraz surowcéw i materiatow,
ktére zapobiegaja powstawaniu odpadoéw lub pozwalaja utrzyma¢ na mozliwie
najnizszym poziomie ich ilos¢, atakze ograniczaja negatywne oddzialywanie na
srodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

Przepis art. 7 ustawy o odpadach adresowany jest do posiadaczy odpadow, ktérzy
powstale odpady maja odpowiednio zagospodarowaé. Posiadacz odpadéw™® jest
obowigzany do postgpowania z odpadami w sposéb zgodny z zasadami gospodarowania
odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami oraz w
pierwszej kolejnosci do poddania ich odzyskowi (art.7 ust. 1 1 2). Odpady powinny by¢
poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu ich powstawania ( art. 9 ust. 1).

Ustawa w art. 11 ust. 1 wprowadzita zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych
réznych rodzajéw oraz mieszania odpadow niebezpiecznych z odpadami innymi niz
niebezpieczne, z wyjatkiem zawartym w ust. 2 tego artykulu. Zgodnie z art. 13 ust. 1
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw moze odbywaé si¢ tylko w miejscu
wyznaczonym w trybie przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach
lub urzadzeniach, ktére spetniaja okreslone wymagania (sktadowiska odpadow).

Jak wynika z art. 14 ustawy, dla osiagnigcia celéw zalozonych m.in. w polityce
ekologicznej pafnstwa opracowywane sa plany gospodarki odpadami na szczeblu
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Plany te okre$laja: aktualny stan
gospodarki odpadami; prognozowanie zmiany w zakresie gospodarki odpadami;
dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami;
instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw; system monitoringu
1 oceny realizacji zamierzonych celow.

Wojewddzki, powiatowy i1 gminny plan gospodarki odpadami stanowi czgs¢
odpowiedniego programu ochrony $rodowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska (art. 14 ust. 6 ustawy). Projekty
planéw podlegaja zaopiniowaniu odpowiednio: planu krajowego - przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, organy wykonawcze powiatéw i gmin z obszaru
wojewddztwa, wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, planu powiatowego —
przez zarzad wojewddztwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,
planu gminnego - przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu. Organy te wydaja
opinie w terminie nie dluzszym niz 2 miesiagce od dnia otrzymania projektu. Nie
wydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna (art. 14 ust. 7 1 8
ustawy). Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujace okres
dwoch lat kalendarzowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten
okres, przygotowuja odpowiednio: minister witasciwy do spraw Srodowiska — z
realizacji planu krajowego - przedklada Radzie Ministrow, w terminie do 31 grudnia po
uptywie okresu sprawozdawczego, zarzad wojewddztwa — z realizacji planu

37 wytwérca odpadéw - rozumie sig przez to kazdego, ktérego dzialalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw, oraz
kazdego, kto przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru lub sktadu tych
odpadéw; wytworca odpadéw powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry $wiadczy ustugg, chyba ze umowa
o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej art. 3 ust. 3 pkt 22 ustawy o odpadach.

% posiadacz odpadéw — nalezy przez to rozumieé kazdego, kto faktycznie wlada odpadami (wytwérce odpadéw, inna osobe
fizyczna, osobg prawng lub jednostke organizacyjna); domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem
odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci - art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy o odpadach.
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wojewddzkiego - przedktada sejmikowi wojewddztwa i1 ministrowi wiasciwemu do
spraw Srodowiska w terminie do dnia 30 wrzesnia po uplywie okresu
sprawozdawczego, zarzad powiatu - z realizacji planu powiatowego - przedklada radzie
powiatu 1 zarzadowi wojewddztwa w terminie do dnia 30 czerwca po uplywie okresu
sprawozdawczego, organ wykonawczy gminy — z realizacji planu gminnego -
przedkiada radzie gminy i zarzadowi powiatu w terminie do dnia 31 marca po uplywie
okresu sprawozdawczego (art.14 ust.12b i3 ustawy). Plany gospodarki odpadami
podlegaja aktualizacji nie rzadziej, niz co 4 lata (art. 14 ust. 14 ustawy).

Plany gospodarki odpadami powinny by¢ opracowywane zgodnie z polityka
ekologiczng panstwa™ (art. 15 ust.] ustawy). Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2
ustawy o odpadach wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami
powinien by¢ opracowywany zgodnie z planami wyzszego szczebla.

Krajowy, wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami obejmuje
wszystkie rodzaje odpadéw powstajacych na terenie danej jednostki administracyjne;j
oraz przywozonych na jej teren, a w szczeg6lnosci odpady komunalne oraz odpady
niebezpieczne, w tym odpady zawierajace azbest (art. 15 ust. 7 ustawy).

Zgodnie z art. 16 ustawy przedsigwzigcia zwiagzane z unieszkodliwianiem odpadéw
moga by¢ realizowane z udziatem srodkéw z funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki
wodnej, o ile przedsigwzigcia te zostaly ujete w planie gospodarki odpadami.

Przepis art. 37 ust. 1-3 ustawy o odpadach okresla krag podmiotéw obowigzanych
do prowadzenia ewidencji. I tak posiadacz odpadéw prowadzacy ewidencje odpadow
jest obowiazany sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
1ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, z zastrzezeniem ust. 2.
Zbiorcze zestawienie danych powinno zawiera¢ nastgpujace informacje: imig
i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe 1iadres siedziby posiadacza odpaddow.
Zbiorcze zestawienia danych posiadacz odpadéw jest obowiazany przekazac
marszalkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, zbierania,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w terminie do konca pierwszego kwartalu za
poprzedni rok kalendarzowy. Na podstawie zbiorczych zestawien danych, o ktérych
mowa wyzej, informacji uzyskanych od wojewody 1 starostow, marszatek wojewodztwa
prowadzi wojewddzka baz¢ danych, dotyczaca wytwarzania i gospodarowania odpadami
wraz z rejestrem udzielanych zezwoleh w zakresie wytwarzania i gospodarowania
odpadami oraz sporzadza raport wojewddzki 1 przekazuje go ministrowi wlasciwemu do
spraw Srodowiska (art. 37 ust. 6 ustawy).

Organami sprawujacymi kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska w tym w zakresie gospodarowania odpadami sa m.in. organy inspekcji
ochrony srodowiska, a takze marszaltek wojewddztwa, starosta oraz wajt, burmistrz lub
prezydent miasta:

— art. 379 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®® marszalek
wojewOdztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole
przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym
wlasciwoscia tych organdw.

% Polityka ekologiczna panstwa uchwalana jest co cztery lata przez Sejm na podstawie art. 13 — 16 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.
Dz UNr 62, poz. 627 ze zm.
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Organy te, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw
podlegltych im urzedow marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych
lub funkcjonariuszy strazy gminnych (art. 379 ust. 2 ustawy).

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszalek wojewddztwa
wystepuja do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich
dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdza
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie Srodowiska lub
wystgpuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie moglo nastapi¢, przekazujac
dokumentacjg¢ sprawy (art.379 ust. 5 ustawy).

5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Kontrole zostaly przeprowadzone przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK w:

Ministerstwie Gospodarki;

Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego w Warszawie;

Mazowieckim Urzedzie Marszatkowskim w Warszawie;

Lubelskim Urze¢dzie Marszatkowskim w Lublinie;

Starostwie Powiatowym w Radomiu;
Starostwie Powiatowym w Chetmie;
Urzedzie Gminy w Pruszkowie;
Urzedzie Gminy w Matkini Gornej;
Urzedzie Gminy w Bitgoraju;

Urzedzie Gminy w Dorohusku.

5.4. Wykaz jednostek, w ktorych zasiegnieto informacji

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiggnigto informacji w:

14 urzedach marszaﬂ<owskich61,
15 urzedach vvojewédzkich62 ,

Urzgdach: Gminy i Miasta Wlen, Miasta i Gminy Lubawka, Gminy i Miasta
Gryféw Slaski (woj. dolnoslaskie); Miejskim w Parczewie, Gminy Konskowola
(woj. lubelskie); Miasta Trzebinia, Gminy Szczucin (woj. matopolskie); Miasta
1Gminy Konstancin-Jeziorna, Miasta Marki, Miasta Sochaczew (woj.
mazowieckie); Miasta Wloclawek, Gminy Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie);
Gminy Kolbudy (woj. pomorskie); Miejskim w Sokétce, Gminy Patnica (woj.
podlaskie); Miasta i Gminy Ogrodzieniec (woj. $laskie); Miasta Sandomierz (woj.
swigtokrzyskie); Miejskim w Koninie, Gminy i Miasta Trzemeszno, Miejskim
Jarocin (woj. wielkopolskie)®.

61

we wszystkich urzgdach poza 2 urzedami (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego i Mazowieckiego), ktore zostaty

objete kontrola
2 we wszystkich urzgdach poza Lubelskim Urzegdem Wojewddzkim, w ktérym zasiggnigto informacji w toku kontroli
63 . . . . Lk . .

badaniem objgto nieskontrolowane gminy, na terenie ktérych funkcjonowaty zaktady produkujace azbest.

46



Zataczniki

5.5. Lista osdob zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanq dziatalnos¢

W okresie objetym kontrola, funkcj¢ Ministra Gospodarki penili:

— Pan Jerzy Hausner — w okresie od 8 stycznia 2003 r.** do 31 marca 2005 r.

— Pan Jacek Piechota — w okresie od 31 marca 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 r.
— Pan Piotr Wozniak od 31 pazdziernika 2005 r.

Od 18 lutego 2005 r. funkcje Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego petni
Pan Marek Wojciech Naglewski, poprzednio, tj. od 1 stycznia 1998 r. do 17 lutego
2005 r. funkcje Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego petnit Pan Andrzej
Urban.

W kontrolowanym okresie:
- Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego byl Pan Adam Struzik;
- Marszatkiem Wojewddztwa Lubelskiego byt Pan Edward Wojtas.

% W okresie od 4 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r. funkcjonowato Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktére z dniem
31 pazdziernika 2005 r. zniesiono tj. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki i Pracy (Dz.U. Nr 220, poz. 1880) — weszto
w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 31 pazdziernika 2005 r.
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5.6. Szczegotowe tabele i zestawienia liczbowe

Wydatki poniesione w latach 2003-2005 przez skontrolowane jednostki w ramach usuwania azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest

Tabela nr 1
Lp Jednostka Zrédha finansowania [tys. zt] Razem
Budzet | Budzet | WFOSiGW | PFOSiGW | GFOSiGW | WFOGR | SAPARD | MG - $rodki budzetowe
Starostwa | gminy | (pozyczka) (dotacja)
1 | Urzad Gminy w Bitgoraju - 4,2 - - - - - - 4,2
2 | Urzad Gminy w Malkini Gérnej - 475.,8 1.709,5 - 162,1 138.,3 438,7 -1 2.924,4
3 | Urzad Gminy Dorohusk - - - - - - - - -
4 | Urzad Miejski w Pruszkowie - - - - - - - - -
Razem - gminy - 480,0 1.709,5 - 162,1 138,3 438,7 -
5 | Starostwo Powiatowe w Radomiu - - - 35.000 - - - - 35,0
6 | Starostwo Powiatowe w Chetmie - - - - - - - - -
Razem - powiaty - - - 35.000 - - - - -
7 | Urzad Marszatkowski Woj. Maz. - - - - - 148.4 - 28,3 176,7
8 | Urzad Marszatkowski Woj. Lub. - - - - - - - 60,2 60,2
OGOLEM - 480,0 1.709,5 35.000 162,1 286,7 438,7 88,5 | 3.200,6
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Wydatki poniesione na realizacjg zadan z zakresu usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest przez gminy, w ktérych zasiggnigto informacji

Tabela nr 2
Zrédia finansowania w tys. zt
i Woj ) Srodki budzetowe Woj.
Lp. Jednostka Bud.zet Woj. FOSIGW P9.w. Gm. FOSiGW FOGR Ekofundusz NFOSi SAPARD u.zy.skane z Malopolskie Razem
gminy (pozyczka) FOSiGW (dotacja) GW Ministerstwa
) Gospodarki
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12
| Gryfow Sl. - - - - - - - - - _ _
2 Jarocin - - - - - - - - - - -
3 Kolbudy - - - - - - - - - - -
4 Lubawka 137,8 - - - - - - - - - 137,8
5 Marki - - - - - - - - - - -
6 Konskowola - - - - - - - - - - -
7 Wilen - - - - - - - - R -
3 Szczucin 355,0 98,0 11.295,0 9.929,0 527,0 393,0 7340 23.331,0
9 Trzemeszno - - - - - - - - - - -
10 Parczew - - - 13,8 - - - - - - 13,8
11 Trzebinia - - - - - - - - - -
12 Konstancin- 130,0 20,0 150,0
Jeziorna
13 Sochaczew - - - - - - - - - - -
14 Ogrodzieniec - - - 98,0 - - - - - - 98,0
15 Wtoctawek - - - - - - - - - - -
urzad gminy
16 Wtoctawek - - - - - - - - - - -
miasto
17 Konin - - - - - - - - - - -
18 Sokotki - - - - - - - - - R -
19 Piatnica - - - - - - - - - - -
20 Sandomierz - - - - - - - - - -
ogbtem 622,8 98,0 20,0 111,8 - 11.295,0 9.929,0 527,0 393,0 7340 23.730,6
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Szacunek kosztow realizacji Programu oraz zrédla finansowania w okresie 30-tu lat

L.p. Wyszczegodlnienie Koszty Zrédia finansowania
[w mln zi] [w min. zI]

1. Utworzenie bazy danych o lokalizacji, ilosci i Baza danych wyrobéw zawierajacych azbest —
stanie  istniejacych wyrobow  zawierajacych zrédta finansowania okreslono w
azbest, przewidywanych do usunigcia jako uzasadnieniu do ustawy Prawo ochrony
odpady niebezpieczne - w skali gmin, powiatéw, $rodowiska ( Tytut 3 Przeciwdziatanie
wojewédztw i kraju®® oraz utworzenie bazy zanieczyszczeniom). Baza  danych o
danych dotyczacej gospodarowania odpadami. gospodarowaniu  odpadami -  zrédla

finansowania  zawarte sa w  planie
Dodatkowo czynnosci wspierajace: implementacji Dyrektywy Nr 75/442/EWG —
opracowanym przez Ministerstwo
Srodowiska.
80 % tj. 2,80 mln zt budzet panstwa i budzety
- opracowanie wojewddzkich, powiatowych i jednostek samorzadu terytorialnego
gminnych planéw ochrony przed 3,50 20 % tj. 0,70 mln zt fundusze:
szkodliwo$cia ~ azbestu 1 programéw - Fundusz PHARE - 2003,
usuwania wyroboéw zawierajacych azbest - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,
- Fundusz Spdjnosci
90 % tj. 1,35 mln zt budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
-szkolenie ~ pracownikéw  administracji 10 % tj. 0,15 mln zt fundusze:
publicznej w  zakresie szczegétowych 1,50 - Fundusz PHARE - 2003,
przepiséw i procedur dotyczacych azbestu® - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,
- Fundusz Spdjnosci
2. Oczyszczanie miejsc publicznych i wspieranie 580,00 80 % tj. 464,00 mln zt fundusze jednostek
inicjatyw samorzadu terytorialnego, w tym: samorzadu terytorialnego i ekologiczne
20 % tj. 116,00 mln zt Fundusz Spdjnosci i
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
jak wyzej
- Oczyszczenie  terendw i obiektéw 400,00
publicznych ~ w  gminach  szczegdlnie
zanieczyszczonych azbestem, po
potwierdzeniu zagrozen wynikami badan
$rodowiska oraz ocena S$rodowiskowego jak wyzej
ryzyka
- Wspieranie inicjatyw samorzadu 100,00
terytorialnego, zmierzajacych do
konsekwentnego usuwania niebezpiecznych
wyrobéw oraz skutkéw ich szkodliwosci dla jak wyzej
mieszkancéw i srodowiska
- Badania  powietrza, gleby 1  wody 80,00
zanieczyszczonych miejsc publicznych
3. Usunigcie wyrobéw zawierajacych azbest 47 043,00 100 % whasciciele obiektow®’
4. Zwigkszenie zatrudnienia o 47 250 oséb. 170,00 63 % tj. 105,00 mln zt inwestorzy prywatni,
25 % tj. 45,00 mln zt Fundusz Pracy®®
12 % tj. 20,00 mln zt Europejski Fundusz
Socjalny
5. Budowa sktadowisk odpadéw azbestowych 340,00 140,00 mln zt fundusze ekologiczne,

80,00 mln zt budzety jednostek samorzadu
terytorialnego,

% Baza danych dot. wyrobéw zawierajacych azbest wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627), a baza danych o gospodarowaniu odpadami z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628).

% koszty szkolen dla pracownikéw administracji wojewddzkiej, powiatowej i gminnej zostana czesciowo sfinansowane w ramach
kosztéw zaplanowanych w zwiazku z wdrozeniem Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw
7 w tym, prywatni whasciciele obiektéw z wyrobami zawierajacymi azbest

% wspieranie zatrudniania bezrobotnych, szkolenia i refundacje optat na rzecz ZUS
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50,00 mln zt $rodki wtasne i kredyty,
70,00 mln zt Fundusz Spéjnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (ok. 20%)

Dziatalno$¢  informacyjno-popularyzacyjna w 60,00 45 % tj. 27,00 min zt budzet panstwa
mediach (telewizja, radio, prasa) nt. bezpiecznego 45 % tj. 27,00 mln zt budzety jednostek
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest samorzadu terytorialnego,
oraz sposobow ich usuwania oraz szkodliwosci ok. 10% tj 6,00 mln zt Fundusz Spéjnosci
azbestu
Monitorowanie realizacji programu 30,00 100 % budzet panstwa
Utworzenie o$rodka oceny ryzyka zdrowotnego i 4,00 100 % budzet panstwa
badan
Koszty obstugi programu z wytaczeniem poz. 3 1 189,00
w tym:

- ze $rodkéw publicznych 821,15 w tym budzet panstwa 65,15 mln zt

- ze $rodkéw prywatnych 155,00

- ze $rodkéw zagranicznych 212,85
Koszty obstugi ,,Programu...” ogétem tacznie z 48 232,00 Uczestnicy Programu
poz.3
Potrzeby kredytowe na obslugg prac usuwania 32 930,00 Wiasciciele i banki
wyrobéw — ok. 70 % kosztéw tacznie z poz. 3

Zadania dla samorzadu terytorialnego (ujete w Programie)

W Zalaczniku nr 11 do Programu zawarte zostaly ,,Wytyczne dla jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace przygotowania planéw gospodarki odpadami w
zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest”, w ktérych podano ze:

cyt. ,,Zgodnie z art.14 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628)
na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym opracowywane sg plany
gospodarki odpadami. Azbest oraz wyroby zawierajace azbest zaliczane sa do odpadow
niebezpiecznych, dlatego tez w w/w planach winny znajdowac¢ si¢ stosowne zapisy
dotyczace usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Podstawa do opracowania
programOw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w pierwszej kolejnosci
jest dokonanie rozpoznania stopnia zuzycia tych wyrobéw zabudowanych na
konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny by¢ gromadzone przez samorzad
gminy, a nastgpnie przekazywane do samorzadu powiatowego celem opracowania
,Programu...” stanowigcego integralna czg$¢ z programem wojewddzkim. Tak wigc
niezbednym jest rozpowszechnienie wsrdd spolecznosci lokalnej informacji o skutkach
dla zdrowia 1 $rodowiska powodowanych przez azbest 1 wyroby zawierajace azbest,
zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim wlascicielom obiektéw przez samorzady
powiatéw i gmin przy wypetnianiu arkuszy ocen ujetych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r., przekazywanie informacji o mozliwosciach
uzyskiwania pomocy kredytowej na modernizacje obiektow, itp.”

Zakres Programu okreslony w ww. Zalaczniku , przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wyszczegolnienie

Wypetnienie przez wiascicieli obiektow budowlanych ,,arkuszy oceny stanu i| Samorzad
mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania ...” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra gminy
Gospodarki z dnia 14.08.1998r. i ztozenia ich do wiasciwego urzedu.

Nalezy szczegdlna uwage zwrdci¢ na prawidtowy opis w arkuszach obiektow
publicznych, jak na przykiad: drogi, place, szkoty, przedszkola, Zlobki, szpitale,
domy kultury i tym podobne obiekty, ktére beda w przysztosci mogty korzystac
finansowo ze wsparcia z zewnatrz i ktérych oczyszczenie z azbestu powinno
nastapi¢ w pierwszej kolejnosci.

Sporzadzenie zbiorczego wykazu obiektow zawierajacych azbest, w uktadzie 3-ch
grup pilnosci, jak w arkuszach ocen.
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Przekazanie zebranych informacji wraz z arkuszami ocen, do urzg¢du nadzoru
budowlanego w powiecie.

Ustalenia os$rodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji programu na
terenie powiatu oraz dla podejmowania, lub koordynacji decyzji strategicznych i
finansowych., w tym decyzji szczegétowych, w zakresie wykonawczym oraz
kontaktéw z zainteresowanymi osobami prawnymi i fizycznymi. Koordynacja
dzialan gmin w powiecie.

Opracowanie danych liczbowych o ilo$ci 1 rozmieszczeniu wyrobow
zawierajacych azbest na terenie powiatu i kazdej gminy, w tym opracowanie
zatacznikéw mapowych.

Sukcesywne dokonywanie przegladu technicznego obiektow na terenie gmin
stosownie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r.

Ustalenie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pylem azbestu z uwagi na
koncentracje wystgpowania uszkodzen Iub technicznego zuzycia wyrobow
zawierajacych azbest.

Wystapienie do odpowiednich jednostek o przeprowadzenie monitoringu
zagrozonych rejonéw (obiektow) i ustalenia stopnia emisji pytu i widkien azbestu.
Przedstawienie wynikéw monitoringu na mapie powiatu.

Podejmowanie w miarg potrzeby odpowiednich dziatafh administracyjnych w
stosunku do wiascicieli lub zarzadcéw obiektéw szczegdlnie zagrozonych.

Opracowanie ,,Programu...” usuwania wyrobéw zawierajacych azbest na terenie
powiatu, w okresie zatozonych 30-tu lat, lub krétszym (w zaleznosci od lokalnych
mozliwos$ci i uwarunkowan).

Inicjowanie zwiazkéw gmin dla budowy sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest wraz z wykazaniem ekonomicznych korzysci.

Poszukiwanie inwestoréw i podejmowanie inicjatyw lokalizacyjnych.

Wspétpraca z przedsigbiorstwami zajmujacymi Si¢ usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest, prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie opfat
za sktadowanie odpadéw zawierajacych azbest, szczegllnie w stosunku do
ubozszych wiascicieli obiektow.

Opracowanie i wydawanie odpowiednich zalecen i wytycznych dla gmin,
administracji osiedli mieszkaniowych i obiektéw komunalnych dotyczacych
sposobdw bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

Samorzad
powiatowy

Ustalenie osrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji ,,Programu...”
na terenie wojewodztwa oraz dla podejmowania, lub koordynacji decyzji
strategicznych i finansowych.

Opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa
wyrobow zawierajacych azbest (ich skupisk) na podstawie danych przekazanych
przez samorzad powiatowy.

Zlokalizowanie rejonéw szczegdlnego zagrozenia dla mieszkancéw przez emisjg
pylu azbestu, na podstawie informacji przekazanych przez samorzad powiatowy,
Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska oraz Wojewddzkie Stacje
Sanitarno-Epidemiologicznych oraz naukowe osrodki referencyjne.

Opracowanie 30-letniego ,,Programu...” usuwania wyrobow zawierajacych azbest
dla terenu wojewddztwa.

Podjecie stosownych decyzji oraz inicjatyw dotyczacych budowy sktadowisk dla
odpadéw zawierajacych azbest lub odpowiedniej rozbudowy istniejacych
sktadowisk dla odpadéw niebezpiecznych.

Samorzad
wojewddztwa
1 wojewoda

52




Zataczniki

5.7. Wystepowanie wyrobow zawierajacych azbest

Miejsca wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest w budynku®
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Objasnienia do rysunku:

1 Dach/elewacja zewnetrzna:
1-1 Dachéwki/blacha dachowa
1-2 OKkladzina, powloka $cienna
1-3 Orynnowanie/rury $ciekowe
1-4 Panele podsufitowe
1-5 Deflektory kominowe
1-6 Pilsn dachowa
1-7 Panele podokienne

2 Elewacja wewnetrzna

Sciany/sufity
2-1 Sciany dziatowe
2-2  Panele wurzadzen elektrycznych, grzewczych,

kuchenki, lazienek, szafek

2-3 Panele okladzinowe szybu wyciaggowe

2-4 Panele dostepu do przewodu pionowego, obudowa
przewodu pionowego

2-5 Powloki ozdobne

3 Ogrzewanie, wentylacja i urzadzenia elektryczne

3-1 Bojler/podgrzewacz wody: Izolacja zewnetrzna i

wewnetrzna, uszczelki

3-2 Rurociagi: Izolacja, uszczelki, okladzina papierowa

3-3 Rura ogniowa i uszczelki

3-4 Przewody: Izolacja, uszczelki, okladzina wewnetrzna
i mieszki ochronne przeciwdrganiowe

3-5 Elektryczna  aparatura  rozdzelcza:
wewnetrzne, panele otaczajace
3-6 Urzadzenie grzewcze: uszczelki, panele otaczajace
4 Pozostalte elementy
4-1 Maty bitumiczne pod zlew
4-2 Zbiorniki na wode
4-3 Zbiorniki na wodg i sedesy
4-4 Brzeg stopnia schodéw
4-5 Koce przeciwpozarowe
4-6 Okladzina hamulca/sprzeglo (samochéd w garazu i
silnik do wyciagéw pionowych)
2-6 Powloki natryskowe elementéw konstrukcyjnych,
plytek sufitéw zawieszonych, paséw przeciwpozarowych,
izolacji strychu lub sufitu
Drzwi: 2-7 Panele, plyty
Podloga: 2-8 Plytki, linoleum, okladzina podniesionych
podiég

elementy

% Zrédto:www.pip.gov.pl/,, Azbest” podrecznik wydany przez Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC)
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Wystepowanie wyrobéw zawierajacych azbest na obszarach gmin objetych

kontrola

Fot. Nr 1. Oblozenie plytami azbestowo-cementowymi budynku mieszkalnego
Spoéldzielni Mieszkaniowej w Bitgoraju, ul. Kosciuszki

Fot. nr 2. Dach budynku jednorodzinnego w Bilgoraju pokryty ptytami azbestowo-
cementowymi.
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Foto Nr 3. Dach Kolegium Uniwersytetu - Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
(filia w Bifgoraju) pokryty ptytami azbestowo cementowymi

Fot. Nr 4. Pokrycie dachu ptytami azbestowo-cementowymi budynku jednorodzinnego
w Pruszkowie
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Fot. Nr 5. Oblozenie budynku przedszkola miejskiego w Pruszkowie ptytami azbestowo-
cementowymi.

Fot. Nr 6. Odpady azbestowe porozrzucane na terenach zielonych Gminy Pruszkéw
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| 7 ¥

Fot. Nr 7. Dzikie wysypisko odpadéw wyrobow azbestowych we wsi Kolonia Kg¢pa,
Gmina Dorohusk

Fot. Nr 8. Pozostawione resztki odpadéw wyroboéw azbestowych, po likwidacji dzikiego
wysypiska we wsi Kolonia Kgpa, Gmina Dorohusk

Fot. Nr 9. Porozrzucane odpady wyrobéw azbestowych na terenie Agencji
Nieruchomosci Rolnych w Brzeznie, Gmina Dorohusk
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Fot. Nr 10. Zabezpieczone i przygotowane do transportu fragmenty zdemontowanych
plyt azbestowo-cementowych na terenie Gminnego Zaktadu Obshlugi
Sp. z 0.0. w Dorohusku.

Fot. Nr 11. Demontaz starych ptyt azbestowo-cementowych w prywatnym budynku
jednorodzinnym we wsi Ostréw, Gmina Dorohusk
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