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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Tytut kontroli  Dziatalng¢  organéw  administracji  publicznej i Agenciji
Nieruchoméci  Rolnych w  zakresie  ochrony  zasobow
powierzchniowych wodrodladowych oraz nadzoru nad prowadzon
w nich gospodarkrybacky

Numer P/06/105

Cel Celem kontrolibyto dokonanie oceny dziatadministracji publicznej
oraz Agencji Nieruchomii Rolnych w zakresie nadzoru n&wdladowymi wodami
powierzchniowymi stanowcymi wiasnd¢ Skarbu Pastwa, a take nadzoru nad
prowadzon w tych wodach gospodarkybacks. Ponadto, celem kontroli byta ocena
dziataa podejmowanych dla ochrony zasobéw powierzchniowydd srodladowych
oraz ocena wykorzystanigodkéw z budetu pastwa i Finansowego Instrumentu
Wspierania Rybotowstwa na rozwdj rybactévadladowego.

Gtowne zagadnienia ofip tematylg kontroli dotyczyty:

- ewidencjonowania wod stanagiych wtasné¢ Skarbu Pastwa,

- gospodarowania tymi wodami,

- nadzoru wiécicielskiego nadsrédladowymi wodami powierzchniowymi, w tym
urzadzeniami wodnymi,

- wypetniania przez uprawnionych do rybactwa ol@kOw prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej,

- ochrony zasob6w powierzchniowych wérddladowych,

- realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego (SPQRybotowstwo
I przetworstwo ryb 2004-2006” w ramach Priorytedupn. ,Ochrona i rozwgj
zasobow wodnych, chow i hodowla ryb, rybackieadeenia portowe, przetwoérstwo
i rynek rybny, rybotowstwo srodladowe”, w szczegoln@i wydatkowania
i rozliczaniasrodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel.

Kontrola planowa, koordynowana, pewj z inicjatywy NIK zgodnie z sugesti
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu IV kadencji.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 23 lutego do 8 $miae 2006 r.,
w 60 jednostkach (Zagznik nr 5.2. do informacji). Ponadto w trybie &8 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie Kontrofi uzyskano informacje w 10
wojewodzkich zargdach melioracji i uradzer wodnych (Zadcznik nr 5.3. do informaciji).

W kontroli uczestniczyt Departamefitodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego oraz delegatury NIK w: Biatymstddydgoszczy, Gdasku, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i ZiejoBorze. Badaniami kontrolnymi
objeto okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2005 r

1Dz. U.z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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Wykaz stosowanych skrétéw i pogé:

ANR
ARIMR
BGW
FIWR

GIOS

KZGW

MF

MRIRW

M$

NFOSIGW

Obr¢b hodowlany

Obreb ochronny

Obwad rybacki

Operat rybacki

PMS

Pozwolenie
wodnoprawne

PSR

Racjonalna
gospodarka rybacka

RZGW
SPO

Szczegolne
korzystanie z wod

Uprawniony do
rybactwa

WIOS

Urzadzenia
melioracji wodnych
podstawowych

Zas6b WRSP

Agencja Nieruchomgzi Rolnych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Biuro Gospodarki Wodnej

Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa, wybdiony w ramach Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej. Stanowi nagdzie polityki wspélnotowej w dziedzinie rybotdéwstwazasobow
wodnych.

Gtowny Inspektorat Ochroryrodowiska

Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochror$rodowiska i Gospodarki Wodnej

Miejsce, w ramach obwodu rybackiego lub poza nimzsgélnie przydatne do prowadzenia chowu lub
hodowli ryb (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 rylactwiesrodladowym - Dz. U. z 1999 r. Nr 66,
poz. 750 ze zm.)Do kaica 2005 r. olgby hodowlane ustanawiat wojewoda na wniosek upramego do
rybactwa.

Cze$¢ obwodu rybackiego, w ktérym znajdujsic miejsca statego tarta oraz rozwoju narybku,
gromadnego zimowania, bytowania i przeplywu rget. 14 ust. 1 ustawy o rybactwigddladowym).
Do koaca 2005 r. olby ochronne ustanawiat wojewoda.

Obszar wod plyacych, obejmujcy miejsca corocznie powtaraaggo st tarta ryb, rozwoju narybku,
gromadnego zimowania, bytowania i przeptywu ryb,takze miejsca, w ktoérych wygpuje
charakterystyczny dla danego rodzaju wdd gatunék(8y13 ust. 2 rozposdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w spraptdowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowanych
organizméwzyjacych w wodzie - Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze znQbwody rybackie ustanawia i znosi
dyrektor RZGW.

Dokument okrélajacy zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rylepak obwodzie rybackim,
sporadzany przez uprawnionego do rybactaa 6a ustawy o rybactwigodladowym).

Paistwowy MonitoringSrodowiska

Decyzja administracyjna, wydawana przez wojegvhub starost, zezwalajca na korzystanie z waéd
oraz precyzyjnie okéajaca zasady tego korzystar(e@t. 140 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo veodn
- Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm)

Paistwowa Stra Rybacka

Gospodarka polegaja na wykorzystywaniu produkcyjnych aisvosci wod, zmierzajca jednoczénie
do poprawy jakéci naturalnegagrodowiska i jego zasob6w, zgodnie z operatem ryioagkt. 6 ust. 2
ustawy o rybactwiérodladowym).

Regionalny Zargd Gospodarki Wodnej
Sektorowy Program Operacyjny

Korzystanie wykraczage poza korzystanie powszechne lub zwykle, polegayv szczegélnei na:
poborze oraz odprowadzaniu wod powierzchniowychplatziemnych, wprowadzanigiekéw do wod
lub do ziemi, przerzutach wody oraz sztucznym aasil wod podziemnych, grzeniu oraz
retencjonowaniusrédladowych woéd powierzchniowych, korzystaniu z wod dbdéw energetycznych,
korzystaniu z wod do celéveglugi oraz sptawu, wydobywaniu z wéd kamiemajru, piasku oraz
innych materiatéw, a take ralin z wéd lub brzegu, rybackim korzystaniu zedladowych wod
powierzchniowych(art. 37 ustawy Prawo wodneNa szczegdélne korzystanie z woéd, poza korzystanie
rybackim, wymagane jest pozwolenie wodnoprawne.

Osoba wiadaca obwodem rybackim na podstawie umowy zawartefaécicielem wody(art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o rybactwigr6dladowym).

Wojewddzki Inspektorat Ochrorjrodowiska

Urzadzenia, do ktérych zaliczaesibudowle pétrzace, budowle upustowe oraz obiekty 7gice do
ujmowania wod; stopnie wodne i zbiorniki wodne; &gnwraz z budowlami zwrzanymi z nimi
funkcjonalnie; rurocigi o $rednicy co najmniej 0,6 m; budowle regulacyjne quezeciwpowodziowe;
stacje pomp. Urddzenia melioracji wodnych podstawowych stanpwiasng¢ Skarbu Pastwa i g
wykonywane na jego kosgdrt. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 ustawy Prawo wdne

Zasob Wiasnéxi Rolnej Skarbu Hestwa



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania adstmacji publicznej

i Agencji Nieruchoméci Rolnych w zakresie nadzoru nabhdladowymi wodami

powierzchniowymi stanowcymi wiasnd¢ Skarbu Pastwa, ochroa tych wod oraz
prowadzorn w nich gospodarkrybacki, mimo stwierdzonych nieprawidtowa, nie

majcych jednake zasadniczego wptywu na kontrolowatziatalnge.

Stwierdzone nieprawidtowéoi, ktorych czstotliwos¢ byta niewielka, polegaty
gtéwnie na:

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji gruntéw pokrytyeodamisrédladowymi,
przewleklym egzekwowaniu zalegt z tytutu dziezawy wod,
niedostatecznej liczbie kontroli w zakresie gospodania srédladowymi
wodami powierzchniowymi oraz nieegzekwowaniu wyddnyw ich wyniku
zarzadzer pokontrolnych,
nieprawidtowym utrzymaniu budowli hydrotechnicznycloraz urzdzea
melioracji wodnych podstawowych.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystaniérodkéw publicznych na rozwdj

rybactwasrédladowego.

1.

2.2. Synteza wynikow kontroli

Nadzo6r nadsrodladowymi wodami powierzchniowymi stanoygymi wiasndé
Skarbu Pastwa sprawowany przez regionalne zdsz gospodarki wodnej
(RZGW), starostow powiatow oraz Ageadjlieruchoméci Rolnych (ANR) nie
byt w peni wystarczacy i skuteczny. Stwierdzono réwaienieprawidtowdci
w zakresie gospodarowania tymi wodami. Kontrola azdta ze:

— przy peinej realizacji planéw kontroli w zakresiesgodarowania wodami,
60% skontrolowanych RZGW nie wyegzekwowato od wHdygh
uzytkownikéw wod wykonania wydanych zadzen pokontrolnych [str. 18];

— 80% skontrolowanych starostw powiatowych nie wgzato s¢ w petni
z obowazku przeprowadzania, co najmniej raz na cztery, l&antroli
wykonywania warunkow ok&onych w wydanych pozwoleniach
wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzasgekéw do wod, ziemi
i urzadzen kanalizacyjnych. Co drugie skontrolowane starospesviatowe
nie dotrzymywato okrdonych w k.p.a. termindw przy wydawaniu pozwole
wodnoprawnych. Opinienia wydawania decyzji, w stosunku do terminéw
okreslonych w k.p.a., wynosity od 7 dni do 9 migsy i dotyczyty 65%
wydanych pozwole. W jednym przypadku, do czasu wydania decyzji prze
staros¢, wnioskupcy podmiot korzystat z wod oraz wprowadzat do nich
scieki, bez posiadania wymaganych pozuioodnoprawnych [str. 24-25];

- 75% skontrolowanych oddziatow terenowych ANR nitgiree prowadzito
ewidencg wod. Ré&nita sk ona od ewidencji geodezyjnej gruntdw pokrytych
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wodami, prowadzonej przez shy geodezyjne starostw powiatowych, zaréwno
pod wzgtdem klasyfikacji wod jak i ich powierzchni. Rozamsci w ewidencji
dotyczyly 833 ha jezior i stawow, co stanowio dk3% wszystkich wod
bedacych w dyspozycji Agencji. Skutkiem nieprawidiowepwidenciji byty
przypadki ,bezumownego” aytkowania wod, bez regulowania stosownych
optat. Ujawniono take dwa przypadki nielegalnej sprzegagruntow o pow.
0,10 ha pokrytych wodami ptgaymi [str. 18-19];

w 87% skontrolowanych oddziatow terenowych ANR prie&le egzekwowano
zalegidci z tytutu dzierawy wod w hcznej kwocie 89,7 tys. zt. Kwota powsza
stanowita 0,2% wptywdw Agencji z ww. tytutlu oraz sprzeday gruntow
pokrytych wodami uzyskanych w latach 2002-2005 Bkr22].

2. Dziatania w zakresie ochrony wod prowadzone pmsgakog ochronysrodowiska,
a take w zakresie utrzymania budowli i adzen wodnych prowadzone przez
RZGW oraz wojewodzkie zaydy melioracji i uradzeh wodnych, nie byty
wystarczajce. Badania kontrolne wykazahg:

nadzoér inspekcji ochronysrodowiska nad realizagj wynikdw kontroli
przeprowadzonych w zakresie przestrzegania pragpisdchroniesrodowiska,
w tym wod, nie byt w petni skuteczny. Co trzeci skolowany wojewodzki
inspektorat ochronyérodowiska (WIG) nie wyegzekwowat od wszystkich
skontrolowanych podmiotow petnych informacji na &mealizacji zarglzen
pokontrolnych. Stwierdzono jeden przypadek niemd@ kary na
kontrolowanego, pomimo stwierdzenia w toku kontr@ruszé norm ochrony
srodowiska okrg@onych w pozwoleniu wodnoprawnym [str. 26];

w 60% skontrolowanych RZGW nie @bp, wbrew wymogom prawa
budowlanego, corocznymi kontrolami wszystkich butidwdrotechnicznych
znajdupcych sé w danym regionie wodnym. Przeprowadzone przez RZGW
kontrole wykazywaty natomiast zty stan techniczyghtbudowli [str. 18];

zly byt stan techniczny usdzen melioracji wodnych podstawowych.
W zaleznosci od wojewddztwa, od 16% do okoto 60% tychadzn wymagato
gruntownej modernizacji lub zupetnej odbudowsodki publiczne przeznaczane
na ten cel pokrywaty potrzeby w ok. 35% [str. 23-24

3. Kontrola wykazataze dopiero 30 wrzZmia 2003 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydat (w drodze rozposdzen) akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybaetmdladowynt. Wejcie tych
przepisé6w wzycie 1 stycznia 2004%i 1 kwietnia 2004 f.skutkowato tym, i
w latach 2002-2003 wojewodowie nie mogli w sposdawidtiowy dokonywa
ocen wypetniania przez uprawnionych do rybactwawehzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej [str. 15].

2Dz. U.z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm. Art. 6 dstistawy obowizuje od 1 stycznia 2002 r.

% Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30zenia 2003 r. w sprawie oceny
wypelniania obowizku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. (@ Nr 180, poz. 1765 ze zm.).

* Rozporzdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30rzefnia 2003 r. w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego doatyte (Dz. U. Nr 180, poz. 1766).
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4. Nadzér wojewodow, RZGW i ANR nad gospodarkyback prowadzoa
w srodladowych wodach powierzchniowych nie byt dostateckuontrola wykazata,
Z€:

— wojewodowie nie dokonywali w sposob prawidtowy oceywiazywania s¢
przez uprawnionych do rybactwa z obemku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej. W latach 2002-2003 przepraaadke takich ocen
uniemaliwiat brak rozporadzen wykonawczych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do ustawy o rybactwiérodladowym, w szczegolrigi
rozporzdzenia okrélajacego zasady | zakres przeprowadzania ocen.
Po wejciu tego rozpormdzenia w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.,
wojewodowie nadal nie dokonywali petnych ocen wypssia obowizku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, tkahywali ich najwyej
w przypadku co czwartego obwodu rybackiego isioEsjo na terenie
wojewodztwa. Pocgvszy od 2006 r., wraz z wigiem wzycie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w @hku ze zmianami
w podziale zada i kompetencji administracji terenowgj obowhzek
dokonywania ocen przeniesiony zostat na adyzwojewddztw. Kontrola
wykazata, ze ponad 33% uezlOw marszatkowskich wojewodztw nie
otrzymato od wojewoddéw dokumentacji dotycej prowadzenia przez nich
do kaca 2005 r. spraw zwtanych 2z rybactwem srodladowym,
w szczegOlngci w zakresie dokonanych ocen wypetniania obawi
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej 2r23];

- w jednym, spé&od pkciu skontrolowanych RZGW, obwody rybackie
ustanowiono niezgodnie z prawem, na nygkiach oraz na wodach sioych
0 facznej powierzchni 38,41 ha (ok. 0,01% powierzchrszystkich waéd
srodladowych). W wyniku kontroli NIK podjto dziatania w celu zniesienia
tych obwodow [str. 17];

- w 87% skontrolowanych oddziatow terenowych ANR, tkole w zakresie
korzystania przez dziemwcoéw z wéd Zasobu WRSP i prowadzenia w nich
racjonalnej gospodarki rybackiej przeprowadzano regigarnie.
Nie egzekwowano od dzi@wcOw obowizku posiadania operatow rybackich
oraz prowadzenia dokumentacji zarybiania daefonych wod [str. 21];

- do dnia zakaczenia kontroli, ANR nie przekazata do RZGW 46 umoéw
dotyczicych prawa do rybackiegozytkowania jezior (ok. 3% ogodlnej liczby
uméw) o hcznej powierzchni 20,7 tys. ha (ok. 8% ogolnej m@oaahni
wydzierzawionych jezior) [str. 22].

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie g2 astwowg Stra

Ryback (PSR) zada kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisotawis

o rybactwiesrédladowym. W sposob prawidtowy realizowano zadaniaangjna

® Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.

® Uprawnienia Skarbu Bstwa w zakresie rybactwéddiadowego Agencja Nieruchorém Rolnych
wykonywata do dnia 31 grudnia 2005 r. Po tym terenin miejsce ANR w umowach dziewy jezior
wstapili z mocy prawa dyrektorzy regionalnych zglaw gospodarki wodnej
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celu zapobieganie klusownictwu oraz kradyieyb. Stwierdzono jednocaeie, ze,
3 sparod 9 skontrolowanych wojewodzkich komend PSR prawowaty naleycie
wymaganego nadzoru specjalistycznego nad spalestman rybacly [str. 27-28].

6. Minister Srodowiska (M5) nie dysponowat petnymi informacjami o wykorzystan
wydanych przez niego zezwal@a odstrzat osobnikéw dzikich gatunkow zwigrz
objetych ochrom czsciowa, odzywiajacych sé rybami kdz niszcacych
infrastruktue rybacky’, a od 1 maja 2004 r. rowdieezwolé wydanych na taki
odstrzat przez wojewodow. Nie datmo naleytej starannéci w egzekwowaniu od
posiadaczy zezwateinformacji o zakresie ich wykorzystania oraz odjemeodow
terminowego zigenia raportow i petnych informacji o wykorzystaraezwole.
Skutkiem tego, przekazany do Unii Europejskiej ¢ugj raport z wdrzania
dyrektywy w sprawie ochrony dzikich ptakéw byt reépy. Kontrola wykazata
réwniez, ze MS nie podj zadnych dziald po przekroczeniu na terenie woj.
dolnaslaskiego w 2004 r. prawie 0 500 sztuk, w stosunkuvgildanego zezwolenia,
liczby odstrzelonych osobnikow kormorana czarnegyo 14-15].

7. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystane zostadygki publiczne zaplanowane na
realizacg Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotowstwazefworstwo ryb
2004-2006” w ramach Priorytetu 3 dotgcego rybactwarddladowego. Do kaca
2005 r. do Agencji Restrukturyzacji i ModernizaBjolnictwa (ARIMR) wptyreto
239 wnioskow o dofinansowanie projektow ngzim kwote ok. 210,2 min zi,
stanowaca 70,2% srodkow przewidzianych w Priorytecie 3. Beneficjento
Programu wyptaconosrodki finansowe w kwocie 1.017,0 tys. zi. Piatrio
realizowane &da do kaica 2008 r. [str. 28].

8. Nie w pelni zrealizowane zostaty wnioski pokonteInNIK z kontroli
przeprowadzonej w 2000 r. w zakresie wykorzystardel do gospodarki rybackfej
Ponownie stwierdzono,ze: ewidencja wdd nie byla uaktualniana, nie
przeprowadzano w petnym zakresie kontroli wykonyaamarunkéw okrdonych
w pozwoleniach wodnoprawnych na szczegélne kamist z wod, nie
egzekwowano w petni od skontrolowanych podmiotdierimacji na temat realizacji
zaradzen pokontrolnych wydanych w zazku ze stwierdzeniem naruszerzepisow
o ochronie srodowiska, a tate nie egzekwowano od wszystkich dzesvcow
gruntéw pokrytych wodami realizacji zobaa wynikajacych z zawartych umow.
Zrealizowane zostaly wnioski dotyge podziatu wod na obwody rybackie oraz
uniewanienia transakcji sprzeglawaod ptymacych [str. 28-29].

" Kormoran czarny, czapla siwa, bébr europejski, nayd
8 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania wéa gjospodarki rybackiej, Nr ewid. 118/2001/
P00/111/DR, Warszawa, maj 2001 .
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2.3. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzepodgcia dalszych dziata

usprawniajcych, niezalenie od peinej realizacji wnioskéw z jednostkowych
kontroli. Dlatego te skontrolowane podmioty powinny:

Zarzady wojewodztw:
— na bigaco dokonywa ocen wypetniania obowzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, przez uprawnionych do rybactw

Starostowie powiatow:

— terminowo wydawé pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystaniédz
oraz dokonywéaprzeghdow ustalé i realizacji tych pozwole

Dyrektorzy regionalnych zagdow gospodarki wodnej:

— dokon& aktualizacji danych dotygzych obwoddéw rybackich ustanowionych na
wodachérédladowych do istniejcego stanu prawnego tych wod,

— podejmowad, bez zlkdne] zwioki, dziatania sprawdzag realizag wydanych
zaradzen pokontrolnych oraz zawiadaniawtasciwe organy w przypadku
stwierdzenia braku ich realizacji.

Prezes Agencji Nieruchora Rolnych:

— uaktualné ewidencg geodezyja gruntow pokrytych wodami dolacymi
w Zasobie WRSP,

— zakaczy proces przekazywania do RZGW umow dosggzh prawa
rybackiego aytkowania jezior,

— skutecznie egzekwowaod dzietawcow gruntow Zasobu WRSP zobgrania
wynikajace z zawartych umow.

Wojewddzcy Inspektorzy Ochror$yodowiska:

— egzekwowad realizacg wnioskow z zargdzer pokontrolnych, wydanych po
stwierdzeniu narusaenorm ochronyrodowiska.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Dziat administracji rgdowej gospodarka wodn&ierowany jest przez Ministra
Srodowiska. Zakres dziatu obejmuje m. in. sprawyttsawvania, ochrony i racjonalnego
wykorzystania  zasobOow  wodnych oraz  utrzymaniarddladowych  waod
powierzchniowych stanoweych wiasné¢ Skarbu Pastwa wraz z infrastruktar
technicza zwiazarp z tymi wodami, obejmygpa budowle oraz umdzenia wodne.
Specyfika gospodarki wodnej, w stosunku do innyekreséw kompetencji resortu
srodowiska, polega m. in. na:

- istnieniu regionalnych zagddéw gospodarki wodnej jako podstawowych ogniw
zarzdzania wodami, obejmagych hcznie caty obszar kraju,
- dysponowaniu ogromnym nagikiem, wypetniagcym istotne funkcje spoteczne

i gospodarcze,
- Znacznym rozproszeniu zakresu zdrania wszystkimi wodami (w gestii innych
organéw pozostaj zegluga, melioracje wodne i obwalowania, pozwolenia

wodnoprawne, zabytki budownictwa wodnego).

W wielu dziatach administracji gdowej gospodarowanie w@dzwiazana z nimi
infrastruktura techniczna twarzodrbne systemy, jak np. wodagi i kanalizacja,
gospodarka wodnéeciekowa w przemgle, czy melioracje wodne i dee. Minister
kierujacy dziatlem administracji szlowejgospodarka wodnana ograniczony wpltyw na
wyzej wymienionesektorowe gospodarki wodn@étownym instrumentem oddziatywania
jest uczestniczenie w tworzeniu prawa oraz udziggoe realizacji, jako organ drugiej
instancji w indywidualnych pogbowaniach administracyjnych.

Zastosowanie zasady zrownaeaego rozwoju w gospodarce wodnej oznacza
dazenie do takiego zaspokojenia potrzeb szanych z wykorzystywaniem zasobow
wodnych, aby nie uszczupladostpu przysztym pokoleniom do tych zasobow,
a jednoczénie chroné ekosystemy wodne i zalee od wody w celu zachowania
trwatosci naturalnych procesow przyrodniczych. Obecnieatpvoces wdtania tych
zasad, poprzez przepisy znowelizowanej ustawy Premdne, ktéra uwzgtnia w tym
zakresie regulacje Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Dla sprawnego zasdzania zasobami wodnymi nieodzowna jest wspotpraca
wszystkich odpowiedzialnych i zainteresowanych potiiw oraz aktywny udziat
spoteczéstwa. W MinisterstwieSrodowiska zostat przygotowany Program udziatu
spoteczastwa we wdrzaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce. Warunkiem
rzeczywistego uspotecznienia zgizania wodami jest zapewnienie spolésheu
dostpu do informacji, co w coraz gkszym stopniu realizowane jest poprzez media
elektroniczne.

Jaka¢ wod podlega kontroli wyspecjalizowanychnpwowych shib ochrony
srodowiska - Inspekcji Ochrongrodowiska. Zadania Inspekcji OchroSyodowiska
wykonuje Gtoéwny Inspektor Ochrongrodowiska oraz wojewodowie przy pomocy
wojewodzkich inspektorow ochrosyodowiska.

Rybactwo érodladowe  obejmuje  gospodark rybacky prowadzon
w $rédladowych wodach powierzchniowych oraz chow i hodowb w urazdzeniach
wodnych. W ostatnich kilkunastu latach zawaly jest day postp w technikach
chowu i hodowli wybranych gatunkow ryb, zwany z zastosowaniem nowoczesnych
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pasz, rozwojem wybu ryb oraz opracowaniem i doskonaleniem techndcpowu ryb.
Udziat wartdci i ilosci produktéw rybactwarddladowego w ramach calego sektora
rybackiego stale wzrasta.

W jeziorach znajdarych s¢ w zasobie ANR gospodarka rybacka prowadzona
jest na podstawie umow dziewy zawartych przez podmioty powstate z przekszitedc
bylych Pastwowych Gospodarstw Rybackich oraz jednostki argagjne Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego i osoby fizyczne.

W rzekach, zbiornikach zaporowych i innych wodatdmawacych publiczne
srédladowe wody powierzchniowe ptgoe gospodarka rybacka prowadzona jest przez
podmioty, ktére zostaty wytonione w drodze konkurdart przeprowadzonego przez
dyrektora regionalnego zadu gospodarki wodnej. W wkszaci przypadkdw konkursy
ofert na rybackie iytkowanie obwodow rybackich wygrywaly jednostki anigacyjne
Polskiego Zwizku Wedkarskiego.

Duze znaczenie sektora rybackiego wngiwach UE pozwolito na olgjie
rybotéwstwa Sektorowym Programem Operacyjnym ,Rtskwo i przetworstwo ryb
2004-2006”, ktory jest jednym =z programow realigych strateg rozwoju
spoteczno-ekonomicznego okana w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006.
Priorytet 3 w ramach SPO (,,Ochrona i rozwéj zasoléwdnych, chéw i hodowla ryb,
rybackie uradzenia portowe, przetwoérstwo i rynek rybny, rybatmo srodladowe”)
zawiera pi¢ dziata, ktérych celem jest m.in. odbudowa drog migradia dyb
dwuwsrodowiskowych oraz kompleksowe dziatania #naj na celu ograniczenie
negatywnego wptywu hodowli ryb i zaktadow przetvaych nasrodowisko. Celem tego
priorytetu jest t&¢ modernizacja portow rybackich i rybotowstweddladowego oraz
dalszy rozwoj przetwoérstwa i rynku rybnego. Instjdu Zarzadzapca SPO jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktGre odpodialne jest m.in. za:

- zapewnienie efektywrdoi i poprawndci zaradzania oraz wdeania SPO,

- dokonywanie ptatriei (zwrotu poniesionych wydatkdw) na rzecz Instytuc
Wdrazajacej (ARIMR), na podstawie zweryfikowanych dokumento

- kontrok wykorzystanigrodkéw w ramach SPO,

- opracowanie rocznego raportu dotymzgo nieprawidtowsei i przediaenie go MF.

Instytuch odpowiedziala za wdraanie SPO jest Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa, do obowaakdw ktorej naley m.in.:

- przyjmowanie i kontrola skladanych wnioskéw pod Ilgdgm wymogow
formalnych,

- podpisywanie umow z beneficjentami,

- przedkiadanie MRIRW zestawienia wydatkéw (na podstavnioskow o platnét)

i potwierdzenie kwalifikowalngci tych wydatkow,

- przygotowanie rocznego raportu z realizacji prajekizawierajcego ocea
oddziatywania projektu i przedtenie go MRIiRW,

- wykrywanie nieprawidtowsci i zgtaszanie ich na bigco MRIRW oraz
odzyskiwanie nienaimie wyptaconyclirodkow od beneficjenta,

- kontrola wykorzystanigrodkéw w ramach realizowanych projektow,

- monitorowanie wdrzania poszczegoélnych projektow, w tym przygotowywani
(co najmniej raz na kwartat) raportu z realizadiCsi przedktadanie go MRIRW,
informowanie spoteczstwa o wspotfinansowaniu przez grituropejsk projektéw
w ramach SPO.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania Ministra Srodowiska w zakresie gospodarki wodnej
i ochrony $rodowiska

Minister Srodowiska, dwukrotnie: 30 czerwca 2004 r. i 19 waex 2006 r.,
przediayt Sejmowi RP informagj 0 gospodarowaniu wodami. Informacje te zawieraty
m.in. dane dotycce utrzymanigrodladowych wod powierzchniowych, ktére w Polsce
zajmup ok. 605 tys. ha, w tym jeziora ok. 300 tys. hagkiz139 tys. ha, stawy
71 tys. ha, zbiorniki zaporowe ok. 55 tys. ha storzecza, kanaly i pozostate wody
40 tys. ha.

W MS opracowano Strategi Gospodarki Wodnej wraz z harmonogramem
realizacji zada do 2020 r., kt&r Rada Ministréw przyta w dniu 13 wrzénia 2005 r.
Strategia okrda podstawowe kierunki i zasady dziatania ufivaajace realizagj idei
trwatego i zrownowzonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymoisde.

W zwiazku ze szkodami powodowanymi w gospodarce rybagkisz zwierzta
chronione takie jak: kormoran czarny, bobr eurdpgjgydra, dopuszczalne siziatania
majce na celu ograniczenie populacji tych zwaerRedukcja ich liczebrsoi, poprzez
odstrzat, mee by dokonywana wyicznie po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez
Ministra Srodowiska lub wojewogl Kontrola wykazataze MS nie posiadato petnego
rozeznania co do wykorzystania ww. zezuiolie wyegzekwowano od wnioskigych
oraz od wojewodow informacji o realizacji wydanychezwolé na odstrzat.
Z 50 wydanych zezwotena odstrzat kormorana czarnego, bobra europeskiegydry,
MS$ nie otrzymato informacji o wykorzystaniu 15 zezefol Od wojewoddéw nie
wyegzekwowano zamieszczenia w raportach informaeyykorzystaniu 101 zezwale
na 134 wydanych na odstrzat kormorana czarnegaabalropejskiego, wydry i czapli
siwej. Przy tym 74% raportow o wykorzystaniu wydemyzezwolé wojewodowie
zlozyli po uptywiesrednio 17 dni od ustawowego terminu 31 styczrifmnadto ustalono,
ze Wojewoda Mazowiecki do dnia zalazenia kontroli, tj. do 30 czerwca 2006 r.,
nie ziazyt raportu za 2005 r. Powsgze nieprawidtowsri skutkowaty m.in. tym,ze
w przekazanym 30 stycznia 2006 r. do Unii Eurdpejs,Krajowym raporcie
z wdraania Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietni&29. w sprawie ochrony
dzikich ptakow za okres od 1 maja 2004 r. do 3Mdgia 2005 r.”, nie podano danych
dotyczicych wykorzystania zezwale na odstrzat zwiert czgsciowo chronionych
wydanych w 2004 r.

Do zakaczenia kontroli, M6 nie podgto zadnych dziata wobec Pastwowego
Zaktadu Budetowego ,Stawy Milickie” z siedzib w Rudzie Sulowskiej
(woj. dolnaslaskie), ktory przekroczyt warunki zezwolenia na ozt kormorana
czarnego. Zaktad otrzymat 23 czerwca 2004 r. zezmwel MS na odstrzat kormorana
czarnego na stawach w @bie rezerwatu przyrody ,Stawy Milickie” w terminido
21 grudnia 2004 r. W uzasadnieniu, stamowin integrala czes$¢ decyzji Ministra,

° Art. 56 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ocbronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.)
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okrelono na 1500 sztuk i8¢ osobnikéw dopuszczonych do odstrzalu. W dniu
11 stycznia 2005 r. do $wplyneta informacja od PZB ,Stawy Milickie” o dokonaniu
odstrzatu 1.984 kormoranéw czarnych.

Biuro Gospodarki Wodnej (BGW), podlegteSylgromadzito w bazie danych
,Obwody rybackie” informacje o aytkowaniu obwoddw, w tym ustanowionych na
jeziorach znajducych s¢ w administracji ANR. Kontrola wykazatae dane te byty
niekompletne, z powodu niepetnej informacji z regilmych zarzdow gospodarki
wodnej. Do zakaczenia kontroli, RZGW nie przgy od ANR wszystkich umoéw
dzierzawy jezior, co utrudniatlo spardzenie kompletnej bazy danych dotycg
ustanowionych obwoddéw rybackich. Przyczyprzedhiajacego st przekazywania
umow z ANR do RZGW byly problemy z aneksami do nwhsprawie rozdzielenia
przedmiotu dzietawy na uytkowanie wody oraz pozostale nieruchaeip
zawieranymi z dziesawcami majtku Skarbu Pastwa. Zgodnie z art. 217 ust. 5a i ust.
6 ustawy Prawo wodh® z kaicem 2005 r. ANR utracita uprawnienia diciela
w stosunku do jezior.

W badanym okresie, BGW prowadzito dziatania 4najna celu utworzenie
Krajowego Zarzdu Gospodarki Wodnej (KZGW), ktéremu rozpgazeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006'rnadany zostat statut, a w dniu 3 lipca
2006 r. Prezes Rady Ministrow powotat Prezesa KZGW.

3.2.2. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
gospodarki rybackiej

W latach 2002-2005 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwosi realizowato
zadania m.in. w zakresie dostosowania prawodawgra@wego do przepisow Unii
Europejskiej, dotycrych gospodarowania powierzchniowymi wodandidladowymi.
Wydano akty wykonawcze do ustawy o rybactéiédladowym dotycace wzordéw
dokumentacji oraz zasad jej prowadzenia przez upavgo do rybactwa, a tak
zasad i zakresu dokonywanej oceny wypetniania prggawnionego do rybactwa
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiewyzsze regulacje wydane
zostaly 30 wrzénia 2003 r., a weszly viycie: 1 stycznia 2004 r. - rozpadzenie
w sprawie oceny wypetniania obawku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackief? i 1 kwietnia 2004 r. - rozpogdzenie w sprawie dokumentacji prowadzone;
przez uprawnionego do rybactt¥aP&ne wydanie ww. rozposrlzer spowodowatoze
w latach 2002-2003 wojewodowie nie dokonywali ocevypetniania przez
uprawnionych do rybactwa obayzku prowadzenia przez nich racjonalnej gospodarki
rybackiej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi zainicjowatospotprag Instytutu Rybactwa
Srodladowego w  Olsztynie, Instytutu Weterynarii w PutaWwamraz Zaktadu
Gospodarki Stawowej Polskiej Akademii Nauk w Gotysnad zwalczaniem

19 Dz, U. z 2005 Nr 239, poz. 2019 ze zm.
1 Dz. U. Nr 108, poz. 744

12Dz, U. Nr 180, poz. 1765 ze zm.

3Dz, U. Nr 180, poz. 1766
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pojawiajcych st nowych jednostek chorobowych ryb, w tym KMV W trakcie
spotka z hodowcami ryb wskazywanwodki przeciwdziatania rozprzestrzenianig si
choréb ryb. Hodowcéw zapoznawano #ekz nowymi przepisami weterynaryjnymi,
stawianymi przez przepisy Unii Europejskiej. Prohétyka zwalczania chordb ryb
znajdowata odzwierciedlenie w periodykach rybackielydawanych przez Instytut
RybactwaSrodladowego i Polskie Towarzystwo Rybackie w Poznaniu.

W okresie ohjtym kontroh, MRIRW udzielato dotacji na wsparcie pgst
biologicznego w zakresie rybactwaddladowegd®. W latach 2002-2005 udzielono
dotacji w hcznej kwocie 902,0 tys. zt, ktéra stanowita 89,7%oky zaplanowanej na
ten cel (1.005,2 tys. zt). Gtownymi beneficjentashotacji byta Polska Akademia Nauk
(495,7 tys. zf) oraz Instytut Rybact@addladowego (338,9 tys. zt). Najwiej srodkow
z dotacji wydatkowano na zadania zmane z pobieraniem i przechowywaniem
nasienia ryb (370,0 tys. z}) oraz utrzymaniem t&l&lub selektd’ karpia czystych linii
(250,0 tys. zf). Pozostate dotowane zadania dotycaytrzymania populacji objej
ochrory zasobdéw genetycznych karpia i pga (134,6 tys. zi), utrzymania tarlaka
i selekta pstrga tczowego (80,0 tys. zi), zarybiania jezior i zbiddw zaporowych
narybkiem troci jeziorowej (50,4 tys. zi), a t@kzakup tarlaka karpia i psta oraz
selekta pstiga (17 tys. zt).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnitoAdéunkcije instytucji zaradzapcej SPO
»Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”. Na dahsowanie dziateokreslonych

w Priorytecie 3 SPO przewidziane zostétgdki w tacznej kwocie 76.790.540 euro,
tj. 299.552,2 tys. 2¥. Od pocatku wdrazania Programu, tj. od dnia 2 sierpnia 2004 r.
do 31 grudnia 2005 r., ztonych zostato 239 wnioskéw o dofinansowanie daiata
taczm kwote 210.186,1 tys. zt (70,2%rodkéw przewidzianych w tym Priorytecie).
Jednym z beneficjentow SPO byt Instytut Rybac8véadladowego, ktory realizowat
projekt pn.Karp - produkt hodowany metodami przyjaznymi ftiadowiska Projekt
zostat wykonany zgodnie z harmonogramem, zakresestzowym i planem
finansowym. Wykorzystanoa¢znie 407,8 tys. zi, w tym 305,9 tys. zt FIWR
1 101,9 tys. zt z publicznychrodkow krajowych. Z kontroli wynika,ze MRIRW

w badanym okresie dokonywato realokacpdkow finansowych na dziatania SPO, na
ktére wpltywato najwgcej wnioskow, co pozwolito na wksze wykorzystanie limitu
srodkow.

“Choroba wirusowa ryb, zwana zaga@arpiows, wywotywana przez Koi Hermes Virus. Ostry przebieg
choroby doprowadza do masowygtie¢ po kilku dniach od momentu zainfekowania.

®Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22jm2002 r. w sprawie w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla #@ych podmiotéw wykonuagych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr
65, poz. 595) oraz rozpadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1®i&tnia 2004 r.
w sprawie w sprawie stawek dotacji przedmiotowytd dznych podmiotéw wykonugcych zadania
na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 72, poz. 655).

*Ryba dojrzata piciowo.

"\Wyselekcjonowany materiat gatunkowy ryb o wysokiglthach produkcyjnych.

¥Wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z @8iavrzénia 2005 r., wynosgego 3,9009 zt za
1 euro.
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3.2.3. Gospodarowanie wodami Srédladowymi bedacymi w dyspozyciji
regionalnych  zarzaddw gospodarki wodnej i Agendji
Nieruchomosci Rolnych

Do zada RZGW, wynikajcych z ustawy o rybactwigrodladowym™ (art. 15
ust. 1), nalgatlo ustanawianie oraz znoszenie obwodow rybackictakze oddawanie
obwodoéw rybackich w iytkowanie, w drodze konkurséw ofert. Zgodnie z wata
prawo wodn&, RZGW zobowizane byly m.in. do wykonywania kontroli
gospodarowania wodami (art. 156 ust. 2) wraz z wyhem zarzdzer pokontrolnych
i wystepowaniem do wikkciwych organbw o0 wszezie pos¢powania
administracyjnego przewidzianego przepisami ustéamy 160 ust. 1).

Dyrektorzy skontrolowanych RZGW ustanowili na wola&cddladowych 2.245
obwodow rybackich, z czego 1.791 na jeziorach i A&4zekach. Najwcej obwodow
znajdowato si na terenie dziatania RZGW w Warszawie - 679, nainna terenie
dzialania RZGW we Wroctawiu - 104. Kontrola wykazatichybienia na etapie
ustanawiania obwodéw rybackich przez RZGW w WarsgawCzs¢ z nich
ustanowiono bowiem na wodach o powierzchni 37,74 ktére wg ewidenciji
geodezyjnej gruntow prowadzonej przez starostwo igiowe w Suwatkach byty
wodami stojcymi. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 12 ustustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwigddladowynt* ktéry stanowize na obwody rybackie
dzieli sk wytacznie wody ptyace. Ponadto, obwod rybacki ustanowiono na terenie
o powierzchni 0,67 ha, ktory wg ewidencji starostpawiatowego w Suwatkach
stanowit nieaytek.

Nieprawidiowdci w pracy komisji powotanej do przeprowadzenia Kasow
ofert na oddanie w aytkowanie obwodow rybackich stwierdzono w toku kofit
RZGW w Szczecinie. Nieprawidtowoi polegaty na:

- nieudokumentowaniu, wzadnym z 6 przeprowadzonych w latach 2002-2005
konkursow,ze ogtoszenie o konkursie podano do publicznej wiasoi;

- braku potwierdzenia zawiadomienia oferentbw o wynibrzeprowadzonego
konkursu na oddanie wzytkowanie 9 sp&rdd ustanowionych 249 obwodow
rybackich;

- braku w dokumentacji konkursu na oddanie xytkiowanie 3 obwoddéw rybackich,
oswiadczenia przewodnigzego komisji konkursowej 0 niepozostawaniu
z oferentami w stosunku prawnym lub faktycznym bowiazek ziaenia
oswiadczenia wynikat z 8 5 ust. 4 pkt 2 rozpmizenia MRIRW z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie konkursu ofert na oddaniezytkowanie obwodu rybackiedg

- uznaniu za wzne dwodch ofert zlonych w konkursach przez tobeskie
Towarzystwo Wdkarskie, w ktérych nie wyszczegd6lniono miejsca opehia
srodkow trwatych i wyposaenia - brak tego elementu, stosownie décirg 8 ust. 1

¥Dz. U. 21999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.
Dz, U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
21 Dz. U. 2 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.
22Dz. U. Nr 234, poz. 290 ze zm.
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pkt 8 ww. rozporzdzenia, powinien skutkowaodrzuceniem ofert przez komisj

przed przysipieniem do rozstrzygecia konkursu.
Ponadto stwierdzonae RZGW w Szczecinie, na podstawie 2 umow (9,1% st&ih
umow zawartych przez zad w latach 2002-2005) oddat wzydkowanie obwody
rybackie przed wniesieniem przez dzawcow optat za pierwszy rokzytkowania
(z gory), co bylo niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 6 wamoOw. Dopiero po uptywie
1i9 miesgcy od daty zawarcia umow z RZGWzytkownicy obwoddéw wnidi
stosowne optaty.

W 3 RZGW: w Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu (w @®, skontrolowanych)
kontrola wykazata nieprawidtowoi polegajce na nieprzeprowadzaniu corocznych
kontroli stanu technicznego budowli hydrotechnia#fy oraz nieegzekwowanie
realizacji zaradzen wydanych po przeprowadzeniu kontroli w zakresispgalarowania
wodami. Na przyktad:

- RZGW w Poznaniu nie sprawdzit w 2005 r. stanu tezdmego wszystkich budowli
hydrotechnicznych znajdagych s¢é na terenie regionu, do czego zobgmyiwat
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Préawdowlané®. Dokonano kontroli
129 obiektow, na 261¢bacych w administracji zaedu, tj. 49,4%, a w przypadku
kontroli 30 budowli stwierdzonaze s one w niezadowalagym lub ztym stanie
technicznym. Powodem ztego stanu technicznego blitbgte nieprzeprowadzanie
remontow, ze wzghblu na ograniczon@odki finansowe RZGW;,

- RZGW w Szczecinie przez ponad poéttora roku nie podwat dziata w celu
ustalenia, czy zostaly zrealizowane adeenia pokontrolne po kontroli
przeprowadzonej w @odku Hodowli Pstiga wSwiccianowie. Dopiero po uptywie
tego okresu przeprowadzono rekongrol

Agencja Nieruchomii Rolnych do kaca 2005 r. przefa do Zasobu WRSP
318 tys. ha powierzchniowych wédddladowych, z czego jeziora stanowity 271 tys. ha,
a stawy 47 tys. ha. Ewidencjonowanie mienigabego w Zasobie WRSP, w tym
gruntdw pokrytych wodami, odbywato ¢siprzy pomocy Zintegrowanego Systemu
Informatycznego, ktérego eia skladow byt System Ewidencji Gruntow SEG |II.
W 6 oddziatach terenowych ANR: w Bydgoszczy, Olsgy Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu (w 75,0% skontrolowanych) ist@zono rozbignosci
w ewidencjach wod (gruntéw pokrytych wodami) praeanych przez OT ANR oraz
stuizby geodezyjne starostw powiatowych. Przyezymysiepowania rozbignosci byto
niesystematyczne aktualizowanie ewidencji gruntéwhedzcych w sklad Zasobu
WRSP, zaréwno przez starostwa powiatowe jak i AMR. skutek nieprawidtowej
ewidencji dopuszczano do ,bezumownegoZytdowania wod, bez pobierania
stosownych opfat. Na przykiad:

- w OT ANR we Wroctawiu, powierzchnia wod stoych 20 nieruchomiai

potazonych w Gminie Krénice oraz 25 nieruchormda potazonych w Gminie Milicz,
wg rejestru Zasobu WRSP wynosita odpowiednio 196%a i 907,56 ha, natomiast

23 8luzy, jazy, progi, zapory, pompownie, waly przecammdziowe, inne.
24Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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wg ewidencji geodezyjnej Starostw Powiatowych webracy oraz w Miliczu - byta
wigksza hcznie 0 152,88 ha i wynosita odpowiednio: 1.242@% 960,37 ha;

- w OT ANR w Bydgoszczy, wodyrédladowe o hcznej powierzchni 343,66 hactg
byly jako ptymce, natomiast w ewidencji geodezyjnej prowadzomegp starostwa
powiatowe potaone na terenach gmin: e (305,13 ha), Mogilno (14,00 ha),
Gostycyn (8,45 ha), §8awa (6,43 ha), Tuchola 5,84 hajbibowa (2,72 ha), Chelm
(0,9 ha) i Izbica Kujawska (0,19 ha) - wody tectoj jako stogce. Ponadto
stwierdzonoze przez okres od 6 do 14 lat osoby fizyczne i peaysezumownie”
korzystaty z wéd o pow. 26,98 ha, @wiadczy o stabgri kontroli wewrgtrznej ANR.
Dopiero w trakcie kontroli NIK podjo dziatania w celu prawidiowego
zagospodarowania tych wod oraz abenia dotychczasowych zytkownikow
optatami za okres ,bezumownego” korzystania.

W wyniku trwalego rozdysponowania (sprzedanieodptatne przekazanie)
powierzchnia wodrédladowych ledacych w Zasobie WRSP na koniec 2005 r. ulegta
zmniejszeniu o 25 tys. ha (1. o 7,9%) i wynosigB82ays. ha, w tym jeziora stanowity
258 tys. ha, a stawy 35 tys. ha.

— w OT ANR w Olsztynie Filia w Suwatkach stwierdzodwa przypadki sprzeds
z Zasobu WRSP gruntéw acknej powierzchni 0,10 ha znajdaych s¢ pod
wodami ptymcymi. Transakcje sprzegha ww. gruntow byly nielegalne, gdy
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipcal2@0Prawo wodrf&, grunty
pokryte pltymcymi wodami powierzchniowymi nie podlegaj obrotowi
cywilno-prawnemu. W zwizku z ustaleniami NIK, dyrektor OT ANR w Olsztynie
podjt dziatania majce na celu sprostowanie umoéw sprzgdaieruchoméci
poprzez wydzielenie z nich wod pheych.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2005 r., ANR na podstawie 1.634 umoéw
zagospodarowata w iaych formach (m.in. poprzez wydziemwienie, przekazanie
w zarad) 247 tys. ha jezior i 34 tys. ha stawdw. Podstevinrma zagospodarowania
wod byta dzietawa na rzecz osob fizycznych lub prawnych. Wydaweiono ogétem
271 tys. ha wod, w tym 244 tys. ha jezior i 27 tys.stawoéw. Umowy na dziewe wod,
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 1%dagernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchoméciami  rolnymi Skarbu Hstwe®, zawierane byly po uprzednim
przeprowadzeniu przez ANR przetargow ofert piserhniyb publicznych przetargow
ustnych. Zawarte umowy prawidtowo zabezpieczalgrieggy ANR. Na dzie31 grudnia
2005 r. w Zasobie WRSP pozostawato niezagospodasmhal 1 tys. ha jezior i 1 tys. ha
stawow.

W 3 oddziatach terenowych ANR: w Olsztynie, Szcaiecii Wroctawiu
(37,5% skontrolowanych) stwierdzono niedbate priyganie dokumentacji dotyaeej
gruntéw pokrytych wodami przed ich wydziawieniem, a take uchybienia przy
przeprowadzaniu przetargéw na dzaaxe wod dla celdw rybackich. Na przyktad:

% Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
%6 Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128
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OT ANR we Wroctawiu, przed ogtoszeniem przetargudrgerzawe nieruchomeci

o pow. 911,33 ha wchoaslzych w sktad gospodarstwa rybackiego ,Stawy
Przemkowskie” (83,3% wszystkich wod zagospodarowhmrzez OT), nie okgét
precyzyjnie stanu ww. stawdw, a wykonanie inwergacyi istnieacych budowli
wraz z ocea stanu technicznego stawow i budowli stawowych,nwstach
dotychczasowego utrzymania oraz dleria kosztéw odtworzenia obiektow
stawowych, oddziat zlecit dopiero po dwéch mieach od zawarcia umowy
Z dziezawcami wytonionymi w drodze przetargu, tjzjpo okréleniu warunkow
dziezawy. Inwentaryzacja nie zostala w pelni wykonanalyzg wymagata
spuszczenia wody ze stawOw, co nie bytozim@ ze wzgédu na trwajca od 2
mieskcy umowe dzierawy nieruchoméci. Pomimo to  wyptacono
przeprowadzagemu inwentaryza¢j wynagrodzenie w kwocie 36,1 tys. zt za
opracowanie pelnego zakresu rzeczowego zlecenia, bgo niegospodarne
i nierzetelne;

w OT ANR w Szczecinie dokumentacja dotyca 20 przetargdéw na dzieme prawa
rybackiego wuytkowania jezior byla niepetna. W przypadku 14 og

o przetargach (70,0% przeprowadzonych przetargdweezp ten oddzial) nie
zamieszczono informacji 0 przeznaczeniu dzialellabych przedmiotem dzieawy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrgenne informacja taka
wymagana byla postanowieniami 8 9 pkt 3 rozpdeenia Ministra Skarbu Rstwa

z dnia 14 padziernika 1999 r. w sprawie okfenia szczegotowego trybu sprzega
nieruchoméci i ich czsci skladowych, warunkéw rozkladania ceny sprzgdaa
raty, stawek szacunkowych gruntéw oraz trybow p@epdzania przetargdw na
dziezawe?”. W 5 ogloszeniach o przetargach (25,0% skontrahyela) nie
zamieszczono o0znaczenia dgpi wieczystych prowadzonych dla nieruchaeio
objetych posgpowaniem przetargowym, atiz informacji, ze kskgi te nie §
prowadzone - wymaganych postanowieniami 8§ 6 pktoZporadzenia Ministra
Skarbu Pastwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegedmaprzeprowadzania
przetargéw na dzigawe nieruchoméci Zasobu WRSH.

Ze sprzeday oraz wydzietawienia gruntdw pod wodansrédladowymi, ANR

uzyskata w latach 2002-2005¢cknie 37.103,3 tys. zt. W 2 OT ANR: w Szczecinie
i Wroctawiu (w 25,0% skontrolowanych) kontrola vegata przypadki kéinego
naliczania czynszu z tytutu dziamwy. Na przykiad:

OT ANR w Szczecinie naliczyt dziemwcy, z ktorym zawart umow23 sierpnia
2002 r., czynsz za caty 2003 r., 2004 r. i 2008asujc do przeliczenidredni cerg
skupu pszenicy w Il potroczu kdego roku, gdy stosownie do postanawignowy
dziezawy, czynsz powinien ldynaliczany dwa razy do roku (oddzielnie za | i |
poétrocze), przy zastosowanitednich cen skupu pszenicy w | i Il p6troczu. Nale
ANR czynsz za lata 2002-2005 powinien wyio$6,3 tys. zt, natomiast uzyskano
14,6 tys. zi, tj. mniej o 1,7 tys. zt.

2’ Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
%8 Dz. U. Nr 140, poz. 1351
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W 7 OT ANR: w Bydgoszczy, Gdaku, Gorzowie WIkp. Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie i Wroctawiu (w 87,5% skontrolowanychyistdzono,ze Agencja w sposéb
niedostateczny sprawowata nadzér i wykonywata kdgitrwykorzystania wod
wydzierzawionych z Zasobu WRSP, w szczegdétionvywiazywania st dziezawcow
z obowazku zarybiania, dokonywania odtowdéw oraz posiadanigorowadzenia
wymaganej dokumentaciji (operaty rybackieggsjeziorowe i stawowe). Na przykiad:

- OT ANR w Szczecinie nie przeprowadzit kontroli mieegania postanowie
5 spdrod 20 obgtych analiz umow dziezawy prawa rybackiegozytkowania waéd.
Nie egzekwowano obowzku opracowania operatow rybackich od dzrcow,
ktorzy nie przedstawili ich, mimo uptywu 6 miesy od dnia zawarcia umow
dzierawy. Na 20 przeanalizowanych umoOw, operatow nie egstawito
8 dziezawcow. W 12 przypadkach nie wyegzekwowano od dawecow wod
protokotow zarybia. W toku kontroli NIK podgto stosowne dziatania, w wyniku
ktorych protokoty przekazato 9 dziemwcow.

Biuro Prezesa ANR poawszy od Il pdtrocza 2002 r. nie planowato i nie
przeprowadzito w OT i filiach ANR kontroli ochrongasobow powierzchniowych waod
srodladowych oraz nadzoru nad prowadzam nich gospodatkryback. Ostatnie kontrole
przeprowadzono w | potroczu 2002 r. w OT w Olszyinkilii tego Oddziatu w Suwatkach
oraz w OT w Poznaniu.

Staba¢ kontroli wewrgtrznej ANR oraz dowolrig w podejmowaniu decyzji
pokontrolnych g - zdaniem NIK - mechanizmami korupcjogennymi.

Dla poprawy gospodarki rybackiej prowadzonej w waiddasobu WRSP, ANR
partycypowata m.in. w kosztach modernizacji i rodtwy obiektow stawowych,
budowy i remontow oczyszczaldiciekow, kolektorow oraz kanalizacficiekowej.
Na realizagj tych zadé w latach 2002-2005 wydatkowangtnie 167.403,9 tys. zt.

W badanym okresie, ANR wspoétpracowata z InstytuteRybactwa
Srodladowego w Olsztynie w zakresie prowadzenia racjajagospodarki rybackie]
w jeziorach. Instytut zbadat na zlecenie Agengjuacg produkcyjra, ekonomicza
i finansows podmiotow gospodarczych prowadgch dzialalné¢ na jeziorach.
Wyniki bada Instytutu omawiane byty na corocznych Krajowych nkerencjach
Rybackich  Wytkownikow Jezior. Wyniki bada zostaly opublikowane
w opracowaniach pn. ,Stan rybactwa jeziorowego tada 2002, 2003 i 2004".

Agencja Nieruchom&i Rolnych w latach 2002-2005 rozwata 19 umow na
dzierzawe jezior o hcznej powierzchni 620,7 ha (0,3%). Powodem ich rezania
byly: zalegtgci finansowe dzielawcow (12 uméw) oraz prowadzenie niegiave]
gospodarki rybackiej i brak dokumentacji rybackgepumow).

Zalegtaci w regulowaniu przez dziemwcodw zobowgzan finansowych z tytutu
korzystania z wédrddladowych Zasobu WRSP na dzi@1 grudnia 2005 r. wyniosty
643,7 tys. zt i byly wysze o 313,1 tys. zi, tj. 0 94,7%, w porownaniu @tegtcci
z kaaca 2002 r. W 7 OT ANR: w Bydgoszczy, Ggdhu, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu (w 87,5% skomtwdnych) stwierdzono
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nieprawidtowdci w egzekwowaniu nakmosci w facznej kwocie 89,7 tys. zt (0,2%
wplywdw ANR z ww. tytutu oraz ze sprzedagruntéw pokrytych wodami). Polegaty
one gtdwnie na opieniach we wszczynaniu dziatagzekucyjnych. Na przyktad:

- w OT ANR we Wroclawiu stwierdzonoze dziepawcy nieruchomgzi ,Stawy
Przemkowskie” nie regulowali terminowo czynszu dzagnego, a oddziat nie
egzekwowat skutecznie natexci z tego tytutu. Na koniec 2005 r. zalegtowraz
z odsetkami wynosity 323,0 tys. zt. W kwietniu 20Q6zaprzestano dochodzenia
zalegtych nalenosci w zwiazku z podgciem przez dyrektora OT ANR decyzji
0 skompensowaniu kwoty zalegtego czynszu za 1a@8-2005 z cgicia nakladow
poniesionych przez dzieawa w 2005 r. na odmulenie stawow i ustaie trzciny.
Decyzji tej nie nadano jednak dalszego biegu,zgdie zawarto z dtnikiem
formalnego porozumienia. Sprawompensaty wierzytelsoi uregulowano dopiero
po zakaczeniu kontroli NIK, w drodze ugodydowe.

Agencja Nieruchomii Rolnych wykonywata uprawnienia Skarbu nEtava
w zakresie rybactw&odladowego do dnia 31 grudnia 2005 r. Po tym termirgednie z art.
217 ust. 5a i 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Bravodné®, w umowach dzieawy
w miejsce ANR wsipili z mocy prawa dyrektorzy RZGW. Do dnia zakpenia kontroli,
ANR nie przekazata do RZGW 46 umow dotyozch prawa do rybackiegazytkowania
jezior o hcznej powierzchni 20,7 tys. ha. Nagaej umow, tj. 36 (dotyexych ponad
20,5 tys. ha waod), nie przekazano w OT w Szczecimiaz Fili tego Oddziatu
w Koszalinie. Pozostate 10 umow (ok. 200 ha woédlyakyto: OT w Olsztynie (5),
OT w Poznaniu i jego Fili w Pile (4) oraz OT w Gowie WIlkp. Filia w Zielonej
Gorze (1). Przyczynprzedhiajacego st przekazywania umow z ANR do RZGW byly
problemy dotyczce rozdzielenia przedmiotu dziawy na uytkowanie wody oraz
pozostate nieruchorda w aneksach do przedmiotowych umaéw.

3.2.4. Dziatalno$¢ wojewoddw i starostow powiatow w zakresie
gospodarki wodnej i rybackiej
W ramach realizacji zadaz zakresu rybactwarddladowego, wojewodowie

zobowgzani byli do dokonywania, co najmniej raz na 3 Jlat@en wypetniania
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiezepr uprawnionych do
rybactwa, a w razie stwierdzenia niewyaywania s¢ przez nich z tego obowzku, do
wystepowania z wnioskami o ukaranie, w trybie przewidyia przepisami Kodeksu
postpowania w sprawach o wykroczenia. Zadaniem wojewoddyto rownie:
ustanawianie oraz znoszenie giw ochronnych i hodowlanych - z dniem 1 stycznia
2006 r. zadania powigze zostaty przekazane zgtam i marszatkom wojewodztw, na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 rmvanie niektérych ustaw w zwaku
ze zmianami w podziale zatlakompetencji administracji terenow®

Nadz6r wojewoddéw nad gospodarkrybacks w srédladowych wodach
powierzchniowych byt niedostateczny. W latach 2@0B3 wojewodowie w ogole nie
dokonywali ocen wypetniania przez uprawnionych dgbactwa obowizku

29Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
%Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.
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prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, degozzobowizani byli na podstawie
art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwigddladowym. Powodem byt brak przepisow
wykonawczych do ustawy o rybactwdeddladowym, regulujcych powysze kwestie.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat je dopierd® 3vrzenia 2003 r., przy czym
rozporadzenie w sprawie oceny wypetniania obgxiiu prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackié} weszto wzycie 1 stycznia 2004 r., a rozpadzenie w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do atytr’ - 1 kwietnia 2004 r.
Od 2004 r., po wégiu w zycie przepisow wykonawczych, wojewodowie nadal nie
dokonywali w spos6b prawidtowy ocen wypetnianiagzraiprawnionych do rybactwa
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiejgrabiczom liczbe
dokonywanych ocen stwierdzono u 6 wojewoddow: ddhskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, podlaskiego, zachodniogrskiego i wielkopolskiego
(66,7% obgtych dziataniami kontrolnymi). Na przykiad:

- Podlaski Urad Wojewodzki w latach 2004-2005 sprawdzit wypetigaobowizku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej jedymi5 spérod 206 istnigjcych
w wojewodztwie obwodow rybackich, tj. w 2,4%. Przym byta zbyt mata liczba
pracownikbw wykonujcych zadania wynikage 2z ustawy o0 rybactwie
srodladowym.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipc@320. o zmianie niektérych
ustaw w zwizku ze zmianami w podziale zada kompetencji administracji
terenowe]®, z pocatkiem 2006 r. zadania i kompetencje wynilc z ustawy
o rybactwiesrédladowym przegty od wojewoddéw samoszly wojewodztw. Kontrola
w 3 urzdach marszatkowskich wojewddztw: dodhgskiego, lubuskiego,
kujawsko-pomorskiego (33,3% skontrolowanych) wykazae wojewodowie nie
przekazali samosdlom wojewddztw petnej dokumentacjrédtowej dotyczcej
rybactwa srodladowego. W konsekwencji, wdy marszatkowskie nie posiadaty
petnego rozeznania m.in. o istaeych i ustanowionych przez wojewodéw donka
2005 r. obgbach hodowlanych, efektach przeprowadzonych przewodow ocen
obowiazku prowadzenia przez podmioty w obwodach rybackadjonalnej gospodarki
rybackiej, a take o dziataniach zwranych z ochran gatunkoéw ryb zagranych
wyginigciem. W trakcie kontroli NIK samosdy wojewodztw podity dziatania majce
na celu wyegzekwowanie od wojewoddéw dokumentacjitydmcej rybactwa,
prowadzonej przed dniem 1 stycznia 2006 r.

Z informacji uzyskanych od 10 dyrektoréw wojewontrkzaraddw melioracii
I urzadzen wodnych wynika,ze srodki publiczne na utrzymanie oraz eksploatacj
ciekbw wodnych oraz usdzen melioracji wodnych podstawowych nie byty
wystarczajce. Cieki i uradzenia wymagaty gruntownej modernizacji lub zupgine
odbudowy. Na przykifad:

31 Dz. U. Nr 180, poz. 1765 ze zm.
%2 Dz. U. Nr 180, poz. 1766
% Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.
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- na terenie dziatania Wojewddzkiego Zgta Melioracji i Uradzex Wodnych
w Warszawie w ztym stanie technicznym byto 52,5%dtéw wraz z budowlami
zwiazanymi z nimi funkcjonalnie. Napraw wymagato 44,@&dowli pktrzacych
i upustowych oraz obiektow stacych do ujmowania wod;

- potrzeby finansowe wojewoddztwa zachodniopomorskieg@akresie wykonania
obwatowa rzek i kanatow, utrzymania i naprawy stacji poraptakce biezacej
obstugi i konserwacji uelzen melioracji wodnych podstawowych wynosity:
w 2002 r. 24,8 min zi, w 2003 r. 24,8 min zi, w 200 25,0 min zi, w 2005 r.
31,0 min zi, natomiasgrodki otrzymane na realizacjww. zada wyniosty
odpowiednio 8,7 min zt, 6,9 min zt, 6,8 min zi, 7@in zt i stanowity: 35,1%,
27,8%, 27,2% i 22,6% potrzeb.

Do zada starostow powiatow w zakresie gospodarki wodnégzaéo m.in.
wydawanie (w formie decyzji administracyjnych) paden wodnoprawnych na
szczegolne korzystanie z wod oraz przeprowadzanieajmniej raz na 4 lata, kontroli
wykonywania warunkéw okisonych w tych pozwoleniach.

Skontrolowane starostwa powiatowe wydaty 597 pdefvana szczegdlne
korzystanie z wod, z czego napee] - 375 (62,8%) dotyczylo poboru oraz
odprowadzania wéd, a 184 (30,8%) - wprowadzawmigkéw do wod i do ziemi.
Ponadto, 14 wydanych pozwald€2,4%) dotyczylo pitrzenia oraz retencjonowania
waod, 12 (2,0%) - wydobywania z wod kamienigijiru, piasku oraz innych materiatow,
a talkze wycinania rélin z wod lub brzegu, 11 (1,8%) - korzystania z waa celow
energetycznych i 1 (0,2%) - przerzutu wod orazczztago zasilania wod podziemnych.

W 4 starostwach: w Brodnicy, tobzie, Miliczu i SalMach (44,4%
skontrolowanych) wykazano nieprawidiofed przy wydawaniu pozwofe
wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wéd, vzegplndci polegajce na
niedotrzymywaniu terminéw ich wydawanfa Nie informowano réwnie
zainteresowanych o przyczynach épién oraz przewidywanych terminach zatatwienia
spraw, do czego zoboyaywat art. 36 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196Kodeks
postpowania administracyjnedd Na przyktad:

- starosta powiatu milickiego z opdieniem wynosgzcym od 4 dni do 9 miesty
wydat 23 spérod 40 pozwolé wodnoprawnych, co stanowito 65,0%. W czerwcu
2006 r., w starostwie oczekiwaly jeszcze na rozeaie 3 wnioski zigone
5 grudnia 2005 r. przez Retwowy Zakitad Budetowy ,Stawy Milickie” - Zaktad
Produkcji Rybackiej w Krénicach. Nierozpatrzenie ww. wnioskéw skutkowato
tym, iz Zaktad pocawszy od 1 stycznia 2006 r. prowadzit dziataobez
wymaganych pozwofena pobor oraz odprowadzanie wod. Kontrola w staies
w Miliczu wykazata rownie brak zobowizania wnioskodawcow do opracowania
instrukcji gospodarowania wadub egzekwowania jej wykonania w przypadkach

% Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a., zalatwienie sprawynagajcej postpowania wyjdniajacego powinno
nasipi¢ nie p&niej niz w ciagu miesica, a sprawy szczegllnie skomplikowanej - niénpg) niz
w chgu dwoch miesicy od dnia wszagia pos¢powania.

% Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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ujecia takiego obowezku w pozwoleniu wodnoprawnym ra 40 zbadanych
postpowal,, w 20 przypadkach (50,0%), w wydanych pozwoleniach
wodnoprawnych nie zobowiano wnioskodawcéw do opracowania instrukcji
gospodarowania wagd a w 10 przypadkach (25,0%), w ktorych zobgr@no
wnioskodawcow do ich opracowania, instrukcje te mistalty wyegzekwowane.
W wyniku zaniechania powsgzych dziatd naruszono art. 128 ust. 3 ustawy Prawo
wodné®, zgodnie z ktéryminstrukcja gospodarowania wed zatwierdzona
w pozwoleniu wodnoprawnym na korzystanie z wod grashniowych za pome@c
urzqdzei do jej petrzenia lub na zalme od siebie korzystanie z wod przez kilka
zakladéw lub odibnej decyzji, stanowi integrajn czs¢ tego pozwolenia
wodnoprawnego

W 7 starostwach powiatowych: w Brodnicy, z6&ku, tobzie, Miliczu,
Suwaitkach, Tczewie | “Wgrowcu (w 77,8% skontrolowanych) niedostatecznie
sprawowano hadzér nad sposobem wykonywania warunk@awartych
w pozwoleniach wodnoprawnych wydanych na pobér wégrowadzanieciekéw do
wod, ziemi oraz urgdzen kanalizacyjnych. Powodem nieprzeprowadzania padégy
realizacji wydanych pozwolke wodnoprawnych byt brak planow kontroli w ww.
zakresie. Na przykiad:

- starostwo powiatowe w tobzie w badanym okresie pmaeadzito 5 kontroli
przestrzegania pozwale wodnoprawnych (kontrolami odip 7,5% pozwolé
wydanych w latach 2002-2005), przy czym byty to tkole podgte w zwiazku ze
skargami mieszkacdw powiatu. W toku kontroli NIK opracowano planrkomli
pozwoleér wodnoprawnych.

3.2.5. Monitoring wod Srédladowych i kontrola gospodarowania
tymi wodami wykonywane przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska

Podstawowymi zadaniami Inspekcji Ochron§rodowiska jest kontrola
przestrzegania przepiséw prawa o ochrangslowiska, w tym dotyccych wéd oraz
badanie stanérodowiska w ramach programu®awowego MonitoringSrodowiska.
Realizacja ww. zadaodbywa s m.in. poprzez kontrel przestrzegania przepiséw
o ochronie srodowiska i racjonalnym aytkowaniu zasobow przyrody, konteol
przestrzegania decyzji ustaleych warunki aytkowania srodowiska, organizowanie
i koordynowanie P@stwowego MonitoringuSrodowiska, prowadzenie batlgakosci
srodowiska, obserwacji i oceny jego stanu oraz zdeltych w nim zmian. Zadania
powyzsze wykonuje Gtéwny Inspektor OchroSyodowiska oraz wojewodowie przy
pomocy wojewddzkich inspektoréw ochrofrpdowiska.

W latach 2002-2005, Inspekcja Ochrofisodowiska przeprowadzitaadznie
18.182 kontrole dotyexre gospodarki wodngéeiekowej. Kontrolami olgto 16.593
podmioty. Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono rngzenia wymaga ochrony

% Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm. Cyt.nfienie art. 128 ust. 3 ustawy obawjwalo
do dnia 30 lipca 2005 r.

25



Istotne ustalenia kontroli

srodowiska wyniosta 9.386 (co stanowito 51,6% wszgét kontroli przeprowadzonych
w zakresie gospodarki wodrciekowej), z czego 3.001 w 2002 r., 2.589 w 2003 r.
1.994 w 2004 r. i 1.802 w 2005 r. Podejmowane dmniat pokontrolne polegaty m.in.
na: wydawaniu zagdzen pokontrolnych (8.200) i pouci#e(1.815), wymierzaniu
mandatow karnych (871), a takkierowaniu wnioskow do organ@wigania (45).

W co trzecim skontrolowanym WK (w Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu)
kontrola  stwierdzita  nieprawidiowoi  polegagce na  nieegzekwowaniu
od skontrolowanych podmiotéw informacji o realigacvydanych zarzdzen
pokontrolnych. Zaktadano,zisprawdzenie stopnia realizacji wydanych zdrm
nastpi w toku przysztych kontroli WIS. Na przykiad:

- WIOS w Poznaniu nie wyegzekwowat od skontrolowanychmiotibw informacii
na temat realizacji 11 sfg@d 30 obgtych analia zaradzehn pokontrolnych
wydanych w latach 2002-2005, co stanowito 36,7%,

- WIOS w Szczecinie nie nahyt kary na Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Gryficach - Oczyszczalnia w Karnicach, pomimavistdzenia w kontroli
przeprowadzonej 8 marca 2005 r. narasgaerm ochronysrodowiska okrélonych
w pozwoleniu wodnoprawnym. Naruszenia polegalty nm.na przekroczeniu
w oczyszczonychciekach wartéci BZTs' i zawiesiny ogélne;j.

Inspekcja OchronySrodowiska stosowata odraczanie i zmniejszanie kar
pienkznych o koszty przeprowadzonych inwestycji popragaggh jaké¢ zrzucanych
zanieczyszcze Powysze dzialania mialy na celu dostosowanie dziakgino
kontrolowanych podmiotow do wymogoéw w zakresie odyrsrodowiska. W kontroli
stwierdzono,ze WIOS w Zielonej Gérze odroczyt termin zapfaty orzeczokary,
z naruszeniem art. 317 ust. 1 ustawy Prawo ochrénogowiskd®. Udzielono
odroczenia terminu zaptaty kary wymierzonej w kveotb,5 tys. zt podmiotowi IKO
Kompania Drobiarska w Rosinie, ktory nie dotrzynedminu zakéczenia inwestycji
ustalonego w harmonogramie budowy oczyszczabmekow. W przypadku innego
podmiotu podjto decyz¢ o odroczeniu kary w wysokoi 5,8 tys. zt, mimaze wniosek
0 odroczenie wplyt po obowhzujacym terminie i nie deiczono do niego
harmonogramu budowy oczyszczaloiekow.

W okresie objtym kontrob Inspekcja OchronySrodowiska wspoétdziatata
z innymi organami kontrolnymi oraz organami adninaisji paistwowej i samorzdu
terytorialnego w zakresie ochrony zasobow powienmmlych wod srodladowych.
Wspotdziatanie polegato m.in. na podejmowaniu wspdh kontroli i szkolé
Z przedstawicielami samaiddw, komendami miejskimi policji i steg miejskiej,
a take utrzymywaniu kontaktow z wojewodzkimi zadami Polskiego Zwizku
Wedkarskiego.

$\wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania na tlen. Przekroczeoieny BZT; oznacza,ze woda
zawiera nadmiar zwkkOw organicznych, co nie powodowda niedobdr tlenu i w konsekwencji
$mier¢ organizmoéw, dla ktorych jest on niezimy dozycia, np. ryb.

¥Dz. U. 2 2001 r. Nr 62, poz. 627 ze zm.
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W ramach opracowanego przez Gléwny Inspektorat @shiSrodowiska
i realizowanego przy udziale WfOprogramu Pastwowego MonitoringuSrodowiska
na lata 1998-2002 i 2003-2005, prowadzone byly poyni gromadzono wyniki,
na podstawie ktérych dokonano m.in. oceny fakavdd w rzekach i jeziorach w latach
2002-2004. W trakcie kontroli, GKDpodejmowat dziatania w celu spadzenia takiej
oceny za 2005 r. Z dokonanych ocen wyni@Jiczba jezior z wodami klasy I, 11 i llI
(bardzo dobrej, dobrej i zadowaleg) jakaci) zmniejszyta s z 85,8% w 2002 r. do
76,9% w 2005 r. Jednoczee zwkkszyta st liczba jezior z wodami
niezadowalajcymi i ztej jakaci - z 14,2% w 2002 r. do 23,1% w 2005 r. Na redliz
programu (monitoring powierzchniowych wdédddladowych) wydatkowano w latach
2002-2005 139.433,7 tys. zi, w tym przez \WIQ136.248,7 tys. zi, a G
3.185,0 tys. zt. W badanym okresie GlQie wykonat zadania pt,Opracowanie
i wdrozenie systemu ocen stanu wdod powierzchniowych wecdoazh wg wymaga
prawa wodnego i Ramowej Dyrektywy Wodnepjetego planem wydatkow Gina
2005 r. Koszty realizacji tego zadania w 2005 mplaaowano na 1.300,0 tys. zt
i zakladano,ze zostaa sfinansowane zd&rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zadanie nie zostawgkonane z powodu
nieuzyskania dotacji z NFRIGW - érodki finansowe na realizacprogramu okrélone
w planie dziatalnéci NFOSIGW byty na niszym poziomie i potrzeby GIG.

3.2.6. Dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Rybackiej

Komendy wojewddzkie Ratwowej Stray Rybackiej dziataty w badanym
okresie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18etcwa 1985 r. o rybactwie
srodladowynt™ oraz regulaminéw steg ustalonych przez wojewodéw.

Powierzchnia wod chroniona przez skontrolowane kudyevojewodzkie PSR,
wynosita 483 tys. ha. Ik etatow w skontrolowanych komendach wojewddzkiclRPS
na koniec 2005 r. wynosita 221 i bytazsiza 0 5 w poréwnaniu do stanu na koniec
2002 r. (226 etatdéw). Powierzchnia wod przypackjna 1 stranika wynosita okoto
2,6 tys. ha. Wysokd srodkow finansowych na utrzymanie poszczegdlnych
wojewodzkich stray rybackich, przekazywanych gtownie z betbw wojewodow,
zwickszyta s¢ srednio z 20,9 tys. zt w 2002 r. do 23,8 tys. zt @02 r., w przeliczeniu
na 1 tys. ha ochranianych waod.

W latach 2002-2005 skontrolowane komendy wojewGal SR ujawnity 3.213
przestpstw i 31.530 wykrocze Na osoby dokonage nielegalnego potowu ryb
natazono 27.231 mandatow karnych na og@olkwote 3.532,5 tys. zi. Ponadto
skonfiskowano 64.796 sztuk spta stuzacego do nielegalnego potowu ryb.

W 3 komendach wojewodzkich PSR: w Bydgoszczy, Poizna Suwatkach
(33,3% skontrolowanych) w niewystarcgaym zakresie sprawowano hadzor
specjalistyczny nad funkcjoruga na terenie danego wojewddztwa spotecstrazg
rybacky. Nie wywiazywano s¢ z obowizku przeprowadzania w jednostkach spotecznej
strazy rybackiej kontroli rocznych i okresowych - obawék wynikat z § 1 ust. 2

%9 Dz. U. 21999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.
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rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarkywnaosciowej z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistgcznad SpotecznStraza Ryback
oraz ramowego regulaminu tej styd’. Na przykad:

- PSR w Suwalkach w latach 2002-2004 nie zaplanowatdée przeprowadzita
kontroli w zadnej spé&rdd 6 dziatajcych na terenie wojewddztwa podlaskiego
spotecznych stegy rybackich, natomiast w 2005 r. przeprowadzonakzet kontrole
(33,3%).

3.2.7. Wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Rybotdwstwo i przetwdrstwo ryb
2004-2006" na rozwdj rybactwa Srodladowego

Zasady i warunki realizacji zaolawspotpracy w zakresie przeptywsoodkow
finansowych, ksigowcdici, sprawozdawczei oraz zarzdzania i kontroli w ramach
SPO ,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” ckoee zostaly w umowie
zawartej 15 listopada 2004 r. pamizy MRIRW i ARIMR. Wdraanie SPO zostato
rozpoczte przez ARIMR 2 sierpnia 2004 r. W latach 20040 realizagi SPO
w ramach Priorytetu 3 przeznaczone zostalydki finansowe w dcznej kwocie
76.790,5 tys. euro, tj. 299.552,2 tys. zt. Od ptaz wdraania Programu do Kea
2005 r. w ARIMR zigonych zostato 239 wnioskéw o dofinansowanie dsiata
okreslonych w Priorytecie 3 SPO nackm kwote 210.186,1 tys. zt (70,2%rodkow
przewidzianych w tym Priorytecie). Sgpod ztazonych wnioskow: - 115 na kwet
33.851,6 tys. zt dotyczylo dziatania ,Chéw i hodawlryb”, 101 na kwat
149.323,4 tys. zt dziatania ,Przetworstwo i ryngbmy”, 11 na kwat 23.789,0 tys. zt
dziatania ,Rybackie uemizenia portowe”, 7 na kwet178,1 tys. zt dziatania
~Rybotowstwo srédladowe” i 5 na kwot 3.043,9 tys. zt - dziatania ,Ochrona i rozwoj
zasobow wodnych”. Wedlug stanu na dzi@l grudnia 2005 r., Agencja zawarta
z beneficientami 101 umdéw na dofinansowanie ptowk w lacznej kwocie
65.691,9tys. zt. Do kaa 2005 r. wyptaconosrodki finansowe w wysokiwi
1.017,0 tys. zt. Ptatroi realizowane &da do kaica 2008 r.

W kontroli stwierdzono uchybienia w realizacji SP@olegajce na
niedotrzymywaniu przez ARIMR obowsdujacych termindéw rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie projektow i wnioskdbw o plaieo a take przekazywania
zapotrzebowa nasrodki finansowe do MRIRW. Ophienia wynosity odpowiednio do:
17, 52 i 17 dni. Nieterminowe rozpatrywanie wnioskdraz sktadanie zapotrzebofva
na srodki finansowe skutkowaly opdieniami w wyptacaniu piendzy na rzecz
beneficjentow.

3.2.8. Realizacja wnioskow z poprzedniej kontroli NIK

Kontrola NIK przeprowadzona w 2000 r. w zakresiekargystania wod
srédladowych do gospodarki rybackféj wykazata niedostateczn koordynacg
w zaradzaniu wodami plymcymi  stanowacymi  wilasnd¢ Skarbu Pastwa.

“ODz. U. Nr 49, poz. 489
“nformacja o wynikach kontroli wykorzystania wod dospodarki rybackiej, Nr ewid. 118/2001/P00/
111/DRZ, Warszawa, maj 2001 r.
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Stwierdzono niedostateczny nadzoér nad przestrzegapizepisOw ustawy o rybactwie
srodladowym i o ochronie przyrody. Sformutowane po kohtmenioski nie zostaty
w petni zrealizowane, na co wskazwyniki aktualnej kontroli. | tak:

- ewidencja wod prowadzona przez RZGW i ANR odbieggad wzgédem
klasyfikacji i powierzchni, od ewidencji geodezyjn@aowadzonej w starostwach
powiatowych;

- starostowie powiatow nie wyazywali sk z obowazku przeprowadzania kontroli
wykonywania warunkéw okéonych w pozwoleniach wodnoprawnych na
szczegolne korzystanie z wod,;

- nie zapewniono wiziwego nadzoru inspekcji ochronyrodowiska nad
przestrzeganiem przepiséw ochrofipdowiska. Inspekcja nie egzekwowata od
skontrolowanych podmiotow informacji na temat readiji wydanych zasdzen
pokontrolnych;

- nie egzekwowano od dziawcow wod realizacji zobowzar wynikajacych
z umow dzietawy, w szczegolnei dotyczicych posiadania operatow rybackich
oraz dokumentacji w zakresie obawku zarybiania wod.

Zrealizowane zostaty wnioski dotygze:

- dokonania podzialu wod pitynych na obwody rybackie - dyrektorzy
skontrolowanych RZGW ustanowili 2.245 obwodow, z2gaz 1.791 na jeziorach
i 454 na rzekach;

- uniewanienia transakcji sprze#ha wod ptyracych - w tym zakresie zlecono
wykonanie stosownych ekspertyz hydrologicznych, astpnie wyspiono do
sadOw z pozwami o stwierdzenie nieavesci umow. Sprawy gw toku.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analgtanu prawnego (Zgdznik nr 5.1. do
informacji) oraz wynikow wczaiejszej kontroli NIK. Przeprowadzona w 2000 r.
kontrola pt. ,Wykorzystanie wod do gospodarki rykia§ **> wykazata zaniedbania
w zakresie nadzoru nad ochgorzasobow powierzchniowych wodrddladowych
stanowacych wilasné¢ Skarbu Pastwa oraz nad prowadzpnw tych wodach
gospodark ryback. Wody plyrace nie byly podzielone na obwody rybackie,
a pozwolenia wodnoprawne, upawmi@jace do wykorzystania wod do prowadzenia
gospodarki rybackiej, nie ujmowaty rygorow ustawoWwy prowadzeniu tej gospodarki
zgodnie z wymogami stosownych przepiséw. Dopuszczim uwytkowania wod bez
pozwoler wodnoprawnych i bez operatdéw rybackich. Nielegalmydziezawiano wody
jednego obwodu rybackiego kilkuytkownikom. W umowach dzieawy nie okrélano
stanu technicznego wdzeh i stanu ilgciowo-gatunkowego ryb na daigrzekazania
przedmiotu dzietawy, co przekrdalo maliwos¢ egzekwowania od dzieawcow
utrzymania stanu ryb i wdzer w stanie niepogorszonym przez okres daien.
Stwierdzono take nielegala sprzedawod ptyracych stanowicych wiasné¢ Paistwa.

Dla oceny istotnéci stwierdzonych nieprawidiowoi przyjety zostat 5%
prog.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w: Ministerstfiiedowiska, w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Glownym Inspektoracie Qumfy Srodowiska, 9
Wojewodzkich Inspektoratach Ochrorrodowiska, Biurze Gospodarki Wodnej, 5
Regionalnych Zarglach Gospodarki Wodnej, Biurze Prezesa Agencji udlemdci
Rolnych oraz 8 oddziatach tej Agencji i 4 filiacBentrali Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, Instytucie RybactwaSrédladowego, 9 komendach
wojewddzkich Pastwowej Stray Rybackiej, 9 starostwach powiatowych, 9
wojewodzkich urgdach marszatkowskich. Wykaz skontrolowanych podimiobraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzily nich kontrole, stanowi
Zalycznik nr 5.2. do informacji.

W jednostkach samagdu terytorialnego (starostwa powiatowe, qaly
marszatkowskie wojewddztw) kontrola zostata przemdzona na podstawie art. 2
ust. 2, w zwazku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, pod wadgm legalnéci, rzetelngci
I gospodarnéci. W pozostatych jednostkach badania kontrolnemawadzono na

“IInformacja o wynikach kontroli wykorzystania wod gospodarki rybackiej, Nr ewid. 118/2001/P00/
111/DRZ, Warszawa, maj 2001 r.
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podstawie art. 2 ust. 1, w zygku z art. 5 ust. 1 ustawy o NtK z punktu widzenia
kryteridw legalnéci, gospodarngei, celowdci i rzetelngci.

W zwiazku z kontrad, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zaghigto
informacji w 10 wojewddzkich zagdach melioracji i uradzer wodnych podlegtych
kontrolowanym wojewddzkim uedom marszatkowskim. Wykaz wojewddzkich
zarzadow melioracji i uradzen wodnych, w ktorych zagjano informacji, stanowi
Zalacznik nr 5.3. do informaciji.

Wyniki kontroli omowione zostaty na 7 naradach patkolnych, w ktorych
wzieto udziat 41 uczestnikdw.

Protokoty z kontroli przeprowadzonych w 59 jednastk zostaty podpisane
bez zastrzeen. W 1 przypadku (kontrola w OT ANR we Wroctawiu) distalé
zawartych w protokole kontroli wniesiono 7 zaskete z ktdrych 3 zostaly
uwzgkdnione w catéci, a 4 oddalono jako niezasadne.

Do kierownikow skontrolowanych jednostek wystano swpienia
pokontrolne.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w 2 wagséniach pokontrolnych
wniesione zostaly zastrzenia. Zastrzeenie odnénie uwagi zawartej w wysgbieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa ARIMR nie Zospazyjte do rozpatrzenia
przez komisj odwotawca, gdyz wniesiono je po uptywie siedmiodniowego terminu
okreslonego w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK. Zasken@ia dotyczce ocen, uwag
i wnioskow zawartych w wyspieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora OT
ANR we Wroctawiu zostaty rozpatrzone w rgmtjacy sposéb: 1 zastrzenie
uwzgkdniono w catéci, 1 uwzgtdnione zostalo w #ci, 6 zastrzeen oddalono
w calcci.

W odpowiedzi na wygpienia pokontrolne:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat m.jn.ze dziatania
zapewniaggce maksymalne wykorzystanieodkow w ramach SPO ,Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006” ¢da kontynuowane w nowym programie
operacyjnym ,Zrownowzony rozwo0j sektora rybotowstwa i nadbimgch
obszaréw rybackich 2007-2013”. Zgodnie z wytycznynaawartymi
w Europejskim Funduszu Rybackim, pomoc unijna dlbactwasrodladowego
bedzie rozszerzona - przewidujeg Shpracowanie nowego programu i ¢be
gospodarstw rybackich doptatami wodradowiskowymi.

— Minister Srodowiska poinformowat m.inze wnioskodawcy, ktérzy nie wyada
sig z obowhzku przekazania informacji 0 wykorzystaniu zezwiolea odstrzat
zwierzt objetych ochrom gatunkowd, nie otrzymaj kolejnego zezwolenia.
W przypadku sktadania raportéw przez wojewodow alavnych zezwoleniach,
wysytane § do nich pisma przypomingje.

*3Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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Prezes ANR poinformowake, Biuro Prezesa planuje przeprowadzenie kontroli
wod $rodladowych, ktore pozostaly w Zasobie WRSP. Do przekiaza
wiasciwym RZGW pozostaj 44 umowy dzierawy prawa rybackiego
uzytkowania jezior. Do dyrektoréw oddziatow terenowyAgencji skierowane
zostalo pismo zobowtujace ich do zachowania nalgej starannci

i wspotpracy z dyrektorami RZGW, w celu przekazapezostatych umow
w mazliwie najkrotszym czasie.

Dyrektorzy OT ANR poinformowali,ze dokonano sprostowaniezgodnéci
w ewidencjach gruntow pokrytych wodami. Wysbno do starostw
powiatowych z wnioskami 0 rozgraniczenie gruntowknytych wodami od
gruntow przylegtych, wydzielenie woéd pheych w formie odgbnych dziatek
i przekazanie ich decyzjami starostéw uprawnionyodrpiotom wykonujcym
prawa wi&cicielskie. Pracownicy odpowiedzialni za przygotoveyie
przetargbw na dzieawe wod zostali zobowizani do zamieszczania
w ogtoszeniach o przetargach wszystkich informagyimaganych przepisami
rozporzdzenia Ministra Skarbu Rstwa w sprawie szczegotowego trybu
przeprowadzania przetargobw na dz&w nieruchoméci Zasobu WRSP. Zostaty
podgte czynnéci w celu wydzietawienia do celéw rybackich
nierozdysponowanych wod pozostajch w Zasobie WRSP. Petl) czynndci
w celu wyegzekwowania optat za ,bezumowne” koraysta wod. Zobowizano
si¢ do zwkkszenia nadzoru wdaicielskiego nad dzieawcami wéd, poprzez
coroczne kontrole obejmage zarybianie, odiowy, a ta& badanie dokumentacji
gospodarki rybackiej. Postanowiono przeszkgiacownikow ANR w zakresie
realizacji procedury windykacyjnej, ze szczegolnymzgkdnieniem stosowania
termindw wykonywania poszczegolnych czyieio Czynione g starania w celu
wyegzekwowania od dzigmwcOw zawarcia anekséw oddziglajch dzierawe
prawa rybackiegoaytkowania jezior od dzieawy nieruchomsgci. Po tym czasie
umowy w czsci prawa uytkowania jezior zostanprzekazane do RZGW.

Dyrektorzy RZGW poinformowalize zostaty podjte dziatania w celu zniesienia
obwodéw rybackich na wodach stoych i nieuytkach rolnych, poprzez zmiany
w stosownych  rozpoggzeniach. Dokonano zmian  organizacyjnych
zapewniggcych  rzetelne  przeprowadzanie  konkursow na  oddawani
w wytkowanie obwoddw rybackich. Zoboagiano inspektorow RZGW do
przeprowadzania ponownych kontroli, w celu sprawdzestanu realizacji
wydanych zargdzen pokontrolnych lub ich ostatecznego wykonania. Zate
komorkom organizacyjnym RZGW, realizaaym zadania kontrolne w zakresie
gospodarowania wodami, przestrzeganie zasadgokazowego zawiadamiania
wiasciwych organdw w przypadkach stwierdzenia brakulizagi wydanych
zarzadzer pokontrolnych.

Starostowie powiatow zobow#ali sk do: przestrzegania przepisow k.p.a. przy
wydawaniu  pozwolke  wodnoprawnych, podgia prac  zwizanych

z przeanalizowaniem wydanych pozwole celu poddania ich przeglowi co
najmniej raz na cztery lata, egzekwowania od wniglych o wydanie pozwoie
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wodnoprawnych instrukcji gospodarowania wodoraz wyegzekwowania
zalegtych optat od wydanych pozwoalerodnoprawnych.

Marszatkowie wojewodztw poinformowaliz iwystapiono i przegto z urzdow
wojewddzkich stosowndokumentag dotyczica spraw rybactwa, prowadzonych
przez wojewodéw do kaca 2005 r.

Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska poinformowatziw celu petnej realizacji
zada w ramach Pastwowego Monitoringu Srodowiska, oprocz zabiegow
0 zwkkszenie srodkow budetowych na ten cel oraz otrzymanie dotacji
z Narodowego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej, et
kierowane wnioski o finansowanie ww. zadaze zrédel pomocowych,
np. z funduszy indykatywnych oraz naktadow na Sekitty Program Operacyjny
JInfrastruktura iSrodowisko”.

Wojewodzcy Inspektorzy Ochrorjrodowiska poinformowalize systematycznie
beda przeprowadzane szkolenia pracownikéw w zakresevadzenia kontroli
oraz podejmowania dziata pokontrolnych. Wymierzono zalegte kary za
naruszenia norm ochrongrodowiska, a odraczanie ptated kar kedzie
stosowane jedynie w watkowych przypadkach - uwarunkowanych przyczynami
losowymi.

W Komendach Wojewddzkich PSR peidj decyzje o obgciu kontroh,
przynajmniej raz w roku, wszystkich spotecznyclastrrybackich utworzonych
na terenie danego wojewodztwa.

Prezes ARIMR zalecit rygorystyczne przestrzegameninOw rozpatrywania
wnioskbw o dofinansowanie projektbw w ramach Ptieny 3 SPO
~Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” oraz adthnia do MRIRW
zapotrzebowanasrodki finansowe.

Ze 125 wnioskow pokontrolnych ogétem, 107 zostakealizowanych, a 18

jest w trakcie realizaciji.

Stwierdzone nieprawidiowoi o wymiarze finansowym dotyczyty kwoty

115,6 tys. zi, ktéra obejmowata uszczuplen@lkdw publicznych w zvazku z:

btednym naliczeniem przez ANR czynszu dzawnego z tytutu zytkowania wéd

i uzyskaniem riszych nk nalezne wpltywow z tego tytutu (4,2 tys. zt),
op&nieniami  w podejmowaniu przez ANR dziatamapcych na celu
wyegzekwowanie zalegtych nafesci z tytutu dziezawy wod (89,7 tys. zt),
bezpodstawnym odroczeniem przez \WlCQraptaty kar wymierzonych za
naruszenie norm ochrodyodowiska (21,3 tys. zi),

niepobraniem przez starostwo powiatowe optat za awy@ pozwolé
wodnoprawnych (0,4 tys. zi).
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5. Zalaczniki

5.1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie
objetym kontrola

Wprowadzenie:

Podstawowe regulacje prawne w zakresie ochronyspagarowania wodami
zgodnie z zasadzrownowaonego rozwoju, ksztattowania i ochrony zasobéw wobln
korzystania z wod oraz zadzania wodami, zawartey sv ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrongrodowiskd* (p.0$.), oraz w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodn€& (pr.wod.).

W ustawie p.@. znajduj sic 0golne zasady dotygze ochrony wod i gospodarki
wodami (art. 97-100). W rozumieniu tej ustawy ociarovod polega na zapewnieniu ich
jak najlepszej jakii, w tym na:

- utrzymaniu odpowiedniej ikzi wody, na poziomie zapewnigym rownowag
biologiczr,
- utrzymaniu lub przywracaniu jaka wod do standardow wymaganych przepisami.

Prawo ochronysrodowiska wyrania trzy sposoby korzystania Zeodowiska
- korzystanie powszechne, zwykte oraz na podstpeagvolenia (art. 4 ust. 1-3). Okla
rowniez sytuacje, w ktorych nagiuje ograniczanie sposobu korzystania z nieruckomo
w zwiazku z ochron érodowiska (art. 130 ust. 1), a &k uprawnienia wigicieli
nieruchomeéci w zwiazku z tym ograniczeniem (art. 129 ust. 1-4).

Organami administracji do spraw ochramgdowiska, w myl art. 376 p.aG., sa:

- wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

- starosta, a tale prezydent miasta na prawach powiatu (art. 3kt 3
- wojewoda,

- minister widciwy do sprawsrodowiska.

Zadania w zakresie ochroriyodowiska wykonuj rowniez organy Inspekcji
OchronySrodowiska, dziatajce na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 rspdkcji
Ochrony Srodowisk&® (art. 377 p.d.). Do ich widciwosci nalezy m.in. kontrola
przestrzegania przepisOw o ochrofliedowiska i racjonalnegozytkowania przyrody.
Okreslone w tej ustawie zadania Inspekcji Ochrarpdowiska wykonuj: Glowny
Inspektor Ochrongrodowiska oraz wojewoda przy pomocy wojewodzkietgpektora
ochrony srodowiska jako kierownika wojewddzkiej inspekciji hoony srodowiska,
wchodzcej w sktad zespolonej administracji wojewddzkaajt.(3 ust. 1). Wojewodzki
inspektor ochronyrodowiska wykonuje w imieniu wojewody zadania i kmetencje
Inspekcji Ochronysrodowiska okréone ustaw oraz wynikajce z odgbnych przepiséw
(art. 3 ust. 2).

“Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.
“5Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.
“Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz.982 ze zm.
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Stosownie do art. 379 ust. 1 g.pmarszatek wojewodztwa, starosta oraz wajt,
burmistrz lub prezydent miasta spragvikipntrok przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronigsrodowiska w zakresie aftym wiasciwoscia tych organow.

Zasadnicze regulacje prawne dotgz ochrony i gospodarowania wodami
zostaly zawarte w ustawie Prawo wodne.

Gospodark oraz ochrog wod realizuje & poprzez zarglzanie zasobami
wodnymi.

Organami wiéciwymi w sprawach gospodarowania wodami, stosowaiart. 4
ust.1 pr.wod.,

- minister widgciwy do spraw gospodarki wodndggodnie z 8§ 1 ust. 2 pkt 1
rozporzydzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwcad 200w sprawie
szczeglowego zakresu dziatania Ministszodowiskd’, oraz § 1 ust. 2
rozporzidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3*da#rnika 2005 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministfeodowiska’® dzialem administracii
rzqdowej gospodarka wodna kieruje Minisieodowiska,

- Prezes Krajowego Zadu Gospodarki Wodnej — jako centralny organ adrimacg
rzadowej nadzorowany przez ministra wdavego do spraw gospodarki wodnej
(zgodnie z art. 218 a ust. 1 prawa wodnego do @fiazerwca 2006 r. okflene
w tej ustawie zadania i kompetencje Prezesa Krajovidarz;du Gospodarki Wodnej
wykonywat minister wigiwy do spraw gospodarki wodnej tj. Minisiodowiska),

- dyrektor regionalnego zajdu gospodarki wodnej (dyrektor RZGW) — jako organ
administracji radowej niezespolonej podlegay Prezesowi Krajowego Zadu
Gospodarki Wodnej,

- wojewoda,

- organy samoggdu terytorialnego.

W sprawach ok&tonych ustaw pr.wod., Prezes Krajowego Zadu Gospodarki
Wodnej pemi, w rozumieniu k.p.a., funkoprganu wyszego stopnia w stosunku do
wojewodéw i dyrektorow RZGW. Do wojewodow wnosk ssidwotania od decyzji
wydanych przez star@strealizupcego zadania z zakresu administracjadmve),
okreslone w prawie wodnym, a tak kompetencje organu wwego do wydania
pozwolenia wodnoprawnego (art. 4 ust. 314).

Klasyfikacja i wiasné waod:
Prawo wodne opiera klasyfikaojyod na kryteriach przyrodniczo- technicznych.
W mygl art. 5 ust.1 tej ustawy wody dziedie na:

- wody powierzchniowe, ktore z kolei dziedie na wody ptyace w rzekach, potokach,
kanatach, ciekach o przeptywach statych lub okrgsbw wody stajce w jeziorach,
stawach oraz innych zbiornikach wodnych,

*"Dz. U. Nr 134, poz.1438
8 Dz. U. Nr 220, poz.1899

35



Zakczniki

- wody podziemne — wody znajdug s¢ pod powierzchni ziemi w strefie nasycenia,
w tym wody gruntowe pozost@e w bezpéredniej stycznéci z gruntem lub
podglebiem.

Ustawa Prawo wodne reguluje prawo wigsnovodd wedtug nagpujacych
zasad:

- wody stanowq wilasnd¢ Skarbu Pastwa, innych osob prawnych albo osob
fizycznych,

- wody stanowgce wlasnéé Skarbu Pastwa lub jednostek samadu terytorialnegoss
wodami publicznymi,

- ptynace wody publiczne nie podlegapbrotowi cywilnoprawnemu z wyikiem
przepisow okrdonych w ustawie (art. 10 pr.wod).

W mysl art. 10 ust. la pr.wod. obayzujacego od dnia 30 lipca 2005 r.
srodladowe wody powierzchniowe ptgoe oraz wody podziemne stanqwitasndgé
Skarbu Pastwa.

Wiasna¢ publiczry stanows srodladowe wody powierzchniowe lub ich gzi
istotne dla ksztaltowania zasobow wodnych, ochpagciwpowodziowej oraz regulaciji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa. Klasyfjkagodziatu tych wod dokonata
Rada Ministrow rozpoggzeniem z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprasvi@ladowych
wéd powierzchniowych lub ich egci stanowicych wiasné publiczry*®. Grunty
pokryte ptyrmcymi wodami powierzchniowymi stancyaymi wiasng¢ publiczry nie
podlegag obrotowi cywilnoprawnemu z wyiikiem przypadkéw ok&onych w ustawie
(art. 14 ust. 2 pr.wod.).

Prawa wicicielskie w stosunku dérodladowych wéd publicznych w ndly
art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 pr.wod. wykoauj

- Prezes Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej (do dnia 30 czerwca 2006 nidver
Srodowiska), w stosunku do wad istotnych dla ksatedtnia zasobéw wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej, w szczegd@loondd podziemnych orazddladowych
wod powierzchniowych,

- marszatek wojewodztwa, jako zadanie z administragiowej wykonywane przez
samorad wojewodztwa w stosunku do woéd istotnych dla ragul stosunkow
wodnych na potrzeby rolnictwa, gheych polepszeniu zdolia produkcyjnej gleby
i utatwieniu jej uprawyW myfl art. 217 ust. 5a pr.wod. do dnia 31 grudnia 2005
w stosunku do jezior zaliczonych do waatllgdowych uprawnienia Skarbu Pstwa
w zakresie rybactwdrddlgdowego wykonuje Agencja NieruchagaioRolnych na
warunkach okrdonych przepisami ustawy z dnia 19 Zgernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchor@ami rolnymi Skarbu Pastwa®. Po uplywie tego
terminu w miejsce ANR w umowy doiygez wykonywania rybactwéddlgdowego
wskpuje z mocy prawa dyrektor regionalnego zdrzgospodarki wodne;.

“9Dz. U. 2 2003 r. Nr 16, poz. 149
*Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm.
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Prawo do zbywania gruntow padddladowymi wodami powierzchniowymi
stopcymi stanowacymi wilasnd¢ Skarbu Pastwa przystuguje ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu f&wa, po uzyskaniu zgody ministra wdavego do
spraw gospodarki wodnej na zbycie gruntu podangidpca (art. 14 ust. 5 pr.wod.).
Zgodnie z art. 217 ust. 5 pr.wod. w terminie 10olatdnia wejcia wzycie tej ustawy
(weszta weycie z dniem 1 stycznia 2002 r.), w stosunku dorjealiczonych do wéd
powierzchniowych stegych stanowicych wiasngé Skarbu Pastwa, uprawnienia
Skarbu Pdstwa w zakresie ich zbywania wykonuje ANR, na viainokrglonych
przepisami ustawy z dnia 19 Zpaiernika 1991 r. o0 gospodarowaniu
nieruchomeéciami rolnymi Skarbu Pastwa™.

Wody stojice oraz wody w rowach, znajdog sé w granicach nieruchomaci
gruntowej stanovii wiasn@¢ wiasciciela tej nieruchomiei, a ryby oraz inne organizmy
zyjace w wodzie stanowijej pazytki, do pobierania ktérych jest uprawniony vwdaiel
wody (art. 12 i 13 ust. 1 pr.wod.). Grunty pokrytedami powierzchniowymi stanosvi
wlasnag¢ wiasciciela tych wod (art. 14 ust. 1 pr.wod.). Do obgekidw wigciciela
srodladowych wod powierzchniowych nale m.in. utrzymanie w nalgtym stanie
technicznym koryt ciekdw naturalnych, db#too utrzymanie dobrego stanu wod
(art. 26). Wiacicielowi tych wdd zabrania gigrodzenia nieruchordoi przylegtych do
powierzchniowych wéd publicznych w odleggd mniejszej nt 1,5 m od linii brzegu,
a take zakazywania lub uniemaviania przechodzenia przez ten obszar. Zakanign
dotyczy terendéw stref ochronnych ustanowionych adsfawie prawa wodnego oraz
obrebow hodowlanych ustanowionych na podstawie przepis§tawy o rybactwie
srédladowych (art. 27).

Prawo wodne wyrinia trzy sposoby korzystania z wod: korzystanie ggmehne,
korzystanie zwykte oraz korzystanie szczegoélne garust. 3).

Szczegblnym korzystaniem z wéd w rozumieniu ustBnawo wodne jest m.in.
rybackie korzystanie Z&ddladowych wdd powierzchniowych (art. 37 pkt 8). Szdieg
korzystanie z wod wymaga pozwolenia wodnoprawngg®li ustawa nie stanowi
inaczej (art. 122 ust. 1 pkt 1 pr.wod.). Na rybackorzystanie zérodladowych wod
powierzchniowych pozwolenie wodne nie jest wymagéae. 124 pkt 7 pr.wod.).
Rybackie korzystanie z publicznyénddladowych wéd powierzchniowych plyaych
nastpuje w drodze oddania wzytkowanie obwodow rybackich ustanowionych na
podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o ryiEc srodladowym?>? Oddanie
w wzytkowanie obwoddw rybackich naptije za optat roczry, na czas nie krotszymi
10 lat, na podstawie umowy zawartej z dyrektoregiorelnego zagdu gospodarki
wodnej i pozytywnie zaopiniowanego operatu rybagki€art. 13 ust 2 i 3 pr.wod.).
Oddanie w #ytkowanie obwodu rybackiego nestije w drodze konkursu ofert, przy
czym maksymalna oferowana stawka optaty rocznejl zaa powierzchni obwodu
rybackiego nie mee by wyzsza nk rbwnowarté¢ pienizna 0,5 dtzyta ustalona wg
sredniej ceny skupayta, o ktérej mowa w ustawie z dnia 15 listopad@41@ o podatku

*1Dz. U. 2 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm.
*2Dz. Uz 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.

37



Zakczniki

rolnym™® — w zalenosci od rybackiego typu wody i jej patenia (art. 13 ust. 5 pr.wod.).
Tryb i warunki przeprowadzania ofert na oddanie aytkowanie obwodu rybackiego,
elementy oferty podlegge ocenie, zasady oceniania ofert oraz maksyrstbwvk;
optaty rocznej z 1 ha powierzchni obwodu rybackiedoeslit Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi rozporadzeniem z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie konkufeut na
oddanie w mytkowanie obwodu rybackiegd.

Zarzmdzanie zasobami wodnymi:

W mysl art. 89 ust. 1 pr.wod. centralnym organem adrmag rzadowej
w sprawach gospodarowania wodami, w szczegoiwe sprawach zagzlzania wodami
oraz korzystania z wod, jest Prezes Krajowego adarz Gospodarki Wodnej,
powotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Do haBaezesa KZGW natg m.in.
sprawowanie nadzoru nad dziataicia dyrektoréw regionalnych zag@éw gospodarki
wodnej, w szczegoldoi kontrola ich dziatania, zatwierdzanie planowatEincci oraz
sprawozda z ich wykonania, a tak polecanie przeprowadzenia dowg kontroli
gospodarowania wodami w regionie wodnym (art. 201upkt 5 pr.wod.).

Do zada dyrektora regionalnego zadu gospodarki wodnej,cdacego w myl
art. 92 ust 1 prwod. organem administracjpdmve] niezespolonej wdaiwym
w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodmgiezy m.in. prowadzenie
katastru wodnego dla regionu wodnego, wykonywaaigrkli gospodarowania wodami,
planowanie przedsivzie¢ zwiazanych z odbudoavekosystemow zdegradowanych przez
eksploatagj zasob6w wodnych.

Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Krajowegzadia Gospodarki
Wodnej w sprawach gospodarowania wodami, ochromgdopowodz oraz ochrony
przed skutkami suszy jest Krajowa Rada Gospodandi]. Krajowa Rada sklada; si
z 30 czionkow (art. 96 i 97 pr. wod.). Organaminigilawczo-doradczymi dyrektorow
regionalnych zaedow s rady gospodarki wodnej regionéw wodnych skiackajse z 30
czlonkdw zgtoszonych m.in. przez organizacje ryackraz spoteczne zwzane
Z gospodarkwodrg (art. 100 pr.wod.).

Podstawowym dokumentem umntizviajacym korzystanie z wod jest pozwolenie
wodnoprawne. Pozwolenie wodnoprawne wydaje rea wniosek zainteresowanego
podmiotu, w drodze decyzji, na czas glory, np. na szczegolne korzystanie z wod - na
okres nie dhaszy niz 20 lat, na wprowadzanieiekéw do wod lub do ziemi - na okres
nie diwszy niz 10 lat (art. 127 pr.wod.). Do wniosku o wydaniezwolenia
wodnoprawnego detza st operat wodnoprawny spadzony w formie opisowej
I graficznej, zawieracy podstawowe dane o podmiocie ubiegg@n st 0 pozwolenie
oraz plan jego wykorzystania (art. 131 i 132 pr.aodrganem wisciwym do
wydawania pozwole wodnoprawnych (poza sprawami zastorg/mi wojewodzie
- wymienione w art. 140 ust. 2 pr.wod.), jest sttaonvykonujcy to zadanie z zakresu
administracji radowej (art. 140 ust. 1 pr.wod.).

*3Dz. Uz 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.
* Dz. U. Nr 34, poz. 290 ze zm.
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Systemem informacyjnym o gospodarowaniu wodami jesiaster wodny
sktadajcy sk z dwoch dziatow. W dziale | katastru wodnego grdmnak i aktualizuje
dane dotyczce m.in. ilégci i jakasci zasobow wod powierzchniowych oraz podziemnych,
stanu biologicznegosrodowiska wodnego, obwoddw rybackich oraz rybackiej
przydatnéci wod. W dziale Il zawarty jest m.in. program wodmnodowiskowy kraju
(art. 153 pr.wod.). Kataster wodny prowadzi dlazalos pastwa Prezes Krajowego
Zarzmdu Gospodarki Wodnej, natomiast dla regionu wodneégektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej (art. 154 pr.wod.).

Rybactwaosrédladowe:

Zasady chowu, hodowli i potlowu ryb w powierzchnimhy wodach
srédladowych oraz w wodach znajdajch sé w urzadzeniach wodnych przeznaczonych
do chowu lub hodowli ryb, a tak zasady ich ochrony okfa ustawa z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwiérédladowynt” (ustawa rybacka).

Uprawnienie do chowu, hodowli i potowu ryb jgstsle powazane z wlasniia
wod. W myl art. 4 ustawy rybackiej uprawnionymy stadapcy wodami w sztucznym
zbiorniku wodnym przeznaczonym do chowu lub hodomyl i usytuowanym na
publicznychsrédladowych wodach powierzchniowych phaych oraz wiéciciele albo
posiadacze gruntow pod wodami styjmi i stawami rybnymi (art. 4 ust. 1 pkt 1).

Do rybactwa w obwodzie rybackim, uprawnionym jesgam administracji
publicznej wykonujcy uprawnienia wigiciela wody w zakresie rybactwedbdladowego
albo osoba wiadaga obwodem rybackim na podstawie umowy zéewaym organem
administracji publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 — wrieniu obowizujacym od dnia 30
lipca 2005 r.). Majc na uwadzeze na obwody rybackie dzieligsitylko publiczne
srédladowe wody powierzchniowe piygoe (art. 12 ust. 1), wymienigrumow: mazna
okresli¢ mianem umowy oaytkowanie obwodu rybackiego oklenej w art. 13 ust. 2-8
pr.wod. Uprawniony do rybactwa w obwodzie rybackgst obowizany prowadzi
racjonalr gospodark rybaclk, ktora polega m.in. na wykorzystywaniu produkcgimy
mozliwosci wod zgodnie z operatem rybackim, w sposéb nieszagcy interesow
uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu, ch@aaniem zasobow ryb
w rownowadze biologicznej (art. 6 ust. 1 i 2). perybacki okréajacy zasady
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w otixi@ rybackim spoeglza w formie
opisowej i graficznej uprawniony do rybactwa razl@alat (art. 6a ust.1 i 2). Sposoby
sporadzania operatu rybackiego, wymagania jakim powin@ipowiadéd operat
rybacki, jednostki uprawnione do opiniowania op@ratrybackich oraz sposoby
opiniowania operatu rybackiego o#lie Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi
rozporadzeniem z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie opeyatackiego’’

Do kontroli przestrzegania ustawy o rybactwiédladowym oraz przepisow
wydanych na jej podstawie tworzye Paistwowg Straz Ryback, jako wyodebniom
jednostl organizacyja podlegh bezpdrednio wojewodzie (art. 22). Szczegdtowe

*Dz. U. 21999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.
*Dz. U. Nr 44, poz. 414
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kompetencje tej stegt zostaly okrélone w art. 23 1 23a ustawy rybackiej. Na wniosek
starosty, Rada powiatu m® utworzy Spotecza Stra Rybaclk albo wyrazt zgod: na

jej utworzenie przez zainteresowane organizacjelespoe lub uprawnionych do
rybactwa. Zadaniem tej sina jest wspotdziatanie z Retwowa Straza Ryback

w zakresie kontroli przestrzegania wymienionejwsgtaraz przepisow wydanych na jej
podstawie. Nadzo6r specjalistyczny nad Spole@tmaza Ryback sprawuje wojewoda
poprzez komendanta wojewddzkiegongavowej Stray Rybackiej. Kompetencje tej
strazy zostaty okrélone w art. 25 ust. 1 ustawy rybackiej. Stilt Spotecznej Stégy
Rybackie] korzysta z ochrony prawnej przystagsj funkcjonariuszom publicznym
(art. 25 ust. 2 pkt 1).

Ochronazywych zasobovwsrodowiska w gospodarce rybackiej:

Prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej pezeat maze w Kkolizji
Z niektorymi przepisami ochrony przyrody. Doty¢ayw szczegolngi eliminowania na
terenach rybackich dzikich gatunkéw zwigrktore odywiaja sie rybami dz niszca
infrastruktue rybacky. Do dnia 1 maja 2004 r. cele, zasady i formy achrprzyrody
ozywionej, nieaywionej oraz krajobrazu regulowaty przepisy ustawydnia 16
pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrodyW mysl obowiazujacej od dnia 1 maja
2004 r. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o oclegmrzyrody®, ochrona przyrody
polega m.in. na zachowaniu zrownawaego uytkowania i odnawiania zasobow
przyrody, m.in. dziko wyspujacych zwierat objtych ochrom gatunkowy oraz ich
siedlisk. Celem tej ochrony jest m.in. zachowar@enorodndci biologicznej w tym
zachowanie agtosci istnienia gatunkow zwiesiz wraz z ich siedliskami, przez ich
utrzymywanie lub przywracanie do é&awvego stanu ochrony (art. 1 i 2). Wydane na
podstawie art. 49 wymienionej ustawy rozpodzenie MinistraSrodowiska z dnia 28
wrzeinia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wymijacych zwierat objetych ochromg,
w zahczniku Nr 2 ,Gatunki Dziko Wyspujacych Zwierat Objgtych Ochron
Czesciowa”, wymienia m.in. czaple siwe, kormorany czarneyidwy (poz. 8, 10, 23)
- jako obgte ochron, z zastrzgeniami:,.z wyjgtkiem wystpujgcych na terenie stawow
rybnych uznanych za altoy hodowlane?

Powysszy zapis oznaczaze poza stawami rybnymi uznanymi za ey
hodowlane (ustanowionymi na podstawie ustawy ryiegcla wic na jeziorach i innych
wodach, zwiergta te pozostajpod ochroa czsciowa, a zatem magby¢ zwalczane
tylko na podstawie zezwolenia wojewody (art. 56 Bgtkt 1). W myl art. 56 ust. 4i 5
wymienionej ustawy zezwolenie wojewody #edoy¢ udzielone jeeli zostaty spetnione
nastpujace przestanki: koniecz&d ograniczenia powaych szkéd w gospodarce
rybackiej, brak rozwazan alternatywnych — bez zwalczania tych zwaérnie jest
mozliwe ograniczenie powaych szkdd gospodarce rybackiej, a ponadto nieapiyst
zagraenie dla dziko wyspujacych populacii.

>"Dz. U. Nr 114, poz. 492 ze zm.
8 Dz. U. Nr 92, poz.880 ze zm.
% Dz. U. Nr 220, poz.2237
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Na terenach stawow rybnych uznanych zaglmprhodowlane wymienione
zwierzta nie podlegajochronie gatunkowej, a zatem mday¢ zwalczane, oczywtie
z zachowaniem wszelkich zasad humanitarnych,stokrngch ustaw z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwiegz®

Odmiennie uregulowano w wymienionym rozp@izeniu ochro@a bobrow
(poz. 18 zajcznika Nr 2), ktore rownie moga wyrzadza szkody w gospodarce
rybackiej. Korzystaj one z ochrony gatunkowej gziowej, zarbwno na terenach
stawow rybnych uznanych za eby hodowlane, jak tew pozostatych wodach, co
oznaczaze na ich zabijanie nieztine jest zezwolenie wojewody. Nayjgednak mié na
uwadze przepis art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy o oddrprzyrody, w m§l ktérego za
szkody wyradzone przez bobry, m.in. w gospodarce rybackiepoadada Skarb
Paistwa, przy czym odpowiedzialéiota nie obejmuje utraconych przez rybaka kégizy
(art. 126 ust. 2).

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetsido ryb 2004-2006:

Rozporadzeniem z dnia 22 czerwca 2004'rRada Ministrow przyja
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, zgodnie z ktorymbaviazano st do
przygotowania sektorowego programu operacyjneg@lizosvanego ze srodkow
Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa.

Rozporadzeniem z dnia 11 sierpnia 200% Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przyjat Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotéwstwo i pre@tstwo ryb 2004-2006",
ktory uzupetniono rozpoggizeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia izenia
2004 r. w sprawie uzupetnienia Sektorowego Progr&@paracyjnego ,Rybotéwstwo
i Przetwérstwo ryb 2004-2006%.

SPO przewiduje 5 priorytetow dofinansowanychsimelkow FIWR dotyczcych
rybotéwstwa morskiego oraz rybactérédladowego i przetworstwa rybnego. Priorytet 3
dotyczicy rybactwasrodladowego i przetwodrstwa rybnego obejmuje dziatanérena
i rozw0j zasobow wodnych, chéw i hodowla ryb, mgke infrastruktura portowa,
przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwoodladowe.

Szczegbtowe warunki i tryb udzielania pomocy firamsj w ramach SPO
okreslone zostaty w rozposdlzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 wrzénia 2004 r. w sprawie warunkow i trybu udzielaniampcy finansowej
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rylsitdov i przetwoérstwo ryb
2004-2006™*

Tryb i terminy przekazywaniarodkdéw z budetu pastwa na prefinansowanie
SPO oraz tryb i terminy zwrotu pgrzek do bugetu pastwa uregulowano
rozporadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3@zenia 2004 r.

®'Dz. U z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.
®1Dz. U. Nr 149, poz. 1567

%2Dz. U. Nr 197, poz. 2027

3 Dz. U. Nr 207, poz. 2116

4 Dz. U. Nr 213, poz. 2163 ze zm.
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w sprawie przekazywania i zwroftodkow na prefinansowanie Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Rybotéwstwo i przetwoérstwo ryls”.

Tryb sktadania oraz wzory wnioskbw o pomoc finansow ramach SPO
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okégt w rozporzadzeniu z dnia 14 pgdziernika
2004 r. w sprawie trybu sktadania i wzorow wnioskowdofinansowanie realizacii
projektu z Instrumentu Finansowego Wspierania Rylstwa®

Wzory sprawozdaz realizacji projektow i dziataw ramach SPO (kwartalnych,
rocznych i kacowych) okrélono rozporzdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzorOw spralazz realizacji Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Rybotéwstwo i przetwdrstyim2004-2006*’

% Dz. U. Nr 221, poz. 2246
® Dz. U. Nr 230, poz. 2316
" Dz. U. Nr 284, poz. 2845
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich

kontrole
Lp. Jednostka skontrolowana Jednostka organizahijita
1 2 3
1. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. | MinisterstwdSrodowiska
3. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Biuro Prezesa
4. | Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnietw Departamerrodowiska, Rolnictwa
- Centrala i Zagospodarowania Przestrzennego
5. | Biuro Gospodarki Wodnej
6. | Gléwny Inspektorat Ochroryodowiska
7. | Instytut Rybactw&rodiadowego
8. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Olsztynie, Filia w Suwatkach
9. | Urad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
10. | Wojewodzki Inspektorat OchroSyodowiska Delegatura w Bialymstoku
w Biatymstoku
11. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewddztwa Podlaskiego
12. | Starostwo Powiatowe w Suwatkach
13. | Agencja Nieruchonsoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Bydgoszczy
14. | Urzid Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego
15. | Wojewddzki Inspektorat OchroSyodowiska Delegatura w Bydgoszczy
w Bydgoszczy
16. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
17. | Starostwo Powiatowe w Brodnicy
18. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Gdaisku
19. | Regionalny Zaszl Gospodarki Wodnej w Gdsku
20. | Urad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
. Delegat Gdeski
21. | Wojewddzki Inspektorat OchrofSyodowiska w Gdésku elegatiraw !
22. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewddztwa Pomorskiego
23. | Starostwo Powiatowe w Tczewie
24. | Agencja Nieruchon§oi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Olsztynie
25. | Urad Marszatkowski Wojewddztwa Warfisko-
mazurskiego
26. | Wojewddzki Inspektorat OchroSyodowiska w Olsztynie Delegatura w Olsztynie
27. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewddztwa
Warmiasko-mazurskiego
28. | Starostwo Powiatowe w#gtku
29. | Agencja Nieruchonsoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Poznaniu
30. | Agencja Nieruchonsoi Rolnych - Oddziat Terenowy
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w Poznaniu, Filia w Pile

31. | Regionalny Zandl Gospodarki Wodnej w Poznaniu
32. | Urad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego Delegatura w Poznaniu
33. | Wojewddzki Inspektorat Ochrofiyodowiska w Poznanili
34. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewodztwa
Wielkopolskiego
35. | Starostwo Powiatowe wagfowcu
36. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Szczecinie
37. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Szczecinie, Filia w Koszalinie
38. | Regionalny Zanrl Gospodarki Wodnej w Szczecinie
39. | Urad Marszatkowski Wojewodztwa Delegatura w Szczecinie
Zachodniopomorskiego
40. | Wojewddzki Inspektorat Ochrofiyodowiska
w Szczecinie
41. | Pastwowa StraRybacka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego
42. | Starostwo Powiatowe w tobzie
43. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Warszawie
44. | Regionalny Zand Gospodarki Wodnej w Warszawie
45. | Urad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego
L p ) Delegatura w Warszawie
46. | Wojewddzki Inspektorat OchroSyodowiska gaturaw zam
w Warszawie
47. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewddztwa Mazowieckiedgo
48. | Starostwo Powiatowe w Gostyninie
49. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy we
Wroctawiu
50. | Regionalny Zanrl Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
51. | Urad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolglaskiego
. Delegatura we Wroctawi
52. | Wojewodzki Inspektorat OchroSyodowiska we gatiiraw i
Wroctawiu
53. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewoddztwa Doldaskiego
54, | Starostwo Powiatowe w Miliczu
55. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Gorzowie Wielkopolskim
56. | Agencja Nieruchondoi Rolnych - Oddziat Terenowy
w Gorzowie Wielkopolskim, Filia w Zielonej Gorze
57. | Urad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego Delegatura w Zielonej Gorze
58. | Wojewddzki Inspektorat OchroSyodowiska w Zielonej
Gorze
59. | Pastwowa Stra Rybacka Wojewodztwa Lubuskiego
60. | Starostwo Powiatowe Swiebodzinie
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5.3. Wykaz wojewoddzkich zarzadow  melioracji
i urzadzen wodnych, w ktorych zasiegano
informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

Lp. Nazwa zargdu Wojewddztwo

1 2 3

1. Wojewddzki Zarad Melioracji i Uradzea Wodnych Podlaskie
w Biatymstoku

2. Kujawsko-Pomorski Zaad Melioracji i Uradzeh Kujawsko-Pomorskie
Wodnych we Wioctawku

3. Zarzd Melioracji i Uradzea Wodnych Wojewdédztwa | Pomorskie

Pomorskiego w Gdeku
4, Zarzd Melioracji i Uradzea Wodnych w Olsztynie Warmsko-mazurskie
5. Zutawski Zarad Melioracji i Urzadzen Wodnych Warminsko-mazurskie
w Elblagu
6. Wielkopolski Zarad Melioracji i Urzadzern Wodnych | Wielkopolskie
w Poznaniu
7. Zachodniopomorski Zasg Melioracji i Uradzen Zachodniopomorskie

Wodnych w Szczecinie

8. Wojewddzki Zarzd Melioracji i Uradzeh Wodnych Mazowieckie
w Warszawie

9. Dolncslaski Zarad Melioracji i Uradzeh Wodnych Dolnoslaskie
we Wroctawiu

10. Lubuski Zarad Melioracji i Urzdzen Wodnych Lubuskie
w Zielonej Gorze
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5.4. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji

© © N o g A~ w Dd R

Przewodniczcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Rstwowe]

10. Przewodniczcy Sejmowej Komisji Ochronygrodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa

11. Przewodniczcy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

12.Przewodniczcy Sejmowej Komisji Odpowiedzialdoi Konstytucyjnej

13. Przewodniczcy Senackiej Komisji Rolnictwa i Ochror§yodowiska
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