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1. Wprowadzenie

1.1. Numer kontroli: P/04/149
1.2. Temat kontroliStan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w rejoaipdckim.
1.3. Kontrola zostata poglp z inicjatywy wtasnej Najwaszej 1zby Kontroli.

1.4. Celem kontroli byta ocena poziomu zabezpieiez@nzeciwpowodziowego w regionie
karpackim, ze szczegllnym uwzdhieniem wod granicznych na granicy polsko-
ukrainskiej oraz dokonanie oceny wspoOtpracy edzypaistwowej w tym zakresie.
Ponadto celem kontroli byt dokonanie oceny stomealizacji zada nalazonych na
organy administracji edowej i samoradowej w zakresie ochrony przed powagdzi

1.5. Okres ohity kontroh: 1 stycznia 2002 r. - 31 grudnia 2004 r.



2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalno  $ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia:

- stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w regikar@ackim, ze szczegllnym
uwzgkdnieniem wod granicznych na granicy polsko - uishiej,

-stopie wspOtpracy mydzypaistwowej w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego,

- realizacg zada& nalazonych na organy administracji adowej i samoradowej
w zakresie ochrony przed powoalzi

2.2. Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtogasami ocenia wywizanie s
przez organy administracji pstwowej (dyrektorow Regionalnych Zadow Gospodarki
Wodnej w Krakowie i Warszawie) z realizacji zadawiazanych z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym w regionie karpackim, olmych w obowizujacych przepisach
prawa.

Dyrektor RZGW w Warszawie opracowat w grudniu 2004nalizz stanu ochrony przed
powodzy w regionie wodnymSrodkowej Wisty obejmujca m.in. ocem zagraenia
powodziowego rzeki Bug na odcinku granicznym. Arelia odnosita sirbwniez do wod
granicznych z Ukrain

Dyrektor RZGW w Warszawie spazit Studium dla obszaréw nieobwatowanych
narazonych na niebezpieozwo powodzi dla rzeki Bugart. 82 ust. 2 ustaw{Prawo
wodng

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i Warszawie nie zrealiali obowihzkéw dotycacych
opracowania do 31 grudnia 2004 r. analizy stanolaas wodnych oraz projektéw planéw
ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym, w tyen, w zakresie odnoggzym sk
do wad granicznych z Ukrain(art. 92 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawyawo wodne)

Opis str. 18

2.2.2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia stopie wzajemnej
wspoOtpracy organdw administracji qswowej i samorgdowej z organami administracji
Strony ukrahskiej.

Wspotpraca pomdzy RZGW, a organami Strony ukfigkiej w celu koordynacji wspolnych
dziatax dotyczcych zabezpieczenia przeciwpowodziowego, odbywiataa pérednictwem
Polsko — Ukraiskiej Grupy Ochrony Przeciwpowodziowej, RegulacjVelioracji zwanej
dalej ,Grupm OP”.



RZGW uczestniczyt w dziataniach Grupy OP zarpdnictwem swoich przedstawicieli, tj.:
Dyrektora RZGW w Warszawie (jako kierownika polgkazesci Grupy OP) oraz po 2
pracownikbw RZGW w Krakowie i Warszawie.

RZGW przy planowaniu dziataw zakresie ochrony przed powoazuwzgkdniaty ustalenia

zawarte w notatkach protokdlarnych i sprawozdanRalsko-Ukrahskiej Grupy ds. Ochrony
Przeciwpowodziowej

Wspotpraca Wojewodzkiego Zaxu Melioracji i Uradzen Wodnych w Lublinie
z odpowiednim organem po Stronie ukiskiej polegata na wspélnej realizacji projektu
» rransgranicznej strategii przed powaogzlorzecza rzeki Bugtealizowanego w ramach
programu Phare CBS SPF ,Euroregion BUG”.

Wspotpraca Wojewodzkiego Zadu Melioracji i Uradzeh Wodnych w Rzeszowie
z odpowiednim organem po Stronie ukiskiej ograniczata sido udzialu we wspdinych
przeghdach rzek granicznych.

Z objetych kontroh jednostek samosdu terytorialnego jedynie Powiat Lubaczowski oraz
Gmina Lubaczow zawarty porozumienia z ich odpowikami po Stronie ukraiskiej
dotyczice wspoOtpracy i wzajemnej pomocy w przypadku bémuniego zagreenia
w terenach przygranicznych obydwu rejonéw.

Opis str. 19

2.2.3. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie z zasteemiami ocenia koordynowanie dziata
zwiazanych z ochrappowodziows w regionach wodnych.

Wspoipraca RZGW z Instytutem Meteorologii i Gosptdl&Vodnej przebiegata prawidtowo.
Wojewoddzkie Zarzdy Melioracji i Urzadzen Wodnych wspotpracowaly z Wojewddzkimi
Zespotami Reagowania Kryzysowego.

Brak bylo oznak wzajemnej wspétpracy zawmanej z ochrom powodziowa pomidzy
jednostkami samogglu terytorialnego.

Opis str. 21

2.2.4. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia realizagj zada
Regionalnych Zardow Gospodarki Wodnej w Krakowie i w Warszawie oZarzdow
Melioracji i Urzadzen Wodnych w zakresie budowy i utrzymania agzex wodnych na
administrowanych obszarach wod granicznych z Ukrain

Zarzad Melioracji i Uradzen Wodnych w Rzeszowie przygotowany byt do petnieroh
inwestora i prowadzenia inwestycji melioracyjny@darzd posiadat zorganizowane w tym
celu komérki organizacyjne: Dziatl PrzygotowaniaeaRzacji Inwestycji Melioracyjnych
oraz Dziat Umédw i Przetargbw, z wiasrkadl techniczno — imynieryjma, posiadajca
uprawnienia budowlane niegiine do wykonywania nadzoru.

Zarzad posiadat w swoich Oddziatach i Inspektoratachgaoizowane stby utrzymania
urzadzea melioracyjnych.

Zadania inwestycyjne offe wspOtprag w ramach Polsko-Ukraskiej Grupy do Spraw
Ochrony Przeciwpowodziowej realizowata w latach 2602004 na terenie wojewodztwa



lubelskiego gtéwnie Regionalna Dyrekcja Gospodaklkadnej w Warszawie - Inspektorat
w Lublinie. Prace powssze polegaly na modernizacji opaski brzegowej, zaieezeniach
wysokich skarp oraz erodigych brzegéw rzeki Bug.

Opis str. 21

2.2.5. Najwysza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia realizowanie przez
organy samorgu terytorialnego obowzku powotania i funkcjonowania zespotow
reagowania kryzysowego.

Sparéd 9 obgtych kontroh jednostek samogdu terytorialnego, 8 utworzyto Zespoty
Reagowania Kryzysowego. Jednaljedynie Powiatowy Zespdt Reagowania Kryzysowego
we Wiodawie w petni dostosowat swatruktue i funkcjonowanie do wymogow prawa.

Wjt Gminy Dorohusk nie wykonat natonych na niego obowzkéw okrélonych w ustawie
z dnia 18 kwietnia 2002 ro stanie kiski zywiotowej (Dz. U, Nr 62, poz. 558 ze zm.)
i rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002wr.sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojeliédn zespotlu reagowania
kryzysowego oraz Rdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkojwania

Opis str. 23

2.2.6. Najwysza lIzba Kontroli negatywnie ocenia realizowanieeprjednostki samogdu
terytorialnego obowizku wyposaenia i utrzymywania magazynow przeciwpowodziowych.

Spairod obgtych kontroy jednostek samogdu terytorialnego obowzek utworzenia
i wyposaenia magazyndw przeciwpowodziowych zrealizowat dylkieden powiat
(Lubaczoéw) na trzy obkte kontroh (33%) oraz 3 gminy (Witodawa, Lubaczéw, Stubnopna
objetych kontrog (50%).

Opis str. 24

2.2.7. Najwysza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wyagywanie s¢ przez gminy
z obowizku opracowania Studiumuwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmim ktorych uwzgtdniono obszary bezgredniego zagrgenia powodzi
oraz obszary potencjalnego zagrnia powodzi.

Opracowania te spafdzone zostaty w 5 z 6 aftych kontroh gminach. Z obowizku tego
nie wywiazaty st organy Gminy Dorhusk.

Opis str. 25

2.2.8. Najwysza lzba Kontroli stwierdzita niegospodarne i rééeine wydatkowanie
srodkdw w wysokéci 70.159,11 zt przez Wojta Gminy Dorohusk oraz wiégciwe
zabezpieczenie interesow Gminy Wiodawa przez jejt&Vékutkujce nieprawidtowéciami
w wymiarze finansowym w wysokoi 15.000 zt.

Opis str. 25



3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa A
ekonomicznych i organizacyjnych

Problematyka zabezpieczenia przed powgdsata s w ostatnich latach bardzo
istotna, szczegolnie po powodziach z lat 1997 -81®wodzie te ukazaly niedoskorito
systemu monitoringu i ostrzegania o niebezpiecznygawiskach dotycrych wod
powierzchniowych, jak rownienieodpowiedni stan ugdzer przeciwpowodziowych, w tym
waldw, stacji pomp, zbiornikbw retencyjnych itp.ar@awno w aspekcie ifgiowym jak
i jakosciowym.

Powdd: w dorzeczu gérnej Odry, w tym powstanie fali poziosvej po czeskiej stronie
granicy, wskazata rowniekonieczné¢ zacignienia wspotpracy midzynarodowej w tym
zakresie.

Zauway¢ nalezy, ze ponad 1.281 km granicy fsiwowej przebiega wodami
granicznymi, gtéwnie rzekami, co stanowi okoto 42%otne jest rownie ze w wWigkSzaci
przypadkéw wody graniczne ptyrdo Polski z terytorium naszychissadéw. Oznacza to
konieczné¢ wspotpracy midzynarodowej zarébwno w sferze zanieczys#cigk i ochrony
przeciwpowodziowej.

Obowiazujace dwustronne umowyi porozumienia midzyrzdowe okrélaja, ze
sprawy organizacji wspotpracy Polski z jejsedami na wodach granicznych raledo
Petnomocnika Rmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw gospodarkdmep na wodach
granicznych. Petnomocnika takiego do tej pory me/@tano.

Wspotpraca midzynarodowa w tym zakresie odbywa sa szczeblu grup roboczych
powotywanych dla rozvgzywania spraw dotaych oraz tych spraw, ktére wymagajagte]
wspotpracy.

Pomimo, # na wodach granicznych granicy wschodniej Polsk pdnotowano
dotychczas powodzi o tak #ej skali jak na Odrze i Nysie &uyckiej, to takie zagrienie jest
realne.

Wody graniczne na granicy z Ukraina odcinku 282 km, stanawv gtdwnej mierze
rzeki San i Bug nalace do dorzecza Wisly i tym samym zlewiska Morzat@dliego. Do
rzek granicznych nahy rowniez rzeka Strwaz, ktéra jest jedym rzeka wyptywajaca z terenu
Polski naleaca do dorzecza Dniestru, a tym samym zlewiska Morzar@go.

Pierwszym krokiem do nawzania wspétpracy w zakresie wod granicznych byto
zawarcie w dniu 10 pgaziernika 1996 r. w Kijowie umowy railzy Radem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzdem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie gospodarkidng na wodach
granicznych.

Jako jedno z podstawowych zobaman Stron ugto podejmowanie na wodach
granicznych i w ich zlewniach dzidtazmierzagcych do zapobiegania lub zmniejszania

! Polska posiada zawarte umowy o wspoétpracy na wodmanicznych z wszystkimi siedmiomangavami
sasiedzkimi.
2Dz. U. 21999 r. Nr 30, poz. 282.



niebezpieczistw zwhzanych z powodziami, pochodem lodoéw, okresami sueryz
skutecznej ochrony wdéd przed zanieczyszczeniem ardzielania na uzgodnionych
warunkach pomocy przy wykonywaniu planowanych praakrywaniu ich kosztow.

Realizacg tej Umowy powierzono Polsko-Ukregkiej Komisji do spraw Waod
Granicznych. W ramach Komisji utworzongpolsko-ukrahskich grup roboczych.

Jedny z nich jest Polsko-Ukraska Grupa do spraw Ochrony Przeciwpowodziowej,
Regulacji i Melioracji, zwana ,GrupOP”, powotana na | posiedzeniu Polsko-Ukskie]
Komisji do Spraw Wod Granicznych (Za#to 29 maja — 2 czerwca 2000 r.). Grupa OP
podigta szereg dziata zmierzagcych do zapobieenia powodzi w rejonie karpackim.
Dokonano przegddéw odcinkoéw rzek granicznych oraz wybranych oldekimelioracyjnych,
oméwiono podstawowe problemy dotyce utrzymania koryt rzek granicznych,
przygranicznych obiektow melioracyjnych i ochronygriwpowodziowej.

W sprawozdaniach Grupy OP z lat 2000 — 2003 zawattowne problemy
wystepujace na wodach granicznych, m.in.:

- erozja brzegéw rzeki Bug na polsko - ukiiej granicy pastwowej w rejonie

Drogowego Przégia Granicznego Dorohusk — Jagodin,

- erozja brzegow rzeki Bug w rejonie miejscawsidJhrusk, gmina Wola Uhruska,

- erozja wysokiej skarpy wkstego brzegu rzeki Bug w miejscoyed Swierze,

gmina Dorohusk,

- erozja brzegobw rzeki Bug, wysi wody ze stromego zbocza skarpy

W miejscowdci Strzyzow,
- brak przepustowdei rzek Szkto, Wiar i Wiszna,
- problemy z przepustowoia Kanatu Bucowskiego.

Organizacyjno — administracyjne aspekty ochrony pred powodzj

System przeciwpowodziowy funkcjoragy w Polsce dzieli gi na dwa piony.
Pierwszy dotyczy dziatazapobiegawczych i obejmuje monitoring zjawisk ofdgicznych
oraz meliorag wod, w tym budow i konserwagj urzadzen przeciwpowodziowych. Drugi
pion to zespot instytucjonalno-organizacyjnych amidw reagowania w wypadku
wystapienia powodzi magych na celu zminimalizowanie stratayciu i zdrowiu ludzi oraz
mieniu. Do tego pionu naie Rzadowy Zespdét Reagowania Kryzysowego, wojewodzkie
i powiatowe zespotly reagowania kryzysowego, gmizespotly reagowania, jak rowaie
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne magazyny przpoiodziowe.

W obu pionach zadania podzielonea spomkdzy administrag rzadowa
i samoradows:

Centralnym organem administracjadowej wigciwym w sprawach gospodarowania
wodami jest, na mocy art. 89 usta®yawo wodn& Prezes Krajowego Zay@u Gospodarki
Wodnej. Na mocy przepiséw priejowych ustaw§ do dnia 31 grudnia 2005 r. jego zadania
i kompetencje wykonuje minister wgwy do spraw gospodarki wodnej — obecnie Minister
Srodowiska, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomoBiura Gospodarki Wodnej
w Warszawi€.

Zadania w  zakresie monitoringu  zjawisk  hydrologig@m  wykonuje
podporadkowany Ministrowi Srodowiska Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;
w Warszawie.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DZNU115, poz. 1229 ze zm.)
* Art. 218a
® Powotanego zaazizeniem Nr 4 Ministr&rodowiska z dnia 22 lutego 2000 r.



Po powodzi w 1997 r., gtéwnie ¢ki pomocy BankiSwiatowego, podjto wzmazone
dziatania w celu wdrgenia nowoczesnego Systemu Monitoringu i Ostony KE&gMOK)
Ponadto na polskim odcinku Bugu wdomo dwa nowoczesne modele hydrologiczne (HD —
nieustalonego ruchu wody oraz HBV — opad/tajeniphptl), umazliwiajace modelowanie
wypadkdéw hydrologicznych oraz wczesne ostrzegatigdi @owodziowej.

Zadania w zakresie melioracji wod, w tym budowy onkerwacji urzdzen
przeciwpowodziowych podzielone g sterytorialnie pomidzy ulokowane w systemie
administracji radowej — regionalne zagdy gospodarki wodnej (siedem na terenie catego
krajus) oraz podporgdkowane marszatkom wojewodztw — zgty melioracji i uradzen
wodnych. Jednostki te sprawgarad na wodach powierzchniowychd ebowizane do ich
zabezpieczenia przed powoglziv tym budowy i konserwacji waléw przeciwpowodzigh,
zbiornikow retencyjnych, polderéw, stacji pomp itp.

Zadania w zakresie reagowania oraz usuwania skugawodzi realizowaneagrzez
odpowiednie sty (policja, wojsko, stra pozarna), ktérych dziatania koordymnuj
wojewddzkie i powiatowe i gminne zespoly reagowarfi@ zaleznosci od zasigu
terytorialnego stanu &ki zywiotowej).

Ich kompetencje reguluje ustawa stanie kski zywiolowe] oraz ustawy
0 samorzdzie wojewddzkino samorzdzie powiatowym i 0 samadzie gminnym

Do zada samorzdu zaliczy rowniez nalezy utrzymywanie w odpowiednim stanie
ilosciowym jak i jak@gciowym magazynow przeciwpowodziowych — gminnychwiaowych
oraz wojewddzkich (te ostatnie administrowang pszez zarzdy melioracji i uradzen
wodnych).

Stosunki pomidzy Polsky a Ukraim, w zakresie wod granicznych regulujgmowa
miedzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej agBem Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznysiporadzona w Kijowie dnia 10 pgaziernika
1996 r®, ratyfikowana w dniu 4 grudnia 1998 r.

Umowa okréla zasady wspoétdziatania m.in. w zakresie:

- prowadzenia bada obserwacji [ pomiaréw hydrologicznych,
hydrometeorologicznych i hydrogeologicznych oraerogvynikdw tych bada a
takze wymiany danych,

- zabudowy wod granicznych i budowy obiektow hydrbtdcznych dla
wykorzystywania zasobdéw tych wad,

- regulacji utrzymywania wéd oraz ochkokoryt rzecznych i midzywala,

- ochrony przed wodami powodziowymi oraz ochrony grzagraeniami przy
pochodzie lodow,

- uzgadniania technicznych warunkéw budowy nowych zonsekonstrukcji
i eksploatacji mostow, przeciwpowodziowych i innychydrotechnicznych
urzadzen, a take pompowni, wj¢ woéd, uradzer stuzacych do zrzutusciekow,
obiektow melioracyjnych, rurogjdéw przesytowych, linii energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych budowli,

- wspdlnego wykorzystywania budowli i adzen zlokalizowanych na wodach
granicznych oraz utrzymywania ich w nafeym stanie technicznym, a tak
uzgadniania technicznych warunkoéw ich eksploataciji,

- opracowywania ramowych planéw gospodarki wodnej3ar

® W Gdasku, Gliwicach, Krakowie, Szczecinie, Poznaniu, $awie oraz we Wroctawiu.
" Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002or stanie k¢skizywiotowej(Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).
8Dz. U. 21999 r. Nr 30, poz. 282.
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Jako jedno z podstawowych zobaewman stron zawartych w umowie ¢ip
podejmowanie na wodach granicznych i w ich zlewnmiadziatan zmierzajcych do
zapobiegania lub zmniejszania niebezpiésge zwihzanych z powodziami, pochodem
lodéw, okresami suszy oraz skutecznej ochrony waddzanieczyszczeniem oraz udzielania
na uzgodnionych warunkach pomocy przy wykonywart@n@wanych prac i pokrywaniu ich
kosztow (art. 4).

Artykut 11 umowy precyzuje powgze zasady w zakresie ochrony przed powpdzi
i zatopieniem, stanowg iz:

- wiasciwe organy lub instytucje patwa Umawiaicej sk Strony podejmuj na
wiasny koszt przedsivzigcia na swoim terytorium mage na celu zapewnienie
ochrony przed powodzi zatopieniem,

- wiasciwe organy lub instytucje patw Umawiajcych sg Stron zobowjzane g do
utrzymania w odpowiednim stanie i §o niezlgdnych materiatow, nacglzi
iurzadzen w celu zapobigenia zatopieniom i w celu terminowego
przeprowadzenia niegbnych prac w okresie wysokiego poziomu wod
granicznych.

- Umawiapce s¢ Strony leda udziel& wszelkiej pomocy swoim wiaiwym
organom w celu realizacji przedsizie¢c zmierzagcych do ochrony ludrigi
i majatku przed zatopieniem wada take zapewnieniaatznaci miedzy tymi
organami.

- wiasciwe organy lub instytucje patw Umawiajcych s¢ Stron w przypadku
zagrazenia powodzi i w czasie jej trwania utrzymywabeda miedzy sola stah
tacznai¢ i beda uzgadnia srodki przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutk
powodzi.

Artykut 12 umowy ustanawia obowzki Stron w zakresie wzajemnej informacji:

- wiasciwe organy i instytucje gstw Umawiagcych sg¢ Stron, w uzgodnionym
trybie i zakresie, &a dokonywa& regularnej wymiany informacji oraz prognoz
hydrologicznych i hydrometeorologicznych, a#akiiezwiocznie &da uprzedza
si¢ wzajemnie o gwafttownym przyborze woéd i o niespagych warunkach
lodowych.

- Umawiapce s¢ Strony okréla wiasciwe organy i instytucje do wymiany
informacji i keda sie informowa o wszelkich zmianach dotygzych ich
dziatalngci.

- Umawiapce st Strony uzgodni wspolny system powiadamiania oraz zasady
prowadzenia akcji ratowniczej w przypadku zagmia zatopieniem terenu na
skutek awarii albo zniszczenia budowli na wodaclkngznych lub w ich
dorzeczu.

Stosunki pomidzy Polsle a Ukraiy w zakresie wspoétdziatania na wypadelski
zywiotowych, do ktérych naley réwniez powdd, reguluje Umowa mgdzy Rzdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrowdilky o wspotpracy i wzajemnej pomocy
w dziedzinie zapobiegania katastrofomgskbm zywiotowym i innym nadzwyczajnym
wydarzeniom oraz usuwania ich ngsttw podpisana w Warszawie w dniu 19 lipca 2062 r.
ratyfikowana 10 listopada 2003 r.

®Dz.U. z 2004 r. Nr.166, poz. 1737.
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Umowa reguluje zasady dobrowolnego udzielania pgnmmdczas katastrof, dgk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarze zagraajacych zyciu i zdrowiu ludzi,
mieniu lub srodowisku naturalnemu, ktére nie mpogy¢ w petni lub szybko opanowane
wiasnymisrodkami Strony zwracagej Sk 0 pomoc.

W Umowie przygto, iz pomoc jest udzielana na podstawie wniosku drugfiegny.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodn&’ w dziale V reguluje sprawy z zakresu
ochrony przed powodzioraz susz Ochror przed powodz oraz susz prowadzi st
zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej orazepiwdziatania skutkom suszy na
obszarze p@stwa (art. 79Prawa wodnegp za ochror ludzi i mienia przed powodgioraz
susa realizuje s§ w szczegOlIngci przez:

1) zachowanie i tworzenie wszelkich systeméw rgiemedd, budowe i rozbudowe
zbiornikdw retencyjnych, suchych zbiornikbw przepawodziowych oraz polderow
przeciwpowodziowych,

2) racjonalne retencjonowanie woéd orazytyowanie budowli przeciwpowodziowych,
a takze sterowanie przeptywami wad,

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed nigbezpymi zjawiskami zachodeymi
w atmosferze oraz hydrosferze,

4) ksztattowanie zagospodarowania przestrzenneljjo @ecznych lub terenéw zalewowych,
budowanie oraz utrzymywanie watdw przeciwpowodziokya take kanatdéw ulgi (art.

80 Prawa wodnegp

Obszary bezpwedniego zagreenia powodzi okreslone zostaly przez ustawodaywy
sposOb bezpwoedni (tereny midzy watem przeciwpowodziowym a linibrzegu i stref
wybrzeza morskiego) oraz w sposob spedni (strefa przeptywow wezhirgpowodziowych
okreslona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzgo na podstawie studiutia
obszaréw nieobwatowanych) Studium to ma ohaek sporzdza dyrektor regionalnego
zaradu gospodarki, okéajac w nim w szczegdlri@i granice obszarow bezfredniego
zagraenia powodzj, uwzgkdniajce:

- czestotliwos¢ wystepowania powodzi,

- uksztattowanie dolin rzecznych i taraséw zalewowych

- strek przeptywu wezbna powodziowych,

- tereny zagrioone osuwiskami skarp lub zboczy,

- tereny depresyjne oraz bezodptywowe (Art. 81 upktll oraz ust. 2).

Obszary potencjalnego zagemia powodzi nie zostaly okrdone przez
ustawodawe, ktéry w art. 82 ust. 1 pkt 2 podat jedynie chaeaystyle™* tych obszaréw,
pozostawiajc fakultatywra delegacg} do ich okrélenia w drodze rozposzzenia ministrowi
whasciwemu do spraw gospodarki wodr&jktéry winien kierowd sic klasy obiektu
pietrzacego lub klag watu przeciwpowodziowego, okilenych przepisami ustawy Prawo
budowlane uksztattowaniem i budawgeologiczia terendw portiej obiektu p¢trzacego lub
w rejonie walu przeciwpowodziowego, zagospodaroemniterenu, a w szczegOkud
wigzacym Sk z nim potencjalnym zagzeniem zycia ludzi oraz wielkécia mogcych
powsta& szkdd i strat.

¥Dz.U. Nr 115, poz.1229 ze zm.
" Tereny narzone na zalanie w przypadku:

a) przelania siwod przez koroawatu przeciwpowodziowego,

b) zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodzidwy

¢) zniszczenia lub uszkodzenia budowktptacych albo budowli ochronnych pasa technicznego.
2 Rozporadzenie takie nie zostato wydane.
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Dyrektor regionalnego zasdu gospodarki wodnej me, w drodze decyzji, na
obszarach oké&onych w art. 82 ust. 1 pkt 1 (obszarach béppinio zagreonych
powodzh):

1) zwolni powyzszych od zakazow okslenych w art. 83 ust. 1,

2) wskazé spos6b uprawy i zagospodarowania gruntéw orazajedapraw wynikajce
z wymaga ochrony przed powodz,i

3) nakazé usungcie drzew lub krzewow.

Przepisy art. 84 ustawy stanawie obszary bezgocedniego zagrienia powodzi
i obszary potencjalnego zagsemia powodzj, uwzgkdnia sg¢ przy sporzdzaniu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studiwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowyrfanigp zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudaagospodarowania terenu. Ponadto dla
teren6w 0 szczegblnym znaczeniu spotecznym, gospogla lub kulturowym, okrdonych
w studium, przy sposmizaniu miejscowego planu zagospodarowania przester®
uwzglkdnia s¢ poziom wéd maksymalnych o prawdopoddisisvie wystpowania raz na 100
lat.

Dla zapewnienia szczelé@ i stabilngci watdw przeciwpowodziowych,
ustawodawca w art. 85 ust. 1 ustawy zakazat:
1) przejedzania przez waty oraz wzdtkorony watéw pojazdami, konno lub przeizania
zwierzt, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych,
2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewéw naaalaloraz w odlegkei mniejszej ni 3
m od stopy watu,
3) rozkopywania watdw, wbijania stupow, ustawianieakow przez nieupowaione osoby,
4) wykonywania obiektow budowlanych, kopania stud@dzawek, dotéw oraz rowéw w
odlegtasici mniejszej ni 50 m od stopy wailu,
5) uszkadzania darniny lub innych umocnie

Marszatek wojewoddztwa mie, w drodze decyzji, zwoléiod niektdrych zakazow
okreslonych w ust. 1 zastarosta mze, w drodze decyzji, nakazaisungcie drzew lub
krzewow z watéw przeciwpowodziowych oraz terendvpasie 3 m od stopy watu. Ponadto
starosta jest uprawniony (art. 86 ustawy) - aby wypadku wykonania na wale
przeciwpowodziowym lub w jego pobli, albo na obszarze beZpedniego zagrzenia
powodzh, robot lub innych czynrigi, ktére mog utrudnt ochror przed powodai, a nie
zostaly obgte decyzj, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 pkt 1 lub w arb. @st. 3 ustawy -
nakazé, w drodze decyzji, przywrdcenie stanu poprzedniegioszt tego, kto je wykonat.

Dyrektor regionalnego zagdu gospodarki wodnenoze w drodze decyzji nakaza
zakladowi pétrzacemu wod obnizenie petrzenia wody lub opriénienie zbiornika, bez
odszkodowania; decyzji nadajeg srygor natychmiastowej wykonaldd. W przypadku
wprowadzenia stanu ddki zywiotowej w celu zapobieenia skutkom powodzi lub suszy
dyrektor regionalnego zadu gospodarki wodnej me wprowadzi, w drodze
rozporadzenia, czasowe ograniczenia w korzystaniu z wodszezegoélnéci w zakresie
poboru wody lub wprowadzaniéciekow do wéd albo do ziemi oraz zmiany sposobu
gospodarowania wad w zbiornikach retencyjnych. Wprowadzenie tyeh ogranicza
zawiesza wykonywanie uprawniavynikajacych z pozwolé wodnoprawnych, a zaktadom
nie przystuguje z tego tytutu odszkodowanie (arti 88 ustawy).

13



W mysl art. 92Prawa wodnegowsrod zada dyrektora regionalnego zau przepisy
ustawy wymieniaj w szczegolngci:

1) opracowywanie analiz stanu zasobow wodnych @tanu ochrony przed powodzi
w regionie wodnym,

2) opracowywanie projektow planéw ochrony przeciwpdziowej w regionie wodnym,

3) koordynowanie dziatazwiazanych z ochran przed powodzi oraz susz w regionie
wodnym, w szczegolgoi prowadzenie @odkow koordynacyjno-informacyjnych
ochrony przeciwpowodziowej,

4) prowadzenie katastru wodnego dla regionu wodnego

5) wykonywanie kontroli gospodarowania wodami.

W ramach gospodarowania mieniem SkarbusRea, zwazanym z gospodask
wodm, dyrektor regionalnego zadu realizuje w imieniu Prezesa Krajowego Zaz
(ministra widciwego ds. gospodarki wodnej do 31.12.2005 r.) medazwihzane
z utrzymywaniem wod lub ugdzen wodnych oraz petni funkejinwestora w zakresie
gospodarki wodnej w regionie wodnym. Dla realizagghze zada dyrektor regionalnego
zarzadu maze tworzy¢ jednostki organizacyjne, w trybie przepiséw ustangnia 26 listopada
1998 r.o0 finansach publicznyéf ustalajc szczegétowy zakres zadaiedzily, obszar i czas
dziatania.

W przypadkach okg&onych ustaw dyrektor regionalnego zaju wydaje
rozporadzenia majce charakter aktow prawa miejscowego (art. 92 Just.2

Organizagt regionalnego zagdu okréla statut nadany przez ministra wdavego do
spraw gospodarki wodnej, a przy nadawaniu statwtzgigdnia s¢ zakres dziatalni
regionalnego zagru oraz charakter obszaru dziatania.

Dyrektor regionalnego zagdu jest zobowizany, na mocy art. 94 cytowanej ustawy,
do sktadania Prezesowi Krajowego Zata (Ministrowi Srodowiska), nie péniej niz do dnia
31 marca, corocznego sprawozdania z realizacjirgzanl&térych mowa w art. 92 ust. 3 i 4,
uwzgkdniajgce dziatalné¢ jednostek, o ktdrych mowa w art. 92 ust. 6 ustawiPrawo
wodne

Prawo wodnew art. 33 stanowize dopuszczalne jest korzystanie zdeg wody w
rozmiarze i w czasie wynik&gym z koniecznéri: zwalczania powaych awarii, késk
zywiotowych, paardow lub innych miejscowych zagmn, a take zapobigenia powanemu
niebezpieczestwu graacemu zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wadn
ktorego w inny sposob nie maa unikmg.

W Dziale IX ustawy — przepisy karne, wart. 189 wowpadzono sankcje za
uniemaliwienie takiego korzystania z wod.

Zadania pastwowej stiby hydrologiczno-meteorologicznej ustaiaawo wodne
okresla w art. 103. Natey do nich:
- wykonywanie pomiarow i obserwacji hydrologicznyalao meteorologicznych;

- gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i ugosanie informacji
hydrologicznych oraz meteorologicznych,;
- wykonywanie bieacych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz

meteorologicznej;

3Dz.U. 2 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
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- opracowywanie i przekazywanie  prognoz  meteorologich  oraz
hydrologicznych;

- opracowywanie i przekazywanie organom administiaaifilicznej ostrzeen przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachadymi w atmosferze i hydrosferze.

Ustawodawca w art. 11Prawa wodnegaawart generalp klauzuk, iz planowanie
w gospodarowaniu wodami sl programowaniu i koordynowaniu dziataapcych na celu
m.in. popraw ochrony przeciwpowodziowej, gav art. 113 wskazat rodzaje planéw peg
zrealizow& powyzszy cel:

- plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzigéa skutkom suszy na
obszarze pastwa, z uwzgidnieniem podziatu na obszary dorzeczy,
- plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.

Na podstawie art. 119 - plany ochrony przeciwpovimagj oraz przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarzenpt@wva, z uwzgidnieniem podziatu na obszary dorzeczy —
opracowuje Prezes Krajowego Zatm w uzgodnieniu z ministrem wieiwym do spraw
gospodarki wodnej, a zatwierdza Rada Ministrow. na&dw $wietle cytowanych ja
przepiséw intertemporalnych nalestwierdze, iz w obecnym stanie prawnym, prerogatywa
opracowania takiego planuziejednoosobowo po stronie Ministfaodowiska.

Ustalenia planéw, o ktorych mowa wej uwzgkdnia sé w strategii rozwoju
wojewddztwa oraz w planach zagospodarowania pezagstego wojewddztwa.

Plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnegwipay uwzgkdniat ustalenia
planéw ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdaigh skutkom suszy na obszarze
panstwa oraz dokumentow, o ktérych mowa w art. 82 €dknie obszaréw bezgredniego i
posredniego zagrgenia powodzj) - (art. 117 ust. 2). Ponadto, zaréwno plany oghro
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkonszsuna obszarze fistwa jaki plany
ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, powimghodzé w skiad dziatu 1l katastru
wodnego (art. 153 ust.Rrawa wodnegp

W art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002rstanie kiski zywiotowef* przewidziano,
ze W czasie stanuddki zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapatsaia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunicia kierup:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) ¢4 stan késki zywiotowej wprowadzono tylko na
obszarze gminy,

2) starosta - jeeli stan késki zywiotowej wprowadzono na obszarzeg¢oej niz jednej
gminy wchodzcej w sktad powiatu,

3) wojewoda - jeeli stan késki zywiotowej wprowadzono na obszarzegogj niz jednego
powiatu wchodzcego w sktad wojewddztwa,

4) minister widciwy do spraw wewgtrznych lub inny minister, do zakresu dziatania
ktorego naley zapobieganie skutkom danejegki zywiotowej lub ich usuwanie, a w
przypadku wgtpliwosci co do wiaciwosci ministra lub w przypadku gdy wdeiwych jest
Kilku ministrow - minister wyznaczony przez Prez&sdy Ministréow - jeeli stan késki
zywiotowej wprowadzono na obszarzegogj niz jednego wojewodztwa.

4 Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.
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Art. 12 ustawyo stanie k¢ski zywiotowejwprowadza instytuej ,,zespotu reagowania
kryzysowego” stanowc, ze dziatania w celu zapolienia skutkom kiski zywiotowej lub
ich usungcia wojt (burmistrz, prezydent miasta), starostaojewoda albo petnomocnicy,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 5, art. 10 ust. &.i &t ust. 4, oraz ministrowie, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 4, wykonuw przy pomocy odpowiednio gminnego zespotu reagoavani
powiatowego zespotu reagowania kryzysowego, wojekiédo zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rrlowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej. Do zadaespotow nabey
w szczegOInéi:

1) monitorowanie wysgpujacych kkskzywiotowych i prognozowanie rozwoju sytuaciji,

2) realizowanie procedur i programoéw reagowaniazasie stanu kbki zywiotowej,

3) opracowywanie i aktualizowanie planéw reagow&njaysowego,

4) planowanie wsparcia organow kiexwjch dziataniami na aszym szczeblu administracji
publicznej,

5) przygotowywanie warunkéw umldwiajacych koordyna pomocy humanitarnej,

6) realizowanie polityki informacyjnej zazanej ze stanemddki zywiotowej.

Szczegbtowe zasady funkcjonowania tych zespotdéw taos uregulowane
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002wm.sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojeliédn zespolu reagowania
kryzysowego oraz Rdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkojeania®

W kompetencjach administracji terenowej, przepistawyo stanie k¢skizywiotowej
dokonaly pewnych modyfikacji. Do czasu ¥@a w zycie teje ustawy® wojewoda, w m
art. 7 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 administracji rzdowej w wojew6dztwié
jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiadat zakeganie polityki radu na obszarze
wojewddztwa, a w szczegOlfm m.in. zapewnial wspotdziatanie wszystkich jededs
organizacyjnych administracji gdowej i samoradowej dziatagcych na obszarze
wojewddztwa i kierowat ich dziataldoia w zakresie zapobiegania zaggaiuzycia, zdrowia
lub mienia oraz zageeniom srodowiska, bezpiechstwa pastwa i utrzymania poszlku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a ztakzapobiegania &tkom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zagzeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkbw naadash
okreslonych w ustawach (art. 15 pkt 4).

Z dniem 22 czerwca 2002 rwszedt wzycie pkt 4a dodany do art. 15 ustawy
o administracji radowej w wojewddztwie stanowgty, iz wojewoda dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwaaapruje plan operacyjny ochrony
przed powodzi oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm prze@wpdziowy.

Wojewoda mae wydawé polecenia obowizujace wszystkie organy administraciji
rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych, obmwujace réwnieg organy samorgu
terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewodazwtecznie informuje wiéciwego
ministra, ktéry mae wstrzymé wykonanie poleae wydanych organom administracji
niezespolonej (art. 16 ust. 1 i 3).

W sytuacjach nadzwyczajnych, wojewodzie przystuguawnienie dozadania
wszczcia posgpowania dyscyplinarnego wobeczkego pracownika szlowej administraciji
niezespolonej i pracownika samaidbpwego, ktéry dopicit sic naruszenia prawa (art. 19). Do

5Dz. U. Nr 215, poz. 1818 ze zm.
18 Wejscie wzycie - 22 czerwca 2002 .
' Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.
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kompetencji wojewody nahky tez wydawanie rozpoeddzen porzadkowych, w zakresie nie
uregulowanym w ustawach lub innych przepisachli jest to niezlgdne do ochronyycia,
zdrowia lub mienia, do zapewnienia paatku, spokoju i bezpiecastwa publicznego (art. 40
ust. 1).

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998or.samorzdzie wojewddztwd ustaw o stanie
kleski zywiotowejzmieniony zostaf art. 14 ust. 1 pkt 9 stanowgly obecniejze samorzd ten
wykonuje zadania w zakresie gospodarki wodnej, m tychrony przeciwpowodziowej,
a w szczegolriei wyposaenia i utrzymania wojewddzkich magazynow
przeciwpowodziowych.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998a.samorzdzie powiatowyR] stanowi,  powiat
wykonuje okrélone ustawami zadania publiczne o charakterze mgpnamhym w zakresie
m.in. ochrony przeciwpowodziowej, przeciwjoowej | zapobiegania innym
nadzwyczajnym zageeniomzycia i zdrowia ludzi orazrodowiska (art. 4 pkt 16).

Organem wykonawczym powiatu jest zagtz powiatu, dziatajcy pod
przewodnictwem starosty (art. 26 ust. 11 2).

W sprawach niecierpcych zwioki, zwazanych z zagraeniem interesu publicznego,
zagraajacych bezpérednio zdrowiu izyciu oraz w sprawach magych spowodowa
znaczne straty materialne, starosta podejmuje giembczynnéci nalezace do wiaciwosci
zarzdu powiatu (art. 34 ust. 2).

Starosta jest m.in. zwierzchnikiem powiatowych zbiu inspekcji i stray, a w
sytuacjach szczego6lnych kieruje wspolnymi dziatamigych jednostek (art. 35 ust. 2 i 3 pkt
4).

W zakresie nieuregulowanym w @bnych ustawach Ilub innych przepisach
powszechnie obowzujacych, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, padaatu mae
wydawa& powiatowe przepisy pogdkowe, jéli jest to niezlkdne do ochronyycia, zdrowia
lub mienia obywateli, ochrongrodowiska naturalnego albo do zapewnienia guika,
spokoju i bezpieczstwa publicznego, o ile przyczyny te wystija na obszarze wcej niz
jednej gminy (art. 41).

Ustawa o stanie kiski zywiotowej wprowadzita dodatkowe regulacje kompetencji
powiatu zmieniajc niektdre uregulowania ustawysamorzdzie powiatowynstanowic, ze:

- powiat wykonuje okrdone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym, m.in. w zakresie ochrony przeciwp@imdej, w tym
wyposaenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpa@iawego (art. 4
w ust. 1 w pkt 16),

- do wykcznej wigciwosci rady powiatu natey m.in. dokonywanie oceny stanu
bezpieczéstwa przeciwpgarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego
powiatu (art. 12 pkt 9d),

- starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przewopzh oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy (884 ust. 1a).

Takze w ustawie z dnia 8 marca 1990orsamorzdzie gminnyfft ustawao stanie
kleski zywiotowejwprowadzita zmiany. Do dotychczasowych uregulbwadano, i:
- do zada wilasnych gminynalezy wyposaenie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14),

18Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
197 dniem 22 czerwca 2002 r.

20Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
21 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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- wojt lub burmistrz opracowuje plan operacyjny octyoprzed powodai oraz
ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowoea (art. 31b).

Na podstawie art. 40 ust. 3, w zakresie nieuregafgin w odgbnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obamujacych rada gminy mee wydaw& przepisy
porzadkowe, jeeli jest to niezbdne dla ochronyzycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia pordku, spokoju i bezpiecastwa publicznego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. W kontroli ustalonoze Dyrektor Regionalnego Zajdu Gospodarki Wodnej
w Warszawie opracowat w grudniu 2004Analize stanu ochrony przed powodzv regionie
wodnymsSrodkowej Wisty obejmujca m.in. ocer zagraenia powodziowego rzeki Bug na
odcinku granicznym. Analiza ta odnosita sbwniez do wod granicznych z Ukrain

Opracowana ocena zagemia powodziowego rzeki Bug na odcinku granicznym
o diugaci 363 km, wtym z Ukraigp o diugaci 196,7 km, obejmowata: mapoghdows
podzialu na kompleksy zagmenia powodziowego, ocenzagraenia powodziowego na
odcinku granicznym rzeki Bug, charakterystylagraonych komplekséw oraz proponowane
dziatania ochronne.

Zgodnie z cyt. ocen - ogollna powierzchnia zagmona zalaniem wodami
o prawdopodobigstwie pojawienia giwynosacym 1 % (raz na 100 lat) wynosi 29.827 ha,
ztego 24.950 ha stanawiuzytki rolne. Ponadto zagronych jest 2.931 zabudowa
gospodarskich, 3.000 mieszkaraz 17.770 0s0b.

Z ogolnej ilaci 58 km proponowanych obwatowawnvykonanych jest ok. 11 km
(19 %). Okoto 7 km watéw istniggych wymaga przebudowy ze wegdl na stan techniczny
lub nieodpowiednie parametry dla olmnej klasy budowli.

Wedtug przedstawionej oceny stan zabezpieczenecpyvpowodziowego na terenach
wojewddztwa lubelskiego jest niedostateczny, a pedawierzchnie zagrone zalaniem nie
beda catkowicie chronione nawet przy budowie obwatawadVynika to z uwarunkowa
gospodarczych i przyrodniczych oraz potrzeby budtewgndw zalewowych.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i w Warszawie nie zrealvali obowazku
opracowania do 31 grudnia 2004 r. analizy stanwlxas wodnych w regionie wodnym,
w tym tez, w zakresie odnogzym sk do wdd granicznych z Ukrain czym naruszyli
postanowienia art. 92 ust. 3 pkt 1 cyt. ustd®vgwo wodngw brzmieniu obowizujacym do
30 lipca 2005 r.], zobowrujace dyrektora regionalnego zadu do jej opracowania.

Zgodnie z art. 211 ust. 3 cyt. ustawy, analiza tgavinna by sporadzona
w terminie 3 lat od wégia wzycie ustawy, tj. do kéca 2004 roku.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie i w Warszawie nie wyp#inobowiazku
wynikajacego z art. 92 ust. 3 pkt 3 cyt. ustalRsawo wodnepolegagcego na opracowaniu
projektow planéw ochrony przeciwpowodziowej w rege wodnym, w tym rownie w
zakresie odnogzym skt do wod granicznych z UkrainGtowng przyczyr nie opracowania
projektéw planéw ochrony przeciwpowodziowej, bytakrsrodkéw finansowych na
opracowanie studium dla obszaréw nieobwatowanycrezbaych na niebezpieciastwo
powodzi, ktérego ustalenia zgodnie z art. 117 ugt®sawo wodnepowinny wchodzi
w skiad projektéw planéw ochrony przeciwpowodziowej
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Wedtug stanu na koniec 2004 r. RZGW posiadat %k.potrzebnych opracouia
studium dla obszaréw nieobwatowanych marg/ch na niebezpiecastwo powodzi dla 53
rzek.

Stosownie do wymogéw art. 82 ust. 2 ustawy Prawoanep RZGW w Warszawie
sporadzit Studium dla obszaréw nieobwatowanych nargych na niebezpieczswo
powodzi dla rzeki Bug/V dokumencie tym okétono zasig przestrzenny zalewéw dla waéd
wielkich o prawdopodobiestwie przeptywu 1% i 5%, uwzglniapce czstotliwosé
wystepowania powodzi raz na 100 lat i raz na 20 latztéétowanie dolin rzecznych i tarasow
zalewowych, stref przeptywu wezbra powodziowych, tereny zagrone osuwiskami skarp
lub zboczy oraz profil podiny rzeki Bug.

Z uwagi nha male zagrenie powodziowe i ograniczongrodki finansowe nie
sporadzono studium dla obszarow nieobwatowanych iargch na niebezpiecastwo
powodzi dla rzek: Rata, Sotokij&winoryja, Rzeczyca, Waranka oraz Biata, na ktorych
znajdup sig punkty graniczne z Ukraan Rzeki te na terytorium Polski magtosunkowo
krétkie odcinkizrodtowe o niewielkich przeptywach.

Prowadzone przez RZGW w Krakowie i w Warszawk@atastry wodne dla regionu
wodnegd nie zawieraly niektérych danych wymaganych przepi art. 153 cyt. ustawy
Prawo wodne W szczegolngi nie zawieraly: w Dziale l:zrodet i charakterystyki
zanieczyszcze obszarowych, stanu biologicznegérodowiska wodnego i terenow
zalewowych oraz danych dot. gdzen wodnych, w Dziale Il: planéw ochrony
przeciwpowodziowej regionu wodnego, poniewalany te nie zostaly przez RZGW
opracowane.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 cyt. ustawy [w brzmiemibowiazujacym do 30 lipca
2005 r.], kataster wodny powinienduytworzony w terminie 3 lat od wagjia wzycie ustawy,
tj. do kaaca 2004 roku.

3.2.2. W kontroli ustalona,e wspétpraca poreidzy RZGW, a organami Strony ukiiakiej

w celu koordynacji wspolnych dziatadotycacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
odbywata st za pdrednictwem Polsko — Ukraskiej Grupy Ochrony Przeciwpowodziowej,
Regulacji i Melioracji zwanej dalej ,GrapOP”, powotanej na | posiedzeniu Polsko —
Ukrainskiej Komisji ds. Wod Granicznych.

RZGW uczestniczyt w dziataniach Grupy OP za srpdnictwem swoich
przedstawicieli, tj.: Dyrektora RZGW w Warszawiakp kierownika polskiej e&ci Grupy
OP) oraz 2 pracownikéw RZGW w Warszawie i 2 praciedw RZGW w Krakowie.

Decyzje Grupy OP dokumentowane w notatkach prosokgtch sporzdzanych
w dwoch egzemplarzach wzyku polskim i ukraiskim, Kierownik Grupy OP przekazywat
Polsko — Ukraiskiej Komisji ds. Wod Granicznych sprawozdania aligacji planow pracy
Grupy OP.

W okresie ohjtym kontroh dokonywano wspdélnych przegléw wybranych
odcinkéw waod granicznych. | tak: w 2002 r.: 9 praelgw, w 2003 r. — 13, a w 2004 r. - 12.
RZGW przy planowaniu dziataw zakresie ochrony przed powogzuwzgkdniat ustalenia
zawarte w notatkach protokélarnych i sprawozdanRalsko-Ukrahskiej Grupy ds. Ochrony
Przeciwpowodziowej

Przedstawiciele Podkarpackiego Zala Melioracji i Uradzeh Wodnych

w Rzeszowie, dziatag w ramach Polsko - Uknakiej Komisji ds. Wo6d Granicznych, brali
udziat w przegidach odcinkéw rzek granicznych, a Inspektoratyizeamlaty zalecenia tej

19



Komisji. W 2005 r. Zasfpca Dyrektora Zaugdu zostat powotany w sktad Polsko-Ukiskie]
Grupy Roboczej do spraw Ochrony Przeciwpowodzio®Regulacji i Melioracji.

W latach 2003 - 2004 w ramach programu TACIS CBC AEN ,Promocja
zrbwnowaonego rozwoju i regionalnej polityki ochrongrodowiska w konteicie
wspoOtpracy transgranicznej pogdzy Ukraina i Polsk’ zostat zrealizowany projekt pt.
,ObserwatoriumSrodowiska” z udziatem po Stronie polskiej m.in. Reginego Zarzdu
Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Wojewddzkiegazathu Melioracji i Uradzen
Wodnych w Lublinie, a po Stronie ukfzkiej - Departamentu Wspotpracy Zagranicznej —
Rada Regionalna tuck oraz Strony francuskiej (Unsyiet w Metz, Agencja Wodna Rhin —
Mouse w Metz, M¢gdzynarodowe Centrum ds. Wody N.A.N.C.L.E.)

,Obserwatorium Srodowiska” powstalo w celu ustanowienia nieformalngruktury
konsultacyjnej w zakresie strategii i polityk reggdnych w dziedzinie ochron§rodowiska
(zagraenia powodziowe, funkcjonowanie centrow kryzysowyconitoring, rzeki
transgranicznej, informacja i systemy informatyQzn®rojekt zmierza ku powotaniu
miedzynarodowej grupy doradczej, ktorej zadaniegdzie shienie swoim déwiadczeniem
w okreslaniu wigciwej polityki i metodologii. Dodatkowo, organizacgapewnia swoj agty
wktad w tworzenie bardziej formalnej wspétpracyedraynarodowej.

W 2004 r. w ramach wspotpracy w dziedzinie gospkidarodnej powstat projekt pt.
.rransgraniczna strategia przed powadziorzecza rzeki Bug.” realizowany w ramach
programu Phare CBC SPF ,Euroregion BUG”, z udziatpm Stronie polskiej m.in.
Regionalnego Zawrdu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Wojewodzkiegozdu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie, a po Stronie ukfiakiej — Regionalnego
Departamentu Komitetu ds. Gospodarki Wodnej — Obwdalynski raz Wohniskiego
Centrum Hydrometeorologii - Ministerstwo Ochra$rpdowiska.

Gléwnym celem projektu jest poprawa bezpiéstea przeciwpowodziowego na obszarze
doliny rzeki Bug. Osigniecie tego celu &dzie maliwe poprzez przygotowanie samedbdw
regionéw Polski, Biatorusi i Ukrainy do transgraanmego planowania zagdzania gospodask
wodm. Koordynacja transgranicznego planowania daigst niezikdna przy ubieganiu &i
o srodki dosgpne w Unii Europejskiej np. w inicjatywie Interrdf A. Projekt stanowi
podstaw do planowania i koordynacji dzialav regionie przygranicznym, koncentruje sa
konkretnych programachérodowiska naturalnego regionu (rozeywanie problemow
dotyczzcych wspolnych probleméw naturalnych, podnoszeivieadomdci ekologicznej
ludnaci, organizowanie szkabedla shizb melioracji i gospodarki wodnej).

W okresie ohjtym kontroh dwie jednostki samogdu terytorialnego nawkaty
bezpdrednh wspoétpra¢ z ich odpowiednikami po Stronie ukiigkiej. Wyrazem tej
wspotpracy byly umowy pomadzy Powiatem Lubaczowskim, a Rejonem Jaworowskim na
Ukrainie o wspétpracy wzajemnej w zakresie ochrérodowiska oraz wzajemnej pomocy
w razie powodzi na terenach przygranicznych obydwjonéw oraz pomidzy Gmirg
Lubaczoéw a Gmig Niemirow z Ukrainy dotycaca wzajemnego wspoétdziatania i wspotpracy
obejmujcej, mkdzy innymi wymiarR informacji o kkskach zywiotowych, zatruciu
i skazeniachsrodowiska, organizowanie wspoélnych dziata razie nadzwyczajnych sytuacii,
ktore stwarzaj bezpdrednie zagrgenie dla zdrowia kycia ludzi i zwierat.

3.2.3. Wspotpraca RZGW z Instytutem MeteorologiiGiospodarki Wodnej (IMiGW)
przebiegata prawidiowo. IMIGW w latach 2002 - 20@tzekazywat do €odka
Koordynacyjno — Informacyjnego Ochrony Przeciwpowiodej RZGW, m.in.: prognaz
stanéw wody dla dorzecza WisKrodkowej, informagj o sytuacji hydrologicznej rzek,
informacg o graznych zjawiskach meteorologicznych i hydrologicznywistepujacych na
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obszarze Polski, informacje te publikowano m.in.kemunikatach i biuletynach, czym
spetniono wymaog okgtony w art. 111 ust. 1 ustavBrawo wodne

Wojewddzkie Zarzdy Melioracji i Uradzeh Wodnych w Lublinie i w Rzeszowie
wspotpracowaty z Wojewddzkimi Zespotami Reagowdigzysowego.
Wojewddzki Zarad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie wspoétpracowat
z powotanym przez Wojewad Podkarpackiego Wojewddzkim Zespolem Reagowania
Kryzysowego, poprzez udziat w strukturach organygaech Zespotu Dyrektora Zagdu oraz
wyznaczonych przez Dyrektora - przedstawicieli Zdz
Pracownicy Zargdu Melioracji i Uradzer Wodnych w Lublinie byli czltonkami oddziatow:
monitorowania, prognoz i analiz oraz zabezpieczustycznego Wojewodzkiego Zespotu
Reagowania Kryzysowego w Lublinie. Do powiatowy@sgotow reagowania kryzysowego
z terenu wojewodztwa lubelskiego przydzielono ré@imracownikow WZMiUW.

3.2.4. Regionalny Zasd Gospodarki Wodnej w Krakowie dokonywat okresowych
przeghdéw stanu technicznego uregulowanych odcinkow rZ&dmn i jej doptywow oraz
doptywdw Dniestru na obszarze figiwa. Stan techniczny koryt wspomnianych rzek byt
dobry, gdy pod koniec 2004 r. sumaryczna diégmdcinkdédw nie wymagagych zadnych
rob6t w przypadku rzeki San i jej doptywow wynos#8,1%, a w przypadku rzeki Sty

i jej doptywow 97% ich dcznej diugdéci. Tym samym w latach 2002-2004 Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie nie planowat i niealizowat zadnych roboét
w zakresie budowy uggdzen wodnych oraz napraw i konserwacji ista@jch uradzea na
administrowanym przez siebie obszarze wod granzmyUkrain.

W latach 2002 — 2004 Regionalny Zgiz Gospodarki Wodnej w Warszawie
prawidtowo realizowat zadania polege¢ na naprawie uszkodzonego brzegu rzeki Bug na
odcinku granicznym z Ukraiin poprzez budow 8 opasek brzegowych nackm kwote
1.968,9 tys. zt. Zlecenia prac dokonywano na pedstarzepisow ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r.0 zamowieniach publicznyamraz ustawy z dnia 29 stycznia 200Prawo zamowie
publicznych

Prawidtowo dokonano czynéw odbiorczych wykonanych zafla Odbioru k@&acowego
dokonywat inspektor nadzoru przy udziale przedsta@hiRZGW i wykonawcy.
Przeprowadzano rownigrzeghdy gwarancyjne wykonanych opasek brzegowych.

W okresie objtym kontroh RZGW w Warszawie, na administrowanych wodach granicznych
z Ukraim, nie realizowat zadaw zakresie budowy ugdzen wodnych zabezpieczagych
przed powodaz, takich jak np.: waty przeciwpowodziowe, zbiornikétencyjne, stopnie
wodne, stacje pomp, itp. RZGW nie byt rowhiezaradca urzadzeh wodnych
zabezpieczagych przed powodzina terenie wymienionych wéd granicznych.

taczne naktady na zadania inwestycyjne w zakresieonghprzeciwpowodziowej wykonane
w zlewni rzeki Bug i przekazane do eksploatacji atath 2002 — 2004 wyniosty
19.035.970,48 z123,16% kcznych wydatkéw na ten cel w woj. lubelskim}ego w roku
2002 wydatkowano 1.979.441,38 (20,84%),w roku 2003 - 13.120.225,38 £9,91%),
a w roku 2004 - 3.936.304,10(a13,66%)

W latach 2002-2004 na utrzymanie rzek i kanatéwiowaprzeciwpowodziowych, stacji
pomp i zbiornikdw retencyjnych (eksploatacja i kemgacja) na terenie woj. lubelskiego
wydatkowano 19.169.242,78 zt z tego w zlewni rzBkig — 7.126.720,21 zt. WZMiUW
w roku 2004 realizowat w dorzeczu rzeki Bug jednazepsgwzigcie inwestycyjne nie
zwiazane bezpwednio z melioracjami podstawowymi (ochrona przewv@dzh) o wartgci
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1.264.631,11 zt. Na terenie wojewoddztwa lubelskiggtatach 2002 — 2004 prowadzono 8
takich przedsiwzie¢ o facznej wartéci 2.416.916, 38 zt co stanowito 4,45% naktadoéw
poniesionych w tym czasie na melioracje podstawowe.

Programy inwestycji dotyare zabezpiecze przeciwpowodziowych na lata 2000-2006,
a nastpnie program matej retencji wodnej na lata 200082@bracowane przez Podkarpacki
Zarzd Melioracji i Uradzen Wodnych zostaly zatwierdzone do realizacji przegjéMod;
Podkarpackiego i Marszatka Wojewodztwa Podkarpacki€rogramy te byly sukcesywnie
realizowane - w migruzyskiwanychsrodkow inwestycyjnych.

W programach tych gfo 17 zada dotycacych regulacji rzek i potokéw oraz 4 zadania
dotyczice budowy i modernizacji 28,8 km watéw przeciwpowiogvych, zabezpieczgych
tereny gsiadujce z Ukrain.

W latach 2002-2004 na terenach stamgwch prava zlewnk Sanu zrealizowano jedno
zadanie inwestycyjne dotygze regulacji potoku Jasienica w gminie Stary Dzikéw

Do planéw inwestycyjnych na lata 2000-2006 i 2000% wprowadzono 21 zafla
dotyczcych rzek na terenachsadupcych z Ukrain.

Zatwierdzony program malej retencji weéei obejmujicej tereny ssiadupce z Ukraina
przewiduje budow 99 zbiornikbw retencyjnych oadznej pojemnéci 11.139.775 m3
i powierzchni 644,8 ha.

W okresie objtym kontroh, Zarzad pozyskatsrodki pientzne w wysokéci 121,4 min zt,

z tego tylko 21,9 min zt (tj. 18%) pochodzito z kheth Pastwa (z rezerwy celowej) -
pozostatesrodki pochodzity z Europejskiego Banku Inwestycygage funduszy PHARE,
Narodowego Funduszu Ochror$rodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zainwestowane srodki piengzne stanowity potow srodkéw zapotrzebowanych na
zabezpieczenie przeciwpowodziowe wojewddztwa i praw 82% zostalty wykorzystane na
remonty i modernizagjwatéw wislanych.

Uzyskanie radykalnej poprawy w zakresie ochronyeprzpowodziowej wojewddztwa
podkarpackiego wymaga przeznaczania corocznie kwotyad 70 min zt na inwestycje
ochrony przeciwpowodziowe;j.

Zarzd byt przygotowany do petnienia roli inwestora iowadzenia inwestyciji
melioracyjnych. Zargd posiadat zorganizowane w tym celu komoérki orgacyie: Dziat
Przygotowania i Realizacji Inwestycji Melioracyjiycoraz Dziat Umow i Przetargow,
z wiasny, kadl techniczno — isynieryjna, posiadajca uprawnienia budowlane niegline do
wykonywania nadzoru.

Zarzmd posiadat w swoich Oddziatach i Inspektoratachganizowane stiby utrzymania
urzadzen melioracyjnych.

Zadania zwjzane z zabezpieczeniem utrzymania rzek, ciekowzidaeh melioracyjnych
byly realizowane jedynie w 30% - tj. w stopniu odpadapcym wielkasci srodkow
pienkznych przekazywane na ten cel z bett, w stosunku do potrzeb.

Ponadtosrodki pienkzne przyznawane na utrzymanie wod zostaty zmniegszenwzgidu
na konieczn&t poniesienia nieplanowanych wydatkéw na usuwank&dszowodziowych.
(W 2003 r. zesrodkow przyznanych z budtu pastwa na utrzymanie wod w wysakd
7.903 tys. zt, kwat 982 tys. zt przeznaczono na usuwanie szkdéd powegzih na
urzadzeniach melioracyjnych.)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze brak konserwacji ugglzen prowadzi do
degradacji koryt rzek i usglzen melioracyjnych oraz obwatowia ogranicza swobodny
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przeptyw wéd oraz sptywéw lodéw, co w konsekwentjoze doprowadz do powodzi,
podtopid i szkod powodziowych.

3.2.5. Spé&dd 9 obgtych kontroh jednostek samosdu terytorialnego, 8 utworzyto Zespoty
Reagowania Kryzysowego. Jednekiedynie Powiatowy Zespot Reagowania Kryzysowego
we Wiodawie w petni dostosowat swajtruktue i funkcjonowanie do wymogéw prawa.

W kontrolowanym okresie posiedzenia Powiatowego pdks Reagowania
Kryzysowego we Wiodawie odbywaty ¢siw petnym skiadzie grup roboczych (statych
I czasowych). Stan przygotowaniazduKomendy Powiatowej PSP na wypadek powodzi jest
dobry. Mimo znacznego wyeksploatowania gprzw dyspozycji znajdygj sic amfibia oraz
todzie.

Grupy robocze Powiatowego Zespotu o charakterze/nstaworzyty Powiatowe
Centrum Zaradzania Kryzysowego, umiejscowione w Powiatowe] Konie Pastwowej
Strazy Pazarnej we Wiodawie, na bazie Powiatowego Stanowiklerowania. Siedziba
Powiatowego Centrum oznakowana byta prawidiowo. Wasciwy sposéb podawano
informacje w do publicznej wiadorda (m. in. na stronie internetowej Starostwa).

Zapewniono take (wynikapce z przepisOw rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2002 r.) warunki techniczne, utiwiajace funkcjonowanie Zespotu w sytuacjach
stanu zagrzenia. Wyposzenie Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego,
zlokalizowanego w Komendzie Powiatowej nBawowej Stray Pazarnej, umaliwiato
wypetnianie zada zespotdow, z zachowaniemagtosci dziatania iwymiany informacji
podczas pracy oraz zapewniaaiwos¢ pracy w przypadku braku zasilania zetvanego,
wystapienia awarii lub uszkodzenia systemaezndici.

Zrealizowano take zadania okg&one przepisami § 7 ww. rozpazenia, dotycze
przygotowania rocznych planéw pracy zespotu, opsacda regulaminu bigcych prac
zespotu oraz dzialaw sytuacjach zageen katastrof naturalm lub awary techniczm
noszca znamiona kiski zywiotowe;.

Starostwo spoegdzito w 2004 r. Plan Reagowania Kryzysowego, uwagiajpc w nim
problematyk okreslona przepisami ww. rozpoarzenia Rady Ministrow. Plan uzgodniony
zostat ze wszystkimi kierownikami jednostek orgamignych planowanych do zycia
w akcji oraz Wojewddzkim Zespotem Reagowania Krgeysgo. Jednoczeie w Planie
Reagowania Kryzysowego wykazana, powodzie stanowi potencjalne zageéenie dla
powiatu wtodawskiego. Dziatania w tym zakresie ékmeo w sposob szczegdétowy w planie
operacyjnym ochrony przed powoglzWW planie tym ustalono m.in.: zasady ogtaszaraaist
pogotowia i alarmu powodziowego (monitoringu), asruktug ochrony
przeciwpowodziowej, sity srodki przewidziane do aycia w akcji oraz wykaz magazynéw
przeciwpowodziowych iobrony cywilnej na terenie wiatu wiodawskiego (bilans sit
ratowniczych) a tate procedury uruchamiania dziaka sytuacji zagregenia.

W latach (2003 -2004), planowano oraz realizowawizenia w peinym skiadzie
Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego stosowdu wymaga rozporadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r., leb&iczenia te nie dotyczyly opisanych wej
dziatan.

Powiatowe Zespoly Reagowania Kryzysowego w Lubaézow Przemylu nie
posiadaty opracowanych planéw pracy i plandwiczen. Nie posiadaty one réwnie
wymaganego wyposgania w system rejestracji @ rozmow radiowych i telefonicznych
oraz ich archiwizacji i awaryjnego zasilania adzen koncowych. Posiedzenia Zespotéw
Reagowania Kryzysowego wbrew przepisom nie byly lywane raz na kwartat. Nie
realizowano réwniz obowikzku corocznego przeprowadzagisiczen.
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Wjt Gminy Dorohusk nie wykonat natonych na niego obowzkoéw okrelonych
w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002a .stanie k¢skii rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2002 rw sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reaigiaywpowiatowego
i wojewoOdzkiego zespotu reagowania kryzysowego &arzlowego Zespotu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowani@z. U. Nr 215, poz. 1818 ze zm.). Zgilzenie w sprawie
powotania gminnego zespotu reagowania wydane zoptaez Wojta dopiero dnia 5 stycznia
2004 r. tj. po uptywie ponad roku od dnia jego $eg w zycie. W dokumencie tym nie
wyznaczono personalnie os6b wchgdzeh w sktad gminnego zespotu reagowania jak
i poszczegolnych grup roboczych, oltegac jedynie stanowiska pracy oraz naziwstytucji.
Zespot ten nie zostat uwzginiony w znowelizowanym w grudniu 2004 r. regulaimin
organizacyjnym Urgdu Gminy, nie dokonano rowriezmian w zakresach czynsod
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracymisanych do zespotu reagowania.
Zespot jak i poszczegllne grupy robocze nie rozggaavojej dziatalnéci i tym samym nie
realizowaty zada okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy stanie k¢ski zywiotowej oraz
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. Whg&ekwencji nie opracowano
od 2003 r. m.in.: rocznych planéw pracy zespotanpiv reagowania kryzysowego, planéw
¢wiczen. Nie wydzielono réwnig i nie oznakowano pomieszczenia na potrzeby gmimneg
centrum reagowania kryzysowego.

Pozostate gminne Zespoly Reagowania Kryzysowego reaizowaty obowizku
organizowania corocznyatwiczen (Stubno, Wola Uhruska, Prze#lly ich wyposaenie nie
spetniato okrélonych przepisami wymogow (Lubaczéw, Przdihylub nie miaty
opracowanych planoéw dziatania (Wola Uhruska).

3.2.6. Najwysza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizowanieeprjednostki samogdu
terytorialnego obowizku wyposaenia i utrzymywania magazynéw przeciwpowodziowych.
Podkarpacki Zawd Melioracji i Uradzen Wodnych utrzymywat 4 magazyny
przeciwpowodziowe. W 2003 r. Zad przekazat 7 magazyndéw na rzecz 7 gmin,gaécz
wyposaenia magazynow przekazat na rzecz dwu powiatdw.
Zarzmdzane magazyny przeciwpowodziowe byly utrzymywanealkgytym stanie, a spet
przeciwpowodziowy byt uzupetniany na podstawie dgicpyrektora Zarzdu. Gospodarka
magazynowa byta unormowana wesmnymi zaradzeniami, na podstawie ktorych,
przeprowadzane byly inwentaryzacije.

W listopadzie i grudniu 2001 r. uzupetniono wyp@sdae magazynow
przeciwpowodziowych WZMiUW w Lublinie w niezhbny sprzt i materiaty wydatkujc na
ten cel kwot 1.500.869,51 zt. Z kwoty tej - 1.498.200,00 zt yskano z Narodowego
Funduszy OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej. Z ww. zakup6w na wsgaenie
magazynow w Biatej Podlaskiej i Wiodawie (zlewnzki Bug) przekazano po 100.000 szt.
workéw propylenowych o warfoi 61.000,00 zt. Pozostale materialy i spprzasility
magazyny przeciwpowodziowe zlokalizowane nad gA&fsta.

Spairdd obgtych kontroh jednostek samosidu terytorialnego obowkek utworzenia

i wyposaenia magazynoéw przeciwpowodziowych zrealizowat dylkjeden powiat
(Lubaczéw) na trzy okte kontroh (33%). 3 gminy (Wiodawa, Lubaczéw, Stubno) na
6 obgtych kontroh (50%) posiadato wypogane magazyny przeciwpowodziowe.

Gmina Wola Uhruska prowadzita dwa magazyny przeowmgmziowe. W magazynach nie
byto podstawowych materiatéw jak worki na piaseizonarzdzi pomocniczych typu bosaki,
taczki, szpadle, topaty, kilofy, tomy, siekiery.itp
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3.2.7. Wzadnej z 6 oljtych kontroh gmin nie obowdizywat aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego. 5 gmin wyazialo s¢ z obowazku opracowaniaStudium uwarunkowa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne@pracowania te zawieraly €xi tekstowe
i graficzne, w ktérych uwzgtniono obszary bezpmedniego zagreenia powodzi oraz
obszary potencjalnego zagemia powodzi.

Wojt Gminy Dorohusk nie wykonat obowzkéw okrélonych w ustawie z dnia
27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeniipn U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.), w szczegOlnei nie opracowal, a Rada Gminy nie uchwalita stodiuwarunkowa
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gnidzyatania Urzdu Gminy dziatania w
tym zakresie byly wadliwe, gdyuchwata Rady Gminy z dnia 15 listopada 2004 nayjpciu
studium zostata uniewaiona rozstrzygriciem Wojewody Lubelskiego, ktéry stwierdzie
zostata ona podia z istotnym naruszeniem przepiséw prawa, w tytmaust. 2, art. 10 ust. 1
i 2, art. 11 pkt 1 i 10 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmyaz art. 4a pkt
1 ustawy z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodne

Brak wymienionych aktéw prawa miejscowego powodggena terenie Gminy nie ma
wyznaczonych granic bezfredniego zagreenia powodz, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy
Prawo wodne Podkrglenia wymaga faktze kwestia sporgizenia studium uwarunkowa
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmimga buz uprzednio dwukrotnie
przedmiotem wnioskéw pokontrolnych, pratgich do realizacji przez Zagd Gminy
w 1999 r. i 2001 r., po kontrolach przeprowadzonymtiez Delegater NIK w Lublinie
dotyczicych zagospodarowania i planowania przestrzennekfdre dotychczas nie zostaty
zrealizowane.

3.2.8. W Kkontroli ustalono,ze 2003 r., na zlecenie Wojta Gminy Dorohusk
opracowano koncepgj programowo-przestrzean udraznienia i zagospodarowania
istniejacych starorzeczy rzeki Bug w rejonie Dorohuska miirku drogowe przégie
graniczne —Swierze. Koszt spormizenia ww. opracowania wyniost 70 tys. zt. Wydatku
dokonano celem przygotowania rozwan technicznych oraz podstaw do pgda decyzji
w sprawie zagospodarowania starorzeczy rzeki Bugeténmcji wodnej i rekreacji, w wyniku
ich udranienia i pohczenia, przystosowania do sptywow kajakowych wramykonaniem
sciezek ekologiczno-dydaktycznych i rowerowych. Koncepgowysza nie odpowiada
zapisom zawartym w studium dla obszaréw nieobwahyeh naraonych na
niebezpieczestwo powodzi opracowanym przez Regionalny Zdrtospodarki Wodnej
w Warszawie i przekazanych Gminie w 2005 r. O omgmeniach w dysponowaniu ww.
terenami wskazywat rowniew 2002 r., na etapie uzgodhi&oncepcji Dyrektor Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa Lubelskiego Usdu Wojewddzkiego. W jego opinii obszar etyj
opracowaniem znajduje ¢sina terenach zalewowych rzeki Bug oraz posiadaesgidze
walory przyrodnicze (gniazdage tu rzadkie gatunki ptakdw wpisane do Polskiegr@mne;j
Ksiegi Zwierzat, motyli, raslin wodnych, itd.). Obszar ten powinien dywytaczony
z zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego weglkdu na wyjtkowa
bioréznorodnd¢ (unikalny zespo6t przyrodniczy zaréwno w skali krggk i kontynentu).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, poniesienie z bietu Gminy, bez petnego
uzasadnienia wydatkbw w kwocie 70 tys. zt na opraooe ww. koncepcji
zagospodarowania starorzeczy, byto niegospodamierzetelne i naruszato postanowienia
przepisu art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 2@gtiatia 1998 o finansach publicznych

25



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze w wyniku niewtdaciwego zabezpieczenia
intereséw Gminy Wilodawa przez jej Wojta, wysty nieprawidtowdciami finansowe
wysokaci 15.000 zt.

Wymienione nieprawidtowdzi stwierdzono w umowie z dnia 14 maja 2001 r. legaty one
m.in. na:

- przyjeciu sposobu rozliczenia zamdéwienia, mniej korzygtndla Gminy ni ustalono
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

- nie ustaleniu kar umownych z tytutu zwioki w realif umowy oraz zwioki
W usungciu wad w opracowaniu.

Ponadto w trakcie realizacji prac projektowych adravyptacit sporadzapcemu mpzp
kwotg 15.000 zt na 176 dni przed terminem uzgodnionymeprstrony w umowie. Do dnia
zakaiczenia kontroli prace nad mpzp Gminy nie zostaignakone.

4. Informacje dodatkowe 0 przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

1. Wyniki poprzednich kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dotychczas kilkantoli w zakresie
zabezpieczenia przed powoglzusuwania skutkéw powodzi, wspOtpracyedrynarodowej
na wodach granicznych oraz zabezpieczenia na wigddelsk zywiotowych:

W latach 1995 - 1996 NIK przeprowadzita kongrokalizacji zada@ wynikapcych

z uméw midzynarodowych na wodach granicznych z Repullikesl, Republil Biatorus

i Republilg Litewslg, z& w 2001 roku kontral przestrzegania umow adzynarodowych

dotyczicych wod granicznych ze szczegélnym wepigniem ochrony woéd gornej Odry

przed zanieczyszczenidfmiTa ostatnia kontrola wykonana zostata réwnoleghajwyzszym

Urzedem Kontroli Republiki Czeskiej.

Whioski Najwyzszej 1zby Kontroli sprowadzaty esgtéwnie do:

- zwrdcenia uwagi na potrzebwzmocnienia wspoéipracy na wodach granicznych ze
wschodnimi gsiadami do poziomu gwarandgpgo rozwizywanie bigacych potrzeb
zwigzanych z utrzymaniem i ochrgriych wéd (w szczegolsoi wod zlewni rzek: San,
Narwi, Lyny i wéd Zalewu Walanego),

- potrzeby realizacji wnioskow dotygzych podgcia i doprowadzenia do uzgodnienia
nowych uméw o wspétpracy w dziedzinie gospodarkidm& na wodach granicznych
z Republily Czesly, Republik Litewska, Republily Biatorusk i Federag Rosyjsk,

- podgcia nowych zada(sprawa wykorzystania dyspozycyjnych zasobow wachigznych)

w wyniku wefcia wzycie nowych uméw 4z pojawienia si projektéw w tym zakresie.

W okresie od palziernika 1997 r. do lutego 1998 r. Najpsya Izba Kontroli
przeprowadzita kontrel Stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego koafiz kontrod
Dziatari ratowniczych administracji rmlowej i samorgzdowej oraz innych p@stwowych

22 Informacja o wynikactKontroli przestrzegania uméw gaizynarodowych dotygezych wéd granicznych ze
szczegolnym uwzglnieniem ochrony wod gornej Odry przed zanieczgsueami, Katowice 2002 r.
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jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na ssterpotudniowej i zachodniej Polski
w lipcu 1997

W wyniku ustalé kontroli sformutowano nagpujace wnioski:

- podkcie dziaté majcych na celu popragvstanu ochrony przeciwpowodziowej,
aw szczegOlnwi: zahamowanie procesu dekapitalizacji istiggeh budowli
i urzadzen przeciwpowodziowych, usuwanie szk6d w budowlaalrzzdzeniach
stuzacych  zabezpieczeniu  przeciwpowodziowemu,  stopaiowpoprave
bezpieczastwa najbardziej zagzonych powodzi obszaréw,

- wojewodowie, prezydenci, burmistrzowie miast orazojtewie powinni
odpowiednio: okréi¢ nie obwalowane obszary naome na niebezpiecastwo
powodzi, ogranicz§ prowadzenie zabudowy obszarow rara/ch na
niebezpieczestwo powodzi, zaktualizowa plany operacyjne ochrony
przeciwpowodziowej, zapewnigj wzajemrn zgodnd¢ planéw wojewddzkich,
rejonowych i gminnych, uwzgtinic w pelinym zakresie w studiach
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw, studiaowarunkowa
i kierunkOw przestrzennego zagospodarowania gmaz aniejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zagadnienia dotycz ochrony
przeciwpowodziowe;j.

W okresie od 22 maja 1998 r. do 8 lipca 1998 r. wagza Izba Kontroli
przeprowadzita z wilasnej inicjatywy konteol dorazna stanu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz przebiegu dziatatowniczych w czasie powodzi w dorzeczu
Wisty w kwietniu 19987

Whnioski z kontroli dotyczyty:

- uzupetnienia wypos@nia magazynow wojewddzkich komitetéw
przeciwpowodziowych w spgg i materialty niezbdne do prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej, ztyte w czasie powodzi kwietniowej w 1998 r.,

- zapewnienia bezprzewodowejcgnagci Wojewodzkich Komitetow Przeciwpowo-
dziowych z Gminnymi Komitetami Powodziowymi,

- uaktualnienia operatéw przeciwpowodziowych,

- zapewnienie drmosci ciekOw pozostagych w gesti gmin, a tale rowéw
| przepustow,

- tworzenia i szkolenia diyn przeciwpowodziowych.

W okresie od wrzaia 1998 r. do stycznia 1999 r. Najrega Izba Kontroli
przeprowadzita kontrel Prawidtowaici usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997 r. przez
administracg publiczr;.?® Ustalenia kontroli potwierdzity m.in. potrzelopracowania przez
Rad; Ministréw i przedstawienia Sejmowi wieloletnieg®0¢30 letniego) programu ochrony
przeciwpowodziowej kraju z uwzglnieniem remontow i modernizacji istrieych uradzen
i budowy nowych oraz wskazaniodet ich finansowania. Jako nierine wskazano tak
przygotowanie przez @ projektu ustawy, ktdra stworzytaby podstawy prawdte dziatania
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowyadp (kksk zywiotowych) oraz wyznaczata
zadania zwjzane z usuwaniem skutkow tych zdarze

% Informacja o wynikachKontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodzioweggukoraz przebiegu dziata
ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudejowachodniej Polski w lipcu 1997, Warszawa 1998 r.
24 Informacja o wynikaclkontroli doraznej stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego orebiegu dziata
ratowniczych w czasie powodzi w dorzeczu Wisty ietkiv 1998 r, Warszawa 1998 r.

5 Informacja o wynikach éntroli usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997 rzgwr administraej publiczny,
Warszawa 2000 r.
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W okresie od 11 lipca 2002 roku do 14 stycznia r@R03 Najwysza Izba Kontroli
przeprowadzita kontrel Przygotowania administracji zespolonej do dziala sytuacjach
kryzysowyctf, obejmujic nia lata 1999 — 2002 (pierwsze pétrocze). Do niepréavidsci
istotnych z punktu widzenia niniejszej kontroli @al zaliczy¢:

- brak spojnej sieci abkzncci radiowej dla wszystkich podmiotow uczestaicgch
w dziataniach ratowniczych. Kontrolowane centra angystywaty w zalenosci od
lokalnych uwarunkowa inne systemy acznaci- np. Policji, PSP, PKP, zaktadow
energetycznych;

- Jjedynie w 4 sp&rdd 10 skontrolowanych powiatéw utworzono centrazadzania
kryzysowego. W 4 przypadkach zadania te powierzaioo realizacji strukturom
organizacyjnym PSP. W 7 starostwach powiatowychortano komaorki organizacyjne
(wydziaty, referaty) do omawianych zadaa w 3 takich struktur nie zorganizowano
ttumaczc to brakiemsrodkéw finansowych. Centra zadzania kryzysowego nie byly
wiasciwie przygotowane pod wzglem logistycznym do wypetniania obazkow;

- starostowie (prezydenci miast) powotali powiatowamiejskie zespotly ds. ochrony
przeciwpaarowej i ratownictwa, mage w razie potrzeby przeksztat@ic w zespoty
reagowania kryzysowego. Jednak praca tych zespoiéwawsze przebiegata zgodnie
z zasadami przgfymi w regulaminach;

- wojtowie gmin tworzyli w zranicowany sposob (z powodu braku jednolitych
przepiséw) struktury wykonawcze do realizacji zZadantykryzysowych. Kontrola
wykazata m.in. w 4 gminach niewystarcgag wyposaenie techniczne jednostek OSP
przewidzianych do realizacji zatlaatowniczych. W 7 gminnych (miejskich) planach
przewidziano udziat formacji Obrony Cywilnej (OC) dziataniach antykryzysowych,
lecz wyposaenie ich w odpowiedni spgznie byto wystarczage;

W okresie od wrzaia do grudnia 2003 r. Najugza Izba Kontroli przeprowadzita

kontrok Realizacji przez administracpubliczry zada: w zakresie malej i daj retencji

wod?” W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiow@ami, NIK sformutowata
nastpujace wnioski:

1. Do Dyrektorow Regionalnych Zaydow Gospodarki Wodnej:

- doprowadzenie do terminowej realizacji projektéw arglw  ochrony
przeciwpowodziowej w regionie wodnym i innych dolemdw wymaganych
przepisami ustawf?rawo wodne

- podejmowanie dziafaw celu pozyskanigrodkéw finansowych, w tym tale
pochodacych od gospodarstw pomocniczych, na sgpdzanie wymaganych
opracowa oraz na przeprowadzanie niedhych napraw i remontéw budowli
hydrotechnicznych,

- spowodowanie prowadzenia eksploatacji adeen wodnych na podstawie
wymaganych pozwotewodnoprawnych,

- nawizanie Scislejszej wspoOtpracy z whziwymi wojewddzkimi zarzdami
melioracji i uradzen wodnych oraz spowodowanie przeddaia przez nie do
uzgodnienia zaktualizowanych programéw matej rgtenc

2. Do Marszatkéw Wojewodztw:

% Informacja o wynikachKontroli przygotowania administracji zespolonej diziatai w sytuacjach
kryzysowychWarszawa 2003 r.

2" Informacja o wynikacHKontroli realizacji przez administragpubliczry zadai w zakresie matej i dej retencii
wod,Warszawa 2004 r.
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- doprowadzenie do przygotowania programow matepgiella wojewddztw wraz
Zz uzgodnieniami z wkiwymi regionalnymi zargdami gospodarki wodnej
i przedtazenia do uchwalenia sejmikom wojewddztw,

- zapewnienie nadzoru nad dziataloa wojewodzkich zarmow melioracii
i urzadzear wodnych,

- zintensyfikowanie dziafaw celu zapewnienia niegbnychsrodkéw finansowych
na utrzymanie i remonty obiektow hydrotechnicznyadministrowanych przez
wojewddzkie zarady melioracji i uradzen wodnych.

w

. Do Dyrektorow Wojewddzkich Zagdow Melioracji i Uradzex Wodnych:

- opracowanie programow malej retencji wod dla wojdmt@va, uzgodnienie
z wigciwym w sprawach gospodarki wodnej regionalnym a@dem gospodarki
wodnej oraz przedi@nie do uchwalenia Sejmikowi Wojewodztwa,

- biezacej weryfikacji ewidencjisrédladowych wod powierzchniowych lub ich gzi
stanowicych wilasné¢ publiczry, istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, uegzer melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow,

- doprowadzenie do prawidtowegazyitkowania obiektow hydrotechnicznych na
podstawie wymaganych pozwaélevodnoprawnych,

- uwzgkdnianie w planach inwestycyjnych i remontowych erpiszej kolejnéci
obiektow zagraajacych bezpieczsstwu i 0 niedostatecznym stanie technicznym,
ze szczegOllnym uwzglnieniem obwatowa

- podejmowanie dziafaw celu zapewnienia nieztnychsrodkéw finansowych na
utrzymanie, remonty, wymagane naprawy adem budowli pktrzacych,
uszkodzonych koryt rzek oraz watéw przeciwpowodzioky

- doprowadzenie do spaidzenia wymaganych ocen stanu technicznego obiektow
hydrotechnicznych,

- zwigkszenie nadzoru nad prowadzonymi budowami i remmontabiektow

pigtrzacych.

Delegatura NIK w Rzeszowie na przetomie czerwcigad 2004 r. przeprowadzita
kontrok rozpoznawcz w Podkarpackim Zaszlizie Melioracji i Uradzen Wodnych.
W wyniku kontroli ustalono, z PZMIUW realizuje zadania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej w ramach programéw inwestycjiata 2000 — 2006 oraz 2006 — 2015,
zatwierdzonych do realizacji przez WojewoBodkarpackiego. Inwestycje w przexaacej
mierze dotycz bardziej zagraonych obszaréw nadwanskich, co mae skutkowa gorszym
zabezpieczeniem wodd granicznych na granicy z UkralPZMiUW utrzymuje cztery
magazyny przeciwpowodziowe, £& takich magazynéw przekazatl na rzecz gmin oraz
powiatow. W ramach Polsko-Ukrakiej Komisji ds. Wéd Granicznych przedstawiciele
PZMiUW byli zapraszani i brali udziat w przedlach odcinkow rzek granicznych.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podj ete po zako Aczeniu
kontroli

Kontrole w jednostkach przeprowadzono w okresie kwigcie czerwiec 2005 r.
W trakcie kontroli zagigano informacji w 10 jednostkach niekontrolowanych.

W kontroli stwierdzono niegospodarne i nierzetelmgydatkowanie srodkow
w wysokaci 70.159,11 zt oraz inne nieprawidiosed w wymiarze finansowym na kwet
15.000 zt.
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Po zakdczeniu czynnéci kontrolnych do kierownikdéw wszystkich jednostek
kontrolowanych skierowano wygtienia pokontrolne. W wyspieniach tych Najwygsza Izba
Kontroli wnosita m.in. o:

- opracowania stanu analiz zasobéw wodnych oramistahrony przed powodgiv regionie
wodnym,

- podgcia dziat&h w celu opracowania projektdw planéw ochrony pragpcwodziowej
w regionie wodnym, w tym te w zakresie odnogzym st do wod granicznych z Ukrain

- podgcie dziata w celu dostosowania prowadzonego katastru wodiegawymogéw art.
153 ustawyPrawo wodne

- zapewnienie opracowywania planéw pracy i planéwiczen, a take corocznego
przeprowadzanigwiczen oraz zwotywania kwartalnych posiedzZespotéw Reagowania
Kryzysowego,

- zorganizowanie i wyposeanie magazyndw przeciwpowodziowych.

Adresaci wysipien pokontrolnych poinformowali o przgiu uwag NIK
i przysgpieniu do realizacji wnioskow pokontrolnych.

Wjt Gminy Dorohusk zlgyt zastrzeenia do ocen i uwag zawartych w wysieniu
pokontrolnym, wskazgpych na naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 maggs r.
o planowaniu i gospodarowaniu przestrzenngdz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), ustawy
z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne(Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.), ustawy z dnia
8 marca 1990 m samorzdzie gminnyn{Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ugtaw
z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlanéDz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.) i ustaw
z dnia 26 listopada 1998a.finansach publicznycfz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Komisja Odwotawcza Najwgzej Izby Kontroli Delegatura w Lublinie, uchwat

z dnia 27 czerwca 2005 r. postanowita oddalicataci zastrzeenia zgtoszone przez Wojta
Gminy Dorohusk. Uchwata zostata zatwierdzona pRiezesa Najwiszej I1zby Kontroli.
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5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich ko ntrole oraz
0os6b zajmuj gcych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych za

kontrolowan g dziatalno $¢é

Jednostka NIK,
ktéra prowadzita Podmiot kontrolowany
kontrol ¢

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska
odpowiedzialne za kontrolowan dziatalnosé

Delegatura NIK

W Krakowie Regionalny Zarzd Gospodarki Wodnej w Krakowie

Tadeusz Litewka -7athaja 2003 r.

Wojewddzki Zarad Melioracji i Uradzer Wodnych w
Lublinie

Leszek Boguta od dnia 10 marca 1999 r.

Delegatura NIK  [starostwa Powiatowe we Wiodawie

Edwargyva — od 15 listopada 2002 r.

w Lublinie Urzad Gminy w Woli Uhruskiej

Jan tukasik — od 30zpaiernika 1998 r.

Urzad Gminy w Dorohusku

Stanistaw Maksymiuk od 3 listdp 1998 r.

Regionalny Zarad Gospodarki Wodnej w Warszawie

Leszek Ralgi od 17 stycznia 2002 r.

Podkarpacki Zard Melioracji i Uradzeh Wodnych w
Rzeszowie

Stanistaw Stachura od 1 marca 1999 roku

Starostwa Powiatowe w Przeghy

Stanistaw Bajda od 19 listopada 2002 r.

Delegatura NIK

W Rzeszowie Starostwa Powiatowe w Lubaczowie

Jézef Michalikidpada 1998 r.

Urzad Gminy w Lubaczowie

Roman Krawczyk od 13 listopaaa2 r.

Urzad Gminy w Stubnie

Janusz Stabicki od 19 listopa@a22r.

Urzad Gminy w Przem$lu

Jézef Franciszek Mazurkiewicz od 6 listopa
2001 r.
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5.2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
—art. 87 i art. 232.

2. Umowa z dnia 10 paziernika 1996 r. medzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Radem Ukrainy o wspoétpracy w dziedzinie gospodarkdne na wodach granicznych
(Dz. U. Nr 30, poz. 282).

3. Umowa z 19 lipca 2002 r. gdzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o wspoéipracy i wzajemnej pomocy wdziedzinie zapobiegania
katastrofom, kskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym wydarzeniom oraziwsnia
ich nasgpstw (Dz. U. z 2004 r. Nr 166, poz. 1737).

4. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzNW115, poz. 1229, zm. z 2001 r. Nr
154, poz. 1803; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 200%r 130, poz. 1112; z 2002 r. Nr 238,
poz. 2022; z 2003 r. Nr 233,poz. 1957; z 2003 r808rpoz. 717; z 2003 r. Nrl65, poz.
1592; z 2003 r. Nr 190, poz. 1865; z 2003 r. Nr,22%. 2259; z 2004 Nr 92, poz. 880).

5. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanigskl zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, zm.
z 2002 r. Nr 74, poz. 676).

6. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracidawej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 Nr
80 poz. 872; zm. z 2001 r.: Nr 128 poz. 1407; zZ2A0Nr 37 poz. 329, Nr 41 poz. 365,
Nr 62 poz. 558, Nr 89 poz. 804, Nr 200 poz. 16880@3 r.: Nr 52 poz. 450, Nr 137 poz.
1302, Nr 149 poz. 1452)

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdriez wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590, zm. z 2002 Nr 23 poz. 220, Nr 62 po&, D& 153 poz. 1271, Nr 214 poz.
1806; z 2003 r. Nr 162 poz. 1568).

8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, zm. z 2002 Nr 23 poz. 220, Nr 62 po8, D& 113 poz. 984, Nr 200 poz. 1688;
Nr 214, poz. 1806; Nr 153, poz. 1271; z 2003 r1N2 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 poz.
1055).

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdrze gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, zm. z 2002 Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 5581 N3 poz. 984, Nr 214, poz. 1806; Nr
153, poz. 1271; z 2003 r. Nr 162 poz. 1568; Nri@f¥. 717; z 2004 r. Nr 102 poz. 1055;
Nr 116 poz. 1203;).

10. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniactiqgartych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664, zm. z 2001 Nr 113 poz. 1208; Nr 76, [@i8; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; Nr
197, poz. 1661; z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 13, Ad.88; Nr 165, poz. 1591; z 2004 r. Nr
102 poz. 1055; Nr 116 poz. 1203;). — uchylona 2an2 marca 2004 r.

11. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177,
zm. z 2004 r. Nr 96 poz. 959; Nr 116 poz. 1207 1K, poz. 1537);

12. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachigziych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148, zm. z 2001 r. Nr 98 poz. 1070, Nr 100 poz.2108r 102 poz. 1116, Nr 145 poz.
1623; z 2002 r. Nr 41 poz. 363, Nr 41 poz. 365,/Mipoz. 676, Nr 113 poz. 984, Nr 156
poz. 1300, Nr 200 poz. 1685, Nr 213 poz. 1802, N poz. 1806, Nr 216 poz. 1824,
z 2003 r.: Nr 45 poz. 391, Nr 65 poz. 594, Nr 168.4611, Nr 189 poz. 1851).

13. Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. waspe sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojeWigdp zespolu reagowania
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kryzysowego oraz Rzlowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkegwvania
(Dz. U. Nr 215, poz. 1818, zm. z 2003 r. Nr 21(z.[32038).

14. Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2002 r.prasviesrodladowych wod
powierzchniowych lub ich @#ci stanowicych wlasné¢ publiczry (Dz. U. z 2003 r. Nr
16, poz. 149).

15. Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie eskr
i trybu opracowywania planéw gospodarowania wodarai obszarach dorzeczy oraz
warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego (DzNU126, poz. 1318).

16. Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 29 listopada 1999 r. w sprawieanizacji
i zakresu dziatania regionalnych zgéw gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 101, poz. 1180).
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5.3. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach
kontroli

1. Wojewoda Podkarpacki

2. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego

Rzeszow, 14 sierpnia 2006 r.

Dyrektor Delegatury

Stanistaw Sikora
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