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Wykaz najcze$ciej stosowanych skrotow

EUROTERMINAL - Migdzynarodowe Centrum Logistyczne EUROTERMINAL w
Stawkowie,

CZH SA - Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa SA w Katowicach,

ARP SA - Agencja Rozwoju Przemystu SA w Warszawie,

PKP LHS Sp. z o.0. - Polskie Koleje Panstwowe Linia Hutniczo-Szerokotorowa Sp. z 0.0. w
Zamosciu,

INSTAL Krakéw SA - INSTAL Krakéw SA w Krakowie,

PKP SA - Polskie Koleje Panstwowe SA w Warszawie,

PKP Cargo SA - Polskie Koleje Panstwowe Cargo SA w Warszawie.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli

Tworzenie  Migdzynarodowego Centrum Logistycznego EUROTERMINAL
w Stawkowie Nr 1/06/003.

Ogolne tto badanej problematyki oraz uzasadnienie podjecia
kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona jako kontrola dorazna, podjeta na wniosek Prezesa
Rady Ministrow.

W 2002 r. Rada Ministréw zatwierdzita umowg europejska o waznych
migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego', w ktérej przewidywano mozliwo$é
utworzenia na terenie naszego kraju trzynastu terminali obstugujacych ten transport.

Od tego czasu r6zne podmioty podejmowaty dzialania w kierunku utworzenia wiasnych
centrow logistycznych obstugujacych transport kombinowany, przy czym dziatania te nie
byly przez nikogo koordynowane.

W 2004 r. Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa SA w Katowicach® rozpoczeta na terenie
swojej bazy przeladunkowej (o pow. 140 ha) realizacj¢ budowy centrum logistycznego o
nazwie Migdzynarodowe Centrum Logistyczne EUROTERMINAL w Stawkowie. Idea tej
inwestycji bylo stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju przewozu fadunkéw pomigdzy
Europa 1 Azja oraz Dalekim Wschodem, z wykorzystaniem jednej z koncoéwek polskiego
odcinka szerokotorowej magistrali kolejowej, ktéra w Stawkowie zbiega si¢ z europejskim
systemem kolejowym. W okolicy Stawkowa przecinaja si¢ rowniez drogi migdzynarodowe:
wschdd-zachdd i pétnoc — potudnie.

W okolicach bazy przetadunkowej CZH SA funkcjonuja jeszcze trzy bazy wykorzystujace
szeroki tor, nalezace do innych podmiotoéw: Mitall Steel Poland SA (byta Huta Katowice),
CTL Maczki Bor Sp. z 0.0. w Sosnowcu 1 Polskich Kolei Panstwowych Linia Hutniczo-
Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamos$ciu, ktéra jest ponadto zarzadca polskiego odcinka

szerokiego toru.

'Umowa zostata podpisana w 1992 r.

* Powstala w 2001 r. z przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego. Obecnie Agencja Rozwoju Przemystu
SA posiada 76,01% akcji Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa SA, Skarb Panstwa 11,72% oraz pracownicy
12,27%.



Wprowadzenie

Cel kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny:

= dzialan podejmowanych przez organy panstwowe oraz CZH SA 1 Agencj¢ Rozwoju
Przemystu SA w zakresie tworzenia EUROTERMINALU w Stawkowie, z
wykorzystaniem infrastruktury kolejowej istniejacej linii szeroko-torowe;j,

= realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji dot. infrastruktury
zwigzane] z tworzonym EUROTERMINALEM w Stawkowie oraz wykorzystania

przeznaczonych na ten cel srodkow z budzetu panstwa.

Glowne zagadnienia objete tematyka kontroli

» dzialania podejmowane przez ministrOw wlasciwych ds. transportu zwiazane z
tworzeniem EUROTERMINALU w Stawkowie, w tym tryb zawarcia 20 czerwca 2005 r.
Memorandum mig¢dzy Rosja, Ukraing i Polska oraz zakres zobowiazan wynikajacych z

tego dokumentu,

= prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji w kwocie
50.000 tys. zt na finansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej (remont
drég 1 budowe kanalizacji wraz z oczyszczalnia Sciekdw) w tych jednostkach, zwigzanej

z uruchomieniem EUROTERMINALU w Stawkowie,

= realizacja przez CZH SA oraz ARP SA budowy centrum logistycznego
EUROTERMINAL w Stawkowie.

Czas przeprowadzenia kontroli, okres i jednostki objete
badaniami kontrolnymi
Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 23 maja 2006 r. do 11 listopada 2006 r.
w 10 jednostkach, w tym:

e w 2 urzgdach administracji rzadowej - wg kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®),

e w 4 urzedach administracji samorzadowej - wg kryteriow legalnosci, gospodarnosci

i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK),

? Dz. U. 22001 r., Nr 85, poz. 937, ze zm.
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w 4 spolkach prawa handlowego, w tym ARP SA - wg kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK), CZH SA, PKP LHS
Sp. z o.0. oraz ,INSTAL Krakéw” SA - wg kryteriow legalnosci i gospodarnosci (art. 5
ust. 3 ustawy o NIK).

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zalacznik Nr 1 do informacji.

Badaniami kontrolnymi objgto okres od 2001 r. do 2006 r.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1.0godlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania podejmowane przez

kolejnych  ministrow  wlasciwych ds. transportu w  zakresie tworzenia

EUROTERMINALU, z uwagi na:

nieuzgodnienie z wladzami samorzadowymi zadan, ktére mialy by¢ sfinansowane ze
srodkow dotacji, w wyniku czego nie wykorzystano 19,6 min zl, tj. 39,1% calej
dotacji,

dlugi proces wydawania rozporzadzenia wykonawczego regulujacego zasady
wspétfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym", w wyniku

czego ponad rok trwalo rozpatrywanie wniosku CZH SA o dofinansowanie budowy
EUROTERMINALU,

nieopracowanie koncepcji funkcjonowania na terenie Polski systemu centréw
logistycznych zwigzanych z terminalami transportu kombinowanego, pomimo
zatwierdzenia w 2002 r. przez Rade¢ Ministrow umowy europejskiej o waznych
mi¢dzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych,
w ktorej przewidywano mozliwo$¢ utworzenia na obszarze naszego panstwa

trzynastu terminali obslugujacych transport kombinowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania jednostek samorzadu

terytorialnego oraz Wojewody Slaskiego dotyczace realizacji zadan dofinansowanych ze

srodkow dotacji przeznaczonej na przygotowanie infrastruktury technicznej dla

* Transport intermodalny — przewéz towaréw w jednej i tej samej jednostce tadunkowej lub pojezdzie, przy

uzyciu sukcesywnie réznych gatgzi transportu (tzw. kombinowanego) i bez przetadunku samych towaréw w
zmieniajacych si¢ gateziach transportu.
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tworzonego EUROTERMINALU, pomimo nieprawidlowosci stwierdzonych przy

realizacji inwestycji w Miescie Stawkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez CZH

SA i ARP SA w zakresie tworzenia EUROTERMINALU w Slawkowie.

1.

2.2. Synteza wynikow kontroli

W latach 2002-2006 kolejni ministrowie wlasciwi ds. transportu nie opracowali
dlugookresowej koncepcji budowy centréw logistycznych zwigzanych funkcjonowaniem
terminali transportu kombinowanego na terenie Polski wraz z ich harmonizacja z
europejskim systemem tego transportu, mimo zatwierdzenia przez Radg¢ Ministréow w
2002 r. umowy europejskiej o waznych migdzynarodowych liniach transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych’. Umowa ta przewidywala mozliwosé
utworzenia na obszarze Polski 13 terminali transportu kombinowanego. Dopiero w 2006 r.
Minister Transportu podjat dziatania zmierzajace do ujgcia strategii funkcjonowania
centrow logistycznych w Polsce w przygotowywanym dokumencie Pt. ,Master Plan
transportu kolejowego w Polsce do 2030r.”, ktérego zalozenia (Terms of Reference)

zostaly przedstawione do zatwierdzenia Komisji Europejskiej (str. 13).

Wbrew sktadanym deklaracjom oraz mimo zawarcia w marcu 2002 r. porozumienia
migdzy PKP Cargo SA i PKP SA a CZH SA i ARP SA, nie podj¢ty one wspdtpracy w celu
utworzenia EUROTERMINALU, na co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli moglo mie¢

wplyw nieopracowanie wspomnianej wyzej koncepcji (str. 17-18).

Postgpowanie zwigzane z przygotowaniem rozporzadzenia w sprawie trybu, sposobu i
warunkéw wspétfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym byto
opieszate, gdyz zostalo ono wydane przez ministra wlasciwego ds. transportu dopiero 4
wrzesnia 2006 r.°. Skutkowato to dhigim okresem rozpatrywania wniosku CZH SA o
dofinansowanie projektu budowy EUROTERMINALU ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport. Wniosek ten zlozony zostat we wrzesniu 2005 r. do Ministerstwa Infrastruktury,

a do konca listopada 2006 r. nie zostal ostatecznie zalatwiony (str. 15).

> umowa podpisana w 1992 r.
% Dz. U. Nr 162, poz. 1150, rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 38 obowiazujacej od 1 maja 2004

r. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789, ze zm.).
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4.

b)

Proces planowania i uruchamiania srodkéw dotacji w kwocie 50.000 tys. zi, przyznanej z
rezerwy budzetowej 2005 r., w ramach Kontraktu Wojewddzkiego dla wojewddztwa
slaskiego, przeznaczonej na finansowanie inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z  przygotowaniem infrastruktury technicznej dla  tworzonego

EUROTERMINALU byt nierzetelny. Ocena ta wynika z:

nieuzgodnienia przez ministra wilasciwego ds. transportu z samorzadowymi organami
wykonawczymi oraz ministrem wlasciwym ds. gospodarki, w toku prac planistycznych,
zadan, ktére miaty by¢ finansowane ze srodkéw dotacji, w wyniku czego nie wykorzystano

19.571,2 tys. z1, tj. 39,1% calej dotacji (str. 18-19),

dtugotrwatego procesu uzgodnien w 2005 r. pomiedzy Zarzadem Wojewédztwa Slaskiego
a ministrami wlasciwymi ds. gospodarki i1 finanséw w sprawie sposobu wydatkowania tej
dotacji w ramach kontraktu wojewddzkiego, w wyniku czego kontrakt ten zostat podpisany
dopiero w lipcu 2005 r. Powyzsze spowodowalo, ze jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ projektow oraz wydatkowanie srodkow pozostalo okoto 4 miesigcy. W
konsekwencji, do konca 2005 r. wykorzystano jedynie kwote 2.327,6 tys. zi, natomiast
kwotg 28.095,6 tys. zt ujeto jako wydatki niewygasajace, do wykorzystania w 1 potowie
2006 r. (str. 20).

Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan dofinansowanych w kwocie
30.166,2 tys. zt ze srodkéw ww. dotacji na przygotowanie infrastruktury technicznej dla
tworzonego EUROTERMINALU oraz nadzér Wojewody Slaskiego nad wydatkowaniem
dotacji przebiegal w zasadzie prawidlowo. Stwierdzone nieprawidlowosci wystapity przy
realizacji przez Miasto Stawkéw budowy oczyszczalni $ciekow wraz z kanalizacja
sanitarng 1 polegaly gléwnie na naruszeniu przepisOw prawa budowlanego oraz
nierzetelnej weryfikacji przez Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach wnioskéw Miasta

Stawkow o wyptate dotacji w 2006 r. (str. 21-22).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez CZH SA oraz
ARP SA dla uruchomienia EUROTERMINALU, w wyniku ktérych m.in. w 2004 r.
rozpoczgty zostal I etap jego budowy, a wartos$¢ zrealizowanych zadan wyniosta 8.082,7
tys. zt 1 zostala sfinansowana ze $rodkOéw wlasnych, oraz teren, na ktérym powstaje
centrum logistyczne wiaczony zostat do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (str.

16-17).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w zakresie inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz tworzenia EUROTERMINALU
sformutowane zostaly wnioski pokontrolne, w tym m.in. do ministra wlasciwego ds.
transportu o opracowanie i przyjecie do realizacji koncepcji powstania i funkcjonowania
centrow logistycznych w Polsce wraz z ich harmonizacja z europejskim systemem transportu

intermodalnego.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Zasady finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego ze srodkow
publicznych, w tym w ramach kontraktéw wojewddzkich, regulowata m.in. ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju’, ktéra obowiazywata do konca 2006 r. Od
1 stycznia 2007 r. obowiazuje ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®.

Narodowy Plan Rozwoju zostat przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia NPR 2004-2006°.

Szczegdtowe regulacje dotyczace tresci kontraktu wojewddzkiego oraz uruchamiania
srodkéw dla beneficjentow zawiera rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia
22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu wojewddzkiego oraz wzoru wniosku zarzadu

wojewddztwa o przyznanie srodkéw na realizacje regionalnych programéw operacyjnych'®.

W zakresie obowiazkéw sprawozdawczych, kontroli wykorzystania srodkéw budzetowych
oraz zasad rozliczania si¢ beneficjentow z otrzymanych dotacji stosuje si¢ przepisy

rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu,

" Dz. U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.
¥ Dz. U. nr 227, poz. 1658

’ Dz. U. Nr 149, poz. 1567 ze zm.
" Dz. U. Nr 37, poz. 329
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terminéw 1 zakresu sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen ''.

Ponadto w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji budzetowych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'?, poprzednio zastosowanie w tym

zakresie miaty przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych'’.

Do zadan ministra wiasciwego ds. transportu nalezy m.in. dbalo$¢ o funkcjonowanie oraz
rozw0j infrastruktury transportu. W przypadku zagadnien finansowania inwestycji
z dziedziny transportu istotne sa zapisy Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na
lata 2004-2006, ktory zostal przyjety rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-
2006'* oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie
przyjecia Uzupehienia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006".
Na podstawie przepisow tego ostatniego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 4 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu, sposobu 1 warunkéw
wspotfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym, dokonywany byt
wybor wnioskéw skladanych przez beneficjentow (w tym m.in. przez CZH SA) o
dofinansowanie projektéw ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
budzetu panstwa. Wzér wniosku oraz tryb jego sktadania okreslato rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 24 listopada 2004 r. w sprawie trybu skladania oraz wzoréw
dokumentéw obowiazujacych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na
lata 2004-2006'°, a nastepnie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 25 maja

2006 1.7

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Lokalizacja EUROTERMINALU na koncéwce szerokiego toru wraz z istniejacym
potaczeniem z normalnotorowa siecia polskich linii kolejowych stwarza dogodne warunki do

rozwoju przewozu ladunkéw na linii: Azja 1 Daleki Wschdd (z wykorzystaniem Magistrali

Transsyberyjskiej) — Europa, w kazdym kierunku (Europa Zachodnia, panstwa
""Dz. U. Nr 216, poz. 2206 ze zm.

"2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

" Dz. U.z2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

" Dz. U. Nr 177, poz.1828

" Dz. U. Nr 235, poz. 2350 ze zm.

' Dz. U. Nr 270, poz. 2683

""Dz. U. Nr 93, poz. 647
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skandynawskie, Czechy, Austria). Dogodne potozenie Stawkowa na przecigciu dwoch
paneuropejskich korytarzy transportowych powoduje réwniez mozliwos¢ wykorzystania sieci
drég (autostrada A-4 na kierunku zachodnim oraz droga migdzynarodowa E-75 — budowana
autostrada A-1 na kierunku péinocnym) do przewozu towaréw transportem samochodowym.
Nalezy doda¢, ze budowany na terenie Stawkowa EUROTERMINAL umozliwia obstuge
fadunkéw realizowana transportem kolejowym 1 samochodowym (tj. transportem

kombinowanym).

Wiasciwe wykorzystanie terenu tworzonego EUROTERMINALU wymaga wspélpracy z
firmami przewozowymi nalezacymi do grupy PKP, w stosunku do ktérych minister wlasciwy
ds. transportu sprawuje nadzor wiascicielski w imieniu Skarbu Panstwa. Do grupy tej nalezy
m.in. PKP Cargo SA, bedaca najwigkszym w Polsce podmiotem realizujacym przewozy
towarow koleja normalnotorowa. Firma ta rowniez rozwija dzialalnos¢ logistyczng i obecnie
tworzy na terenie Polski 8 centréw logistycznych, w tym m.in. w Malaszewiczach,
Medyce/Zurawicy, Szczecinie i Warszawie. Ponadto, konieczne jest zapewnienie przez PKP
LHS Sp. z 0.0. (zarzadza polskim 400 km odcinkiem kolei szerokotorowej) odpowiedniej
przepustowosci linii 1 dostosowanie jej do niezbednych parametréw technicznych, tak aby
zrealizowane zostaly wszystkie przewozy towaréw do EUROTERMINALU. CZH SA w
Katowicach zawarta w 2002 r. porozumienie m.in. z PKP Cargo SA i PKP SA dotyczace
podejmowania  wspdlnych  dziatan w  celu realizacji  projektu  utworzenia
EUROTERMINALU. Porozumien w tej sprawie nie podpisywata z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Przyszte funkcjonowanie uwarunkowane jest rowniez poprawa infrastruktury
technicznej wok6t EUROTERMINALU, zwtaszcza w zakresie dréog dojazdowych. Drogami
krajowymi zarzadza Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad'®, nad ktérym nadzér
sprawuje minister wilasciwy ds. transportu, natomiast zarzadcami drég gminnych i
powiatowych, umozliwiajacych bezposrednie polaczenie z EUROTERMINALEM, sa

burmistrzowie, prezydenci miast i zarzady powiatow.

Na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z infrastrukturg techniczng wokot Euroterminalu
w 2005 r. w rezerwie budzetowej ujeta zostala dotacja w wysokosci 50.000 tys. zt na:

»Wydatki na przygotowanie infrastruktury technicznej dla uruchomienia Euroterminalu w

'8 Zadanie to realizuje przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.
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Stawkowie”, do wykorzystania w ramach Kontraktu Wojewddzkiego dla wojewddztwa

slaskiego.

W wyniku podejmowanych przez CZH SA w Katowicach oraz ARP SA w Warszawie
dzialan zmierzajacych do utworzenia EUROTERMINALU, minister wiasciwy ds. transportu
ujal wspomniane centrum logistyczne w Sektorowym Programie Operacyjnym Transport na
lata 2004-2006 oraz 20 czerwca 2005 r. podpisat Memorandum z Ministrem Transportu

Federacji Rosyjskiej i Ministrem Transportu i £.acznosci Ukrainy.
3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dzialania ministra wtasciwego ds. transportu zwigzane
z tworzeniem centrow logistycznych, w tym
EUROTERMINALU w Stawkowie

Jednym z zadan ministra wlasciwego ds. transportu jest dbalos¢ o funkcjonowanie
oraz rozw0j infrastruktury transportu. Od 2002 r. do 2006 r. kolejni ministrowie wiasciwi ds.
transportu nie opracowali dlugookresowej koncepcji budowy centréw logistycznych na
terenie Polski wraz z ich harmonizacja z europejskim systemem transportu intermodalnego,
mimo zatwierdzenia w 2002 r. przez Rade¢ Ministréw (podpisanej w 1992 r.) umowy
europejskiej o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach
towarzyszacych. W umowie tej przewidziano mozliwo$¢ utworzenia 13 terminali transportu
kombinowanego na obszarze Polski. Koniecznos¢ opracowania powyzszej koncepcji
uzasadnia m.in. fakt, ze przyjgcie 1 realizacja takich programdéw przez rzady Niemiec (w 1992
r.) 1 Wioch (w 1996 r.) przyczynily si¢ do powstania do 2003 r. 33 centréw logistycznych w
Niemczech i 8 wielkich centréw logistycznych we Wiloszech. W efekcie powstaly nowe
miejsca pracy (odpowiednio 40 tys. i 30 tys.) oraz nastapita aktywizacja gospodarcza wokét

tych centrow, a takze zwigkszy? sig transport kolejowy i wodny.

Dzialania w tym zakresie podjat w 2006 r. Minister Transportu, w wyniku czego koncepcja
centréow logistycznych w Polsce ujgta zostata w przygotowywanym dokumencie pt. ,, Master
Plan transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”, ktérego zatozenia (Terms of Reference)

zostaly przedstawione Komisji Europejskiej do zatwierdzenia.

W wyniku deklarowanego od 2002 r. przez Ministerstwo Infrastruktury poparcia dla
idei utworzenia EUROTERMINALU na bazie kolejowego terminalu w Stawkowie i

polskiego odcinka szerokiego toru Izow-Stawkéw, z wykorzystaniem tranzytowego

13



Wazniejsze wyniki kontroli

potencjatu infrastruktury kolejowej Rosji i Ukrainy, doprowadzono do podpisania w dniu 20
czerwca 2005 r. przez Ministra Infrastruktury, Ministra Transportu Federacji Rosyjskiej 1
Ministra Transportu i1 tacznosci Ukrainy Memorandum, dotyczacego przygotowania
porozumienia o wspotpracy w zakresie realizacji wspdlnego projektu kolejowego, majacego
na celu udoskonalenie migdzynarodowych przewozow towarowych migdzy Europa, Dalekim
Wschodem, krajami Azji Potudniowo-Wschodniej oraz innymi panstwami. Zawieralo ono
deklaracj¢ gotowosci wniesienia przez strong polska — do majacych powsta¢ podmiotéw —
gruntéw oraz infrastruktury, w tym majatku ruchomego terminalu w Stawkowie, oraz prawa
do linii kolejowej Izow-Stawkéw (polski odcinek szerokiego toru) wraz z majatkiem
nieruchomym, stanowiacym z ta linia jednolity kompleks technologiczny. W przypadku
strony rosyjskiej i ukraifiskiej zaktadano wniesienie taboru kolejowego 1 innych rzeczy
niezb¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci przewozowej oraz utrzymania i rozwoju linii
kolejowej Izow-Stawkéw. Memorandum nie zawieralo postanowien obligatoryjnych oraz
termindéw realizacji zawartych w nim zapisOw i1 do czasu zakonczenia kontroli nie podjgto

zadnych zobowiazan z tego tytuhu.

W latach 2001-2002 CZH SA w celu uzyskania poparcia rzadu i uzyskania wsparcia
finansowego kierowata do kolejnych ministrow wiasciwych ds. transportu pisma, w ktérych
prezentowano ide¢ utworzenia centrum logistycznego w Stawkowie, wskazujac m.in. na
korzysci jakie stwarza jego lokalizacja na koncéwce szerokiego toru, tj. mozliwos¢ obstugi
przeptywu towaréw na linii Azja-Polska-Europa Zachodnia. W uzasadnieniu wskazywano na
optacalnos¢ tej inwestycji, co wynikato ze studium wykonalnosci opracowanego w 2002 r., a

nastgpnie zaktualizowanego w 2004 r., na zlecenie ARP SA.

W rezultacie staran CZH SA o uzyskanie w tej sprawie pomocy rzadu, sktadane byty
przez kolejnych ministrow ds. transportu deklaracje o poparciu budowy centrum
logistycznego w Stawkowie. Wskazywano réwniez na mozliwos¢ dofinansowania tej
inwestycji ze $rodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa. Srodki na dofinansowanie
budowy m.in. centrow logistycznych zaplanowano w Sektorowym Planie Operacyjnym
Transport na lata 2004-2006, w ktérym, w wyniku wnioskow CZH SA, jedynie centrum
logistyczne w Stawkowie, tj. EUROTERMINAL, zostalo wskazane jako preferowana
lokalizacja takiego centrum na obszarach aglomeracji miejskich (podobna sytuacja miata
miejsce w przypadku ,Strategii rozwoju infrastruktury transportu na lata 2004-2006 1 lata

dalsze” z 2003 r.).

14



Wazniejsze wyniki kontroli

Powyzsze dziatania, z punktu widzenia tworzenia EUROTERMINALU, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie miato to wplywu na
przyznanie na ten cel Srodkéw z budzetu panstwa badz z funduszy Unii Europejskiej.
Stwierdzono bowiem, ze na szes¢ wnioskdéw ztozonych przez CZH SA w latach 2002-2005
o przyznanie srodkéw na utworzenie centrum logistycznego pig¢ zostalo odrzuconych, a w
przypadku ostatniego - procedura jego rozpatrywania (trwajaca ponad 1 rok) nie zostala
sfinalizowana do czasu zakonczenia kontroli. CZH SA ubiegala si¢ o dofinansowanie na
podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji'’ (4 wnioski
w latach 2002-2004)*, o przyznanie $rodkéw z Funduszu EFSAL (wniosek z 2002 r.)*' oraz z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport (wniosek na kwotg¢ 11,3 mln zt zlozony do Ministerstwa

Infrastruktury w dniu 30 wrzesnia 2005 r.).

Do konca listopada 2006 r. Ministerstwo Transportu nie zakonczylo rozpatrywania ww.
wniosku CZH SA z wrzesnia 2005 r. Wplyw na t¢ sytuacje mialo wydanie przez Ministra
Transportu dopiero 4 wrzes$nia 2006 r. rozporzadzenia w sprawie trybu, sposobu 1 warunkow
wsp6Hinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym?*, m.in. w zwiazku z
10-miesigcznym oczekiwaniem na zatwierdzenie (styczen 2006 r.) przez Komisj¢ Europejska
ostatecznej wersji ,, Programu pomocy dla rozwoju systemow intermodalnych”* oraz ponad
S-miesigcznymi uzgodnieniami mig¢dzyresortowymi 1 z Rzadowym Centrum Legislacyjnym.
Dopiero bowiem to rozporzadzenie praktycznie umozliwialo ukonczenie oceny finansowo-

. . . 24
ekonomicznej wniosku™".

¥ Dz. U. Nr 41, poz. 363 ze zm.

* 3 wnioski odrzucono ze wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ punktéw, ktéra pozwolitaby na partycypacje w
podziale $rodkéw przewidzianych w ustawach budzetowych w latach 2002 — 2003, oraz 1 wniosek
odrzucono z uwagi na niespelnienie wymogo6w formalno-prawnych.

*! Wniosek odrzucony z uwagi na fakt, ze CZH SA po zlozeniu wniosku utracita uprawnienie do pomocy ze
srodkéw Funduszu EFSAL w zwiazku z wniesieniem przez Ministra Skarbu Panstwa 66% akcji CZH SA na
podwyzszenie kapitalu ARP SA.

** Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie obowiazujacego od 1 maja 2004 r. przepisu art. 38 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz.U. Nr 86, poz. 789 ze zm.

* Rozporzadzenie stanowi ,,Program pomocy dla rozwoju systeméw intermodalnych” zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska decyzja z 25 stycznia 2006 r. Program ten zostal skierowany do komisji Europejskiej w
marcu 2005 r.

** Minister transportu podpisat (po zakonczeniu kontroli) w dniu 30 marca 2007 r. umowe z CZH SA na
dofinansowanie ze $rodkéw EFRR projektu pt. Budowa Migdzynarodowego Centrum Logistycznego
EUROTERMINAL w Stawkowie.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2.2. Dziatania CZH SA i ARP SA zwigzane z tworzeniem
EUROTERMINALU w Stawkowie

Obok opisanych wczesniej dziatan, CZH SA wraz z ARP SA realizowaly réwniez

inne przedsigwzigcia majace na celu utworzenie EUROTERMINALU, polegajace na:

zleceniu i1 sfinansowaniu przez ARP SA opracowania studium wykonalnosci projektu
budowy EUROTERMINALU, w ktérym wskazano na oplacalno$¢ tej inwestycji, a takze
na podwyzszeniu w kwietniu 2004 r. kapitatu zaktadowego CZH SA o 20.000 tys. zi, z

przeznaczeniem na sfinansowanie jego budowy,

wykonaniu od 2004 r., w ramach budowy EUROTERMINALU (finansowanej ze srodkow
wlasnych CZH SA, w tym z ww. kwoty), m.in.: terminalu kontenerowego (w
ograniczonym zakresie), odcinka szerokiego toru oraz zakupieniu woézka widlowego do
przetadunku konteneréw i naczep samochodowych. Wartos¢ wykonanych robdt i
zakupow do konca maja 2006 r. wyniosta facznie 8.082,7 tys. zI. W rezultacie zwigkszyty
si¢ mozliwosci przetadunkowe, ktére w 2006 r. oszacowano na 35.000 szt. konteneréw na
rok, co stanowilo 50% zakladanej zdolnosci przetadunkowej w 1 etapie realizacji
inwestycji. Planowany koszt I etapu inwestycji, sktadajacej si¢ m.in. z budowy magazynu
uniwersalnego wraz ze skladowiskiem zadaszonym 2z suwnicami 1 niezbgdna
infrastruktura oraz ptyty kontenerowej z suwnica bramowa, wynosi 61.550 tys. zi, a jej
efektem ma by¢ osiagnigcie do czerwca 2008 r. zdolnosSci przetadunkowej na poziomie
70.000 szt. konteneréw. Zrealizowane na terenie EUROTERMINALU wielkosci
przetadunkéw wyniosty w I kwartale 2006 r. 400 szt. konteneréw 1 151,0 tys. ton
towarow. Osiagnigcie pelnej zdolnosci przetadunkowej zalezne jest od mozliwosci
finansowych ukonczenia inwestycji oraz od mozliwosci pozyskania przewozu towaréw

przez EUROTRMINAL,

wlaczeniu w maju 2004 r. czgsci terenu EUROTERMINALU w Stawkowie (50 ha) do

Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j,

organizacji polaczen w migdzynarodowym kolejowym ruchu kontenerowym, z
wykorzystaniem EUROTERMINALU, ktére zakonczyly si¢ m.in. uruchomieniem od
maja 2005 r. regularnego potaczenia kolejowego pomigdzy Antwerpia (Belgia)
1 Ludwigshafen (Niemcy) a EUROTERMINALEM. Jednakze, pomimo znacznego

zaangazowania ww. spotek, nie udalo si¢ uzyskac potaczenia pomigdzy Chinami a Polska

16



Wazniejsze wyniki kontroli

na tzw. Nowym Jedwabnym Szlaku, a takze intermodalnego wahadlowego pociagu
pomigdzy Stawkowem a Moerdijk w Holandii.

Jedna z przyczyn niepowodzenia powyzszych przedsigwzig¢ byly trudnosci w uzgodnieniu
z przewoznikami (krajowymi 1 zagranicznymi) takich stawek przewozowych na
poszczegbdlnych odcinkach trasy, aby przewozy te byly oplacalne i konkurencyjne w

poréwnaniu do dotychczas wykorzystywanych tras przewozow.

3.2.3. Wspotpraca CZH SA i ARP SA z przedsiebiorstwami z
grupy PKP w zakresie tworzenia EUROTERMINALU w
Stawkowie

CZH SA wraz z ARP SA, w toku prowadzonych dziatan zmierzajacych do pozyskania
innych  podmiotéw dla  wspdlnej realizacji budowy centrum logistycznego
EUROTERMINAL, podjety wspdtprace z przedsigbiorstwami z grupy PKP (tj. PKP Cargo
SA i PKP SA), ktéra jednakze nie przyniosta konkretnych rezultatéw. Mimo zawarcia w
marcu 2002 r. porozumienia, w ktérym strony zobowiazaty si¢ do wzajemnej wspotpracy w
celu utworzenia EUROTERMINALU, PKP Cargo SA nie zrealizowalo w tym zakresie
zadnych konkretnych dziatan. Migdzy innymi nie wyrazito zgody na utworzenie wraz z CZH
SA 1 ARP SA spotki w celu realizacji EUROTERMINALU, jak réwniez zglaszato
watpliwosci co do zasadnosci 1 optacalnosci tego przedsigwzigcia.

Niepodjgcie wspolpracy, jak rowniez wyrazane przez PKP Cargo SA watpliwosci co do
optacalnosci tej inwestycji mogty wynikac z obawy przed ewentualna konkurencja jaka mogt
stanowi¢ EUROTERMINAL wobec dziatalnos¢ prowadzonej przez PKP Cargo SA.
Swiadczy o tym fakt, iz w lipcu 2006 r. (a wigc w momencie, w ktérym od 2 lat prowadzone
byly przez CZH SA prace inwestycyjne w Stawkowie) PKP Cargo SA wystapita do Prezesa
ARP SA z propozycja przejgcia przez PKP Cargo SA calosci terenéw w Slawkowie lub

wskazanie jej jako nabywcy, uzasadniajac to m.in.:

e stwierdzeniem, ze teren nalezacy do CZH SA posiada czg$¢ infrastruktury niezbgdnej
dla efektywnego funkcjonowania terminalu juz od pierwszego etapu jego powstania,

e optymalna lokalizacja pozwalajaca pozyskac jak najwigcej przeptywoéw towarowych,
w tym zwlaszcza dzigki dochodzacej do niej koncoéwki magistrali Linii Hutniczo-

Szerokotorowej, umozliwiajacej bezposredni tranzyt kolejowy z Azji do Europy.
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Zdaniem NIK, podjgcie wspotpracy przez te podmioty byloby istotne z punktu widzenia
sprawnosci realizacji inwestycji oraz zapewnienia jej oplacalnosci, jezeli wezmie si¢ pod

uwage, ze PKP Cargo SA jest najwigkszym przewoznikiem kolejowym w Polsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z warunkéw oplacalnosci tej inwestycji bylo
osiagnigcie takiej przepustowosci na polskim odcinku szerokiego toru (Izow—Stawkow), ktory
pozwolitby na przewiezienie do Stawkowa ok. 70.000 konteneréw w ciagu roku. Warunek ten
mozliwy jest do spetnienia, gdyz w wyniku przeprowadzonej przez PKP LHS Sp. z o.0.
(zarzadzajacej ta linia kolejowa) modernizacji tej linii, istnieje mozliwos$¢ zrealizowania
dodatkowych przewozéw w ilosci ok. 2 par pociagéw na dobg (ok. 70.000 szt. konteneréw
20’) do Stawkowa. Stwierdzono bowiem, ze przepustowos¢ tej linii kolejowej zwigkszyta sig
w latach 2002-2006 o ponad 30% do 8,5 par pociagéw na dobg w 2006r., co przy
rzeczywistym jej wykorzystaniu, w I pétroczu 2006 r. wynoszacym ok. 6,5 par pociaggdéw na
dobg, wuzyskuje si¢ ww. dodatkowe mozliwosci zwigkszenia przewozéw do

EUROTERMINALU.

3.2.4. Wykorzystanie dotacji budzetowych na realizacje
przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji
zwigzanych y przygotowaniem infrastruktury
technicznej wokot EUROTERMINALU w Stawkowie

W ustawie budzetowej na 2005 r. (na wniosek postéw) utworzona zostala rezerwa
celowa na zadanie pn. ,Wydatki na przygotowanie infrastruktury technicznej dla
uruchomienia Euroterminalu w Stawkowie” w kwocie 50.000 tys. zt. Wprawdzie Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (ktére wowczas zajmowalo si¢ sprawami transportu)
J.R. Kurylczyk, w piSmie z dnia 1 grudnia 2004 r., poinformowat Ministerstwo Finansow o
dziataniach inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2005 r. (budowa: kanalizacji z
oczyszczalnia sciekOw, magistrali wodociagowej oraz drogi taczacej EUROTERMINAL z
droga krajowa DK-94) oraz o sposobie uruchomienia ww. rezerwy budzetu panstwa (poprzez
Kontrakt wojewddzki dla wojewddztwa §laskiego na lata 2005-2006), ale zakresu tego nie
uzgodnit z ministrem wlasciwym ds. gospodarki, ktéry w imieniu Rady Ministrow byt
odpowiedzialny za nadzor nad realizacja kontraktéow wojewddzkich. Réwniez, mimo
prowadzonych rozméw przez Sekretarza Stanu J.R. Kurylczyka z przedstawicielami
wszystkich szczebli wladz samorzadowych, nie zostaly dokonane w sposéb formalny Zzadne

uzgodnienia dot. zadan jakie powinny by¢ zgloszone do sfinansowania z tej rezerwy. Brak
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pelnego uzgodnienia z samorzadami inwestycji (zadan) jakie miaty by¢ finansowane ze
srodkéw dotacji, co bylo istotne zwlaszcza w przypadku budowy drogi dojazdowej, taczacej
droge krajowa DK-94 z EUROTERMINALEM, skutkowato tym, ze w$réd zgloszonych przez
samorzady, a nastgpnie wybranych przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego 10 projektow
(zadan), nie bylo projektu tej inwestycji. W zakresie inwestycji drogowych znalazty sig
natomiast 3 projekty zgloszone przez Miasto Sosnowiec, obejmujace budowe drog
dojazdowych od strony Sosnowca do drogi krajowej S-1 i budowe zjazdu z tej drogi.

Nalezy doda¢, ze ww. 3 projekty (przed wybraniem ich przez Zarzad Wojewddztwa) zostaty
nisko ocenione przez Zesp6t powolany przez Marszatka Wojewédztwa Slaskiego - w zakresie
wpltywu zgloszonych inwestycji na realizacj¢ przygotowania infrastruktury technicznej dla
uruchomienia EUROTERMINALU - na 5-6 pkt. (na 60 mozliwych), podczas gdy 7 innych
projektéw na 53 do 60 pkt. Tak niska ocena ww. trzech projektéw, zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli, budzita uzasadnione watpliwosci co do zasadnosci ich finansowania ze $srodkow
budzetu panstwa skierowanych na ww. ,Przygotowanie infrastruktury technicznej dla
uruchomienia Euroterminalu w Stawkowie”.

Wojewoda Slaski - powotujac si¢ na brak zgodnosci zakresu wspomnianych 3 projektéw oraz
projektu Miasta Stawkéw (dotyczacego przebudowy skrzyzowania drogi krajowej DK-94
z droga powiatowa i gminng) z zapisami ustawy budzetowej na 2005 r. - nie podpisat uméw

z beneficjantami na kwotg 19.571,2 tys. zl.

Opisane wyzej dzialania poszczegélnych podmiotéw doprowadzity ostatecznie do
niewykorzystania kwoty 19.571,2 tys. zl, co stanowilo 39,1% dotacji przeznaczonej na
przygotowanie infrastruktury technicznej dla uruchomienia EUROTERMINALU i kolejnego

wydluzenia okresu realizacji tego przedsigwzigcia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo stanowiska Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad z 2005 r. wskazujacego na niezasadno$¢ budowy potaczenia
drogowego EUROTERMINALU z drogami krajowymi Nr 94 oraz S-1, zostala ona
beneficjentem kwoty 10.000 tys. zi, ujetej w budzecie panstwa na 2006 r. jako rezerwa
celowa pn. ,Rozbudowa infrastruktury liniowej w zwiazku z budowa Euroterminalu w
Stawkowie”. Srodki te mialy by¢ przeznaczone na budowe odcinka drogi krajowej migdzy
drogami krajowymi DK-94 w Slawkowie poprzez EUROTERMINAL z droga S-1 w
Sosnowcu, a Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, dla realizacji tegoz projektu,
zawarfa w maju 2006 r. porozumienie z gming Sosnowiec. Powyzsze - zdaniem NIK -

$wiadczy o tym, ze przy odpowiednich uzgodnieniach migdzy zainteresowanymi podmiotami
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mozliwe bylo wykorzystanie catej kwoty 50.000 tys. zl, przeznaczonej w ustawie budzetowe;j
na 2005 r. na przygotowanie infrastruktury technicznej dla uruchomienia

EUROTERMINALU.

Dotacja na ,,Wydatki na przygotowanie infrastruktury technicznej dla uruchomienia
Euroterminalu w Stawkowie” w kwocie 50.000 tys. zt nie zostala ujgta w ustawie budzetowe;j
na 2005 r. w rezerwie nr 11, obejmujacej finansowanie kontraktéw wojewddzkich, lecz jako
odrgbna rezerwa nr 75. Spos6b uruchomienia ww. $rodkéw poprzez kontrakt wojewddzki
zostal opisany w piSmie z dnia 1 grudnia 2004 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury J.R. Kurylczyka skierowanym do Ministerstwa Finansow, ktére przestano do

wiadomosci Marszatka Wojewédztwa Slaskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, w pismie z 21 marca
2005 r., zwrdcit sig z prosba do Ministerstwa Gospodarki o wystapienie do Ministra Finanséw
z wnioskiem o przesunigcie kwoty 50.000 tys. zt z rezerwy celowej nr 75 do rezerwy nr 11,
obejmujacej finansowanie kontraktow wojewddzkich, co umozliwitoby uruchomienie ww.
kwoty w ramach Kontraktu dla wojewddztwa S$laskiego, to jednak samo zawarcie tego
kontraktu przez Samorzad Wojewddztwa i Rade Ministréw nastapito dopiero 11 lipca 2005 r.
Réwnoczesnie nabér wnioskow do sfinansowania w ramach ww. kwoty Zarzad
Wojewddztwa oglosit 27 czerwca 2005 r., a cala procedura, facznie z zaopiniowaniem w dniu
22 sierpnia 2005 r. przez Regionalny Komitet Sterujacy ds. Rozwoju Regionalnego listy 10
projektéw zgloszonych przez samorzady, zakonczona zostala migdzy 23 wrze$nia
a 11 pazdziernika zawarciem przez Wojewodg¢ 6 uméw z beneficjentami. Kwota dotacji
przyznanej na realizacj¢ 6 projektow wyniosta 30.428,8 tys. zt. Tym samym czas jaki pozostat
samorzadom na wykonanie zadan (lacznie z wyborem wykonawcy z zastosowaniem
przepisOw ustawy Prawo zaméwien publicznych) i wydatkowanie srodkéw dotacji wynosit
nie wigcej niz cztery miesigce (do konca 2005 r.), 1 - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli -
wrecz uniemozliwial wykorzystanie przez beneficjentéw catej kwoty dotacji. Potwierdza to
fakt, ze w tym okresie wydatkowano jedynie 2.328 tys. zt (tj. 7,7% dotacji), a kwotg 28.096
tys. zl, na wniosek samorzadéw, umieszczono w wykazie wydatkéw niewygasajacych,
okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2005 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego™. W

zwiazku z tym, okres w jakim mozna bylo wykorzysta¢ dotacj¢ wydtuzyt si¢ o 6 miesigcy.

» Dz. U. Nr 245, poz. 2082.
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Wysoko$§¢ dotacji, z wudzialem ktérej mialo by¢ dofinansowanych 6 zadan

inwestycyjnych realizowanych przez 3 gminy, zostata okreslona w kwocie 30.428,8 tys. zi

w umowach podpisanych przez te gminy z Wojewoda Slaskim we wrze$niu i pazdzierniku

2005 r. Z kwoty tej gminy wykorzystaty 30.166,2 tys. zt, a w efekcie: zmodernizowano

1 przebudowano drogi dojazdowe do EUROTERMINALU zlokalizowane na terenie Bedzina,

Dabrowy Gorniczej 1 Stawkowa, rozpoczgto remont wiaduktu w Bedzinie, wybudowano sie¢

wodociagowa magistralng i oczyszczalni¢ Sciekdw wraz z kanalizacja sanitarng w Stawkowie.

Stwierdzone nieprawidlowosci wystapily przy realizacji przez Miasto Stawkéw zadania

»Budowa oczyszczalni sciekdw wraz z kanalizacja sanitarng w zlewni C, D, E — dla obstugi

Euroterminalu w Stawkowie”, i polegaty na:

a)

b)

c)

d)

dopuszczeniu przez Burmistrza i Zastgpc¢ Burmistrza Stawkowa do prowadzenia
rob6t budowlanych bez uzyskania wymaganych pozwolen na budowe, przez co nie
dopehili obowiazku okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®™. Stwierdzono bowiem, ze plac budowy zostal przekazany wykonawcy
(tj. ,INSTAL Krakéw” SA) w dniu 9 czerwca 2006 r., podczas gdy decyzja
0 pozwoleniu na budowg z dnia 5 czerwca 2006 r. stata si¢ ostateczna 23 czerwca
2006 r., a dla pozostalego zakresu robot decyzja zostata wydana dopiero 7 sierpnia

2006 r. (decyzja stala sig ostateczna 22 sierpnia),

niezawiadomieniu przez Burmistrza i Zastgpcg Burmistrza Stawkowa organu nadzoru
budowlanego o terminie rozpoczgcia robot co najmniej na 7 dni przed ich
rozpoczgeiem, i niedopetnieniu w ten sposéb obowigzkéw Inwestora, okreslonych

w przepisach art. 41 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo budowlane,

nieprowadzeniu przez kierownika budowy dziennikéw budowy, ktérych w momencie
rozpoczgeia robot Urzad nie posiadal, a nastgpnie na wpisywaniu w dziennikach
budowy wykonania poszczegdélnych etapéw zadania z datami pdzniejszymi niz
rzeczywiste - dla dopasowania zapisOow w dziennikach do terminéw wynikajacych
z pozwolen na budowg. Praktyka taka byta sprzeczna z przepisem art. 45 ust. 1 Prawa

budowlanego,

zaakceptowaniu przez Wojewode Slaskiego wnioskéw o wyptate dotacji z czerwca

2006 r. w kwocie 7.096,4 tys. zi, mimo ze wydatki na zakup materialow zostaty przez

* Dz. U. 22003 r. Nr 207, poz. 2016, ze zm.
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Miasto Stawkéw udokumentowane za pomoca faktur wystawionych przez wykonawce
inwestycji oraz o$wiadczenia kierownika budowy, w ktérym nie podano wartosci
1 ilosci zakupéw, tj. w sposob niezgodny z postanowieniami § 5 umowy dotacji.
Fakt niezakupienia wszystkich materialow w czerwcu 2006 r. potwierdzily ustalenia
kontroli przeprowadzonej u wykonawcy, gdzie stwierdzono, ze materialty o wartosci
1.033,0 tys. zt zostaty zakupione dopiero w sierpniu i wrzesniu 2006 r., lecz obciazono

nimi Miasto Stawkow juz w czerwcu (faktury z 19 czerwca 2006 r.),

e) poswiadczeniu przez inspektora nadzoru budowlanego w 4 protokotach odbioru robét
z dnia 19 czerwca 2006 r. wykonania przez wykonawce robdt w kwocie 917,5 tys. zi,
ktére faktycznie nie byly w tym terminie zrealizowane, oraz wystawieniu przez
kierownika budowy, dziatajacego w imieniu wykonawcy, faktury za niewykonany

zakres robot,

f) zaliczeniu przez wykonawcg (INSTAL Krakéw SA) do kosztéw inwestycji w
miesigcu czerwcu 2006 r. materialéw nie zwigzanych z ta budowa o wartosci 1.388,0
tys. z1, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

;227
rachunkowos$ci™".

2" Dz. U. z 2002 Nr 76, poz. 694, ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Tematyka kontroli zostala opracowana na podstawie informacji przedstawionych
we wniosku Prezesa Rady Ministrow oraz materialow 1 informacji ogdlnie dostgpnych,
a dotyczacych jednostek zaangazowanych w proces budowy EUROTERMINALU
1 wykorzystania szerokiego toru.

Przy opracowywaniu szczegdtowej tematyki kontroli oraz doborze jednostek samorzadu
terytorialnego do kontroli wykorzystano réwniez ustalenia kontroli wykonania budzetu

panstwa za 2005 r. w czg$ci 85/24 wojewddztwo Slaskie.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Postgpowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 23 maja do dnia
23 listopada 2006 r., w trakcie ktorego kontrolerzy zasiggali informacji w 10 jednostkach
niekontrolowanych.

Do wszystkich kierownikéw jednostek kontrolowanych skierowano wystapienia
pokontrolne, w odpowiedzi na ktore adresaci informowali o podjetych dzialaniach
zmierzajacych do usunigcia wszystkich stwierdzonych podczas kontroli nieprawidfowosci, w

tym m.in. Minister Transportu poinformowat, ze:

e opracowuje ,,Program Rozwoju Transportu Intermodalnego w Polsce”, w ktérym zostana

rozpatrzone aspekty transportu intermodalnego oraz centréw logistycznych,

e w odniesieniu do realizacji Memorandum stwierdzil, ze zostala opracowana i
zaakceptowana w styczniu 2007 r. przez Kierownictwo Ministerstwa Transportu
koncepcja wykorzystania Linii Hutniczo-Szerokotorowej w aspekcie przewozéw
migdzynarodowych do Stawkowa, jak réwniez funkcji i zagospodarowania we
wspOlpracy z partnerami zagranicznymi centrum logistycznego. Ponadto, opracowany
zostatl ,,Prospekt przedsigwzigcia biznesowego operator logistyczny LHS”, ktéry stanowi
skrot ww. koncepcji 1 ma zosta¢ przekazany partnerom zagranicznym, deklarujacym

zainteresowanie uczestnictwem we wspolnym projekcie.

Do wystapien i protokotéw nie wniesiono zastrzezen.
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Stwierdzone nieprawidlowos$ci w wymiarze finansowym, w tacznej kwocie 7.096,4

tys. zl, stanowily warto$¢ dotacji przekazanej Gminie Stawkéw na podstawie wniosku

niezgodnego z umowa zawarta z Wojewoda Slaskim, w tym:

917,5 tys. zt - dotacja wydatkowana na zaptatg faktur za niewykonane roboty w wyniku

poswiadczenia nieprawdy w dokumentach przez kierownika budowy,

1.388,0 tys. zt - nierzetelne dane w ewidencji finansowo-ksiggowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skierowala zawiadomienia:

o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez 2 osoby, polegajacego na poswiadczeniu
nieprawdy w protokotach odbioru robot (str. 22),

w sprawie podejrzenia popelnienia przestgpstwa polegajacego na nierzetelnym
prowadzeniu ksiag rachunkowych, poprzez zawyzenie kosztow budowy (str. 22),

o podejrzeniu popelnienia wykroczenia przez 2 osoby, polegajacego na zezwoleniu na
rozpoczgeie robot  budowlanych bez waznego pozwolenia na budowg oraz

niezawiadomieniu wlasciwego organu o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot

(str. 21).
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5. Zataczniki

Zalacznik Nr 1 Wykaz jednostek objetych kontrola.

Zalacznik Nr 2 Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska odpowiedzialnych za
kontrolowana dziatalnos¢.

Zalacznik Nr 3 Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

Zalacznik Nr 4 Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli.
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Zalacznik Nr 1

Wykaz jednostek objetych kontrola

1. Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA)

2. Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa SA w Katowicach (CZH SA)

3. ,INSTAL Krakéw” SA w Krakowie (INSTAL Krakéw SA)

4. Ministerstwo Transportu w Warszawie

5. PKP Linia Hutniczo-Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamosciu (PKP LHS Sp. z 0.0.)
6. Starostwo Powiatowe w Bedzinie

7. Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach

8. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach

9. Urzad Miasta w Dabrowie Gérniczej

10. Urzad Miasta w Stawkowie

26



Zataczniki

1.
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10.

Zalacznik Nr 2
Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Minister Transportu Jerzy Polaczek pelniacy t¢ funkcje od 5 maja 2006 r. (poprzednio od
31 pazdziernika petnit funkcj¢ Ministra Transportu i Budownictwa) oraz Marek Pol, ktéry od
19 pazdziernika 2001 r. do 2 maja 2004 r. sprawowal funkcje Ministra Infrastruktury
1 Krzysztof Opawski petniacy te funkcje od 2 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r.

Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie - od dnia 7 czerwca 2000 r.
Pawel Brzezicki, poprzednio funkcj¢ t¢ petnit od 13 lutego 1992 r. do 16 maja 2006 r.
Arkadiusz Krezel.
Aldona Wojtczak - Wiceprezes Zarzadu (powolana na stanowisko w dniu 20 marca 2006 r.).
Michat Garapih - Cztonek Zarzadu (powotany na stanowisko w dniu 19 stycznia 2006 r.).
Edward Edmund Nowak - Cztonek Zarzadu (powofany na stanowisko w dniu 19 stycznia
2006 r.).
Adam Stolarz - Czlonek Zarzadu (powotany na stanowisko w dniu 19 stycznia 2006 r.).

W latach 2002 - 2005/2006 w sktad Zarzadu Spétki, wchodzili:
Elzbieta Niebisz - Czlonek Zarzadu (powotana na stanowisko w dniu 16 czerwca 2006 r., w
dniu 6 lutego 2006 r. ztozyta rezygnacje),
Anna Malewicz - Cztonek Zarzadu (powolana na stanowisko w dniu 30 maja 1996 r.,
odwotana ze sktadu Zarzadu w dniu 19 stycznia 2006 r.),
Bronistawa Kowalak - Cztonek Zarzadu (powotana na stanowisko w dniu 19 kwietnia 2002 r.,
odwotana ze sktadu Zarzadu w dniu 19 stycznia 2006 r.),
Wiestaw Olszewski - Cztonek Zarzadu (powotany na stanowisko w dniu 19 kwietnia 2002 r.,
odwotany ze sktadu Zarzadu w dniu 19 stycznia 2006 r.),
Wiestaw Weitz - Cztonek Zarzadu (powolany na stanowisko w dniu 25 kwietnia 2002r. na
trzyletnia kadencje.

Prezes Zarzadu Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa S.A. w Katowicach od 26 wrze$nia 2001 r.
Marian Bak. Dyrektor Finansowy Adam Smolen oraz Dyrektor Handlu i Rozwoju Janusz
Nogowczyk pelniacy te funkcje od 26 wrzesnia 2001 r.

Wojewoda Slaski - od 28 grudnia 2005 r. Tomasz Pietrzykowski, poprzednio
od 21 pazdziernika 2001 r. do 28 grudnia 2005 r. Wojewoda byt Lechostaw Jarzebski.

Marszalek Wojewédztwa Slaskiego - od dnia 26 listopada 2002 r. Michat Czarski.
Starosta Powiatu Bedzinskiego - od dnia 19 listopada 2002 r. Bozena Respondek.
Prezydent Miasta Dabrowy Goérniczej - od 19 listopada 2002 r. Jerzy Talkowski.
Burmistrz Miasta Stawkowa - od dnia 20 listopada 2002 r. Bronistaw Goraj.

Prezes Zarzadu PKP Linia Hutniczo-Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamos$ciu - Zbigniew
Tracichleb od 30 czerwca 2006 r. Poprzednio funkcje te¢ sprawowali: Piotr Ju$
od 1 lipca 2001 r. do 22 marca 2006 r. i Benedykt Miszkin od 23 marca 2006 r.
do 29 czerwca 2006 r.

Pozostalymi cztonkami zarzadu byli: Eugeniusz Tarka - od 1.07.2001 r. do 5.12.2005 r.,
Mieczystaw Czuk - od 1.07.2001 r. do 5.12.2005 r., Ryszard Wectowik — od 18.09.2002 r. do
27.06.2003 r., Jolanta Pitat- od 27.06.2003 r. do 5.12.2005 r., Krzysztof Kasprowicz — od
6.12.2005 r., Marek Kapton — od 21.07.2006 r., Tomasz Buc¢ko — od 21.07.2006 r.

Prezes Zarzadu Dyrektor Generalny INSTAL Krakéw SA - od dnia 31 lipca 1998 r.
Piotr Juszczyk oraz:

Rafat Rajtar — Cztonek Zarzadu-Dyrektor Finansowy od 2.06.2001 r.,

Stanistaw Czekaj — Cztonek Zarzadu-Dyrektor Produkcji i Rozwoju od 2.06.2001 r.,

Jan Kobylak — Cztonek Zarzadu-Dyrektor Biura Handlu Zagranicznego od 31.08.1998 r.,
Jan Szybinski — Cztonek Zarzadu-Dyrektor Srodkéw Produkcji od 31.07.1998 .
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

Zalacznik Nr 3

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116,
poz. 1206, ze zm.).

Rozporzadzenie rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. Nr 149, poz. 1567, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru
kontraktu wojewddzkiego oraz wzoru wniosku zarzadu wojewddztwa o przyznanie Srodkow
na realizacje regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 37, poz. 329).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie trybu,
termindw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz.U. Nr 216,
poz. 2206, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego
Programu Operacyjny Transport na lata 2004-2006 (Dz.U. Nr 177, poz. 1828).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie przyjgcia
Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006 (Dz.U. 235,
poz. 2350, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2005 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. Nr 245,
poz. 2082).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 4 wrzesnia 2006 r. w sprawie trybu, sposobu
i warunkéw wspétfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym
(Dz.U. Nr 162, poz. 1150).

Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U. Nr 41,
poz. 363, ze zm.).

Zarzadzenie ministra Transportu z dnia 4 wrzeSnia 2006 r. w sprawie trybu, sposobu
i warunkéw wspdtfinansowania inwestycji kolejowych w transporcie intermodalnym
(Dz.U. Nr 162, poz. 1150).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 Nr 76, poz. 694, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie trybu
sktadania oraz wzoréw dokumentéw obowiazujacych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport na lata 2004-2006 (Dz.U. Nr 93, poz. 647).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2004 r. w sprawie trybu sktadania
oraz wzorow dokumentéw obowiazujacych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport na lata 2004-2006 (Dz.U. Nr 270, poz. 2683).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, ze zm.).

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. (Dz. U. Nr
227, poz. 1658).
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Wykaz organéw,

ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Minister Transportu

. Zarzad Wojewédztwa Slaskiego

. Wojewoda Slaski
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