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Najwy�sza Izba Kontroli przeprowadziła w okresie od 23 czerwca do  

14 listopada 2006 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.             

o Najwy�szej Izbie Kontroli1 (ustawa o NIK), kontrol� Nr P/06/083 Przygotowanie 

organów administracji rz�dowej w zwi�zku z wej�ciem Polski do strefy Schengen. 

Kontrola została przeprowadzona z inicjatywy własnej Najwy�szej Izby Kontroli pod 

wzgl�dem legalno�ci, celowo�ci, rzetelno�ci i gospodarno�ci. 	

Celem kontroli było dokonanie oceny stanu realizacji przez organy administracji 

rz�dowej zada� w zwi�zku z wej�ciem Polski do strefy Schengen. Zadania te wynikały 

z wymogów zawartych w Konwencji Wykonawczej do Układu z Schengen z dnia 19 

czerwca 1990 r.2 (Konwencja). Ponadto kontrola miała oceni� przygotowania do 

wykonania ww. zada� oraz nadzór nad ich realizacj�.  

Wdro�enie postanowie� Układu z Schengen i spełnienie wymaga� Konwencji, 

warunkuj�cych wej�cie Polski do strefy Schengen, jest priorytetowym zadaniem Rz�du 

RP i jednocze�nie wypełnieniem zobowi�zania wynikaj�cego z podpisania przez Polsk� 

Traktatu Akcesyjnego i uzyskania przez Polsk� członkostwa w Unii Europejskiej.  

Przyj�ty przez Rad� Unii Europejskiej w dniu 5 grudnia 2006 r. kalendarz 

rozszerzenia strefy Schengen o nowe kraje UE przewiduje zniesienie kontroli na 

wewn�trznych granicach l�dowych i morskich od 1 stycznia 2008 r., a na wewn�trznych 

granicach powietrznych od 30 marca 2008 r3. Ostateczn� decyzj� o zniesieniu granic 

podejm� jesieni� 2007 r. ministrowie spraw wewn�trznych pa�stw UE po upewnieniu 

si�, �e System Informacyjny Schengen II4 (SIS II) i System Informacji Wizowej5 (VIS) 

działaj� sprawnie oraz, �e ka�dy z nowych krajów UE spełnia wymagania traktatowe, 

dotycz�ce zabezpieczenia granic. Decyzja ta zostanie nast�pnie zatwierdzona w grudniu 
                                                
1  T.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm. 
2 Konwencja Wykonawcza do Układu z Schengen, zawartego dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie 

stopniowego znoszenia kontroli na wspólnych granicach, została podpisana w dniu 19 czerwca 1990 r., 
weszła w �ycie natomiast 26 marca 1995 r. 

3  Nowe terminy zniesienia kontroli na granicach wewn�trznych okre�lone zostały w dokumencie Rady 
Unii Europejskiej Nr 16025/06 z dnia 30 listopada 2006 r. Termin, w którym nowe kraje UE b�d� 
mogły wej�� do strefy Schengen, po spełnieniu wszystkich wymogów, został przedłu�ony w stosunku 
do daty pierwotnie wyznaczonej na pa�dziernik 2007 r.  

4  System informacyjny drugiej generacji słu��cy do zbierania i transferu informacji dost�pny m.in. dla 
Policji i Stra�y Granicznej, który dzi�ki zastosowaniu komputerowej procedury przetwarzania danych 
pozwala poszczególnym krajom strefy Schengen m.in. na weryfikacj� osób i przedmiotów podczas 
kontroli. 

5 System wymiany informacji wizowej pomi�dzy pa�stwami członkowskimi UE, budowany na mocy 
Decyzji Rady UE z dnia 8 czerwca 2004 r. 
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2007 r. na szczycie przywódców pa�stw Unii. W zwi�zku z opó�nieniami, które 

wyst�piły przy tworzeniu SIS II przez Komisj� Europejsk�, w grudniu 2006 r. Rada 

podj�ła decyzj� o realizacji przej�ciowego projektu przedstawionego przez Portugali�.  

Pa�stwa członkowskie, które przyst�piły do UE w 2004 r., otrzymały dost�p do obecnej 

wersji systemu SIS, czyli SIS 1+. W zwi�zku z tym wyst�piły dalsze opó�nienia we 

wdro�eniu SIS II, który według zało�e� z czerwca 2007 r., ma by� gotowy do działania 

w połowie grudnia 2008 r. W lutym 2007 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo�ci i Spraw 

Wewn�trznych zatwierdziła umow� o działaniach dotycz�cych przyszłej infrastruktury 

dla SIS 1+. Rozszerzony system SIS 1+ pozostaje rozwi�zaniem o charakterze 

tymczasowym, poniewa� ostatecznym celem jest w dalszym ci�gu uruchomienie  

SIS II6. 

 Kontrola obj�ła okres 2004 r. - I półrocze 2006 r., jednak�e ustalenia kontroli 

były aktualizowane o dodatkowe informacje na temat stanu realizacji zada� równie� po 

zako�czeniu kontroli. Dane finansowe dotycz�ce wykorzystania �rodków Phare   

przedstawiono według stanu na koniec 2006 r., natomiast dla �rodków z funduszu 

Schengen przedstawiono dodatkowo według stanu na 31 marca 2007 r., tj. na dzie� 

zako�czenia mo�liwo�ci kontraktowania. 

Skontrolowano ministrów: Spraw Wewn�trznych i Administracji (MSWiA), 

Transportu (MT), Finansów (MF), Spraw Zagranicznych (MSZ), Sprawiedliwo�ci 

(MS), Komendanta Głównego Stra�y Granicznej (KGSG), Komendanta Głównego 

Policji (KGP), dyrektora Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej 

Phare (Władza Wdra�aj�ca)7, Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania Organów 

Administracji Pa�stwowej do Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II       

i Systemem Informacji Wizowej (Pełnomocnik Rz�du) oraz Prezesa Urz�du do Spraw 

Repatriacji i Cudzoziemców (URiC). Skontrolowano równie� 9 wojewodów,                 

2 dyrektorów Izb Celnych w Olsztynie i Białej Podlaskiej oraz Wojewod� Lubelskiego 

w zakresie funkcjonowania Lubelskiego Zarz�du Przej�� Granicznych w Chełmie. 

Organy administracji rz�dowej realizowały bardzo szeroki i ró�norodny zakres 

zada�. Szczególne wymagania, wynikaj�ce ze zniesienia kontroli na granicy 

wewn�trznej, nało�one zostały na Stra� Graniczn� i Policj�. Realizowane przez te 

organy zadania dotyczyły m.in. zmiany przepisów prawa polskiego, utworzenia nowych 

                                                
6 �ródło: Wniosek Komisji w sprawie decyzji Rady KOM(2007) 306 wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu. 
7 W dniu 7 marca 2007 r. decyzj� Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji nast�piła zmiana nazwy 
jednostki na Władza Wdra�aj�ca Programy Europejskie (WWPE). 
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struktur organizacyjnych, wdra�ania Systemu Informacyjnego Schengen II, budowy       

i modernizacji przej�� granicznych oraz wzmocnienia kontroli na granicy pa�stwowej. 

Jednostk� koordynuj�c� kontrol� NIK był Departament Obrony Narodowej                 

i Bezpiecze�stwa Wewn�trznego. Uczestnikami kontroli były: Departament 

Administracji Publicznej, Departament Gospodarki, Skarbu Pa�stwa i Prywatyzacji 

oraz Departament Komunikacji i Systemów Transportowych. Ponadto Departament 

Komunikacji i Systemów Transportowych koordynował kontrole realizowane przez 9 

delegatur NIK w wybranych urz�dach wojewódzkich, w zakresie przygotowania przej�� 

granicznych do wykonywania zada� obj�tych kontrol�. Kontrol� przeprowadzono 

według programów kontroli opracowanych przez ww. departamenty NIK. 
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2. Podsumowanie wyników kontroli  

2.1. Ogólna ocena kontrolowanej działalno�ci 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia (na 31 grudnia 2006 r.) stan realizacji 

zada� organów administracji rz�dowej, zwi�zanych z wej�ciem Polski do strefy Schengen, 

pomimo stwierdzonych uchybie� i opó�nie� w realizacji zada� dotycz�cych dostosowania 

systemów informatycznych do współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II (SIS II)   

i Systemem Informacji Wizowej (VIS). 

 Działania podj�te przez Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, Ministra 

Sprawiedliwo�ci, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prezesa Urz�du do Spraw Repatriacji  

i Cudzoziemców w zakresie przygotowania do zniesienia kontroli na granicach 

wewn�trznych, jak równie� dostosowanie Stra�y Granicznej i Policji w tym zakresie, były 

zgodne z wymaganiami Konwencji. Nale�ycie i terminowo realizowano zadanie zapewnienia 

zgodno�ci prawa polskiego z wymogami prawnymi Schengen.  

 Pełnomocnik Rz�du do Spraw Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do 

Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II i Systemem Informacji Wizowej na 

ogół wła�ciwie wywi�zywał si� z powierzonej mu koordynacji wykonywania zada� 

administracji rz�dowej zwi�zanych z przygotowaniem do współpracy z SIS II i VIS, m.in. 

przedstawiaj�c Radzie Ministrów oceny i wnioski w tym zakresie, a tak�e sygnalizuj�c 

opó�nienia i zagro�enia. Jednak�e, w okresie obj�tym kontrol�, powierzona Pełnomocnikowi 

Rz�du koordynacja działa� zwi�zanych z wej�ciem Polski do strefy Schengen obejmowała 

tylko zadania zwi�zane z wdra�aniem systemów SIS II i VIS. Nie był natomiast wyznaczony 

do 31 sierpnia 2006 r. podmiot odpowiedzialny za wykonywanie bie��cej koordynacji 

całokształtu przygotowa� administracji do wej�cia do strefy Schengen8. 

                                                
8 W sierpniu 2006 r. Prezes Rady Ministrów powierzył Wiceprezesowi Rady Ministrów p. Ludwikowi Dornowi 
koordynowanie cało�ci działa� w zakresie przygotowania Polski do przyst�pienia do Układu z Schengen. W 
zwi�zku z przedłu�eniem terminów zako�czenia prac nad budow� systemu SIS II i podj�ciu przez Rad� decyzji 
o umo�liwieniu podł�czenia nowych pa�stw członkowskich do obecnego systemu SIS, czyli stworzeniu 
tymczasowego systemu SIS 1+ (tzw. SISone4ALL), Rada Ministrów w dniu 5 kwietnia 2007 r. przyj�ła 
rozporz�dzenie zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie ustanowienia Pełnomocnika Rz�du do Spraw 
Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II 
(SIS II) i Systemem Informacji Wizowej (VIS), w którym w § 2 okre�lono m.in., �e do zada� Pełnomocnika 
nale�y koordynowanie działa� organów administracji rz�dowej w zakresie przygotowania do współpracy z 
Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji Wizowej. Rozporz�dzenie zmieniaj�ce zostało 
opublikowane w Dz. U. Nr 62, poz. 420 i weszło w �ycie z dniem opublikowania, tj. 10 kwietnia 2007 r. 
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Dostosowanie systemów informatycznych organów administracji rz�dowej do 

współpracy z SIS II i VIS nast�powało z opó�nieniem w stosunku do przyj�tego przez stron� 

polsk� harmonogramu. W szczególno�ci opó�niona była budowa Centralnego W�zła 

Polskiego Komponentu SIS II (przej�tego w połowie 2006 r. przez Komendanta Głównego 

Policji), informatycznego systemu Wiza-Konsul (w Ministerstwie Spraw Zagranicznych), 

resortowego systemu teleinformatycznego (w Ministerstwie Finansów) oraz dostosowanie 

systemu centralnego i sieci teleinformatycznej do współpracy z SIS II (w Ministerstwie 

Sprawiedliwo�ci). Opó�nienia były spowodowane przedłu�aj�cymi si� w Komisji 

Europejskiej pracami nad przepisami reguluj�cymi szczegółowe zasady funkcjonowania 

systemów SIS II i VIS, a tak�e długotrwałym procesem udzielania zamówie� publicznych na 

wykonanie tych systemów w Polsce. Przesuni�cie przez Rad� Unii Europejskiej o kilka 

miesi�cy terminu rozszerzenia strefy Schengen, tj. o zniesienie kontroli na granicach 

l�dowych i morskich od 1 stycznia 2008 r. oraz na granicach powietrznych od 30 marca   

2008 r., powinno umo�liwi� uko�czenie zada� w takim stopniu, aby strona polska była 

odpowiednio przygotowana do podł�czenia do tymczasowego systemu SIS 1+. Przedłu�enie 

terminu uruchomienia systemu SIS II na grudzie� 2008 r. powinno pozwoli� administracji 

rz�dowej na terminowe uko�czenie prac zwi�zanych z docelowym systemem SIS II. 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ministra wła�ciwego do spraw transportu 

i gospodarki morskiej oraz wojewodów w zakresie wykonywania ustawowych zada� 

zwi�zanych z utrzymywaniem drogowych, kolejowych, lotniczych i morskich przej�� 

granicznych poprzez realizacj� projektów inwestycyjnych zwi�zanych z wej�ciem Polski do 

strefy Schengen. Zagro�enia w planowym zako�czeniu niektórych projektów na kolejowych 

przej�ciach granicznych s�, zdaniem NIK, nast�pstwem wadliwego i niespójnego 

uregulowania prawnego, dotycz�cego systemu zarz�dzania przej�ciami granicznymi i 

utrzymywania infrastruktury granicznej. W rezultacie wojewodowie nie byli nale�ycie 

przygotowani do realizacji nało�onych zada� w tym zakresie.  

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj� ustawowych zada� przez 

Słu�b� Celn�, zwracaj�c jednak�e uwag� na niepełne wyposa�enie w sprz�t do 

przeprowadzania kontroli celnych na przej�ciach granicznych oraz niepełn� obsad� kadrow� 

w placówkach celnych9.  

 
 

                                                
9  Ogólna koncepcja wzmocnienia granic zewn�trznych UE, w tym m.in. dla Słu�by Celnej, okre�lona została w 

Strategii Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005.  
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2.2. Synteza wyników kontroli  

1.  Terminowo przebiegała realizacja zada� zwi�zanych ze zniesieniem kontroli na granicach 

wewn�trznych i przepływem osób, wydawaniem wiz z wa�no�ci� ograniczon� 

terytorialnie oraz opłatami wizowymi, wynikaj�cych z Konwencji10, nale��cych do 

wła�ciwo�ci Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, Ministra Sprawiedliwo�ci, 

Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prezesa Urz�du do Spraw Repatriacji i 

Cudzoziemców. Bez opó�nie� wykonane zostały zadania w zakresie zapewnienia 

zgodno�ci przepisów prawa polskiego z wymaganiami prawnymi Schengen polegaj�ce na 

uregulowaniu kwestii pomocy prawnej w sprawach karnych, wdro�eniu zasady ne bis in 

idem11, ekstradycji oraz przekazywania wyroków karnych (szerzej str. 33-35, 41-42). 

2. W okresie obj�tym kontrol� nie została wyznaczona osoba lub zespół, który byłby 

odpowiedzialny za bie��cy nadzór nad cało�ci� spraw zwi�zanych z wej�ciem Polski do 

strefy Schengen. Ogólny nadzór w tym zakresie nale�ał do Rady Ministrów. Za realizacj� 

zada� dotycz�cych problematyki Schengen (z wyj�tkiem SIS II) odpowiedzialno�� 

prawn� w zakresie swojej wła�ciwo�ci ponosili ministrowie i kierownicy urz�dów 

centralnych. Koordynacja działa� zwi�zanych z przygotowaniem do wdro�enia               

SIS II i VIS nale�ała do Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania Organów 

Administracji Pa�stwowej do Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II           

i Systemem Informacji Wizowej12. NIK, jako celowe ocenia zmiany w strukturze 

zarz�dzania wprowadzone w II półroczu 2006 r. Programem dostosowania organów 

administracji pa�stwowej do współpracy z SIS II i VIS, MasterPlan SIS i VIS 13 (Program). 

Wiceprezesowi Rady Ministrów w sierpniu 2006 r. powierzono odpowiedzialno�� za 

koordynowanie cało�ci działa� w zakresie przygotowania Polski do przyst�pienia do 

Układu z Schengen. Kontrola wykazała ponadto opó�nienia w organizacji działa� w 

Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Ministerstwie Sprawiedliwo�ci. Minister Spraw 

                                                
10 Okre�lonych w Planie Działania w zakresie wdro�enia dorobku prawnego Schengen w Polsce, Aneksie do 

Planu działania w zakresie wdra�ania dorobku prawnego Schengen w Polsce oraz Strategii Zintegrowanego 
Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005. 

11 Zasada wynikaj�ca z art. 54-58 Konwencji stanowi, �e osoba, której proces zako�czył si� wydaniem 
prawomocnego wyroku w strefie Schengen jednego z pa�stw sygnatariuszy Konwencji, nie mo�e by� �cigana 
na obszarze innego pa�stwa sygnatariusza za ten sam czyn, pod warunkiem �e została nało�ona i wykonana 
kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub nie mo�e by� ju� wykonana na mocy przepisów prawnych 
pa�stwa skazuj�cego. 

12 Powołany rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r., zmienionym rozporz�dzeniami Rady 
Ministrów z dnia 21 marca 2005 r. oraz 6 pa�dziernika 2005 r. Funkcj� Pełnomocnika od 22 listopada 2005 r. 
pełni Podsekretarz Stanu w MSWiA p. Grzegorz Bli�niuk. Poprzednio funkcj� t� pełnili: Podsekretarz Stanu 
w MSWiA p. Paweł Dakowski od 1 stycznia do 5 pa�dziernika 2005 r.; Sekretarz Stanu w MSWiA p. Tadeusz 
Matusiak od 10 pa�dziernika do 2 listopada 2005 r. 

13 MasterPlan SIS II i VIS PL – Program dostosowania Organów Administracji Pa�stwowej do współpracy  
z Systemem Informacyjnym Schengen II (SIS II) i Systemem Informacji Wizowej (VIS) – przyj�ty przez Rad� 
Ministrów 27 czerwca 2006 r. (wersja 3.1). 
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Zagranicznych w pa�dzierniku 2006 r. powołał Komitet Steruj�cy oraz Koordynatora 

Podprogramu, natomiast Minister Sprawiedliwo�ci, do dnia zako�czenia kontroli, nie 

powołał Koordynatora Podprogramu. Zdaniem NIK, przyczyniło si� to do niewła�ciwego 

zarz�dzania projektami Programu, realizowanymi w tych ministerstwach (szerzej str.    

24-29). 

3. W ocenie NIK, Pełnomocnik Rz�du nale�ycie wywi�zał si� z powierzonych mu zada� 

dotycz�cych koordynacji działa� organów administracji rz�dowej w zakresie 

przygotowania do współpracy z SIS II i VIS, m.in. poprzez przedstawianie Radzie 

Ministrów wyników dokonywanych ocen oraz wniosków w zakresie realizacji działa� 

zwi�zanych z uczestnictwem Polski w SIS II, a tak�e zagro�e� wpływaj�cych na 

opó�nienia w realizacji Programu (szerzej str. 25-26). 

Stwierdzono natomiast uchybienia dotycz�ce działania Mi�dzyresortowego Zespołu 

do Spraw Przygotowania Organów Administracji Rz�dowej do Współpracy z Systemem 

Informacyjnym Schengen (Zespół), któremu przewodniczył Pełnomocnik Rz�du. Zespół 

nie opracował narz�dzi kontroli wewn�trznej i jednolitej metodologii zarz�dzania 

przedsi�wzi�ciami. Ponadto NIK jako niecelowe ocenia przeniesienie w marcu 2005 r. 

zadania budowy Centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II (Centralny W�zeł) z 

MSWiA do Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej Phare (Władza 

Wdra�aj�ca), która nie była przygotowana do realizacji tego zadania, w wyniku czego, w 

czerwcu 2006 r. zadanie to zostało przekazane Komendantowi Głównemu Policji (szerzej 

str. 26-27).  

4. W ramach przygotowa� Stra� Graniczna podj�ła realizacj� 74 zada�, z których na dzie� 

30 czerwca 2006 r. zako�czono 38, a 36 zada� kontynuowano. Szczególnie wa�ne dla 

wej�cia Polski do strefy Schengen było dostosowanie przepisów prawa polskiego do 

prawa Unii Europejskiej, uzawodowienie formacji, szkolenie funkcjonariuszy, budowa i 

modernizacja stra�nic, aresztów i izb krótkotrwałego zatrzymania, zakupy wyposa�enia 

technicznego, opracowywanie analiz kryminalnych i analiz ryzyka oraz zwalczanie 

przest�pczo�ci zorganizowanej i przeciwdziałanie narkomanii. 

Kontrola wykazała nale�yte przygotowanie przej�� granicznych na przyszłej granicy 

zewn�trznej oraz słabsze tempo wprowadzania zmian na przyszłych granicach 

wewn�trznych14. Z opó�nieniem przebiegały prace wymagaj�ce współdziałania, np. ze 

stron� niemieck� w zakresie oceny funkcjonalno�ci infrastruktury przej�� granicznych na 

                                                
14 Harmonogram realizacji zada� okre�lonych w Programie działa� Stra�y Granicznej niezb�dnych do realizacji 

koncepcji ochrony granicy pa�stwa i kontroli ruchu granicznego dostosowanego do standardów układu z 
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. i Porozumienia Wykonawczego z dnia 19 czerwca 1990 r. o realizacji 
układu dotycz�cego stopniowego znoszenia kontroli na wspólnych granicach zatwierdzony został 12 stycznia 
2004 r. przez Komendanta Głównego Stra�y Granicznej (niepublikowany). 



Podsumowanie wyników kontroli 
 

 11 

przyszłej granicy wewn�trznej, jak równie� opracowania koncepcji organizacji kontroli 

granicznej na przej�ciach wewn�trznych po wej�ciu Polski do strefy Schengen. Nie   

wytypowano drogowych przej�� granicznych na głównych szlakach komunikacyjnych, na 

których b�dzie mo�liwe przywrócenie pełnej kontroli granicznej. Wolniej ni� 

przewidywano przebiegała budowa Systemem Elektronicznego Wspomagania Nadzoru 

Granicy Pa�stwowej oraz Zautomatyzowanego Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru 

polskich obszarów morskich (szerzej str. 30-34). 

5. W Policji, według stanu na dzie� 30 czerwca 2006 r., podj�to 52 zadania, z tego 

zako�czono 24 zadania, a pozostałe były w trakcie realizacji i dotyczyły m.in. 

opracowania procedur wymaganych przepisami Konwencji, współpracy transgranicznej z 

pa�stwami s�siednimi, polityki wizowej i azylowej, szkolenia funkcjonariuszy oraz 

działania aresztów i wydalania cudzoziemców. 

Kontrola zada� w toku realizacji wykazała, �e Policja nie opracowała zasad 

rekrutacji na stanowiska oficerów ł�cznikowych15. Nie został opracowany program 

szkolenia i doskonalenia zawodowego dla kandydatów na stanowiska oficerów 

ł�cznikowych. Komenda Główna Policji nie zgromadziła przepisów obowi�zuj�cych w 6 

pa�stwach UE w zakresie kontroli nabywania i posiadania broni palnej i amunicji. 

Stwierdzone uchybienia i opó�nienia nie stanowi�, zdaniem NIK, istotnego zagro�enia w 

zakresie przygotowa� (szerzej str. 39-40). 

6. Powierzenie wojewodom od 2006 r. obowi�zku utrzymywania wszystkich rodzajów 

przej�� granicznych nie usprawniło utrzymania ich w stanie umo�liwiaj�cym pełne 

wykonywanie zada� przez kontrolne słu�by graniczne i racjonalne zaspakajanie potrzeb 

tych słu�b w ramach istniej�cych mo�liwo�ci bud�etowych. Ze wzgl�du na niespójno�� 

uregulowa� prawnych wojewodowie, pomimo formalnych kompetencji w zakresie 

dostosowania infrastruktury wszystkich rodzajów przej�� granicznych i ich utrzymywania, 

nadal nie mieli mo�liwo�ci realizacji cz��ci z tych zada�. Przede wszystkim przepisy 

ustawy o ochronie granicy pa�stwowej nie przewiduj� mo�liwo�ci finansowania przez 

wojewodów inwestycji w obiektach stanowi�cych własno�� spółek prawa handlowego 

zarz�dzaj�cych kolejowymi, lotniczymi i morskimi przej�ciami granicznymi, pomimo �e 

obowi�zek taki nało�ono na wojewodów w przepisach wykonawczych do tej ustawy 

(szerzej str. 35-38).  

                                                
15 Zadania ustalone zostały w Programie przygotowa� Policji w celu osi�gni�cia pełnej gotowo�ci do wdro�enia 

dorobku prawnego Schengen (niepublikowany). Program opracowany został w czerwcu 2005 r. i 
zatwierdzony przez Komendanta Głównego Policji. W ogólnej liczbie zada� przyj�tych w Policji do realizacji 
uwzgl�dniono dodatkowo 4 zadania uj�te w Strategii Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-
2005. Dokument ten opracowany został 27 listopada 2002 r. w MSWiA, zaktualizowany i przyj�ty przez 
Komitet Europejski Rady Ministrów w dniu 31 sierpnia 2004 r. i zatwierdzony 2 listopada 2004 przez Rad� 
Ministrów. 
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 Kontrola w Lubelskim Zarz�dzie Przej�� Granicznych (gospodarstwo pomocnicze 

utworzone przez Wojewod� Lubelskiego) wykazała, �e zlecenie �wiadczenia usług 

porz�dkowych w obiektach i pomieszczeniach kolejowych przej�� granicznych udzielone 

zostało z pomini�ciem przepisów ustawy o zamówieniach publicznych. Za �wiadczenie 

usług w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r., zapłacono spółkom PKP kwot� 

42.860,87 zł. Najwy�sza Izba Kontroli negatywnie ocenia równie� zawarcie przez 

Wojewod� Mazowieckiego umowy z Przedsi�biorstwem Pa�stwowym „Porty Lotnicze” 

na utrzymanie przej�cia granicznego w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie 

oraz umowy na utrzymanie obiektu Granicznego Punktu Kontroli Weterynaryjnej po 

upływie 259 dni od przej�cia kompetencji w tym zakresie. Wojewoda Mazowiecki 

wydatkował �rodki w ł�cznej kwocie 3.190.038,68 zł za okres bezumownego 

utrzymywania obiektów przej�cia granicznego (szerzej str. 36-37). 

Pomimo stwierdzonych nieprawidłowo�ci, NIK pozytywnie ocenia efekty działa�  

wojewodów w zakresie dostosowania drogowych, lotniczych i morskich przej�� 

granicznych do wymogów Układu z Schengen16 . 

7. W ramach realizacji zada� okre�lonych w MasterPlanie SIS II 17 i MasterPlanie SIS II       

i VIS w MSWiA podj�to działania w celu dostosowania systemów teleinformatycznych do 

współpracy z SIS II, a u�ytkownikom instytucjonalnym zapewniony został dost�p do sieci 

umo�liwiaj�cej podł�czenie do Centralnego W�zła. Pełna realizacja tego zadania przez 

Urz�d do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców uzale�niona jest od działa� wielu 

podmiotów, a szczególnie Komendanta Głównego Policji w zakresie uruchomienia 

Krajowego Systemu Informatycznego.  

Ustalono, �e w odniesieniu do planu, opó�nione było opracowanie i realizacja przez 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych systemu informatycznego Wiza-Konsul oraz 

dostosowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwo�ci systemu centralnego i sieci 

teleinformatycznej do współpracy z SIS II (szerzej str. 42-46).  

Ze wzgl�du na wielk� skal� przedsi�wzi�� i ograniczon� ilo�� �rodków, realizacja 

przez Policj� powierzonych jej zada� zwi�zanych z budow� SIS II przebiegała z 

trudno�ciami, co w ocenie NIK mo�e mie� wpływ na termin wywi�zania si� przez Polsk� 

z przyj�tych zobowi�za�. Trudno�ci te dotyczyły w szczególno�ci budowy Centralnego 

W�zła, a tak�e realizacji zada� zwi�zanych z Biurem SIRENE18 w zakresie opracowania 

                                                
16 Zadania inwestycyjne i modernizacyjne przej�� granicznych, przyporz�dkowane zostały priorytetom 

zadaniowym, okre�lonym w przyj�tym przez Rad� Ministrów dnia 27 listopada 2002 r. w dokumencie 
rz�dowym pn. Strategia Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005. 

17 MasterPlan SIS II PL – Program dla uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji tytułu IV Konwencji 
Wykonawczej Schengen – przyj�ty przez Rad� Ministrów w pa�dzierniku 2004 r. (wersja 2.4). 

18 Komórka organizacyjna KGP realizuj�ca zadania polegaj�ce m.in. na wymianie informacji przetwarzanych w 
SIS II z innymi pa�stwami obszaru Schengen. 
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procedur ochrony informacji i danych osobowych, procedur operacyjnych dotycz�cych 

wymiany informacji pomi�dzy krajowymi u�ytkownikami instytucjonalnymi SIS II oraz 

ustalania zasad przegl�dów danych historycznych przed ich przeniesieniem do SIS II. 

Opó�nienia spowodowane były nieokre�leniem przez UE wymaga� w zakresie budowy 

systemu informatycznego dla potrzeb Biura SIRENE. Podkre�lenia wymaga, �e według 

stanu na 31 stycznia 2007 r. zadanie budowy Centralnego W�zła znajdowało si� na etapie 

wyłaniania wykonawcy, co stanowi powa�ne opó�nienie, podobnie jak w przypadku 6 

innych zada� (spo�ród 19) - szerzej str. 47-48.  

Zadania zwi�zane z budow� SIS II przez Stra� Graniczn� realizowane były w 

sposób planowy, z wyj�tkiem dwóch zada� dotycz�cych zakupu mocy obliczeniowej i 

przestrzeni dyskowej wraz z usług� systemu archiwizacji i back-up - sprz�tu i 

oprogramowania dla Centralnej Bazy Danych SG (CBDSG) oraz wykonania systemu  

T-EWIDA w ramach modernizacji systemu bezpiecze�stwa teleinformatycznego dla 

CBDSG. Według stanu na dzie� 31 stycznia 2007 r. nie rozstrzygni�to jeszcze 

post�powania przetargowego na budow� Centralnej Bazy Danych SG (szerzej str.  

48-49). 

 Najwy�sza Izba Kontroli negatywnie ocenia opó�nienia budowy resortowego 

systemu teleinformatycznego w Ministerstwie Finansów. Według MasterPlanu SIS II19 

MF i wybrane jednostki organizacyjne powinny mie� zapewniony dost�p do SIS II 

poprzez odpowiednie stanowiska stacjonarne i urz�dzenia dost�powe on line (szerzej str. 

49-51). 

8. Ustalono, �e Słu�ba Celna nie została w pełni wyposa�ona w sprz�t do przeprowadzania 

kontroli celnych w przej�ciach granicznych, co wyra�nie uwidoczniło si� po 

uruchomieniu w 2005 r. informatycznej bazy danych Machina, w której na bie��co 

wprowadzane były dane dotycz�ce wyposa�enia. Trudno�ci z zapewnieniem pełnej 

obsady kadrowej funkcjonariuszy celnych przenoszonych na placówki rozlokowane na 

wschodniej i północno-wschodniej granicy, pogł�bione wysokim wska�nikiem absencji 

chorobowej, mog� niekorzystnie wpływa� na efektywno�� wykonywania zada� przez 

słu�b� celn�.  
Najwy�sza Izba Kontroli nie ma zastrze�e� do działa� Ministra Finansów, 

finansowanych ze �rodków Phare, Funduszu Schengen i Norweskiego Mechanizmu 

Finansowego, maj�cych na celu zapewnienie bezpiecze�stwa rynku wspólnotowego.  

	rodki pomocowe zostały w cało�ci wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a umowy 

zrealizowano zgodnie z zawartymi w nich klauzulami.  

                                                
19 Por. przypis 10. 
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Pod wzgl�dem rzetelno�ci, NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez Ministra 

Finansów procedur kontroli dotycz�cych zwalczania przest�pczo�ci celnej, w tym 

legalno�ci zatrudnienia i pobytu cudzoziemców oraz okre�lenie zasad naboru kadr do 

komórek Słu�by Celnej zajmuj�cych si� kontrol� przedsi�biorców i zarz�dzaniem 

ryzykiem.  

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia równie� celowo�� realizowanych przez 

Ministra Finansów szkole� zawodowych pracowników Słu�by Celnej w zakresie 

zapobiegania przest�pstwom zwi�zanym z obrotem towarowym z zagranic� i ruchem 

cudzoziemców (szerzej str. 51-58). 

9.  Zgodnie z decyzj� Komisji Europejskiej nr C(2006)684, z dniem 31 grudnia 2006 r. 

upłyn�ł termin kontraktowania �rodków Funduszu Schengen na realizacj� projektów. 

Komisja Europejska wyraziła zgod� na przedłu�enie do 31 marca 2007 r. okresu 

zawierania umów zwi�zanych z wdro�eniem Systemu Informacyjnego Schengen II20. 

Według stanu na 31 grudnia 2006 r. beneficjenci podpisali 316 umów z wykonawcami na 

kwot� 1.008,1 mln zł. Nie zakontraktowano natomiast 29 zada� na kwot� 216,2 mln zł, co 

stanowiło 17% �rodków dost�pnych dla Polski w ramach Funduszu Schengen21 (szerzej 

str. 58-60). 

10. Na finansowy rezultat kontroli zło�yło si� wydatkowanie z naruszeniem prawa ogółem 

kwoty 3,2 mln zł oraz uszczuplenie �rodków publicznych o kwot� 106,2 mln zł (szerzej 

str. 36-37, 58). 

2.3.  Uwagi ko�cowe i wnioski  

Eksperci Unii Europejskiej przeprowadzili dotychczas 6 misji ewaluacyjnych, które 

dotyczyły oceny stosowania dorobku prawnego Schengen w zakresie współpracy 

mi�dzynarodowej Policji, obsługi obywateli w dwóch placówkach konsularnych oraz 

dostosowania granic l�dowych, powietrznych i morskich. Wyniki tych misji były pozytywne. 

Planowane s� dalsze szczegółowe ewaluacje, których wyniki b�d� stanowi� przesłank� do 

podj�cia przez Rad� Unii Europejskiej decyzji w sprawie wej�cia Polski do Strefy Schengen. 

  Najwy�sza Izba Kontroli wnioskuje o: 

- zapewnienie przez Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania Organów Administracji 

Pa�stwowej do Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji 

                                                
20 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 lutego 2007 r., zmieniaj�ca decyzj� Komisji C(2004)248 z dnia  

5 lutego 2004 r. w sprawie zarz�dzania instrumentem finansowym Schengen I, monitorowania tego 
instrumentu, zmienion� decyzj� C(2006)684 z dnia 8 marca 2006 r. 

21 Według danych uzyskanych z Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej Phare, do dnia  
31 marca 2007 r. nie zostało zakontraktowanych 106,2 mln zł z funduszu Schengen. Wobec upływu terminu 
kontraktowania, �rodki te nie mog� by� wykorzystane. 
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Wizowej sprawnej realizacji zada� zwi�zanych z dostosowaniem krajowych systemów do 

współpracy z obecnie modyfikowanym systemem SIS, czyli systemem SIS 1+, do czasu 

uruchomienia systemu SIS II, 

- zapewnienie przez Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania Organów Administracji 

Pa�stwowej do Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji 

Wizowej sprawnej realizacji projektów, które zostały zaplanowane do sfinansowania ze 

�rodków Funduszu Schengen,  

- zintensyfikowanie przez Komendanta Głównego Policji działa� w zakresie budowy 

Centralnego W�zła Polskiego Komponentu Systemu Informatycznego Schengen II             

i Systemu Informacji Wizowej oraz opracowanie procedur działania Biura SIRENE, 

- budow� i wdro�enie przez Komendanta Głównego Stra�y Granicznej Systemu 

Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy Pa�stwowej oraz Zautomatyzowanego 

Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszarów morskich, 

- zintensyfikowanie działa� w zakresie dostosowania systemów centralnych i systemów 

teleinformatycznych u�ytkowników instytucjonalnych do współpracy z SIS II i VIS,            

a w szczególno�ci realizacj� i wdro�enie przez Ministra Spraw Zagranicznych 

informatycznego systemu Wiza-Konsul oraz zako�czenie prac prowadzonych                   

w Ministerstwie Sprawiedliwo�ci i Ministerstwie Finansów, 

-   zainicjowanie przez Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji prac legislacyjnych, 

które w sposób instytucjonalny usprawni� i zaspokoj� potrzeby słu�b granicznych oraz 

umo�liwi� inwestowanie przez wojewodów na obszarach obj�tych zasi�giem 

terytorialnym przej�� granicznych. 
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3. Wa�niejsze wyniki kontroli  

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa� 
ekonomicznych i organizacyjnych  

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego 

3.1.1.1. Na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu                   

i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym22, 

znowelizowanej m.in. w dniu 17 czerwca 2004 r. ustaw� o zmianie ustawy o gromadzeniu, 

przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektórych innych ustaw23,  

organem administracji rz�dowej wła�ciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania              

i udost�pniania danych w Krajowym Systemie Informatycznym (KSI) jest minister wła�ciwy 

do spraw wewn�trznych (art. 37a). Od dnia 20 wrze�nia 2006 r. organem administracji 

rz�dowej wła�ciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania i udost�pniania danych          

w Krajowym Systemie Informatycznym jest Komendant Główny Policji. W Krajowym 

Systemie Informatycznym przetwarzane s� m.in. dane osób i przedmiotów (art. 37b)24,          

a administrator tych danych jest zwolniony z obowi�zku informowania osób, których one 

dotycz� (art. 37h ust. 1). Dane te mog� by� przekazywane za granic� na podstawie 

ratyfikowanych umów mi�dzynarodowych, którymi zwi�zana jest Polska (art. 40a). Minister 

wła�ciwy do spraw wewn�trznych dokonuje, na wniosek wła�ciwego organu, zgłoszenia do 

Systemu Informacyjnego Schengen (art. 40b). 

Zgodnie z ustaw�, Krajowy System Informatyczny to prowadzony w formie 

elektronicznej zbiór danych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli 

legalno�ci pobytu cudzoziemców na terytorium Polski, a tak�e na potrzeby innych 

post�powa� prowadzonych na podstawie ustaw lub ratyfikowanych umów 

mi�dzynarodowych (art. 4 pkt. 8). 

Organem administracji rz�dowej wła�ciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania 

i przekazywania informacji kryminalnych jest Komendant Główny Policji, który wykonuje 

swoje zadania przy pomocy Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (komórka 

organizacyjna w Komendzie Głównej Policji ) - art. 5 ust. 1 i 2. 

Dane z Krajowego Systemu Informatycznego udost�pnia si� w zakresie niezb�dnym 

do realizacji zada� ustawowych m.in. Ministrowi Sprawiedliwo�ci, ministrowi wła�ciwemu 

                                                
22  T.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1585 ze zm. 
23  Dz. U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1842 ze zm. 
24 Art. 99 ust. 4 Konwencji Wykonawczej do Układu z Schengen. 
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do spraw wewn�trznych, prokuratorom, s�dom, ministrowi wła�ciwemu do spraw 

administracji publicznej, Komendantowi Głównemu Stra�y Granicznej, Prezesowi Urz�du do 

Spraw Repatriacji i Cudzoziemców, wojewodom, organom celnym, Głównemu Inspektorowi 

Informacji Finansowej, ministrowi wła�ciwemu do spraw zagranicznych, konsulom  

(art. 37c). 

3.1.1.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1990 r. o Stra�y Granicznej25, 

Stra� Graniczna jest jednolit� umundurowan� i uzbrojon� formacj� powołan� do ochrony 

granicy pa�stwowej na l�dzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. 

Do podstawowych zada� Stra�y Granicznej nale�y m.in. ochrona granicy pa�stwowej, 

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz  rozpoznawanie, zapobieganie 

i wykrywanie przest�pstw i wykrocze� oraz �ciganie ich sprawców, w zakresie wła�ciwo�ci 

Stra�y Granicznej (art.1 ust.2). 

W zakresie ochrony Stra� Graniczna współdziała z organami ochrony granic innych 

pa�stw oraz współpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (art. 1 ust. 

3 i 4).  

Centralnym organem administracji rz�dowej wła�ciwym w sprawach ochrony granicy 

pa�stwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant Główny Stra�y Granicznej, 

podległy ministrowi wła�ciwemu do spraw wewn�trznych. Komendant Główny Stra�y 

Granicznej jest przeło�onym wszystkich funkcjonariuszy Stra�y Granicznej (art. 3 ust. 1 i 4). 

Terenowymi organami Stra�y Granicznej s� komendanci oddziałów Stra�y Granicznej oraz 

komendanci placówek i dywizjonów Stra�y Granicznej (art. 5 ust. 1). 

W celu realizacji zada� ustawowych Stra� Graniczna mo�e korzysta� z informacji o 

osobie, w tym danych osobowych uzyskanych przez uprawnione organy, słu�by i instytucje 

pa�stwowe w wyniku wykonywania czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia 

kontroli operacyjnej, jak równie� przetwarza� je w rozumieniu ustawy o ochronie danych 

osobowych, bez wiedzy i zgody osoby, której dane te dotycz� (art. 9 ust. 1a). 

Stra� Graniczna ma obowi�zek wykonywania czynno�ci na polecenie s�du                  

i prokuratury oraz innych wła�ciwych organów pa�stwowych w zakresie, w jakim obowi�zek 

ten został okre�lony w wyodr�bnionych przepisach (art. 9 ust. 1). Mo�e, w zakresie 

koniecznym do wykonywania jej ustawowych zada�, korzysta� z informacji kryminalnej, 

zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (art. 9 ust. 1e). SG przy 

wykonywaniu swoich zada� mo�e korzysta� z pomocy osób nie b�d�cych jej 

                                                
25  T.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm. 
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funkcjonariuszami (art. 9b ust.1), prowadzi� kontrol� operacyjn� za zgod� wła�ciwego s�du 

okr�gowego lub przez niego zarz�dzon� oraz niejawnie nadzorowa� wytwarzanie, 

przemieszczanie, przechowywanie i obrót przedmiotami przest�pstwa przy wykonywaniu 

czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 9e ust. 1, 4, 7 i art. 9g ust. 1). 

3.1.1.3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1990 r. o ochronie granicy 

pa�stwowej26, odpowiedzialno�� za ochron� granicy pa�stwowej na l�dzie i na morzu oraz za 

kontrol� ruchu granicznego w zakresie okre�lonym w odr�bnych przepisach spoczywa na 

Ministrze Spraw Wewn�trznych i Administracji (art. 7 ust. 1). Zadania Ministra w tej 

dziedzinie wykonuje Komendant Główny Stra�y Granicznej (art. 7 ust. 3). Natomiast 

Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochron� granicy pa�stwowej w przestrzeni 

powietrznej (art. 7 ust. 2). 

Minister wła�ciwy do spraw wewn�trznych, w drodze rozporz�dzenia znosi                  

i przywraca na czas okre�lony kontrol� graniczn� osób przekraczaj�cych granic� pa�stwow� 

stanowi�c� granic� wewn�trzn� w rozumieniu przepisów Konwencji Wykonawczej do 

Układu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. mi�dzy Rz�dami Pa�stw Unii Gospodarczej 

Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego 

znoszenia kontroli na wspólnych granicach, podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r., 

uwzgl�dniaj�c warunki przywracania kontroli granicznej osób okre�lone w tych przepisach 

(art. 17a. ust.1). 

Rada Ministrów okre�la, w drodze rozporz�dzenia rodzaje obiektów i wyposa�enie, 

których utrzymanie jest niezb�dne do sprawnego przywrócenia kontroli granicznej osób,       

o której mowa w art. 17a ust. 1, oraz organy zobowi�zane do ich utrzymania, uwzgl�dniaj�c 

wykorzystanie obiektów i wyposa�enia przej�� granicznych zniesionych w wyniku Układu,   

o którym mowa w art. 17a ust. 1 (art. 17b.). 

 Osoby przekraczaj�ce granic� pa�stwow� s� obowi�zane podda� si� kontroli 

granicznej wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Stra�y Granicznej, w tym 

udziela� wyja�nie� zwi�zanych z przekraczaniem granicy pa�stwowej (art. 15 ust. 1 i 2). W 

razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popełnienia czynu zabronionego pod gro�b� kary, 

osoba przekraczaj�ca granic� obowi�zana jest do udost�pnienia do przejrzenia przedmiotów, 

baga�u i �rodków transportu, a tak�e do poddania si� kontroli osobistej na ��danie 

funkcjonariuszy SG (art. 15 ust. 3). Kontrola graniczna mo�e odbywa� si� z zastosowaniem 

urz�dze� technicznych oraz psów słu�bowych (art. 15 ust. 4).  

                                                
26 T.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 ze zm. 
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Zgodnie art. 17 ust. 1 ustawy, do stałego utrzymywania wszystkich rodzajów przej�� 

granicznych zobowi�zany jest wojewoda27.  

3.1.1.4. Zgodnie z ustaw� z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji28, Policja jest umundurowan�      

i uzbrojon� formacj� słu��c� społecze�stwu i przeznaczon� do ochrony bezpiecze�stwa ludzi 

oraz do utrzymywania bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego (art. 1 ust. 1). 

Do podstawowych zada� Policji nale�y m.in. ochrona �ycia i zdrowia ludzi oraz 

mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaj�cymi te dobra; ochrona bezpiecze�stwa i 

porz�dku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w 

�rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach 

przeznaczonych do powszechnego korzystania; wykrywanie przest�pstw i wykrocze� oraz 

�ciganie ich sprawców; współdziałanie z policjami innych pa�stw oraz ich organizacjami 

mi�dzynarodowymi na podstawie umów i porozumie� mi�dzynarodowych oraz odr�bnych 

przepisów; utworzenie, eksploatacja i utrzymywanie systemu informacyjnego 

umo�liwiaj�cego organom administracji rz�dowej i organom sprawiedliwo�ci przekazywanie 

oraz dost�p do danych gromadzonych w SIS, niezb�dnych z punktu widzenia 

funkcjonowania obszaru Schengen (art. 1 ust. 2). 

Centralnym organem administracji rz�dowej, wła�ciwym w sprawach ochrony 

bezpiecze�stwa ludzi oraz utrzymania bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, jest 

Komendant Główny Policji, podległy ministrowi wła�ciwemu do spraw wewn�trznych. 

Komendant Główny Policji jest przeło�onym wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5       

ust. 1 i 2). 

 Na obszarze województwa organami administracji rz�dowej w sprawach ochrony 

bezpiecze�stwa ludzi oraz utrzymania bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego s�: wojewoda 

przy pomocy komendanta wojewódzkiego Policji działaj�cego w jego imieniu albo 

komendant wojewódzki Policji działaj�cy w imieniu własnym w sprawach wykonywania 

czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-�ledczych i czynno�ci z zakresu 

�cigania wykrocze�, wydawania indywidualnych aktów administracyjnych, je�eli ustawy tak 

stanowi�; komendant powiatowy (miejski) Policji; komendant komisariatu Policji (art. 6  

ust. 1). 

                                                
27 Do 31 grudnia 2005 r. zadania w zakresie utrzymywania kolejowych, lotniczych i morskich przej�� 

granicznych nale�ały do ministra wła�ciwego do spraw transportu i gospodarki morskiej. Zmiana w tym 
zakresie została dokonana ustaw� z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757). 

28 T.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277. 
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W granicach swych zada� Policja, w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania 

przest�pstw i wykrocze�, wykonuje czynno�ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-

�ledcze i administracyjno-porz�dkowe. Policja wykonuje równie� czynno�ci na polecenie 

s�du, prokuratora, organów administracji pa�stwowej i samorz�du terytorialnego w zakresie, 

w jakim obowi�zek ten został okre�lony w odr�bnych ustawach.  

Policja mo�e, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych zada�, korzysta�        

z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (art. 

14 ust. 1, 2  i 5a).  

W celu realizacji zada� ustawowych Policja mo�e korzysta� z danych o osobie (w 

tym równie� w formie zapisu elektronicznego) uzyskanych przez inne organy, słu�by              

i instytucje pa�stwowe w wyniku wykonywania czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych oraz 

przetwarza� te dane bez wiedzy i zgody osoby, której dane te dotycz� (art. 14 ust. 4). 

3.1.1.5. Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach29 

Prezes Urz�du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców tworzy oraz prowadzi w systemie 

teleinformatycznym krajowy zbiór rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemców 

o nazwie System Pobyt. Zgodnie z tre�ci� art. 134 ustawy informacje zawarte w Systemie 

Pobyt mog� by� przekazywane za granic�, gdy zezwalaj� na to umowy mi�dzynarodowe, 

którymi jest zwi�zana Polska. W skład Systemu Pobyt wchodzi mi�dzy innymi wykaz 

cudzoziemców, których pobyt na terytorium kraju jest niepo��dany. Dane znajduj�ce si�       

w wykazie b�d� stanowiły podstaw� wpisu przez Polsk� obywateli pa�stw trzecich do SIS. 

3.1.1.6. Podlegli Ministrowi Spraw Zagranicznych konsulowie RP udzielaj� wiz na 

podstawie art. 23 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulów Rzeczypospolitej 

Polskiej30. Artykuł 32a ww. ustawy zawiera upowa�nienie do gromadzenia i przetwarzania 

danych osobowych w zakresie prowadzonych spraw i dokonywanych czynno�ci 

konsularnych na zasadach okre�lonych w przepisach odr�bnych. Przy wydawaniu wiz konsul 

stosuje przepisy ustawy o cudzoziemcach. Ustawa ta okre�la zakres danych przetwarzanych 

w procesie wydawania wiz. Przy podejmowaniu decyzji konsul dokonuje tak�e sprawdze� 

w wykazie, o którym mowa w art. 124 ustawy o cudzoziemcach. 

3.1.1.7. Zgodnie z art. 37c ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu           

i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym, dane     

                                                
29 Dz. U. z 2006 r. Nr 234,  poz. 1694. 
30 T.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 215, poz. 1823 ze zm. 
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z KSI udost�pnia si� w zakresie niezb�dnym do realizacji ustawowych zada� m.in: 

Ministrowi Sprawiedliwo�ci, prokuratorowi, s�dowi.  

Na podstawie art. 6 pkt 1-2 i 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym 

Rejestrze S�dowym31, Minister Sprawiedliwo�ci w drodze rozporz�dzenia okre�lił ustrój           

i organizacj� Centralnej Informacji oraz szczegółowe zasady udzielania informacji                  

z Rejestru, a w porozumieniu z ministrem finansów wysoko�� opłat za udzielanie informacji 

oraz wydawanie odpisów, wyci�gów i za�wiadcze� z Rejestru, a w drodze zarz�dzenia 

sposób i tryb przekazywania przez s�dy rejestrowe danych rejestrowych do Centralnej 

Informacji. 

W rozporz�dzeniu Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie 

ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru S�dowego oraz 

szczegółowych zasad udzielania informacji z Krajowego Rejestru S�dowego32 okre�lono 

m.in., �e Centralna Informacja Krajowego Rejestru S�dowego jest komórk� organizacyjn� 

Ministerstwa Sprawiedliwo�ci (§ 1 ust. 1). 

3.1.1.8. W 1999 r. weszła w �ycie ustawa z 24 lipca 1999 r. o Słu�bie Celnej33. Na podstawie 

art.1a niniejszej ustawy – wcze�niej art. 278 §1 Kodeksu celnego – minister wła�ciwy do 

spraw finansów publicznych, m.in.: sprawuje nadzór w sprawach celnych, współdziała 

w kształtowaniu polityki celnej pa�stwa, realizuje bud�et pa�stwa w zakresie ustalonym dla 

organów celnych, kształtuje polityk� kadrow� i szkoleniow� w organach celnych, 

współpracuje z organami celnymi innych pa�stw oraz organizacjami mi�dzynarodowymi. 

Nowe uprawnienia Ministra Finansów spowodowały konieczno�� przeprowadzenia zmian 

strukturalnych w organizacji Ministerstwa.  

Zmiany w polskiej administracji celnej zapocz�tkowało wej�cie w �ycie z dniem        

1 marca 2002 r. ustawy o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów 

administracji rz�dowej i jednostek im podporz�dkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw34 

oraz z dniem 1 maja 2002 r. ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przekształceniach                   

w administracji celnej oraz zmianie niektórych ustaw35.  

                                                
31 Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm. 
32 Dz. U. Nr 281, poz. 2793. Od 1 stycznia 2007 r. obowi�zuje rozporz�dzenie Ministra Sprawiedliwo�ci z dnia 

19 grudnia 2006 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru S�dowego oraz 
szczegółowych zasad udzielania informacji z Rejestru i udost�pniania kopii dokumentów z katalogu (Dz. U. 
Nr 247, poz.1811). 

33 T.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm. Ustawa weszła w �ycie z dniem 15 wrze�nia 1999 r. 
34 Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253 ze zm. 
35 Dz. U. z 2002 r., Nr 41, poz. 365. 
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Słu�bie Celnej, głównym zadaniem tej formacji jest 

realizacja polityki celnej pa�stwa w cz��ci dotycz�cej przywozu i wywozu towarów oraz 

wykonywanie innych zada� wynikaj�cych z przepisów odr�bnych, wynikaj�cych tak�e          

z Układ Schengen. W ramach tych zada� do Słu�by Celnej nale�y: 

- rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przest�pstw i wykrocze� 

zwi�zanych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz wyprowadzeniem z polskiego 

obszaru celnego36 towarów obj�tych ograniczeniami lub zakazami, w szczególno�ci 

takich jak: odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materiały j�drowe                             

i promieniotwórcze, �rodki odurzaj�ce i substancje psychotropowe oraz bro�, amunicja, 

materiały wybuchowe i technologie obj�te kontrol� mi�dzynarodow�, 

- współpraca z organami celnymi innych pa�stw oraz organizacjami mi�dzynarodowymi, 

- współpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie 

niezb�dnym do realizacji jego zada� ustawowych. 

Z dniem 1 wrze�nia 2003 r. wraz z wej�ciem w �ycie ustawy z dnia 27 czerwca 

2003 r. o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz o zmianie niektórych ustaw 

reguluj�cych zadania i kompetencje organów oraz organizacj� jednostek organizacyjnych 

podległych ministrowi wła�ciwemu do spraw finansów publicznych37, zadania i funkcje 

Słu�by Celnej rozszerzone zostały o uprawnienia w zakresie kontroli legalno�ci 

wykonywania pracy przez cudzoziemców. 

3.1.1.9. Podstawowymi aktami prawa mi�dzynarodowego, reguluj�cymi kwestie zwi�zane     

z wej�ciem do strefy Schengen, s�: 

- Układ z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.38. W dniu 14 czerwca 1985 r. w Schengen 

podpisano porozumienie o stopniowym znoszeniu kontroli na wspólnych granicach (tzw. 

Układ Schengen I mi�dzy krajami Unii Gospodarczej Beneluxsu, Francj� i RFN);  

- Konwencja Wykonawcza z 19 czerwca 1990 r. do Układu Schengen z 14 czerwca 1985 r. 

dotycz�cego stopniowego znoszenia kontroli na wspólnych granicach39. W dniu 19 

czerwca 1990 r. podpisano Konwencj� Wykonawcz� do Układu z Schengen (Schengen 

II), znosz�ca ostatecznie kontrol� na wspólnych granicach wewn�trznych pa�stw-stron 

Układu. Dzi�ki Konwencji Wykonawczej powstała tzw. Strefa (Obszar) Schengen,          

w ramach której zniesiono kontrol� na granicach wewn�trznych pomi�dzy niektórymi 
                                                
36 Obecnie polski obszar celny nale�y traktowa� jako cz��� obszaru celnego UE. 
37 Dz. U. z 2003 r., Nr 137, poz. 1302. 
38 Dz. U. UE. L.00.239.13. 
39 Dz. U. UE. L.00.239.19. 
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pa�stwami UE. Równocze�nie zdecydowano o wzmocnieniu kontroli na granicach 

zewn�trznych. Zasadniczym celem Konwencji było zapewnienie bezpiecze�stwa              

i porz�dku publicznego w strefie Schengen oraz urzeczywistnienie swobody przepływu 

osób. W Konwencji zawarto równie� wymagania zobowi�zuj�ce pa�stwa członkowskie 

do podj�cia szeregu wła�ciwych �rodków i �cisłej współpracy mi�dzy pa�stwami 

nale��cymi do strefy Schengen; 

- Rozporz�dzenie Rady UE nr 2424/2001 z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju systemu 

Informacyjnego Schengen drugiej generacji40, w którym ustalono m.in. �e SIS II b�dzie 

rozwijany przez Komisj� Europejsk� jako jeden zintegrowany system, zgodnie 

z procedurami okre�lonymi w tym rozporz�dzeniu; 

- Decyzja Rady UE nr 2004/512/EC z 8 czerwca 2004 r. ustanawiaj�c� System Informacji 

Wizowej (VIS)41, na mocy której ustanowiono system słu��cy wymianie danych 

wizowych mi�dzy Pa�stwami Członkowskimi, zwany Wizowym Systemem 

Informacyjnym (VIS), który umo�liwi upowa�nionym do tego celu władzom krajowym 

wprowadzanie i uaktualnianie danych wizowych oraz elektroniczn� konsultacj� tych 

danych; 

- Decyzja Rady UE nr 2001/886/JHA z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju Systemu 

Informacyjnego Schengen drugiej generacji42 okre�laj�ca m.in. działania niezb�dne 

do budowy SIS II oraz procedury podejmowania decyzji w sprawach SIS II; 

- Komunikat Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2003 r. dla Rady UE i Parlamentu 

Europejskiego „Rozwój Systemu Informacyjnego Schengen II i jego mo�liwa synergia 

z przyszłym Systemem Informacji Wizowej” COM(2003) 771 final; 

- Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 listopada 2005 r. dla Rady UE i Parlamentu 

Europejskiego w sprawie zwi�kszenia skuteczno�ci, interoperacyjno�ci i efektu synergii 

wynikaj�cego ze współdziałania europejskich baz danych w dziedzinie sprawiedliwo�ci 

i spraw wewn�trznych COM (2005) 597 final. 

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowa� ekonomicznych i organizacyjnych 

Wej�cie do strefy Schengen jest jednym z najistotniejszych zada� realizowanych 

przez administracj� rz�dow� w ostatnich latach i planowanych do realizacji na kolejne lata, 

                                                
40 Dz. U. UE. L 328, P. 0004 – 0006. 
41 Dz. U. UE. L 213, P. 0005 – 0007. 
42 Dz. U. UE. L 328, P. 0001 – 0003. 



Wa�niejsze wyniki kontroli 
 

 24 

przy jednoczesnym zaanga�owaniu znacznych �rodków finansowych z funduszy 

europejskich oraz �rodków bud�etowych. 

Przygotowanie administracji rz�dowej do realizacji zada� wynikaj�cych z Układu       

z Schengen nie było dotychczas kontrolowane przez NIK w zakresie obj�tym programem 

niniejszej kontroli. W latach 2004-2005 NIK przeprowadziła kontrole zwi�zane                     

z przygotowaniem administracji rz�dowej do wykonywania zada� w ramach UE, w tym 

m.in. kontrol� dotycz�c� realizacji programów i planów zagospodarowania granicy 

pa�stwowej w zakresie modernizacji i budowy drogowych przej�� granicznych na północno-

wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa�stwowej w latach 2000-2003 i I kwartale    

2004 r.43 

Liczne wypowiedzi prezentowane na forum publicznym wskazywały na fakt, �e 

Polska nie spełnia wszystkich wymaga� niezb�dnych do tego aby mo�na było w pełni 

realizowa� na obszarze Polski postanowienia Konwencji. 

3.2. Istotne ustalenia kontroli 

3.2.1. Nadzór i koordynacja zada� 
W badanym okresie za realizacj� zada� dotycz�cych problematyki Schengen 

odpowiedzialno�� w zakresie swojej wła�ciwo�ci ponosili ministrowie i kierownicy urz�dów 

centralnych, natomiast działania zwi�zane z przygotowaniem do wdro�enia SIS II i VIS 

(okre�lone w tytule IV Konwencji Wykonawczej do Układu z Schengen) koordynował 

Pełnomocnik Rz�du w randze Podsekretarza Stanu w MSWiA. Pełnomocnik Rz�du, 

koordynuje działania wła�ciwych ministrów i kierowników urz�dów centralnych w zakresie 

przygotowania do współpracy z SIS II i VIS, w tym działania prowadzone przez Ministra 

Spraw Wewn�trznych i Administracji. Odpowiedzialno�� za realizacj� cało�ci zobowi�za� 

wynikaj�cych z Układu z Schengen i Konwencji Wykonawczej spoczywała na Radzie 

Ministrów. Nie wyznaczono natomiast podmiotu odpowiedzialnego za bie��c� koordynacj� 

przygotowa� administracji pa�stwowej do wej�cia do strefy Schengen. 

NIK jako celowe ocenia, wprowadzone na wniosek Pełnomocnika Rz�du, zmiany 

w strukturze zarz�dzania przygotowaniem administracji pa�stwowej w ww. zakresie, a w 

szczególno�ci: 

- powierzenie przez Prezesa Rady Ministrów w sierpniu 2006 r. Wiceprezesowi Rady 

Ministrów - Przewodnicz�cemu Komitetu Rady Ministrów do Spraw Informatyzacji          

                                                
43 Kontrola przeprowadzona przez Delegatur� NIK w Lublinie, nr ewid. 174/2004/PO4152/LLU. 
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i Ł�czno�ci odpowiedzialno�ci za koordynowanie cało�ci działa� w zakresie 

przygotowania Polski do przyst�pienia do Układu z Schengen, 

- likwidacj� stanowiska Pełnomocnika Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji do 

spraw Utworzenia i Funkcjonowania Polskiego Komponentu SIS44, którego kompetencje 

cz��ciowo pokrywały si� z zadaniami Pełnomocnika Rz�du, 

- powołanie Mi�dzyresortowego Zespołu ds. Informatyzacji45, którego zakres kompetencji 

obejmuje zagadnienia SIS II i VIS, w miejsce Mi�dzyresortowego Zespołu do Spraw 

Przygotowania Organów Administracji Rz�dowej do Współpracy z Systemem 

Informacyjnym Schengen, który nie realizował swoich zada�. 

Ustanowiony w grudniu 2004 r. Pełnomocnik Rz�du rzetelnie realizował zadanie 

polegaj�ce na koordynowaniu działa� organów administracji rz�dowej w zakresie 

przygotowania do współpracy z SIS II i VIS, monitoruj�c realizacj� projektów w ramach 

Programu46, dokonuj�c analizy sprawozda� ministrów i kierowników urz�dów centralnych, 

wyja�niaj�c w�tpliwo�ci oraz kwestie sporne mi�dzy organami administracji. Na podstawie 

analizy otrzymanych informacji, Pełnomocnik opracował aktualizacje dokumentów 

programowych oraz zaproponował zmiany w strukturze zarz�dzania Programem. Kontrola 

wykazała, �e w przygotowanych dokumentach nie zostały okre�lone w sposób szczegółowy 

mierniki stopnia realizacji celów operacyjnych Programu przez poszczególnych 

U�ytkowników Instytucjonalnych, co utrudniało koordynacj� działa� przygotowawczych 

administracji rz�dowej do współpracy z SIS II i VIS.  

Pełnomocnik Rz�du dokonywał ocen realizacji działa� zwi�zanych z uczestnictwem 

Rzeczypospolitej Polskiej w SIS II, a tak�e analizował zagro�enia wpływaj�ce na opó�nienia 

ww. Programu. Wyniki analiz, oceny i wnioski oraz okresowe sprawozdania z działalno�ci  

przedstawiały Radzie Ministrów stan realizacji poszczególnych projektów, nie 

uwzgl�dniaj�ce jednak ich przegl�du pod wzgl�dem zapewnienia zgodno�ci Polskiego 

Komponentu SIS II z Konwencj� Wykonawcz� do Układu Schengen. Poniewa� słu�by 

Władzy Wdra�aj�cej obsługuj�ce Pełnomocnika Rz�du nie były merytorycznie 

przygotowane do tego zadania, Pełnomocnik Rz�du podj�ł działania zmierzaj�ce do 
                                                
44 Działaj�cy w okresie od 14 listopada 2003 r. (Decyzja Nr 183 Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji) 

do 4 marca 2005 r. (Decyzja Nr 24 Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji). Funkcj� t� pełnił 
Podsekretarz Stanu w MSWiA p. Leszek Cie�wierz. 

45  Zarz�dzenie Nr 141 Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 wrze�nia 2006 r.  
46 Tj. Programu dostosowania organów administracji pa�stwowej do współpracy z Systemem Informacyjnym 

Schengen II i Systemem Informacji Wizowej wersja 3.0 i 3.1. Wersja 3.0 „Programu”, zaakceptowana 
13 wrze�nia 2005 r. przez Komitet Europejski Rady Ministrów, została opracowana pod kierownictwem 
p. Pawła Dakowskiego. Wersja 3.1 „Programu”, przyj�ta 27 czerwca 2006 r. przez Rad� Ministrów, została 
opracowana pod kierownictwem p. Grzegorza Bli�niuka. 
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zatrudnienia zewn�trznego doradcy strategicznego. Z powodu nieokre�lenia zada� doradcy, 

co wynikało z niezamkni�cia procesu legislacyjnego w zakresie SIS II i VIS po stronie UE, 

do dnia zako�czenia kontroli nie zatrudniono doradcy47. 

W ramach przygotowania projektów aktów prawnych, maj�cych znaczenie dla 

wdro�enia SIS II oraz VIS, Pełnomocnik Rz�du opracował w 2005 r. Analiz� zgodno�ci 

polskiego prawa krajowego z przepisami tytułu IV Konwencji Wykonawczej do Układu           

z Schengen oraz projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w celu wprowadzenia 

podstawy prawnej dla utworzenia Krajowego Komponentu SIS. W sierpniu 2006 r., pod 

kierownictwem Pełnomocnika Rz�du został przygotowany projekt ustawy o udziale 

Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen drugiej generacji i Systemie 

Informacji Wizowej oraz o Krajowym Systemie Informatycznym. Przygotowanie ostatecznej 

wersji projektów tych ustaw uzale�nione jest od wydania przez organy UE przepisów 

dotycz�cych funkcjonowania SIS II i VIS. W celu zapewnienia współpracy i wymiany 

informacji w kwestii SIS II mi�dzy organami administracji rz�dowej a  organami Unii 

Europejskiej, pracownicy zespołów Władzy Wdra�aj�cej ds. SIS II  i VIS oraz eksperci 

instytucji uczestnicz�cych w pracach nad przyst�pieniem Polski do SIS II i VIS brali udział 

w spotkaniach organizowanych na forum UE. 

Za niecelowe nale�y uzna� działania Pełnomocnika Rz�du Pana Pawła Dakowskiego, 

w wyniku których przeniesiono w marcu 2005 r. realizacj� zadania zwi�zanego z budow� 

Centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II z Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i 

Administracji do Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej Phare. Władza 

Wdra�aj�ca nie była przygotowana do budowy Centralnego W�zła ze wzgl�du na brak 

praktyki w realizacji projektów informatycznych oraz braki kadrowe, co spowodowało ponad 

rok opó�nienia w realizacji ww. zadania i konieczno�� przekazania tego zadania do Komendy 

Głównej Policji. Zgodnie z zaakceptowan� fisz� projektow� Budowa i wdro�enie 

Centralnego W�zła Polskiego Komponentu Systemu Informacyjnego Schengen II w RP, 

rozpocz�cie procesu przetargowego planowane było na II kwartał 2005 r. Do dnia 

przeniesienia zadania do KGP w czerwcu 2006 r., procedura przetargowa we Władzy 

Wdra�aj�cej nie została rozpocz�ta. W nowej fiszy projektowej Budowa i wdro�enie KSI 

                                                
47 Zadanie zatrudnienia doradcy strategicznego zostało zaplanowane do sfinansowania z Funduszu Schengen. 

Pierwszy projekt dla tego zadania został opracowany w lipcu 2005 r., jednak wymagał zmian i dopiero 
w pa�dzierniku 2006 r. Mi�dzyresortowy Zespół ds. Wykorzystania 	rodków w ramach Funduszu Schengen 
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego zaakceptował projekt Pomoc doradcza w przygotowaniu 
organów administracji pa�stwowej do współpracy z SIS II i VIS. 
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wraz z Centralnym W�złem PK SIS II i VIS rozpocz�cie ww. procesu zostało zaplanowane na 

III kwartał 2006 r. 

Nie zostały zrealizowane zadania Mi�dzyresortowego Zespołu do Spraw 

Przygotowania Organów Administracji Rz�dowej do Współpracy z Systemem 

Informacyjnym Schengen (Zespół). Zespół, któremu przewodniczył Pełnomocnik Rz�du, nie 

okre�lił narz�dzi kontroli wewn�trznej i jednolitej metodologii zarz�dzania 

przedsi�wzi�ciami w zakresie realizacji Programu, do czego zobowi�zywał go § 2 pkt 4 

zarz�dzenia Nr 91 Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lipca 2002 r.48 Dokumenty programowe 

okre�lały ogóln� architektur� systemu kontroli Programu i przewidywały, �e szczegółowe 

procedury kontroli zostan� okre�lone przez U�ytkowników Instytucjonalnych49. Ponadto 

Zespół nienale�ycie realizował zadanie polegaj�ce na dokonywaniu comiesi�cznych 

przegl�dów post�pu prac w zakresie przygotowania organów administracji rz�dowej do 

współpracy z SIS, co było niezgodne z § 2 pkt 1 ww. zarz�dzenia. W okresie od stycznia 

2005 r. do wrze�nia 2006 r. zwołane zostały jedynie 4 posiedzenia Zespołu, które dotyczyły 

przekazywania bie��cych informacji w ramach realizacji Programu50. Ponadto Pełnomocnik 

Rz�du nie przedstawiał Prezesowi Rady Ministrów okresowych sprawozda� z działalno�ci 

Zespołu, co było niezgodne z § 9 ww. zarz�dzenia. Pełnomocnik Rz�du nie przedstawił 

równie� Prezesowi Rady Ministrów sprawozdania ko�cowego51 z wynikami i wnioskami z 

prac Zespołu, do czego zobowi�zywał § 10 ww. zarz�dzenia.  

Nie budz� zastrze�e� działania Mi�dzyresortowego Zespołu do Spraw Wykorzystania 

	rodków w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,  

maj�ce na celu zapewnienie efektywnego i terminowego wykorzystania �rodków z Funduszu 

Schengen. Zespół wywi�zywał si� z nało�onych zada�, m.in. okre�lił cele do realizacji ze 

�rodków Funduszu Schengen oraz zasady zarz�dzania i kontroli wykorzystania tych �rodków, 

a tak�e przyj�ł propozycj� podziału �rodków Funduszu Schengen z alokacji na 2004 r. Na 

posiedzeniach Zespołu przedstawiane były zagro�enia dla realizacji projektów (m.in. listy 

projektów zagro�onych) i proponowane �rodki zaradcze, w tym listy projektów rezerwowych 

na wypadek niemo�no�ci realizacji któregokolwiek z zaakceptowanych projektów.  

                                                
48 Zarz�dzenie Nr 91 Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie powołania Mi�dzyresortowego 

Zespołu do Spraw Przygotowania Organów Administracji Rz�dowej do Współpracy z Systemem 
Informacyjnym Schengen. 

49 Tj. instytucje administracji publicznej uprawnione do współpracy z SIS II lub VIS.  
50 W tym m.in. przekazanie U�ytkownikom Instytucjonalnym, uzyskanych z Unii Europejskiej, projektów 

dokumentacji technicznej SIS II. 
51 Zespół zako�czył swoj� działalno�� 12 wrze�nia 2006 r. ze wzgl�du na utrat� mocy przez Zarz�dzenie Nr 91, 

na podstawie § 14 Zarz�dzenia Nr 141 Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 wrze�nia 2006 r. powołuj�cego 
Mi�dzyresortowy Zespół ds. Informatyzacji. 
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Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji nale�ycie przewodniczył pracom 

Zespołu do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa�stwowej, jak równie� Mi�dzyresortowego 

Zespołu do Spraw Wykorzystania 	rodków w Ramach Funduszu Schengen oraz 

Norweskiego Mechanizmu Finansowego.  

Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji realizował swoje zadania przy pomocy 

dwóch pełnomocników. W wyniku działa� Pełnomocnika do Spraw Utworzenia 

i Funkcjonowania Polskiego Komponentu SIS została utworzona komórka organizacyjna do 

spraw SIS oraz rozpocz�to prace nad MasterPlanem SIS II. Działaj�cy pod kierownictwem 

Pełnomocnika, Zespół ds. Przygotowania Organów i Jednostek Organizacyjnych Podległych 

lub Nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji do współpracy        

z SIS, zarekomendował Radzie Ministrów umiejscowienie Biura SIRENE w strukturze 

Komendy Głównej Policji. Pełnomocnik Ministra – Koordynator Programu SIS II52, do czasu 

przeniesienia go do Władzy Wdra�aj�cej, wyst�pował do uczestnicz�cych w Programie 

jednostek o przedstawienie stanu jego realizacji. W pismach kierowanych do Ministra Spraw 

Wewn�trznych i Administracji oraz Pełnomocnika Rz�du wskazywał na problemy dotycz�ce 

stanu kadrowego, dostosowania prawa oraz budowy Centralnego W�zła, a tak�e proponował 

m.in. przeniesienie budowy Centralnego W�zła z Władzy Wdra�aj�cej do KGP. 

W zakresie nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwo�ci 

kontrola wykazała nieprawidłowo�ci zwi�zane z ustanowieniem, weryfikacj� oraz 

przekazywaniem procedur zarz�dzania projektami, wymaganych postanowieniami 

MasterPlanu SIS II i VIS.  W Ministerstwie Sprawiedliwo�ci nie został zatwierdzony i 

zrealizowany Szczegółowy Plan Podprogramu ministerstwa oraz nie została dokonana 

weryfikacja procedur stosowanych na poziomie zarz�dzania projektem. Przyczyniło si� to 

m.in. do wydłu�enia procesu akceptacji Karty Projektu Schengen53, w ramach której Minister 

Sprawiedliwo�ci realizuje zadania w zakresie dostosowania sieci teleinformatycznej 

Ministerstwa do współpracy z SIS II i zakupu nowych stacji dost�powych wraz                      

z niezb�dnym oprogramowaniem.  

Tak�e Minister Spraw Zagranicznych nie opracował i nie przekazał do Biura 

Pełnomocnika Rz�du procedur zarz�dzania projektami realizowanymi przez MSZ. 
                                                
52 Działaj�cy na podstawie Decyzji Nr 127 Ministra z 17 listopada 2004 r. w sprawie powołania Pełnomocnika 

Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji – Koordynatora Programu SIS II. Na stanowisko to powołany 
został p. Jerzy Bogdan Mielewski – Radca Ministra. Do zada� Pełnomocnika nale�ało m.in. monitorowanie 
bie��cej realizacji i wykrywanie zagro�e� dla realizacji Programu i jego Podprogramów oraz budowa 
centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II. Od kwietnia 2005 r. Pełnomocnik znajdował si� 
w strukturze WWPWP PHARE. Nast�pnie na podstawie Decyzji Nr 60 Ministra z 1 czerwca 2005 r.  funkcj� 
Koordynatora powierzono Zast�pcy Dyrektora WWPWPP do Spraw SIS i VIS. 

53 Proces ten trwał od pocz�tku 2004 r. do ostatnich miesi�cy 2005 r. 
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Zgodnie z zało�eniami MasterPlanu SIS II i VIS, w strukturze zarz�dzania na 

poziomie ka�dego podprogramu przygotowywanego i realizowanego przez u�ytkownika 

instytucjonalnego powinien funkcjonowa� kierownik jednostki, działaj�cy sam lub za 

po�rednictwem powołanego przez siebie Komitetu Steruj�cego i Koordynatora Podprogramu. 

W Ministerstwie Sprawiedliwo�ci, w okresie od listopada 2005 r. do dnia zako�czenia 

kontroli, nie został powołany Komitet Steruj�cy i Koordynator Podprogramu, a w 

Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Komitet Steruj�cy i Koordynatora Podprogramu 

powołano 31 pa�dziernika 2006 r.54 

3.2.2. Zniesienie kontroli na granicach wewn�trznych oraz przepływ osób 

Realizacja zada� zwi�zanych ze zniesieniem kontroli na granicach wewn�trznych       

i przepływem osób nale�ała do wielu naczelnych, centralnych i terenowych organów 

administracji pa�stwowej.  

1. W Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji, w zakresie tworzenia 

podstaw prawnych, przygotowano projekt nowelizacji ustawy o Stra�y Granicznej i ustawy o 

ochronie granicy pa�stwowej55 oraz kontynuowano prace dotycz�ce zawierania, 

opracowywania i opiniowania szczegółowych umów mi�dzynarodowych. Prace były 

planowane do realizacji w sposób ci�gły. Do czasu wej�cia Polski do strefy Schengen do 

wykonania pozostało jeszcze m.in. dokonanie korekt w umowie z Niemcami, dostosowanie 

do rozwi�za� stosowanych w UE 9 umów dwu i wielostronnych mi�dzy Polsk� a pa�stwami 

s�siaduj�cymi oraz zawarcie umów o readmisji, które s� w trakcie negocjacji lub 

opracowywania. 

Kontrola w urz�dach wojewódzkich, izbach celnych oraz Ministerstwie Transportu 

wykazała, �e znowelizowane przepisy ustawy o ochronie granicy pa�stwowej wymagaj� 

dalszych zmian legislacyjnych w celu usprawnienia funkcjonowania przej�� granicznych. 

Działania MSWiA, podj�te w zwi�zku z sygnalizowanymi przez wojewodów problemami z 

przejmowaniem i prowadzeniem inwestycji na przej�ciach granicznych od 1 stycznia       

2006 r.56, nie poprawiły zasadniczo sytuacji. Na niektórych przej�ciach granicznych 

                                                
54 Minister Spraw Zagranicznych zarz�dzeniem nr 14 utworzył Komitet Steruj�cy Podprogramu do spraw  

realizacji Podprogramu MasterPlan SIS II i VIS PL oraz ustanowił Koordynatora Podprogramu do spraw 
realizacji Podprogramu MasterPlan SIS II i VIS PL w zakresie kompetencji Ministerstwa Spraw 
Zagranicznych. 

55 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej oraz niektórych innych ustaw  
(Dz. U. Nr 90, poz. 757). 

56 Zadanie jest realizowane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1990 r. o ochronie granicy 
pa�stwowej w brzmieniu nadanym ustaw� z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej 
oraz niektórych innych ustaw oraz art. 24 ww. ustawy o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej oraz niektórych 
innych ustaw. 



Wa�niejsze wyniki kontroli 
 

 30 

wojewodowie nie mieli mo�liwo�ci prawidłowej realizacji zada� z uwagi na to, �e cz��� 

terenów nale�ała do innych ni� Skarb Pa�stwa osób prawnych. Podj�te w MSWiA we 

wrze�niu 2006 r. prace legislacyjne w tym zakresie do dnia zako�czenia kontroli w MSWiA, 

tj. do 31 pa�dziernika 2006 r., pozostawały na etapie wst�pnym.  

2. Kontrola w Komendzie Głównej Stra�y Granicznej (KGSG) wykazała potrzeb� 

dokonania, wspólnie ze stron� niemieck�, oceny funkcjonalno�ci infrastruktury przej�� 

granicznych na przyszłej granicy wewn�trznej, jak równie� opracowania koncepcji 

organizacji kontroli granicznej w tych przej�ciach po wej�ciu Polski do strefy Schengen. Nie 

zostały dotychczas wytypowane drogowe przej�cia graniczne na głównych szlakach 

komunikacyjnych, które b�d� utrzymywane w stanie pozwalaj�cym na przywrócenie pełnej 

kontroli granicznej. Termin realizacji tego zadania upłyn�ł z ko�cem 2006 r. Opó�nienia 

były zwi�zane z oczekiwaniem na podj�cie przez Rad� Unii Europejskiej decyzji o 

rozszerzeniu strefy Schengen o nowe pa�stwa.   

Stra� Graniczna podj�ła działania w celu budowy i wdro�enia Systemu 

Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy Pa�stwowej. Przeprowadzone 

post�powanie przetargowe zostało jednak�e uniewa�nione ze wzgl�du na zaproponowane 

ceny wykonania przedmiotu zamówienia, przekraczaj�ce trzykrotnie przeznaczone na ten cel 

�rodki finansowe. Zako�czony został etap pilota�owy budowy Zautomatyzowanego Systemu 

Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszarów morskich (ZSRN), a na realizacj� etapów II i 

III podpisano umowy z wykonawc�, tj. Konsorcjum SELEX Sistemi Integrati SA, Computex 

Telecomunication Sp. z o.o. oraz z Przemysłowym Instytutem Telekomunikacji. Wa�no�� 

tych umów zakwestionował Prezes Urz�du Zamówie� Publicznych, wskazuj�c na brak 

uzasadnienia do zastosowania w powy�szym post�powaniu trybu art. 4 pkt 5 ustawy - Prawo 

zamówie� publicznych57. Komisja Europejska wystosowała w marcu 2006 r. do Ministra 

Finansów not�, w której poinformowała, �e do czasu rozstrzygni�cia przez s�d wa�no�ci 

umów na wykonanie II i III etapu ZSRN, o ł�cznej warto�ci 24,6 mln euro, kontrakt został 

uznany za niekwalifikowany ze �rodków Phare. Ponadto Komisja Europejska wyraziła 

negatywne stanowisko w zakresie wydłu�enia terminów realizacji tego systemu. W  zwi�zku 

z powy�szymi uwarunkowaniami SG nie zrealizowała terminowo ww. systemów. 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia działania Komendanta Głównego Stra�y 

Granicznej w zakresie opracowywania projektów aktów prawnych dotycz�cych SG. Przepisy 

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej oraz niektórych 

                                                
57 Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm. 
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innych ustaw58 wraz z aktami wykonawczymi były dostosowane do przepisów prawa Unii 

Europejskiej w cz��ci dotycz�cej swobodnego przemieszczania si� osób i wej�cia Polski do 

strefy Schengen. 

Uzupełnienie obsady etatowej w jednostkach organizacyjnych SG przebiegało w 

zasadzie zgodnie z zało�eniami Harmonogramu uzawodowienia SG w latach 2003-2006, 

zakładaj�cego wzrost zatrudnienia o 5.300 funkcjonariuszy zawodowych i 1.012 

pracowników cywilnych. Do dnia 31 grudnia 2006 r. zatrudniono 5.280 funkcjonariuszy        

i 684 pracowników cywilnych. Do usprawnienia procesu naboru do słu�by przyczyniła si� 

inicjatywa legislacyjna Komendanta Głównego Stra�y Granicznej w zakresie nowelizacji w 

dniu 10 lutego 2006 r. rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji w 

sprawie prowadzenia post�powania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatów 

ubiegaj�cych si� o przyj�cie do słu�by w Stra�y Granicznej. W efekcie urealnienia wymaga� 

kwalifikacyjnych dla kandydatów do słu�by, nabór uległ przyspieszeniu. 

  Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia system szkolenia funkcjonariuszy, 

opracowany i realizowany w SG, a tak�e w ramach projektów UE. Szkolenia, realizowane jako 

kwalifikowane (przygotowawcze), specjalistyczne (w tym np. j�zykowe) i doskonal�ce, 

zapewniły funkcjonariuszom SG odpowiednie przygotowanie zawodowe do ochrony granicy 

zewn�trznej. 

W ramach współpracy z Europejskim Urz�dem Policyjnym (Europolem), Stra� 

Graniczna uczestniczyła w projektach analitycznych dotycz�cych nielegalnej migracji, 

przekazywała odpowiedzi na zapytania biur ł�cznikowych innych pa�stw oraz uczestniczyła 

w opracowywaniu raportów analitycznych. W efekcie współpracy, Stra� Graniczna 

uzyskiwała dost�p do informacji b�d�cych w dyspozycji Europolu. 

W ramach budowy i modernizacji stra�nic planowo prowadzono prace budowlane i 

remontowe oraz przekazano do eksploatacji 20 z 22 planowanych obiektów. Dwa zadania 

były w trakcie realizacji, a terminy ich zako�czenia ustalono na 2007 r. 

W celu uzupełnienia sieci aresztów i izb krótkotrwałego zatrzymania zaplanowano     

w latach 2003-2006 budow� 2 o�rodków oraz adaptacj� i modernizacj� 5 istniej�cych 

obiektów. Prace te zako�czono w 3 obiektach, a w 4 kolejnych prace zaawansowane były na 

poziomie od 50 do 75%. Na skutek przedłu�aj�cych si� procedur zatwierdzania kart 

projektów i dokumentów zwi�zanych z procedurami zamówie� publicznych59, rozpocz�cie 

                                                
58 Dz. U. Nr 90, poz. 757. 
59 Zgodnie z obowi�zuj�cym Podr�cznikiem Zamówie�. 
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prac budowlanych przewidzianych do realizacji w 2004 r. ze �rodków Funduszu Schengen 

nast�piło w 2005 r., jednak�e realizacja tych zada� nie była zagro�ona. 

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj� zakupów wyposa�enia 

technicznego do ochrony granicy pa�stwowej, obejmuj�cych m.in. jednostki pływaj�ce, 

statki powietrzne, �rodki transportu, wyposa�enie techniki specjalnej, uzbrojenie oraz 

wyposa�enie osobiste funkcjonariusza i umundurowanie. 

W ocenie NIK, Stra� Graniczna efektywnie realizowała Program wdra�ania analizy 

kryminalnej w jednostkach organizacyjnych Stra�y Granicznej oraz przedsi�wzi�cia 

dotycz�ce wdra�ania analizy ryzyka60. Decyzj� nr 47 z dnia 19 maja 2004 r. Komendant 

Główny Stra�y Granicznej powołał zespół do opracowania specyfikacji technicznej dla tego 

programu61 oraz okre�lenia sprz�tu i oprogramowania dla 28 samodzielnych stanowisk 

analizy kryminalnej. W lutym 2006 r. zako�czono procedur� zakupu samodzielnych 

stanowisk analizy kryminalnej, wprowadzaj�c sprz�t do wyposa�enia jednostek 

organizacyjnych SG. Dokonano zmian w strukturach organizacyjnych, tworz�c komórki ds. 

analiz kryminalnych. W maju 2006 r. uruchomiono Centraln� Baz� Danych Analizy 

Kryminalnej oraz rozpocz�to proces szkolenia dla przyszłych u�ytkowników systemu62.  

W marcu 2004 r. Komendant Główny Stra�y Granicznej zatwierdził Program 

wdro�enia analizy ryzyka w Stra�y Granicznej. W KGSG utworzone zostało z dniem 1 maja 

2006 r. Biuro Analiz Strategicznych, a w oddziałach SG wprowadzono Samodzielne Sekcje 

Analizy Ryzyka63. Do szczegółowych zada� tych komórek nale�ało m.in. opracowywanie 

bie��cych i okresowych materiałów informacyjnych dotycz�cych sytuacji na granicy 

pa�stwowej oraz zagro�e� dla jej bezpiecze�stwa. W 2005 r. przeprowadzone zostało 

szkolenie 38 funkcjonariuszy i pracowników zajmuj�cych si� analiz� ryzyka w Komendzie 

Głównej Stra�y Granicznej i komendach oddziałów SG.  

 W Stra�y Granicznej zorganizowano i przygotowano komórki organizacyjne do 

zwalczania przest�pczo�ci zorganizowanej i przeciwdziałania narkomanii. W KGSG 

powołano Wydział Zwalczania Przest�pczo�ci Zorganizowanej oraz opracowano 

                                                
60 W 2002 r. powstał w UE Wspólny Zintegrowany Model Analizy Ryzyka Pa�stw Członkowskich Unii 

Europejskiej (Common Integrated Risk Analysis Model - CIRAM). Dla wdro�enia CIRAM na poziomie Unii 
Europejskiej powołano wspóln� jednostk� analizy ryzyka UE - Risk Analysis Centre, która istniała do maja 
2005 r. Obecnie zadania te pełni Wydział Analityczny Agencji FRONTEX. 

61 W dniu 1 lipca 2004 r. Komendant Główny Stra�y Granicznej zatwierdził specyfikacj� techniczn� dla tego 
programu. 

62 Decyzja nr 13 Komendanta Głównego Stra�y Granicznej z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie powołania 
zespołu projektowego do wdro�enia systemu Centralnej Bazy Danych Analizy Kryminalnej (CBDAK). 

63 Wprowadzone zarz�dzeniem Nr 3 Komendanta Głównego Stra�y Granicznej z dnia 6 stycznia 2005 r. 
(niepublikowane). 
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szczegółow� specyfikacj� techniczn� systemu umo�liwiaj�cego stosowanie �rodków 

technicznych, za pomoc� których w sposób niejawny uzyskuje si� i utrwala, informacje 

i dowody, w szczególno�ci obraz, tre�� rozmów telefonicznych i inne informacje. 

Wprowadzono system organizacyjny umo�liwiaj�cy wdro�enie instytucji zakupu 

kontrolowanego i przesyłki niejawnie nadzorowanej.  

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan przygotowa� do udziału w procesie 

rozpatrywania wniosków o azyl64. Współpraca przy wdra�aniu procedur zwi�zanych             

z systemem EURODAC (porównywanie linii papilarnych) prowadzona była w formie 

spotka� przedstawicieli SG, Policji oraz Urz�du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców. 

Placówki  SG współpracowały z przygranicznymi słu�bami s�siaduj�cych pa�stw w zakresie 

przyjmowania i przekazywania cudzoziemców oraz wykonywały czynno�ci, okre�lone         

w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP65. 

Uzgodniony został z Dyrekcj� Federaln� Stra�y Granicznej Niemiec sposób udzielania 

informacji oraz wykaz przej�� granicznych, w których powinny odbywa� si� przekazania 

cudzoziemców pomi�dzy Polsk� a Niemcami. Podobne porozumienie zostało zawarte ze 

stron� czesk�. Uzgodnie� takich nie dokonano jeszcze z Litw� i Słowacj�. W zakresie 

zwalczania przest�pczo�ci Polska podpisała umowy o współpracy transgranicznej                  

z Czechami, Litw�, Słowacj� i Niemcami oraz z pa�stwami nienale��cymi do Unii 

Europejskiej, tj. Białorusi� i Ukrain�. Umowa z Niemcami została ratyfikowana i weszła       

w �ycie w 2003 r., natomiast pozostałe umowy były w trakcie ratyfikacji. W grudniu 2006 r. 

odbyło si� spotkanie komendantów głównych Stra�y Granicznych Polski i Rosji, na którym 

okre�lony został plan współpracy transgranicznej na 2007 r. 

Nie stwierdzono problemów we współpracy SG z innymi formacjami 

odpowiedzialnymi za ochron� prawa. Współpraca odbywała si� w oparciu o zawarte 

porozumienia66. Główn� form� współpracy SG ze Słu�b� Celn� była wymiana informacji 

oraz przeprowadzanie wspólnych działa� kontrolno-porz�dkowych, dotycz�cych m.in. 

ujawnienia przest�pstw i wykrocze� skarbowych popełnianych przez cudzoziemców, 

                                                
64 Uzyskuj�c z dniem 1 maja 2004 r. członkostwo w Unii Europejskiej strona polska została zobligowana do 

stosowania Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiaj�cego kryteria i 
mechanizmy okre�lenia Pa�stwa Członkowskiego, które jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl, 
zło�onego w jednym z Pa�stw Członkowskich przez obywatela kraju trzeciego (tzw. Dublin II) oraz 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. w sprawie ustanowienia systemu 
EURODAC do porównywania odcisków palców w celu efektywnego stosowania Konwencji Dubli�skiej. 

65 Dz. U. Nr 128, poz. 1176 ze zm. 
66 W okresie obj�tym kontrol� realizowano porozumienia zawarte z Ministrem Finansów, Komendantem 

Głównym Policji, Szefem Wojskowych Słu�b Informacyjnych, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej, 
Ministrem Kultury oraz Prezesem Pa�stwowej Agencji Atomistyki. 
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ujawniania i przekazywania danych osób zajmuj�cych si� przemytem towarów oraz 

wykrywania zorganizowanego przemytu towarów obj�tych ograniczeniami wwozu do Polski. 

  Współpraca jednostek organizacyjnych SG i Policji miała przede wszystkim 

charakter prewencyjny, dotycz�cy w szczególno�ci kontroli legalno�ci pobytu cudzoziemców 

na terytorium Polski, zapewnienia porz�dku i poszanowania prawa w strefie nadgranicznej 

oraz rozpoznania zagro�e� zwi�zanych z przest�pczo�ci� graniczn� i kryminaln�.  

3. W terminach okre�lonych w dokumentach programowych realizowane były 

zadania b�d�ce w kompetencji MSZ zwi�zane ze zniesieniem kontroli granic wewn�trznych   

i przepływem osób, wydawaniem wiz z wa�no�ci� ograniczon� terytorialnie oraz opłatami 

wizowymi. Do zrealizowania pozostało zadanie zharmonizowania opłat wizowych 

wynikaj�cych z Decyzji Rady UE nr 454/2003 z dnia 13 czerwca 2003 r. W celu zapewnienia 

pełnej zgodno�ci w tym zakresie istnieje konieczno�� wypowiedzenia umów dwustronnych   

z Rosj�, Ukrain�, Białorusi� i wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach polskich. 

Wprowadzenie obowi�zku wizowego dla obywateli pa�stw wymienionych w 

rozporz�dzeniu Rady UE (WE) Nr 539/2001 spowodowało kilkukrotny wzrost liczby 

wydawanych wiz. MSZ prawidłowo realizowało działania maj�ce na celu przygotowanie 

placówek konsularnych do wydawania wiz polegaj�ce m.in. na szkoleniu pracowników 

urz�dów konsularnych w zakresie przepisów Konwencji Wykonawczej do Układu z 

Schengen i Wspólnej Instrukcji Konsularnej oraz wykrywania fałszywych i sfałszowanych 

dokumentów. Rozszerzona została obsada etatowa placówek MSZ na Białorusi, Ukrainie 

oraz w Rosji. 

4. Zadania w zakresie wydale� cudzoziemców i stworzenia spójnego systemu 

zwalczania nielegalnej imigracji powierzone zostały Prezesowi Urz�du Repatriacji 

i Cudzoziemców (URiC).  

Prezes URiC, realizuj�c to zadanie, sprawował kontrol� instancyjn� decyzji 

wojewodów o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski oraz prowadził wykaz 

cudzoziemców, których pobyt na terytorium Polski jest niepo��dany. W wykazie 

przechowuje si� m.in. dane cudzoziemców, wobec których wydane zostały stosowne decyzje 

o wydaleniu, zobowi�zaniu do opuszczenia lub nakazie opuszczenia terytorium Polski. 

Urz�d Repatriacji i Cudzoziemców rzetelnie realizował zadanie stworzenia 

efektywnego systemu dobrowolnych powrotów cudzoziemców do krajów ich pochodzenia, 

jako alternatywy dla powrotu przymusowego oraz udzielał pomocy w dobrowolnym 

wyje�dzie z terytorium Polski cudzoziemcom, którzy cofn�li wniosek o nadanie statusu 



Wa�niejsze wyniki kontroli 
 

 35 

uchod�cy. Po wydaniu decyzji o przyznaniu pomocy w zakresie dobrowolnego wyjazdu, 

podejmowane były działania i zapewnione zostały �rodki zwi�zane z jego realizacj�.            

W zakresie tym URiC współpracował z Mi�dzynarodow� Organizacj� ds. Migracji, która 

organizuje wyjazd cudzoziemca z terytorium Polski67. 

3.2.3. Utrzymywanie i zarz�dzanie przej�ciami granicznymi na granicy 
zewn�trznej 

Istotnym utrudnieniem w wykonywaniu zada� przez wojewodów był brak mo�liwo�ci 

zrealizowania dyspozycji przepisów okre�laj�cych przej�cie uprawnie� wła�cicielskich        

w stosunku do kolejowych, lotniczych i morskich przej�� granicznych. Przyczyn� tego stanu 

była niespójno�� przepisów przej�ciowych w tym zakresie z przepisami aktów prawnych 

reguluj�cych stosunki własno�ciowe na przej�ciach granicznych68. 

Minister wła�ciwy do spraw transportu i do spraw gospodarki morskiej przed 

nowelizacj� ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o ochronie granicy pa�stwowej, nie posiadał  

w trwałym zarz�dzie, zarz�dzie lub u�ywaniu obiektów, urz�dze� i sprz�tu do kontroli 

granicznej na przej�ciach kolejowych, morskich i lotniczych, pomimo to został zobowi�zany 

do przekazania wojewodom tych uprawnie�. Do czasu zako�czenia kontroli nie zostały 

ustalone zasady utrzymywania kolejowych przej�� granicznych przez wojewodów, którzy 

zawierali z PKP S.A. jedynie wst�pne porozumienia w tej sprawie.  

Praktyczne wykonywanie przez wojewodów obowi�zku utrzymywania drogowych, 

kolejowych, lotniczych i morskich przej�� granicznych w stanie umo�liwiaj�cym 

przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli, w sposób zgodny z obowi�zuj�cymi   

                                                
67 Na mocy porozumienia z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie współpracy w zakresie dobrowolnych powrotów 

cudzoziemców opuszczaj�cych terytorium Polski. 
68 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Stra�y Granicznej oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) „Obiekty, sprz�t i urz�dzenia stanowi�ce wyposa�enie kolejowych, 
lotniczych, morskich i rzecznych przej�� granicznych oraz punktów nocnego postoju na rzekach granicznych, 
pozostaj�ce na podstawie dotychczasowych przepisów w trwałym zarz�dzie, zarz�dzie lub u�ywaniu organów 
zobowi�zanych do stałego utrzymywania przej�� granicznych, przechodz� nieodpłatnie w trwały zarz�d, 
zarz�d lub u�ywanie wła�ciwych miejscowo wojewodów. Przekazanie obiektów, sprz�tu i urz�dze�, o 
których mowa w ust. 1, nast�pi w formie protokołu zdawczo-odbiorczego.” Według obowi�zuj�cych 
przepisów ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz .696 ze zm.) – 
lotniskiem mo�e zarz�dza� podmiot, który uzyskał zezwolenie na jego zało�enie i posiada stosowny 
certyfikat; ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789 ze zm.) – 
zarz�dzanie infrastruktur� kolejow� nale�y do wła�ciwo�ci zarz�dcy spełniaj�cego okre�lone uprawnienia, a 
zarz�dzanie obiektami dworcowymi przysługuje ich posiadaczowi (PKP S.A. lub innej spółce z Grupy PKP); 
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 967 ze zm.) 
– prawo zarz�dzania portami morskimi przysługuje podmiotom utworzonym zgodnie z zasadami okre�lonymi 
t� ustaw�. 
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uregulowaniami prawnymi69, napotykało na szereg barier. Przede wszystkim, nie mo�na 

oddzieli� zakresu obsługi przej�� granicznych od innych funkcji spełnianych przez słu�by 

pracuj�ce na granicy. W praktyce oznaczało to mo�liwo�� utrzymywania placówek słu�b 

granicznych z zatrudnieniem, które znacznie przewy�szało potrzeby przej�� granicznych, np.                

w morskim przej�ciu granicznym w Elbl�gu. 

Zgodnie z przepisami okre�lonymi w rozporz�dzeniu wykonawczym, decyzje            

o zakupach sprz�tu i wyposa�enia dla przej�� granicznych podejmuj�, na wniosek słu�b 

granicznych, podlegli wojewodzie urz�dnicy. Nie mieli oni jednak do tego odpowiedniej 

wiedzy i kwalifikacji. Wojewoda nie posiada bowiem �adnych narz�dzi do kontrolowania 

celowo�ci i zasadno�ci wydatków zwi�zanych z funkcjonowaniem przej�cia granicznego,      

w szczególno�ci z uwagi na wysoce specjalistyczny charakter budowanych obiektów                  

i dokonywanych zakupów. Na przykład w Lubelskim Zarz�dzie Przej�� Granicznych 

(LZPG), gospodarstwie pomocniczym utworzonym przez Wojewod� Lubelskiego, pomimo 

�e przedstawiciele Zarz�du starali si� weryfikowa� potrzeby zgłaszane przez słu�by 

kontrolne i byli obecni przy odbiorze dostaw, doszło do wydatkowania przez zarz�d �rodków 

publicznych na zakup wyposa�enia w ilo�ciach przekraczaj�cych potrzeby słu�b granicznych 

oraz zakup wyposa�enia o zbyt wysokich parametrach technicznych w stosunku do potrzeb. 

	wiadczenie usług w kolejowych przej�ciach granicznych zlecono spółkom PKP bez 

zastosowania ustawy - Prawo zamówie� publicznych. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 

2006 r. za �wiadczenie usług wywozu nieczysto�ci, utrzymania czysto�ci oraz utylizacji 

odpadów LZPG zapłacił spółkom PKP 42.860,87 zł. W 2006 r. warto�� tych usług główny 

ksi�gowy LZPG oszacował na kwot� 97.600,00 zł. Ujawnione okoliczno�ci, wskazuj�ce na 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych przez dyrektora LZPG, okre�lone w art. 17  

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych70, stanowiły podstaw� do skierowania przez Delegatur� NIK               

w Lublinie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy 

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie. 

Kontrola wykazała konieczno�� zachowania przez wojewodów dotychczasowych 

zasad post�powania odno�nie bie��cych kosztów utrzymywania kolejowych, lotniczych          

i morskich przej�� granicznych. Jednak�e renegocjacja umów cywilno-prawnych z 

                                                
69 Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowi�zków wojewody w zakresie 

finansowania i utrzymywania przej�� granicznych, przej�� turystycznych, miejsc przekraczania granicy na 
szlakach turystycznych oraz punktów nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposa�enia w sprz�t, a 
tak�e organów wła�ciwych do osadzania i utrzymywania znaków granicznych na morskich wodach 
wewn�trznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145). 

70 Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm. 
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podmiotami zarz�dzaj�cymi tymi przej�ciami, przy ich monopolistycznej pozycji oraz 

ograniczonej ilo�ci �rodków finansowych na ten cel w bud�ecie wojewody, stanowi znaczne 

zagro�enie dla utrzymania dyscypliny bud�etowej przez wojewodów. Przykładowo, umowa 

na utrzymanie przej�cia granicznego w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie 

została zawarta przez Wojewod� Mazowieckiego z Przedsi�biorstwem Pa�stwowym „Porty 

Lotnicze” (PPL) po upływie 259 dni od przej�cia kompetencji w tym zakresie. Zawarcie tej 

umowy poprzedzone było długotrwałymi negocjacjami, w trakcie których PPL, 

wykorzystuj�c swoj� monopolistyczn� pozycj�, nie wyraziło zgody na podpisanie umowy 

okre�laj�cej rzeczywiste koszty utrzymania przej�cia granicznego. Wojewoda Mazowiecki, 

maj�c na uwadze konieczno�� realizacji obowi�zków ustawowych, podpisał t� umow�, mimo 

�e była ona niekorzystna dla Skarbu Pa�stwa. W umowie tej nie okre�lono przede wszystkim 

zasad kalkulacji kosztów i miesi�cznych stawek utrzymania 1 m2 powierzchni. Najwy�sza 

Izba Kontroli negatywnie oceniła zawarcie przez Wojewod� Mazowieckiego powy�szej 

umowy, jak równie� umowy na utrzymanie obiektu Granicznego Punktu Kontroli 

Weterynaryjnej i wydatkowanie �rodków w ł�cznej kwocie 3.190.038,68 zł za okres 

bezumownego utrzymywania obiektów przej�cia granicznego.  

 Najistotniejszym problemem w działalno�ci wojewodów jest brak mo�liwo�ci  

finansowania i dofinansowywania inwestycji na kolejowych, lotniczych i morskich 

przej�ciach granicznych. Wojewodowie wielokrotnie sygnalizowali Ministrowi Spraw 

Wewn�trznych i Administracji potrzeb� opracowania nowych rozwi�za� legislacyjnych. 

Konieczno�� dokonania takich zmian potwierdził równie� Minister Finansów, jednak�e do 

dnia zako�czenia kontroli, MSWiA nie opracowało projektu zmian przepisów w tym 

zakresie. Wojewoda Pomorski w dniu 6 lipca 2006 r. zwrócił si� do Podsekretarza Stanu w 

MSWiA o rozwa�enie działa� maj�cych na celu nowelizacj� ustawy o ochronie granicy 

pa�stwowej, wskazuj�c m.in. na fakt, �e nie ma on mo�liwo�ci inwestowania na gruntach i w 

obiektach nie b�d�cych w jego zarz�dzie. Równocze�nie Podsekretarz Stanu w MSWiA w 

dniu 5 lipca 2006 r. skierował do Ministra Finansów pismo w sprawie wykonywania przez 

wojewodów obowi�zku finansowania zda� zwi�zanych z utrzymaniem przej�� granicznych. 

Minister Finansów w odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2006 r. zauwa�ył, �e trudno�ci 

wojewodów z realizacj� obowi�zku finansowania inwestycji w obiektach stanowi�cych 

własno�� spółek prawa handlowego, zarz�dzaj�cych przej�ciami granicznymi, wskazuj� na 

konieczno�� generalnej regulacji ustawowych przepisów wła�ciwych dla przej�� 

granicznych.   
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W celu koordynacji zada� zwi�zanych z zagospodarowaniem i ochron� granicy 

pa�stwowej Prezes Rady Ministrów powołał Zespół do Spraw Zagospodarowania Granicy 

Pa�stwowej71. Zespół rzetelnie zrealizował zadanie przygotowania programów 

zagospodarowania granicy pa�stwowej oraz zasad ich finansowania przez wła�ciwe organy, 

inicjowania i opiniowania działa� usprawniaj�cych przekraczanie granicy pa�stwowej przez 

osoby, towary i �rodki transportu oraz koordynowania współdziałania centralnych                  

i terenowych organów administracji rz�dowej w zakresie zagospodarowania granicy 

pa�stwowej.  

Najwy�sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia działania wła�ciwych organów 

administracji72 przy realizacji projektów inwestycyjnych, w ramach wykonywania zada� 

zwi�zanych z utrzymywaniem przej�� granicznych, w zakresie ich przygotowania do wej�cia 

do strefy Schengen. Spo�ród 18 obj�tych kontrol� projektów inwestycyjnych, 6 zostało         

w cało�ci zako�czonych, 11 jest w trakcie realizacji, a rozpocz�cie 1 projektu przewidziane 

było w IV kwartale 2006 r. 

W toku kontroli stwierdzono, �e nie ma zasadniczych zagro�e� w realizacji zada� 

inwestycyjnych dotycz�cych dostosowania do wymogów Układu z Schengen drogowych, 

lotniczych i morskich przej�� granicznych73. Zagro�enia takie istniej� jednak w przypadku 

przej�� kolejowych. Spowodowane jest to opisanymi ju� barierami prawnymi w zakresie 

finansowania przez wojewodów inwestycji na obszarach nale��cych do spółek PKP oraz 

brakiem porozumienia o współpracy pomi�dzy wojewodami a PKP S.A. przy wydatkowaniu 

�rodków finansowych na te inwestycje. Z dniem 1 stycznia 2006 r. Wojewoda Podlaski 

przej�ł od Ministra Transportu i Budownictwa realizacj� zadania inwestycyjnego 

„Dostosowanie kolejowego przej�cia granicznego w Ku�nicy Białostockiej do wymogów 

Porozumienia z Schengen”, którego beneficjentem jest PKP S.A. Do dnia zako�czenia 

kontroli wojewoda nie zawarł z PKP S.A. porozumienia okre�laj�cego zasady udzielania        

i rozliczania dotacji na realizacj� tej inwestycji. Wojewoda Podlaski w dniu 28 wrze�nia 

                                                
71  Powołany zarz�dzeniem Nr 32 Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2002 r. 
72 W okresie obj�tym kontrol�, w zakresie drogowych przej�� granicznych wła�ciwymi organami administracji 

byli wojewodowie, w zakresie kolejowych, lotniczych i morskich przej�� granicznych od 2004 r. do ko�ca 
2005 r. - minister wła�ciwy do spraw transportu i gospodarki morskiej, a od 2006 r. - wojewodowie. 

73 Zadania modernizacyjne przej�� granicznych, przyporz�dkowane zostały priorytetom zadaniowym, 
okre�lonym w  przyj�tym przez Rad� Ministrów dnia 27 listopada 2002 r. dokumencie rz�dowym Strategia 
Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005. Strategia ta wyznaczyła dla poszczególnych 
podmiotów (ministrów i wojewodów), konkretne przej�cia graniczne oraz działania, jakie winny by� podj�te  
w ramach dostosowania systemu ochrony granicy do wymogów unijnych, tak�e pod k�tem wymogów 
Schengen. 
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2006 r. zwrócił si� do wła�ciwych ministrów o rozstrzygni�cie spornych problemów, 

jednak�e do zako�czenia kontroli nie uzyskał odpowiedzi w tej sprawie.  

3.2.4. Policja i bezpiecze�stwo  

1. Po wytypowaniu krajów, w których ze wzgl�du na interes Polski wskazane jest 

utworzenie stanowisk oficerów ł�cznikowych Policji, nie przygotowano kandydatów do tej 

funkcji, mimo �e termin realizacji zadania upłyn�ł 31 marca 2006 r. Przyczyn� opó�nienia 

był brak porozumienia mi�dzy MSZ a MSWiA w sprawie tworzenia w wybranych 

placówkach dyplomatycznych RP stanowisk oficera ł�cznikowego Policji, pomimo �e 

projekt porozumienia opracowano w 2003 r. Ponadto nie został przygotowany program 

szkolenia i doskonalenia zawodowego dla kandydatów na stanowiska oficerów ł�cznikowych 

Policji, którego termin realizacji upłyn�ł 30 czerwca 2006 r. 

Nie pozyskano od pa�stw UE przepisów dotycz�cych kontroli nabywania i posiadania 

broni palnej oraz amunicji. Do czasu zako�czenia kontroli, Komenda Główna Policji 

pozyskała takie przepisy od 18 pa�stw, natomiast do 6 pa�stw tj. Belgii, Cypru, Finlandii, 

Holandii, Portugalii i Włoch wysłane zostały w dniach 24 lipca i 2 sierpnia 2006 r. monity     

z ponagleniami. W zwi�zku z nieotrzymaniem ww. przepisów, nie dokonano ich tłumaczenia 

na j�zyk polski. Termin realizacji tego zadania upłyn�ł 30 wrze�nia 2005 r. 

Policja opracowała dokumenty (informacje)74 w zakresie praktycznego wykonywania 

w Polsce postanowie� dotycz�cych zapewnienia organom policyjnym pa�stw-stron 

Konwencji warunków udzielania wzajemnej pomocy w celach zapobiegania i wykrywania 

przest�pstw, dostawy niejawnie nadzorowanej (kontrolowanego obrotu nielegalnymi 

przedmiotami przez tajnych funkcjonariuszy), operacji pod przykryciem (udzielania pomocy 

w prowadzeniu post�powa� karnych przez funkcjonariuszy utajnionych lub działaj�cych pod 

fałszyw� to�samo�ci�). Najwy�sza Izba Kontroli zwraca przy tym uwag� na brak procedur w 

zakresie udzielania zgody na obserwacj� transgraniczn� i niewskazanie �rodków 

technicznych, przy udziale których przekazywane b�d� pomi�dzy pa�stwami wnioski            

o wyra�enie takiej zgody. Nie zostały okre�lone równie� procedury przeprowadzania po�cigu 

na terytorium Polski oraz na terytorium pa�stw s�siaduj�cych (Niemcy, Litwa, Czechy, 

Słowacja).   

Nawi�zane zostały kontakty z organami policyjnymi Niemiec, Litwy, Słowacji             

i Czech celem opracowania „podr�czników współpracy transgranicznej”, okre�laj�cych 

                                                
74 Zakres procedur wymaganych w dokumentach ustalony został w art. 40 i 41 Konwencji  do Układu z 

Schengen. 
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zasady i procedury wspólnie podejmowanych działa� przygranicznych, w szczególno�ci         

w zakresie zwalczania przest�pczo�ci zorganizowanej. Przeprowadzono analiz� umów 

mi�dzynarodowych dotycz�cych współpracy słu�b policyjnych oraz sporz�dzono wykaz 

umów zawartych w tym zakresie z rz�dami innych pa�stw. 

Przeprowadzone zostały analizy dotycz�ce m.in. przepisów reguluj�cych wyposa�enie 

i zasady funkcjonowania aresztów oraz projektów inwestycyjnych zwi�zanych z 

modernizacj� aresztów. Ustalono potrzeby sprz�towe i etatowe niezb�dne do realizacji ww. 

zada�. Okre�lono potrzeby ilo�ciowe w zakresie doposa�enia ogniw konwojowych w sprz�t 

transportowy przystosowany do przewo�enia cudzoziemców. Wskazano konieczno�� 

zwi�kszenia zatrudnienia o 550 etatów, celem wzmocnienia jednostek Policji, szczególnie 

obci��onych zadaniami zwi�zanymi z wydalaniem cudzoziemców. Zako�czenie zadania 

zale�ne jest od przydzielenia �rodków bud�etowych na jego realizacj�, uwzgl�dniaj�ce 

zwi�kszenie etatowe jednostek Policji ł�cznie o 500 etatów w przygranicznych jednostkach 

Policji, w celu utworzenia wyspecjalizowanej słu�by ochrony strze�onych o�rodków              

i  aresztów deportacyjnych. 

W Policji tworzone były systemy informatyczne zapewniaj�ce przesyłanie, 

gromadzenie i przetwarzanie informacji uzyskanych z ró�nych �ródeł oraz wykorzystanie ich 

do celów operacyjnych i dochodzeniowo-�ledczych, dzi�ki czemu jednostki Policji miały 

dost�p do policyjnych systemów teleinformatycznych. Krajowy System Informacyjny Policji 

rozbudowany został o kolejne moduły funkcjonalne, a w trakcie realizacji były prace 

koncepcyjne dotycz�ce budowy w strukturach KGP policyjnego stanowiska VISION, do 

obsługi systemu konsultacji wizowych.  

W KGP powołany został zespół do opracowania koncepcji szkolenia policjantów i 

wytypowanych pracowników cywilnych w zakresie tematyki dotycz�cej Konwencji i  

Systemu Informacyjnego Schengen II, modelu nauczania i katalogu umiej�tno�ci, analizy 

programów szkolenia oraz ich modyfikacji. Dokonano zmian w programach szkole� 

policjantów oraz zorganizowano warsztaty szkoleniowe na temat dostosowania polskich 

przepisów i procedur działania Policji do wymogów i standardów unijnych w post�powaniu z 

cudzoziemcami. Prowadzone było szkolenie policjantów z zakresu obsługi Systemu 

Informatycznego „Pobyt”. Do czasu zako�czenia kontroli szkoleniem obj�to 169 

funkcjonariuszy i pracowników cywilnych Policji. Realizowane były równie� szkolenia w 

zakresie obowi�zuj�cych procedur prawnych dotycz�cych ekstradycji, przest�pczo�ci 

komputerowej, korzystania z danych SIS II, współpracy Policji w zakresie obserwacji i 

po�cigu transgranicznego, ochrony danych osobowych i nauki j�zyków obcych. 
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2. Zapewnienie zgodno�ci przepisów prawa polskiego z wymaganiami Konwencji, 

polegaj�ce na uregulowaniu kwestii pomocy prawnej w sprawach karnych, wdro�eniu zasady 

ne bis in idem, ekstradycji oraz przekazywania wyroków karnych, nale�ało do kompetencji 

Ministra Sprawiedliwo�ci. Zadania te zostały zrealizowane nale�ycie, m.in. poprzez 

dokonanie nowelizacji Kodeksu karnego75 oraz Kodeksu post�powania karnego76.  

Współpraca w zakresie wykonywania pomocy prawnej w sprawach karnych 

prowadzona jest w oparciu o Konwencj� Rady Europy z 20 kwietnia 1959 r. o pomocy 

prawnej w sprawach karnych wraz z Protokołem dodatkowym z 17 marca 1978 r., które 

obowi�zuj� Polsk� od 1996 r. W dniu 9 pa�dziernika 2003 r. Polska ratyfikowała Drugi 

Protokół dodatkowy o pomocy prawnej w sprawach karnych, który wszedł w �ycie 1 lutego    

2004 r. Znaczna cz��� rozwi�za� przyj�tych w protokole jest to�sama z rozwi�zaniami 

Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych mi�dzy Pa�stwami Członkowskimi Unii 

Europejskiej z 29 maja 2000 r., która obowi�zuje Polsk� od dnia 26 pa�dziernika 2005 r.  

Realizacja zasady ne bis in idem zapewniona została poprzez nowelizacj� przepisów 

Kodeksu Karnego. Z dniem 1 maja 2004 r., na mocy ustawy z dnia 18 marca 2004 r.               

o zmianie ustawy – Kodeks karny, Kodeks post�powania karnego, ustawy kodeks karny 

wykonawczy oraz niektórych innych ustaw, wszedł w �ycie przepis art. 114 § 3 pkt 3, w my�l 

którego do orzecze� s�dów pa�stw obcych, je�eli wynika to z wi���cej Rzeczpospolit� 

Polsk� umowy mi�dzynarodowej nie stosuje si� przepisu, zgodnie z którym orzeczenie 

zapadłe zagranic� nie stanowi przeszkody do wszcz�cia lub prowadzenia post�powania 

karnego o ten sam czyn zabroniony przed s�dem polskim. 

Współpraca w zakresie ekstradycji prowadzona jest przez Polsk� w oparciu o 

Konwencj� Rady Europy z 13 grudnia 1987 r. o ekstradycji wraz z dwoma Protokołami 

Dodatkowymi, które w stosunku do Polski weszły w �ycie w 1993 r. Z dniem 1 maja 2004 r. 

na mocy ustawy z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny, Kodeks 

post�powania karnego, ustawy kodeks karny wykonawczy oraz niektórych innych ustaw,       

w kodeksie post�powania karnego dodano przepisy art. 607a-607c w cało�ci implementuj�ce 

do prawa polskiego postanowienia decyzji ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. o europejskim 

nakazie aresztowania i procedurach przekazywania pomi�dzy pa�stwami członkowskimi.  

Polska jest stron� Konwencji Rady Europy z dnia 21 marca 1983 r. o przekazywaniu 

osób skazanych, która w stosunku do Polski weszła w �ycie w 1995 r. oraz Protokołu 

dodatkowego do Konwencji z dnia 18 grudnia 1997 r., który w stosunku do Polski wszedł      

                                                
75  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). 
76  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post�powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.). 
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w �ycie w 2000 r. Przepisy precyzuj�ce regulacje konwencyjne zostały wprowadzone przez 

ustaw� z dnia 9 wrze�nia 2000 r. o zmianie ustawy – Kodeks Karny, ustawy – Kodeks 

post�powania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy                         

o zamówieniach publicznych oraz ustawy prawo bankowe, która weszła w �ycie z dniem 4 

lutego 2001 r. 

 Kontrola wykazała, �e realizowane były zadania nale��ce do kompetencji Ministra 

Spraw Wewn�trznych i Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra 

Sprawiedliwo�ci oraz Prezesa Urz�du Repatriacji i Cudzoziemców, polegaj�ce na 

ujednoliceniu polityki w zakresie polityki wizowej, warunków ruchu turystycznego i zasad 

odmowy wjazdu do strefy Schengen, procedur azylowych i funkcjonowania pomocy prawnej 

m.in. w sprawach karnych i ekstradycji. Trwały prace nad opracowaniem wytycznych 

Komendanta Głównego Policji w sprawie dokonywania kontroli legalno�ci pobytu, 

zatrzymania i wydalenia cudzoziemców z terytorium RP. 

3.2.5. Utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen  

1. Dla zapewnienia zgodno�ci polskiego prawa z wymaganiami prawnymi Schengen 

odnosz�cymi si� do SIS II i VIS, opracowany został przez Władz� Wdra�aj�c� i przekazany 

do MSWiA w sierpniu 2006 r. projekt ustawy o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie 

Informacyjnym Schengen Drugiej Generacji i Systemie Informacji Wizowej oraz o Krajowym 

Systemie Informatycznym77. Ustawa ma okre�li� szczegółowy podział zada� i kompetencji       

w tym zakresie pomi�dzy organami krajowymi. Przygotowanie dokumentów uzale�nione jest 

od wydania przez organy UE odpowiednich przepisów dotycz�cych funkcjonowania SIS II 

i VIS. Ze wzgl�du na trwaj�ce w ramach UE prace nad opracowaniem podstaw prawnych dla 

SIS II jest to proces rozło�ony w czasie. Pełna realizacja zada� poszczególnych organów 

administracji pa�stwowej w zakresie zapewnienia zgodno�ci przepisów prawa polskiego z 

wymaganiami SIS II i VIS (w tym wdro�enia niezb�dnych regulacji szczegółowo 

okre�laj�cych sposób u�ytkowania SIS II i VIS, jak równie� sposób ochrony danych 

osobowych) b�dzie mo�liwa po wydaniu aktów prawnych dotycz�cych SIS II przez organy 

UE. 

                                                
77 Projekt ustawy pod zmienionym tytułem O udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym 
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej znajduje si� w fazie uzgodnie� mi�dzyresortowych. 
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2. Z istotnymi opó�nieniami realizowane było w MSWiA, MS oraz MSZ zadanie 

polegaj�ce na dostosowaniu systemów teleinformatycznych u�ytkowników instytucjonalnych 

w sposób zapewniaj�cy współprac� z SIS II i VIS. I tak: 

- NIK jako nale�yte ocenia działania MSWiA podejmowane w celu dostosowania 

systemów teleinformatycznych (OEWiUDO78, CEWiUP79, CEPIK80) w sposób 

zapewniaj�cy współprac� z SIS II81 oraz na rzecz budowy systemu teletransmisyjnego 

podł�czenia jednostek administracji rz�dowej do Domeny Lokalnej PL paneuropejskiej 

sieci TESTA II (TESTA II/Govnet). Jednak�e na dzie� 30 pa�dziernika 2006 r. 

udost�pnianie danych z systemów CEWiUP i OEWiUDO dla potrzeb SIS II nie było 

mo�liwe, m.in. ze wzgl�du na brak kompletnej specyfikacji interfejsu komunikacyjnego 

do Centralnego W�zła, któr� powinna dostarczy� Komenda Główna Policji. Ponadto 

u�ytkownicy instytucjonalni mieli zapewniony dost�p do sieci umo�liwiaj�cej 

podł�czenie do Centralnego W�zła w KGP, z tym �e dost�p Stra�y Granicznej był w fazie 

testów, a w Ministerstwie Sprawiedliwo�ci uzgadniano przył�czenie drugiego w�zła. Ze 

wzgl�du na opó�nienia po stronie UE w zakresie dostarczania dokumentacji technicznej 

SIS II i VIS, nie zostały zako�czone prace zwi�zane z modyfikacj� przepustowo�ci sieci 

teleinformatycznej MSWiA; 

- do dnia 30 pa�dziernika 2006 r. nie zostało zrealizowane zadanie dotycz�ce dostosowania 

systemu centralnego MS do współpracy z SIS II, polegaj�ce na modernizacji                      

i rozbudowie systemu w sposób zapewniaj�cy komunikacj� pomi�dzy systemem 

informatycznym MS a Krajowym Systemem Informatycznym (KSI). Działania MS były 

jednak uzale�nione od przekazania przez Komendanta Głównego Policji ostatecznej 

wersji specyfikacji technicznej, dotycz�cej Centralnego W�zła82. Do dnia zako�czenia 

kontroli, MS nie otrzymało dokumentacji technicznej z KGP, pomimo wielokrotnych 

prób uzyskania informacji w tej sprawie. Ministerstwo Sprawiedliwo�ci doło�yło 

nale�ytej staranno�ci w celu realizacji tego zadania, w szczególno�ci poprzez 

opracowanie we własnym zakresie projektu specyfikacji, która zostanie zmodyfikowana 

po otrzymaniu ostatecznej dokumentacji z KGP. 

                                                
78 Ogólnopolska Ewidencja Wydanych i Utraconych Dowodów Osobistych. 
79 Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewa�nionych Paszportów. 
80 Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców. 
81 Udost�pnianie danych z systemów CEWiUP oraz OEWiUDO dla potrzeb SIS II nie jest na razie mo�liwe. 

Jego realizacja wymaga otrzymania od KGP (realizuj�cej CW PK SIS II PL) kompletnej specyfikacji 
interfejsu komunikacyjnego oraz zapewnienia przez wła�ciwe jednostki ł�czno�ci pomi�dzy CEWiUP a CW 
PK SIS II PL. 

82 Zgodnie z postanowieniami pkt 4.7 dokumentu Systemy u�ytkowników instytucjonalnych MasterPlanu w 
wersji 3.1 z dnia 16 maja 2006 r. 
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Z opó�nieniem w stosunku do terminu okre�lonego w MasterPlanie SIS II i VIS na 

31 grudnia 2006 r., było realizowane zadanie dotycz�ce zapewnienia komunikacji 

pomi�dzy systemem informatycznym MS a KSI. Przyczyn� były długotrwałe 

uzgodnienia pomi�dzy MS a MSWiA w zakresie warunków technicznych podł�czenia do 

sieci TESTA oraz mo�liwo�ci sfinansowania tego zadania. Ministerstwo Sprawiedliwo�ci 

w celu podł�czenia własnego systemu do KSI od połowy 2005 r. wielokrotnie zwracało 

si� do MSWiA o okre�lenie warunków technicznych niezb�dnych do uruchomienia w�zła 

dost�powego sieci TESTA83 w Centralnym O�rodku Przetwarzania Danych (COPD) MS. 

Do dnia zako�czenia kontroli MS uzyskało od firmy zewn�trznej warunki techniczne 

podł�czenia do sieci TESTA i zwróciło si� do MSWiA o akceptacj� tego rozwi�zania       

i pomoc specjalistów. Zrealizowanie tego zadania b�dzie mo�liwe po upływie około 3-4 

miesi�cy od zatwierdzenia warunków technicznych budowy w�zła dost�powego do sieci 

TESTA oraz �rodków finansowych na jego realizacj�.  

Ministerstwo Sprawiedliwo�ci realizuje w ramach Karty Projektu Schengen dwa 

zadania: Budowa sieci lokalnych84 i Zakup sprz�tu komputerowego85. MS z opó�nieniem 

realizowało zadanie polegaj�ce na dostosowaniu systemu teleinformatycznego MS do 

współpracy z SIS II oraz dostarczeniu nowych stacji dost�powych wraz z niezb�dnym 

oprogramowaniem. Przyczynami blisko dwumiesi�cznego opó�nienia były m.in.: zmiana 

ustawy - Prawo zamówie� publicznych, co spowodowało konieczno�� zmiany 

dokumentacji przetargowej, a tak�e długotrwały proces akceptacji Karty Projektu86. 

Ponadto, cz��� tego projektu, obejmuj�ca jednostki poło�one na zewn�trznej granicy UE, 

została zakwestionowana przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, co doprowadziło do 

redukcji �rodków z Funduszu Schengen, przewidzianych na ten projekt. MS zdecydowało 

si� jednak�e realizowa� projekt w cało�ci, w tym sfinansowa� zakwestionowan� cz��� 

                                                
83 Sie� teleinformatyczna MSWiA pn. TESTA.  
84 W ramach post�powania o udzielenie zamówienia publicznego na wykonanie lokalnych sieci komputerowych 

wraz z dedykowanymi sieciami elektrycznymi oraz dostaw�, instalacj� i konfiguracj� urz�dze� aktywnych we 
wskazanych jednostkach resortu sprawiedliwo�ci. 

85 W ramach post�powania o udzielenie zamówienia publicznego na dostaw� sprz�tu komputerowego wraz 
z oprogramowaniem do wskazanych jednostek resortu sprawiedliwo�ci. 

86 Proces ten trwał od pocz�tku 2004 r. do ostatnich miesi�cy 2005 r. ze wzgl�du na opó�nienia w uzgadnianiu 
jej tre�ci przez zaanga�owane instytucje (Władza Wdra�aj�ca, MSWiA) oraz Komisj� Europejsk� i 
nienale�yt� koordynacj� działa� przez MS. W okresie od listopada 2005 r. do dnia zako�czenia kontroli, w 
MS nie został powołany Koordynator Podprogramu. Ponadto, do zako�czenia kontroli NIK nie został 
zatwierdzony i nie był realizowany Szczegółowy Plan Podprogramu MS oraz nie zostały zweryfikowane 
procedury stosowane na poziomie zarz�dzania projektem, co było niezgodne z wymogami MasterPlanu SIS II 
i VIS.  
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projektu ze �rodków bud�etowych87. Umowy na realizacj� ww. zada�, obj�tych Kart� 

projektu Schengen, zostały zawarte przed ko�cem 2006 r., tj. przed upływem terminu 

kontraktowania �rodków Funduszu Schengen. Realizacj� zadania dostosowania sieci 

teleinformatycznych MS w sposób zapewniaj�cy komunikacj� pomi�dzy systemami 

centralnymi MS a u�ytkownikami ko�cowymi (jednostkami szczebla okr�gowego i 

rejonowego) mo�e utrudni� niewdro�enie w resorcie sprawiedliwo�ci własnej sieci 

informatycznej WAN. Opó�nienie w realizacji post�powania przetargowego na 

uruchomienie sieci WAN wynosi blisko 2 lata. Przyczyn� opó�nienia były liczne protesty 

i odwołania oferentów, kierowane do MS, Urz�du Zamówie� Publicznych (UZP) oraz 

s�dów. Z dodatkowych wyja�nie� Podsekretarza Stanu w MS z dnia 13 listopada 2006 r. 

wynika, �e do czasu powstania sieci WAN ł�czno�� u�ytkowników ko�cowych z SIS 

b�dzie tymczasowo realizowana poprzez sie� PESEL-NET, przy czym wymiana 

informacji pomi�dzy jednostkami szczebla rejonowego i okr�gowego b�dzie odbywała 

si� w drodze korespondencji pisemnej; 

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych nieterminowo realizowało zadania w zakresie 

dostosowania systemów teleinformatycznych w sposób zapewniaj�cy współprac� z SIS II 

i VIS. Zapewniona została ł�czno�� informatyczna pomi�dzy urz�dami konsularnymi        

i MSZ, nie zostało natomiast zrealizowane zadanie polegaj�ce na opracowaniu, realizacji 

i wdro�eniu informatycznego Systemu Wiza-Konsul, co NIK ocenia negatywnie. System 

ten miał by� przekazany przez wykonawc� do eksploatacji do dnia 31 stycznia 2006 r., 

jednak pomimo wielomiesi�cznego opó�nienia88, do dnia 31 grudnia 2006 r. 

zrealizowano tylko cz��� etapów okre�lonych w umowie. W umowie nie uwzgl�dniono 

skutecznych instrumentów finansowych, zapewniaj�cych terminowe wykonanie 

przedmiotu umowy. Postanowienia umowy dopuszczaj� bowiem mo�liwo�� obci��enia   

wykonawcy kar� umown� w wysoko�ci 0,2% warto�ci umowy za ka�dy dzie� zwłoki, nie 

wi�cej ni� 20% warto�ci umowy, tj. nie wi�cej ni� za 100 dni zwłoki. Ponadto MSZ 

wyst�piło do wykonawcy z wezwaniem o ich zapłat�, w wysoko�ci 20% warto�ci 

umowy, dopiero po 282 dniach od terminu realizacji umowy89, co było działaniem 

nierzetelnym i niegospodarnym. Równie� dopiero w trakcie kontroli NIK, MSZ wyst�piło  

                                                
87 Ostatecznie, na realizacj� projektu przeznaczone zostały �rodki w wysoko�ci 31.948,7 tys. zł, w tym 

z Funduszu Schengen 21.947,4 tys. zł oraz 10.001,3 tys. zł z bud�etu MS. 
88 Umowa na opracowanie, realizacj� i wdro�enie informatycznego Systemu Wiza-Konsul zawarta został przez 

MSZ w  dniu 16 stycznia 2004 r. W okresie obj�tym kontrol� umowa ta była trzykrotnie aneksowana.  
89 W dniu 1 lutego 2006 r. MSZ poinformowało Wykonawc� o rozpocz�ciu naliczania kar umownych w wyniku 

niedotrzymania terminów wykonania umowy, jednak dopiero w dniu 9 listopada 2006 r. wyst�piło do 
wykonawcy z wezwaniem do zapłaty. 
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do wykonawcy o uaktualnienie gwarancji bankowej (stanowi�cej zabezpieczenie 

nale�ytego wykonania ww. umowy) do wysoko�ci 10% warto�ci umowy90; 

- NIK pozytywnie ocenia realizacj� zada� prowadzonych przez Urz�d do Spraw 

Repatriacji i Cudzoziemców w ramach projektów: Wdro�enie systemu konsultacji 

wizowych VISION oraz systemu informacji wizowej VIS oraz Modernizacja Systemu 

Pobyt w cz��ci dotycz�cej art. 96 SIS II. Do dnia zako�czenia kontroli, realizacja 6 

zaplanowanych kontraktów w zakresie tych projektów odbywała si� zgodnie 

z harmonogramami okre�lonymi w MasterPlanie SIS II i VIS, z czego projekt dotycz�cy 

rozbudowy sprz�tu dla baz danych, został zako�czony. W ramach kontraktów 

dotycz�cych dostawy stacji roboczych wraz z oprogramowaniem, modernizacji w�zła 

transmisji danych i rozbudowy sieci transmisji danych, URiC przeprowadził 

post�powania o udzielenie zamówie� publicznych. Stopie� zaawansowania prac 

wskazuje, �e terminy okre�lone w harmonogramie MasterPlanu SIS II i VIS powinny 

zosta� dotrzymane. Realizacja pozostałych dwóch kontraktów dotycz�cych utworzenia 

aplikacji konsultacyjnej i modernizacji funkcjonuj�cego w urz�dzie Systemu Pobyt 

b�dzie mo�liwa po zako�czeniu przez Policj� prac zwi�zanych z budow� Krajowego 

Systemu Informatycznego i udost�pnieniu interfejsu dla URiC. Do czerwca 2007 r. 

zaplanowano zako�czenie realizacji tego zadania;  

- zgodnie z MasterPlanem SIS II PL, budowa Krajowego Systemu Informatycznego wraz         

z Centralnym W�złem oraz utworzenie komórki realizuj�cej zadania Biura SIS i VIS, jak 

równie� zadania Biura SIRENE, od pa�dziernika 2004 r. do marca 2005 r. nale�ały do 

Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji. W tym okresie w Ministerstwie 

prowadzono prace koncepcyjne zwi�zane z budow� Centralnego W�zła. W marcu     

2005 r.91, na wniosek Pełnomocnika Rz�du, zadanie to zostało przekazane do Władzy 

Wdra�aj�cej, która jednak�e nie była przygotowana merytorycznie i kadrowo do jego 

realizacji. Nast�pnie, w czerwcu 2006 r. zadanie to przekazano Komendantowi 

Głównemu Policji92. Z informacji uzyskanych od Pełnomocnika Rz�du wynika, �e do 

ko�ca  2006 r. umowa na budow� Centralnego W�zła nie została podpisana.  

                                                
90 Wykonawca uaktualnił gwarancj� bankow� do wymaganej umow� wysoko�ci, pocz�wszy od dnia 20 

pa�dziernika 2006 r. 
91 Na podstawie decyzji Nr 26 Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 16 marca 2005 r. 
92 Na podstawie decyzji Nr 116 Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2006 r.  
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3. W Policji stwierdzono opó�nienia w wykonaniu niektórych zada� zwi�zanych         

z budow� SIS II 93, w szczególno�ci budow� Centralnego W�zła. Według stanu na dzie� 31 

stycznia 2007 r. zadanie to znajdowało si� na etapie wyłaniania wykonawcy, co w ocenie 

NIK stanowiło zagro�enie dla terminowego wej�cia Polski do strefy Schengen.                  

Niedotrzymany został równie� termin opracowania procedur wewn�trznych i zewn�trznych 

ochrony informacji i danych osobowych, okre�lony na dzie� 31 grudnia 2005 r. Opó�nienie 

spowodowane było brakiem wskazania przez UE, niezb�dnych danych, warunkuj�cych 

sprawn� i prawidłow� budow� systemu informatycznego polskiej komórki SIRENE, z któr� 

powi�zane jest opracowanie procedur ochrony informacji i danych osobowych. W zakresie 

tworzenia procedur operacyjnych polskich u�ytkowników SIS II i SIRENE przekroczony 

został termin realizacji zadania, wyznaczony tak�e na dzie� 31 grudnia 2005 r. Opó�nienie 

wynikło z nieokre�lenia przez UE podstaw prawnych funkcjonowania SIS II. Przekroczony 

został równie� termin okre�lenia zasad przegl�du danych historycznych przed ich 

przeniesieniem do SIS II. Niedotrzymanie terminu, wyznaczonego na dzie� 31 grudnia    

2005 r., spowodowane zostało brakiem zatwierdzenia przez UE decyzji o utworzeniu SIS II, 

w tym okre�lenia �ródeł i zakresu danych zawartych w tym systemie.   

Najwy�sza Izba Kontroli wyra�a zaniepokojenie opó�nieniami w realizacji 6 zada�, 

dotycz�cych poprawy bezpiecze�stwa i dost�pno�ci systemów centralnych, dostosowania 

systemów centralnych do realizacji wymogów Konwencji, rozbudowy systemów 

biometrycznych, rozbudowy systemów ł�czno�ci radiowej, zwi�kszenia bezpiecze�stwa 

przesyłania danych oraz budowy infrastruktury centralnej dla masowego dost�pu mobilnego. 

Zasadnicz� przyczyn� opó�nie� były protesty oferentów w post�powaniach przetargowych 

oraz długotrwała procedura kwalifikowania zada� do sfinansowania ze �rodków 

Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Przyczyny opó�nie� były niezale�ne od Policji, 

jednak�e, zdaniem NIK były one mo�liwe do uwzgl�dnienia na etapie planowania zada�.  

W ramach zrealizowanych zada� na terenie 7 (na 8 planowanych) województw 

zapewniono bezpiecze�stwo dost�pu do zasobów SIS II poprzez budow� zasilania 

energetycznego dla jednostek Policji. Zakupiono i zainstalowano ogółem 332 systemy 

zasilania gwarantowanego, 4.231 stanowisk dost�powych i 3.581 drukarek. Zrealizowano 

projekty: Modernizacja systemów komutacyjnych Policji i systemów zasilania 

energetycznego oraz Przygotowanie policyjnej infrastruktury teleinformatycznej do wymiany 

informacji z SIS II, w ramach którego zakupiono 625 stacji roboczych.  

                                                
93 Zadania ustalone w Programie przygotowa� Policji w celu osi�gni�cia pełnej gotowo�ci do wdro�enia 

dorobku prawnego Schengen.  
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System szkolenia pracowników polskiej komórki SIRENE, zarówno w ramach 

krajowych szkole�, jak i zagranicznych wizyt studyjnych, nie został w pełni rozwini�ty z 

powodu problemów z rekrutacj� do pracy w komórce SIRENE. Utrudnienia w pozyskiwaniu 

nowych pracowników wynikały z wysokich wymaga� stawianych kandydatom, m.in. w 

zakresie biegłej znajomo�ci co najmniej jednego j�zyka obcego, a tak�e ogranicze� 

dotycz�cych wysoko�ci wynagrodzenia. W ocenie NIK, prawidłowo został zorganizowany w 

komórce SIRENE system obiegu dokumentów, oparty o system klasy WorkFlow, który 

odpowiadał za kompleksow� elektroniczn� obsług� obiegu dokumentów i formularzy oraz 

wymian� informacji pomi�dzy u�ytkownikami zewn�trznymi i wewn�trznymi. Okre�lone 

zostały, zwi�zane z przepływem danych, zale�no�ci funkcjonalne pomi�dzy wszystkimi 

u�ytkownikami instytucjonalnymi a komórk� SIRENE. Wskazano tak�e podmioty, które 

mogły wnioskowa� o dokonanie wpisu do SIS II oraz organy uprawnione do dost�pu do tego 

systemu.  

4. Stra� Graniczna wykonywała zadania zwi�zane z utworzeniem SIS II zgodnie         

z zało�eniami przyj�tymi przez Komend� Główn� SG. Opó�nione były tylko zadania  

dotycz�ce zakupu mocy obliczeniowej i przestrzeni dyskowej wraz z usług� systemu 

archiwizacji i back-up oraz sprz�tu i oprogramowania dla Centralnej Bazy Danych SG 

(CBDSG), a tak�e wykonania systemu T-EWIDA w ramach modernizacji systemu 

bezpiecze�stwa teleinformatycznego dla CBDSG. Realizacja obu wy�ej wymienionych 

zada� była uwarunkowana rozpocz�ciem budowy CBDSG. 

Wszcz�te we wrze�niu 2005 r. post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego na 

budow� CBDSG, po wyczerpaniu obowi�zuj�cych procedur, w tym po rozpatrzeniu 

protestów przez Zespół Arbitrów Urz�du Zamówie� Publicznych, zostało uniewa�nione        

w lipcu 2006 r. przez Komendanta Głównego Stra�y Granicznej. Przyczyn� uniewa�nienia 

była warto�� zło�onej oferty, przekraczaj�ca znacz�co �rodki planowane na ten cel. Termin 

realizacji CBDSG upływa we wrze�niu 2007 r. 

Stra� Graniczna wykonała m.in. projekty rozbudowy infrastruktury 

teleinformatycznej, w ramach których wykonano budow� systemu awaryjnego zasilania w 72 

jednostkach organizacyjnych SG, instalacje lokalnych sieci bezprzewodowych (LAN), 

zakupiono 710 przeno�nych terminali do kontroli paszportowej oraz uruchomiono dost�p on 

line do sieci teleinformatycznej SG. Ponadto zapewniony został funkcjonariuszom dost�p do 

systemu informatycznego „Pobyt”94, zarz�dzanego przez inne słu�by. Zakupiono 186 

                                                
94 System umo�liwiaj�cy kontrol� legalno�ci pobytu osób na terytorium Polski. 
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stanowisk dost�powych, które wymagaj� doposa�enia w szyfratory i karty szyfruj�ce. 

Zako�czono równie� rozbudow� oprogramowania Zintegrowanego Systemu Ewidencji. 

Spo�ród 19 zada� realizowanych przez SG, 7 zrealizowano, a 12 było w trakcie realizacji. 

5. W przyj�tym systemie ochrony granicy UE, Ministerstwo Finansów współdziałało 

w realizacji stosownych strategii, jak równie� było beneficjentem programów pomocowych, 

wzmacniaj�cych techniczne wyposa�enie pionów kontroli celnej i skarbowej. Działania 

Ministra Finansów koncentrowały si� na wzmocnieniu kadrowym, doposa�aniu słu�by celnej 

w sprz�t do kontroli, rozbudowie i modernizacji przej�� granicznych, a tak�e na 

przygotowaniu merytorycznym funkcjonariuszy celnych do prawidłowego pełnienia słu�by, 

zgodnie z ogóln� koncepcj� wzmocnienia granic zewn�trznych UE, okre�lon� w Strategii 

Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005.  

Ze wzgl�du na powstałe opó�nienia, NIK ocenia negatywnie działania zwi�zane           

z powołaniem w strukturze organizacyjnej MF, zespołu odpowiedzialnego za realizacj� 

resortowego projektu systemu teleinformatycznego. Zgodnie z MasterPlanem wersja 2.4., na 

Ministrze Finansów spoczywał obowi�zek powołania w drodze formalnych decyzji zespołu 

projektowego, odpowiedzialnego m.in. za stworzenie koncepcji zada� zmierzaj�cych do 

opracowania i wdro�enia tego projektu oraz zapewnienia �rodków technicznych i 

finansowych niezb�dnych do jego realizacji. Natomiast w latach 2004-2005 koordynacj� tych 

działa�, na polecenie kierownictwa resortu zajmował si� Departament Kontroli Celno-

Akcyzowej (DKC), jednak�e bez formalnej podstawy do wykonywania tych zada�. Decyzja 

w sprawie powołania Zespołu Wykonawczego95 podj�ta została dopiero 18 stycznia 2006 r., 

tj. ponad rok od przyj�cia MasterPlanu wersja 2.4. 

Najwy�sza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawiciela MF96, �e zaistniałe 

opó�nienia w powołaniu Zespołu Wykonawczego wi�zały si� z brakiem m.in. nadrz�dnej 

mi�dzyresortowej struktury projektowej okre�laj�cej wymagania funkcjonalno-techniczne 

systemu. W ocenie NIK, powołanie zespołu odpowiedzialnego za realizacj� przedmiotowego 

projektu było mo�liwe i potrzebne, niezale�nie od okre�lenia przez Władz� Wdra�aj�c�97 

                                                
95 Decyzja Nr 3/OC Ministra Finansów z 18 stycznia 2006 r. w sprawie powołania Zespołu Wykonawczego do 

spraw Wdro�enia Systemu Informacyjnego Schengen SIS II w Ministerstwie Finansów oraz w organach i w 
jednostkach organizacyjnych podległych lub nadzorowanych przez Ministra Finansów. W skład Zespołu 
wchodziły: Rada Projektu oraz Grupa Wdro�eniowa. 

96 Pana Pawła Jakubowskiego p.o. Zast�pcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli 
Gier. 

97 Władza Wdra�aj�ca Program Współpracy Przygranicznej Phare - jednostka odpowiedzialna za okre�lenie 
wymaga� techniczno-funkcjonalnych Centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II, organizacyjnie 
umieszczona w strukturach MSWiA. 
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parametrów IT. Konieczno�� podj�cia tego działania wynikała z MasterPlanu, jak równie�     

z przyj�tych w Ministerstwie zasad realizacji projektów.  

Pod wzgl�dem celowo�ci, NIK pozytywnie ocenia działania MF polegaj�ce głównie 

na przekazywaniu Władzy Wdra�aj�cej wymaganych przez ni� raportów, harmonogramów     

i planów, dotycz�cych realizacji SIS II. W badanym okresie DKC opracował zało�enia98 

okre�laj�ce terminy rozpocz�cia i zako�czenia poszczególnych zada� na lata 2005-2007        

w ramach resortowego projektu systemu teleinformatycznego .  

Podejmowanie działa� przez MF, zało�onych w ww. dokumencie, w tym 

wydatkowanie �rodków, z uwagi na brak okre�lenia niezb�dnych parametrów IT przez 

Władz� Wdra�aj�c� było niemo�liwe, pomimo �e cało�� �rodków z Funduszu Schengen 

(przypadaj�ca na MF w wysoko�ci 2,2 mln euro) powinna zosta� zakontraktowana do 31 

grudnia 2006 r.    i wydatkowana w I kwartale 2007 r. 

Według obowi�zuj�cego od 27 czerwca 2006 r. MasterPlanu SIS II wersja 3.1. 

dostosowanie systemów teleinformatycznych zapewniaj�cych współprac� z SIS II za 

po�rednictwem Krajowego Systemu Informatycznego, zostało powierzone u�ytkownikom 

instytucjonalnych, w tym równie� MF.  

Wobec braku reakcji Władzy Wdra�aj�cej na monity99 Szefa Słu�by Celnej o 

udzielenie szczegółowych informacji technicznych dotycz�cych SIS II i zmian 

wprowadzonych MasterPlanem wersja 3.1., Rada Projektu Zespołu Wykonawczego podj�ła 

decyzj�100 o wykorzystaniu systemu CEN Polska101 w charakterze aplikacji dost�powej do 

SIS II. Okre�lono zwi�zane z tym niezb�dne inwestycje i w celu przyspieszenia procedur 

przetargowych ich realizacj� przydzielono Izbom Celnym w Poznaniu (wyposa�enie w sprz�t 

u�ytkowników SIS II w resorcie finansów i rozbudowa systemu CEN Polska) i w Łodzi 

(rozwój sieci WAN102 i budowa kanału komunikacyjnego dla mobilnych u�ytkowników dla 

potrzeb celno-podatkowych). Od sierpnia 2006 r. obie izby prowadziły uzgodnienia     

specyfikacji istotnych warunków zamówienia i procedur przetargowych dotycz�cych ww. 

projektu. Termin realizacji ww. zadania wg MasterPlanu wersja 2.4. okre�lony był na 31 

grudnia 2006 r. 

                                                
98 Pismo MF z dnia 15 lutego 2005 r. znak KC-IV-560-3/05/TS. 
99 Pisma KC-18877-1/06/TS/402 z dnia 20 stycznia 2006 r., KC-1-8877-1/06/TS/402 z dnia 22 lutego 2006 r. 
100 Na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2006 r. 
101 CEN Polska – Customs Enforcment Network – system do spraw wymiany informacji o przypadkach 

przemytu, metodach działania i sposobach przemytu. 
102 WAN – system sieci informatycznej rozległej w MF. 
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Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w dniu 10 lipca 2006 r.103 

przekazał Władzy Wdra�aj�cej Projekt interfejsu pomi�dzy systemami SIS II a CEN Polska 

Wersja 1.0,, z pro�b� o pilne przedstawienie – w nieprzekraczalnym terminie do 19 lipca 

2006 r. – opinii dotycz�cej zgodno�ci zawartych w tym dokumencie wymaga� techniczno-

funkcjonalnych z zało�eniami projektowymi CW SIS II oraz poprawno�ci przyj�tych w CEN 

Polska rozwi�za� w zakresie wykorzystania tej aplikacji do współpracy z SIS II. 

Poinformowano jednocze�nie, �e brak odpowiedzi w powy�szej sprawie zostanie uznany za 

ostateczn� akceptacj� MSWiA dla koncepcji wykorzystania CEN Polska jako systemu 

centralnego resortu finansów oraz dla zało�e� projektowych przedstawionych w zał�czonym 

dokumencie. 

6. W zakresie ochrony danych osobowych przetwarzanych w Krajowym Systemie 

Informatycznym odpowiednie zastosowanie znajd� przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia     

1997 r. o ochronie danych osobowych104 oraz regulacje szczególne przewidziane                     

w projektowanej ustawie o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym 

Schengen drugiej generacji i Systemie Informacji Wizowej oraz o Krajowym Systemie 

Informatycznym. 

Przeprowadzona w URiC kontrola Głównego Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych wykazała, �e dost�p do zasobów danych osobowych posiadaj� u�ytkownicy 

wykorzystuj�cy zamkni�t� i bezpiecznie wydzielon� sie� transmisji danych. Odpowiednie 

instrumenty sprz�towe, pozwalaj� dopuszcza� do pracy tylko odpowiednio zdefiniowanych 

u�ytkowników, którzy maj� wła�ciwe uprawnienia. Planowana autoryzacja dost�pu 

do aplikacji pozwoli na pełne zdefiniowanie u�ytkownika i jego powi�zanie z poziomem 

dost�pu do wła�ciwych zasobów. Cel ten b�dzie osi�gni�ty dzi�ki modernizacji Systemu 

Pobyt dla potrzeb SIS II i VIS.  

3.2.6. Przygotowanie Słu�by Celnej  

1. Podj�te w 2004 r. działania w sprawie rozpocz�cia budowy Zintegrowanego 

Systemu Bezpiecze�stwa dla Obiektów Granicznych Administracji Celnej (CAIFS), 

finansowane ze �rodków Phare105, zrealizowane zostały zgodnie z umow�106. Z ko�cem 

2004 r. CAIFS zainstalowany został na wschodniej granicy Polski w 25 lokalizacjach jako 

Lokalnych Centrach Nadzoru, w 4 Izbach Celnych (w Olsztynie, Białymstoku, Białej 
                                                
103 Pismo znak CA-I-8877-1/06/TS/458. 
104 Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm. 
105 Program Phare 2001 Projekt Nr PL01.02.07. 
106 Umowa Nr Europe AID/115750/DS./PL.  
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Podlaskiej i  Przemy�lu) jako Regionalnych Centrach Nadzoru oraz w MF jako Krajowym 

Centrum Monitoringu. 

Pod wzgl�dem celowo�ci, NIK pozytywnie ocenia podj�te w listopadzie 2005 r. 

działania w celu rozbudowy CAIFS. We wniosku aplikacyjnym107 do Mechanizmu 

Finansowego EOG108 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na 2005 r. wskazano, �e 

rozbudowa planowana na okres od III kwartału 2006 r. do I kwartał 2008 r. przyczyni si� do 

jak najlepszego wykonania zobowi�za� wynikaj�cych z Schengen acquis. Do czasu 

zako�czenia kontroli, MF nie uzyskało stosownej decyzji, rekomenduj�cej przyznanie 

wnioskowanych �rodków pomocowych w kwocie 2.975 tys. euro. 

W ramach �rodków Funduszu Schengen przyznanych w kwocie 3.190 tys. euro 

Ministerstwo zakupiło109 wyposa�enie dla grup mobilnych, realizuj�cych swoje zadania na 

zewn�trznej granicy UE. Zakupionych zostało 66 samochodów specjalistycznych i 11 

centrów koordynacyjnych (sprz�t komputerowy i teletechniczny) za kwot� ok. 3.116 tys. 

euro, m.in. dla Izb Celnych w Białymstoku, Białej Podlaskiej, Olsztynie i Przemy�lu. 

Ministerstwo Finansów doło�yło nale�ytej staranno�ci i rzetelno�ci przy składaniu 

wniosków aplikacyjnych do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego 

Mechanizmu Finansowego o dofinansowanie zakupów 4 kompletów sprz�tu 

rentgenowskiego i 86 samochodów specjalistycznych dla grup mobilnych. Ł�czna warto�� 

dofinansowania wyniesie 12.567, 5 tys. euro. Realizacja zakupów samochodów przewidziana 

jest na 2007 r., a urz�dze� rentgenowskich na 2008 r.  

2. Pod wzgl�dem celowo�ci, NIK pozytywnie ocenia działania Słu�by Celnej             

w zakresie ochrony wschodniego i północno-wschodniego odcinka granicy pa�stwowej przed 

napływem osób i niepo��danych towarów. Izby Celne dostosowały struktur� organizacyjn� 

do wymogów okre�lonych w statucie izb celnych, ustalonym w zarz�dzenia nr 8 Ministra 

Finansów z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania statutu izbom celnym110. Utworzone 

zostały wydziały zwalczania przest�pczo�ci (WZP), a w nich referaty grup mobilnych, 

wykonuj�ce czynno�ci kontrolno-rewizyjne zarówno na przej�ciach granicznych, jak i na 

terytorium polskiego obszaru celnego. Wydziałom przypisano m.in. zadania wynikaj�ce z 

Konwencji, dotycz�ce ochrony rynku, zwalczania przest�pstw i wykrocze� zwi�zanych                            

                                                
107 Wniosek z dnia 30 listopada 2005 r. zło�ono w Departamencie Współpracy Mi�dzynarodowej MSWiA. 
108 Pomoc finansowa krajów Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) dla nowych członków UE 

przyst�puj�cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). 
109 Dostawy zrealizowano w III i IV kwartale 2006 r. 
110 Dz. Urz. MF 4, poz. 21 ze zm. 
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z wprowadzaniem i wyprowadzania towarów obj�tych ograniczeniami lub zakazami oraz 

zapobiegania nielegalnym napływom i zatrudnieniu obcokrajowców.  

W wyniku 3.667 kontroli legalno�ci pobytu cudzoziemców w I półroczu 2006 r. 

ujawniono 756 osób nielegalnie przebywaj�cych w Polsce. Natomiast w rezultacie 537 

kontroli legalno�ci wykonywania pracy przez cudzoziemców w Polsce, wykryto 151 osób nie 

posiadaj�cych pozwolenia na prac�.  

W strukturze izb celnych utworzono ponadto wydziały/komórki zarz�dzania 

ryzykiem, istotne dla skuteczno�ci ochrony rynku i prowadzonych w zwi�zku z tym kontroli, 

a powołane do identyfikacji potencjalnych zagro�e� wyst�puj�cych w obrocie gospodarczym 

z zagranic� i w ruchu osobowym. 

Działania tych wydziałów wynikaj� z przyj�tej w Słu�bie Celnej koncepcji 

funkcjonowania wydziałów zwalczania przest�pczo�ci i strategii zarz�dzania ryzykiem, 

stanowi�cych element systemu kontroli wprowadzonego decyzj� Nr 31/OC Ministra 

Finansów z dnia 27 wrze�nia 2000 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kontroli 

Prowadzonych przez Słu�b� Celn�. 

Wyniki kontroli w izbach celnych wykazały, �e w latach 2004-I półrocze 2006, 

funkcjonariusze WZP ujawnili szereg prób nielegalnego wwozu towarów na polski obszar 

celny111. Funkcjonariusze Izby Celnej w Białej Podlaskiej udaremnili wwóz m.in. 

papierosów, alkoholu, narkotyków. Efektem kontroli przeprowadzonych przez grupy mobilne 

z Izby Celnej w Olsztynie było uniemo�liwienie wwozu m.in. wyrobów tytoniowych, 

odzie�y sportowej, butów, kosmetyków, wyrobów jubilerskich i �ywno�ci. 

Administracja celna była na etapie organizacji słu�b, których zadaniem b�dzie 

kontrola przestrzegania legalno�ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemców w Polsce. Według 

Koncepcji funkcjonowania wydziałów zadania te powinny by� realizowane przez 

wyspecjalizowane grupy funkcjonariuszy, zorganizowane w tzw. referatach. Obecnie ze 

wzgl�du na brak wyspecjalizowanych jednostek, zadania w tym zakresie wykonuj� grupy 

mobilne. 

3. Przyst�pienie Polski do strefy Schengen wymaga od funkcjonariuszy celnych 

odpowiedniego przygotowania zawodowego do zwalczania przest�pczo�ci oraz ochrony 

rynku wspólnotowego przed wprowadzaniem broni, narkotyków, alkoholu i tytoniu. Jednym 

z zasadniczych zada� jest wdro�enie i obsługa systemu informatycznego SIS II. Od wrze�nia 

2005 r. w MF obowi�zuje zatwierdzony przez Szefa Słu�by Celnej Zintegrowany system 

                                                
111 Działania kontrolne prowadzone były w rejonie przej�� granicznych na drogach, bazarach i targowiskach. 
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szkole� podstawowych i doskonal�cych dla funkcjonariuszy komórek zwalczania 

przest�pczo�ci, zawieraj�cy 16 modułów, które pozwalaj� realizowa� szkolenia zwi�zane       

z nowymi uprawnieniami Słu�by Celnej, tj. zadaniami prewencyjnymi i ochronnymi.  

Najwy�sza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak szkole� i kursów doskonalenia 

zawodowego dotycz�cych przygotowania funkcjonariuszy celnych do wykonywana zada� 

zwi�zanych z wej�ciem Polski do strefy Schengen, a w szczególno�ci w zakresie 

funkcjonowania systemu informatycznego SIS II.  

4. Zgodnie z ogóln� koncepcj� wzmocnienia granic zewn�trznych UE, okre�lon�        

w Strategii Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� w latach 2003-2005, do obowi�zku MF 

nale�ało m.in.: zagospodarowanie zasobów kadrowych, polegaj�ce na przeniesieniu 

funkcjonariuszy celnych z jednostek na granicy południowej i zachodniej do jednostek 

administracji celnej funkcjonuj�cych na północno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy 

pa�stwowej, doposa�enie w sprz�t Słu�by Celnej oraz rozbudowa i modernizacja przej�� 

granicznych. 

Według stanu na dzie� 1 listopada 2004 r. proces alokacji funkcjonariuszy celnych 

pomi�dzy izbami celnymi miał dotyczy� około 1.200 osób. W okresie od dnia 1 listopada 

2004 r. do ko�ca grudnia 2005 r. przeniesiono ł�cznie (zarówno na wniosek 

zainteresowanego, jak i z urz�du) 883 funkcjonariuszy. Od stycznia 2006 r. do dnia 

zako�czenia kontroli 32 funkcjonariuszy przeniesiono na ich wniosek. Alokacja 

funkcjonariuszy nie zagwarantowała jednak płynnej obsługi ruchu granicznego z uwagi na 

du�� absencj� chorobow� przenoszonych funkcjonariuszy. Według analiz prowadzonych w 

MF, �redni wska�nik absencji chorobowej przeniesionych funkcjonariuszy w okresie od 

marca do sierpnia 2005 r. wynosił 24,7%, natomiast w okresie od wrze�nia do grudnia 

2005 r. ju� 29,9%. W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. odnotowano, �e 

spo�ród 674 funkcjonariuszy celnych, przebywaj�cych na zwolnieniach lekarskich przez 

okres dłu�szy ni� 3 miesi�ce, 256 nale�ało do grupy alokowanych funkcjonariuszy.               

W ramach alokacji kadr w Izbie Celnej w Białej Podlaskiej przyj�to 250 funkcjonariuszy, z 

których na koniec czerwca 2006 r. słu�b� pełniło 186 funkcjonariuszy. W badanym okresie 

liczba dni nieobecno�ci w pracy w grupie przeniesionych funkcjonariuszy stanowiła 19% ich 

normatywnego czasu pracy. Na dzie� 30 czerwca 2006 r. w Izbie zatrudnionych było 1.606 

osób, podczas gdy potrzeby okre�lono na 1.824 osoby. 

Podobnie było w przypadku Izby Celnej w Olsztynie, gdzie w ramach alokacji kadr 

przeniesiono ł�cznie 257 funkcjonariuszy, spo�ród których z 68 rozwi�zało stosunek pracy. 
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Absencja chorobowa w tej grupie funkcjonariuszy wynosiła 8,7% w 2004 r., 59,9% w     

2005 r. i 43,2% w I półroczu 2006 r. Na dzie� 30 czerwca 2006 r. rzeczywiste zatrudnienie 

wyniosło 941 osób, tj. o 41 osób mniej od wyznaczonego poziomu docelowego. 

Pomimo uruchomienia informatycznej bazy danych sprz�tu do kontroli celnej  

Machina, w której na bie��co wprowadzane były dane odno�nie wyposa�enia, w ocenie NIK 

usprz�towienie jednostek administracji celnej było zró�nicowane, a potrzeby zgłaszane przez 

izby celne nie były w pełni realizowane. Dotyczyło to równie� pozyskiwania sprz�tu              

z likwidowanych jednostek na południowej i zachodniej granicy kraju. Dostawy sprz�tu  

realizowane były przewa�nie bezpo�rednio przez Ministerstwo Finansów. Ze �rodków 

własnych izby celne dokonywały zakupów sprz�tu o warto�ci do kilku tysi�cy zł. Potrzeby 

zgłoszone przez Izb� Celn� w Białej Podlaskiej obejmowały m.in. urz�dzenia rentgenowskie 

(154 szt.), urz�dzenia do wykrywania narkotyków i materiałów wybuchowych (15 szt.), 

pojazdy wyposa�one w urz�dzenia RTG (25 szt.)112. W ramach alokacji sprz�tu do kontroli 

celnej uzyskano jedynie 12 urz�dze� z Izby Celnej we Wrocławiu. Na koniec I półrocza 

2006 r. Izba Celna w Białej Podlaskiej wyposa�ona była w sprz�t specjalistyczny w stopniu 

odpowiednio: w urz�dzenia rentgenowskie - 56%, endoskopy i fiberskopy - 73%, wagi - 

97%, samochody osobowe - 50%113, minilaboratoria - 87%, kserokopiarki -80%. 

W pozostałych pozycjach sprz�tu specjalistycznego potrzeby Izby w zdecydowanej 

wi�kszo�ci były zaspokajane w 100%, natomiast grupy mobilne wyposa�one były 

niewystarczaj�co. Na dzie� 30 czerwca 2006 r. zapotrzebowanie grup mobilnych Izby Celnej 

w Białej Podlaskiej w sprz�t specjalistyczny było zaspokojone na poziomie 50%.  

Podobnie sytuacja przedstawiała si� w Izbie Celnej w Olsztynie. Na dzie� 30 czerwca 

2006 r. stan wyposa�enia oddziałów celnych wykonuj�cych zadania na przej�ciach 

granicznych nie był zadowalaj�cy, co potwierdziło równie� kierownictwo Izby. Szczególnie 

negatywnie nale�y oceni� niedostateczne wyposa�enie oddziałów celnych w specjalistyczny 

sprz�t do kontroli celnej towarów transportowanych drog� kolejow� i morsk�. Brak 

odpowiedniej infrastruktury i sprz�tu dotyczyło urz�dze� RTG do prze�wietlania baga�u, 

ładunków i wagonów, zwy�ek do kontroli górnych cz��ci wagonów, suwnic, wag, kanałów 

najazdowych i zadaszonych ramp. Aktualnie stan wyposa�enia oddziałów w sprz�t 

specjalistyczny szacowany jest przez kierownictwo Izby na poziomie nie wy�szym ni� 75% 

                                                
112 Pismo Izby Celnej znak LO-2152-12/04 z dnia 10 maja 2004 r. skierowane do MF (Departament Organizacji 

Słu�by Celnej). 
113 Po okresie obj�tym kontrol� Izba Celna otrzymała 12 szt. samochodów terenowych. 
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stanu po��danego. Grupy mobilne wyposa�one s� na zadowalaj�cym poziomie, zbli�onym 

do pełnego (ok. 95% stanu po��danego). 

Istotnym elementem warunkuj�cym spełnienie wymogów Konwencji jest rozbudowa    

i modernizacja przej�� granicznych114. Na terenie działania Izby Celnej w Białej Podlaskiej    

z Funduszu Schengen b�dzie finansowana rozbudowa drogowego przej�cia granicznego 

Terespol-Brze��115. Przewiduje si� równie� rozbudow� terminalu samochodowego 

w Koroszczynie116 i rozbudow� przej�cia w Kukurykach117 na granicy z Białorusi�, natomiast 

na granicy polsko-ukrai�skiej trwa rozbudowa drogowego przej�cia Hrebenne-Rawa 

Ruska118. Przewiduje si� równie� rozbudow� przej�cia drogowego Zosin-Ustiług119. Ponadto 

trwaj� uzgodnienia na szczeblu dyplomatycznym w sprawie budowy nowych przej�� 

granicznych Włodawa-Tomaszówka na granicy polsko-białoruskiej oraz Dołhobyczów-

Uhrynow na granicy polsko-ukrai�skiej. Przeprowadzone ogl�dziny infrastruktury                  

i wyposa�enia na przej�ciach granicznych wykazały m.in. zły stan drogi celnej120 licz�cej ok. 

4 km, prowadz�cej z Terminalu Samochodowego w Koroszczynie do przej�cia granicznego 

w Kukurykach oraz dróg na przej�ciu w Terespolu.  

Na terenie działalno�ci Izby Celnej w Olsztynie w trakcie realizacji była rozbudowa i 

modernizacja przej�� granicznych ł�cz�cych Polsk� z obwodem kaliningradzkim. Niektóre 

przej�cia były po pierwszym etapie modernizacji (np. w Bezledach i Gołdapi). Kolejne etapy 

rozbudowy przej�� (np. w Gronowie, Bezledach) powinny znacznie poprawi� ich warunki 

socjalne i techniczne, umo�liwiaj�c skuteczn� kontrol� celn�. Poprawa jako�ci obsługi ruchu 

towarowego przewidywana jest tak�e po oddaniu do u�ytku b�d�cego na uko�czeniu 

przej�cia granicznego w Grzechotkach Mamonowie II, na którym jednak ze wzgl�du na brak 

rezerw etatów dla słu�by celnej nie zwi�kszono obsady kadrowej. 

5. Ministerstwo Finansów podejmowało działania na rzecz ochrony granic przed 

nielegalnym napływem osób i towarów, a tak�e zapobiegania przest�pstwom z tym 

zwi�zanym.  

Słu�ba Celna uczestniczyła w szeregu operacji koordynowanych na poziomie 

wspólnotowym121, w tym zorganizowała i poprowadziła wspóln� operacj� celn� PALLAS, 

                                                
114 Szerzej zagadnienie to opisane zostało w punkcie 3.2.2. informacji. 
115 Rozpocz�cie planowano na II półrocze 2006 r., a zako�czenie w I półroczu 2008 r. 
116 Aktualnie trwaj� starania inwestora o pozyskanie �rodków na  inwestycj�. 
117 W marcu 2004 r. IC i MF zaopiniowały wst�pn� koncepcj� rozbudowy. 
118 Termin zako�czenia robót -  listopad 2006 r. 
119 Termin realizacji - lata 2007-2008. 
120 Drogami zarz�dza Zarz�d Drogowych Przej�� Granicznych podległy Wojewodzie Lubelskiemu. 
121 Operacje: Pallas, Calimero, Fake, Fireball, Kalmar, Tate itd. 
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która miała na celu m.in. ochron� rynku wewn�trznego UE przed przemytem na jej 

terytorium prekursorów (substancji chemicznych wykorzystywanych do produkcji 

narkotyków syntetycznych). Operacja ta skupiła 24 pa�stwa, w tym równie� pa�stwa trzecie, 

a po stronie polskiej tak�e Policj� i Centralne Biuro 	ledcze. Słu�ba Celna wykorzystywała 

równie� dotychczasowe umowy o współpracy i wzajemnej pomocy administracji celnych. 

Wspólnie ze słu�b� celn� Niemiec powołana została grupa do zwalczania przest�pczo�ci w 

obrocie paliwami. 

W latach 2003-2006 Minister Finansów w celu ochrony obszaru celnego UE zawarł 

10 porozumie�, w tym m.in. z Komendantem Głównym Policji, Szefem Agencji 

Bezpiecze�stwa Wewn�trznego, Komendantem Głównym Stra�y Granicznej, Prezesem 

Agencji Rynku Rolnego, Głównym Inspektorem Ochrony Ro�lin i Nasiennictwa oraz 

Głównym Lekarzem Weterynarii. Izby celne uregulowały równie� we własnym zakresie 

zasady współpracy z lokalnymi organami odpowiedzialnymi za zwalczanie przest�pczo�ci      

i ochron� granic UE.  

Pozytywnym elementem działania grup mobilnych funkcjonuj�cych w strukturze 

organizacyjnej Izby Celnej w Białej Podlaskiej były wspólne kontrole z udziałem innych 

słu�b. W latach 2004-2005 przeprowadzono 1.148 kontroli wspólnie ze Stra�� Graniczn�, 

Policj�, Urz�dem Wojewódzkim, Agencj� Bezpiecze�stwa Wewn�trznego, Centralnym 

Biurem 	ledczym, Inspekcj� Transportu Drogowego, Pa�stwow� Stra�� Po�arn� i Stra�� 

Miejsk�.  

Izba Celna w Olsztynie we współpracy z innymi krajowymi słu�bami ustaliła ponad  

6 tys. przest�pstw i wykrocze� celnych, na podstawie ponad 13 tys. wniosków SG 

o przeprowadzenie czynno�ci w ramach kontroli celnej. W latach 2004-2005 wspólnie ze SG 

przeprowadzono ponad 4,6 tys. kontroli celnych. 

6. Najwy�sza Izba Kontroli ocenia negatywnie, pod wzgl�dem rzetelno�ci, realizacj� 

wniosku pokontrolnego, skierowanego do Ministra Finansów122 po kontroli przygotowania 

słu�b celnych do wykonywania zada� zwi�zanych z akcesj� Polski do Unii Europejskiej        

w latach 2002-2005 (I kwartał) na północno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy 

pa�stwowej. NIK wnioskowała m.in. o opracowanie i zatwierdzenie strategii działania 

administracji celnej na lata nast�pne123, zawieraj�cej cele realne przy uwzgl�dnieniu 

mo�liwych do pozyskania �rodków bud�etowych. 

                                                
122 Pismo LLU 41014-4-05 z dnia 8 listopada 2005 r. skierowane do p. Teresy Lubi�skiej – Ministra Finansów. 
123 Dot. dokumentu Strategia działania Słu�by Celnej 2007+. 
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Prace nad opracowaniem powy�szej strategii trwaj� ju� ponad dwa lata (pierwszy 

projekt obejmuj�cy lata 2005-2007 został opracowany w 2004 r.). Ministerstwo Finansów nie 

okre�liło ostatecznego terminu zako�czenia tych prac.  

 
3.2.7.  Finansowanie zada�  

Projekty w ramach przygotowania administracji pa�stwowej do wej�cia Polski do 

strefy Schengen mogły by� finansowane ze �rodków Programu Phare, Funduszu Schengen, 

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009, Norweskiego 

Mechanizmu Finansowego oraz bud�etu pa�stwa. 

W dniu 14 grudnia 2006 r. Mi�dzyresortowy Zespół do Spraw Wykorzystania 

	rodków w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 

dokonał ostatecznego podziału �rodków Funduszu Schengen. Według stanu na 31 grudnia 

2006 r.124 beneficjenci podpisali 316 umów z wykonawcami na kwot� 1.008.148,6 tys. zł, 

natomiast nie podpisali umów z wykonawcami w stosunku do 29 zada� na kwot� 

216.224,6 tys. zł, co stanowiło 17% �rodków dost�pnych dla Polski w ramach Funduszu 

Schengen. Zgodnie z decyzj� Komisji Europejskiej nr C(2006)684 z dniem 31 grudnia    

2006 r. upłyn�ł termin kontraktowania �rodków Funduszu Schengen na realizacj� projektów. 

Komisja Europejska wyraziła zgod� na przedłu�enie okresu zawierania umów zwi�zanych      

z wdro�eniem Systemu Informacyjnego Schengen II125 do dnia 31 marca 2007 r. Według 

danych uzyskanych z Władzy Wdra�aj�cej, nie zostało zakontraktowanych do tego czasu 

106,2 mln zł z funduszu Schengen. Wobec upływu terminu kontraktowania, �rodki te nie 

mog� by� wykorzystane. 

Do dnia zako�czenia kontroli nie zostało rozpocz�te wdra�anie projektów w ramach 

Norweskiego Mechanizmu Finansowego ze wzgl�du na brak ostatecznej akceptacji przez 

darczy�ców wniosków strony polskiej. W wyniku I naboru ogłoszonego w sierpniu 2005 r.      

z terminem składania aplikacji do 30 listopada 2005 r., Władza Wdra�aj�ca oceniła 47 

projektów, z których 12 projektów odrzucono z powodów formalnych (w tym 1 wniosek 

zło�ony po terminie), a pozostałe wnioski wraz z proponowan� list� rankingow� przekazano 

do ostatecznej oceny i wyboru przez Mi�dzyresortowy Zespół. W kwietniu i maju 2005 r. 

Mi�dzyresortowy Zespół wybrał 11 projektów o ł�cznej wnioskowanej kwocie 

                                                
124 W dniu 23 stycznia 2007 r. Władza Wdra�aj�ca przekazała NIK dane dotycz�ce wykorzystania �rodków 

z Funduszu Schengen – według stanu na 31 grudnia 2006 r. 
125 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 lutego 2007 r., zmieniaj�ca decyzj� Komisji C(2004)248 z dnia         

5 lutego 2004 r. w sprawie zarz�dzania instrumentem finansowym Schengen I, monitorowania tego 
instrumentu, zmienion� decyzj� C(2006)684 z dnia 8 marca 2006 r. 
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dofinansowania 45.380 tys. euro z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego 2004-2009 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a wnioski zostały 

przekazane przez MSWiA do oceny i zatwierdzenia do Biura Mechanizmów Finansowych w 

Brukseli. 

Zadania w zakresie zarz�dzania �rodkami pochodz�cymi z  Programu Phare, 

Funduszu Schengen i Norweskiego Mechanizmu Finansowego wykonywała Władza 

Wdra�aj�ca. 

Władza Wdra�aj�ca nale�ycie wywi�zała si� z realizacji zada� okre�lonych                     

w Strategii Zintegrowanego Zarz�dzania Granic� na lata 2003-2005, zwi�zanych z 

zarz�dzaniem programami powierzonymi do realizacji w ramach Phare 2002 i 2003 - 

Sprawiedliwo�� i sprawy wewn�trzne. W wyniku badania 43 umów o ł�cznej warto�ci 

110.205,76 tys. euro stwierdzono, �e Władza Wdra�aj�ca podejmowała czynno�ci 

weryfikuj�ce dokumentacj� przetargow� i zatwierdzenia umów, sprawowała nadzór na 

realizacj� ww. umów oraz przeprowadziła wizyty monitoruj�ce126.  

Władza Wdra�aj�ca prawidłowo realizowała równie� zadania Instytucji 

Po�rednicz�cej w ramach Funduszu Schengen w zakresie nadzoru nad procesem wyboru 

wykonawców, weryfikacji i zatwierdzania dokumentów do płatno�ci oraz monitoringu 

realizacji umów. W okresie obj�tym kontrol� Władza Wdra�aj�ca nadzorowała wdra�anie 

187 umów, dla których z Funduszu Schengen przewidziano finansowanie w kwocie 

665.036,8 tys. zł i dokonała certyfikacji wydatków w ramach tych umów na kwot� 360.208,5 

tys. zł. Zakres przedmiotowy wszystkich umów był zgodny z kartami projektów oraz 

z zapisami Programów Indykatywnych Schengen127.  

Władza Wdra�aj�ca nale�ycie wywi�zała si� z obowi�zków Instytucji Po�rednicz�cej, 

odmawiaj�c certyfikacji wydatków w wysoko�ci 51.839 tys. zł dla 13 z 45 badanych 

umów128. W zakresie weryfikacji i zatwierdzania wniosków o płatno�� wyst�powały 

przypadki certyfikowania przez Władz� Wdra�aj�c� w okresie od 13 grudnia 2004 r. do        

1  marca 2005 r. płatno�ci o ł�cznej warto�ci 22.284,3 tys. zł w ramach umów finansowanych 

z Funduszu Schengen przed otrzymaniem w dniu 31 marca 2005 r. akredytacji 

                                                
126  Przeprowadzono wizyty monitoruj�ce 31 umów. Termin wizyt monitoruj�cych dla pozostałych 12 umów 

okre�lony został na IV kwartał 2006 r. 
127 Powy�szej oceny NIK dokonała w wyniku badania losowo wybranych 45 umów, w ramach których ł�czna 

kwota płatno�ci z Funduszu Schengen stanowiła 325.755,7 tys. zł, co stanowiło 95,1% kwoty wszystkich 
płatno�ci, dla których Władza Wdra�aj�ca wystawiała certyfikaty.  

128 Według zasad rozliczania projektów okre�lonych w Procedurach certyfikowania płatno�ci kontraktów 
realizowanych w ramach Funduszu Schengen, beneficjenci powinni najpierw przedło�y� wnioski 
o certyfikacj� płatno�ci, a nast�pnie, po jej uzyskaniu, dokona� płatno�ci. W przypadku ww. 13 umów, 
kolejno�� działa� beneficjentów była odwrotna. 
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Rozszerzonego Zdecentralizowanego Systemu Wdra�ania (EDIS)129. Funkcja Instytucji 

Po�rednicz�cej dla Funduszu Schengen, m.in. w zakresie certyfikowania płatno�ci, została 

powierzona Władzy Wdra�aj�cej w kwietniu 2004 r.  

Według stanu na dzie� 31 grudnia 2006 r. ł�czna kwota wydatków poniesionych na 

realizacj� projektów Programu Phare oraz Funduszu Schengen wynosiła ł�cznie 959.590,5 

tys. zł130, co stanowiło 60% zakontraktowanych �rodków, z tego: 

- dla projektów Programu Phare – ł�cznie 505.003,9 tys. zł, w tym 383.892,6 tys. zł ze 

�rodków Phare i 121.111,3 tys. zł ze �rodków bud�etu pa�stwa, co stanowi 92% 

zakontraktowanych �rodków, 

- dla projektów Funduszu Schengen – ł�cznie 454.586,6 tys. zł, w tym 445.947,3 tys. zł ze 

�rodków Funduszu Schengen i 8.639,3 tys. zł ze �rodków bud�etu pa�stwa, co stanowi 

44% zakontraktowanych �rodków.  

3.2.8. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe jednostek kontrolowanych 

W toku kontroli stwierdzono, �e pod wzgl�dem organizacyjnym i kadrowym do 

realizacji zada� zwi�zanych z wej�ciem Polski do strefy Schengen przygotowanych było 20 

jednostek obj�tych kontrol�. W 2 jednostkach stwierdzono braki w obsadzie kadrowej. Stan 

kadr w Ministerstwie Sprawiedliwo�ci był niewystarczaj�cy do sprawnej i terminowej 

realizacji zada�. Zadaniami zajmowały si� 4 osoby131 z Wydziału ds. Schengen oraz 

Norweskiego Mechanizmu Finansowego, utworzonego dopiero na pocz�tku 2006 r. 

Istotne utrudnienie realizacji zada� zwi�zanych z obsług� Pełnomocnika Rz�du do 

Spraw Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do Współpracy z Systemem 

Informacyjnym Schengen II i Systemem Informacji Wizowej stanowił równie� brak 

odpowiedniej liczby pracowników Władzy Wdra�aj�cej. Szacowane potrzeby kadrowe 

wynosiły 25 osób, podczas gdy rzeczywiste zatrudnienie nie przekraczało 9 osób, a według 

stanu na koniec 2005 r. wynosiło 3 osoby, co przyczyniło si� do niezrealizowania przez 

Władz� Wdra�aj�c� zadania budowy Centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II132. 

                                                
129 Władza Wdra�aj�ca w dniu 31 marca 2005 r. otrzymała Decyzj� Komisji zmieniaj�c� decyzj� C(2005)351 w 

sprawie powierzenia zarz�dzania pomoc� w ramach programu PHARE agencjom wdra�aj�cym w Polsce.  
130 Dla oszacowania kosztów realizacji zada� w złotych polskich przyj�to, �e 1euro = 4 zł. 
131 Pracownicy zajmuj�cy si� tym zagadnieniem powy�ej połowy czasu pracy. 
132 Zadanie to zostało przeniesione do Komendy Głównej Policji. 
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4.     Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli   

4.1.  Przygotowanie kontroli   

W ramach przygotowania do przeprowadzenia kontroli, Departament Obrony 

Narodowej i Bezpiecze�stwa Wewn�trznego NIK, w listopadzie 2005 r., zwrócił si� do 

Sekretarza i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji, 

Ministra Finansów, Ministra Transportu i Budownictwa, Ministra Sprawiedliwo�ci, Ministra 

Spraw Zagranicznych, Prezesa Urz�du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców oraz 

Komendanta Głównego Policji i Komendanta Głównego Stra�y Granicznej) o udost�pnienie 

dokumentów okre�laj�cych zadania zwi�zane z przygotowaniem Polski do wej�cia do strefy 

Schengen. W szczególno�ci poproszono o dokumenty zawieraj�ce harmonogramy realizacji 

zada� dla podległych komórek i jednostek organizacyjnych oraz stan ich realizacji 

(zaawansowania zada�). Na podstawie otrzymanych odpowiedzi 4 departamenty NIK 

opracowały programy kontroli, zawieraj�ce, w formie zał�cznika, wykazy zada� 

realizowanych przez maj�ce by� obj�te kontrolami jednostki. 

Doboru celowego kontrolowanych jednostek dokonano ze wzgl�du na realizowane 

zadania, wynikaj�ce z wymaga� okre�lonych w Konwencji i dotycz�ce stopniowego 

znoszenia kontroli przepływu osób i ułatwienia transportu i przepływu towarów na 

wspólnych granicach. Dla zapewnienia bezpiecze�stwa i porz�dku na terytorium strefy 

Schengen oraz urzeczywistnienia swobody przepływu osób Konwencja uregulowała m.in. 

jednolite zasady przekraczania l�dowych, morskich i powietrznych granic zewn�trznych UE 

oraz stworzenia i funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen. 

4.2.  Post�powanie kontrolne i działania podj�te po zako�czeniu kontroli  

W wyniku post�powania kontrolnego sporz�dzono 22 protokoły, z których 21  

podpisanych zostało bez zastrze�e�. Zastrze�enia Wojewody Zachodniopomorskiego 

dotycz�ce zmiany stylistycznej zapisów zwi�zanych z realizacj� zada� zostały uwzgl�dnione. 

Wyniki kontroli zostały omówione na naradach pokontrolnych, a tak�e przedstawione w 22 

wyst�pieniach pokontrolnych wraz z uwagami, ocenami i wnioskami adresowanymi do 

kierowników (ministrów, wojewodów, komendantów, dyrektorów) jednostek 

kontrolowanych. Ogółem sformułowane zostały 32 wnioski pokontrolne.   

Na podstawie ustale� kontroli dotycz�cych realizacji przez organy administracji 

rz�dowej zada� zwi�zanych z wej�ciem Polski do strefy Schengen, Najwy�sza Izba Kontroli 

uznała za niezb�dn� realizacj� nast�puj�cych wniosków: 
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-  przez Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji: 

- zapewnienie sprawnego prowadzenia działa� legislacyjnych maj�cych na celu 

rozwi�zanie problemów zwi�zanych z prowadzeniem przez wojewodów inwestycji na 

przej�ciach granicznych; 

- podj�cie działa� w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania budowy Centralnego 

W�zła Polskiego Komponentu SIS II. 

-  przez Komendanta Głównego Policji: 

- podj�cie intensywnych działa� w przypadkach opó�nie� w realizacji zało�onych 

zada�; 

- monitorowanie realizacji wszystkich zada� niezb�dnych dla spełnienia przez Policj� 

wymogów Konwencji Wykonawczej do Układu z Schengen i bie��ce podejmowanie 

działa� w celu terminowej realizacji „Programu przygotowa� Policji w celu 

osi�gni�cia pełnej gotowo�ci do wdro�enia dorobku prawnego Schengen”. 

W wyst�pieniu pokontrolnym skierowanym do Komendanta Głównego Policji zwrócono 

uwag� na stan realizacji 6 (32%) zada� zwi�zanych z wdro�eniem SIS II. W ocenie NIK 

wyst�puj�ce opó�nienia mog� wpłyn�� na terminowe ich zako�czenie. 

-  przez Komendanta Głównego Stra�y Granicznej: 

- podj�cie działa� maj�cych na celu likwidacj� opó�nie� w realizacji zada� zało�onych 

w „Programie działa� Stra�y Granicznej…”. 

-  przez Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej 

do Współpracy z SIS II i VIS: 

- dokonanie przegl�du zada� realizowanych w ramach „Programu dla uczestnictwa 

Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji tytułu IV Konwencji Wykonawczej Schengen 

(MasterPlan SIS II PL)”. 

-  przez Dyrektora Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej Phare: 

- uporz�dkowanie oraz rzetelne gromadzenie i przechowywanie przez pracowników 

Zespołów ds. SIS i VIS dokumentacji z realizacji zada� prowadzonych na polecenie 

Pełnomocnika Rz�du. 

-  przez Ministra Sprawiedliwo�ci: 

- zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji zada� wynikaj�cych z Karty projektu 

Schengen dotycz�cych „Budowy sieci lokalnych” i „Zakupu sprz�tu 

komputerowego”; 

- kontynuowanie działa� zmierzaj�cych do uruchomienia sieci WAN w resorcie 

sprawiedliwo�ci; 
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- zapewnienie przez Koordynatora Podprogramu realizacji „Szczegółowego Planu 

Podprogramu MS” oraz zweryfikowania procedur zarz�dzania Podprogramem. 

-  przez Ministra Spraw Zagranicznych: 

- wyegzekwowanie realizacji i wdro�enia informatycznego Systemu Wiza-Konsul, 

dzi�ki któremu b�dzie mo�liwe zrealizowanie przez MSZ zada� w ramach 

MasterPlanu SIS  II PL oraz MasterPlanu SIS II i VIS PL; 

- opracowanie i przekazanie do Biura Pełnomocnika Rz�du do Spraw Przygotowania 

Organów Administracji Pa�stwowej do Współpracy z SIS II i VIS, dokumentów 

dotycz�cych procedur zarz�dzania projektami Programu, zgodnie z wymaganiami 

okre�lonymi w MasterPlanie SIS II i VIS PL; 

- terminowe przekazywanie raportów o stanie prac do Pełnomocnika Rz�du do Spraw 

Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do Współpracy z SIS II i VIS; 

- terminowe przekazywanie do Władzy Wdra�aj�cej program Współpracy 

Przygranicznej Phare raportów comiesi�cznych, zgodnie z zawartym porozumieniem. 

-  przez Ministra Finansów: 

- usprawnienie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi pionu celnego, 

wyznaczonymi do rozbudowy i modernizacji resortowego systemu 

teleinformatycznego, w celu jego dostosowania do krajowego komponentu SIS II oraz 

finalizacji prac nad projektem „Strategii działania Słu�by Celnej 2007+”. 

-  przez dyrektorów Izb Celnych: 

- zapewnienie, w ramach posiadanych uprawnie� i kompetencji, odpowiedniego 

wyszkolenia i wyposa�enia funkcjonariuszy celnych w sprz�t do kontroli celnej, jak 

równie� wzmocnienia współpracy z wojewodami odpowiedzialnymi za utrzymanie 

przej�� granicznych. 

-  przez Ministra Transportu: 

- rozwa�enie mo�liwo�ci podj�cia ze strony Ministra Transportu, w zakresie posiadanej 

inicjatywy ustawodawczej oraz uprawnie� wła�cicielskich wobec PKP S.A., działa� 

wspomagaj�cych, dla efektywnego rozwi�zania zagadnienia dot. przekazania 

wojewodom infrastruktury technicznej kolejowych przej�� granicznych.  

Do wojewodów kierowane były wnioski dotycz�ce realizacji zada� zwi�zanych           

z wej�ciem Polski do strefy Schengen np.: 

-  przez Wojewod� Zachodniopomorskiego: 

- zapewnienie bie��cego nadzoru nad przebiegiem i stanem realizacji projektu „System 

bezpiecze�stwa i monitoringu obsługi pasa�erów na morskim przej�ciu granicznym w 
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Bazie Promów Morskich w 	winouj�ciu”, realizowanego przez Zarz�d Morskich 

Portów Szczecin i 	winouj�cie  S.A. w Szczecinie. 

-  przez Wojewod� Lubelskiego: 

- rozwa�enie realizowania bezpo�rednio przez Lubelski Urz�d Wojewódzki zada� 

obejmuj�cych planowania    i wykonywanie inwestycji w przej�ciach granicznych; 

- zachowanie szczególnej staranno�ci przy zawarciu porozumienia z PKP S.A. w celu 

terminowej realizacji projektu – Kolejowe przej�cie graniczne w Terespolu.  

Ponadto do wojewodów kierowane były równie� szczegółowe wnioski nie zwi�zane        

z wej�ciem Polski do strefy Schengen i dotycz�ce utrzymywania przej�� granicznych. 

-  przez Dyrektora Lubelskiego Zarz�du Przej�� Granicznych w Chełmie:  

- dotrzymanie wyznaczonych przez Komisj� Europejsk� terminów realizacji, 

finansowanego z Funduszu Schengen, projektu Rozbudowy Drogowego Przej�cia 

Granicznego w Terespolu. 

Naruszenie przez Dyrektora Lubelskiego Zarz�du Przej�� Granicznych dyscypliny 

finansów publicznych poprzez udzielenie zamówie� publicznych wykonawcom na 

�wiadczenie usług porz�dkowych, którzy nie zostali wybrani w trybie okre�lonym                

w przepisach o zamówieniach publicznych, stanowiło podstaw� do zło�enia przez Delegatur� 

NIK w Lublinie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych przy 

regionalnej komisji orzekaj�cej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie. 

W odpowiedziach na wyst�pienia pokontrolne poinformowano o sposobie 

wykorzystania uwag i działaniach podejmowanych w celu realizacji wniosków 

pokontrolnych, w tym m.in.: 

1. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji, Pan 

Grzegorz Bli�niuk poinformował133, �e w zwi�zku ze stwierdzonymi trudno�ciami                

w realizacji inwestycji na przej�ciach granicznych przeprowadzona zostanie kompleksowa 

analiza stanu prawnego i problemów wyst�puj�cych w tym zakresie, a nast�pnie 

uruchomiona zostanie procedura legislacyjna maj�ca na celu dokonanie odpowiednich zmian. 

W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania budowy Centralnego W�zła podj�tych 

zostało szereg czynno�ci, maj�cych na celu jego utworzenie i uruchomienie. Przez Komend� 

Główn� Policji została zło�ona skarga na wyrok zespołu arbitrów UZP z dnia 29 grudnia 

2006 r., nakazuj�cy uniewa�nienie post�powania. Ponadto przygotowane zostały 

alternatywne warianty budowy Centralnego W�zła na wypadek niekorzystnego orzeczenia 

                                                
133 W pi�mie z 22 stycznia 2007 r. 
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s�du w tym zakresie. W grudniu 2006 r. przez Władz� Wdra�aj�c� wyłoniony został doradca 

prawny w przygotowaniu organów administracji pa�stwowej do współpracy z SIS II i VIS, 

który na bie��co �wiadczy pomoc w tym zakresie. Na uko�czeniu znajduje si� post�powanie 

o udzielenie zamówienia publicznego na wyłonienie doradcy strategicznego, maj�cego 

�wiadczy� pomoc w przygotowaniu organów administracji pa�stwowej do współpracy z SIS 

II i VIS. 

2. Pełnomocnik Rz�du ds. Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do 

współpracy z systemem SIS II i systemem VIS, Pan Grzegorz Bli�niuk poinformował134       

o akceptacji wszystkich przedstawionych zalece� i zobowi�zał si� do podj�cia wszystkich 

niezb�dnych kroków w celu ich zrealizowania. 

3. Dyrektor Władzy Wdra�aj�cej Program Współpracy Przygranicznej Phare, Pani 

Gra�yna W�clewska poinformowała135 o przeprowadzeniu szczegółowej inwentaryzacji 

wszelkich dokumentów przechowywanych w Zespołach SIS i VIS, dokonaniu przegl�du         

i oceny dotychczasowych praktyk zwi�zanych z przechowywaniem dokumentacji oraz 

wprowadzeniu jednolitego systemu obiegu, gromadzenia i archiwizacji dokumentów. 

  4. Komendant Główny Stra�y Granicznej, Pan gen. bryg. SG Mirosław Ku�mierczak 

odno�nie uzgodnienia ze stron� niemieck� koncepcji organizacji kontroli granicznej  w 

przej�ciach granicznych oraz oceny funkcjonalno�ci infrastruktury na przyszłej granicy 

wewn�trznej poinformował136 m.in., �e w KGSG ustalono potrzeb� utrzymywania na 

wspólnej granicy 4 punktów do przekazywania osób w ramach readmisji oraz 1 punktu 

kontaktowego w celu wymiany informacji. Ponadto w pa�dzierniku 2006 r. ze stron� 

niemieck� uzgodniono, utworzenie wspólnej podgrupy roboczej (UAG 

Schengen/Infrastruktur) w celu wypracowania zapotrzebowania taktycznego na wspólnej 

granicy Schengen oraz okre�lenia potrzeb w zakresie infrastruktury. Rozpocz�to prace nad 

alternatywnym wydatkowaniem �rodków z bud�etu projektu wdro�enia Systemu 

Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy Pa�stwowej, poprzez wprowadzenie 

nowych zada�. Mi�dzyresortowy Zespół ds. Wykorzystania �rodków w ramach Funduszu 

Schengen zaakceptował przedsi�wzi�cia SG wynikaj�ce z fiszy projektowej Zakup urz�dze� 

i budowa systemów wspomagaj�cych nadzór granicy pa�stwowej. Rozpocz�to post�powania 

przetargowe oraz zawarto pierwsze kontrakty, np. w zakresie rozbudowy systemu rejestracji 

                                                
134 W pi�mie z 24 stycznia 2007 r. 
135 W pi�mie z 23 stycznia 2007 r. 
136 W pi�mie z 1 lutego 2007 r. 
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rozmów telefonicznych. Realizowane jest równie� szczegółowe zadanie zwi�zane z zakupem 

mocy obliczeniowej dla systemu teleinformatycznego SG. W zwi�zku z uniewa�nieniem 

post�powania przetargowego dotycz�cego wykonania systemu T-EWIDA, wyst�piono do 

Mi�dzyresortowego Zespołu z wnioskiem o przeniesienie niewykorzystanych �rodków na 

rozbudow� mocy obliczeniowej systemu teleinformatycznego SG. 

5.  Z odpowiedzi Komendanta Głównego Policji, Pana Marka Bie�kowskiego 

informuj�cego o realizacji wniosków pokontrolnych NIK137 wynika, m.in. �e w zakresie 

podejmowania działa� w przypadkach opó�nie� w realizacji zało�onych zada� nie zawsze 

mo�na uwzgl�dni� w harmonogramie przedsi�wzi�cia wszystkie terminy wynikaj�ce m.in.     

z wykorzystania przez wykonawców w trakcie procedury przetargowej �rodków ochrony 

prawnej, jak równie� terminy b�d�ce efektem przedłu�aj�cej si� procedury kwalifikowania 

zada� do sfinansowania ze �rodków Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Jednak�e        

w przypadku opó�nie� w realizacji zało�onych zada� b�d� podejmowane stosowne działania. 

Odno�nie monitorowania realizacji wszystkich zada� zmieniony został system zarz�dzania 

procesem wdra�ania dorobku prawnego Schengen w Policji. Wydana została Decyzja nr 426 

Komendanta Głównego Policji z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie powołania Komitetu 

Zarz�dzaj�cego oraz okre�lenia zasad funkcjonowania systemu wdra�ania dorobku prawnego 

Schengen. Nadzór nad całokształtem działa� w tym. zakresie nale�y do Przewodnicz�cego 

Komitetu Zarz�dzaj�cego - Zast�pcy Komendanta Głównego Policji ds. Logistyki. 

6. Minister Spraw Zagranicznych, Pani Anna E. Fotyga poinformowała138, �e w grudniu 

2006 r. przyst�piono do odbioru technicznego oraz rozpocz�to pilota�owe wdra�anie systemu 

Wiza-Konsul w 3 urz�dach konsularnych, celem jego szczegółowego przetestowania. W 

trakcie realizacji prac wdro�eniowych nie stwierdzono wyst�powania bł�dów krytycznych    

w zwi�zku z czym przewidywany termin odbioru cało�ci sytemu jest planowany na II kwartał 

2007 r. W Ministerstwie rozpocz�ł prace Komitet Steruj�cy Podprogramu do spraw realizacji 

MasterPlanu SIS II i VIS pod przewodnictwem Sekretarza Stanu oraz powołany został 

Koordynator Podprogramu do spraw realizacji MasterPlanu SIS II i VIS. Ministerstwo Spraw 

Zagranicznych dokłada� b�dzie wszelkich stara� aby raporty o stanie prac nad 

przygotowaniem do przyst�pienia do strefy Schengen oraz miesi�czne raporty z realizacji 

projektu „Zwi�kszenie funkcjonalno�ci systemu informatycznego Wiza-Konsul” były 

przekazywane wła�ciwym adresatom w terminie. 

                                                
137 Pismo z 29 stycznia 2007 r. 
138 W odpowiedzi z 9 lutego 2007 r. 
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 7. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo�ci, Pan Andrzej Duda, 

poinformował139, �e w wymaganym terminie, tj. przed 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo 

zawarło 2 kontrakty obj�te dofinansowaniem ze �rodków Funduszu Schengen, dotycz�ce 

Dostawy sprz�tu komputerowego wraz z oprogramowaniem do wskazanych jednostek resortu 

sprawiedliwo�ci oraz Wykonania lokalnych sieci komputerowych wraz z dedykowan� sieci� 

elektryczn� oraz dostaw�, instalacj� i konfiguracj� urz�dze� aktywnych do wskazanych 

jednostek resortu sprawiedliwo�ci. Stan zaawansowania prac wskazuje, �e zostan� one 

zrealizowane terminowo. Jednocze�nie dla zapewnienia komunikacji pomi�dzy systemem 

informatycznym MS a KSI w dniu 15 stycznia 2007 r. zostało zestawione fizyczne ł�cze do 

sieci TESTA.  

Post�powanie o udzielenie zamówienia publicznego na wykonanie projektu 

technicznego, zestawienie konfiguracji, uruchomienie i utrzymanie sieci WAN, zapewnienie 

centralnego dost�pu do sieci Internet oraz awaryjnej infrastruktury technicznej do 

przetwarzania danych dla resortu sprawiedliwo�ci jest od wrze�nia 2006 r. przedmiotem 

protestów i skarg składanych przez oferentów. W styczniu 2007 r. MS przeprowadziło 

negocjacje warunków umowy z wybranym wykonawc� - konsorcjum firm CROWLEY 

DATA POLAND Sp. z o.o. EXATEL S.A. i ATM S.A. oraz przygotowało dokumentacj� 

formaln�. Protest wobec dokonania tych czynno�ci zło�ony został w dniu 11 stycznia 2007 r. 

przez drugiego z oferentów – Telekomunikacj� Polsk� S.A.  

W Ministerstwie dokonana została aktualizacja stanu osobowego Komitetu 

Steruj�cego Podprogramem. Trwaj� prace nad dokumentem MasterPlan wersja 4.0, po 

zatwierdzeniu którego nast�pi aktualizacja Szczegółowego Planu Podprogramu MS jak 

równie� procedur zarz�dzania Podprogramem.  

8.  Minister Finansów, Pani Zyta Gilowska poinformowała140, �e finalizowane s� 

prace, zapewniaj�ce rozpocz�cie działalno�ci zespołu, zajmuj�cego si� wdro�eniem systemu 

SIS II w resorcie finansów. Odno�nie ryzyka niewykorzystania �rodków Funduszu Schengen 

wyja�niła, �e do ko�ca 2006 r., zako�czone zostały 2 post�powania przetargowe, dotycz�ce 

zamówie� zwi�zanych z dostosowaniem systemu CEN Polska do SIS II. W sprawie projektu 

Strategia działania Słu�by Celnej 2007+ dokonano wszelkich uzgodnie� wewn�trz jednostek 

organizacyjnych MF. 

 

                                                
139 W odpowiedzi z 2 lutego 2007 r. 
140 W pi�mie z  28 grudnia 2006 r. 
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9. Minister Transportu poinformował141, �e ze wzgl�du na znaczn� liczb� inwestycji 

obj�tych planem inwestycyjnym resortu oraz ograniczenia organizacyjne zwi�zane                

z mo�liwo�ci� sprawowania nadzoru, w latach 2004-2005 do planu kontroli inwestycji 

przyjmowane były tylko inwestycje o najwi�kszej warto�ci kosztorysowej. Wyniki kontroli  

b�d� wykorzystane przy współpracy z portami lotniczymi w Katowicach, Poznaniu, 

Szczecinie i Wrocławiu wpisanymi w lipcu 2005 r. na list� przyj�� dostosowywanych do 

wymogów Układu z Schengen oraz portami zgłoszonymi do oceny misji ewaluacyjnej UE (w 

Bydgoszczy, Łodzi i Rzeszowie).  

Maj�c na uwadze sygnalizowane przez MSWiA, wojewodów oraz PKP S.A. 

problemy zwi�zane z interpretacj� niektórych zapisów ustaw i rozporz�dze� reguluj�cych 

utrzymanie i funkcjonowanie kolejowych przej�� granicznych, w dniu 30 pa�dziernika    

2006 r. w Ministerstwie Transportu zorganizowano narad�. Uzgodniono działania 

zmierzaj�ce do rozwi�zania sygnalizowanych problemów. Minister zobowi�zał si� udziela� 

pomocy i podejmowa� działania wspomagaj�ce, dla przekazania wojewodom infrastruktury 

technicznej kolejowych przej�� granicznych, zwracaj�c jednak uwag�, �e nie jest obecnie 

uprawniony do podejmowania działa� legislacyjnych w tych kwestiach, gdy� nie nale�� one 

do jego kompetencji. 

10. Z odpowiedzi udzielonych przez wojewodów wynika, �e wnioski zostały 

zrealizowane lub znajdowały si� w trakcie realizacji. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
141 W odpowiedzi z 16 stycznia 2007 r. 
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5.     Zał�czniki   
5.1.  Słownik podstawowych poj�� oraz skrótów zwi�zanych z 

przedmiotem kontroli  
  

1. Baza Danych Krajowego Systemu Informacyjnego (BD KSI) - zbiór danych w formie 
elektronicznej, pozyskany z centralnych systemów u�ytkowników instytucjonalnych i od 
u�ytkowników indywidualnych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli 
legalno�ci pobytu cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tak�e na 
potrzeby innych post�powa� prowadzonych na podstawie ustaw lub ratyfikowanych 
umów mi�dzynarodowych. 

2. Biuro Pełnomocnika Rz�du - komórki organizacyjne Władzy Wdra�aj�cej Program 
Współpracy Przygranicznej PHARE, powołane w celu zapewnienia merytorycznej, 
organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej obsługi Pełnomocnika Rz�du 
do Spraw Przygotowania Organów Administracji Pa�stwowej do Współpracy                  
z Systemem Informacyjnym Schengen  II (SIS II) i Systemem Informacji Wizowej (VIS). 

3. Biuro SIS i VIS - jednostka lub komórka organizacyjna organu administracji pa�stwowej, 
która zapewnia wła�ciwym organom dost�p do SIS II i VIS oraz w imieniu tego organu 
sprawuje nadzór nad realizacj� zada� zwi�zanych z SIS II i VIS w jednostkach 
organizacyjnych wykorzystuj�cych. systemy. 

4. Biuro SIRENE - jednostka lub komórka organizacyjna organu administracji pa�stwowej 
utworzona zgodnie z wymogami art. 92 ust. 43 oraz art. 108 Konwencji Wykonawczej 
Schengen, realizuj�ca zadania polegaj�ce m.in. na wymianie dodatkowych informacji 
dotycz�cych danych przetwarzanych w SIS z innymi pa�stwami obszaru Schengen, 
zgodnie z Podr�cznikiem SIRENE (Supplementary Information Request at the National 
Entry). 

5. CBD SG – Centralna Baza Danych Stra�y Granicznej. 

6. CEPIK – Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców. 

7. CEWiUP – Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewa�nionych Paszportów. 

8. CWPK SIS II i VIS – Centralny W�zeł Polskiego Komponentu SIS II i VIS. 

9. CEN Polska – Customs Enforcment Network – system do wymiany informacji o 
przypadkach przemytu, metodach działania i sposobach przemytu. 

10. Centralny Organ Wizowy (COW) - organ wyznaczony przez pa�stwo członkowskie 
do prowadzenia konsultacji wizowych VISION, o których mowa w art. 17 ust. 2 KWS 
oraz pkt. 2 rozdziału II Wspólnej Instrukcji Konsularnej na temat wiz dla misji 
dyplomatycznych i urz�dów konsularnych. 

11. Centralny W�zeł Polskiego Komponentu SIS II i VIS (Centralny W�zeł) - podsystem 
informacyjny stanowi�cy cz��� infrastruktury technicznej i organizacyjnej Krajowego 
Systemu Informacyjnego (KSI), maj�cy na celu zapewnienie przepływu informacji 
pomi�dzy planowanymi Centralnymi Systemami SIS II (CS-SIS) i VIS (CS-VIS), baz� 
danych KSI i SIS II. 

12. Ewaluacja Schengen - kontrola i ocena przygotowania organów administracji pa�stwowej 
do pełnej realizacji dorobku Schengen, w tym do współpracy z SIS II i VIS, 
przeprowadzana przez ekspertów narodowych reprezentuj�cych 15 z 25 pa�stw 
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członkowskich. Eksperci po dokonaniu kontroli i oceny w wy�ej wymienionym zakresie 
przedstawiaj� swoje rekomendacje Radzie UE, która za zgod� wszystkich pa�stw 
uczestnicz�cych w porozumieniu Schengen jest władna podj�� decyzj� o wł�czeniu 
Polski do obszaru Schengen. 

13. EURODAC – system identyfikacji odcisków palców azylantów i nielegalnych 
imigrantów na obszarze Unii Europejskiej, ustanowiony na mocy rozporz�dzenia Rady 
Unii Europejskiej z 11 grudnia 2000 r. 

14. Kopia Techniczna (KT SIS II) - aktualna kopia Narodowej Kopii (NK SIS II). Mo�e by� 
przeznaczona do usprawnienia eksploatacji w okre�lonym wcze�niej zakresie na ni�szym 
szczeblu organizacyjnym Polskiego Komponentu SIS II i VIS. 

15. Krajowy System Informatyczny (KSI) - to prowadzony w formie elektronicznej zbiór 
danych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli legalno�ci pobytu 
cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tak�e na potrzeby innych 
post�powa� prowadzonych na podstawie ustaw lub ratyfikowanych umów 
mi�dzynarodowych. Posiada funkcjonalno�� (oprogramowanie i oprzyrz�dowanie) 
umo�liwiaj�c� realizacj� zada� przewidzianych w aktach prawnych. Zapewnia 
współprac� z systemami centralnymi u�ytkowników instytucjonalnych, infrastruktur� 
teleinformatyczn� Biura SIS i VIS, Biura SIRENE oraz obsług� u�ytkowników 
indywidualnych. Umo�liwia współprac� z systemami działaj�cymi poza Polsk� na 
podstawie odr�bnych uregulowa� prawnych. 

16. Moduł Teleinformatyczny CS SIS II i VIS - wydzielona cz��� CW PK SIS II i VIS, która 
komunikuje BD KSI z CS-SIS II i CS-VIS i aktualizuje NK SIS II. 

17. Narodowa Kopia (NK SIS II) - aktualna pełna kopia bazy danych SIS II umiejscowiona 
na terytorium Pa�stwa Członkowskiego UE (przeznaczona wył�cznie do odczytu). 

18. Narodowy Interfejs SIS II (NI-SIS) - rozwi�zanie sprz�towo-programowe umieszczone 
fizycznie w CW PK SIS II i VIS, a dostarczone i utrzymywane przez Komisj� Europejsk� 
umo�liwiaj�ce wymian� informacji pomi�dzy KSI przy udziale Modułu 
Teleinformatycznego CS-SIS i VIS a CS-SIS. 

19. Narodowy Interfejs VIS (NI-VIS) - rozwi�zanie sprz�towo-programowe umieszczone 
fizycznie w CW PK SIS II i VIS, a dostarczone i utrzymywane przez Komisj� Europejsk� 
- umo�liwiaj�ce wymian� informacji pomi�dzy KSI przy udziale Modułu 
Teleinformatycznego CS-SIS i VIS a CS-VIS. 

20. Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) – instrument finansowy umo�liwiaj�cy Polsce 
oraz innym krajom członkowskim UE korzystanie z dodatkowych �ródeł bezzwrotnej 
pomocy zagranicznej. Wsparciem finansowym obj�ty jest m.in. priorytet wdra�ania 
przepisów z Schengen oraz wspierania Narodowych Planów Działania z Schengen. 

21. OEWiUDO – Ogólnopolska Ewidencja Wydanych i Utraconych Dowodów Osobistych. 

22. Pełnomocnik Rz�du - Pełnomocnik Rz�du do Spraw Przygotowania Organów 
Administracji Pa�stwowej do Współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II) 
i Systemem Informacji Wizowej (VIS). 

23. Polski Komponent SIS II i VIS (PK SIS II i VIS) - system informacyjny obejmuj�cy KSI 
wraz z CWPK SIS II i VIS, u�ytkowników indywidualnych, sie� teleinformatyczn� 
MSWiA, systemy centralne u�ytkowników instytucjonalnych, w tym sieci 
teleinformatyczne UI i stacje dost�powe wraz z u�ytkownikami ko�cowymi oraz 
infrastruktury teleinformatyczne polskiego Biura SIRENE oraz Biura SIS i VIS, 
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wł�czaj�c w to ich wzajemne relacje, rozumiany jako cało�� infrastruktury technicznej, 
prawnej i organizacyjnej wraz z niezb�dnym personelem, realizuj�cy dorobek prawny 
Tytułu IV Konwencji Wykonawczej Schengen oraz umo�liwiaj�cy realizacj� zada� 
Systemu Informacji Wizowej, stosownie do funkcjonalno�ci wdro�onej przez Komisj� 
Europejsk�. 

24. Program - MasterPlan SIS II i VIS PL w niniejszym opracowaniu rozumiany jako zbiór 
działa� i projektów niezb�dnych dla dostosowania organów administracji pa�stwowej do 
współpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II) i Systemem Informacji 
Wizowej (VIS). 

25. Projekt - niepowtarzalny zbiór powi�zanych ze sob� działa�, zmierzaj�cych do 
osi�gni�cia zało�onego celu, posiadaj�cych z góry zaplanowany pocz�tek i koniec oraz 
ograniczone koszty i zasoby. 

26. Rejestr Zdarze� KSI (RZ KSI ) - zbiór danych w formie elektronicznej, przechowuj�cy 
adnotacje o wszystkich transakcjach zewn�trznych KSI. 

27. S - TESTA (Secured Trans-European Services for Telematics between Administrations) - 
planowana do wybudowania dedykowana sie� szkieletowa do przesyłania informacji 
niejawnych przewidziana do wykorzystywania mi�dzy innymi dla potrzeb systemów SIS 
II i VIS. 

28. Schengen acquis (dorobek prawny Schengen) – zbiór przepisów wi���cych pa�stwa, 
b�d�ce członkami strefy Schengen.  

29. Sie� teleinformatyczna MSWiA - sie� szkieletowa MSWiA, ł�cz�ca systemy centralne 
organów administracji pa�stwowej uprawnionych do współpracy z SIS II i/lub VIS,          
a tak�e systemy teleinformatyczne Biura SIS i VIS oraz Biura SIRENE z KSI. 

30. System centralny (SC) - wła�ciwy z punktu widzenia współpracy z SIS II i/lub VIS, 
system teleinformatyczny u�ytkownika instytucjonalnego wspieraj�cy realizacj� zada� 
ustawowych, planowany do wykorzystania przez organ administracji do współpracy         
z SIS II i/lub VIS. 

31. System Informacji Wizowej (Visa Information System - VIS) - centralny system bazy 
danych Unii Europejskiej o aplikacjach wizowych (CS-VIS) słu��cy do wymiany 
informacji wizowej pomi�dzy pa�stwami członkowskimi Unii Europejskiej, budowany 
na mocy Decyzji Rady 2004/512/WE z 8 czerwca 2004 r. ustanawiaj�cej System 
Informacji Wizowej (VIS). 

32. System Informacyjny Schengen (Schengen Information System - SIS) - system 
informacyjny utworzony zgodnie z postawieniami tytułu IV Konwencji Wykonawczej 
Schengen (KWS), dla wprowadzenia w �ycie decyzji dotycz�cych przepływu osób           
i towarów w ramach terytoriów pa�stw obj�tych ustaleniami z Schengen. Obecnie 
eksploatowan� wersj� Systemu Informacyjnego Schengen jest SIS 1+. Planowane jest 
zast�pienie obecnie u�ywanego systemu implementacj� SIS drugiej generacji, zwanej  
SIS II. 

33. System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II) - System Informacyjny 
Schengen drugiej generacji, opracowywany przez Komisj� Europejsk� na podstawie 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 2424/2001 oraz Decyzji Rady 2001/886/JHA z 6 grudnia 
2001 w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II). 
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34. U�ytkownik indywidualny - u�ytkownik ko�cowy korzystaj�cy z aplikacji 
udost�pnianych bezpo�rednio przez Centralny W�zeł w zakresie dost�pu do zasobów CS-
SIS oraz CS-VIS. 

35. U�ytkownik instytucjonalny - instytucja administracji publicznej, która jest uprawniona 
do współpracy z SIS i/lub VIS. 

36. U�ytkownik ko�cowy - osoba fizyczna posiadaj�ca okre�lone prawa dost�pu do SIS II 
i/lub VIS, nadane przez u�ytkownika instytucjonalnego w ramach posiadanych uprawnie� 
ustawowych i korzystaj�ca ze stacji dost�powej (stacjonarnej i/ lub mobilnej) w zakresie 
dost�pu do SIS II i/lub VIS. 

37. Władza Wdra�aj�ca Program Współpracy Przygranicznej Phare (Władza Wdra�aj�ca) –  
jednostka odpowiedzialna za okre�lenie wymaga� techniczno-funkcjonalnych 
Centralnego W�zła Polskiego Komponentu SIS II, organizacyjnie umieszczona               
w strukturach MSWiA. 

38. VISION (Visa Inquiry Open Border Network) - system konsultacji wizowych, 
prowadzonych na podstawie art. 17 ust. 2 Konwencji Wykonawczej Schengen, decyzji 
Komitetu Wykonawczego Schengen z 14 grudnia 1993 r. oraz punktu 2 rozdziału II 
Wspólnej Instrukcji Konsularnej. 
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5.2. Wykaz jednostek obj�tych kontrol�  
 

Lp. Uczestnicy kontroli  Jednostki obj�te kontrol�  

Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji  

Władza Wdra�aj�ca Program Współpracy Przygranicznej 
Phare   

Urz�d ds. Repatriacji i Cudzoziemców  

Ministerstwo Sprawiedliwo�ci  

Ministerstwo Spraw Zagranicznych  

1. Departament Administracji 
Publicznej 

Pełnomocnik Rz�du do Spraw Przygotowania Organów 
Administracji Pa�stwowej do Współpracy z SIS II i VIS 

Komenda Główna Stra�y Granicznej 2. Departament Obrony Narodowej 
i Bezpiecze�stwa Wewn�trznego 

Komenda Główna Policji 

Ministerstwo Finansów 

Izba Celna w Olsztynie 

3. Departament Gospodarki, 
Skarbu Pa�stwa i Prywatyzacji 

Izba Celna w Białej Podlaskiej 

4. Departament Komunikacji i 
Systemów Transportowych 

Ministerstwo Transportu 

5. Delegatura NIK w Gda�sku Pomorski Urz�d Wojewódzki 

6 Delegatura NIK w Katowicach 	l�ski Urz�d Wojewódzki 

7 Delegatura NIK w Krakowie Małopolski Urz�d Wojewódzki 

8. Delegatura NIK w Olsztynie Warmi�sko – Mazurski Urz�d Wojewódzki  

Lubelski Urz�d Wojewódzki  9. Delegatura NIK w Lublinie 

Lubelski Zarz�d Przej�� Granicznych 

10. Delegatura NIK w Rzeszowie Podkarpacki Urz�d Wojewódzki  

11. Delegatura NIK w Białymstoku Podlaski Urz�d Wojewódzki  

12. Delegatura NIK w Szczecinie Zachodniopomorski Urz�d Wojewódzki 

13 Delegatura NIK w Warszawie Mazowiecki Urz�d Wojewódzki 
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5.3.  Wykaz osób zajmuj�cych kierownicze stanowiska w jednostkach 
kontrolowanych  

 

Lp. Jednostki kontrolowane Kierownicy jednostek kontrolowanych 
1 2 3 

1 
Ministerstwo Spraw 
Wewn�trznych i 
Administracji 

Wiceprezes Rady Ministrów 
Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji 
- Ludwik DORN 

 

2 Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych 

Minister Spraw Zagranicznych 
- Anna El�bieta FOTYGA 

3 Ministerstwo 
Sprawiedliwo�ci 

Minister Sprawiedliwo�ci 
- Zbigniew ZIOBRO 

4 Ministerstwo Transportu Minister Transportu 
- Jerzy POLACZEK 

5 Ministerstwo Finansów Minister Finansów 
- Zyta GILOWSKA 

6 Komenda Główna Stra�y 
Granicznej 

Komendant Główny Stra�y Granicznej 
- gen. bryg. SG Mirosław KU	MIERCZAK 

 

7 Komenda Główna Policji 
Komendant Główny Policji 
- Marek BIE
KOWSKI 

 

8 

Pełnomocnik Rz�du do 
Spraw Przygotowania 
Organów Administracji 
Pa�stwowej do 
Współpracy z SIS II i VIS 

Pełnomocnik Rz�du 
- Grzegorz BLI�NIUK 

9 
Urz�d do Spraw 
Repatriacji i 
Cudzoziemców 

Prezes 
- Piotr STACHA
CZYK 

10 
Władza Wdra�aj�ca 
Program Współpracy 
Przygranicznej Phare 

Dyrektor 
- Gra�yna W�CLEWSKA 

 

11 Pomorski Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Pomorski 
- Piotr OŁOWSKI 

 

12 	l�ski Urz�d Wojewódzki 
Wojewoda �l�ski 
- Tomasz PIETRZYKOWSKI 
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13 Małopolski Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Małopolski 

- Maciej KLIMA 

14 Podlaski Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Podlaski 

- Jan DOBRZY
SKI 

15 Zachodniopomorski Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Zachodniopomorski 

- Robert KRUPOWICZ 

16 Lubelski Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Lubelski 

- Wojciech �UKOWSKI 

17 Mazowiecki Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Mazowiecki 
- Tomasz KOZI
SKI 

18 Warmi�sko-Mazurski 
Urz�d Wojewódzki 

Wojewoda Warmi�sko-Mazurski 
- Adam SUPEŁ 

19 Podkarpacki Urz�d 
Wojewódzki 

Wojewoda Podkarpacki 
- Ewa DRAUS 

20 Izba Celna w Białej 
Podlaskiej 

p.o. Dyrektora 
- Józef KRÓL 

21 Izba Celna w Olsztynie p.o. Dyrektora 
- Robert TORENC 

22 Lubelski Zarz�d Przej�� 
Granicznych w Chełmie 

p.o. Dyrektora 
- Waldemar MADEJ 
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5.4.  Wykaz organów, którym przekazano informacj� o wynikach 
kontroli 
 1.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

 2.  Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 3.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

 4.  Prezes Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej 

5. Wiceprezes Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej – Przewodnicz�cy 
Komitetu Rady Ministrów do Spraw Informatyzacji i Ł�czno�ci  

 6.  Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji 

 7.  Minister Finansów 

 8.  Minister Spraw Zagranicznych 

 9.  Minister Sprawiedliwo�ci 

    10.  Minister Transportu  

    11.  Prezes Urz�du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemców 

    12.  Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewn�trznych 

    13.  Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej 

    14.  Senacka Komisja Samorz�du Terytorialnego i Administracji     
           Pa�stwowej  

    15.  Komendant Główny Stra�y Granicznej 

    16.  Komendant Główny Policji   

    17.  Szef Biura Bezpiecze�stwa Narodowego 

 
 


