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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 23 czerwca do
14 listopada 2006 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' (ustawa o NIK), kontrolg Nr P/06/083 Przygotowanie
organow administracji rzqdowej w zwiqzku z wejsciem Polski do strefy Schengen.
Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci.

Celem kontroli byto dokonanie oceny stanu realizacji przez organy administracji
rzadowej zadanh w zwiazku z wejSciem Polski do strefy Schengen. Zadania te wynikaty
z wymogow zawartych w Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 19
czerwca 1990 1> (Konwencja). Ponadto kontrola miala oceni¢ przygotowania do
wykonania ww. zadan oraz nadzor nad ich realizacja.

Wdrozenie postanowien Uktadu z Schengen i spelnienie wymagan Konwencji,
warunkujacych wejscie Polski do strefy Schengen, jest priorytetowym zadaniem Rzadu
RP i jednocze$nie wypetlieniem zobowiazania wynikajacego z podpisania przez Polske
Traktatu Akcesyjnego 1 uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Przyjety przez Radg Unii Europejskiej w dniu 5 grudnia 2006 r. kalendarz
rozszerzenia strefy Schengen o nowe kraje UE przewiduje zniesienie kontroli na
wewngtrznych granicach ladowych 1 morskich od 1 stycznia 2008 r., a na wewngtrznych
granicach powietrznych od 30 marca 2008 r’. Ostateczna decyzje o zniesieniu granic
podejma jesienig 2007 r. ministrowie spraw wewngtrznych panstw UE po upewnieniu
sig, ze System Informacyjny Schengen II* (SIS II) i System Informacji Wizowej’ (VIS)
dziataja sprawnie oraz, ze kazdy z nowych krajéw UE spelnia wymagania traktatowe,

dotyczace zabezpieczenia granic. Decyzja ta zostanie nastgpnie zatwierdzona w grudniu

" Tj. Dz U.z2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.

* Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen, zawartego dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, zostata podpisana w dniu 19 czerwca 1990 r.,
weszla w zycie natomiast 26 marca 1995 r.

Nowe terminy zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych okres$lone zostaty w dokumencie Rady
Unii Europejskiej Nr 16025/06 z dnia 30 listopada 2006 r. Termin, w ktérym nowe kraje UE beda
mogty wej$¢ do strefy Schengen, po spetnieniu wszystkich wymogdéw, zostal przedtuzony w stosunku
do daty pierwotnie wyznaczonej na pazdziernik 2007 r.

System informacyjny drugiej generacji stuzacy do zbierania i transferu informacji dostgpny m.in. dla
Policji i Strazy Granicznej, ktéry dzigki zastosowaniu komputerowej procedury przetwarzania danych
pozwala poszczegdlnym krajom strefy Schengen m.in. na weryfikacj¢ oséb i przedmiotéw podczas
kontroli.

System wymiany informacji wizowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, budowany na mocy
Decyzji Rady UE z dnia 8 czerwca 2004 r.
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2007 r. na szczycie przywodcéw panstw Unii. W zwiazku z opdznieniami, ktére
wystapity przy tworzeniu SIS II przez Komisj¢ Europejska, w grudniu 2006 r. Rada
podjeta decyzje o realizacji przejSciowego projektu przedstawionego przez Portugalig.
Panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE w 2004 r., otrzymaty dostep do obecnej
wersji systemu SIS, czyli SIS 1+. W zwiazku z tym wystapity dalsze op6znienia we
wdrozeniu SIS 11, ktéry wedtug zatozen z czerwca 2007 r., ma by¢ gotowy do dziatania
w potowie grudnia 2008 r. W lutym 2007 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych zatwierdzita umowe o dzialaniach dotyczacych przysziej infrastruktury
dla SIS 1+4. Rozszerzony system SIS 1+ pozostaje rozwiazaniem o charakterze
tymczasowym, poniewaz ostatecznym celem jest w dalszym ciagu uruchomienie
SIS I1°.

Kontrola objeta okres 2004 r. - I pétrocze 2006 r., jednakze ustalenia kontroli
byty aktualizowane o dodatkowe informacje na temat stanu realizacji zadan rowniez po
zakonczeniu kontroli. Dane finansowe dotyczace wykorzystania $rodkéw Phare
przedstawiono wedlug stanu na koniec 2006 r., natomiast dla srodkéw z funduszu
Schengen przedstawiono dodatkowo wedlug stanu na 31 marca 2007 r., tj. na dzieh
zakonczenia mozliwosci kontraktowania.

Skontrolowano ministréow: Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (MSWiA),
Transportu (MT), Finanséw (MF), Spraw Zagranicznych (MSZ), Sprawiedliwosci
(MS), Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (KGSG), Komendanta Gioéwnego
Policji (KGP), dyrektora Wiadzy Wdrazajacej Program Wspdlpracy Przygranicznej
Phare (Wtadza Wdrazajaca)’, Petnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw
Administracji Panstwowej do Wspdélpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II
1 Systemem Informacji Wizowej (Pelnomocnik Rzadu) oraz Prezesa Urzgdu do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcoéw (URIC). Skontrolowano réwniez 9 wojewodow,
2 dyrektoréw Izb Celnych w Olsztynie 1 Bialej Podlaskiej oraz Wojewodg Lubelskiego
w zakresie funkcjonowania Lubelskiego Zarzadu Przej$¢ Granicznych w Chetmie.

Organy administracji rzadowej realizowaly bardzo szeroki i réznorodny zakres
zadan. Szczegdlne wymagania, wynikajace ze zniesienia kontroli na granicy
wewngtrznej, nalozone zostaly na Straz Graniczna i1 Policjg. Realizowane przez te

organy zadania dotyczyty m.in. zmiany przepiséw prawa polskiego, utworzenia nowych

6 Zrédto: Wniosek Komisji w sprawie decyzji Rady KOM(2007) 306 wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu.

7 W dniu 7 marca 2007 r. decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nastapita zmiana nazwy
jednostki na Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE).
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struktur organizacyjnych, wdrazania Systemu Informacyjnego Schengen II, budowy
1 modernizacji przejs¢ granicznych oraz wzmocnienia kontroli na granicy panstwowe;.
Jednostka koordynujaca kontrole NIK byt Departament Obrony Narodowe;j
1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Uczestnikami  kontroli  byly: Departament
Administracji Publicznej, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji
oraz Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych. Ponadto Departament
Komunikacji i Systeméw Transportowych koordynowat kontrole realizowane przez 9
delegatur NIK w wybranych urzedach wojewddzkich, w zakresie przygotowania przejs¢
granicznych do wykonywania zadafh objgtych kontrola. Kontrolg przeprowadzono

wedtug programéw kontroli opracowanych przez ww. departamenty NIK.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia (na 31 grudnia 2006 r.) stan realizacji
zadanh organéw administracji rzadowej, zwigzanych z wejsciem Polski do strefy Schengen,
pomimo stwierdzonych uchybien 1 opdznien w realizacji zadan dotyczacych dostosowania
systemOw informatycznych do wspétpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II (SIS II)

1 Systemem Informacji Wizowej (VIS).

Dziatania podjgte przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prezesa Urz¢du do Spraw Repatriacji
1 Cudzoziemcéw w zakresie przygotowania do zniesienia kontroli na granicach
wewngtrznych, jak rowniez dostosowanie Strazy Granicznej 1 Policji w tym zakresie, byty
zgodne z wymaganiami Konwencji. Nalezycie i terminowo realizowano zadanie zapewnienia

zgodnosci prawa polskiego z wymogami prawnymi Schengen.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do
Wspoétpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II i Systemem Informacji Wizowej na
ogbél wilasciwie wywiazywal si¢ z powierzonej mu koordynacji wykonywania zadan
administracji rzadowej zwiazanych z przygotowaniem do wspétpracy z SIS II i VIS, m.in.
przedstawiajac Radzie Ministrow oceny i1 wnioski w tym zakresie, atakze sygnalizujac
opdznienia i zagrozenia. Jednakze, w okresie objgtym kontrola, powierzona Petnomocnikowi
Rzadu koordynacja dziatan zwiazanych z wejsciem Polski do strefy Schengen obejmowata
tylko zadania zwiazane z wdrazaniem systemow SIS II i VIS. Nie byt natomiast wyznaczony
do 31 sierpnia 2006 r. podmiot odpowiedzialny za wykonywanie biezacej koordynacji

caloksztattu przygotowan administracji do wejécia do strefy Schengen®.

® W sierpniu 2006 r. Prezes Rady Ministréw powierzyt Wiceprezesowi Rady Ministréw p. Ludwikowi Dornowi
koordynowanie catosci dziatan w zakresie przygotowania Polski do przystapienia do Uktadu z Schengen. W
zwiazku z przedtuzeniem terminéw zakonczenia prac nad budowa systemu SIS II i podjeciu przez Radg decyzji
o umozliwieniu podiaczenia nowych panstw cztonkowskich do obecnego systemu SIS, czyli stworzeniu
tymczasowego systemu SIS 1+ (tzw. SISone4ALL), Rada Ministrow w dniu 5 kwietnia 2007 r. przyjeta
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do wspolpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II
(SIS II) i Systemem Informacji Wizowej (VIS), w ktérym w § 2 okreslono m.in., ze do zadan Pelnomocnika
nalezy koordynowanie dziatan organow administracji rzqdowej w zakresie przygotowania do wspolpracy z
Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji Wizowej. Rozporzadzenie zmieniajace zostato
opublikowane w Dz. U. Nr 62, poz. 420 i weszto w zycie z dniem opublikowania, tj. 10 kwietnia 2007 r.
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Dostosowanie systemOw informatycznych organéw administracji rzadowej do
wspotpracy z SIS 1T 1 VIS nastgpowalo z op6znieniem w stosunku do przyjetego przez strong
polska harmonogramu. W szczegbélnosci opdzniona byla budowa Centralnego Wezla
Polskiego Komponentu SIS II (przejgtego w potowie 2006 r. przez Komendanta Gldwnego
Policji), informatycznego systemu Wiza-Konsul (w Ministerstwie Spraw Zagranicznych),
resortowego systemu teleinformatycznego (w Ministerstwie Finanséw) oraz dostosowanie
systemu centralnego i sieci teleinformatycznej do wspdtpracy z SIS II (w Ministerstwie
Sprawiedliwosci). Opdznienia byly spowodowane przedluzajacymi si¢ w Komisji
Europejskiej pracami nad przepisami regulujacymi szczegélowe zasady funkcjonowania
systemOw SIS II 1 VIS, a takze dlugotrwatym procesem udzielania zaméwien publicznych na
wykonanie tych systeméw w Polsce. Przesunigcie przez Rad¢ Unii Europejskiej o kilka
miesigcy terminu rozszerzenia strefy Schengen, tj. o zniesienie kontroli na granicach
ladowych 1 morskich od 1 stycznia 2008 r. oraz na granicach powietrznych od 30 marca
2008 r., powinno umozliwi¢ ukonczenie zadan w takim stopniu, aby strona polska byla
odpowiednio przygotowana do podiaczenia do tymczasowego systemu SIS 1+. Przedluzenie
terminu uruchomienia systemu SIS II na grudzien 2008 r. powinno pozwoli¢ administracji

rzadowej na terminowe ukonczenie prac zwiazanych z docelowym systemem SIS II.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ministra wlasciwego do spraw transportu
1 gospodarki morskiej oraz wojewodéw w zakresie wykonywania ustawowych zadan
zwigzanych z utrzymywaniem drogowych, kolejowych, lotniczych 1 morskich przejs¢
granicznych poprzez realizacj¢ projektow inwestycyjnych zwigzanych z wejsciem Polski do
strefy Schengen. Zagrozenia w planowym zakonczeniu niektérych projektéw na kolejowych
przejsciach granicznych sa, zdaniem NIK, nastgpstwem wadliwego 1 niespdjnego
uregulowania prawnego, dotyczacego systemu zarzadzania przejsciami granicznymi i
utrzymywania infrastruktury granicznej. W rezultacie wojewodowie nie byli nalezycie

przygotowani do realizacji nalozonych zadah w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ ustawowych zadan przez
Stuzb¢ Celna, zwracajac jednakze uwagg na niepelne wyposazenie w sprzet do
przeprowadzania kontroli celnych na przejSciach granicznych oraz niepetna obsad¢ kadrowa

w placéwkach celnych’.

? Ogélna koncepcja wzmocnienia granic zewnetrznych UE, w tym m.in. dla Stuzby Celnej, okreslona zostata w
Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Terminowo przebiegala realizacja zadan zwiazanych ze zniesieniem kontroli na granicach
wewnetrznych 1 przeptywem o0s6b, wydawaniem wiz z waznoscia ograniczong
terytorialnie oraz opfatami wizowymi, wynikajacych z Konwencji'’, nalezacych do
wlasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prezesa Urzgedu do Spraw Repatriacji 1
Cudzoziemcédw. Bez opdznienh wykonane zostaly zadania w zakresie zapewnienia
zgodnosci przepisdw prawa polskiego z wymaganiami prawnymi Schengen polegajace na
uregulowaniu kwestii pomocy prawnej w sprawach karnych, wdrozeniu zasady ne bis in

idem"', ekstradycji oraz przekazywania wyrokéw karnych (szerzej str. 33-35, 41-42).

2. W okresie objetym kontrola nie zostala wyznaczona osoba lub zespdl, ktéry byitby
odpowiedzialny za biezacy nadzor nad caloscia spraw zwigzanych z wejsciem Polski do
strefy Schengen. Ogdlny nadz6r w tym zakresie nalezat do Rady Ministréw. Za realizacje
zadan dotyczacych problematyki Schengen (z wyjatkiem SIS II) odpowiedzialnos¢
prawna w zakresie swojej wlasciwosci ponosili ministrowie 1 kierownicy urzedow
centralnych. Koordynacja dzialan zwiazanych z przygotowaniem do wdrozenia
SIS I 1 VIS nalezata do Peltnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw
Administracji Panstwowej do Wspétpracy z Systemem Informacyjnym Schengen II
i Systemem Informacji Wizowej'”. NIK, jako celowe ocenia zmiany w strukturze
zarzadzania wprowadzone w II pétroczu 2006 r. Programem dostosowania organow
administracji paristwowej do wspdtpracy z SIS 11 i VIS, MasterPlan SIS i VIS’ (Program).
Wiceprezesowi Rady Ministrow w sierpniu 2006 r. powierzono odpowiedzialnos¢ za
koordynowanie catosci dziatah w zakresie przygotowania Polski do przystapienia do
Uktadu z Schengen. Kontrola wykazata ponadto opdznienia w organizacji dzialan w

Ministerstwie Spraw Zagranicznych 1 Ministerstwie Sprawiedliwosci. Minister Spraw

' Okreslonych w Planie Dziatania w zakresie wdrozenia dorobku prawnego Schengen w Polsce, Aneksie do
Planu dziatania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce oraz Strategii Zintegrowanego
Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005.

' Zasada wynikajaca z art. 54-58 Konwencji stanowi, ze osoba, ktérej proces zakonczyt si¢ wydaniem
prawomocnego wyroku w strefie Schengen jednego z panstw sygnatariuszy Konwencji, nie moze by¢ Scigana
na obszarze innego panstwa sygnatariusza za ten sam czyn, pod warunkiem ze zostata natozona i wykonana
kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw prawnych
panstwa skazujacego.

"2 Powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r., zmienionym rozporzadzeniami Rady
Ministréw z dnia 21 marca 2005 r. oraz 6 pazdziernika 2005 r. Funkcj¢ Pelnomocnika od 22 listopada 2005 r.
pelni Podsekretarz Stanu w MSWiA p. Grzegorz Blizniuk. Poprzednio funkcjg ta petnili: Podsekretarz Stanu
w MSWiA p. Pawel Dakowski od 1 stycznia do 5 pazdziernika 2005 r.; Sekretarz Stanu w MSWiA p. Tadeusz
Matusiak od 10 pazdziernika do 2 listopada 2005 r.

"> MasterPlan SIS II i VIS PL — Program dostosowania Organéw Administracji Panistwowej do wspotpracy
z Systemem Informacyjnym Schengen 11 (SIS 1I) i Systemem Informacji Wizowej (VIS) — przyjety przez Radg
Ministréw 27 czerwca 2006 r. (wersja 3.1).
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Zagranicznych w pazdzierniku 2006 r. powotat Komitet Sterujacy oraz Koordynatora
Podprogramu, natomiast Minister Sprawiedliwo$ci, do dnia zakonczenia kontroli, nie
powotatl Koordynatora Podprogramu. Zdaniem NIK, przyczynito si¢ to do niewtasciwego
zarzadzania projektami Programu, realizowanymi w tych ministerstwach (szerzej str.
24-29).

3. W ocenie NIK, Petnomocnik Rzadu nalezycie wywiazat si¢ z powierzonych mu zadan
dotyczacych koordynacji dzialan organéw administracji rzadowej w zakresie
przygotowania do wspolpracy z SIS II 1 VIS, m.in. poprzez przedstawianie Radzie
Ministrow wynikow dokonywanych ocen oraz wnioskéw w zakresie realizacji dziatan
zwiazanych z uczestnictwem Polski w SIS 1I, a takze zagrozenh wplywajacych na
opdznienia w realizacji Programu (szerzej str. 25-26).

Stwierdzono natomiast uchybienia dotyczace dziatania Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej do Wspdlpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (Zesp6t), ktéremu przewodniczyt Pelnomocnik Rzadu. Zesp6t
nie opracowal narzg¢dzi kontroli wewngtrznej i jednolitej metodologii zarzadzania
przedsigwzigciami. Ponadto NIK jako niecelowe ocenia przeniesienie w marcu 2005 r.
zadania budowy Centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS II (Centralny Wezet) z
MSWiA do Wiladzy Wdrazajacej Program Wspodtpracy Przygranicznej Phare (Wiladza
Wdrazajaca), ktéra nie byla przygotowana do realizacji tego zadania, w wyniku czego, w
czerwcu 2006 r. zadanie to zostalo przekazane Komendantowi Gléwnemu Policji (szerzej
str. 26-27).

4. W ramach przygotowan Straz Graniczna podjeta realizacj¢ 74 zadan, z ktérych na dzien
30 czerwca 2006 r. zakonczono 38, a 36 zadan kontynuowano. Szczegdlnie wazne dla
wejscia Polski do strefy Schengen bylo dostosowanie przepiséw prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej, uzawodowienie formacji, szkolenie funkcjonariuszy, budowa 1
modernizacja straznic, aresztow 1 izb krétkotrwalego zatrzymania, zakupy wyposazenia
technicznego, opracowywanie analiz kryminalnych i analiz ryzyka oraz zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej i przeciwdzialanie narkomanii.

Kontrola wykazata nalezyte przygotowanie przejs¢ granicznych na przysztej granicy
zewnetrznej oraz slabsze tempo wprowadzania zmian na przysztych granicach
wewnetrznych'®. Z opéznieniem przebiegaty prace wymagajace wspéldziatania, np. ze

strong niemiecka w zakresie oceny funkcjonalnos$ci infrastruktury przejs¢ granicznych na

' Harmonogram realizacji zadan okreslonych w Programie dziatar Strazy Granicznej niezbednych do realizacji
koncepcji ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego dostosowanego do standardow uktadu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. i Porozumienia Wykonawczego z dnia 19 czerwca 1990 r. o realizacji
uktadu dotyczqcego stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach zatwierdzony zostat 12 stycznia
2004 r. przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (niepublikowany).
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przysziej granicy wewngtrznej, jak rOwniez opracowania koncepcji organizacji kontroli
granicznej na przejsciach wewngtrznych po wejsciu Polski do strefy Schengen. Nie
wytypowano drogowych przej$¢ granicznych na gtéwnych szlakach komunikacyjnych, na
ktorych bedzie mozliwe przywrdocenie pelnej kontroli granicznej. Wolniej niz
przewidywano przebiegata budowa Systemem Elektronicznego Wspomagania Nadzoru
Granicy Panstwowej oraz Zautomatyzowanego Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru

polskich obszaréw morskich (szerzej str. 30-34).

5. W Policji, wedlug stanu na dzienh 30 czerwca 2006 r., podjeto 52 zadania, z tego
zakonczono 24 zadania, a pozostale byly w trakcie realizacji 1 dotyczyly m.in.
opracowania procedur wymaganych przepisami Konwencji, wspolpracy transgranicznej z
panstwami sasiednimi, polityki wizowej 1 azylowej, szkolenia funkcjonariuszy oraz
dziatania aresztow i wydalania cudzoziemcow.

Kontrola zadan w toku realizacji wykazala, ze Policja nie opracowata zasad
rekrutacji na stanowiska oficeréw tacznikowych'. Nie zostal opracowany program
szkolenia 1 doskonalenia zawodowego dla kandydatéow na stanowiska oficeréw
tacznikowych. Komenda Gtéwna Policji nie zgromadzita przepiséw obowiazujacych w 6
panstwach UE w zakresie kontroli nabywania i posiadania broni palnej 1 amunicji.
Stwierdzone uchybienia i opdznienia nie stanowia, zdaniem NIK, istotnego zagrozenia w

zakresie przygotowan (szerzej str. 39-40).

6. Powierzenie wojewodom od 2006 r. obowiazku utrzymywania wszystkich rodzajow
przej$¢ granicznych nie usprawnilo utrzymania ich w stanie umozliwiajacym peine
wykonywanie zadan przez kontrolne stuzby graniczne i racjonalne zaspakajanie potrzeb
tych stuzb w ramach istniejacych mozliwosci budzetowych. Ze wzgledu na niesp6jnos¢
uregulowan prawnych wojewodowie, pomimo formalnych kompetencji w zakresie
dostosowania infrastruktury wszystkich rodzajow przej$¢ granicznych i ich utrzymywania,
nadal nie mieli mozliwosci realizacji czgs$ci z tych zadan. Przede wszystkim przepisy
ustawy o ochronie granicy panstwowej nie przewiduja mozliwosci finansowania przez
wojewodéw inwestycji w obiektach stanowiacych witasnos¢ spétek prawa handlowego
zarzadzajacych kolejowymi, lotniczymi 1 morskimi przejsciami granicznymi, pomimo ze
obowiazek taki nalozono na wojewodéw w przepisach wykonawczych do tej ustawy
(szerzej str. 35-38).

' Zadania ustalone zostaty w Programie przygotowan Policji w celu osiggniecia petnej gotowosci do wdrozenia
dorobku prawnego Schengen (niepublikowany). Program opracowany zostat w czerwcu 2005 r. i
zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego Policji. W ogélnej liczbie zadan przyjetych w Policji do realizacji
uwzgledniono dodatkowo 4 zadania ujete w Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-
2005. Dokument ten opracowany zostal 27 listopada 2002 r. w MSWiA, zaktualizowany i przyjety przez
Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 31 sierpnia 2004 r. i zatwierdzony 2 listopada 2004 przez Radg
Ministréw.
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Kontrola w Lubelskim Zarzadzie Przej$¢ Granicznych (gospodarstwo pomocnicze
utworzone przez Wojewode Lubelskiego) wykazala, ze zlecenie $wiadczenia uslug
porzadkowych w obiektach 1 pomieszczeniach kolejowych przejs¢ granicznych udzielone
zostalo z pominigciem przepisOw ustawy o zamOwieniach publicznych. Za Swiadczenie
ustug w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r., zaptacono spétkom PKP kwote
42.860,87 zt. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rOéwniez zawarcie przez
Wojewodg¢ Mazowieckiego umowy z Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty Lotnicze”
na utrzymanie przejscia granicznego w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie
oraz umowy na utrzymanie obiektu Granicznego Punktu Kontroli Weterynaryjnej po
uptywie 259 dni od przejgcia kompetencji w tym zakresie. Wojewoda Mazowiecki
wydatkowal s$rodki w 1tacznej kwocie 3.190.038,68 =zt za okres bezumownego
utrzymywania obiektow przejScia granicznego (szerzej str. 36-37).

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, NIK pozytywnie ocenia efekty dziatan
wojewodoéw w zakresie dostosowania drogowych, lotniczych i1 morskich przejs¢

granicznych do wymogéw Uktadu z Schengen'® .

7. W ramach realizacji zadan okre§lonych w MasterPlanie SIS I ' i MasterPlanie SIS II
i VIS w MSWiA podjeto dziatania w celu dostosowania systeméw teleinformatycznych do
wspotpracy z SIS 11, a uzytkownikom instytucjonalnym zapewniony zostat dostegp do sieci
umozliwiajacej podiaczenie do Centralnego Wezla. Petna realizacja tego zadania przez
Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcéw uzalezniona jest od dziatan wielu
podmiotéw, a szczegdlnie Komendanta Giéwnego Policji w zakresie uruchomienia
Krajowego Systemu Informatycznego.

Ustalono, ze w odniesieniu do planu, op6znione bylo opracowanie i realizacja przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych systemu informatycznego Wiza-Konsul oraz
dostosowanie przez Ministerstwo SprawiedliwoSci systemu centralnego 1 sieci
teleinformatycznej do wspétpracy z SIS II (szerzej str. 42-46).

Ze wzgledu na wielka skalg przedsigwzigc 1 ograniczong ilos¢ srodkéw, realizacja
przez Policj¢ powierzonych jej zadah zwiazanych z budowa SIS II przebiegala z
trudnosciami, co w ocenie NIK moze mie¢ wplyw na termin wywiazania si¢ przez Polskeg
z przyjetych zobowiazan. Trudnosci te dotyczyly w szczegdlnosci budowy Centralnego

Wezta, a takze realizacji zadan zwiazanych z Biurem SIRENE'® w zakresie opracowania

' Zadania inwestycyjne i modernizacyjne przejs¢ granicznych, przyporzadkowane zostaty priorytetom
zadaniowym, okreslonym w przyjetym przez Rad¢ Ministréw dnia 27 listopada 2002 r. w dokumencie
rzadowym pn. Strategia Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005.

"7 MasterPlan SIS II PL — Program dla uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji tytutu IV Konwencji
Wykonawczej Schengen — przyjety przez Radg Ministréow w pazdzierniku 2004 r. (wersja 2.4).

'8 Komérka organizacyjna KGP realizujaca zadania polegajace m.in. na wymianie informacji przetwarzanych w
SIS II z innymi panstwami obszaru Schengen.
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procedur ochrony informacji i danych osobowych, procedur operacyjnych dotyczacych
wymiany informacji pomi¢dzy krajowymi uzytkownikami instytucjonalnymi SIS II oraz
ustalania zasad przegladéw danych historycznych przed ich przeniesieniem do SIS II.
Opdznienia spowodowane byty nieokresleniem przez UE wymagan w zakresie budowy
systemu informatycznego dla potrzeb Biura SIRENE. Podkreslenia wymaga, ze wedlug
stanu na 31 stycznia 2007 r. zadanie budowy Centralnego We¢zla znajdowalo si¢ na etapie
wylaniania wykonawcy, co stanowi powazne opdznienie, podobnie jak w przypadku 6
innych zadan (sposréd 19) - szerzej str. 47-48.

Zadania zwiazane z budowa SIS II przez Straz Graniczna realizowane bylty w
sposob planowy, z wyjatkiem dwoch zadan dotyczacych zakupu mocy obliczeniowej i
przestrzeni dyskowej wraz z ustuga systemu archiwizacji i back-up - sprzetu i
oprogramowania dla Centralnej Bazy Danych SG (CBDSG) oraz wykonania systemu
T-EWIDA w ramach modernizacji systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego dla
CBDSG. Wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2007 r. nie rozstrzygnigto jeszcze
postgpowania przetargowego na budoweg Centralnej Bazy Danych SG (szerzej str.
48-49).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia opdznienia budowy resortowego
systemu teleinformatycznego w Ministerstwie Finanséw. Wedlug MasterPlanu SIS II"°
MF i wybrane jednostki organizacyjne powinny mie¢ zapewniony dostgp do SIS II
poprzez odpowiednie stanowiska stacjonarne i urzadzenia dostgpowe on line (szerzej str.
49-51).

8. Ustalono, ze Stuzba Celna nie zostata w pelni wyposazona w sprzet do przeprowadzania
kontroli celnych w przejsciach granicznych, co wyraznie uwidocznilo si¢ po
uruchomieniu w 2005 r. informatycznej bazy danych Machina, w ktérej na biezaco
wprowadzane byly dane dotyczace wyposazenia. Trudnosci z zapewnieniem pelnej
obsady kadrowej funkcjonariuszy celnych przenoszonych na placéwki rozlokowane na
wschodniej i pétnocno-wschodniej granicy, poglgbione wysokim wskaznikiem absencji
chorobowej, moga niekorzystnie wplywa¢ na efektywno$¢ wykonywania zadan przez
stuzbe celna.

Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zastrzezen do dzialan Ministra Finansow,
finansowanych ze $rodkéw Phare, Funduszu Schengen i1 Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa rynku wspdlnotowego.
Srodki pomocowe zostaly w catosci wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a umowy

zrealizowano zgodnie z zawartymi w nich klauzulami.

' Por. przypis 10.
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Pod wzgledem rzetelnosci, NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez Ministra
Finans6w procedur kontroli dotyczacych zwalczania przestgpczosci celnej, w tym
legalnosci zatrudnienia 1 pobytu cudzoziemcow oraz okreslenie zasad naboru kadr do
komérek Stuzby Celnej zajmujacych si¢ kontrola przedsigbiorcow 1 zarzadzaniem
ryzykiem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rowniez celowos¢ realizowanych przez
Ministra Finanséw szkolen zawodowych pracownikéw Stuzby Celnej w zakresie
zapobiegania przestgpstwom zwigzanym z obrotem towarowym z zagranica i ruchem

cudzoziemcow (szerzej str. 51-58).

9. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej nr C(2006)684, z dniem 31 grudnia 2006 r.
uptynat termin kontraktowania srodkdw Funduszu Schengen na realizacj¢ projektow.
Komisja Europejska wyrazila zgode na przedtuzenie do 31 marca 2007 r. okresu
zawierania uméw zwiazanych z wdrozeniem Systemu Informacyjnego Schengen IT°°.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. beneficjenci podpisali 316 uméw z wykonawcami na
kwote 1.008,1 min zt. Nie zakontraktowano natomiast 29 zadan na kwot¢ 216,2 mln z1, co
stanowito 17% $rodkéw dostepnych dla Polski w ramach Funduszu Schengen® (szerzej
str. 58-60).

10. Na finansowy rezultat kontroli ztozylo si¢ wydatkowanie z naruszeniem prawa ogdétem
kwoty 3,2 mln zt oraz uszczuplenie srodkéw publicznych o kwotg 106,2 min zt (szerzej

str. 36-37, 58).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Eksperci Unii Europejskiej przeprowadzili dotychczas 6 misji ewaluacyjnych, ktore
dotyczyly oceny stosowania dorobku prawnego Schengen w zakresie wspolpracy
migdzynarodowe] Policji, obstugi obywateli w dwoéch placowkach konsularnych oraz
dostosowania granic ladowych, powietrznych 1 morskich. Wyniki tych misji byly pozytywne.
Planowane sa dalsze szczegdtowe ewaluacje, ktérych wyniki beda stanowi¢ przestanke do

podjecia przez Rade Unii Europejskiej decyzji w sprawie wejscia Polski do Strefy Schengen.
Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

- zapewnienie przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji

Panstwowej do Wspdlpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji

% Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 lutego 2007 r., zmieniajaca decyzje Komisji C(2004)248 z dnia
5 lutego 2004 r. w sprawie zarzadzania instrumentem finansowym Schengen I, monitorowania tego
instrumentu, zmieniona decyzja C(2006)684 z dnia 8 marca 2006 r.

? Wedtug danych uzyskanych z Wiladzy Wdrazajacej Program Wspdlpracy Przygranicznej Phare, do dnia
31 marca 2007 r. nie zostato zakontraktowanych 106,2 mln zt z funduszu Schengen. Wobec uptywu terminu
kontraktowania, $rodki te nie moga by¢ wykorzystane.
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Wizowej sprawnej realizacji zadan zwigzanych z dostosowaniem krajowych systeméw do
wspotpracy z obecnie modyfikowanym systemem SIS, czyli systemem SIS 1+, do czasu

uruchomienia systemu SIS 11,

zapewnienie przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji
Panstwowej do Wspolpracy z Systemem Informacyjnym Schengen i Systemem Informacji
Wizowej sprawnej realizacji projektow, ktore zostaly zaplanowane do sfinansowania ze

srodkéw Funduszu Schengen,

zintensyfikowanie przez Komendanta Gioéwnego Policji dziatan w zakresie budowy
Centralnego Wezla Polskiego Komponentu Systemu Informatycznego Schengen II

1 Systemu Informacji Wizowej oraz opracowanie procedur dziatania Biura SIRENE,

budowg¢ 1 wdrozenie przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej Systemu
Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy Panstwowej oraz Zautomatyzowanego

Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszaréw morskich,

zintensyfikowanie dzialan w zakresie dostosowania systemOw centralnych i systemow
teleinformatycznych uzytkownikéw instytucjonalnych do wspéipracy z SIS II 1 VIS,
a wszczegolnosci realizacj¢ 1 wdrozenie przez Ministra Spraw Zagranicznych
informatycznego systemu Wiza-Konsul oraz zakonczenie prac prowadzonych

w Ministerstwie Sprawiedliwosci 1 Ministerstwie Finansow,

zainicjowanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji prac legislacyjnych,
ktére w sposob instytucjonalny usprawnia i zaspokoja potrzeby stuzb granicznych oraz
umozliwia inwestowanie przez wojewodow na obszarach objetych zasiggiem

terytorialnym przej$¢ granicznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

3.1.1.1. Na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym®,
znowelizowanej m.in. w dniu 17 czerwca 2004 r. ustawq o zmianie ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektérych innych ustaw™,
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania
1 udostgpniania danych w Krajowym Systemie Informatycznym (KSI) jest minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych (art. 37a). Od dnia 20 wrzesnia 2006 r. organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania danych
w Krajowym Systemie Informatycznym jest Komendant Giéwny Policji. W Krajowym
Systemie Informatycznym przetwarzane sa m.in. dane oséb i przedmiotéw (art. 37b)*,
a administrator tych danych jest zwolniony z obowiazku informowania oséb, ktérych one
dotycza (art. 37h ust. 1). Dane te moga byC przekazywane za granic¢ na podstawie
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktérymi zwiazana jest Polska (art. 40a). Minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych dokonuje, na wniosek witasciwego organu, zgloszenia do
Systemu Informacyjnego Schengen (art. 40b).

Zgodnie z ustawa, Krajowy System Informatyczny to prowadzony w formie
elektronicznej zbiér danych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski, a takze na potrzeby innych
postgpowan prowadzonych na podstawie ustaw lub ratyfikowanych uméw
migdzynarodowych (art. 4 pkt. 8).

Organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach gromadzenia, przetwarzania
1 przekazywania informacji kryminalnych jest Komendant Giéwny Policji, ktéry wykonuje
swoje zadania przy pomocy Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (komoérka
organizacyjna w Komendzie Gtéwnej Policji ) - art. S ust. 112.

Dane z Krajowego Systemu Informatycznego udostgpnia si¢ w zakresie niezbgdnym

do realizacji zadan ustawowych m.in. Ministrowi Sprawiedliwosci, ministrowi wiasciwemu

> Tj. Dz U.z2006r. Nr 216, poz. 1585 ze zm.
» Dz. U. 22004 r. Nr 179, poz. 1842 ze zm.
** Art. 99 ust. 4 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen.
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do spraw wewngtrznych, prokuratorom, sadom, ministrowi wilasciwemu do spraw
administracji publicznej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Prezesowi Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, wojewodom, organom celnym, Gidwnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej, ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, konsulom

(art. 37c¢).

3.1.1.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej™,
Straz Graniczna jest jednolita umundurowana i uzbrojonga formacja powotana do ochrony
granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego.

Do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy m.in. ochrona granicy panstwowej,
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci
Strazy Granicznej (art.1 ust.2).

W zakresie ochrony Straz Graniczna wspoéidziala z organami ochrony granic innych
panstw oraz wspoipracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (art. 1 ust.
3i4).

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony granicy
panstwowej i1 kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej,
podlegty ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Komendant Gléwny Strazy
Graniczne]j jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej (art. 3 ust. 1 14).
Terenowymi organami Strazy Granicznej sa komendanci oddzialéw Strazy Granicznej oraz
komendanci placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej (art. 5 ust. 1).

W celu realizacji zadah ustawowych Straz Graniczna moze korzysta¢ z informacji o
osobie, w tym danych osobowych uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia
kontroli operacyjnej, jak rOwniez przetwarza¢ je w rozumieniu ustawy o ochronie danych
osobowych, bez wiedzy 1 zgody osoby, ktérej dane te dotycza (art. 9 ust. 1a).

Straz Graniczna ma obowiazek wykonywania czynnosci na polecenie sadu
1 prokuratury oraz innych wtasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowiazek
ten zostal okreslony w wyodrebnionych przepisach (art. 9 ust. 1). Moze, w zakresie
koniecznym do wykonywania jej ustawowych zadan, korzysta¢ z informacji kryminalnej,
zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (art. 9 ust. le). SG przy

wykonywaniu swoich zadan moze korzysta¢ z pomocy os6b nie bedacych jej

» Tj. Dz U. 22005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.
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funkcjonariuszami (art. 9b ust.1), prowadzi¢ kontrolg operacyjna za zgoda wilasciwego sadu
okrggowego lub przez niego zarzadzona oraz niejawnie nadzorowa¢ wytwarzanie,
przemieszczanie, przechowywanie i obrét przedmiotami przestgpstwa przy wykonywaniu

czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 9e ust. 1, 4, 7 i art. 9g ust. 1).

3.1.1.3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
paristwowej’’, odpowiedzialno$é¢ za ochrong granicy pafstwowej na ladzie i na morzu oraz za
kontrolg ruchu granicznego w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach spoczywa na
Ministrze Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (art. 7 ust. 1). Zadania Ministra w tej
dziedzinie wykonuje Komendant Giéwny Strazy Granicznej (art. 7 ust. 3). Natomiast
Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej (art. 7 ust. 2).

Minister witasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia znosi
1 przywraca na czas okreslony kontrolg graniczna os6b przekraczajacych granice panstwowa
stanowigca granice wewngtrzng w rozumieniu przepisOw Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarcze;j
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r.,
uwzgledniajac warunki przywracania kontroli granicznej oséb okreslone w tych przepisach
(art. 17a. ust.1).

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia rodzaje obiektéw i wyposazenie,
ktérych utrzymanie jest niezbgdne do sprawnego przywrdcenia kontroli granicznej oséb,
o ktérej mowa w art. 17a ust. 1, oraz organy zobowigzane do ich utrzymania, uwzgledniajac
wykorzystanie obiektow i wyposazenia przej$¢ granicznych zniesionych w wyniku Uktadu,
o ktéorym mowa w art. 17a ust. 1 (art. 17b.).

Osoby przekraczajace granicg panstwowa sa obowiazane poddac¢ si¢ kontroli
graniczne] wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym
udziela¢ wyjasnien zwigzanych z przekraczaniem granicy panstwowej (art. 15 ust. 112). W
razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary,
osoba przekraczajaca granicg obowiazana jest do udostgpnienia do przejrzenia przedmiotow,
bagazu i1 $rodkow transportu, a takze do poddania si¢ kontroli osobistej na zadanie
funkcjonariuszy SG (art. 15 ust. 3). Kontrola graniczna moze odbywac si¢ z zastosowaniem

urzadzen technicznych oraz pséw stuzbowych (art. 15 ust. 4).

% T.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 ze zm.
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Zgodnie art. 17 ust. 1 ustawy, do stalego utrzymywania wszystkich rodzajow przejs¢

granicznych zobowiazany jest wojewoda®’.

3.1.1.4. Zgodnie z ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®, Policja jest umundurowana
1 uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1).

Do podstawowych zadan Policji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w
srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania; wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
sciganie ich sprawcow; wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
migdzynarodowymi na podstawie uméw 1 porozumien migdzynarodowych oraz odrgbnych
przepisOw; utworzenie, eksploatacja 1 utrzymywanie systemu informacyjnego
umozliwiajacego organom administracji rzadowej i organom sprawiedliwosci przekazywanie
oraz dostgp do danych gromadzonych w SIS, niezb¢ednych z punktu widzenia
funkcjonowania obszaru Schengen (art. 1 ust. 2).

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczefstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefstwa 1 porzadku publicznego, jest
Komendant Gi6éwny Policji, podlegty ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych.
Komendant Gtéwny Policji jest przelozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5
ust. 112).

Na obszarze wojewddztwa organami administracji rzadowej w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa: wojewoda
przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dzialajacego w jego imieniu albo
komendant wojewddzki Policji dziatajacy w imieniu wlasnym w sprawach wykonywania
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych 1 czynnosci z zakresu
scigania wykroczen, wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak
stanowia; komendant powiatowy (miejski) Policji; komendant komisariatu Policji (art. 6

ust. 1).

*’ Do 31 grudnia 2005 r. zadania w zakresie utrzymywania kolejowych, lotniczych i morskich przejsé
granicznych nalezaty do ministra wlasciwego do spraw transportu i gospodarki morskiej. Zmiana w tym
zakresie zostala dokonana ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757).

* T.j. Dz. U. 2 2007 r. Nr 43, poz. 277.
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W granicach swych zadan Policja, w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestgpstw 1 wykroczen, wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
sledcze 1 administracyjno-porzadkowe. Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie
sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie,
w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odregbnych ustawach.

Policja moze, w zakresie koniecznym do wykonywania jej ustawowych zadan, korzystac
z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (art.
14 ust. 1, 2 15a).

W celu realizacji zadan ustawowych Policja moze korzysta¢ z danych o osobie (w
tym rowniez w formie zapisu elektronicznego) uzyskanych przez inne organy, stuzby
1 instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz

przetwarzac te dane bez wiedzy i1 zgody osoby, ktérej dane te dotycza (art. 14 ust. 4).

3.1.1.5. Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®
Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcOw tworzy oraz prowadzi w systemie
teleinformatycznym krajowy zbidr rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow
o nazwie System Pobyt. Zgodnie z trescig art. 134 ustawy informacje zawarte w Systemie
Pobyt moga by¢ przekazywane za granice, gdy zezwalaja na to umowy migdzynarodowe,
ktorymi jest zwiazana Polska. W sktad Systemu Pobyt wchodzi migdzy innymi wykaz
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium kraju jest niepozadany. Dane znajdujace sig

w wykazie beda stanowity podstawg wpisu przez Polsk¢ obywateli panstw trzecich do SIS.

3.1.1.6. Podlegli Ministrowi Spraw Zagranicznych konsulowie RP udzielaja wiz na
podstawie art. 23 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej
Polskiej™. Artykut 32a ww. ustawy zawiera upowaznienie do gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych w zakresie prowadzonych spraw 1 dokonywanych czynnosci
konsularnych na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych. Przy wydawaniu wiz konsul
stosuje przepisy ustawy o cudzoziemcach. Ustawa ta okresla zakres danych przetwarzanych
w procesie wydawania wiz. Przy podejmowaniu decyzji konsul dokonuje takze sprawdzen

w wykazie, o ktérym mowa w art. 124 ustawy o cudzoziemcach.

3.1.1.7. Zgodnie z art. 37c ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu

i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym, dane

¥ Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694.
*Tj. Dz. U. 2 2002 r., Nr 215, poz. 1823 ze zm.
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z KSI udostgpnia si¢ w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan m.in:
Ministrowi Sprawiedliwosci, prokuratorowi, sadowi.

Na podstawie art. 6 pkt 1-2 1 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sqdowym®', Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia okreslit ustrdj
1 organizacj¢ Centralnej Informacji oraz szczegdélowe =zasady udzielania informacji
z Rejestru, a w porozumieniu z ministrem finansow wysokos¢ opfat za udzielanie informacji
oraz wydawanie odpisow, wyciagéw 1 zaswiadczen z Rejestru, a w drodze zarzadzenia
sposob 1 tryb przekazywania przez sady rejestrowe danych rejestrowych do Centralnej
Informacji.

W rozporzaqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sqdowego oraz
szczegdtowych zasad udzielania informacji z Krajowego Rejestru Sqdowego™ okreslono
m.in., ze Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego jest komorka organizacyjna

Ministerstwa Sprawiedliwosci (§ 1 ust. 1).

3.1.1.8. W 1999 r. weszlta w zycie ustawa z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej>>. Na podstawie
art.1a niniejszej ustawy — wczesniej art. 278 §1 Kodeksu celnego — minister wiasciwy do
spraw finansOw publicznych, m.in.: sprawuje nadzor w sprawach celnych, wspoéldziata
w ksztaltowaniu polityki celnej panhstwa, realizuje budzet panstwa w zakresie ustalonym dla
organéw celnych, ksztattuje polityke kadrowa i szkoleniowa w organach celnych,
wspolpracuje z organami celnymi innych panstw oraz organizacjami migdzynarodowymi.
Nowe uprawnienia Ministra Finanséw spowodowaly konieczno$¢ przeprowadzenia zmian
strukturalnych w organizacji Ministerstwa.

Zmiany w polskiej administracji celnej zapoczatkowalo wejScie w zycie z dniem
1 marca 2002 r. ustawy o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracji rzqdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw*
oraz z dniem 1 maja 2002 r. ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach

.. .. . . . . - 35
w administracji celnej oraz zmianie niektorych ustaw™ .

' Dz. U. 22001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.

> Dz. U. Nr 281, poz. 2793. Od 1 stycznia 2007 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
19 grudnia 2006 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegdélowych zasad udzielania informacji z Rejestru i udostgpniania kopii dokumentéw z katalogu (Dz. U.
Nr 247, poz.1811).

3 T.j. Dz. U. 2 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 15 wrzeénia 1999 r.

** Dz. U. 22002 r. Nr 25, poz. 253 ze zm.

¥ Dz. U. 22002 ., Nr 41, poz. 365.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, gltbwnym zadaniem tej formacji jest
realizacja polityki celnej panstwa w czgsci dotyczacej przywozu i wywozu towarOw oraz
wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow odrgbnych, wynikajacych takze
z Uktad Schengen. W ramach tych zadan do Stuzby Celnej nalezy:

- rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen
zwiazanych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz wyprowadzeniem z polskiego
obszaru celnego™® towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami, w szczegélnosci
takich jak: odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materialy jadrowe
1 promieniotworcze, srodki odurzajace i substancje psychotropowe oraz brof, amunicja,
materiaty wybuchowe i technologie objete kontrola migdzynarodowa,

- wspolpraca z organami celnymi innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,

- wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych.

Z dniem 1 wrzesnia 2003 r. wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujqcych zadania i kompetencje organoéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych®’, zadania i funkcje
Stuzby Celnej rozszerzone zostaly o uprawnienia w zakresie kontroli legalnosci

wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

3.1.1.9. Podstawowymi aktami prawa migdzynarodowego, regulujacymi kwestie zwigzane

z wejsciem do strefy Schengen, sa:

- Uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.*®. W dniu 14 czerwca 1985 r. w Schengen
podpisano porozumienie o stopniowym znoszeniu kontroli na wspélnych granicach (tzw.

Uktad Schengen I migdzy krajami Unii Gospodarczej Beneluxsu, Francja i RFN);

- Konwencja Wykonawcza z 19 czerwca 1990 r. do Uktadu Schengen z 14 czerwca 1985 r.
dotyczqcego stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach®. W dniu 19
czerwca 1990 r. podpisano Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen (Schengen
II), znoszaca ostatecznie kontrolg na wspdlnych granicach wewngtrznych panstw-stron
Uktadu. Dzigki Konwencji Wykonawcze] powstala tzw. Strefa (Obszar) Schengen,

w ramach ktdrej zniesiono kontrolg¢ na granicach wewngtrznych pomigdzy niektérymi

%% Obecnie polski obszar celny nalezy traktowaé jako cze$é obszaru celnego UE.
" Dz. U. 22003 r., Nr 137, poz. 1302.

* Dz. U. UE. L.00.239.13.

* Dz. U. UE. L.00.239.19.
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panstwami UE. Réwnocze$nie zdecydowano o wzmocnieniu kontroli na granicach
zewnetrznych. Zasadniczym celem Konwencji bylo zapewnienie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w strefie Schengen oraz urzeczywistnienie swobody przeptywu
os6b. W Konwencji zawarto réwniez wymagania zobowiazujace panstwa cztonkowskie
do podjecia szeregu wlasciwych Srodkéw 1 $cistej wspdlpracy migdzy panstwami

nalezacymi do strefy Schengen;

- Rozporzqdzenie Rady UE nr 2424/2001 z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji®’, w ktérym ustalono m.in. ze SIS II bedzie
rozwijany przez Komisje Europejska jako jeden zintegrowany system, zgodnie

z procedurami okreslonymi w tym rozporzadzeniu;

- Decyzja Rady UE nr 2004/512/EC z 8 czerwca 2004 r. ustanawiajqcq System Informacji
Wizowej (VIS)*', na mocy ktérej ustanowiono system stuzacy wymianie danych
wizowych migdzy Panstwami Czlonkowskimi, zwany Wizowym Systemem
Informacyjnym (VIS), ktéry umozliwi upowaznionym do tego celu wiadzom krajowym
wprowadzanie i uaktualnianie danych wizowych oraz elektroniczna konsultacje tych

danych;

- Decyzja Rady UE nr 2001/886/JHA z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji*® okrelajaca m.in. dziatania niezbedne

do budowy SIS II oraz procedury podejmowania decyzji w sprawach SIS II;

- Komunikat Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2003 r. dla Rady UE i Parlamentu
Europejskiego ,,Rozwdj Systemu Informacyjnego Schengen Il i jego mozliwa synergia

z przysztym Systemem Informacji Wizowej” COM(2003) 771 final;

- Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 listopada 2005 r. dla Rady UE 1 Parlamentu
Europejskiego w sprawie zwigkszenia skutecznos$ci, interoperacyjnosci i efektu synergii
wynikajacego ze wspoéldziatania europejskich baz danych w dziedzinie sprawiedliwosci

1 spraw wewngtrznych COM (2005) 597 final.

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Wejscie do strefy Schengen jest jednym z najistotniejszych zadan realizowanych

przez administracj¢ rzadowa w ostatnich latach i planowanych do realizacji na kolejne lata,

‘Dz, U. UE. L 328, P. 0004 — 0006.
“I'Dz. U. UE. L 213, P. 0005 — 0007.
“2Dz. U. UE. L 328, P. 0001 — 0003.
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przy jednoczesnym zaangazowaniu znacznych sSrodkéw finansowych 2z funduszy
europejskich oraz srodkéw budzetowych.

Przygotowanie administracji rzadowej do realizacji zadan wynikajacych z Uktadu
z Schengen nie bylo dotychczas kontrolowane przez NIK w zakresie objetym programem
niniejszej kontroli. W latach 2004-2005 NIK przeprowadzita kontrole zwigzane
z przygotowaniem administracji rzadowej do wykonywania zadan w ramach UE, w tym
m.in. kontrolg¢ dotyczaca realizacji programéw 1 planéw zagospodarowania granicy
panstwowej w zakresie modernizacji i budowy drogowych przej$¢ granicznych na pétnocno-
wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy panstwowej w latach 2000-2003 i I kwartale
2004 1.

Liczne wypowiedzi prezentowane na forum publicznym wskazywaly na fakt, ze
Polska nie spetnia wszystkich wymagah niezb¢dnych do tego aby mozna bylo w petni

realizowac na obszarze Polski postanowienia Konwencji.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Nadzoér i koordynacja zadan

W badanym okresie za realizacj¢ zadan dotyczacych problematyki Schengen
odpowiedzialno$¢ w zakresie swojej wlasciwosci ponosili ministrowie i kierownicy urzedéw
centralnych, natomiast dzialania zwigzane z przygotowaniem do wdrozenia SIS II i VIS
(okreslone w tytule IV Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen) koordynowat
Petnomocnik Rzadu w randze Podsekretarza Stanu w MSWiA. Pelnomocnik Rzadu,
koordynuje dziatania wiasciwych ministrow i kierownikéw urzgdéw centralnych w zakresie
przygotowania do wspotpracy z SIS II 1 VIS, w tym dzialania prowadzone przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ calosci zobowiazan
wynikajacych z Ukladu z Schengen i Konwencji Wykonawczej spoczywala na Radzie
Ministréw. Nie wyznaczono natomiast podmiotu odpowiedzialnego za biezaca koordynacje
przygotowan administracji panstwowej do wejscia do strefy Schengen.

NIK jako celowe ocenia, wprowadzone na wniosek Petnomocnika Rzadu, zmiany
w strukturze zarzadzania przygotowaniem administracji panstwowej w ww. zakresie, a w
szczegllnosci:
- powierzenie przez Prezesa Rady Ministrow w sierpniu 2006 r. Wiceprezesowi Rady

Ministréow - Przewodniczacemu Komitetu Rady Ministréw do Spraw Informatyzacji

* Kontrola przeprowadzona przez Delegature NIK w Lublinie, nr ewid. 174/2004/PO4152/LLU.

24



Wazniejsze wyniki kontroli

1 Lacznosci odpowiedzialnosci za koordynowanie caloSci dziatah w zakresie
przygotowania Polski do przystapienia do Uktadu z Schengen,

- likwidacjg stanowiska Petnomocnika Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji do
spraw Utworzenia i Funkcjonowania Polskiego Komponentu SIS*, ktérego kompetencje
czgsciowo pokrywaty si¢ z zadaniami Pelnomocnika Rzadu,

- powolanie Migdzyresortowego Zespotu ds. Informatyzacji®, ktérego zakres kompetencii
obejmuje zagadnienia SIS II 1 VIS, w miejsce Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej do Wspdlpracy z Systemem

Informacyjnym Schengen, ktory nie realizowal swoich zadan.

Ustanowiony w grudniu 2004 r. Pelnomocnik Rzadu rzetelnie realizowal zadanie
polegajace na koordynowaniu dziatah organéw administracji rzadowej w zakresie
przygotowania do wspodlpracy z SIS II 1 VIS, monitorujac realizacj¢ projektéw w ramach
Programu*®, dokonujac analizy sprawozdan ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych,
wyjasniajac watpliwosci oraz kwestie sporne migdzy organami administracji. Na podstawie
analizy otrzymanych informacji, Pelomocnik opracowat aktualizacje dokumentéw
programowych oraz zaproponowal zmiany w strukturze zarzadzania Programem. Kontrola
wykazata, ze w przygotowanych dokumentach nie zostaty okreslone w sposéb szczegélowy
mierniki stopnia realizacji celow operacyjnych Programu przez poszczegdlnych
Uzytkownikéw Instytucjonalnych, co utrudnialo koordynacj¢ dzialan przygotowawczych
administracji rzadowej do wspdipracy z SIS 111 VIS.

Petnomocnik Rzadu dokonywatl ocen realizacji dziatan zwigzanych z uczestnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej w SIS II, a takze analizowal zagrozenia wptywajace na opdznienia
ww. Programu. Wyniki analiz, oceny i wnioski oraz okresowe sprawozdania z dzialalno$ci
przedstawialy Radzie Ministrow stan realizacji poszczegdlnych projektéw, nie
uwzgledniajace jednak ich przegladu pod wzgledem zapewnienia zgodnosci Polskiego
Komponentu SIS II z Konwencja Wykonawcza do Uktadu Schengen. Poniewaz stuzby
Wiadzy Wdrazajacej obstugujace Pelnomocnika Rzadu nie byly merytorycznie

przygotowane do tego zadania, Pelnomocnik Rzadu podjal dziatania zmierzajace do

* Dziatajacy w okresie od 14 listopada 2003 r. (Decyzja Nr 183 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)
do 4 marca 2005 r. (Decyzja Nr 24 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji). Funkcje te¢ petnit
Podsekretarz Stanu w MSWiA p. Leszek Ciecwierz.

* Zarzadzenie Nr 141 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2006 r.

* Tj. Programu dostosowania organéw administracji panstwowej do wspétpracy z Systemem Informacyjnym
Schengen I i Systemem Informacji Wizowej wersja 3.0 1 3.1. Wersja 3.0 ,Programu”, zaakceptowana
13 wrzesnia 2005 r. przez Komitet Europejski Rady Ministréw, zostala opracowana pod kierownictwem
p. Pawla Dakowskiego. Wersja 3.1 ,,Programu”, przyjgta 27 czerwca 2006 r. przez Radg Ministréw, zostata
opracowana pod kierownictwem p. Grzegorza Blizniuka.
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zatrudnienia zewngtrznego doradcy strategicznego. Z powodu nieokreslenia zadan doradcy,
co wynikato z niezamknigcia procesu legislacyjnego w zakresie SIS II i VIS po stronie UE,
do dnia zakonczenia kontroli nie zatrudniono doradcy™’.

W ramach przygotowania projektéw aktéw prawnych, majacych znaczenie dla
wdrozenia SIS II oraz VIS, Pelnomocnik Rzadu opracowat w 2005 r. Analize zgodnosci
polskiego prawa krajowego z przepisami tytutu IV Konwencji Wykonawczej do Uktadu
Z Schengen oraz projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w celu wprowadzenia
podstawy prawnej dla utworzenia Krajowego Komponentu SIS. W sierpniu 2006 r., pod
kierownictwem Petnomocnika Rzadu zostal przygotowany projekt ustawy o udziale
Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen drugiej generacji i Systemie
Informacji Wizowej oraz o Krajowym Systemie Informatycznym. Przygotowanie ostatecznej
wersji projektow tych ustaw uzaleznione jest od wydania przez organy UE przepiséw
dotyczacych funkcjonowania SIS II 1 VIS. W celu zapewnienia wspolpracy 1 wymiany
informacji w kwestii SIS II migdzy organami administracji rzadowej a organami Unii
Europejskiej, pracownicy zespoléw Wiladzy Wdrazajacej ds. SIS II 1 VIS oraz eksperci
instytucji uczestniczacych w pracach nad przystapieniem Polski do SIS II 1 VIS brali udziat
w spotkaniach organizowanych na forum UE.

Za niecelowe nalezy uzna¢ dziatania Pelnomocnika Rzadu Pana Pawta Dakowskiego,
w wyniku ktérych przeniesiono w marcu 2005 r. realizacje zadania zwigzanego z budowa
Centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS II z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji do Wiladzy Wdrazajacej Program Wspéipracy Przygranicznej Phare. Wiadza
Wdrazajaca nie byla przygotowana do budowy Centralnego Wezta ze wzgledu na brak
praktyki w realizacji projektow informatycznych oraz braki kadrowe, co spowodowalo ponad
rok opéznienia w realizacji ww. zadania i konieczno$¢ przekazania tego zadania do Komendy
Glownej Policji. Zgodnie z zaakceptowana fisza projektowa Budowa i wdrozenie
Centralnego Wezta Polskiego Komponentu Systemu Informacyjnego Schengen II w RP,
rozpoczgcie procesu przetargowego planowane byto na II kwartat 2005 r. Do dnia
przeniesienia zadania do KGP w czerwcu 2006 r., procedura przetargowa we Wladzy

Wdrazajacej nie zostala rozpoczg¢ta. W nowej fiszy projektowej Budowa i wdrozenie KSI

" Zadanie zatrudnienia doradcy strategicznego zostalo zaplanowane do sfinansowania z Funduszu Schengen.
Pierwszy projekt dla tego zadania zostat opracowany w lipcu 2005 r., jednak wymagat zmian i dopiero
w pazdzierniku 2006 r. Miedzyresortowy Zespot ds. Wykorzystania Srodkéw w ramach Funduszu Schengen
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego zaakceptowat projekt Pomoc doradcza w przygotowaniu
organow administracji panstwowej do wspotpracy z SIS 11i VIS.

26



Wazniejsze wyniki kontroli

wraz z Centralnym Weztem PK SIS 11 i VIS rozpoczgcie ww. procesu zostato zaplanowane na
IIT kwartat 2006 r.

Nie zostaly zrealizowane zadania Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej do Wspdlpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen (Zesp6t). Zesp6t, ktéremu przewodniczyt Pelnomocnik Rzadu, nie
okreslit  narzedzi kontroli wewngtrznej 1  jednolitej metodologii  zarzadzania
przedsigwzigciami w zakresie realizacji Programu, do czego zobowiazywat go § 2 pkt 4
zarzadzenia Nr 91 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2002 r.** Dokumenty programowe
okreslaty og6lna architekturg systemu kontroli Programu i przewidywaty, ze szczegétowe
procedury kontroli zostana okreslone przez Uzytkownikéw Instytucjonalnych®. Ponadto
Zesp6t nienalezycie realizowal zadanie polegajace na dokonywaniu comiesigcznych
przegladow postgpu prac w zakresie przygotowania organéw administracji rzadowej do
wspotpracy z SIS, co bylo niezgodne z § 2 pkt 1 ww. zarzadzenia. W okresie od stycznia
2005 r. do wrzesnia 2006 r. zwolane zostaly jedynie 4 posiedzenia Zespotu, ktére dotyczyty
przekazywania biezacych informacji w ramach realizacji Programu’. Ponadto Pelhomocnik
Rzadu nie przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow okresowych sprawozdan z dzialalnosci
Zespotu, co bylo niezgodne z § 9 ww. zarzadzenia. Pelnomocnik Rzadu nie przedstawit
réwniez Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania koncowego’' z wynikami i wnioskami z
prac Zespotu, do czego zobowiazywat § 10 ww. zarzadzenia.

Nie budza zastrzezen dziatania Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Wykorzystania
Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
majace na celu zapewnienie efektywnego i terminowego wykorzystania srodkéw z Funduszu
Schengen. Zesp6t wywiazywal si¢ z nalozonych zadan, m.in. okreslil cele do realizacji ze
srodkéw Funduszu Schengen oraz zasady zarzadzania i kontroli wykorzystania tych srodkéw,
a takze przyjal propozycje podzialu srodkéw Funduszu Schengen z alokacji na 2004 r. Na
posiedzeniach Zespotu przedstawiane byly zagrozenia dla realizacji projektéw (m.in. listy
projektow zagrozonych) i proponowane Srodki zaradcze, w tym listy projektow rezerwowych

na wypadek niemoznosci realizacji ktéregokolwiek z zaakceptowanych projektow.

* Zarzadzenie Nr 91 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej do Wspoétpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen.

* Tj. instytucje administracji publicznej uprawnione do wspétpracy z SIS II lub VIS.

W tym m.in. przekazanie Uzytkownikom Instytucjonalnym, uzyskanych z Unii Europejskiej, projektow
dokumentacji technicznej SIS II.

> Zesp6t zakonczyt swoja dziatalno$é 12 wrzeénia 2006 r. ze wzgledu na utrate mocy przez Zarzadzenie Nr 91,
na podstawie § 14 Zarzadzenia Nr 141 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2006 r. powotujacego
Migdzyresortowy Zespét ds. Informatyzacji.
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Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nalezycie przewodniczyl pracom
Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej, jak rowniez Migdzyresortowego
Zespolu do Spraw Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji realizowat swoje zadania przy pomocy
dwoch petnomocnikéw. W wyniku dziatah Petnomocnika do Spraw Utworzenia
1 Funkcjonowania Polskiego Komponentu SIS zostata utworzona komérka organizacyjna do
spraw SIS oraz rozpoczg¢to prace nad MasterPlanem SIS I1. Dziatajacy pod kierownictwem
Petnomocnika, Zesp6t ds. Przygotowania Organéw i Jednostek Organizacyjnych Podlegtych
lub Nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do wspdlpracy
z SIS, zarekomendowal Radzie Ministrow umiejscowienie Biura SIRENE w strukturze
Komendy Gtéwnej Policji. Petnomocnik Ministra — Koordynator Programu SIS II°, do czasu
przeniesienia go do Wiladzy Wdrazajacej, wystgpowal do uczestniczacych w Programie
jednostek o przedstawienie stanu jego realizacji. W pismach kierowanych do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Pelnomocnika Rzadu wskazywat na problemy dotyczace
stanu kadrowego, dostosowania prawa oraz budowy Centralnego Wezta, a takze proponowat
m.in. przeniesienie budowy Centralnego Wezta z Wiadzy Wdrazajacej do KGP.

W zakresie nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci
kontrola wykazala nieprawidlowosci zwiazane z ustanowieniem, weryfikacja oraz
przekazywaniem procedur zarzadzania projektami, wymaganych postanowieniami
MasterPlanu SIS II i VIS. W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie zostal zatwierdzony 1
zrealizowany Szczegélowy Plan Podprogramu ministerstwa oraz nie zostata dokonana
weryfikacja procedur stosowanych na poziomie zarzadzania projektem. Przyczynito sig to
m.in. do wydhuzenia procesu akceptacji Karty Projektu Schengen’®, w ramach ktérej Minister
Sprawiedliwosci realizuje zadania w zakresie dostosowania sieci teleinformatycznej
Ministerstwa do wspotpracy z SIS II i zakupu nowych stacji dostgpowych wraz
z niezbgdnym oprogramowaniem.

Takze Minister Spraw Zagranicznych nie opracowal i1 nie przekazat do Biura

Pelnomocnika Rzadu procedur zarzadzania projektami realizowanymi przez MSZ.

>* Dziatajacy na podstawie Decyzji Nr 127 Ministra z 17 listopada 2004 r. w sprawie powotania Petnomocnika
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji — Koordynatora Programu SIS II. Na stanowisko to powotany
zostat p. Jerzy Bogdan Mielewski — Radca Ministra. Do zadan Pelnomocnika nalezato m.in. monitorowanie
biezacej realizacji i wykrywanie zagrozen dla realizacji Programu i jego Podprograméw oraz budowa
centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS II. Od kwietnia 2005 r. Pelnomocnik znajdowat sig
w strukturze WWPWP PHARE. Nastgpnie na podstawie Decyzji Nr 60 Ministra z 1 czerwca 2005 r. funkcjg
Koordynatora powierzono Zastgpcy Dyrektora WWPWPP do Spraw SIS i VIS.

>3 Proces ten trwat od poczatku 2004 r. do ostatnich miesigcy 2005 r.
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Zgodnie z zalozeniami MasterPlanu SIS II i VIS, w strukturze zarzadzania na
poziomie kazdego podprogramu przygotowywanego i realizowanego przez uzytkownika
instytucjonalnego powinien funkcjonowac¢ kierownik jednostki, dziatajacy sam lub za
posrednictwem powotanego przez siebie Komitetu Sterujacego i Koordynatora Podprogramu.
W Ministerstwie Sprawiedliwosci, w okresie od listopada 2005 r. do dnia zakonczenia
kontroli, nie zostal powotany Komitet Sterujacy i Koordynator Podprogramu, a w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Komitet Sterujacy i Koordynatora Podprogramu

powotano 31 pazdziernika 2006 r.>*
3.2.2. Zniesienie kontroli na granicach wewne¢trznych oraz przeplyw osob

Realizacja zadan zwiazanych ze zniesieniem kontroli na granicach wewngtrznych
1 przeplywem os6b nalezala do wielu naczelnych, centralnych i terenowych organéw

administracji panstwowe;j.

1. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w zakresie tworzenia
podstaw prawnych, przygotowano projekt nowelizacji ustawy o Strazy Granicznej i ustawy o
ochronie granicy pafistwowej’> oraz kontynuowano prace dotyczace zawierania,
opracowywania 1 opiniowania szczegélowych uméw migdzynarodowych. Prace bytly
planowane do realizacji w sposéb ciagty. Do czasu wejscia Polski do strefy Schengen do
wykonania pozostato jeszcze m.in. dokonanie korekt w umowie z Niemcami, dostosowanie
do rozwiazan stosowanych w UE 9 uméw dwu i1 wielostronnych migdzy Polska a panstwami
sasiadujacymi oraz zawarcie umow o readmisji, ktore sa w trakcie negocjacji lub
opracowywania.

Kontrola w urzedach wojewddzkich, izbach celnych oraz Ministerstwie Transportu
wykazata, ze znowelizowane przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej wymagaja
dalszych zmian legislacyjnych w celu usprawnienia funkcjonowania przejs¢ granicznych.
Dziatania MSWiA, podjete w zwiazku z sygnalizowanymi przez wojewodow problemami z
przejmowaniem 1 prowadzeniem inwestycji na przejsciach granicznych od 1 stycznia

2006 r’°, nie poprawily zasadniczo sytuacji. Na niektrych przejéciach granicznych

>* Minister Spraw Zagranicznych zarzadzeniem nr 14 utworzyt Komitet Sterujacy Podprogramu do spraw
realizacji Podprogramu MasterPlan SIS II i VIS PL oraz ustanowit Koordynatora Podprogramu do spraw
realizacji Podprogramu MasterPlan SIS II i VIS PL w zakresie kompetencji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

> Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 90, poz. 757).

%% Zadanie jest realizowane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektorych innych ustaw oraz art. 24 ww. ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych
innych ustaw.
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wojewodowie nie mieli mozliwosci prawidlowej realizacji zadan z uwagi na to, ze czg$¢
terendw nalezata do innych niz Skarb Panstwa osob prawnych. Podjete w MSWiA we
wrzesniu 2006 r. prace legislacyjne w tym zakresie do dnia zakonczenia kontroli w MSWiA,

tj. do 31 pazdziernika 2006 r., pozostawaly na etapie wstgpnym.

2. Kontrola w Komendzie Gltéwnej Strazy Granicznej (KGSG) wykazata potrzebg
dokonania, wspdlnie ze strona niemiecka, oceny funkcjonalnosci infrastruktury przejs¢
granicznych na przysziej granicy wewngtrznej, jak réwniez opracowania koncepcji
organizacji kontroli granicznej w tych przej$ciach po wejsciu Polski do strefy Schengen. Nie
zostalty dotychczas wytypowane drogowe przejScia graniczne na gidwnych szlakach
komunikacyjnych, ktére bgda utrzymywane w stanie pozwalajacym na przywrdcenie pelnej
kontroli granicznej. Termin realizacji tego zadania uptynat z koficem 2006 r. Opd6znienia
byly zwiazane z oczekiwaniem na podjecie przez Rade¢ Unii Europejskiej decyzji o
rozszerzeniu strefy Schengen o nowe panstwa.

Straz Graniczna podjeta dziatania w celu budowy 1 wdrozenia Systemu
Elektronicznego  Wspomagania Nadzoru  Granicy Panstwowej. Przeprowadzone
postgpowanie przetargowe zostalo jednakze uniewaznione ze wzgledu na zaproponowane
ceny wykonania przedmiotu zamdwienia, przekraczajace trzykrotnie przeznaczone na ten cel
srodki finansowe. Zakonczony zostat etap pilotazowy budowy Zautomatyzowanego Systemu
Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszaréw morskich (ZSRN), a na realizacj¢ etapow II i
III podpisano umowy z wykonawca, tj. Konsorcjum SELEX Sistemi Integrati SA, Computex
Telecomunication Sp. z 0.0. oraz z Przemyslowym Instytutem Telekomunikacji. Waznos$¢
tych uméw zakwestionowal Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, wskazujac na brak
uzasadnienia do zastosowania w powyzszym postgpowaniu trybu art. 4 pkt 5 ustawy - Prawo
zaméwien publicznych®’. Komisja Europejska wystosowata w marcu 2006 r. do Ministra
Finans6w notg, w ktoérej poinformowata, ze do czasu rozstrzygnigcia przez sad waznos$ci
uméw na wykonanie II 1 III etapu ZSRN, o tacznej wartosci 24,6 mln euro, kontrakt zostat
uznany za niekwalifikowany ze $rodkéw Phare. Ponadto Komisja Europejska wyrazita
negatywne stanowisko w zakresie wydiuzenia terminéw realizacji tego systemu. W zwiazku
z powyzszymi uwarunkowaniami SG nie zrealizowatla terminowo ww. systemow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Gi6wnego Strazy
Granicznej w zakresie opracowywania projektow aktéw prawnych dotyczacych SG. Przepisy

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych

" Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.
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innych ustaw®® wraz z aktami wykonawczymi byty dostosowane do przepiséw prawa Unii
Europejskiej w czgsci dotyczacej swobodnego przemieszczania si¢ 0oséb 1 wejscia Polski do
strefy Schengen.

Uzupetnienie obsady etatowej w jednostkach organizacyjnych SG przebiegalo w
zasadzie zgodnie z zalozeniami Harmonogramu uzawodowienia SG w latach 2003-2006,
zakladajacego wzrost zatrudnienia o 5.300 funkcjonariuszy zawodowych 1 1.012
pracownikéw cywilnych. Do dnia 31 grudnia 2006 r. zatrudniono 5.280 funkcjonariuszy
1 684 pracownikow cywilnych. Do usprawnienia procesu naboru do stuzby przyczynita si¢
inicjatywa legislacyjna Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w zakresie nowelizacji w
dniu 10 lutego 2006 r. rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej. W efekcie urealnienia wymagan
kwalifikacyjnych dla kandydatéw do stuzby, nabér ulegt przyspieszeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia system szkolenia funkcjonariuszy,
opracowany 1 realizowany w SG, a takze w ramach projektow UE. Szkolenia, realizowane jako
kwalifikowane (przygotowawcze), specjalistyczne (w tym np. jezykowe) 1 doskonalace,
zapewnily funkcjonariuszom SG odpowiednie przygotowanie zawodowe do ochrony granicy
Zewngetrzne;j.

W ramach wspdtpracy z Europejskim Urzedem Policyjnym (Europolem), Straz
Graniczna uczestniczyta w projektach analitycznych dotyczacych nielegalnej migracji,
przekazywala odpowiedzi na zapytania biur tacznikowych innych pafstw oraz uczestniczyta
w opracowywaniu raportow analitycznych. W efekcie wspoOlpracy, Straz Graniczna
uzyskiwata dostep do informacji bedacych w dyspozycji Europolu.

W ramach budowy i modernizacji straznic planowo prowadzono prace budowlane i
remontowe oraz przekazano do eksploatacji 20 z 22 planowanych obiektéw. Dwa zadania
byty w trakcie realizacji, a terminy ich zakoficzenia ustalono na 2007 r.

W celu uzupehienia sieci aresztéw 1 izb krétkotrwalego zatrzymania zaplanowano
w latach 2003-2006 budoweg 2 osrodkéw oraz adaptacj¢ 1 modernizacj¢ 5 istniejacych
obiektow. Prace te zakonczono w 3 obiektach, a w 4 kolejnych prace zaawansowane byly na
poziomie od 50 do 75%. Na skutek przedluzajacych si¢ procedur zatwierdzania kart

. 2 . 2 . . s e . 5 .
projektéw i dokumentéw zwiazanych z procedurami zaméwien publicznych™, rozpoczecie

> Dz. U. Nr 90, poz. 757.
%% Zgodnie z obowiazujacym Podrecznikiem Zaméwien.
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prac budowlanych przewidzianych do realizacji w 2004 r. ze srodkéw Funduszu Schengen
nastapito w 2005 r., jednakze realizacja tych zadan nie byta zagrozona.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ zakupOéw wyposazenia
technicznego do ochrony granicy panstwowej, obejmujacych m.in. jednostki ptywajace,
statki powietrzne, Srodki transportu, wyposazenie techniki specjalnej, uzbrojenie oraz
wyposazenie osobiste funkcjonariusza i umundurowanie.

W ocenie NIK, Straz Graniczna efektywnie realizowala Program wdrazania analizy
kryminalnej w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej oraz przedsigwzigcia
dotyczace wdrazania analizy ryzyka®. Decyzja nr 47 z dnia 19 maja 2004 r. Komendant
Giowny Strazy Granicznej powotal zesp6t do opracowania specyfikacji technicznej dla tego
programu®' oraz okreslenia sprzetu i oprogramowania dla 28 samodzielnych stanowisk
analizy kryminalnej. W lutym 2006 r. zakofhczono procedur¢ zakupu samodzielnych
stanowisk analizy kryminalnej, wprowadzajac sprz¢t do wyposazenia jednostek
organizacyjnych SG. Dokonano zmian w strukturach organizacyjnych, tworzac komérki ds.
analiz kryminalnych. W maju 2006 r. uruchomiono Centralng Baz¢ Danych Analizy
Kryminalnej oraz rozpoczeto proces szkolenia dla przysztych uzytkownikéw systemu®?.

W marcu 2004 r. Komendant Giéwny Strazy Granicznej zatwierdzit Program
wdrozenia analizy ryzyka w Strazy Granicznej. W KGSG utworzone zostalo z dniem 1 maja
2006 r. Biuro Analiz Strategicznych, a w oddziatach SG wprowadzono Samodzielne Sekcje
Analizy Ryzyka®. Do szczegtowych zadan tych komérek nalezalo m.in. opracowywanie
biezacych 1 okresowych materiatow informacyjnych dotyczacych sytuacji na granicy
panstwowej oraz zagrozen dla jej bezpieczenstwa. W 2005 r. przeprowadzone zostalo
szkolenie 38 funkcjonariuszy i pracownikéw zajmujacych si¢ analiza ryzyka w Komendzie
Gt6wnej Strazy Granicznej i komendach oddziatéw SG.

W Strazy Granicznej zorganizowano 1 przygotowano komorki organizacyjne do
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 przeciwdziatania narkomanii. W KGSG

powotano Wydziat Zwalczania PrzestgpczoSci Zorganizowanej oraz —opracowano

% W 2002 r. powstat w UE Wspélny Zintegrowany Model Analizy Ryzyka Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Common Integrated Risk Analysis Model - CIRAM). Dla wdrozenia CIRAM na poziomie Unii
Europejskiej powotano wspdlna jednostke analizy ryzyka UE - Risk Analysis Centre, ktéra istniata do maja
2005 r. Obecnie zadania te petni Wydziat Analityczny Agencji FRONTEX.

"W dniu 1 lipca 2004 r. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zatwierdzit specyfikacje techniczng dla tego
programu.

62 Decyzja nr 13 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie powolania
zespotu projektowego do wdrozenia systemu Centralnej Bazy Danych Analizy Kryminalnej (CBDAK).

% Wprowadzone zarzadzeniem Nr 3 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 stycznia 2005 r.
(niepublikowane).
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szczegbtowa specyfikacj¢ techniczna systemu umozliwiajacego stosowanie srodkow
technicznych, za pomoca ktérych w sposéb niejawny uzyskuje si¢ i utrwala, informacje
1dowody, w szczegdlnosci obraz, tre§¢ rozmow telefonicznych 1 inne informacje.
Wprowadzono system organizacyjny umozliwiajacy wdrozenie instytucji zakupu
kontrolowanego 1 przesyiki niejawnie nadzorowane;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan przygotowan do udziatu w procesie
rozpatrywania wnioskéw o azyl®’. Wspélpraca przy wdrazaniu procedur zwiazanych
z systemem EURODAC (poréwnywanie linii papilarnych) prowadzona byla w formie
spotkan przedstawicieli SG, Policji oraz Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcodw.
Placowki SG wspélpracowatly z przygranicznymi stuzbami sasiadujacych panstw w zakresie
przyjmowania 1 przekazywania cudzoziemcOw oraz wykonywaly czynnos$ci, okreslone
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP®.
Uzgodniony zostat z Dyrekcja Federalna Strazy Granicznej Niemiec sposéb udzielania
informacji oraz wykaz przejs¢ granicznych, w ktorych powinny odbywac si¢ przekazania
cudzoziemcow pomigdzy Polska a Niemcami. Podobne porozumienie zostalo zawarte ze
strong czeska. Uzgodnien takich nie dokonano jeszcze z Litwa i Stowacja. W zakresie
zwalczania przestgpczosci Polska podpisala umowy o wspdlpracy transgranicznej
z Czechami, Litwa, Stowacja i Niemcami oraz z panstwami nienalezacymi do Unii
Europejskiej, tj. Biatorusig 1 Ukraina. Umowa z Niemcami zostala ratyfikowana 1 weszta
w zycie w 2003 r., natomiast pozostatle umowy byly w trakcie ratyfikacji. W grudniu 2006 r.
odbylo si¢ spotkanie komendantéw gtéwnych Strazy Granicznych Polski 1 Rosji, na ktérym
okreslony zostat plan wspéipracy transgranicznej na 2007 r.

Nie stwierdzono probleméw we wspdlpracy SG z innymi formacjami
odpowiedzialnymi za ochrong prawa. Wspolpraca odbywala si¢ w oparciu o zawarte
porozumienia®®. Giéwna forma wspélpracy SG ze Stuzba Celna byta wymiana informaciji
oraz przeprowadzanie wspdOlnych dzialan kontrolno-porzadkowych, dotyczacych m.in.

ujawnienia przestgpstw 1 wykroczen skarbowych popetnianych przez cudzoziemcéw,

64 Uzyskujac z dniem 1 maja 2004 r. cztonkostwo w Unii Europejskiej strona polska zostata zobligowana do
stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego kryteria i
mechanizmy okreslenia Panstwa Cztonkowskiego, ktére jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl,
ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (tzw. Dublin II) oraz
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. w sprawie ustanowienia systemu
EURODAC do poréwnywania odciskow palcéw w celu efektywnego stosowania Konwencji Dublinskie;j.

% Dz. U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.

% W okresie objetym kontrola realizowano porozumienia zawarte z Ministrem Finanséw, Komendantem
Gtéwnym Policji, Szefem Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowe;j,
Ministrem Kultury oraz Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki.
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ujawniania 1 przekazywania danych os6b zajmujacych si¢ przemytem towar6w oraz
wykrywania zorganizowanego przemytu towarow objetych ograniczeniami wwozu do Polski.

Wspdtpraca jednostek organizacyjnych SG 1 Policji miata przede wszystkim
charakter prewencyjny, dotyczacy w szczegdlnosci kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Polski, zapewnienia porzadku i poszanowania prawa w strefie nadgranicznej

oraz rozpoznania zagrozen zwiazanych z przestgpczoscia graniczng i kryminalna.

3. W terminach okreslonych w dokumentach programowych realizowane byty
zadania bedace w kompetencji MSZ zwiazane ze zniesieniem kontroli granic wewngtrznych
1 przeptywem os6b, wydawaniem wiz z waznos$cig ograniczong terytorialnie oraz optatami
wizowymi. Do zrealizowania pozostalo zadanie zharmonizowania oplat wizowych
wynikajacych z Decyzji Rady UE nr 454/2003 z dnia 13 czerwca 2003 r. W celu zapewnienia
pelnej zgodnosci w tym zakresie istnieje konieczno$¢ wypowiedzenia umow dwustronnych
z Rosja, Ukraing, Bialorusia 1 wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach polskich.

Wprowadzenie obowiazku wizowego dla obywateli panstw wymienionych w
rozporzadzeniu Rady UE (WE) Nr 539/2001 spowodowato kilkukrotny wzrost liczby
wydawanych wiz. MSZ prawidlowo realizowalo dzialania majace na celu przygotowanie
placowek konsularnych do wydawania wiz polegajace m.in. na szkoleniu pracownikéw
urzedow konsularnych w zakresie przepisow Konwencji Wykonawczej do Ukladu z
Schengen 1 Wspdlnej Instrukcji Konsularnej oraz wykrywania fatszywych i sfalszowanych
dokumentéw. Rozszerzona zostala obsada etatowa placowek MSZ na Biatorusi, Ukrainie

oraz w Rosji.

4. Zadania w zakresie wydalen cudzoziemcdédw 1 stworzenia spdjnego systemu
zwalczania nielegalnej imigracji powierzone zostaly Prezesowi Urzgedu Repatriacji
1 Cudzoziemcow (URiC).

Prezes URIC, realizujac to zadanie, sprawowal kontrolg instancyjng decyzji
wojewodéw o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski oraz prowadzil wykaz
cudzoziemcOow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany. W wykazie
przechowuje si¢ m.in. dane cudzoziemcéw, wobec ktérych wydane zostaly stosowne decyzje
o wydaleniu, zobowiazaniu do opuszczenia lub nakazie opuszczenia terytorium Polski.

Urzad Repatriacji 1 Cudzoziemcéw rzetelnie realizowal zadanie stworzenia
efektywnego systemu dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw do krajéw ich pochodzenia,
jako alternatywy dla powrotu przymusowego oraz udzielal pomocy w dobrowolnym

wyjezdzie z terytorium Polski cudzoziemcom, ktérzy cofngli wniosek o nadanie statusu
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uchodzcy. Po wydaniu decyzji o przyznaniu pomocy w zakresie dobrowolnego wyjazdu,
podejmowane byly dziatania i zapewnione zostaly $rodki zwiazane z jego realizacja.
W zakresie tym URIC wspélpracowat z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ktéra

organizuje wyjazd cudzoziemca z terytorium Polski®’.

3.2.3. Utrzymywanie i zarzgdzanie przejsciami granicznymi na granicy
zewnetrznej

Istotnym utrudnieniem w wykonywaniu zadan przez wojewodéw byt brak mozliwosci
zrealizowania dyspozycji przepisOw okreslajacych przejgcie uprawnien wiascicielskich
w stosunku do kolejowych, lotniczych 1 morskich przej$¢ granicznych. Przyczyna tego stanu
byta niespdjnos¢ przepisOw przejsciowych w tym zakresie z przepisami aktéw prawnych
regulujacych stosunki wlasnosciowe na przejsciach granicznych®.

Minister witasciwy do spraw transportu i do spraw gospodarki morskiej przed
nowelizacja ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o ochronie granicy panstwowej, nie posiadat
w trwalym zarzadzie, zarzadzie lub uzywaniu obiektow, urzadzen i sprzgtu do kontroli
granicznej na przejsciach kolejowych, morskich 1 lotniczych, pomimo to zostat zobowiazany
do przekazania wojewodom tych uprawnien. Do czasu zakofczenia kontroli nie zostaty
ustalone zasady utrzymywania kolejowych przej$¢ granicznych przez wojewodow, ktérzy
zawierali z PKP S.A. jedynie wstgpne porozumienia w tej sprawie.

Praktyczne wykonywanie przez wojewodow obowiazku utrzymywania drogowych,
kolejowych, lotniczych 1 morskich przejs¢ granicznych w stanie umozliwiajacym

przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli, w sposéb zgodny z obowiazujacymi

%7 Na mocy porozumienia z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow opuszczajacych terytorium Polski.

6% Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) ,,Obiekty, sprzgt i urzadzenia stanowiace wyposazenie kolejowych,
lotniczych, morskich i rzecznych przej$¢ granicznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,
pozostajace na podstawie dotychczasowych przepiséw w trwatym zarzadzie, zarzadzie lub uzywaniu organow
zobowiazanych do stalego utrzymywania przej$¢ granicznych, przechodza nieodptatnie w trwaly zarzad,
zarzad lub uzywanie wiasciwych miejscowo wojewodéw. Przekazanie obiektéw, sprzgtu i urzadzen, o
ktérych mowa w ust. 1, nastapi w formie protokotu zdawczo-odbiorczego.” Wedtug obowiazujacych
przepisow ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz .696 ze zm.) —
lotniskiem moze zarzadza¢ podmiot, ktéry uzyskal zezwolenie na jego zalozenie i posiada stosowny
certyfikat; ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789 ze zm.) —
zarzadzanie infrastruktura kolejowa nalezy do wtasciwosci zarzadcy spelniajacego okreslone uprawnienia, a
zarzadzanie obiektami dworcowymi przystuguje ich posiadaczowi (PKP S.A. lub innej spétce z Grupy PKP);
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 967 ze zm.)
— prawo zarzadzania portami morskimi przystuguje podmiotom utworzonym zgodnie z zasadami okre§lonymi
ta ustawa.
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. . .6
uregulowaniami prawnymi®

, napotykalo na szereg barier. Przede wszystkim, nie mozna
oddzieli¢ zakresu obstugi przejs¢ granicznych od innych funkcji spelnianych przez stuzby
pracujace na granicy. W praktyce oznaczalo to mozliwos¢ utrzymywania placéwek stuzb
granicznych z zatrudnieniem, ktére znacznie przewyzszato potrzeby przej$¢ granicznych, np.
w morskim przejSciu granicznym w Elblagu.

Zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym, decyzje
o zakupach sprzgtu i wyposazenia dla przej$¢ granicznych podejmuja, na wniosek stuzb
granicznych, podlegli wojewodzie urz¢dnicy. Nie mieli oni jednak do tego odpowiedniej
wiedzy 1 kwalifikacji. Wojewoda nie posiada bowiem zadnych narz¢dzi do kontrolowania
celowosci 1 zasadnosci wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem przejscia granicznego,
w szczegbdlnosci z uwagi na wysoce specjalistyczny charakter budowanych obiektow
1 dokonywanych zakupéw. Na przyktad w Lubelskim Zarzadzie Przejs¢ Granicznych
(LZPG), gospodarstwie pomocniczym utworzonym przez Wojewodg¢ Lubelskiego, pomimo
ze przedstawiciele Zarzadu starali si¢ weryfikowac potrzeby zglaszane przez stuzby
kontrolne 1 byli obecni przy odbiorze dostaw, doszto do wydatkowania przez zarzad srodkow
publicznych na zakup wyposazenia w ilosciach przekraczajacych potrzeby stuzb granicznych
oraz zakup wyposazenia o zbyt wysokich parametrach technicznych w stosunku do potrzeb.
Swiadczenie ustug w kolejowych przejsciach granicznych zlecono spétkom PKP bez
zastosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2006 r. za $wiadczenie ustug wywozu nieczystosci, utrzymania czysto$ci oraz utylizacji
odpadéw LZPG zaptacit spétkom PKP 42.860,87 zt. W 2006 r. wartos¢ tych ustug giéwny
ksiggowy LZPG oszacowat na kwotg 97.600,00 zt. Ujawnione okolicznosci, wskazujace na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez dyrektora LZPG, okreSlone w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych’, stanowily podstawe do skierowania przez Delegature NIK
w Lublinie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie.

Kontrola wykazata konieczno$¢ zachowania przez wojewodéw dotychczasowych
zasad postgpowania odnosnie biezacych kosztow utrzymywania kolejowych, lotniczych

1 morskich przejs¢ granicznych. Jednakze renegocjacja umoéw cywilno-prawnych z

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzgt, a
takze organéw wtasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach
wewngtrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

Dz, U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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podmiotami zarzadzajacymi tymi przejsciami, przy ich monopolistycznej pozycji oraz
ograniczonej ilosci srodkéw finansowych na ten cel w budzecie wojewody, stanowi znaczne
zagrozenie dla utrzymania dyscypliny budzetowej przez wojewodéw. Przyktadowo, umowa
na utrzymanie przejscia granicznego w Porcie Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie
zostata zawarta przez Wojewode Mazowieckiego z Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty
Lotnicze” (PPL) po uptywie 259 dni od przejgcia kompetencji w tym zakresie. Zawarcie tej
umowy poprzedzone bylo dlugotrwaltymi negocjacjami, w trakcie ktérych PPL,
wykorzystujac swoja monopolistyczng pozycje, nie wyrazilo zgody na podpisanie umowy
okreslajacej rzeczywiste koszty utrzymania przejscia granicznego. Wojewoda Mazowiecki,
majac na uwadze koniecznos$¢ realizacji obowiazkéw ustawowych, podpisat t¢ umowe, mimo
ze byla ona niekorzystna dla Skarbu Panstwa. W umowie tej nie okreslono przede wszystkim
zasad kalkulacji kosztéw i miesigcznych stawek utrzymania 1 m’ powierzchni. Najwyzsza
Izba Kontroli negatywnie ocenita zawarcie przez Wojewod¢ Mazowieckiego powyzszej
umowy, jak réwniez umowy na utrzymanie obiektu Granicznego Punktu Kontroli
Weterynaryjnej 1 wydatkowanie $rodkéw w facznej kwocie 3.190.038,68 zt za okres
bezumownego utrzymywania obiektow przejScia granicznego.

Najistotniejszym problemem w dzialalnosci wojewodéw jest brak mozliwosci
finansowania 1 dofinansowywania inwestycji na kolejowych, lotniczych 1 morskich
przejSciach granicznych. Wojewodowie wielokrotnie sygnalizowali Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji potrzebg¢ opracowania nowych rozwiazan legislacyjnych.
Konieczno$¢ dokonania takich zmian potwierdzit rowniez Minister Finanséw, jednakze do
dnia zakonczenia kontroli, MSWiA nie opracowalo projektu zmian przepisOow w tym
zakresie. Wojewoda Pomorski w dniu 6 lipca 2006 r. zwrdcit si¢ do Podsekretarza Stanu w
MSWiA o rozwazenie dzialan majacych na celu nowelizacj¢ ustawy o ochronie granicy
panstwowej, wskazujac m.in. na fakt, ze nie ma on mozliwos$ci inwestowania na gruntach i w
obiektach nie bedacych w jego zarzadzie. ROwnoczes$nie Podsekretarz Stanu w MSWiA w
dniu 5 lipca 2006 r. skierowal do Ministra Finansow pismo w sprawie wykonywania przez
wojewodow obowiazku finansowania zdan zwigzanych z utrzymaniem przejs¢ granicznych.
Minister Finanséw w odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2006 r. zauwazyl, ze trudnosci
wojewodéw z realizacja obowiazku finansowania inwestycji w obiektach stanowiacych
wlasnos¢ spotek prawa handlowego, zarzadzajacych przejsciami granicznymi, wskazuja na
konieczno$¢ generalnej regulacji ustawowych przepisow wilasciwych dla przejs¢

granicznych.

37



Wazniejsze wyniki kontroli

W celu koordynacji zadan zwigzanych z zagospodarowaniem i ochrong granicy
panstwowej Prezes Rady Ministréw powolal Zesp6t do Spraw Zagospodarowania Granicy
Panstwowej’'. Zespél rzetelnie zrealizowal zadanie przygotowania programéw
zagospodarowania granicy panstwowej oraz zasad ich finansowania przez wlasciwe organy,
inicjowania i opiniowania dzialan usprawniajacych przekraczanie granicy panhstwowej przez
osoby, towary i S$rodki transportu oraz koordynowania wspdéldziatania centralnych
1 terenowych organéw administracji rzadowej w zakresie zagospodarowania granicy
panstwowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania wlasciwych organéw
administracji’> przy realizacji projektéw inwestycyjnych, w ramach wykonywania zadan
zwiazanych z utrzymywaniem przej$¢ granicznych, w zakresie ich przygotowania do wejscia
do strefy Schengen. Sposréd 18 objetych kontrola projektéw inwestycyjnych, 6 zostalo
w cato$ci zakonczonych, 11 jest w trakcie realizacji, a rozpoczgcie 1 projektu przewidziane
bylo w IV kwartale 2006 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie ma zasadniczych zagrozen w realizacji zadah
inwestycyjnych dotyczacych dostosowania do wymogéw Ukladu z Schengen drogowych,
lotniczych i morskich przej$¢ granicznych’. Zagrozenia takie istnieja jednak w przypadku
przejs¢ kolejowych. Spowodowane jest to opisanymi juz barierami prawnymi w zakresie
finansowania przez wojewodow inwestycji na obszarach nalezacych do spétek PKP oraz
brakiem porozumienia o wspotpracy pomigdzy wojewodami a PKP S.A. przy wydatkowaniu
srodkéw finansowych na te inwestycje. Z dniem 1 stycznia 2006 r. Wojewoda Podlaski
przejat od Ministra Transportu 1 Budownictwa realizacj¢ zadania inwestycyjnego
,Dostosowanie kolejowego przejscia granicznego w Kuznicy Bialostockiej do wymogoéw
Porozumienia z Schengen”, ktérego beneficjentem jest PKP S.A. Do dnia zakonczenia
kontroli wojewoda nie zawart z PKP S.A. porozumienia okreslajacego zasady udzielania

1 rozliczania dotacji na realizacj¢ tej inwestycji. Wojewoda Podlaski w dniu 28 wrze$nia

"I Powotany zarzadzeniem Nr 32 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2002 r.

7> W okresie objetym kontrola, w zakresie drogowych przej$¢ granicznych wtasciwymi organami administracji
byli wojewodowie, w zakresie kolejowych, lotniczych i morskich przejs¢ granicznych od 2004 r. do konca
2005 r. - minister wlasciwy do spraw transportu i gospodarki morskiej, a od 2006 r. - wojewodowie.

7 Zadania modernizacyjne przej$¢ granicznych, przyporzadkowane zostaty priorytetom zadaniowym,
okreslonym w przyjetym przez Rade Ministréw dnia 27 listopada 2002 r. dokumencie rzadowym Strategia
Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005. Strategia ta wyznaczyla dla poszczegdlnych
podmiotéw (ministrow i wojewodow), konkretne przejscia graniczne oraz dzialania, jakie winny by¢ podjgte
w ramach dostosowania systemu ochrony granicy do wymogéw unijnych, takze pod katem wymogow
Schengen.
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2006 r. zwrdcit sig do wilasciwych ministrow o rozstrzygnigcie spornych probleméw,

jednakze do zakonczenia kontroli nie uzyskat odpowiedzi w tej sprawie.
3.2.4. Policja i bezpieczenstwo

1. Po wytypowaniu krajow, w ktérych ze wzgledu na interes Polski wskazane jest
utworzenie stanowisk oficerow tacznikowych Policji, nie przygotowano kandydatéw do tej
funkcji, mimo Zze termin realizacji zadania uptynal 31 marca 2006 r. Przyczyna op6znienia
byl brak porozumienia migdzy MSZ a MSWIA w sprawie tworzenia w wybranych
placowkach dyplomatycznych RP stanowisk oficera lacznikowego Policji, pomimo ze
projekt porozumienia opracowano w 2003 r. Ponadto nie zostal przygotowany program
szkolenia i doskonalenia zawodowego dla kandydatéw na stanowiska oficeréw tacznikowych
Policji, ktérego termin realizacji uptynat 30 czerwca 2006 r.

Nie pozyskano od panstw UE przepiséw dotyczacych kontroli nabywania 1 posiadania
broni palnej oraz amunicji. Do czasu zakonczenia kontroli, Komenda Giéwna Policji
pozyskala takie przepisy od 18 panstw, natomiast do 6 panstw tj. Belgii, Cypru, Finlandii,
Holandii, Portugalii 1 Wioch wystane zostaly w dniach 24 lipca i 2 sierpnia 2006 r. monity
z ponagleniami. W zwiazku z nieotrzymaniem ww. przepisow, nie dokonano ich tlumaczenia
na jezyk polski. Termin realizacji tego zadania uptynat 30 wrzesnia 2005 r.

Policja opracowata dokumenty (informacije)’* w zakresie praktycznego wykonywania
w Polsce postanowien dotyczacych zapewnienia organom policyjnym panstw-stron
Konwencji warunkoéw udzielania wzajemnej pomocy w celach zapobiegania 1 wykrywania
przestgpstw, dostawy niejawnie nadzorowanej (kontrolowanego obrotu nielegalnymi
przedmiotami przez tajnych funkcjonariuszy), operacji pod przykryciem (udzielania pomocy
w prowadzeniu postgpowan karnych przez funkcjonariuszy utajnionych lub dzialajacych pod
falszywa tozsamoscia). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage na brak procedur w
zakresie udzielania zgody na obserwacj¢ transgraniczng 1 niewskazanie Srodkow
technicznych, przy udziale ktérych przekazywane beda pomigdzy panstwami wnioski
o wyrazenie takiej zgody. Nie zostaly okreslone réwniez procedury przeprowadzania poscigu
na terytorium Polski oraz na terytorium panstw sasiadujacych (Niemcy, Litwa, Czechy,
Stowacja).

Nawiazane zostaly kontakty z organami policyjnymi Niemiec, Litwy, Slowacji

1 Czech celem opracowania ,,podrecznikéw wspdlpracy transgranicznej”’, okreslajacych

™ Zakres procedur wymaganych w dokumentach ustalony zostal w art. 40 i 41 Konwencji do Uktadu z
Schengen.
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zasady 1 procedury wspdlnie podejmowanych dzialan przygranicznych, w szczegdlnosci
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Przeprowadzono analiz¢ uméw
migdzynarodowych dotyczacych wspéipracy stuzb policyjnych oraz sporzadzono wykaz
umow zawartych w tym zakresie z rzadami innych panstw.

Przeprowadzone zostaty analizy dotyczace m.in. przepiséw regulujacych wyposazenie
1 zasady funkcjonowania aresztow oraz projektow inwestycyjnych zwigzanych z
modernizacja aresztow. Ustalono potrzeby sprzgtowe i etatowe niezbgdne do realizacji ww.
zadan. Okreslono potrzeby ilosciowe w zakresie doposazenia ogniw konwojowych w sprzet
transportowy przystosowany do przewozenia cudzoziemcOw. Wskazano koniecznos¢
zwigkszenia zatrudnienia o 550 etatow, celem wzmocnienia jednostek Policji, szczegdlnie
obcigzonych zadaniami zwigzanymi z wydalaniem cudzoziemcOw. Zakonczenie zadania
zalezne jest od przydzielenia srodkéw budzetowych na jego realizacjg, uwzgledniajace
zwigkszenie etatowe jednostek Policji facznie o 500 etatow w przygranicznych jednostkach
Policji, w celu utworzenia wyspecjalizowanej stuzby ochrony strzezonych osrodkéw
1 aresztow deportacyjnych.

W  Policji tworzone byly systemy informatyczne zapewniajace przesylanie,
gromadzenie 1 przetwarzanie informacji uzyskanych z ré6znych zrédet oraz wykorzystanie ich
do celéw operacyjnych i dochodzeniowo-s$ledczych, dzigki czemu jednostki Policji miaty
dostgp do policyjnych systemow teleinformatycznych. Krajowy System Informacyjny Policji
rozbudowany zostat o kolejne moduty funkcjonalne, a w trakcie realizacji byty prace
koncepcyjne dotyczace budowy w strukturach KGP policyjnego stanowiska VISION, do
obstugi systemu konsultacji wizowych.

W KGP powolany zostal zesp6t do opracowania koncepcji szkolenia policjantéow i
wytypowanych pracownikéw cywilnych w zakresie tematyki dotyczacej Konwencji i
Systemu Informacyjnego Schengen II, modelu nauczania i katalogu umiej¢tnosci, analizy
programéw szkolenia oraz ich modyfikacji. Dokonano zmian w programach szkolen
policjantow oraz zorganizowano warsztaty szkoleniowe na temat dostosowania polskich
przepiséw i procedur dziatania Policji do wymogéw i standardéw unijnych w postgpowaniu z
cudzoziemcami. Prowadzone bylo szkolenie policjantéow z zakresu obstugi Systemu
Informatycznego ,,Pobyt”. Do czasu zakofczenia kontroli szkoleniem objgto 169
funkcjonariuszy 1 pracownikéw cywilnych Policji. Realizowane byly réwniez szkolenia w
zakresie obowiazujacych procedur prawnych dotyczacych ekstradycji, przestgpczosci
komputerowej, korzystania z danych SIS II, wspotpracy Policji w zakresie obserwacji i

poscigu transgranicznego, ochrony danych osobowych 1 nauki jezykéw obcych.
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2. Zapewnienie zgodnos$ci przepisow prawa polskiego z wymaganiami Konwencji,
polegajace na uregulowaniu kwestii pomocy prawnej w sprawach karnych, wdrozeniu zasady
ne bis in idem, ekstradycji oraz przekazywania wyrokéw karnych, nalezatlo do kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci. Zadania te zostaly zrealizowane nalezycie, m.in. poprzez
dokonanie nowelizacji Kodeksu karnego™ oraz Kodeksu postepowania karnego’®.

Wspétpraca w zakresie wykonywania pomocy prawnej w sprawach karnych
prowadzona jest w oparciu o Konwencje Rady Europy z 20 kwietnia 1959 r. o pomocy
prawnej w sprawach karnych wraz z Protokotem dodatkowym z 17 marca 1978 r., ktére
obowiazuja Polskg od 1996 r. W dniu 9 pazdziernika 2003 r. Polska ratyfikowata Drugi
Protoké6t dodatkowy o pomocy prawnej w sprawach karnych, ktéry wszedt w zycie 1 lutego
2004 r. Znaczna czg$¢ rozwiazah przyjetych w protokole jest tozsama z rozwiazaniami
Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii
Europejskiej 7 29 maja 2000 r., ktéra obowiazuje Polske od dnia 26 pazdziernika 2005 r.

Realizacja zasady ne bis in idem zapewniona zostala poprzez nowelizacj¢ przepisow
Kodeksu Karnego. Z dniem 1 maja 2004 r., na mocy ustawy z dnia 18 marca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego, ustawy kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, wszedl w zycie przepis art. 114 § 3 pkt 3, w mysl
ktérego do orzeczen sadow panstw obcych, jezeli wynika to z wiazacej Rzeczpospolita
Polska umowy migdzynarodowej nie stosuje si¢ przepisu, zgodnie z ktérym orzeczenie
zapadle zagranica nie stanowi przeszkody do wszczgcia lub prowadzenia postgpowania
karnego o ten sam czyn zabroniony przed sadem polskim.

Wspoétpraca w zakresie ekstradycji prowadzona jest przez Polske¢ w oparciu o
Konwencje Rady Europy z 13 grudnia 1987 r. o ekstradycji wraz z dwoma Protokotami
Dodatkowymi, ktére w stosunku do Polski weszty w zycie w 1993 r. Z dniem 1 maja 2004 r.
na mocy ustawy z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Kodeks
postgpowania karnego, ustawy kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw,
w kodeksie postgpowania karnego dodano przepisy art. 607a-607c w cato$ci implementujace
do prawa polskiego postanowienia decyzji ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. o europejskim
nakazie aresztowania i procedurach przekazywania pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Polska jest strona Konwencji Rady Europy z dnia 21 marca 1983 r. o przekazywaniu
0s6b skazanych, ktéra w stosunku do Polski weszta w zycie w 1995 r. oraz Protokotu

dodatkowego do Konwencji z dnia 18 grudnia 1997 r., ktéry w stosunku do Polski wszedt

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
7% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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w zycie w 2000 r. Przepisy precyzujace regulacje konwencyjne zostaty wprowadzone przez
ustawe z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny, ustawy — Kodeks
postgpowania  karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy
o zamOwieniach publicznych oraz ustawy prawo bankowe, ktéra weszta w zycie z dniem 4

lutego 2001 r.

Kontrola wykazata, ze realizowane byly zadania nalezace do kompetencji Ministra
Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra
Sprawiedliwosci oraz Prezesa Urzgdu Repatriacji 1 Cudzoziemcéw, polegajace na
ujednoliceniu polityki w zakresie polityki wizowej, warunkéw ruchu turystycznego i zasad
odmowy wjazdu do strefy Schengen, procedur azylowych i1 funkcjonowania pomocy prawnej
m.in. w sprawach karnych i ekstradycji. Trwaly prace nad opracowaniem wytycznych
Komendanta Giéwnego Policji w sprawie dokonywania kontroli legalnosci pobytu,

zatrzymania 1 wydalenia cudzoziemcOw z terytorium RP.

3.2.5. Utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen

1. Dla zapewnienia zgodnosci polskiego prawa z wymaganiami prawnymi Schengen
odnoszacymi si¢ do SIS II 1 VIS, opracowany zostat przez Wtadz¢ Wdrazajaca i przekazany
do MSWiA w sierpniu 2006 r. projekt ustawy o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen Drugiej Generacji i Systemie Informacji Wizowej oraz o Krajowym
Systemie Informatycznym’’. Ustawa ma okresli¢ szczegélowy podzial zadan i kompetenciji
w tym zakresie pomigdzy organami krajowymi. Przygotowanie dokumentéw uzaleznione jest
od wydania przez organy UE odpowiednich przepiséw dotyczacych funkcjonowania SIS 11
1 VIS. Ze wzgledu na trwajace w ramach UE prace nad opracowaniem podstaw prawnych dla
SIS II jest to proces roziozony w czasie. Petna realizacja zadan poszczegdlnych organéw
administracji panstwowej w zakresie zapewnienia zgodnosci przepisOw prawa polskiego z
wymaganiami SIS II i VIS (w tym wdrozenia niezbednych regulacji szczegélowo
okreslajacych sposéb uzytkowania SIS II i VIS, jak réwniez sposéb ochrony danych
osobowych) bedzie mozliwa po wydaniu aktow prawnych dotyczacych SIS II przez organy
UE.

77 Projekt ustawy pod zmienionym tytutem O wudziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej znajduje si¢ w fazie uzgodnien migdzyresortowych.
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2. Z istotnymi opdznieniami realizowane bylo w MSWiA, MS oraz MSZ zadanie

polegajace na dostosowaniu systemow teleinformatycznych uzytkownikéw instytucjonalnych

w sposOb zapewniajacy wspotprace z SIS 111 VIS. I tak:

NIK jako nalezyte ocenia dzialania MSWiA podejmowane w celu dostosowania
systeméw  teleinformatycznych (OEWiUDO’®, CEWiUP”, CEPIK*)) w sposéb
zapewniajacy wspélprace z SIS II*! oraz na rzecz budowy systemu teletransmisyjnego
podiaczenia jednostek administracji rzadowej do Domeny Lokalnej PL paneuropejskiej
sieci TESTA II (TESTA II/Govnet). Jednakze na dzien 30 pazdziernika 2006 r.
udostepnianie danych z systeméw CEWiUP i OEWiUDO dla potrzeb SIS II nie bylo
mozliwe, m.in. ze wzgledu na brak kompletnej specyfikacji interfejsu komunikacyjnego
do Centralnego Wezta, ktéra powinna dostarczy¢ Komenda Giéwna Policji. Ponadto
uzytkownicy instytucjonalni mieli zapewniony dostgp do sieci umozliwiajacej
podiaczenie do Centralnego Wezta w KGP, z tym ze dostgp Strazy Granicznej byt w fazie
testow, a w Ministerstwie Sprawiedliwosci uzgadniano przylaczenie drugiego wezta. Ze
wzgledu na opdznienia po stronie UE w zakresie dostarczania dokumentacji technicznej
SIS II i VIS, nie zostaty zakonczone prace zwiazane z modyfikacja przepustowosci sieci
teleinformatycznej] MSWiA;

do dnia 30 pazdziernika 2006 r. nie zostalo zrealizowane zadanie dotyczace dostosowania
systemu centralnego MS do wspdlpracy z SIS II, polegajace na modernizacji
1 rozbudowie systemu w sposOb zapewniajacy komunikacj¢ pomigdzy systemem
informatycznym MS a Krajowym Systemem Informatycznym (KSI). Dziatania MS byty
jednak uzaleznione od przekazania przez Komendanta Gioéwnego Policji ostatecznej
wersji specyfikacji technicznej, dotyczacej Centralnego Wezta®. Do dnia zakonczenia
kontroli, MS nie otrzymato dokumentacji technicznej z KGP, pomimo wielokrotnych
prob uzyskania informacji w tej sprawie. Ministerstwo Sprawiedliwosci dotozyto
nalezytej starannosci w celu realizacji tego zadania, w szczegdlnosci poprzez
opracowanie we wlasnym zakresie projektu specyfikacji, ktéra zostanie zmodyfikowana

po otrzymaniu ostatecznej dokumentacji z KGP.

® Ogélnopolska Ewidencja Wydanych i Utraconych Dowodéw Osobistych.

7 Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Paszport6w.

% Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowc6w.

8! Udostepnianie danych z systeméw CEWiUP oraz OEWiUDO dla potrzeb SIS II nie jest na razie mozliwe.

Jego realizacja wymaga otrzymania od KGP (realizujacej CW PK SIS II PL) kompletnej specyfikacji
interfejsu komunikacyjnego oraz zapewnienia przez wiasciwe jednostki facznosci pomiedzy CEWiUP a CW
PK SIS IT PL.

%2 Zgodnie z postanowieniami pkt 4.7 dokumentu Systemy uzytkownikéw instytucjonalnych MasterPlanu w

wersji 3.1 z dnia 16 maja 2006 r.
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Z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w MasterPlanie SIS 11i VIS na
31 grudnia 2006 r., bylo realizowane zadanie dotyczace zapewnienia komunikacji
pomigdzy systemem informatycznym MS a KSI. Przyczyna byly dlugotrwale
uzgodnienia pomigdzy MS a MSWiA w zakresie warunkow technicznych podiaczenia do
sieci TESTA oraz mozliwosci sfinansowania tego zadania. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w celu podlaczenia wtasnego systemu do KSI od potowy 2005 r. wielokrotnie zwracato
si¢ do MSWiA o okreslenie warunkéw technicznych niezbednych do uruchomienia wezta
dostepowego sieci TESTA®® w Centralnym Oérodku Przetwarzania Danych (COPD) MS.
Do dnia zakonczenia kontroli MS uzyskalo od firmy zewngtrznej warunki techniczne
podiaczenia do sieci TESTA izwrdcilo si¢ do MSWiA o akceptacje tego rozwigzania
1 pomoc specjalistow. Zrealizowanie tego zadania bedzie mozliwe po uptywie okoto 3-4
miesig¢cy od zatwierdzenia warunkéw technicznych budowy wezta dostgpowego do sieci
TESTA oraz $rodkéw finansowych na jego realizacjg.

Ministerstwo Sprawiedliwosci realizuje w ramach Karty Projektu Schengen dwa
zadania: Budowa sieci lokalnych™ i Zakup sprzetu komputerowego®. MS z opdznieniem
realizowalo zadanie polegajace na dostosowaniu systemu teleinformatycznego MS do
wspotpracy z SIS II oraz dostarczeniu nowych stacji dostgpowych wraz z niezbednym
oprogramowaniem. Przyczynami blisko dwumiesigcznego op6znienia byty m.in.: zmiana
ustawy - Prawo zaméwien publicznych, co spowodowalo konieczno$¢ zmiany
dokumentacji przetargowej, a takze diugotrwaly proces akceptacji Karty Projektu®®.
Ponadto, czg$¢ tego projektu, obejmujaca jednostki potozone na zewngtrznej granicy UE,
zostata zakwestionowana przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, co doprowadzito do
redukcji sSrodkéw z Funduszu Schengen, przewidzianych na ten projekt. MS zdecydowato

si¢ jednakze realizowac¢ projekt w calosci, w tym sfinansowac zakwestionowang czgsc¢

% Sie¢ teleinformatyczna MSWiA pn. TESTA.

¥ W ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie lokalnych sieci komputerowych
wraz z dedykowanymi sieciami elektrycznymi oraz dostawe, instalacje i konfiguracje urzadzen aktywnych we
wskazanych jednostkach resortu sprawiedliwosci.

% W ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem do wskazanych jednostek resortu sprawiedliwos$ci.

% Proces ten trwat od poczatku 2004 r. do ostatnich miesigcy 2005 r. ze wzgledu na opéznienia w uzgadnianiu
jej treSci przez zaangazowane instytucje (Wiladza Wdrazajaca, MSWiA) oraz Komisj¢ Europejska i
nienalezyta koordynacjg¢ dziatan przez MS. W okresie od listopada 2005 r. do dnia zakonczenia kontroli, w
MS nie zostal powotany Koordynator Podprogramu. Ponadto, do zakonczenia kontroli NIK nie zostat
zatwierdzony i nie byt realizowany Szczegétowy Plan Podprogramu MS oraz nie zostaly zweryfikowane
procedury stosowane na poziomie zarzadzania projektem, co byto niezgodne z wymogami MasterPlanu SIS 11
i VIS.
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projektu ze $rodkéw budzetowych®’. Umowy na realizacje ww. zadan, objetych Karta
projektu Schengen, zostaty zawarte przed koncem 2006 r., tj. przed uplywem terminu
kontraktowania srodkéw Funduszu Schengen. Realizacj¢ zadania dostosowania sieci
teleinformatycznych MS w sposéb zapewniajacy komunikacje pomigdzy systemami
centralnymi MS a uzytkownikami koncowymi (jednostkami szczebla okrggowego i
rejonowego) moze utrudni¢ niewdrozenie w resorcie sprawiedliwosci wilasnej sieci
informatycznej WAN. Opdznienie w realizacji postgpowania przetargowego na
uruchomienie sieci WAN wynosi blisko 2 lata. Przyczyna opdznienia byty liczne protesty
i odwotania oferentéw, kierowane do MS, Urzgdu Zamoéwien Publicznych (UZP) oraz
sadoéw. Z dodatkowych wyjasnien Podsekretarza Stanu w MS z dnia 13 listopada 2006 r.
wynika, ze do czasu powstania sieci WAN tacznos$¢ uzytkownikéw koncowych z SIS
bedzie tymczasowo realizowana poprzez sie¢ PESEL-NET, przy czym wymiana
informacji pomigdzy jednostkami szczebla rejonowego i okrggowego bedzie odbywata

si¢ w drodze korespondencji pisemnej;

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych nieterminowo realizowalo zadania w zakresie
dostosowania systemow teleinformatycznych w sposob zapewniajacy wspotprace z SIS 11
1 VIS. Zapewniona zostala taczno$¢ informatyczna pomigdzy urzedami konsularnymi
1 MSZ, nie zostalo natomiast zrealizowane zadanie polegajace na opracowaniu, realizacji
1 wdrozeniu informatycznego Systemu Wiza-Konsul, co NIK ocenia negatywnie. System
ten mial by¢ przekazany przez wykonawce¢ do eksploatacji do dnia 31 stycznia 2006 r.,
jednak pomimo wielomiesigcznego opdznienia®™, do dnia 31 grudnia 2006 r.
zrealizowano tylko czg$¢ etapodw okreslonych w umowie. W umowie nie uwzgledniono
skutecznych instrumentéow finansowych, zapewniajacych terminowe wykonanie
przedmiotu umowy. Postanowienia umowy dopuszczaja bowiem mozliwos¢ obcigzenia
wykonawcy kara umowna w wysokosci 0,2% wartosci umowy za kazdy dzien zwloki, nie
wigce] niz 20% wartosci umowy, tj. nie wigcej niz za 100 dni zwloki. Ponadto MSZ
wystapilo do wykonawcy z wezwaniem o ich zaptatg, w wysokosci 20% wartosci
umowy, dopiero po 282 dniach od terminu realizacji umowy®, co bylo dziataniem

nierzetelnym 1 niegospodarnym. Réwniez dopiero w trakcie kontroli NIK, MSZ wystapito

%7 Ostatecznie, na realizacje projektu przeznaczone zostaty érodki w wysokosci 31.948,7 tys. zi, w tym
z Funduszu Schengen 21.947,4 tys. zt oraz 10.001,3 tys. zt z budzetu MS.

% Umowa na opracowanie, realizacje i wdrozenie informatycznego Systemu Wiza-Konsul zawarta zostat przez
MSZ w dniu 16 stycznia 2004 r. W okresie objgtym kontrola umowa ta byla trzykrotnie aneksowana.

% W dniu 1 lutego 2006 r. MSZ poinformowato Wykonawce o rozpoczeciu naliczania kar umownych w wyniku
niedotrzymania terminéw wykonania umowy, jednak dopiero w dniu 9 listopada 2006 r. wystapito do
wykonawcy z wezwaniem do zaptaty.
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do wykonawcy o uaktualnienie gwarancji bankowej (stanowiacej zabezpieczenie

nalezytego wykonania ww. umowy) do wysokosci 10% warto$ci umowy”";

- NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan prowadzonych przez Urzad do Spraw
Repatriacji 1 CudzoziemcOw w ramach projektow: Wdrozenie systemu konsultacji
wizowych VISION oraz systemu informacji wizowej VIS oraz Modernizacja Systemu
Pobyt w czesci dotyczgcej art. 96 SIS II. Do dnia zakonczenia kontroli, realizacja 6
zaplanowanych kontraktow w zakresie tych projektow odbywata si¢ zgodnie
z harmonogramami okreslonymi w MasterPlanie SIS 11 i VIS, z czego projekt dotyczacy
rozbudowy sprzgtu dla baz danych, zostal zakonczony. W ramach kontraktow
dotyczacych dostawy stacji roboczych wraz z oprogramowaniem, modernizacji w¢zta
transmisji danych 1 rozbudowy sieci transmisji danych, URIC przeprowadzit
postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych. Stopien zaawansowania prac
wskazuje, ze terminy okreslone w harmonogramie MasterPlanu SIS 11 i VIS powinny
zosta¢ dotrzymane. Realizacja pozostalych dwoéch kontraktéw dotyczacych utworzenia
aplikacji konsultacyjnej i modernizacji funkcjonujacego w urzedzie Systemu Pobyt
bedzie mozliwa po zakonczeniu przez Policj¢ prac zwiazanych z budowa Krajowego
Systemu Informatycznego 1 udostgpnieniu interfejsu dla URiIC. Do czerwca 2007 r.
zaplanowano zakonczenie realizacji tego zadania;

- zgodnie z MasterPlanem SIS Il PL, budowa Krajowego Systemu Informatycznego wraz
z Centralnym Weztem oraz utworzenie komorki realizujacej zadania Biura SIS i VIS, jak
rowniez zadania Biura SIRENE, od pazdziernika 2004 r. do marca 2005 r. nalezaly do
Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji. W tym okresie w Ministerstwie
prowadzono prace koncepcyjne zwiazane z budowa Centralnego Wezta. W marcu
2005 r.”', na wniosek Petnomocnika Rzadu, zadanie to zostalo przekazane do Wiadzy
Wdrazajacej, ktéra jednakze nie byla przygotowana merytorycznie i kadrowo do jego
realizacji. Nastgpnie, w czerwcu 2006 r. zadanie to przekazano Komendantowi
Giéwnemu Policji’>. Z informacji uzyskanych od Petnomocnika Rzadu wynika, ze do

kofica 2006 r. umowa na budoweg Centralnego Wezla nie zostata podpisana.

% Wykonawca uaktualnit gwarancje bankowa do wymaganej umowa wysokosci, poczawszy od dnia 20
pazdziernika 2006 r.

°! Na podstawie decyzji Nr 26 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2005 r.

%% Na podstawie decyzji Nr 116 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2006 .
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3. W Policji stwierdzono opéznienia w wykonaniu niektérych zadan zwiazanych
z budowa SIS II 3w szczegb6lnosci budowa Centralnego Wezta. Wedlug stanu na dzien 31
stycznia 2007 r. zadanie to znajdowalo si¢ na etapie wytaniania wykonawcy, co w ocenie
NIK stanowitlo zagrozenie dla terminowego wejScia Polski do strefy Schengen.
Niedotrzymany zostat rowniez termin opracowania procedur wewngtrznych i zewngtrznych
ochrony informacji i danych osobowych, okreslony na dzien 31 grudnia 2005 r. Op6znienie
spowodowane bylo brakiem wskazania przez UE, niezbgdnych danych, warunkujacych
sprawna 1 prawidlowa budowg systemu informatycznego polskiej komorki SIRENE, z ktéra
powiazane jest opracowanie procedur ochrony informacji i danych osobowych. W zakresie
tworzenia procedur operacyjnych polskich uzytkownikéw SIS II i SIRENE przekroczony
zostal termin realizacji zadania, wyznaczony takze na dzien 31 grudnia 2005 r. Op6zZnienie
wyniklo z nieokreslenia przez UE podstaw prawnych funkcjonowania SIS II. Przekroczony
zostal réwniez termin okreSlenia zasad przegladu danych historycznych przed ich
przeniesieniem do SIS II. Niedotrzymanie terminu, wyznaczonego na dzien 31 grudnia
2005 r., spowodowane zostato brakiem zatwierdzenia przez UE decyzji o utworzeniu SIS II,
w tym okreslenia zrédet 1 zakresu danych zawartych w tym systemie.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza zaniepokojenie opdznieniami w realizacji 6 zadan,
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa i dostgpnosci systemOw centralnych, dostosowania
systemOw centralnych do realizacji wymogéw Konwencji, rozbudowy systemow
biometrycznych, rozbudowy systemow tacznosci radiowej, zwigkszenia bezpieczenstwa
przesytania danych oraz budowy infrastruktury centralnej dla masowego dostgpu mobilnego.
Zasadnicza przyczyna opOznien byly protesty oferentéow w postgpowaniach przetargowych
oraz dlugotrwata procedura kwalifikowania zadah do sfinansowania ze Srodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Przyczyny opdznien byty niezalezne od Policji,
jednakze, zdaniem NIK byly one mozliwe do uwzglednienia na etapie planowania zadan.

W ramach zrealizowanych zadan na terenie 7 (na 8 planowanych) wojewddztw
zapewniono bezpieczenstwo dostgpu do zasoboéw SIS II poprzez budoweg zasilania
energetycznego dla jednostek Policji. Zakupiono i zainstalowano ogdélem 332 systemy
zasilania gwarantowanego, 4.231 stanowisk dostgpowych 1 3.581 drukarek. Zrealizowano
projekty:  Modernizacja systemow  komutacyjnych  Policji i systemow zasilania
energetycznego oraz Przygotowanie policyjnej infrastruktury teleinformatycznej do wymiany

informacji z SIS I, w ramach ktérego zakupiono 625 stacji roboczych.

% Zadania ustalone w Programie przygotowan Policji w celu osiagniecia pelnej gotowosci do wdrozenia
dorobku prawnego Schengen.
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System szkolenia pracownikéw polskiej komoérki SIRENE, zar6wno w ramach
krajowych szkolen, jak i zagranicznych wizyt studyjnych, nie zostat w pelni rozwinigty z
powodu probleméw z rekrutacja do pracy w komérce SIRENE. Utrudnienia w pozyskiwaniu
nowych pracownikéw wynikaly z wysokich wymagan stawianych kandydatom, m.in. w
zakresie bieglej znajomosci co najmniej jednego j¢zyka obcego, a takze ograniczen
dotyczacych wysokos$ci wynagrodzenia. W ocenie NIK, prawidlowo zostat zorganizowany w
komérce SIRENE system obiegu dokumentéw, oparty o system klasy WorkFlow, ktéry
odpowiadat za kompleksowa elektroniczng obstuge obiegu dokumentéw i formularzy oraz
wymiang informacji pomig¢dzy uzytkownikami zewng¢trznymi i wewngtrznymi. Okreslone
zostaly, zwiazane z przeptywem danych, zalezno$ci funkcjonalne pomigdzy wszystkimi
uzytkownikami instytucjonalnymi a komoérka SIRENE. Wskazano takze podmioty, ktére
mogty wnioskowa¢ o dokonanie wpisu do SIS II oraz organy uprawnione do dostgpu do tego
systemu.

4. Straz Graniczna wykonywata zadania zwigzane z utworzeniem SIS II zgodnie
z zalozeniami przyjetymi przez Komendg¢ Giowna SG. Opdznione byly tylko zadania
dotyczace zakupu mocy obliczeniowe] i przestrzeni dyskowej wraz z ushiga systemu
archiwizacji 1 back-up oraz sprzgtu i oprogramowania dla Centralnej Bazy Danych SG
(CBDSG), a takze wykonania systemu T-EWIDA w ramach modernizacji systemu
bezpieczenstwa teleinformatycznego dla CBDSG. Realizacja obu wyzej wymienionych
zadan byta uwarunkowana rozpocz¢ciem budowy CBDSG.

Wszczgte we wrzesniu 2005 r. postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
budowe¢ CBDSG, po wyczerpaniu obowiazujacych procedur, w tym po rozpatrzeniu
protestow przez Zespét Arbitréw Urzgdu Zamoéwien Publicznych, zostalo uniewaznione
w lipcu 2006 r. przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Przyczyna uniewaznienia
byta wartos¢ ztozonej oferty, przekraczajaca znaczaco $rodki planowane na ten cel. Termin
realizacji CBDSG uptywa we wrze$niu 2007 r.

Straz  Graniczna  wykonala m.in.  projekty rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej, w ramach ktérych wykonano budowg systemu awaryjnego zasilania w 72
jednostkach organizacyjnych SG, instalacje lokalnych sieci bezprzewodowych (LAN),
zakupiono 710 przeno$nych terminali do kontroli paszportowej oraz uruchomiono dostgp on
line do sieci teleinformatycznej SG. Ponadto zapewniony zostat funkcjonariuszom dostgp do

5994

systemu informatycznego ,,Pobyt””", zarzadzanego przez inne stuzby. Zakupiono 186

% System umozliwiajacy kontrole legalnosci pobytu os6b na terytorium Polski.
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stanowisk dostgpowych, ktére wymagaja doposazenia w szyfratory i1 karty szyfrujace.
Zakonczono réwniez rozbudoweg oprogramowania Zintegrowanego Systemu Ewidencji.

Sposréd 19 zadan realizowanych przez SG, 7 zrealizowano, a 12 bylo w trakcie realizacji.

S. W przyjetym systemie ochrony granicy UE, Ministerstwo Finanséw wspéidziatato
w realizacji stosownych strategii, jak rowniez byto beneficjentem programéw pomocowych,
wzmacniajacych techniczne wyposazenie piondw kontroli celnej i skarbowej. Dziatania
Ministra Finanséw koncentrowaly si¢ na wzmocnieniu kadrowym, doposazaniu stuzby celnej
w sprzgt do kontroli, rozbudowie i1 modernizacji przej$¢ granicznych, a takze na
przygotowaniu merytorycznym funkcjonariuszy celnych do prawidtowego pelnienia stuzby,
zgodnie z og6lna koncepcja wzmocnienia granic zewngtrznych UE, okreslona w Strategii
Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005.

Ze wzgledu na powstale opdznienia, NIK ocenia negatywnie dzialania zwiazane
z powolaniem w strukturze organizacyjnej MF, zespolu odpowiedzialnego za realizacje
resortowego projektu systemu teleinformatycznego. Zgodnie z MasterPlanem wersja 2.4., na
Ministrze Finanséw spoczywat obowiazek powotania w drodze formalnych decyzji zespotu
projektowego, odpowiedzialnego m.in. za stworzenie koncepcji zadan zmierzajacych do
opracowania 1 wdrozenia tego projektu oraz zapewnienia $rodkéw technicznych i
finansowych niezbgdnych do jego realizacji. Natomiast w latach 2004-2005 koordynacja tych
dziatan, na polecenie kierownictwa resortu zajmowat si¢ Departament Kontroli Celno-
Akcyzowej (DKC), jednakze bez formalnej podstawy do wykonywania tych zadan. Decyzja
w sprawie powolania Zespotu Wykonawczego’> podjeta zostata dopiero 18 stycznia 2006 r.,
tj. ponad rok od przyjecia MasterPlanu wersja 2.4.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawiciela MF’°, ze zaistniate
opdéznienia w powotaniu Zespolu Wykonawczego wiazaly si¢ z brakiem m.in. nadrzgdnej
migdzyresortowe] struktury projektowej okreslajacej wymagania funkcjonalno-techniczne
systemu. W ocenie NIK, powotanie zespotu odpowiedzialnego za realizacj¢ przedmiotowego

projektu bylo mozliwe i potrzebne, niezaleznie od okreslenia przez Wiadze Wdrazajaca’’

% Decyzja Nr 3/0C Ministra Finanséw z 18 stycznia 2006 r. w sprawie powotania Zespotu Wykonawczego do
spraw Wdrozenia Systemu Informacyjnego Schengen SIS II w Ministerstwie Finanséw oraz w organach i w
jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Finanséw. W sktad Zespotu
wchodzity: Rada Projektu oraz Grupa Wdrozeniowa.

% Pana Pawta Jakubowskiego p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier.

7 Wiadza Wdrazajaca Program Wspélpracy Przygranicznej Phare - jednostka odpowiedzialna za okre$lenie
wymagan techniczno-funkcjonalnych Centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS II, organizacyjnie
umieszczona w strukturach MSWiA.
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parametréw IT. Konieczno$¢ podjgcia tego dziatania wynikata z MasterPlanu, jak réwniez
z przyjetych w Ministerstwie zasad realizacji projektow.

Pod wzgledem celowosci, NIK pozytywnie ocenia dzialania MF polegajace giéwnie
na przekazywaniu Wiadzy Wdrazajacej wymaganych przez nig raportéw, harmonograméow
i planéw, dotyczacych realizacji SIS II. W badanym okresie DKC opracowat zatozenia”®
okreslajace terminy rozpoczgcia 1 zakonczenia poszczegdlnych zadan na lata 2005-2007
w ramach resortowego projektu systemu teleinformatycznego .

Podejmowanie dziatah przez MF, zalozonych w ww. dokumencie, w tym
wydatkowanie $rodkéw, zuwagi na brak okreslenia niezbgdnych parametréow IT przez
Wiadze Wdrazajaca bylo niemozliwe, pomimo ze calo$¢ srodkéw z Funduszu Schengen
(przypadajaca na MF w wysokosci 2,2 mln euro) powinna zosta¢ zakontraktowana do 31
grudnia 2006 r. 1 wydatkowana w I kwartale 2007 r.

Wedlug obowiazujacego od 27 czerwca 2006 r. MasterPlanu SIS II wersja 3.1.
dostosowanie systemOw teleinformatycznych zapewniajacych wspélpracg z SIS Il za
posrednictwem Krajowego Systemu Informatycznego, zostalo powierzone uzytkownikom
instytucjonalnych, w tym rowniez MF.

Wobec braku reakcji Wiadzy Wdrazajacej na monity” Szefa Shizby Celnej o
udzielenie szczegélowych informacji technicznych dotyczacych SIS II 1 zmian
wprowadzonych MasterPlanem wersja 3.1., Rada Projektu Zespolu Wykonawczego podjgta

decyzje'” o wykorzystaniu systemu CEN Polska'"’

w charakterze aplikacji dostgpowej do
SIS II. Okreslono zwigzane z tym niezbedne inwestycje i w celu przyspieszenia procedur
przetargowych ich realizacj¢ przydzielono Izbom Celnym w Poznaniu (wyposazenie w sprzgt
uzytkownikéw SIS II w resorcie finanséw i rozbudowa systemu CEN Polska) 1 w Lodzi
(rozwéj sieci WAN'" i budowa kanatu komunikacyjnego dla mobilnych uzytkownikéw dla
potrzeb celno-podatkowych). Od sierpnia 2006 r. obie izby prowadzily uzgodnienia
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i procedur przetargowych dotyczacych ww.

projektu. Termin realizacji ww. zadania wg MasterPlanu wersja 2.4. okreslony byl na 31

grudnia 2006 r.

% Pismo MF z dnia 15 lutego 2005 r. znak KC-IV-560-3/05/TS.

% Pisma KC-18877-1/06/TS/402 z dnia 20 stycznia 2006 1., KC-1-8877-1/06/TS/402 z dnia 22 lutego 2006 .

1% Na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2006 r.

"I CEN Polska — Customs Enforcment Network — system do spraw wymiany informacji o przypadkach
przemytu, metodach dziatania i sposobach przemytu.

2 WAN - system sieci informatycznej rozlegtej w MF.
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Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w dniu 10 lipca 2006 r.'”
przekazalt Wiladzy Wdrazajacej Projekt interfejsu pomiedzy systemami SIS Il a CEN Polska
Wersja 1.0,, z prosba o pilne przedstawienie — w nieprzekraczalnym terminie do 19 lipca
2006 r. —opinii dotyczacej zgodnosci zawartych w tym dokumencie wymagan techniczno-
funkcjonalnych z zatozeniami projektowymi CW SIS II oraz poprawnosci przyjetych w CEN
Polska rozwiazan w zakresie wykorzystania tej aplikacji do wspétpracy z SIS 1L
Poinformowano jednoczes$nie, ze brak odpowiedzi w powyzszej sprawie zostanie uznany za
ostateczng akceptacj¢ MSWiA dla koncepcji wykorzystania CEN Polska jako systemu
centralnego resortu finanso6w oraz dla zalozen projektowych przedstawionych w zalaczonym

dokumencie.

6. W zakresie ochrony danych osobowych przetwarzanych w Krajowym Systemie
Informatycznym odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych'® oraz regulacje szczegdlne przewidziane
w projektowanej ustawie o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen drugiej generacji i Systemie Informacji Wizowej oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym.

Przeprowadzona w URIC kontrola Giéwnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wykazata, ze dostgp do zasobéw danych osobowych posiadaja uzytkownicy
wykorzystujacy zamknigta 1 bezpiecznie wydzielong sie¢ transmisji danych. Odpowiednie
instrumenty sprzgtowe, pozwalaja dopuszcza¢ do pracy tylko odpowiednio zdefiniowanych
uzytkownikéw, ktérzy maja wlasciwe uprawnienia. Planowana autoryzacja dostgpu
do aplikacji pozwoli na pelne zdefiniowanie uzytkownika 1 jego powiazanie z poziomem
dostgpu do wiasciwych zasobow. Cel ten bedzie osiagnigty dzigki modernizacji Systemu

Pobyt dla potrzeb SIS IT'i VIS.

3.2.6. Przygotowanie Stuzby Celnej

1. Podjete w 2004 r. dzialania w sprawie rozpoczgcia budowy Zintegrowanego
Systemu Bezpieczenstwa dla Obiektow Granicznych Administracji Celnej (CAIFS),

16 7 kofAicem

finansowane ze $rodkéw Phare'®®, zrealizowane zostaly zgodnie z umowa
2004 r. CAIFS zainstalowany zostal na wschodniej granicy Polski w 25 lokalizacjach jako

Lokalnych Centrach Nadzoru, w 4 Izbach Celnych (w Olsztynie, Bialtymstoku, Bialej

19 pismo znak CA-I-8877-1/06/TS/458.

% Dz, U.22002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

19 Program Phare 2001 Projekt Nr PL01.02.07.
1% Umowa Nr Europe AID/115750/DS./PL.
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Podlaskiej i Przemys$lu) jako Regionalnych Centrach Nadzoru oraz w MF jako Krajowym
Centrum Monitoringu.

Pod wzgledem celowosci, NIK pozytywnie ocenia podjgte w listopadzie 2005 r.
dziatania w celu rozbudowy CAIFS. We wniosku aplikacyjnym'”’ do Mechanizmu
Finansowego EOG'® oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na 2005 r. wskazano, ze
rozbudowa planowana na okres od III kwartatu 2006 r. do I kwartat 2008 r. przyczyni si¢ do
jak najlepszego wykonania zobowiqzan wynikajqcych z Schengen acquis. Do czasu
zakonczenia kontroli, MF nie uzyskalo stosownej decyzji, rekomendujacej przyznanie
wnioskowanych srodkéw pomocowych w kwocie 2.975 tys. euro.

W ramach $rodkéw Funduszu Schengen przyznanych w kwocie 3.190 tys. euro
Ministerstwo zakupito'” wyposazenie dla grup mobilnych, realizujacych swoje zadania na
zewnetrznej granicy UE. Zakupionych zostalo 66 samochodéw specjalistycznych i 11
centrow koordynacyjnych (sprzg¢t komputerowy i teletechniczny) za kwotg ok. 3.116 tys.
euro, m.in. dla Izb Celnych w Bialymstoku, Biatej Podlaskiej, Olsztynie i PrzemysSlu.

Ministerstwo Finanséw dolozylo nalezytej starannosci irzetelnosci przy sktadaniu
wnioskow aplikacyjnych do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego o dofinansowanie zakupéw 4 kompletéw sprzetu
rentgenowskiego 1 86 samochodéw specjalistycznych dla grup mobilnych. Laczna wartos¢
dofinansowania wyniesie 12.567, 5 tys. euro. Realizacja zakupéw samochodéw przewidziana

jest na 2007 r., a urzadzen rentgenowskich na 2008 r.

2. Pod wzgledem celowosci, NIK pozytywnie ocenia dzialania Stuzby Celnej
w zakresie ochrony wschodniego 1 pétnocno-wschodniego odcinka granicy panstwowej przed
naplywem 0s6b 1 niepozadanych towaréw. Izby Celne dostosowaly strukturg organizacyjna
do wymogéw okreslonych w statucie izb celnych, ustalonym w zarzadzenia nr 8 Ministra

110
. Utworzone

Finansow z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania statutu izbom celnym
zostaly wydzialy zwalczania przestgpczosci (WZP), a w nich referaty grup mobilnych,
wykonujace czynnosci kontrolno-rewizyjne zaréwno na przejSciach granicznych, jak i1 na
terytorium polskiego obszaru celnego. Wydzialom przypisano m.in. zadania wynikajace z

Konwencji, dotyczace ochrony rynku, zwalczania przestgpstw i1 wykroczen zwigzanych

%7 Wniosek z dnia 30 listopada 2005 r. ztozono w Departamencie Wspétpracy Miedzynarodowej MSWiA.
1% Pomoc finansowa krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) dla nowych cztonkéw UE
przystgpujacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
Dostawy zrealizowano w III 1 IV kwartale 2006 r.
"9Dz. Urz. MF 4, poz. 21 ze zm.
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z wprowadzaniem i1 wyprowadzania towaroOw objetych ograniczeniami lub zakazami oraz
zapobiegania nielegalnym naptywom i zatrudnieniu obcokrajowcow.

W wyniku 3.667 kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw w I pédtroczu 2006 r.
ujawniono 756 os6b nielegalnie przebywajacych w Polsce. Natomiast w rezultacie 537
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw w Polsce, wykryto 151 oséb nie
posiadajacych pozwolenia na pracg.

W strukturze izb celnych utworzono ponadto wydziaty/komérki zarzadzania
ryzykiem, istotne dla skutecznosci ochrony rynku i prowadzonych w zwiazku z tym kontroli,
a powolane do identyfikacji potencjalnych zagrozen wystgpujacych w obrocie gospodarczym
z zagranicg 1 w ruchu osobowym.

Dzialania tych wydzialéw wynikaja z przyjetej w Stuzbie Celnej koncepcji
funkcjonowania wydzialéw zwalczania przestgpczosci i strategii zarzadzania ryzykiem,
stanowigcych element systemu kontroli wprowadzonego decyzja Nr 31/0C Ministra
Finansow z dnia 27 wrzesnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kontroli
Prowadzonych przez Stuzbe Celng.

Wyniki kontroli w izbach celnych wykazaly, ze w latach 2004-1 pétrocze 2006,
funkcjonariusze WZP ujawnili szereg prob nielegalnego wwozu towaréw na polski obszar
celny'"'. Funkcjonariusze Izby Celnej w Bialej Podlaskiej udaremnili wwéz m.in.
papieroséw, alkoholu, narkotykoéw. Efektem kontroli przeprowadzonych przez grupy mobilne
z Izby Celnej w Olsztynie bylo uniemozliwienie wwozu m.in. wyrobow tytoniowych,
odziezy sportowej, butow, kosmetykéw, wyroboéw jubilerskich i zywnosci.

Administracja celna byla na etapie organizacji stuzb, ktérych zadaniem begdzie
kontrola przestrzegania legalnoSci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. Wedlug
Koncepcji  funkcjonowania wydziatow zadania te powinny by¢ realizowane przez
wyspecjalizowane grupy funkcjonariuszy, zorganizowane w tzw. referatach. Obecnie ze
wzgledu na brak wyspecjalizowanych jednostek, zadania w tym zakresie wykonuja grupy

mobilne.

3. Przystapienie Polski do strefy Schengen wymaga od funkcjonariuszy celnych
odpowiedniego przygotowania zawodowego do zwalczania przestgpczosci oraz ochrony
rynku wspdlnotowego przed wprowadzaniem broni, narkotykéw, alkoholu i tytoniu. Jednym
z zasadniczych zadan jest wdrozenie i obstuga systemu informatycznego SIS II. Od wrzesnia

2005 r. w MF obowiazuje zatwierdzony przez Szefa Stuzby Celnej Zintegrowany system

" Dziatania kontrolne prowadzone byty w rejonie przej$é¢ granicznych na drogach, bazarach i targowiskach.
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szkolen  podstawowych i doskonalqcych dla funkcjonariuszy komorek zwalczania
przestepczosci, zawierajacy 16 modutdéw, ktére pozwalaja realizowac szkolenia zwiagzane
z nowymi uprawnieniami Stuzby Celnej, tj. zadaniami prewencyjnymi i ochronnymi.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak szkolen i kursow doskonalenia
zawodowego dotyczacych przygotowania funkcjonariuszy celnych do wykonywana zadan
zwiazanych z wejSciem Polski do strefy Schengen, a w szczegélnosci w zakresie

funkcjonowania systemu informatycznego SIS II.

4. Zgodnie z ogblna koncepcja wzmocnienia granic zewngtrznych UE, okreslona
w Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq w latach 2003-2005, do obowiazku MF
nalezalo m.in.: zagospodarowanie zasobéw kadrowych, polegajace na przeniesieniu
funkcjonariuszy celnych z jednostek na granicy poludniowej i zachodniej do jednostek
administracji celnej funkcjonujacych na poéinocno-wschodnim i1 wschodnim odcinku granicy
panstwowej, doposazenie w sprzgt Stuzby Celnej oraz rozbudowa i modernizacja przejs$¢
granicznych.

Wedtug stanu na dzien 1 listopada 2004 r. proces alokacji funkcjonariuszy celnych
pomigdzy izbami celnymi miat dotyczy¢ okoto 1.200 oséb. W okresie od dnia 1 listopada
2004 r. do konca grudnia 2005 r. przeniesiono Ilacznie (zar6wno na wniosek
zainteresowanego, jak i z urzedu) 883 funkcjonariuszy. Od stycznia 2006 r. do dnia
zakonczenia kontroli 32 funkcjonariuszy przeniesiono na ich wniosek. Alokacja
funkcjonariuszy nie zagwarantowata jednak ptynnej obstugi ruchu granicznego z uwagi na
duza absencj¢ chorobowa przenoszonych funkcjonariuszy. Wedtug analiz prowadzonych w
MF, $redni wskaznik absencji chorobowej przeniesionych funkcjonariuszy w okresie od
marca do sierpnia 2005 r. wynosil 24,7%, natomiast w okresie od wrzesnia do grudnia
2005 r. juz 29,9%. W okresie od 1 lipca 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. odnotowano, ze
sposréd 674 funkcjonariuszy celnych, przebywajacych na zwolnieniach lekarskich przez
okres dluzszy niz 3 miesiace, 256 nalezalo do grupy alokowanych funkcjonariuszy.
W ramach alokacji kadr w Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej przyjeto 250 funkcjonariuszy, z
ktérych na koniec czerwca 2006 r. stuzbg petnito 186 funkcjonariuszy. W badanym okresie
liczba dni nieobecnosci w pracy w grupie przeniesionych funkcjonariuszy stanowita 19% ich
normatywnego czasu pracy. Na dzien 30 czerwca 2006 r. w Izbie zatrudnionych byto 1.606
0s0b, podczas gdy potrzeby okreslono na 1.824 osoby.

Podobnie byto w przypadku Izby Celnej w Olsztynie, gdzie w ramach alokacji kadr

przeniesiono tacznie 257 funkcjonariuszy, sposréd ktérych z 68 rozwiazato stosunek pracy.
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Absencja chorobowa w tej grupie funkcjonariuszy wynosita 8,7% w 2004 r., 59,.9% w
2005 r. 143,2% w I po6troczu 2006 r. Na dzien 30 czerwca 2006 r. rzeczywiste zatrudnienie
wyniosto 941 0séb, tj. 0 41 0s6b mniej od wyznaczonego poziomu docelowego.

Pomimo uruchomienia informatycznej bazy danych sprzg¢tu do kontroli celnej
Machina, w ktérej na biezaco wprowadzane byty dane odnosnie wyposazenia, w ocenie NIK
usprz¢towienie jednostek administracji celnej byto zr6znicowane, a potrzeby zgtaszane przez
izby celne nie byly w pelni realizowane. Dotyczylo to réwniez pozyskiwania sprzgtu
z likwidowanych jednostek na poludniowej i zachodniej granicy kraju. Dostawy sprzetu
realizowane byly przewaznie bezposrednio przez Ministerstwo Finansow. Ze srodkéw
wlasnych izby celne dokonywaly zakupéw sprzgtu o wartosci do kilku tysigcy zl. Potrzeby
zgloszone przez Izbg Celna w Bialej Podlaskiej obejmowaly m.in. urzadzenia rentgenowskie
(154 szt.), urzadzenia do wykrywania narkotykéw i materialtdw wybuchowych (15 szt.),

pojazdy wyposazone w urzadzenia RTG (25 szt.)''?

. W ramach alokacji sprzgtu do kontroli
celnej uzyskano jedynie 12 urzadzen z Izby Celnej we Wroctawiu. Na koniec I potrocza
2006 r. Izba Celna w Bialej Podlaskiej wyposazona byta w sprzgt specjalistyczny w stopniu
odpowiednio: w urzadzenia rentgenowskie - 56%, endoskopy 1 fiberskopy - 73%, wagi -
97%, samochody osobowe - 50%'" , minilaboratoria - 87%, kserokopiarki -80%.
W pozostatych pozycjach sprzetu specjalistycznego potrzeby Izby w zdecydowanej
wigkszosci byty zaspokajane w 100%, natomiast grupy mobilne wyposazone byty
niewystarczajaco. Na dzien 30 czerwca 2006 r. zapotrzebowanie grup mobilnych Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej w sprzet specjalistyczny byto zaspokojone na poziomie 50%.

Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w Izbie Celnej w Olsztynie. Na dzien 30 czerwca
2006 r. stan wyposazenia oddzialdéw celnych wykonujacych zadania na przejsciach
granicznych nie byt zadowalajacy, co potwierdzito roéwniez kierownictwo Izby. Szczegdlnie
negatywnie nalezy oceni¢ niedostateczne wyposazenie oddzialéw celnych w specjalistyczny
sprz¢t do kontroli celnej towar6éw transportowanych droga kolejowa 1 morska. Brak
odpowiednie] infrastruktury 1 sprzgtu dotyczylo urzadzen RTG do przeswietlania bagazu,
tadunkéw 1 wagonéw, zwyzek do kontroli gérnych czgsci wagondw, suwnic, wag, kanalow
najazdowych 1 zadaszonych ramp. Aktualnie stan wyposazenia oddzialow w sprzgt

specjalistyczny szacowany jest przez kierownictwo Izby na poziomie nie wyzszym niz 75%

"2 Pismo Izby Celnej znak LO-2152-12/04 z dnia 10 maja 2004 r. skierowane do MF (Departament Organizacji
Stuzby Celnej).
'3 Po okresie objetym kontrola Izba Celna otrzymata 12 szt. samochod6w terenowych.
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stanu pozadanego. Grupy mobilne wyposazone sa na zadowalajacym poziomie, zblizonym
do petnego (ok. 95% stanu pozadanego).

Istotnym elementem warunkujacym spetnienie wymogéw Konwencji jest rozbudowa
i modernizacja przejé¢ granicznych''®. Na terenie dziatania Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
z Funduszu Schengen bedzie finansowana rozbudowa drogowego przejscia granicznego
Terespol-Brze§¢'"”. Przewiduje si¢ réwniez rozbudowe terminalu samochodowego
w Koroszczynie''® i rozbudowe przejécia w Kukurykach''” na granicy z Bialorusia, natomiast
na granicy polsko-ukrainskiej trwa rozbudowa drogowego przejscia Hrebenne-Rawa
Ruska''®. Przewiduje si¢ réwniez rozbudowe przejicia drogowego Zosin-Ustitug'"”. Ponadto
trwaja uzgodnienia na szczeblu dyplomatycznym w sprawie budowy nowych przejs¢
granicznych Wlodawa-Tomaszéwka na granicy polsko-biatoruskiej oraz Dothobyczow-
Uhrynow na granicy polsko-ukrainskiej. Przeprowadzone ogledziny infrastruktury
i wyposazenia na przejéciach granicznych wykazaty m.in. zty stan drogi celnej'* liczacej ok.
4 km, prowadzacej z Terminalu Samochodowego w Koroszczynie do przej$cia granicznego
w Kukurykach oraz drég na przejsciu w Terespolu.

Na terenie dzialalnos$ci Izby Celnej w Olsztynie w trakcie realizacji byta rozbudowa i
modernizacja przejs¢ granicznych laczacych Polske z obwodem kaliningradzkim. Niektore
przejscia byty po pierwszym etapie modernizacji (np. w Bezledach 1 Gotdapi). Kolejne etapy
rozbudowy przej$s¢ (np. w Gronowie, Bezledach) powinny znacznie poprawi¢ ich warunki
socjalne 1 techniczne, umozliwiajac skuteczng kontrolg celng. Poprawa jakosci obstugi ruchu
towarowego przewidywana jest takze po oddaniu do uzytku bedacego na ukonczeniu
przejscia granicznego w Grzechotkach Mamonowie II, na ktérym jednak ze wzgledu na brak

rezerw etatow dla stuzby celnej nie zwigkszono obsady kadrowe;.

S. Ministerstwo FinansoOw podejmowalo dziatania na rzecz ochrony granic przed
nielegalnym naptywem oséb i1 towaréw, a takze zapobiegania przestgpstwom z tym
zZwigzanym.

Stuzba Celna uczestniczyla w szeregu operacji koordynowanych na poziomie

wspélnotowym'*!, w tym zorganizowala i poprowadzita wspSlna operacje celng PALLAS,
p y

"4 Szerzej zagadnienie to opisane zostato w punkcie 3.2.2. informacii.

' Rozpoczecie planowano na II pétrocze 2006 ., a zakofczenie w I pétroczu 2008 r.

"% Aktualnie trwaja starania inwestora o pozyskanie $rodkéw na inwestycje.

"7 W marcu 2004 r. IC i MF zaopiniowaty wstepna koncepcje rozbudowy.

'8 Termin zakonczenia robét - listopad 2006 r.

"% Termin realizacji - lata 2007-2008.

2" Drogami zarzadza Zarzad Drogowych Przejs¢ Granicznych podlegty Wojewodzie Lubelskiemu.
121 Operacje: Pallas, Calimero, Fake, Fireball, Kalmar, Tate itd.
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ktéra miala na celu m.in. ochron¢ rynku wewngtrznego UE przed przemytem na jej
terytorium prekursoroOw (substancji chemicznych wykorzystywanych do produkcji
narkotykow syntetycznych). Operacja ta skupita 24 panstwa, w tym réwniez panstwa trzecie,
a po stronie polskiej takze Policje i Centralne Biuro Sledcze. Stuzba Celna wykorzystywata
rowniez dotychczasowe umowy o wspélpracy i wzajemnej pomocy administracji celnych.
Wspdlnie ze stuzba celng Niemiec powotana zostata grupa do zwalczania przestgpczosci w
obrocie paliwami.

W latach 2003-2006 Minister Finansow w celu ochrony obszaru celnego UE zawart
10 porozumien, w tym m.in. z Komendantem Gléwnym Policji, Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Komendantem Giownym Strazy Granicznej, Prezesem
Agencji Rynku Rolnego, Gléwnym Inspektorem Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa oraz
Glownym Lekarzem Weterynarii. Izby celne uregulowaly réwniez we wilasnym zakresie
zasady wspoélpracy z lokalnymi organami odpowiedzialnymi za zwalczanie przestgpczosci
1 ochrong granic UE.

Pozytywnym elementem dziatania grup mobilnych funkcjonujacych w strukturze
organizacyjnej Izby Celnej w Bialej Podlaskiej bylty wspdlne kontrole z udzialem innych
stuzb. W latach 2004-2005 przeprowadzono 1.148 kontroli wspdlnie ze Straza Graniczna,
Policja, Urzegdem Wojewddzkim, Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Centralnym
Biurem Sledczym, Inspekcja Transportu Drogowego, Panstwowa Straza Pozarng i Straza
Miejska.

Izba Celna w Olsztynie we wspdlpracy z innymi krajowymi stuzbami ustalita ponad
6 tys. przestgpstw 1 wykroczen celnych, na podstawie ponad 13 tys. wnioskéw SG
o przeprowadzenie czynnosci w ramach kontroli celnej. W latach 2004-2005 wspdlnie ze SG

przeprowadzono ponad 4,6 tys. kontroli celnych.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, realizacje
wniosku pokontrolnego, skierowanego do Ministra Finanséw'>* po kontroli przygotowania
stuzb celnych do wykonywania zadan zwigzanych z akcesja Polski do Unii Europejskiej
w latach 2002-2005 (I kwartal) na pdinocno-wschodnim 1 wschodnim odcinku granicy
panstwowej. NIK wnioskowata m.in. o opracowanie i1 zatwierdzenie strategii dziatania
administracji celnej na lata nastgpne'>, zawierajacej cele realne przy uwzglednieniu

mozliwych do pozyskania srodkéw budzetowych.

122 pismo LLU 41014-4-05 z dnia 8 listopada 2005 r. skierowane do p. Teresy Lubinskiej — Ministra Finanséw.
' Dot. dokumentu Strategia dziatania Stuzby Celnej 2007+.
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Prace nad opracowaniem powyzszej strategii trwaja juz ponad dwa lata (pierwszy
projekt obejmujacy lata 2005-2007 zostat opracowany w 2004 r.). Ministerstwo Finanséw nie

okreslito ostatecznego terminu zakonczenia tych prac.

3.2.7. Finansowanie zadan

Projekty w ramach przygotowania administracji panstwowej do wejscia Polski do
strefy Schengen mogty by¢ finansowane ze Srodkéw Programu Phare, Funduszu Schengen,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz budzetu panstwa.

W dniu 14 grudnia 2006 r. Migdzyresortowy Zesp6ét do Spraw Wykorzystania
Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
dokonat ostatecznego podziatu srodkéw Funduszu Schengen. Wedlug stanu na 31 grudnia
2006 r.'** beneficjenci podpisali 316 uméw z wykonawcami na kwote 1.008.148.6 tys. zi,
natomiast nie podpisali uméw z wykonawcami w stosunku do 29 zadan na kwotg
216.224,6 tys. zl, co stanowilo 17% $rodkéw dostgpnych dla Polski w ramach Funduszu
Schengen. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej nr C(2006)684 z dniem 31 grudnia
2006 r. uptynal termin kontraktowania srodkéw Funduszu Schengen na realizacj¢ projektow.
Komisja Europejska wyrazita zgode¢ na przedtuzenie okresu zawierania umow zwiazanych
z wdrozeniem Systemu Informacyjnego Schengen II'* do dnia 31 marca 2007 r. Wedhug
danych uzyskanych z Wiladzy Wdrazajacej, nie zostalo zakontraktowanych do tego czasu
106,2 mln zt z funduszu Schengen. Wobec uptywu terminu kontraktowania, $rodki te nie
moga by¢ wykorzystane.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostato rozpocz¢te wdrazanie projektéw w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego ze wzgledu na brak ostatecznej akceptacji przez
darczyncéw wnioskéw strony polskiej. W wyniku I naboru ogloszonego w sierpniu 2005 r.
z terminem skladania aplikacji do 30 listopada 2005 r., Wiadza Wdrazajaca ocenita 47
projektéw, z ktérych 12 projektéw odrzucono z powodéw formalnych (w tym 1 wniosek
zlozony po terminie), a pozostale wnioski wraz z proponowana lista rankingowa przekazano
do ostatecznej oceny i wyboru przez Migdzyresortowy Zespot. W kwietniu i maju 2005 r.

Migdzyresortowy Zesp6t wybrat 11 projektow o facznej wnioskowanej kwocie

"2 W dniu 23 stycznia 2007 r. Wiadza Wdrazajaca przekazata NIK dane dotyczace wykorzystania srodkéw
z Funduszu Schengen — wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r.

' Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 lutego 2007 r., zmieniajaca decyzje Komisji C(2004)248 z dnia
5 lutego 2004 r. w sprawie zarzadzania instrumentem finansowym Schengen I, monitorowania tego
instrumentu, zmieniong decyzja C(2006)684 z dnia 8 marca 2006 r.
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dofinansowania 45.380 tys. euro z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2004-2009 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a wnioski zostaty
przekazane przez MSWIiA do oceny i zatwierdzenia do Biura Mechanizméw Finansowych w
Brukseli.

Zadania w zakresie zarzadzania $rodkami pochodzacymi z Programu Phare,
Funduszu Schengen 1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego wykonywata Wtadza
Wdrazajaca.

Wiadza Wdrazajaca nalezycie wywiazala si¢ z realizacji zadan okreslonych
w Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq na lata 2003-2005, zwiazanych z
zarzadzaniem programami powierzonymi do realizacji w ramach Phare 2002 i 2003 -
Sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne. W wyniku badania 43 uméw o lacznej wartosci
110.205,76 tys. euro stwierdzono, ze Wladza Wdrazajaca podejmowata czynnoSci
weryfikujace dokumentacj¢ przetargowa i1 zatwierdzenia uméw, sprawowala nadzor na
realizacja ww. uméw oraz przeprowadzita wizyty monitorujace'>°.

Wiadza Wdrazajaca prawidlowo realizowala roéwniez zadania Instytucji
Posredniczacej w ramach Funduszu Schengen w zakresie nadzoru nad procesem wyboru
wykonawcow, weryfikacji 1 zatwierdzania dokumentéw do ptatnosci oraz monitoringu
realizacji umoéw. W okresie objetym kontrola Wtadza Wdrazajaca nadzorowala wdrazanie
187 uméw, dla ktérych z Funduszu Schengen przewidziano finansowanie w kwocie
665.036,8 tys. zt 1 dokonala certyfikacji wydatkéw w ramach tych uméw na kwotg 360.208,5
tys. zt. Zakres przedmiotowy wszystkich uméw byt zgodny z kartami projektéw oraz
z zapisami Programéw Indykatywnych Schengen'?’.

Wtadza Wdrazajaca nalezycie wywiazala si¢ z obowiazkéw Instytucji Posredniczacej,
odmawiajac certyfikacji wydatkéw w wysokosci 51.839 tys. zt dla 13 z 45 badanych
uméw'>®. W zakresie weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o platno$é wystepowaly
przypadki certyfikowania przez Wiladz¢ Wdrazajaca w okresie od 13 grudnia 2004 r. do
1 marca 2005 r. ptatnosci o tacznej wartosci 22.284,3 tys. zt w ramach uméw finansowanych

z Funduszu Schengen przed otrzymaniem w dniu 31 marca 2005 r. akredytacji

12 Przeprowadzono wizyty monitorujace 31 uméw. Termin wizyt monitorujacych dla pozostatych 12 uméw
okreslony zostat na IV kwartat 2006 r.

2" Powyzszej oceny NIK dokonata w wyniku badania losowo wybranych 45 uméw, w ramach ktérych taczna
kwota ptatnosci z Funduszu Schengen stanowita 325.755,7 tys. zl, co stanowilo 95,1% kwoty wszystkich
ptatnosci, dla ktérych Wtadza Wdrazajaca wystawiata certyfikaty.

%% Wedhlug zasad rozliczania projektéw okreslonych w Procedurach certyfikowania ptatnoéci kontraktéw
realizowanych w ramach Funduszu Schengen, beneficjenci powinni najpierw przediozy¢ wnioski
o certyfikacj¢ ptatnosci, a nastgpnie, po jej uzyskaniu, dokona¢ platnosci. W przypadku ww. 13 uméw,
kolejno$¢ dziatan beneficjentéw byta odwrotna.
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Rozszerzonego Zdecentralizowanego Systemu Wdrazania (EDIS)'*

. Funkcja Instytucji
Posredniczacej dla Funduszu Schengen, m.in. w zakresie certyfikowania platnosci, zostata
powierzona Wtadzy Wdrazajacej w kwietniu 2004 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. faczna kwota wydatkow poniesionych na
realizacj¢ projektow Programu Phare oraz Funduszu Schengen wynosila tacznie 959.590,5

tys. zt°

, co stanowito 60% zakontraktowanych srodkéw, z tego:

- dla projektéw Programu Phare — facznie 505.003,9 tys. zl, w tym 383.892,6 tys. zt ze
srodkow Phare 1 121.111,3 tys. zl ze Srodkéw budzetu panstwa, co stanowi 92%
zakontraktowanych srodkéw,

- dla projektow Funduszu Schengen — tacznie 454.586,6 tys. zt, w tym 445.947,3 tys. zt ze
srodkéw Funduszu Schengen i 8.639,3 tys. zt ze srodkéw budzetu panstwa, co stanowi

44% zakontraktowanych srodkéw.

3.2.8. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe jednostek kontrolowanych

W toku kontroli stwierdzono, ze pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do
realizacji zadan zwigzanych z wejsciem Polski do strefy Schengen przygotowanych byto 20
jednostek objetych kontrola. W 2 jednostkach stwierdzono braki w obsadzie kadrowej. Stan
kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci byl niewystarczajacy do sprawnej i terminowej
realizacji zadan. Zadaniami zajmowaly sie 4 osoby'’' z Wydziatu ds. Schengen oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, utworzonego dopiero na poczatku 2006 r.

Istotne utrudnienie realizacji zadan zwigzanych z obsluga Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do Wspélpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen II i Systemem Informacji Wizowej stanowil rowniez brak
odpowiedniej liczby pracownikéw Wiadzy Wdrazajacej. Szacowane potrzeby kadrowe
wynosity 25 oséb, podczas gdy rzeczywiste zatrudnienie nie przekraczalo 9 osob, a wedlug
stanu na koniec 2005 r. wynosilo 3 osoby, co przyczynilo si¢ do niezrealizowania przez

Wtadze Wdrazajaca zadania budowy Centralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS I1'*2,

1% Wtadza Wdrazajaca w dniu 31 marca 2005 r. otrzymata Decyzje Komisji zmieniajaca decyzje C(2005)351 w
sprawie powierzenia zarzadzania pomoca w ramach programu PHARE agencjom wdrazajacym w Polsce.

B0Dla oszacowania kosztéw realizacji zadan w ztotych polskich przyjeto, ze leuro = 4 zt.

B Pracownicy zajmujacy si¢ tym zagadnieniem powyzej potowy czasu pracy.

132 Zadanie to zostato przeniesione do Komendy Gtéwnej Policji.

60



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do przeprowadzenia kontroli, Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK, w listopadzie 2005 r., zwrdcil si¢ do
Sekretarza 1 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministra Finans6w, Ministra Transportu i Budownictwa, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra
Spraw Zagranicznych, Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcéw oraz
Komendanta Giéwnego Policji i Komendanta Gliéwnego Strazy Granicznej) o udostgpnienie
dokumentéw okreslajacych zadania zwiazane z przygotowaniem Polski do wejscia do strefy
Schengen. W szczegdlnosci poproszono o dokumenty zawierajace harmonogramy realizacji
zadan dla podlegtych komérek 1 jednostek organizacyjnych oraz stan ich realizacji
(zaawansowania zadan). Na podstawie otrzymanych odpowiedzi 4 departamenty NIK
opracowaly programy kontroli, zawierajace, w formie =zalacznika, wykazy zadanh
realizowanych przez majace by¢ objete kontrolami jednostki.

Doboru celowego kontrolowanych jednostek dokonano ze wzgledu na realizowane
zadania, wynikajace z wymagan okre$lonych w Konwencji 1 dotyczace stopniowego
znoszenia kontroli przeplywu os6b 1 ufatwienia transportu i przeptywu towar6w na
wspOlnych granicach. Dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na terytorium strefy
Schengen oraz urzeczywistnienia swobody przepltywu oséb Konwencja uregulowata m.in.
jednolite zasady przekraczania ladowych, morskich i1 powietrznych granic zewngtrznych UE

oraz stworzenia i funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen.
4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podj¢te po zakonczeniu kontroli

W wyniku postgpowania kontrolnego sporzadzono 22 protokoty, z ktérych 21
podpisanych zostalo bez zastrzezeh. Zastrzezenia Wojewody Zachodniopomorskiego
dotyczace zmiany stylistycznej zapisOw zwiazanych z realizacja zadan zostaty uwzglednione.
Wyniki kontroli zostalty oméwione na naradach pokontrolnych, a takze przedstawione w 22
wystapieniach pokontrolnych wraz z uwagami, ocenami i wnioskami adresowanymi do
kierownikow (ministrow, wojewodow,  komendantéw,  dyrektorow)  jednostek
kontrolowanych. Ogétem sformutowane zostaty 32 wnioski pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli dotyczacych realizacji przez organy administracji
rzadowej zadan zwiazanych z wejSciem Polski do strefy Schengen, Najwyzsza 1zba Kontroli

uznala za niezbedna realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:
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przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

- zapewnienie sprawnego prowadzenia dziatan legislacyjnych majacych na celu
rozwigzanie problemow zwiazanych z prowadzeniem przez wojewoddw inwestycji na
przejSciach granicznych;

- podjecie dziatan w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania budowy Centralnego
Wezta Polskiego Komponentu SIS II.

przez Komendanta Gtownego Policji:

- podjecie intensywnych dziatan w przypadkach opdéznien w realizacji zatozonych
zadan;

- monitorowanie realizacji wszystkich zadan niezbgdnych dla spetnienia przez Policjg
wymogéw Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen i biezace podejmowanie
dziatan w celu terminowej realizacji ,Programu przygotowan Policji w celu
osiagnigcia petnej gotowosci do wdrozenia dorobku prawnego Schengen”.

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Komendanta Giéwnego Policji zwrdcono

uwage na stan realizacji 6 (32%) zadah zwiazanych z wdrozeniem SIS II. W ocenie NIK

wystgpujace opdznienia moga wplynac na terminowe ich zakonczenie.

przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej:

- podjecie dziatan majacych na celu likwidacjg¢ opdznien w realizacji zadan zatozonych
w ,,Programie dziatan Strazy Granicznej...”.

przez Petnomocnika Rzqdu do Spraw Przygotowania Organow Administracji Panstwowej

do Wspotpracy z SIS 11 i VIS:

- dokonanie przegladu zadan realizowanych w ramach ,Programu dla uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji tytutu IV Konwencji Wykonawcze] Schengen
(MasterPlan SIS II PL)”.

przez Dyrektora Wtadzy Wdrazajqcej Program Wspolpracy Przygranicznej Phare:

- uporzadkowanie oraz rzetelne gromadzenie i przechowywanie przez pracownikow
Zespotéw ds. SIS 1 VIS dokumentacji z realizacji zadan prowadzonych na polecenie
Pelmomocnika Rzadu.

przez Ministra Sprawiedliwosci:

- zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji zadan wynikajacych z Karty projektu
Schengen dotyczacych ,Budowy sieci lokalnych” 1 ,Zakupu sprzgtu
komputerowego™;

- kontynuowanie dziatan zmierzajacych do uruchomienia sieci WAN w resorcie

sprawiedliwosci;
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- zapewnienie przez Koordynatora Podprogramu realizacji ,,Szczegélowego Planu

Podprogramu MS” oraz zweryfikowania procedur zarzadzania Podprogramem.
- przez Ministra Spraw Zagranicznych:

- wyegzekwowanie realizacji 1 wdrozenia informatycznego Systemu Wiza-Konsul,
dzigki ktéremu bedzie mozliwe zrealizowanie przez MSZ zadanh w ramach
MasterPlanu SIS II PL oraz MasterPlanu SIS II1 VIS PL;

- opracowanie 1 przekazanie do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania
Organéw Administracji Panstwowej do Wspdélpracy z SIS II i VIS, dokumentéw
dotyczacych procedur zarzadzania projektami Programu, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w MasterPlanie SIS 111 VIS PL;

- terminowe przekazywanie raportow o stanie prac do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do Wspélpracy z SIS 111 VIS;

- terminowe przekazywanie do Wiladzy Wdrazajacej program Wspdlpracy
Przygranicznej Phare raportow comiesigcznych, zgodnie z zawartym porozumieniem.

- przez Ministra Finansow:

- usprawnienie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi pionu celnego,
wyznaczonymi do  rozbudowy 1  modernizacji  resortowego  systemu
teleinformatycznego, w celu jego dostosowania do krajowego komponentu SIS 11 oraz
finalizacji prac nad projektem ,,Strategii dziatania Stuzby Celnej 2007+".

- przez dyrektorow Izb Celnych:

- zapewnienie, w ramach posiadanych uprawnien i kompetencji, odpowiedniego
wyszkolenia 1 wyposazenia funkcjonariuszy celnych w sprzet do kontroli celnej, jak
réwniez wzmocnienia wspdlpracy z wojewodami odpowiedzialnymi za utrzymanie
przej$¢ granicznych.

- przez Ministra Transportu:

- rozwazenie mozliwosci podjgcia ze strony Ministra Transportu, w zakresie posiadanej
inicjatywy ustawodawczej oraz uprawnien wiascicielskich wobec PKP S.A., dziatan
wspomagajacych, dla efektywnego rozwiazania zagadnienia dot. przekazania
wojewodom infrastruktury technicznej kolejowych przejs¢ granicznych.

Do wojewodéw kierowane byly wnioski dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z wejSciem Polski do strefy Schengen np.:
- przez Wojewode Zachodniopomorskiego:
- zapewnienie biezacego nadzoru nad przebiegiem i stanem realizacji projektu ,,.System

bezpieczenstwa i monitoringu obstugi pasazeréw na morskim przej$ciu granicznym w
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Bazie Proméw Morskich w Swinoujéciu”, realizowanego przez Zarzad Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. w Szczecinie.
- przez Wojewode Lubelskiego:

- rozwazenie realizowania bezposrednio przez Lubelski Urzad Wojewddzki zadan
obejmujacych planowania 1 wykonywanie inwestycji w przejsciach granicznych;

- zachowanie szczegdlnej starannos$ci przy zawarciu porozumienia z PKP S.A. w celu
terminowej realizacji projektu — Kolejowe przejscie graniczne w Terespolu.

Ponadto do wojewodéw kierowane byly réwniez szczegétowe wnioski nie zwigzane

z wejsciem Polski do strefy Schengen 1 dotyczace utrzymywania przejs¢ granicznych.
- przez Dyrektora Lubelskiego Zarzqdu Przejs¢ Granicznych w Chetmie:

- dotrzymanie wyznaczonych przez Komisj¢ Europejska terminéw realizacji,
finansowanego z Funduszu Schengen, projektu Rozbudowy Drogowego Przejscia
Granicznego w Terespolu.

Naruszenie przez Dyrektora Lubelskiego Zarzadu Przejs¢ Granicznych dyscypliny
finans6w publicznych poprzez udzielenie zamdéwien publicznych wykonawcom na
swiadczenie ustug porzadkowych, ktérzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych, stanowito podstawe do zlozenia przez Delegaturg
NIK w Lublinie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy

regionalnej komisji orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne poinformowano o sposobie
wykorzystania uwag 1 dzialaniach podejmowanych w celu realizacji wnioskdéw

pokontrolnych, w tym m.in.:

1. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Pan
Grzegorz Blizniuk poinformowal'”, ze w zwiazku ze stwierdzonymi trudnosciami
w realizacji inwestycji na przejSciach granicznych przeprowadzona zostanie kompleksowa
analiza stanu prawnego 1 probleméw wystgpujacych w tym =zakresie, a nastgpnie
uruchomiona zostanie procedura legislacyjna majaca na celu dokonanie odpowiednich zmian.
W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania budowy Centralnego Wezta podjgtych
zostalo szereg czynnosci, majacych na celu jego utworzenie i uruchomienie. Przez Komendg¢
Giéwna Policji zostata zlozona skarga na wyrok zespotu arbitréw UZP z dnia 29 grudnia
2006 r., nakazujacy uniewaznienie postgpowania. Ponadto przygotowane zostaty

alternatywne warianty budowy Centralnego Wezta na wypadek niekorzystnego orzeczenia

133 W pismie z 22 stycznia 2007 r.
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sadu w tym zakresie. W grudniu 2006 r. przez Wtadz¢ Wdrazajaca wyloniony zostat doradca
prawny w przygotowaniu organéw administracji pahstwowej do wspdlpracy z SIS II 1 VIS,
ktory na biezaco Swiadczy pomoc w tym zakresie. Na ukonczeniu znajduje si¢ postgpowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego na wylonienie doradcy strategicznego, majacego
swiadczy¢ pomoc w przygotowaniu organdw administracji panstwowej do wspétpracy z SIS
ITi VIS.

2. Pelnomocnik Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do
wspblpracy z systemem SIS II i systemem VIS, Pan Grzegorz Blizniuk poinformowat'**

o akceptacji wszystkich przedstawionych zalecen i zobowiazal si¢ do podjecia wszystkich

niezbednych krokéw w celu ich zrealizowania.

3. Dyrektor Wtadzy Wdrazajacej Program Wspolpracy Przygranicznej Phare, Pani
Grazyna Weclewska poinformowata'” o przeprowadzeniu szczegélowej inwentaryzacji
wszelkich dokumentéw przechowywanych w Zespotach SIS i1 VIS, dokonaniu przegladu
1 oceny dotychczasowych praktyk zwiazanych z przechowywaniem dokumentacji oraz

wprowadzeniu jednolitego systemu obiegu, gromadzenia i archiwizacji dokumentéw.

4. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Pan gen. bryg. SG Mirostaw Ku$mierczak
odnos$nie uzgodnienia ze strona niemiecka koncepcji organizacji kontroli granicznej w
przejsciach granicznych oraz oceny funkcjonalnosci infrastruktury na przyszlej granicy

. : 136
wewngtrznej poinformowat

m.in., ze w KGSG ustalono potrzeb¢ utrzymywania na
wspolnej granicy 4 punktéw do przekazywania os6b w ramach readmisji oraz 1 punktu
kontaktowego w celu wymiany informacji. Ponadto w pazdzierniku 2006 r. ze strona
niemiecka  uzgodniono, utworzenie  wspolne;j podgrupy  roboczej (UAG
Schengen/Infrastruktur) w celu wypracowania zapotrzebowania taktycznego na wspdlnej
granicy Schengen oraz okreslenia potrzeb w zakresie infrastruktury. Rozpoczgto prace nad
alternatywnym wydatkowaniem Srodkéw z budzetu projektu wdrozenia Systemu
Elektronicznego Wspomagania Nadzoru Granicy Panstwowej, poprzez wprowadzenie
nowych zadan. Migdzyresortowy Zesp6ot ds. Wykorzystania srodkéw w ramach Funduszu
Schengen zaakceptowat przedsigwzigcia SG wynikajace z fiszy projektowej Zakup urzqdzen
i budowa systemow wspomagajqcych nadzor granicy panstwowej. Rozpoczgto postgpowania

przetargowe oraz zawarto pierwsze kontrakty, np. w zakresie rozbudowy systemu rejestracji

13 W pismie z 24 stycznia 2007 r.
133 W pismie z 23 stycznia 2007 r.
10 W pismie z 1 lutego 2007 r.
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rozmOw telefonicznych. Realizowane jest rowniez szczegélowe zadanie zwiazane z zakupem
mocy obliczeniowej dla systemu teleinformatycznego SG. W zwiazku z uniewaznieniem
postgpowania przetargowego dotyczacego wykonania systemu T-EWIDA, wystapiono do
Migdzyresortowego Zespolu z wnioskiem o przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na
rozbudowg mocy obliczeniowej systemu teleinformatycznego SG.

5. Z odpowiedzi Komendanta Giéwnego Policji, Pana Marka Bienkowskiego

informujacego o realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK'’

wynika, m.in. ze w zakresie
podejmowania dzialan w przypadkach opdéznieh w realizacji zalozonych zadan nie zawsze
mozna uwzgledni¢ w harmonogramie przedsigwzigcia wszystkie terminy wynikajace m.in.
z wykorzystania przez wykonawcéw w trakcie procedury przetargowej srodkéw ochrony
prawnej, jak réwniez terminy bgdace efektem przedituzajacej si¢ procedury kwalifikowania
zadan do sfinansowania ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Jednakze
w przypadku op6znien w realizacji zalozonych zadan beda podejmowane stosowne dziatania.
Odnos$nie monitorowania realizacji wszystkich zadah zmieniony zostat system zarzadzania
procesem wdrazania dorobku prawnego Schengen w Policji. Wydana zostala Decyzja nr 426
Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie powotania Komitetu
Zarzadzajacego oraz okreslenia zasad funkcjonowania systemu wdrazania dorobku prawnego

Schengen. Nadzor nad catoksztattem dziatan w tym. zakresie nalezy do Przewodniczacego

Komitetu Zarzadzajacego - Zastgpcy Komendanta Giéwnego Policji ds. Logistyki.

6. Minister Spraw Zagranicznych, Pani Anna E. Fotyga poinformowata'*®, ze w grudniu
2006 r. przystapiono do odbioru technicznego oraz rozpoczgto pilotazowe wdrazanie systemu
Wiza-Konsul w 3 urzgdach konsularnych, celem jego szczegélowego przetestowania. W
trakcie realizacji prac wdrozeniowych nie stwierdzono wystgpowania btedoéw krytycznych
w zwiazku z czym przewidywany termin odbioru calosci sytemu jest planowany na II kwartat
2007 r. W Ministerstwie rozpoczal prace Komitet Sterujacy Podprogramu do spraw realizacji
MasterPlanu SIS 11 i VIS pod przewodnictwem Sekretarza Stanu oraz powolany zostal
Koordynator Podprogramu do spraw realizacji MasterPlanu SIS 11 i VIS. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych doklada¢ bedzie wszelkich staran aby raporty o stanie prac nad
przygotowaniem do przystapienia do strefy Schengen oraz miesigczne raporty z realizacji
projektu ,,Zwigkszenie funkcjonalnosci systemu informatycznego Wiza-Konsul” bytly

przekazywane wlasciwym adresatom w terminie.

7 Pismo z 29 stycznia 2007 1.
8 W odpowiedzi z 9 lutego 2007 r.
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7. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Pan Andrzej Duda,
poinformowat'”, ze w wymaganym terminie, tj. przed 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo
zawarlo 2 kontrakty objete dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu Schengen, dotyczace
Dostawy sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem do wskazanych jednostek resortu
sprawiedliwosci oraz Wykonania lokalnych sieci komputerowych wraz z dedykowangq sieciq
elektrycznq oraz dostawq, instalacjq i konfiguracjq urzqdzen aktywnych do wskazanych
Jednostek resortu sprawiedliwosci. Stan zaawansowania prac wskazuje, ze zostana one
zrealizowane terminowo. Jednocze$nie dla zapewnienia komunikacji pomigdzy systemem
informatycznym MS a KSI w dniu 15 stycznia 2007 r. zostalo zestawione fizyczne facze do
sieci TESTA.

Postgpowanie o udzielenie zamOwienia publicznego na wykonanie projektu
technicznego, zestawienie konfiguracji, uruchomienie i utrzymanie sieci WAN, zapewnienie
centralnego dostgpu do sieci Internet oraz awaryjnej infrastruktury technicznej do
przetwarzania danych dla resortu sprawiedliwosci jest od wrze$nia 2006 r. przedmiotem
protestow 1 skarg skladanych przez oferentéw. W styczniu 2007 r. MS przeprowadzito
negocjacje warunkéw umowy z wybranym wykonawca - konsorcjum firm CROWLEY
DATA POLAND Sp. z o.0. EXATEL S.A. i ATM S.A. oraz przygotowalo dokumentacj¢
formalna. Protest wobec dokonania tych czynnosci ztozony zostat w dniu 11 stycznia 2007 r.
przez drugiego z oferentow — Telekomunikacj¢ Polska S.A.

W  Ministerstwie dokonana zostala aktualizacja stanu osobowego Komitetu
Sterujacego Podprogramem. Trwaja prace nad dokumentem MasterPlan wersja 4.0, po
zatwierdzeniu ktdrego nastapi aktualizacja Szczegotowego Planu Podprogramu MS jak

rowniez procedur zarzadzania Podprogramem.

8. Minister Finanséw, Pani Zyta Gilowska poinformowata'*’, ze finalizowane sa
prace, zapewniajace rozpoczegcie dzialalnosci zespotu, zajmujacego si¢ wdrozeniem systemu
SIS IT w resorcie finanséw. Odnos$nie ryzyka niewykorzystania sSrodkéw Funduszu Schengen
wyjasnita, ze do konca 2006 r., zakonczone zostaly 2 postgpowania przetargowe, dotyczace
zamoOwieh zwiazanych z dostosowaniem systemu CEN Polska do SIS II. W sprawie projektu
Strategia dziatania Stuzby Celnej 2007+ dokonano wszelkich uzgodnien wewnatrz jednostek

organizacyjnych MF.

9W odpowiedzi z 2 lutego 2007 .
10w pismie z 28 grudnia 2006 .
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9. Minister Transportu poinformowat'*', ze ze wzgledu na znaczna liczbe inwestycji
objetych planem inwestycyjnym resortu oraz ograniczenia organizacyjne zwigzane
z mozliwoscia sprawowania nadzoru, w latach 2004-2005 do planu kontroli inwestycji
przyjmowane byty tylko inwestycje o najwigkszej wartosci kosztorysowej. Wyniki kontroli
beda wykorzystane przy wspdlpracy z portami lotniczymi w Katowicach, Poznaniu,
Szczecinie 1 Wroctawiu wpisanymi w lipcu 2005 r. na listg przyjeé¢ dostosowywanych do
wymogoéw Uktadu z Schengen oraz portami zgtoszonymi do oceny misji ewaluacyjnej UE (w
Bydgoszczy, Lodzi 1 Rzeszowie).

Majac na uwadze sygnalizowane przez MSWiA, wojewodéw oraz PKP S.A.
problemy zwiazane z interpretacja niektérych zapiséw ustaw i rozporzadzen regulujacych
utrzymanie i funkcjonowanie kolejowych przejs¢ granicznych, w dniu 30 pazdziernika
2006 r. w Ministerstwie Transportu zorganizowano narad¢. Uzgodniono dzialania
zmierzajace do rozwigzania sygnalizowanych probleméw. Minister zobowiazatl si¢ udzielac
pomocy i podejmowac dziatania wspomagajace, dla przekazania wojewodom infrastruktury
technicznej kolejowych przej$s¢ granicznych, zwracajac jednak uwage, ze nie jest obecnie
uprawniony do podejmowania dziatan legislacyjnych w tych kwestiach, gdyz nie naleza one
do jego kompetencji.

10. Z odpowiedzi udzielonych przez wojewodéw wynika, ze wnioski zostaly

zrealizowane lub znajdowaly si¢ w trakcie realizacji.

“I'W odpowiedzi z 16 stycznia 2007 r.
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S.

Zalaczniki

5.1. Slownik podstawowych pojec oraz skrotéw zwigzanych z

A S A

11.

12.

przedmiotem kontroli

Baza Danych Krajowego Systemu Informacyjnego (BD KSI) - zbiér danych w formie
elektronicznej, pozyskany z centralnych systeméw uzytkownikéw instytucjonalnych i od
uzytkownikéw indywidualnych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na
potrzeby innych postgpowan prowadzonych na podstawie ustaw lub ratyfikowanych
umow migdzynarodowych.

Biuro Petnomocnika Rzadu - komorki organizacyjne Wiladzy Wdrazajacej Program
Wspélpracy Przygranicznej PHARE, powotane w celu zapewnienia merytorycznej,
organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej obstugi Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Panstwowej do Wspdlpracy
z Systemem Informacyjnym Schengen II (SIS II) 1 Systemem Informacji Wizowej (VIS).

Biuro SIS i VIS - jednostka lub komoérka organizacyjna organu administracji panstwowej,
ktora zapewnia wlasciwym organom dostgp do SIS II 1 VIS oraz w imieniu tego organu
sprawuje nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z SIS II 1 VIS w jednostkach
organizacyjnych wykorzystujacych. systemy.

Biuro SIRENE - jednostka lub komérka organizacyjna organu administracji panstwowe;j
utworzona zgodnie z wymogami art. 92 ust. 43 oraz art. 108 Konwencji Wykonawczej
Schengen, realizujaca zadania polegajace m.in. na wymianie dodatkowych informacji
dotyczacych danych przetwarzanych w SIS z innymi panstwami obszaru Schengen,
zgodnie z Podrecznikiem SIRENE (Supplementary Information Request at the National
Entry).

CBD SG - Centralna Baza Danych Strazy Graniczne;.

CEPIK - Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow.

CEWIiUP - Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Paszportow.
CWPK SIS II'1 VIS — Centralny Wezet Polskiego Komponentu SIS II'1 VIS.

CEN Polska — Customs Enforcment Network — system do wymiany informacji o
przypadkach przemytu, metodach dziatania 1 sposobach przemytu.

. Centralny Organ Wizowy (COW) - organ wyznaczony przez panstwo czlonkowskie

do prowadzenia konsultacji wizowych VISION, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 KWS
oraz pkt.2 rozdzialu II Wspélnej Instrukcji Konsularnej na temat wiz dla misji
dyplomatycznych i urzegdéw konsularnych.

Centralny Wezet Polskiego Komponentu SIS II 1 VIS (Centralny Wezet) - podsystem
informacyjny stanowiacy cze$¢ infrastruktury technicznej i organizacyjnej Krajowego
Systemu Informacyjnego (KSI), majacy na celu zapewnienie przeptywu informacji
pomigdzy planowanymi Centralnymi Systemami SIS II (CS-SIS) i VIS (CS-VIS), baza
danych KSI 1 SIS 1I.

Ewaluacja Schengen - kontrola i ocena przygotowania organéw administracji panstwowe;j
do pelnej realizacji dorobku Schengen, w tym do wspdtpracy z SIS II i VIS,
przeprowadzana przez ekspertow narodowych reprezentujacych 15 z 25 panstw
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

czlonkowskich. Eksperci po dokonaniu kontroli 1 oceny w wyzej wymienionym zakresie
przedstawiaja swoje rekomendacje Radzie UE, ktéra za zgoda wszystkich panstw
uczestniczacych w porozumieniu Schengen jest wladna podja¢ decyzje o wiaczeniu
Polski do obszaru Schengen.

EURODAC - system identyfikacji odciskow palcow azylantéw 1 nielegalnych
imigrantéw na obszarze Unii Europejskiej, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady
Unii Europejskiej z 11 grudnia 2000 r.

Kopia Techniczna (KT SIS II) - aktualna kopia Narodowej Kopii (NK SIS II). Moze by¢
przeznaczona do usprawnienia eksploatacji w okreslonym wczesniej zakresie na nizszym
szczeblu organizacyjnym Polskiego Komponentu SIS II'i VIS.

Krajowy System Informatyczny (KSI) - to prowadzony w formie elektronicznej zbior
danych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na potrzeby innych
postgpowan prowadzonych na podstawie wustaw lub ratyfikowanych uméw
migdzynarodowych. Posiada funkcjonalno$¢ (oprogramowanie 1 oprzyrzadowanie)
umozliwiajaca realizacj¢ zadan przewidzianych w aktach prawnych. Zapewnia
wspotprace z systemami centralnymi uzytkownikéw instytucjonalnych, infrastruktura
teleinformatyczna Biura SIS i VIS, Biura SIRENE oraz obstuge uzytkownikéw
indywidualnych. Umozliwia wspdlpracg z systemami dziatajacymi poza Polska na
podstawie odrgbnych uregulowan prawnych.

Modut Teleinformatyczny CS SIS 11 1 VIS - wydzielona czgs¢ CW PK SIS II 1 VIS, ktéra
komunikuje BD KSI z CS-SIS II 1 CS-VIS 1 aktualizuje NK SIS II.

Narodowa Kopia (NK SIS II) - aktualna petna kopia bazy danych SIS II umiejscowiona
na terytorium Panstwa Cztonkowskiego UE (przeznaczona wylacznie do odczytu).

Narodowy Interfejs SIS II (NI-SIS) - rozwiazanie sprzgtowo-programowe umieszczone
fizycznie w CW PK SIS Il 1 VIS, a dostarczone i utrzymywane przez Komisj¢ Europejska
umozliwiajace  wymiang informacji pomigdzy KSI przy udziale Modutu
Teleinformatycznego CS-SIS 1 VIS a CS-SIS.

Narodowy Interfejs VIS (NI-VIS) - rozwiazanie sprzgtowo-programowe umieszczone
fizycznie w CW PK SIS 111 VIS, a dostarczone i utrzymywane przez Komisj¢ Europejska
- umozliwiajace wymiang informacji pomigdzy KSI przy udziale Modulu
Teleinformatycznego CS-SIS 1 VIS a CS-VIS.

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) — instrument finansowy umozliwiajacy Polsce
oraz innym krajom cztonkowskim UE korzystanie z dodatkowych zrodet bezzwrotnej
pomocy zagranicznej. Wsparciem finansowym objety jest m.in. priorytet wdrazania
przepisOw z Schengen oraz wspierania Narodowych Planéw Dzialania z Schengen.

OEWiUDO - Ogélnopolska Ewidencja Wydanych i Utraconych Dowodéw Osobistych.

Petnomocnik Rzadu - Petlnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organdéw
Administracji Panstwowej do Wspéipracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II)
1 Systemem Informacji Wizowej (VIS).

Polski Komponent SIS II i VIS (PK SIS II i VIS) - system informacyjny obejmujacy KSI
wraz z CWPK SIS II 1 VIS, uzytkownikéw indywidualnych, sie¢ teleinformatyczna
MSWiA, systemy centralne uzytkownikéw instytucjonalnych, w tym sieci
teleinformatyczne Ul 1 stacje dostgpowe wraz z uzytkownikami koncowymi oraz
infrastruktury teleinformatyczne polskiego Biura SIRENE oraz Biura SIS 1 VIS,
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24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

wlaczajac w to ich wzajemne relacje, rozumiany jako catos¢ infrastruktury technicznej,
prawnej i1 organizacyjnej wraz z niezb¢ednym personelem, realizujacy dorobek prawny
Tytulu IV Konwencji Wykonawczej Schengen oraz umozliwiajacy realizacj¢ zadan
Systemu Informacji Wizowej, stosownie do funkcjonalnosci wdrozonej przez Komisje
Europejska.

Program - MasterPlan SIS Il i VIS PL w niniejszym opracowaniu rozumiany jako zbidr
dziatan 1 projektow niezbgdnych dla dostosowania organéw administracji panstwowej do
wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II) i Systemem Informacji
Wizowej (VIS).

Projekt - niepowtarzalny zbidér powiazanych ze soba dziatan, zmierzajacych do
osiagnigcia zalozonego celu, posiadajacych z géry zaplanowany poczatek i1 koniec oraz
ograniczone koszty i zasoby.

Rejestr Zdarzen KSI (RZ KSI ) - zbiér danych w formie elektronicznej, przechowujacy
adnotacje o wszystkich transakcjach zewngtrznych KSI.

.S - TESTA (Secured Trans-European Services for Telematics between Administrations) -

planowana do wybudowania dedykowana sie¢ szkieletowa do przesylania informacji
niejawnych przewidziana do wykorzystywania migdzy innymi dla potrzeb systeméw SIS
IT'i VIS.

Schengen acquis (dorobek prawny Schengen) — zbiér przepisdéw wiazacych panstwa,
bedace cztonkami strefy Schengen.

Sie¢ teleinformatyczna MSWiA - sie¢ szkieletowa MSWiA, faczaca systemy centralne
organéw administracji panstwowej uprawnionych do wspétpracy z SIS II i/lub VIS,
a takze systemy teleinformatyczne Biura SIS 1 VIS oraz Biura SIRENE z KSI.

System centralny (SC) - wilasciwy z punktu widzenia wspdtpracy z SIS II i/lub VIS,
system teleinformatyczny uzytkownika instytucjonalnego wspierajacy realizacj¢ zadan
ustawowych, planowany do wykorzystania przez organ administracji do wspdipracy
z SIS 1T i/lub VIS.

System Informacji Wizowej (Visa Information System - VIS) - centralny system bazy
danych Unii Europejskiej o aplikacjach wizowych (CS-VIS) stuzacy do wymiany
informacji wizowej pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, budowany
na mocy Decyzji Rady 2004/512/WE z 8 czerwca 2004 r. ustanawiajacej System
Informacji Wizowej (VIS).

System Informacyjny Schengen (Schengen Information System - SIS) - system
informacyjny utworzony zgodnie z postawieniami tytulu IV Konwencji Wykonawczej
Schengen (KWS), dla wprowadzenia w zycie decyzji dotyczacych przeptywu oséb
1 towaré6w w ramach terytoridw panstw objetych ustaleniami z Schengen. Obecnie
eksploatowana wersja Systemu Informacyjnego Schengen jest SIS 1+. Planowane jest

zastapienie obecnie uzywanego systemu implementacja SIS drugiej generacji, zwanej
SIS 1II.

System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II) - System Informacyjny
Schengen drugiej generacji, opracowywany przez Komisj¢ Europejska na podstawie
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2424/2001 oraz Decyzji Rady 2001/886/JHA z 6 grudnia
2001 w sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1II).
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35.

36.

37.

38.

Uzytkownik indywidualny - wuzytkownik koncowy Kkorzystajacy z aplikacji
udostepnianych bezposrednio przez Centralny Wezet w zakresie dostgpu do zasobéw CS-
SIS oraz CS-VIS.

Uzytkownik instytucjonalny - instytucja administracji publicznej, ktora jest uprawniona
do wspélpracy z SIS i/lub VIS.

Uzytkownik koncowy - osoba fizyczna posiadajaca okreslone prawa dostgpu do SIS II
i/lub VIS, nadane przez uzytkownika instytucjonalnego w ramach posiadanych uprawnien
ustawowych 1 korzystajaca ze stacji dostgpowej (stacjonarnej i/ lub mobilnej) w zakresie
dostepu do SIS II #/Iub VIS.

Wiadza Wdrazajaca Program Wspélpracy Przygranicznej Phare (Wladza Wdrazajaca) —
jednostka odpowiedzialna za okreslenie wymagan techniczno-funkcjonalnych
Centralnego Wezla Polskiego Komponentu SIS II, organizacyjnie umieszczona
w strukturach MSWiA.

VISION (Visa Inquiry Open Border Network) - system konsultacji wizowych,
prowadzonych na podstawie art. 17 ust. 2 Konwencji Wykonawczej Schengen, decyzji
Komitetu Wykonawczego Schengen z 14 grudnia 1993 r. oraz punktu 2 rozdziatu II
Wspdlnej Instrukcji Konsularnej.
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5.2.  Wykaz jednostek objetych kontrola
Lp. | Uczestnicy kontroli Jednostki objete kontrola
1. | Departament Administracji Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Publicznej
Wiadza Wdrazajaca Program Wspétpracy Przygranicznej
Phare
Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Petnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw
Administracji Panstwowej do Wspétpracy z SIS 111 VIS
2. | Departament Obrony Narodowej | Komenda Giéwna Strazy Granicznej
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Komenda Gtéwna Policji
3. | Departament Gospodarki, Ministerstwo Finanséw
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Izba Celna w Olsztynie
Izba Celna w Biatej Podlaskie;j
4. | Departament Komunikacji i Ministerstwo Transportu
SystemOéw Transportowych
5. |Delegatura NIK w Gdansku Pomorski Urzad Wojewddzki
6 Delegatura NIK w Katowicach | Slaski Urzad Wojewédzki
7 Delegatura NIK w Krakowie Matopolski Urzad Wojewddzki
8. | Delegatura NIK w Olsztynie Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki
9. |Delegatura NIK w Lublinie Lubelski Urzad Wojewddzki
Lubelski Zarzad Przej$¢ Granicznych
10. |Delegatura NIK w Rzeszowie Podkarpacki Urzad Wojewddzki
11. |Delegatura NIK w Biatymstoku | Podlaski Urzad Wojewddzki
12. | Delegatura NIK w Szczecinie Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
13 |Delegatura NIK w Warszawie Mazowiecki Urzad Wojewddzki
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5.3.  Wykaz os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w jednostkach
kontrolowanych
Lp. | Jednostki kontrolowane Kierownicy jednostek kontrolowanych

2

3

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i
Administracji

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
- Ludwik DORN

Ministerstwo Spraw

Minister Spraw Zagranicznych

2 :
Zagranicznych - Anna Elzbieta FOTYGA
3 Ministerstwo Minister Sprawiedliwos$ci
Sprawiedliwosci - Zbigniew ZIOBRO
4 | Ministerstwo Transportu Minister Transportu
- Jerzy POLACZEK
5 | Ministerstwo Finans6w Minister Finansow
- Zyta GILOWSKA
. . Komendant Gléwny Strazy Granicznej
6 Komf:nda Glowna Strazy gen. bryg. SG Mirostaw KUSMIERCZAK
Granicznej
Komendant Glowny Policji
7 | Komenda Giéwna Policji |- Marek BIENKOWSKI
Pelmomocnik Rzadu do
Spraw /Przygotgvyama .. Pelnomocnik Rzadu
8 |Organdéw Administracji ,
Panstwowej do - Grzegorz BLIZNIUK
Wspélpracy z SIS 111 VIS
Urzad .do S praw Prezes
9 |Repatriacji i . ,
Cudzoziemcéw - Piotr STACHANCZYK
Wiadza Wdrazajaca Dyrektor
10 | Program Wspétpracy - Grazyna WECLEWSKA
Przygranicznej Phare
) Wojewoda Pomorski
17 |Pomorski Urzad - Piotr OLOWSKI
Wojewddzki
Wojewoda Slaski
12 | Slaski Urzad Wojewédzki |- Tomasz PIETRZYKOWSKI
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13 Matopolski Urzad Wojewoda Matopolski
Wojewodzki - Maciej KLIMA
Podlaski Urzad Wojewoda Podlaski

14 Woiewédzki )

ojewodzkl - Jan DOBRZYNSKI

15 Zachodniopomorski Urzad | Wojewoda Zachodniopomorski
Wojewodzki - Robert KRUPOWICZ
Lubelski Urzad Wojewoda Lubelski

16 Wojewddzki .

0JeWoez - Wojciech ZUKOWSKI

17 Mazowiecki Urzad Wojewoda Mazowiecki
Wojewodzki - Tomasz KOZINSKI
Warminsko-Mazurski Wojewoda Warminsko-Mazurski

18 S
Urzad Wojewodzki _ Adam SUPEL.

19 Podkarpacki Urzad Wojewoda Podkarpacki
Wojewddzki - Ewa DRAUS
Izba Celna w Bialej p-o. Dyrektora

20 Podlaskie; J

odlaskie - J6zef KROL
21 |Izba Celna w Olsztynie p-o. Dyrektora
- Robert TORENC
2 Lubelski Zarzad Przejs¢ p-o. Dyrektora

Granicznych w Chetmie

- Waldemar MADEJ
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5.4. Wykaz organdéw, ktéorym przekazano informacj¢ o wynikach
kontroli

1.

A Y

10.
. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
12.
13.
14.

15.
16.
17.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j
4.
5

Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

. Wiceprezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej — Przewodniczacy

Komitetu Rady Ministréow do Spraw Informatyzacji 1 L.acznosci
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawiedliwosci

Minister Transportu

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Senacka Komisja Spraw Unii Europejskie;j

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
Komendant Giéwny Policji

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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