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Numer i temat kontroli: P/06/151 „Tworzenie i funkcjonowanie, współfinansowanych  

z bud�etu Unii Europejskiej, lokalnych centrów pierwszej sprzeda�y ryb w latach 2002 – 

wrzesie� 2006”. 

Celem kontroli była ocena realizacji zada� dotycz�cych organizacji rynku rybnego  

w Polsce oraz ocena prawidłowo�ci wykorzystania �rodków publicznych, w tym z funduszu 

PHARE, na uruchomienie lokalnych centrów pierwszej sprzeda�y ryb (Centrów),  

a w szczególno�ci ocena: 

− dostosowania lokalizacji i potencjału Centrów do potrzeb rybaków bałtyckich, 

− budowy i uruchomienia Centrów, w tym realizacji i rozlicze� umów z wykonawcami, 

− zakupu i wykorzystania wyposa�enia, 

− funkcjonowania Centrów. 

Ocenie poddano w szczególno�ci działalno��: 

• Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie: 

- dostosowania lokalizacji i potencjału Centrów do potrzeb rybaków bałtyckich, 

- budowy i uruchomienia Centrów,  

- zakupu wyposa�enia. 

• Fundacji „Fundusz Współpracy” w zakresie: 

- zawarcia, realizacji i rozliczenia umów z dostawcami urz�dze� i wyposa�enia, 

- współpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

• wła�cicieli i jednostek zarz�dzaj�cych Centrami w zakresie: 

- funkcjonowania Centrów, 

- wykorzystania wyposa�enia. 

Kontrola została podj�ta przez NIK z własnej inicjatywy i obejmowała lata 2002 – wrzesie� 

2006. Kontrol� przeprowadzono od 11 wrze�nia do 14 grudnia 2006 r. Kontrol� obj�to 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Fundacj� „Fundusz Współpracy” w Warszawie, Lokalne 

Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce, Przedsi�biorstwo 

Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” we Władysławowie, Kołobrzesk� Grup� Producentów 

Ryb Spółk� z o.o. w Kołobrzegu, Urz�d Miasta w Helu i Urz�d Miasta w Darłowie. 

Kontrol� podj�to w ramach realizacji priorytetowych kierunków działalno�ci kontrolnej 

NIK na lata 2006 – 2008: pa�stwo oszcz�dne i pa�stwo gospodarne.  

Kontrol� przeprowadziła Delegatura NIK w Szczecinie. 
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Najwy�sza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacj� Projektu Phare PL 

01.04.01 „Organizacja rynku rybnego”. 

Na realizacj� Projektu, który miał by� zako�czony do 30 kwietnia 2005 r., 

wydatkowano ponad 19 mln zł. Do ko�ca kwietnia 2007 r. Projekt nie został 

zako�czony, a Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ju� w styczniu 2006 r. 

przekazało do Urz�du Komitetu Integracji Europejskiej informacj� o jego pełnej 

realizacji. 

W przyj�tym Projekcie lokalizacja Centrów nie została w pełni dostosowana 

do potrzeb rybaków bałtyckich. Wykonane adaptacje budynków przeznaczonych 

na Centra nie pozwoliły na rozpocz�cie ich u�ytkowania w planowanym terminie, 

a cz��� zakupionego wyposa�enia jest bezu�yteczna dla Centrów.  

Niepełne wykonanie Projektu skutkuje opó�nieniami we wprowadzaniu  

w Polsce zasad Wspólnej Polityki Rybołówstwa Unii Europejskiej, szczególnie  

w zakresie zapewnienia funkcjonowania skutecznego systemu prowadzenia 

technicznego nadzoru nad wspóln� organizacj� rynku rybnego, w tym przy sprzeda�y 

i przechowywaniu ryb. 

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e istotny wpływ na wykonanie Projektu miały 

stwierdzone nieprawidłowo�ci dotycz�ce zarówno procesu przygotowania jak i jego 

realizacji. Dotyczyło to szczególnie adaptacji budynków, a tak�e sposobu oraz trybu 

odbioru i przekazywania sprz�tu zakupionego na potrzeby Centrów. NIK 

ujawniła, �e przy realizacji Projektu wyst�piły działania nierzetelne (np. przy 

odbiorach wykonanych robót i odbiorach dostaw wyposa�enia), niegospodarne 

(np. zaniechanie weryfikacji dokumentacji projektowej, czy rezygnacja z robót,  

a nast�pnie zlecanie ich ponownie za wy�sz� cen�), a tak�e nielegalne (np. przy 

udzielaniu zamówie� publicznych zwi�zanych z adaptacjami budynków).  
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1. W latach 2002 – 2006 na realizacj� Projektu Phare PL 01.04.01 „Organizacja 

rynku rybnego” wydatkowano 2.270,9 tys. euro ze �rodków Unii Europejskiej 

na zakup urz�dze� i wyposa�enia i 10.677,7 tys. zł ze �rodków Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zakup urz�dze� i wyposa�enia oraz na adaptacje 

budynków (str. 17). 

2. W ostatecznej wersji Projektu utworzenie Centrów zaplanowano tylko na 

wybrze�u wschodnim i �rodkowym – w Kołobrzegu i dalej na wschód. Tym 

samym wykonanie Projektu nie zapewni pełnego przestrzegania standardów 

jako�ciowych i higienicznych warunków pracy przy obrocie artykułami rybnymi 

oraz rzetelnej rejestracji obrotu towarowego w cz��ci zachodniej wybrze�a. 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planowało jednak podj�cia �adnych 

dalszych działa� zmierzaj�cych do osi�gni�cia zamierzonego celu (str. 17). 

3. Centra miały powsta� w budynkach publicznych, adaptowanych 

(przebudowanych) z polskich �rodków publicznych i wyposa�onych w sprz�t 

spełniaj�cy standardy UE. Ministerstwo tworzyło Centra w budynkach 

nale��cych do gmin (3), do przedsi�biorstwa pa�stwowego (1) i do spółki, 

której udziały w ponad 90 % nale�ały do gminy i województwa samorz�dowego. 

Do czasu zako�czenia kontroli Ministerstwo przekazało wła�cicielom 

budynków trzy z wykonanych adaptacji, lecz tylko przekazanie dokonane na 

rzecz Przedsi�biorstwa Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” we Władysławowie 

miało podstawy prawne. Wykonanie adaptacji o ł�cznej warto�ci 1.860,2 tys. zł, 

a nast�pnie przekazanie ich gminie i spółce samorz�dowej było działaniem 

nielegalnym, gdy� nie kwalifikowało si� do �adnej z dopuszczalnych form 

wykorzystania �rodków bud�etu pa�stwa (str. 18 i 22). 

4. Przy wykonywaniu adaptacji budynków na potrzeby Centrów Ministerstwo 

działało z naruszeniem obowi�zuj�cych przepisów, a tak�e zasad gospodarno�ci. 

Wymienione nieprawidłowo�ci polegały m.in. na: 

− udzieleniu zamówienia publicznego na kwot� 373 tys. zł firmie wyłonionej  

w post�powaniu, które powinno by� uniewa�nione na podstawie art. 27b 

ust. 1 pkt 1 obowi�zuj�cej wówczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.  
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o zamówieniach publicznych1, poniewa� obie zło�one oferty podlegały 

odrzuceniu (zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 1), jako niespełniaj�ce wymogów 

specyfikacji istotnych warunków zamówienia – zamówienia udzielił 

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego pan Grzegorz Liwi�ski, który nie 

dokonał analizy dokumentacji z post�powania (str. 18), 

− przy udzielaniu 3 zamówie� publicznych na ł�czn� kwot� 2.912 tys. zł 

wbrew przepisom art. 22 ust. 4 cyt. ustawy o zamówieniach publicznych od 

oferentów nie ��dano �adnego z dokumentów wymienionych w § 2 ust. 1 

rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 24 

czerwca 2002 r.2, potwierdzaj�cych spełnienie warunków, okre�lonych w 

art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy, dotycz�cych wiedzy, potencjału i sytuacji 

finansowej oferenta – zamówie� tych udzielali Dyrektor Generalny pan 

Bogusław Bil (2 zamówienia) i pan Grzegorz Liwi�ski (1 zamówienie), 

którzy nie dokonali analizy dokumentacji z post�powania (str. 19), 

− z naruszeniem trybu post�powania okre�lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 

2004 r. Prawo zamówie� publicznych3 przeprowadzono post�powania o 

zamówienie publiczne na wykonanie robót dodatkowych przy adaptacji 

budynku w Darłowie za 285 tys. zł oraz na wykonanie robót dodatkowych przy 

adaptacji budynku w Helu 221 tys. zł. Niezasadnie zastosowano tryb 

zamówienia z wolnej r�ki. W obu przypadkach zamówie� dokonał p.o. 

Dyrektora Biura Ministrstwa pan Jarosław Olszewski (str. 20), 

Przy powy�szych nieprawidłowo�ciach w realizacji zamówie� 

publicznych wyst�pił mechanizm korupcjogennej dowolno�ci post�powania, 

polegaj�cy na naruszaniu zasad dokonywania zamówie� publicznych. 

− w toku dwóch post�powa� o zamówienie publiczne zako�czonych 

rozstrzygni�ciem i zawarciem umowy, pracownicy Ministerstwa bior�cy w 

nich udział, w tym za ka�dym razem przewodnicz�cy Komisji przetargowej  

i jeden z członków Komisji, nie zło�yli o�wiadcze� o braku konfliktu 

interesów. Była to nieprawidłowo�� korupcjogenna, gdy� mogła powodowa� 

                                                
1 j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. 
2 w sprawie dokumentów, jakich zamawiaj�cy mo�e ��da� od dostawcy lub wykonawcy w celu 

potwierdzenia spełniania warunków uprawniaj�cych do udziału w post�powaniu o zamówienie 
publiczne (Dz.U. Nr 91, poz. 817) 
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dopuszczenie do udziału w komisji przetargowej osób pozostaj�cych w 

konflikcie interesów (str. 19 i 20), 

− Starszy Koordynator Programu pan Jan Go�dzikowski i Radca Ministra 

pan Leszek Dybiec nierzetelnie rozliczyli realizacj� umowy na wykonanie 

dokumentacji przetargowych i projekty adaptacji budynków na potrzeby 

Centrów. Przedmiot umowy odebrali protokolarnie i Ministerstwo zapłaciło 

za niego ponad 373 tys. zł jeszcze przed jego wykonaniem. W tym przypadku 

miał miejsce korupcjogenny mechanizm dowolno�ci post�powania (str. 19),  

− Departament Rybołówstwa Ministerstwa był nieprzygotowany organizacyjnie 

i merytorycznie do prowadzenia inwestycji budowlanych. W konsekwencji 

cz��� działa� Ministerstwa było nieracjonalnych b�d� opieszałych (str. 20), 

− dokonano odbioru robót adaptacyjnych budynku przeznaczonego na 

Centrum w Kołobrzegu, mimo wyst�powania usterek i braków istotnych 

dla prawidłowej eksploatacji tego obiektu (str. 21), 

− do czasu zako�czenia kontroli NIK obiekty przeznaczone na Centra w 

Kołobrzegu, Darłowie i Helu nie mogły by� u�ytkowane ze wzgl�du na brak 

stosownych pozwole� (str. 22). 

5. Spółka „Hamatech” nierzetelnie – bez konsultacji z przyszłymi u�ytkownikami 

i bez uwzgl�dnienia uwarunkowa� wyst�puj�cych w poszczególnych 

lokalizacjach – opracowała specyfikacj� sprz�tu przeznaczonego na wyposa�enie 

Centrów. W wyniku niezweryfikowania przez słu�by Ministerstwa tej 

specyfikacji, za co odpowiedzialny był Starszy Koordynator Programu pan Jan 

Go�dzikowski, w ramach Projektu zakupiono m.in.: sprz�t zb�dny ze wzgl�du 

na niekompatybilno�� z istniej�c� infrastruktur�, sprz�t bez koniecznego 

wyposa�enia oraz niedostateczn� ilo�� sprz�tu komputerowego (str. 23). 

6. W wyniku nierzetelnej realizacji procesu przygotowawczego do wykonania 

prac adaptacyjnych budynków komunalnych przeznaczonych na Centra, 

wyst�piły opó�nienia w ich wykonaniu i w konsekwencji sprz�t zakupiony  

na potrzeby Projektu nie mógł by� zainstalowany oraz wypróbowany i musiał 

by� składowany poza miejscem przeznaczenia. Urz�dzenia te utraciły 

                                                                                                                                          
3 j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm. 
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gwarancje producentów jeszcze w 2005 r., a do czasu kontroli wi�kszo�� z nich 

nie została uruchomiona i sprawdzona (str. 24 i 25). 

7. Pracownicy Ministerstwa nierzetelnie potwierdzali dokonanie odbiorów 

zakupionego sprz�tu: protokoły odbioru podpisywały osoby niewymienione  

w protokole, a tak�e osoby nieuprawnione. Potwierdzały one odbiór sprz�tu 

jako zgodnego z kontraktem, kompletnego i sprawdzonego w działaniu, mimo 

�e sprz�t nie był pod tym wzgl�dem sprawdzany. Potwierdzono te� zgodn�  

z kontraktem dostaw� sprz�tu komputerowego, mimo �e dwa dostarczone 

urz�dzenia były z nim niezgodne (str. 24). 

Ustalenia kontroli wskazuj� na mo�liwo�� popełnienia przest�pstwa przy 

opracowaniu specyfikacji potrzebnego sprz�tu, w której 20-krotnie zawy�ono 

ceny dwóch urz�dze� informatycznych, oraz przy składaniu oferty na dostaw� 

sprz�tu informatycznego po tak samo zawy�onych cenach (str. 25). 

8. Ustalenia kontroli wskazuj�, �e prowadzony przez Fundacj� „Fundusz 

Współpracy” nadzór nad realizacj� umów z dostawcami był nierzetelny  

i sprzyjał nieprawidłowo�ciom w odbiorach. 

Fundacja akceptowała protokoły przyj�cia sprz�tu, mimo �e posiadała wiedz�, 

�e były one niekompletne, wypełnione niezgodnie z wymogami kontraktów  

i podpisane przez niewła�ciwe osoby. Na podstawie nieprawidłowych 

protokołów przyj�cia Fundacja wystawiała �wiadectwa Akceptacji Wst�pnej  

i na ich podstawie wypłacała dostawcom drugie raty wynagrodzenia (str. 26). 

Ponadto, do czasu zako�czenia kontroli NIK, chocia� okres gwarancyjny na 

dostarczony sprz�t sko�czył si� ponad rok wcze�niej, Fundacja nie wystawiła 

�wiadectwa Akceptacji Ko�cowej dla trzech „partii” dostaw, a dla jednej 

„partii” wystawiła takie �wiadectwo, mimo �e nie był spełniony warunek 

konieczny do jego wystawienia. (str. 26). 

Dla jednej „partii sprz�tu Fundacja wystawiła �wiadectwo Akceptacji 

Ko�cowej i wypłaciła za ni� pełn� kwot� ustalon� w umowie, mimo �e 

dostawca nie wywi�zał si� w pełni ze zobowi�za� umownych (str. 27).  

Fundacja w niewystarczaj�cym stopniu monitorowała prawidłowo�� dostaw, 

przeprowadziła tylko jedn� wizyt� monitoruj�c� (str. 26). 
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9. Ministerstwo nie podj�ło skutecznych działa� w celu usuni�cia wad i usterek 

sprz�tu dostarczonego do Centrum w Ustce (str. 27). 

10. Dyrektor Departamentu Rybołówstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

pan Grzegorz Łukasiewicz po�wiadczył nieprawd� przekazuj�c Urz�dowi 

Komitetu Integracji Europejskiej Raport ko�cowy z realizacji Projektu z dnia 14 

pa�dziernika 2005 r., w którym stwierdzono, �e pi�� Centrów funkcjonuje, gdy do 

grudnia 2006 r. funkcjonowało tylko Centrum w Ustce. W powy�szej sprawie 

NIK przygotowuje zawiadomienie do prokuratury (str. 28).  

11. Z ustale� kontroli u wła�cicieli i u�ytkowników adaptowanych budynków 

wynika, �e o ile Centra w Kołobrzegu, Helu i Darłowie nie mogły funkcjonowa� 

ze wzgl�du na brak stosownych pozwole�, to Centrum we Władysławowie nie 

funkcjonowało, gdy� przedsi�biorstwo pa�stwowe PPiUR „Szkuner” nie 

wywi�zało si� ze swoich zobowi�za� dotycz�cych uruchomienia Centrum. 

Ponadto przedsi�biorstwo wykorzystywało cz��� sprz�tu zakupionego na 

potrzeby Centrum niezgodnie z przeznaczeniem (str. 28). 

12. Procedury odbiorów dostaw i wykonanych prac stosowane w Ministerstwie 

przy realizacji Projektu mogły sprzyja� zjawiskom korupcyjnym (str. 19 i 24).  

13. System zarz�dzania i kontroli przy realizacji Projektu współfinansowanego ze 

�rodków Unii Europejskiej funkcjonował niewła�ciwie, co doprowadziło do 

wyst�pienia nieprawidłowo�ci, których nast�pstwem jest niezrealizowanie 

Projektu (str. 29). 

14. Nieprawidłowo�ci opisywane w niniejszej informacji, NIK oszacowała na kwot� 

5.412,1 tys. zł, na któr� zło�yły si� 3.418,2 tys. zł wydatkowane z naruszeniem 

prawa, 133,7 tys. zł wydatkowane niegospodarnie i 1.860,2 tys. zł innych 

nieprawidłowo�ci (str. 29). 
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Maj�c na uwadze wyniki kontroli, wskazuj�ce w szczególno�ci na niezrealizowanie 

celu Projektu, niezb�dne jest – w ocenie Najwy�szej Izby Kontroli – podj�cie przez 

Ministra Gospodarki Morskiej4 działa� maj�cych na celu: 

1. Uruchomienie lokalnych centrów pierwszej sprzeda�y ryb w Kołobrzegu, 

Darłowie, Helu i Władysławowie. 

2. Pełne dostosowanie rynku rybnego w Polsce do wymogów unijnych w zakresie 

przestrzegania standardów jako�ciowych i higienicznych warunków pracy przy 

obrocie artykułami rybnymi oraz w zakresie rzetelnej rejestracji obrotu 

towarowego z zastosowaniem odpowiednich systemów informatycznych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
4 od dnia 2 marca 2007 r. kieruje działem „rybołówstwo”  
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System wspólnej organizacji rynku rybnego zgodnie z wymogami Wspólnej 

Polityki Rybołówstwa reguluj� nast�puj�ce akty prawne:  

1. rozporz�dzenie Rady (EWG) nr.2847/93 z dnia 12 pa�dziernika 1993 r. ustanawiaj�ce 

system kontroli maj�cy zastosowanie do wspólnej polityki rybołówstwa5, zmienione 

rozporz�dzeniem Komisji (WE) nr.1965 z 2001 r.6 Zgodnie z przepisami rozporz�dzenia 

ka�de Pa�stwo Członkowskie ma obowi�zek zapewni�, stosownie do zasad 

wspólnotowych, skuteczno�� systemu prowadzenia technicznego nadzoru m.in. nad 

wspóln� organizacj� rynku rybnego, w tym przy sprzeda�y i przechowywaniu ryb. 

W my�l art. 9 ust. 1 i 2 z chwil� pierwszej sprzeda�y, o�rodki aukcyjne lub inne 

upowa�nione przez Pa�stwo Członkowskie instytucje, odpowiedzialne za wprowadzanie 

na rynek po raz pierwszy produktów rybołówstwa, których wyładunek miał miejsce  

w Pa�stwie Członkowskim, maj� obowi�zek przedło�y� wła�ciwym władzom Pa�stwa 

Członkowskiego, na terytorium którego nast�piła pierwsza sprzeda�, kart� sprzeda�y, za 

wiarygodno�� której odpowiadaj�.  

Art. 14 ust. 2 stanowi, �e Pa�stwa Członkowskie maj� obowi�zek zapewni�, aby 

wszelkie wyładunki w tym Pa�stwie Członkowskim były rejestrowane. W tym celu 

Pa�stwa te mog� wymaga�, aby wprowadzenie na rynek po raz pierwszy nast�piło 

przez sprzeda� w centrum aukcyjnym. Je�li wyładunki połowów nie zostan� 

wprowadzone na rynek po raz pierwszy w drodze sprzeda�y w centrum aukcyjnym, 

Pa�stwa Członkowskie zapewni�, aby informacje dotycz�ce połowów zostały przekazane 

centrom aukcyjnym lub innym instytucjom upowa�nionym przez Pa�stwa Członkowskie. 

2. rozporz�dzenie Rady (WE) nr.104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie 

wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa i akwakultury7 ustanawia 

                                                
5 D. Urz. WE. L 261 z 1993,   
6 D. Urz. WE  L 268 z 2001, 
7 D. Urz. WE L 17 z 2000,  
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wspóln� organizacj� rynków produktów rybołówstwa, obejmuj�c� system cen i handlu, 

oraz wspólne reguły konkurencji. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporz�dzenia produkty 

rybołówstwa, tj. produkty pochodz�ce z połowów na morzu, mog� by� oferowane do 

sprzeda�y, sprzedawane lub w inny sposób wprowadzane do obrotu, je�eli s� zgodne ze 

wspólnymi normami handlowymi, ustanowionymi dla tych produktów. Normy 

handlowe mog� obejmowa� m.in. klasyfikacj� według jako�ci, wielko�ci i masy, 

opakowanie, prezentacje oraz etykietowanie. Ryby i skorupiaki mog� by� wprowadzone 

do obrotu wył�cznie wtedy, gdy wła�ciwe oznakowanie lub etykieta wskazuj�  

a) handlowe oznaczenie gatunku b) metod� produkcji (np. złowione w morzu) oraz 

obszar połowu. Te wymagania nie dotycz� niewielkich ilo�ci produktów zbywanych 

przez rybaków bezpo�rednio konsumentom. Rozporz�dzenie reguluje te� prawa  

i obowi�zki rybaków m.in. działaj�cych poprzez organizacje producentów, a tak�e 

zagadnienia zwi�zane ze stosowaniem cen przez rybaków. 

3. rozporz�dzenie Rady (WE) nr.1543/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. ustanawiaj�ce 

ramy wspólnotowe w zakresie zbierania i zarz�dzania danymi niezb�dnymi do 

prowadzenia wspólnej polityki rybołówstwa8 nało�yło na Pa�stwo Członkowskie 

obowi�zek zbierania i zarz�dzania danymi w zakresie rybołówstwa, m.in. w sposób 

pozwalaj�cy na monitorowanie i kształtowanie cen wyładowywanych ryb. 

4. rozporz�dzenie Rady (WE) nr.2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie 

ochrony i zrównowa�onej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach Wspólnej 

Polityki Rybołówstwa9. Zgodnie z art. 1 ust. 2 g) Wspólna Polityka Rybołówstwa 

zapewnia spójne �rodki dotycz�ce wspólnej organizacji rynku rybnego. Ustala m.in., �e: 

- w obrocie produktami rybołówstwa produkty te mog� by� sprzedawane ze statku 

rybackiego tylko zarejestrowanym kupuj�cym lub na zarejestrowanych aukcjach, 

- kupuj�cy produkty rybołówstwa z pierwszej r�ki przedkłada faktury lub karty 

sprzeda�y władzom (w Polsce – okr�gowym inspektorom rybołówstwa morskiego). 

Je�li sprzeda� ma miejsce na zarejestrowanej aukcji, to obowi�zek przedkładania 

władzom faktur lub kart sprzeda�y spoczywa na aukcji, 

- przedsi�biorcy odpowiedzialni za sprzeda� s� obowi�zani udowodni� pochodzenie 

geograficzne produktów, je�eli została ustalona minimalna wielko�� danego gatunku. 

                                                
8 D. Urz. WE L 176 z 2000, 
9 D. Urz. UE L 358 z 2002,  



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli 

 14  

Powy�sze wymogi nie obowi�zuj� kupuj�cego, który nabywa produkty 

rybołówstwa do konsumpcji prywatnej (art. 22 ust. 2 i 3). 

Obowi�zkiem Pa�stwa Członkowskiego jest zapewnienie przestrzegania 

powy�szych wymogów w obrocie produktami rybołówstwa (art. 23 ust. 1). 

Wykonywanie przez Pa�stwo Członkowskie obowi�zków w tym zakresie jest 

przedmiotem oceny Komisji Europejskiej, na podstawie m.in. wyników inspekcji 

przeprowadzonych w miejscach pierwszej sprzeda�y ryb (art. 27 ust. 1). 

W ustawodawstwie krajowym zakres zada�, wła�ciwo�� organów i tryb 

post�powania w sprawach: 

− wprowadzania na rynek produktów rybnych okre�la ustawa z 22 stycznia 2004 r.  

o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej10, 

− kontroli i nadzoru nad m.in. obrotem produktami rybołówstwa reguluje ustawa  

z dnia 19 lutego 2004 r. o rybołówstwie11. 

Działalno�� obejmuj�c� sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiórki 

obiektów budowlanych oraz zasady działania organów administracji publicznej w tych 

dziedzinach normuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane12. 

9656-6 +���"��������	!������� ��	;	��8��� �����!	

Projekt PL 01.04.01 „Organizacja rynku rybnego” jest jednym z elementów 

Narodowego Programu Polska 2001, na finansowanie którego ze �rodków Unii 

Europejskiej (UE) Rz�d Polski zawarł „Memorandum finansowe” z Komisj� Europejsk�. 

W Memorandum (po zmianach) przyj�to, �e wszelkie kontrakty finansowane przez UE 

musz� zosta� podpisane do dnia 15 lutego 2004 r., a wydatkowanie �rodków powinno 

zosta� zako�czone do dnia 15 grudnia 2004 r. Współfinansowanie projektu przez stron� 

polsk� miało by� zako�czone do 30 kwietnia 2005 r. 

W Memorandum ustalono, i� zawieranie kontraktów nast�puje przy zapewnieniu 

równych warunków uczestnictwa w przetargach. Okre�lono te� warunki, przy spełnieniu 

których zawarcie kontraktu nie musi by� poprzedzone przetargiem nieograniczonym.  

                                                

10 Dz. U nr 34, poz. 291 ze zm. 
11 Dz. U. nr 62, poz. 574 ze zm. 
12 j.t. Dz. U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016 ze zm. 
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W przypadku ka�dej operacji wybrana oferta powinna by� najkorzystniejsza pod 

wzgl�dem ekonomicznym, szczególnie bior�c pod uwag� kwalifikacje i gwarancje 

zaproponowane przez oferentów, koszt i jako�� usług, charakter i warunki wykonania 

robót i dostaw, koszty ich eksploatacji oraz warto�� techniczn�.  

Jednostk� Wdra�aj�c� projekt PL 01.04.01 „Organizacja rynku rybnego” 

ustanowiono Jednostk� Finansuj�co-Kontraktuj�c�, tj. Fundacj� „Fundusz Współpracy” 

w Warszawie. Fundacja powstała w wyniku ustale� Porozumienia Ramowego z 31 

maja 1990 r., zawartego pomi�dzy Komisj� Europejsk� a Rzeczpospolit� Polsk�, 

dotycz�cego rozszerzenia programu Phare dla Polski od 1990 r.  

Na Fundacj� „Fundusz Współpracy” nało�ono odpowiedzialno�� za przeprowadzanie 

(w ramach projektu) przetargów, zawieranie umów oraz dokonywanie płatno�ci 

umownych w imieniu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Ministerstwa), 

odpowiedzialnego za przygotowanie, zarz�dzanie i wdra�anie projektu.  

Zaanga�owane w projekt Ministerstwo miało obowi�zek wyznaczy� Starszego 

Koordynatora Programu (Senior Programme Officer – SPO), który powinien zapewni� 

odpowiednie i terminowe wykonanie projektu na poziomie technicznym.  

W ww. „Memorandum finansowym” ustalono, �e projekt PL 01.04.01 

„Organizacja rynku rybnego”, ma zapewni� współfinansowanie rozwoju 

instytucjonalnego i zakupów sprz�tu w celu udzielenia pomocy Polsce w utworzeniu 

organizacji wspólnego rynku w dziedzinie produktów rybołówczych i gospodarki 

wodnej, w szczególno�ci poprzez pomoc w przygotowaniu planu wdra�ania organizacji 

wspólnego rynku, osi�gni�cie konsolidacji struktur administracyjnych i egzekucyjnych, 

wprowadzenie marketingu i standardów jako�ciowych, udzielenie pomocy w 

utworzeniu pa�stwowych o�rodków sprzeda�y ryb oraz zapewnienie szkolenia dla 

organizacji producentów. Przewidziano przy tym, �e cz��� projektu dotycz�ca rozwoju 

instytucjonalnego b�dzie wdra�ana poprzez współprac� bli�niacz�. 

W Projekcie w ramach umacniania struktur instytucjonalnych oraz 

administracyjno-porz�dkowych przewidziano:  

- tworzenie systemów informacji administracyjnej i raportowania dla celów 

Wspólnej Organizacji Rynku,  

- wzmacnianie zasobów ludzkich w sektorze rybackim, m.in. poprzez podnoszenie 

poziomu �wiadomo�ci w zakresie strategii administrowania, inspekcji i słu�b 
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kontrolnych, 

- zwi�kszenie mo�liwo�ci technicznych inspekcji i słu�b kontrolnych w zakresie 

zarz�dzania i nadzorowania przestrzegania standardów rynkowych. 

W Projekcie ustalono te� m.in., �e: 

„- system zbierania danych statystycznych odno�nie Wspólnej Organizacji Rynku 

produktów rybnych zostanie stworzony i wł�czony do Centrum Zbierania  

i Przetwarzania Danych Departamentu Rybołówstwa Ministerstwa,  

- przeszkolony zostanie personel oraz zakupione podstawowe wyposa�enie 

elektroniczne dla pi�ciu Centrów, trzech Okr�gowych Inspektoratów 

Rybołówstwa Morskiego i Departamentu Rybołówstwa Ministerstwa, 

- utworzone zostan� publiczne lokalne centra sprzeda�y ryb, dysponuj�ce 

niezb�dn� infrastruktur� portow�, w zakresie sprzeda�y, transportow� i 

komunikacyjn�, które zostan� skomputeryzowane i poł�czone z sieci� 

komputerow� Departamentu Rybołówstwa Ministerstwa, 

- dla utworzenia Centrów skorzysta si� z dotychczas istniej�cych budynków 

publicznych, których przygotowanie do instalacji wyposa�enia wymaganego dla 

Centrów, zostanie sfinansowane z polskich �rodków publicznych, 

- po wykonaniu niezb�dnej adaptacji do Centrów dostarczy si� wyposa�enie 

spełniaj�ce standardy UE, 

- Centrami na cele pierwotnej sprzeda�y produktów rybnych b�d� stanowi�ce 

własno�� publiczn� jednostki funkcjonalno-organizacyjne usytuowane na 

przystaniach dla celów sesyjnej sprzeda�y ofertowej, które działa� b�d� na 

zasadzie „non profit”.” 

W fiszy Projektu przyj�to, �e odpowiedzialnym za jego wdra�anie b�dzie 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie odpowiedzialny za rybołówstwo.  

W celu stworzenia warunków systemowych do zarz�dzania rybołówstwem  

w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa, w Ministerstwie został utworzony 

Departament Rybołówstwa, który wykonywał swoje obowi�zki przy pomocy trzech 

(niezale�nych od siebie) Okr�gowych Inspektoratów Rybołówstwa Morskiego w Gdyni, 

Słupsku i w Szczecinie. Do obowi�zków Inspektoratów nale�ał nadzór nad 

przestrzeganiem przepisów prawa w zakresie rybołówstwa morskiego. 
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Do realizacji Projektu przyst�piono w celu utworzenia w Polsce organizacji wspólnego 

rynku w dziedzinie produktów rybołówczych i gospodarki wodnej, co miało zapewni� 

pełne przestrzeganie standardów jako�ciowych i higienicznych warunków pracy przy 

obrocie artykułami rybnymi oraz pełn� i rzeteln� rejestracj� obrotu towarowego. 

Do najwa�niejszych elementów Projektu nale�ało uruchomienie lokalnych centrów 

pierwszej sprzeda�y ryb w portach rybackich oraz utworzenie systemu informacji i 

raportowania danych dotycz�cych sprzeda�y ryb.  

Na podstawie analizy liczby kutrów i łodzi rybackich oraz realizowanych przez nie 

połowów, w przyj�tym do realizacji w grudniu 2001 r. Projekcie ustalono, �e lokalne 

centra pierwszej sprzeda�y ryb powinny by� utworzone w siedmiu polskich portach 

morskich, tj. �winouj�ciu/Dziwnowie, Kołobrzegu, Darłowie, Ustce, Władysławowie, 

Helu i Gdyni. Centra miały powsta� w wyniku wyposa�enia dotychczas istniej�cych 

budynków publicznych w sprz�t i urz�dzenia zakupione w ramach Projektu.  

W zwi�zku z trudno�ciami ze znalezieniem przez Ministerstwo budynków 

publicznych na lokalizacj� Centrów, w kwietniu 2003 r. w Projekcie zmniejszona 

została ich liczba z planowanych pocz�tkowo siedmiu do pi�ciu. Zrezygnowano  

z lokalizacji Centrów w Gdyni oraz �winouj�ciu/Dziwnowie. W zwi�zku z tym  

 zmniejszono �rodki finansowe UE przeznaczone na realizacj� Projektu z 3.820 tys. 

euro do 2.420 tys. euro. Zwi�kszono przy tym zakres działa� do wykonania o prace 

adaptacyjne budynków przewidzianych na lokalizacj� Centrów. Finansowanie prac 

adaptacyjnych miała zapewni� strona Polska.  

W wyniku rezygnacji z lokalizacji �winouj�cie/Dziwnów, utworzenie Centrów 

zaplanowano tylko na wybrze�u wschodnim i �rodkowym. Nie zapewniło to pełnego 

przestrzegania standardów jako�ciowych i higienicznych warunków pracy przy obrocie 

artykułami rybnymi oraz pełnej i rzetelnej rejestracji obrotu towarowego.  

Ministerstwo, mimo to, nie zamierzało jednak podejmowa� �adnych dalszych 

inicjatyw dla osi�gni�cia celu, którym uzasadniano przyst�pienie do realizacji Projektu.  
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W celu realizacji Projektu Ministerstwo przyj�ło, �e Centra powstan� w budynkach 

komunalnych i pa�stwowych, a koszty ich adaptacji pokryje bud�et pa�stwa. 

Ministerstwo w latach 2002–2006 wydatkowało na ww. cel kwot� ł�czn� 7.834,8 tys. zł.  

Roboty adaptacyjne prowadzone były przez Ministerstwo w obiektach nale��cych 

do Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o.  

w Ustce, Gminy Hel, Gminy Miejskiej Darłowo, Gminy Miejskiej Kołobrzeg  

oraz Przedsi�biorstwa Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” we Władysławowie.  

Z ka�dym z tych podmiotów Ministerstwo zawarło umow� ustalaj�c� warunki 

współpracy przy realizacji Centrum. Ministerstwo zobowi�zywało si� w nich do 

wykonania prac adaptacyjnych i pokrycia kosztów z tym zwi�zanych z własnych 

�rodków. Podmioty zobowi�zywały si� do przeznaczenia nieruchomo�ci na siedzib� 

Centrum, niedokonywania zmiany przeznaczenia budynku przez okres co najmniej 

najbli�szych pi�ciu lat oraz zawarcia – niezwłocznie po zako�czeniu prac adaptacyjnych  

i wyposa�eniu Centrum – umowy o prowadzenie Centrum z organizacj� producentów 

rybnych, organizacj� ryback� lub stowarzyszeniem rybaków. 

Wyniki kontroli wskazuj�, �e Ministerstwo realizuj�c adaptacje budynków na 

potrzeby Centrów działało z naruszeniem obowi�zuj�cych przepisów, a tak�e zasad 

gospodarno�ci. 

Na opracowanie dokumentacji przetargowych i projekty adaptacji budynków na 

potrzeby Centrów Ministerstwo w dniu 31.01.2003 r. zawarło z „Hamatech” Sp. z o.o. 

umow� na kwot� 373 tys. zł. Spółk� wyłoniono w post�powaniu, które powinno by� 

uniewa�nione na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 1 obowi�zuj�cej wówczas ustawy z dnia 10 

czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych13, poniewa� obie zło�one oferty nie 

spełniały wymogów specyfikacji istotnych warunków zamówienia (SIWZ) i jako takie 

(zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 1) podlegały odrzuceniu, gdy�: 

- oferenci nie zło�yli wymaganych przez SIWZ o�wiadcze�, �e w przypadku wygrania 

przetargu wnios� zabezpieczenie nale�ytego wykonania umowy przed jej zawarciem, 

                                                
13 j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. 
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- jeden z oferentów nie zał�czył wymaganej przez SIWZ informacji z Krajowego 

Rejestru Skazanych, �e urz�duj�cy członkowie władz Spółki nie zostali 

prawomocnie skazani za przest�pstwo popełnione w zwi�zku z post�powaniem  

o udzielenie zamówienia publicznego, przest�pstwo przekupstwa albo inne 

przest�pstwo popełnione w celu osi�gni�cia korzy�ci maj�tkowych,  

- członkowie Zarz�du „Hamatech” Sp. z o.o. nie zło�yli pisemnego o�wiadczenia  

w sprawie pozostawania w stosunku zale�no�ci – wymaganego przepisami art. 22 

ust. 5 ww. ustawy. 

Ponadto 6 pracowników Ministerstwa, którzy uczestniczyli w post�powaniu lub 

wykonywali czynno�ci z nim zwi�zane, w tym 2 członków komisji przetargowej, nie 

zło�yło o�wiadcze� dotycz�cych gwarancji bezstronno�ci wymaganych przepisami art. 

20 ww. ustawy. 

Nierzetelnie rozliczono realizacj� przez „Hamatech” Sp. z o.o. ww. umowy na 

wykonanie dokumentacji przetargowych i projekty adaptacji budynków na potrzeby 

Centrów. Przedmiot umowy odebrano protokolarnie i zapłacono za niego (373 tys. zł) 

jeszcze przed jego wykonaniem. Dopiero po wyłonieniu wykonawców robót 

budowlanych stwierdzono bł�dy i braki w dokumentacji wykonanej przez Spółk�. 

Spowodowało to wydłu�enie procesu inwestycyjnego oraz zwi�kszenie kosztów 

Ministerstwa o 124.650 zł na prace dodatkowe: wizualizacj�, projekty techniczne  

i inwentaryzacj�. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z 29 grudnia 2003 r. 

zawiadomił prokuratur� o podejrzeniu popełnienia przest�pstwa okre�lonego w art. 271 § 1 

kodeksu karnego przez pracowników Ministerstwa dokonuj�cych ww. odbioru prac od 

Spółki „Hamatech”.  

Ministerstwo udzielaj�c zamówie� publicznych dotycz�cych Centrów naruszało 

obowi�zuj�ce w tym zakresie nast�puj�ce przepisy: 

- wbrew przepisom art. 22 ust. 4 cyt. ustawy o zamówieniach publicznych, w grudniu 
2002 r. i w sierpniu 2003 r. w 3 post�powaniach o szacunkowej warto�ci powy�ej 
30.000 euro ka�de, tj. na wykonanie dokumentacji przetargowych i projekty budynków 
na potrzeby Centrów oraz na adaptacje budynków w Darłowie i Helu, nie ��dano od 
oferentów �adnego z dokumentów wymienionych w § 2 ust. 1 rozporz�dzenia Ministra 
Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r.14, potwierdzaj�cych 
spełnienie warunków, okre�lonych w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy, dotycz�cych 

                                                
14 w sprawie dokumentów, jakich zamawiaj�cy mo�e ��da� od dostawcy lub wykonawcy w celu 

potwierdzenia spełniania warunków uprawniaj�cych do udziału w post�powaniu o zamówienie 
publiczne (Dz.U. Nr 91, poz. 817) 
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wiedzy, potencjałów i sytuacji finansowej oferenta. Poprzestano jedynie na 
o�wiadczeniach zło�onych przez oferentów, natomiast z dokumentów zło�onych przez 
firm� „Hamatech” – Spółk� wybran� w post�powaniu na wyłonienie wykonawcy 
dokumentacji przetargowych i projektów budowlanych na potrzeby Centrów – 
wynikało, �e Spółka ta została zarejestrowana niecałe 3 miesi�ce przed rozpocz�ciem 
post�powania i do 13.12.2002 r. (17 dni przed zło�eniem ostatecznej oferty) nie 
zatrudniała �adnego pracownika. Nie dysponuj�c pracownikami zdolnymi do 
wykonania zamówienia Spółka nie spełniała warunku okre�lonego w art. 22 ust. 2 
pkt 3 tej ustawy i na podstawie przepisów art. 19 ust. 1 pkt 7 winna by� wykluczona z 
ubiegania si� o zamówienie. W wyniku rozstrzygni�cia powy�szych trzech post�powa� 
zawarto 3 umowy na ł�czn� kwot� 2.912 tys. zł, 

- w ww. post�powaniu na adaptacj� budynku w Helu 2 członków komisji przetargowej, 
nie zło�yło o�wiadcze� dotycz�cych gwarancji bezstronno�ci wymaganych przepisami 
art. 20 ww. ustawy, 

- z naruszeniem trybu post�powania okre�lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. 
Prawo zamówie� publicznych15 przeprowadzono post�powania o zamówienie 
publiczne na wykonanie robót dodatkowych przy adaptacji budynku w Darłowie (w 
grudniu 2004 r.) oraz na wykonanie robót dodatkowych przy adaptacji budynku w 
Helu (w sierpniu 2004 r.). Zastosowano niezasadnie tryb zamówienia z wolnej r�ki 
powołuj�c si� na przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy, który nie powinien by� w tym 
przypadku zastosowany, poniewa� konieczno�� wykonania robót zamówionych 
dodatkowo mo�na było wcze�niej przewidzie�. Nie zlecono ich w ramach zamówienia 
podstawowego w wyniku bł�dów w dokumentacji projektowej. Nie uwzgl�dniła ona 
konieczno�ci wykonania robót (zleconych jako dodatkowe): 

a) niezb�dnych do uruchomienia urz�dze�, które od pocz�tku zamierzenia,  
tj. jeszcze przed podj�ciem decyzji o adaptacji budynku, planowano 
zainstalowa� w obu budynkach Centrów, 

b) w celu dostosowania projektu wykonawczego do warunków technicznych 
panuj�cych w obiekcie przed rozpocz�ciem adaptacji w zakresie spełnienia 
wymaga� przepisów weterynaryjnych.  

W wyniku rozstrzygni�cia tych dwóch post�powa� zawarto umowy na kwoty 
odpowiednio 285 tys. zł i 221 tys. zł. 

Bł�dy w ww. dokumentacji projektowej nie zostały odpowiednio wcze�nie 

zauwa�one, poniewa� słu�by Ministerstwa nie egzekwowały od projektanta uzyskania 

uzgodnie� bran�owych oraz odebrały dokumentacj� projektow� przed jej kompletnym 

wykonaniem. 

Departament Rybołówstwa realizuj�cy adaptacje budynków na potrzeby Centrów był 

nieprzygotowany organizacyjne i merytoryczne do prowadzenia inwestycji budowlanych. 

W Departamencie nie było pracownika o odpowiednich kwalifikacjach do prowadzenia 

inwestycji. Dopiero z dniem 1.09.2004 r. Ministerstwo zatrudniło in�yniera budownictwa 

                                                
15 j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 
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do sprawowania nadzoru nad realizacj� umów na wykonanie robót budowlano-

monta�owych w adaptowanych budynkach.  

Cz��� działa� urz�dników Ministerstwa była niegospodarna przez ich 

nieracjonalno�� i opieszało��. Spowodowało to niezako�czenie adaptacji budynków 

w terminie ustalonym z Komisj� Europejsk�, do którego przewidziano finansowanie 

Projektu, tj. do 15 grudnia 2004 r. (zmienionego nast�pnie na 30 kwietnia 2005 r.). 

Przykładowo: 

- Ministerstwo ju� w pa�dzierniku 2003 r. zawarło 4 umowy na wykonanie adaptacji 
budynków z terminem zako�czenia w marcu 2004 r., ale prawo do dysponowania 
tymi budynkami na cele budowlane uzyskało dopiero w grudniu 2003 r.  
i w styczniu 2004 r., a pierwsze pozwolenia na budow� dopiero w czerwcu 2004 r., 

- dopiero w pa�dzierniku 2004 r. Ministerstwo dokonało zgłoszenia zamiaru 
wykonania robót budowlanych polegaj�cych na adaptacji budynku na potrzeby 
Centrum w Kołobrzegu, mimo �e prezydent Miasta Kołobrzeg ju� w marcu 2004 r. 
upowa�nił Ministerstwo do dysponowania tym budynkiem na cele budowlane,  
a decyzj� o warunkach zabudowy wydał ju� w listopadzie 2003 r. Po kolejnych 
siedmiu miesi�cach, które urz�dnikom Ministerstwa potrzebne były na ustalenie, 
�e zakres prac adaptacyjnych musi by� znacznie szerszy, w maju 2005 r. 
wyst�piono o pozwolenie na budow�, a pó�niej jeszcze o jego zmian� – w kwietniu 
2006 r. 

Działaniem niegospodarnym było zmniejszenie we wrze�niu 2004 r. umownego 

zakresu prac przy adaptacji budynku Centrum w Helu o wykonanie elewacji. 

Zmniejszono przy tym wynagrodzenie wykonawcy o 58.045,10 zł netto. Trzy miesi�ce 

pó�niej, w grudniu 2004 r., kolejnym zamówieniem zlecono wykonanie tej elewacji 

temu samemu wykonawcy, ale ju� za wy�sz� kwot�, tj. 65.460,94 zł netto. Ró�nica 

brutto wyniosła 9.047,32 zł. 

Ministerstwo w niedostatecznym stopniu sprawowało nadzór nad zaadaptowanym  

i nieeksploatowanym obiektem przeznaczonym na Centrum w Helu. W rezultacie, 

w lutym 2006 r., w nieogrzewanym pomieszczeniu kotłowni doszło do awarii, której 

przyczyn� było zamarzni�cie wody w instalacji wodoci�gowej. Zniszczeniu uległa cz��� 

zaworów i kolektorów nowej instalacji. Do czasu zako�czenia kontroli NIK Ministerstwo 

nie usun�ło skutków awarii. 

Przedstawiciele Ministerstwa w czerwcu 2005 r. w sposób nierzetelny odebrali roboty 

adaptacyjne budynku przeznaczonego na Centrum w Kołobrzegu. Odbieraj�cy nie 

stwierdzili �adnych usterek, tymczasem przegl�d prac adaptacyjnych wykonany w sierpniu 

2005 r. na zlecenie Kołobrzeskiej Grupy Producentów Ryb Spółk� z o.o. w Kołobrzegu, 

wykazał szereg usterek i braków istotnych dla prawidłowej eksploatacji tego obiektu. 
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Pełnomocnik Prezydenta Miasta Kołobrzeg ds. Lokalnego Centrum Pierwszej 

Sprzeda�y Ryb pisemnie poinformował NIK, �e ju� po zako�czeniu kontroli NIK 

doszło do p�kni�� murów adaptowanego budynku w Kołobrzegu w miejscach ł�czenia 

z now� przybudówk�. Wyszło na jaw, �e przybudówka, w której zlokalizowano 

chłodnie, została zbudowana bez fundamentów, co jest ra��cym naruszeniem sztuki 

budowlanej. 

Zakres robót zleconych przez Ministerstwo nie był wystarczaj�cy do uzyskania 

pozwolenia na u�ytkowanie obiektów w Darłowie i Helu. Nie zlecono wykonania 

utwardzenia terenu wokół tych budynków, przy czym w przypadku Darłowa 

Ministerstwo nie zleciło nawet wykonania dokumentacji na ww. zakres robót. W Helu nie 

wykonano tych robót ze wzgl�du na wykorzystanie wszystkich �rodków finansowych 

przeznaczonych na realizacj� Projektu. Roboty adaptacyjne zostały odebrane w I połowie 

2005 r., a do listopada 2006 r., mimo upływu półtora roku, Ministerstwo nie zapewniło 

�rodków finansowych na wykonanie robót niezb�dnych do uzyskania ww. pozwole�.  

Do czasu zako�czenia kontroli NIK Ministerstwo nie uzyskało od Powiatowego 

Lekarza Weterynarii w Kołobrzegu pozwolenia na u�ytkowanie budynku Centrum  

w Kołobrzegu. W �wietle prawa budowlanego brak ww. pozwolenia uniemo�liwił 

rozpocz�cie eksploatacji Centrum w Kołobrzegu.  

Do czasu zako�czenia kontroli NIK Ministerstwo przekazało protokolarnie trzem 

jednostkom „adaptacje budynków”16. W przypadku Przedsi�biorstwa Połowów i Usług 

Rybackich „Szkuner” we Władysławowie, przekazania „adaptacji budynku” o warto�ci 

1.419.506,91 zł dokonano w oparciu o art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.  

o gospodarce finansowej przedsi�biorstw pa�stwowych17. Natomiast wykonanie przez 

Ministerstwo adaptacji budynków nale��cych do Gminy Miejskiej Darłowo oraz 

Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb - Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce, za 

kwoty odpowiednio 1.817.359,11 zł i 42.809,80 zł, a nast�pnie przekazanie ich na własno�� 

wła�cicielom tych budynków było działaniem nielegalnym, nie kwalifikuj�cym si� do 

�adnej z dopuszczalnych form wykorzystania �rodków bud�etu pa�stwa18. 

                                                
16 Sformułowanie z Protokołów, którymi Ministerstwo przekazało wła�cicielom budynków na własno�� 

wykonane przez siebie prace adaptacyjne. Okre�lone w tych protokołach warto�ci przekazanych 
adaptacji zostały zdj�te z ewidencji �rodków trwałych Ministerstwa. 

17 Dz. U. z 1992 r. Nr 6, poz. 27 ze. zm. 
18 art. 106 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), 

ani �aden inny przepis w obowi�zuj�cym wówczas stanie prawnym. 
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Zakup urz�dze� i wyposa�enia dla potrzeb Centrów oraz administracji rybołówstwa 

morskiego był najistotniejszym elementem Projektu finansowanym ze �rodków UE.  

W konsekwencji zmniejszenia liczby Centrów zmianie uległy równie� �rodki finansowe 

UE przeznaczone na realizacj� Projektu. Pierwotn� kwot� 3.820 tys. euro zmniejszono 

do 2.420 tys. euro, z których wykorzystano 2.271 tys. euro, z tego na urz�dzenia  

i wyposa�enie 1.601 tys. euro.  

Ze �rodków UE przeznaczonych na finansowanie Projektu nie wykorzystano 149 

tys. euro. Doszło do tego m.in. w wyniku dopuszczenia przez Ministerstwo do zawarcia 

umowy na zakup sprz�tu komputerowego w ilo�ciach i rodzajach niezgodnych z 

Projektem. Dla Centrów zamiast po 3 zamówiono po 1 stacji roboczej, dla Okr�gowych 

Inspektoratów Rybołówstwa Morskiego nie zamówiono w ogóle stacji roboczych i 

laptopów, mimo �e w Projekcie ustalono potrzeby w tym zakresie ł�cznie na 3 stacje 

robocze i 4 laptopy, a dla Departamentu Rybołówstwa zamiast 2 stacji roboczych 

zamówiono 1. 

Zakup nieodpowiedniej ilo�ci sprz�tu i urz�dze� był spowodowany m.in. brakiem 

weryfikacji przez Ministerstwo – opracowanej przez Spółk� „Hamatech” w ramach ww. 

umowy z dnia 31 stycznia 2003 r. – specyfikacji urz�dze� i wyposa�enia planowanych 

do zakupu w ramach Projektu, która okre�lała ich ilo�ci, parametry i ceny.  

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e Spółka „Hamatech” okre�laj�c parametry urz�dze� 

oraz sprz�tu nie przeprowadziła rzetelnego rozpoznania potrzeb i wymogów, o opini� 

nie spytano przyszłych u�ytkowników. Doprowadziło to m.in. do: 

- zakupu za 36.380 euro dwóch komór chłodniczych 00C o pow. do 58 m2 dla 

Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o.  

w Ustce, niepotrzebnych Spółce, poniewa� dysponowała ona hal� chłodzon�  

o pow. ok. 1.700 m2 i komor� chłodnicz� 00C o pow. 56 m2, 

- zakupu za 2.689 euro dla Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja 

Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce oraz Przedsi�biorstwa Połowów i Usług 

Rybackich „Szkuner” we Władysławowie bezu�ytecznych aparatów telefonicznych, 

poniewa� przeznaczonych wył�cznie do współpracy z central� Alcatel, a obie 

firmy nie posiadaj� takiej centrali, 
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- zakupu za 387.750 euro wózków widłowych bez �wiateł i sygnału cofania 

koniecznych do pracy w nocy (najcz�stsza pora rozładunku ryby z kutrów) oraz bez 

hydraulicznej regulacji rozstawu i obrotu wideł – usprawniaj�cego prac� wózka,  

- zakupu za 34.240 euro dla Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja 

Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce myjni skrzy� w wersji parowej bez wytwornicy 

pary, nieprzydatnej wobec braku pary technologicznej w Spółce.  

Ww. komory chłodnicze zainstalowano jako dodatkowe w innych Centrach, a myjni� 

skrzy� przerobiono na zasilanie elektryczne. 

W opracowanej specyfikacji Spółka „Hamatech” nie okre�liła w ogóle mocy 

wyci�garek, które miały by� zainstalowane na samochodach terenowych 

przeznaczonych dla Okr�gowych Inspektoratów Rybołówstwa Morskiego. W efekcie 

wyci�garki zamontowane przez dostawc� miały zbyt mał� sił� uci�gu. Nie stanowiło to 

jednak naruszenia warunków umowy, gdy� wymagano w niej jedynie, by wyci�garka 

była elektryczna.  

Zgodnie z Memorandum finansowym z 2001 r. płatno�ci ze �rodków UE za 

urz�dzenia i wyposa�enie musiały by� zrealizowane do 15.12.2004 r. Dostawy sprz�tu 

(poza informatycznym) realizowane były w 2004 r. w sposób nieskoordynowany przez 

Ministerstwo, bezpo�rednio przez dostawców do miejsc przeznaczenia, w tym do 

nieistniej�cych jeszcze Centrów w Kołobrzegu, Helu i Darłowie. Tylko zaanga�owanie 

władz ww. gmin spowodowało, �e dostawy były przyjmowane na przechowanie.  

W zwi�zku z opó�nieniami prac adaptacyjnych budynków sprz�t zakupiony do Centrów 

był składowany poza miejscem przeznaczenia.  

Pracownicy Ministerstwa nierzetelnie potwierdzali dokonanie odbiorów zakupionego 

sprz�tu. Na 29 protokołów odbioru w 17 przypadkach odbiór urz�dze� i wyposa�enia, 

jako zgodnych z kontraktem, kompletnych i sprawdzonych w działaniu potwierdzony 

był przez osob� (pracownika Ministerstwa), która w protokole odbioru nie była nawet 

wymieniona jako bior�ca udział w odbiorze. Spo�ród ww. 17 protokołów 6 dotyczyło 

odbiorów sprz�tu przeznaczonego do Centrów w Kołobrzegu, Helu i Darłowie. 

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e urz�dzenia przeznaczone do ww. Centrów przy 

dostawie nie były odebrane i sprawdzone pod wzgl�dem zgodno�ci z zamówieniem 

oraz sprawno�ci działania. Dokonano jedynie weryfikacji ilo�ciowej, tj. porównania 

dokumentów przewozowych z dostarczon� przesyłk�, a w Kołobrzegu dostawy przyj�to  
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i przechowywano jako depozyt, nawet bez rozpakowywania opakowa� i potwierdzania 

zawarto�ci. Dostarczone urz�dzenia jeszcze w 2005 r. utraciły gwarancje producentów, 

a do czasu kontroli – poza myjni� tunelow� w Kołobrzegu – nie zostały uruchomione  

i sprawdzone. 

Protokoły odbiorów podpisywały te� osoby niemaj�ce do tego upowa�nie�, m.in. 

miało to miejsce w przypadku przyj�cia sprz�tu komputerowego. Osoba nieuprawniona 

potwierdziła odbiór sprz�tu komputerowego zgodnego z kontraktem, mimo �e 2  

z dostarczonych urz�dze�, tj. macierz dyskowa i kontroler macierzy – za ł�czn� kwot� 

ok. 400 tys. zł, były inne ni� okre�lał to kontrakt.  

Ekspertyza zlecona przez Ministerstwo w 2005 r. w celu ustalenia przydatno�ci 

dwóch ww. urz�dze� (macierzy dyskowej i kontrolera macierzy) wykazała, �e 

dokonana zamiana urz�dze� nie wpłynie niekorzystnie na funkcjonowanie systemu. 

Pokazała jednak, �e ceny rynkowe urz�dze� dostarczonych s� wprawdzie podobne do 

cen rynkowych urz�dze� okre�lonych w kontrakcie, lecz cena kontraktowa jest wy�sza 

od ceny rynkowej ok. 20 razy.  

W kontrakcie ceny macierzy dyskowej i kontrolera macierzy ustalone zostały 

zgodnie z ofert� Spółki „ChS Computers” (jedynej zło�onej) odpowiednio na 34.950 

euro netto i na 59.500 euro netto i były zbli�one do cen w kosztorysie szacunkowym 

sporz�dzonym przez Spółk� „Hamatech” – odpowiednio 35.000 euro netto i 59.000 

euro netto.  

Okre�lenie przez Spółk� „Hamatech” w kosztorysie szacunkowym ceny obu ww. 

urz�dze� na poziomie ok. 20 razy wy�szym od ceny rynkowej �wiadczy o nierzetelno�ci 

tej wyceny, a okre�lenie cen tych urz�dze� w ofercie firmy „ChS Computers” na tym 

samym poziomie, co w kosztorysie szacunkowym, wskazuje, �e firma ta mogła zna� 

kosztorys szacunkowy. Pismem z dnia 27.04.2006 r. Ministerstwo poinformowało 

Agencj� Bezpiecze�stwa Wewn�trznego o zamianie urz�dze� oraz wynikach 

ekspertyzy i wniosło o rozszerzenie prowadzonego ju� �ledztwa dotycz�cego Projektu 

PL 01.04.01 o powy�sze zagadnienie. 

Wskazane przypadki niewła�ciwego odbioru prac wykonanych przez Spółk� 

„Hamatech” oraz dostaw sprz�tu i wyposa�enia �wiadcz�, �e procedury odbiorów 

stosowane w Ministerstwie przy realizacji Projektu mogły sprzyja� zjawiskom korupcyjnym. 
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Nieprawidłowo�ciom w odbiorach sprzyjał nierzetelny nadzór Fundacji „Fundusz 

Współpracy” nad realizacj� umów z dostawcami. Fundacja, do obowi�zków której 

nale�ało weryfikowanie protokołów przyj�cia sprz�tu, akceptowała je bez wzgl�du na 

wyst�puj�ce w nich nieprawidłowo�ci oraz braki i wady dostarczonego sprz�tu. 

Fundacja wystawiała �wiadectwa Akceptacji Wst�pnej, mimo �e nie były spełnione 

warunki do ich wystawienia ustalone w umowach z dostawcami. �wiadectwa te stanowiły 

podstaw� wypłacenia dostawcom drugiej raty wynagrodzenia (30 % ceny). Na przykład: 

- w dniu 21.10.2004 r. wystawiono �wiadectwo Akceptacji Wst�pnej dostawy „partii 
1”, tj. 6. samochodów terenowych dla okr�gowych inspektoratów rybołówstwa 
morskiego, o ł�cznej warto�ci 146.400 euro, mimo zgłaszanych przez odbiorców 
zastrze�e�, co do jako�ci i kompletno�ci dostaw: brak wyci�garek, haków 
holowniczych i nalepek z flag� UE, a polisy ubezpieczeniowe AC samochodów 
wykupione były na warto�� zani�on� o ok. 50 %, 

- w dniu 14.09.2004 r. wystawiono �wiadectwo Akceptacji Wst�pnej dostawy „partii 
4”, tj. wyposa�enia laboratoryjnego, o ł�cznej warto�ci 176.290 euro, mimo �e 
�aden z 5 protokołów przyj�cia wyposa�enia dostarczonego w ramach „partii 4” do 
lokalnych centrów pierwszej sprzeda�y ryb nie był podpisany przez osob� w nim 
wskazan�, a osoba, która podpisała te protokoły nie była upowa�niona do odbiorów 
przez SPO, 

- w dniu 22.09.2004 r. wystawiono �wiadectwo Akceptacji Wst�pnej dostawy „partii 
5”, tj. urz�dze� i wyposa�enia przeznaczonych dla lokalnych centrów pierwszej 
sprzeda�y ryb i okr�gowych inspektoratów rybołówstwa morskiego, o ł�cznej 
warto�ci 31.604,30 euro, mimo �e �aden z protokołów przyj�cia dotycz�cy „partii 
5” nie był podpisany przez osob� w nim wskazan�, a ponadto protokoły te nie 
zawierały szeregu danych wymaganych zgodnie z zał�cznikiem nr 6 do umowy,  
w tym dat sporz�dzenia, informacji czy została zał�czona dokumentacja techniczna, 
instrukcja obsługi, �wiadectwo jako�ci, czy towar posiadał nalepki z flag� UE, 
 a w 2 (z 8) protokołach przyj�cia nie nie zawarto wymaganych informacji 
dotycz�cych: kompletno�ci dostawy, kontroli jako�ciowej, sprawdzenia działania 
urz�dze� i ko�cowego wyniku przyj�cia, 

- w dniu 14.10.2004 r. wystawiono �wiadectwo Akceptacji Wst�pnej dostawy „partii 
6”, tj. sprz�tu informatycznego, o ł�cznej warto�ci 114.235 euro, mimo �e protokół 
przyj�cia sprz�tu dostarczonego w ramach „partii 6” nie był podpisany przez osob� 
w nim wskazan�, a osoba, która podpisała te protokoły nie była upowa�niona do 
odbiorów przez SPO. 

Ponadto przez prawie rok, do czasu zako�czenia kontroli NIK, Fundacja nie 

wystawiła �wiadectw Akceptacji Ko�cowej dla trzech dostarczonych „partii” (2, 3, i 4), 

tłumacz�c to brakiem protokołów odbiorów ko�cowych maj�cych stanowi� podstaw� 

do ich wystawienia. Fundacja nie wykorzystała w tym przypadku zapisów umów  

z dostawcami i beneficjentem o przysługuj�cym jej prawie do prowadzenia wizyt 

monitoruj�cych. Wobec braku protokołów odbiorów ko�cowych wizyty monitoruj�ce 
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pozwoliłyby na uzyskanie pełnej informacji o przebiegu wykonania umów  

i mogłyby, w zale�no�ci od ustale�, stanowi� podstaw� do wystawienia �wiadectw 

Akceptacji Ko�cowej. 

 W przypadku dostawy „partii 5” Fundacja wystawiła �wiadectwo Akceptacji 

Ko�cowej, mimo �e nie był spełniony warunek konieczny do jego wystawienia, tj. 

Fundacja nie otrzymała protokołów odbiorów ko�cowych. Fundacja nie przeprowadziła 

te� wizyt monitoruj�cych, które potwierdziłyby, �e urz�dzenia i wyposa�enie dostarczone 

w ramach „partii 5” były całkowicie sprawne i odpowiadały specyfikacjom technicznym. 

Niewła�ciwe wywi�zywanie si� z obowi�zków przez Fundacj� „Fundusz 

Współpracy” oraz pracowników Ministerstwa doprowadziło do akceptowania dostaw  

i opłacenia ich w pełnej kwocie, równie� w przypadku, gdy dostawca nie wywi�zał si� 

w pełni ze zobowi�za� umownych. Dotyczyło to dostaw 6. samochodów terenowych 

przeznaczonych dla Okr�gowych Inspektoratów Rybołówstwa Morskiego, które 

dostarczono ubezpieczone na warto�� zani�on� o połow� i wyposa�one niezgodnie  

z kontraktem. Wyposa�enie uzupełniono dopiero po 6 miesi�cach, a ubezpieczenie nie 

zostało zmienione do ko�ca okresu ubezpieczeniowego. 

Do czasu zako�czenia kontroli NIK Ministerstwo nie podj�ło skutecznych działa�  

w zwi�zku z uwagami zgłoszonymi jeszcze w 2004 r. przez Lokalne Centrum Pierwszej 

Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce, dotycz�cymi wad i usterek 

dostarczonego sprz�tu. Uwagi te dotyczyły m.in.:  

- niewła�ciwych kół w wózkach widłowych (zastosowano koła gumowe pełne, 
niepraktyczne na mokrym i pochyłym podło�u, na jakim musz� pracowa�  
w Centrach),  

- niewła�ciwej jako�ci skrzynek na ryby pod wzgl�dem wytrzymało�ci i wykonania 
(brak wzmocnie�, wykonane z materiału łamliwego w niskich temperaturach),  

- nie posiadania przez dostarczone urz�dzenia i wyposa�enie trwale 
zamocowanych identyfikatorów z logo UE i numerem programu Phare 
(zastosowano laminowane lub papierowe nalepki, które pod wpływem wilgoci 
odklejaj� si�, przez co nie spełniaj� swojej funkcji). 

Brak identyfikatorów UE na sprz�cie zakupionym z udziałem �rodków UE jest 

wystarczaj�cym powodem do skutecznego ��dania przez Komisj� Europejsk� zwrotu 

cało�ci �rodków wyło�onych na Projekt przez UE. 
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 W Raporcie ko�cowym z realizacji Projektu z 14 pa�dziernika 2005 r. 

przekazanym przez dyrektora Departamentu Rybołówstwa Ministerstwa do Urz�du 

Komitetu Integracji Europejskiej zapisano niezgodnie ze stanem faktycznym, �e 

zrealizowano wszystkie elementy projektu, w tym, �e Centra w 5 polskich portach s� 

odpowiednio wyposa�one i funkcjonuj�.  

Tymczasem do listopada 2006 r. funkcjonowało tylko Centrum w Ustce, przy czym 

nie zainstalowano w nim jeszcze – zakupionego w ramach Projektu – sprz�tu 

komputerowego i oprogramowania do rejestracji i raportowania pierwszej sprzeda�y 

ryb. Spółka, gwarantuj�c rybakom cen� minimaln� za ryb� dostarczon� przez nich do 

Centrum, sprzedawała j� na wolnym rynku w ich imieniu. Stosuj�c zasad� „non-profit” 

Spółka przekazywała rybakom cał� nale�no�� za sprzedan� ryb�, obci��aj�c ich i 

kupuj�cych jedynie umown� prowizj� skalkulowan� na pokrycie kosztów obsługi. 

Zapis o obowi�zywaniu ww. zasady wprowadzono do umowy Spółki. 

Od marca 2005 r., nale��cy do Przedsi�biorstwa Połowów i Usług Rybackich 

„Szkuner”, budynek po adaptacji sfinansowanej przez Ministerstwo nakładem ponad 

1,4 mln zł mo�e by� u�ytkowany, gdy� na zgłoszenie o zamiarze rozpocz�cia 

u�ytkowania Pomorski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gda�sku nie 

wniósł sprzeciwu. Ministerstwo przekazało Przedsi�biorstwu w listopadzie 2005 r. 

protokolarnie „adaptacj� budynku”, a w kwietniu 2006 r. umow� cesji gwarancj� 

wykonawcy adaptacji. Jednak do czasu zako�czenia w listopadzie 2006 r. kontroli NIK, 

Przedsi�biorstwo nie wywi�zało si� ze zobowi�za� (przyj�tych w umowie zawartej  

z Ministerstwem) dotycz�cych utworzenia w tym budynku lokalnego centrum pierwszej 

sprzeda�y ryb i przekazania go organizacji producentów rybnych.  

Cz��� urz�dze� oraz wyposa�enia przej�tych przez PPiUR „Szkuner” na potrzeby 

lokalnego centrum pierwszej sprzeda�y ryb, tj. wózki widłowe, myjnia tunelowa oraz 

skrzynki na ryby, była wykorzystywana przez przedsi�biorstwo do prowadzenia własnej 

komercyjnej działalno�ci. Było to niezgodne z przeznaczeniem i sposobem okre�lonym  

w Projekcie, według którego sprz�t miał stanowi� wyposa�enie Centrum i miał by� przez 

nie wykorzystywany z zachowaniem zasady nie przynoszenia dochodu (non-profit).  
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Do czasu zako�czenia kontroli NIK, tj. do grudnia 2006 r., nie uzyskano pozwole� 

na u�ytkowanie obiektów Centrów w Darłowie, Helu i Kołobrzegu.  

W ocenie Najwy�szej Izby Kontroli przedstawione nieprawidłowo�ci w procesie 

inwestycyjnym miały miejsce, poniewa� kierownictwo Ministerstwa przez dwa 

pierwsze lata nie zapewniło odpowiednio wyspecjalizowanej kadry do realizacji 

Projektu w zakresie inwestycji budowlanych (adaptacji budynków). Nieprawidłowo�ci 

w zakresie odbiorów zleconych robót oraz zakupionych urz�dze� i wyposa�enia były 

spowodowane niewła�ciwym wywi�zywaniem si� ze swoich obowi�zków przez dwóch 

pierwszych koordynatorów Projektu (SPO) oraz niedostatecznym nadzorem sprawowanym 

nad nimi przez podsekretarza stanu odpowiedzialnego za rybołówstwo. Niedostateczny 

był równie� nadzór Dyrektora Generalnego nad przebiegiem procedur zamówie� 

publicznych. 
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Nieprawidłowo�ci opisywane w niniejszej informacji, NIK oszacowała na kwot� 

5.412,1 tys. zł, a ich wyszczególnienie zamieszczono w poni�szym zestawieniu: 

kwota w tys. zł                   rodzaj nieprawidłowo�ci                                                   str. 

    3.418,2                   kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa                           19 - 20 

       133,7                   kwoty wydatkowane niegospodarnie                                    19 i 21 

    1.860,2                   inne nieprawidłowo�ci w wymiarze finansowym                       22 
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Typuj�c jednostki do kontroli przyj�to zało�enie, �e u beneficjenta (w 

Ministerstwie) i w jednostce finansuj�co-kontraktuj�cej kontrola obejmie dokumentacj� 

dotycz�c� realizacji Projektu, natomiast osi�gni�te w jej wyniku efekty, tj. stworzone 

lokalne centra pierwszej sprzeda�y ryb, oraz zasady ich funkcjonowanie zweryfikowane 

zostan� przez kontrole przeprowadzone w podmiotach zarz�dzaj�cych Centrami. 

Poniewa� nie wszystkie Centra powstały, przyj�to, �e w takich przypadkach 

kontrole przeprowadzone b�d� u wła�ciciela obiektu przeznaczonego na Centrum. 
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Wszystkie protokoły kontroli zostały podpisane przez kierowników kontrolowanych 

jednostek bez zastrze�e�.  

W zwi�zku z ustaleniami kontroli, NIK skierowała do kierowników 

skontrolowanych jednostek wyst�pienia pokontrolne zawieraj�ce uwagi i wnioski 

zmierzaj�ce do usuni�cia stwierdzonych nieprawidłowo�ci. Wyst�pienie skierowane do 

trzech jednostek nie zawierały wniosków pokontrolnych. Wnioski skierowane do 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczyły:  

- pełnego dostosowania rynku rybnego w Polsce do wymogów unijnych  

w zakresie przestrzegania standardów jako�ciowych i higienicznych warunków 

pracy przy obrocie artykułami rybnymi oraz w zakresie rzetelnej rejestracji 

obrotu towarowego, 

- doprowadzenia do jak najszybszego rozpocz�cia eksploatacji lokalnych centrów 

pierwszej sprzeda�y ryb w Kołobrzegu, Helu, Darłowie i Władysławowie, 

- spowodowania zaniechania wykorzystywania sprz�tu niezgodnie z przeznaczeniem  

i z naruszaniem zasad ustalonych w Fiszce Projektowej, 
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- wyegzekwowania od dostawcy sprz�tu informatycznego dostawy urz�dze� 

zgodnych z kontraktem, 

- stosowania wła�ciwych trybów i obowi�zuj�cych zasad przy udzielaniu 

zamówie� publicznych. 

Wnioski skierowane do Zarz�du Fundacji „Fundusz Współpracy” dotyczyły: 

- przeniesienia na rzecz Ministerstwa własno�ci towarów i usług zakupionych w 

ramach realizacji Projektu,  

- doprowadzenia do zgodno�ci sprz�tu informatycznego ustalonego w umowie z 

dostawc� („partia 6”) i sprz�tu dostarczonego w ramach tej umowy,  

- wystawiania �wiadectw akceptacji tylko po spełnieniu wszystkich wymogów 

ustalonych w umowie, w tym po otrzymaniu prawidłowo wypełnionych 

protokołów odbiorów. 

Do Kołobrzeskiej Grupy Producentów Ryb Spółka z o.o. zarz�dzaj�cej Centrum  

w Kołobrzegu, skierowano wniosek o podj�cie działa�, we współpracy z Gmin� 

Miejsk� Kołobrzeg oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, maj�cych na celu 

jak najszybsze uruchomienie Centrum. 

Wnioski skierowane do Przedsi�biorstwa Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” 

dotyczyły: 

- bezzwłocznego usuni�cia wyst�puj�cych jeszcze usterek technicznych obiektu, 

- utworzenia i uruchomienia Centrum wg ustale� i zasad wynikaj�cych z umowy 

zawartej z Ministerstwem w grudniu 2003 r.  

- zaprzestania wykorzystywania sprz�tu otrzymanego na potrzeby Centrum poza 

nim i w celach zarobkowych. 

Zarz�d Fundacji „Fundusz Współpracy” zgłosił zastrze�enia do negatywnej oceny 

nadzoru sprawowanego przez Fundacj�. Zastrze�enia zostały oddalone. 

Dyrektor PPiUR „Szkuner” zło�yła zastrze�enia do negatywnej oceny działa� 

Przedsi�biorstwa zwi�zanych z tworzeniem Centrum we Władysławowie i dwóch 

wniosków pokontrolnych dotycz�cych usuni�cia usterek technicznych oraz zaprzestania 

wykorzystywania sprz�tu niezgodnie z przeznaczeniem. Zastrze�enia zostały cz��ciowo 

uwzgl�dnione. Zmieniono ocen� działa� Przedsi�biorstwa na pozytywn� z 
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nieprawidłowo�ciami i wykre�lono wniosek dotycz�cy bezzwłocznego usuni�cia 

wyst�puj�cych jeszcze usterek technicznych obiektu. W pozostałej cz��ci zastrze�enia 

oddalono. 

Pozostali kierownicy jednostek kontrolowanych nie skorzystali z prawa zgłoszenia 

zastrze�e� w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w wyst�pieniach 

pokontrolnych. 

Z analizy nadesłanych odpowiedzi na wyst�pienia pokontrolne wynika, �e spo�ród 

14 wniosków pokontrolnych wszystkie były w trakcie realizacji. 

W toku wykonywania czynno�ci kontrolnych w Ministerstwie ujawniono, �e: 

− z naruszeniem prawa, tj. niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 

Prawo zamówie� publicznych, udzielono pi�ciu zamówie� publicznych na ł�czn� 

kwot� 3.418 tys. zł. W trzech z tych przypadków nast�piło przedawnienie karalno�ci 

(na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych19), poniewa� upłyn�ło ponad trzy lata 

od czasu naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Zawiadomienie o naruszeniu 

dyscypliny finansów publicznych skierowano wobec jednej osoby odpowiedzialnej 

za udzielenie dwóch pozostałych zamówie�.  

− Dyrektor Departamentu Rybołówstwa pan Grzegorz Łukasiewicz po�wiadczył 

nieprawd� przekazuj�c Urz�dowi Komitetu Integracji Europejskiej Raport ko�cowy 

z realizacji Projektu z dnia 14 pa�dziernika 2005 r., w którym stwierdzono, �e pi�� 

Centrów funkcjonuje, gdy do grudnia 2006 r. funkcjonowało tylko Centrum w 

Ustce. W powy�szej sprawie NIK przygotowuje zawiadomienie do prokuratury. 

                                                

19 Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm. 
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1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

2. Fundacja „Fundusz Współpracy” w Warszawie 

3. Kołobrzeska Grupa Producentów Rybnych Sp. z o.o. w Kołobrzegu 

4. Lokalne Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.o. w Ustce 

5. Przedsi�biorstwo Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” we Władysławowie 

6. Burmistrz Miasta Hel 

7. Burmistrz Miasta Darłowo 

Wszystkie kontrole przeprowadziła Delegatura NIK w Szczecinie. 
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W okresie obj�tym kontrol� funkcj� kierowników kontrolowanych jednostek 
pełnili: 

a). Ministra wła�ciwego do spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 
• Jarosław Kalinowski (od 19.10.2001 r. do 3.03.2003 r.); 
• Adam Ta�ski (od 3.03.2003 r. do 2.07.2003 r.); 
• Wojciech Olejniczak (od 2.07.2003 r. do 31.05.2005 r.); 
• Jerzy Pilarczyk (od 31.05.2005 r. do 31.10.2005 r.); 
• Krzysztof Jurgiel (od 31.10.2005 r. do 5.05.2006 r.); 
• Andrzej Lepper (od 6.05.2006 r. do 22.09.2006 r.); 
• Andrzej Lepper (od 16.10.2006 r. – nadal) 

b). Prezesa Fundacji „Fundusz Współpracy” w Warszawie: 
• Mateusz Kujawa (od 14.08.2002 r. – nadal) 

c). Prezesa Kołobrzeskiej Grupy Producentów Rybnych Sp. z o.o. w Kołobrzegu 
• Ryszard Klimczak (od 26.04.2005 r. – nadal) 

d). Prezesa Zarz�du Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzeda�y Ryb – Aukcja Rybna 
Ustka Sp. z o.o. w Ustce 
• Andrzej Tyszkiewicz (od 15.03.2000 r. do 25.02.2004 r.); 
• Andrzej Dlouhy (od 25.02.2004 r. do 30.06.2005 r.); 
• Dorota Chromiec (od 2.06.2005 r. – 17.08.2005 r.); 
• Maciej Jabło�ski (od 17.08.2005 r. do 31.03.2006 r.); 
• Michał Wawryn (od 1.04.2006 r. do 29.08.2006 r.); 
• Maciej Niklas (od 29.08.2006 r. – 31.12.2006 r.); 

e). Dyrektora Przedsi�biorstwa Połowów i Usług Rybackich „Szkuner” we 

Władysławowie 

• Romualda Białkowska (od 10.02.1992 r. – nadal); 

f). Burmistrza Helu: 

• Mirosław W�dołowski (1998 r. – nadal) 

g). Burmistrza Darłowa: 

• Arkadiusz Klimowicz (od 13.11.2002 r. – nadal) 
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Prawo wspólnotowe 

1. rozporz�dzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pa�dziernika 1993 r. 

ustanawiaj�ce system kontroli maj�cy zastosowanie do wspólnej polityki 

rybołówstwa – Dz. Urz. WE L 261 z 20.10.1993 ze zm.; 

2. rozporz�dzenie Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie 

wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa i akwakultury – Dz. 

Urz. WE L 17 z 21.01.2000;  

3. rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1543/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. 

ustanawiaj�ce ramy wspólnotowe w zakresie zbierania i zarz�dzania danymi 

niezb�dnymi do prowadzenia wspólnej polityki rybołówstwa – Dz. Urz. WE 

L 176 z 15.07.2000; 

4. rozporz�dzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie 

ochrony i zrównowa�onej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach 

Wspólnej Polityki Rybołówstwa – Dz. Urz. L 358 z 31.12.2002.  

Prawo krajowe  

5. ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy 

finansowej w gospodarce rybnej – Dz. U. nr 34 poz. 291 ze zm.;  

6. ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybołówstwie – Dz.U. nr 62, poz. 574 ze zm.; 

7. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane – j.t. Dz.U. 2003 r. nr 207, 

poz. 2016 ze zm. 

8. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony �rodowiska – Dz.U. nr 62, 

poz. 627 ze zm. 

9. ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych - j.t. Dz.U. z 2003 r., 

nr 15, poz. 148 ze zm. 

10. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych – Dz.U. nr 249, 

poz. 2104 ze zm. 

11. ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego – 

Dz.U. nr 48, poz. 550 ze zm.; 
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12. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju – Dz.U. nr 

116, poz. 1206 ze zm. 

13. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami – j.t. Dz.U. 

z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm. 

14. ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych – j.t. Dz.U. z 

2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.; 

15. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie� publicznych – Dz.U. nr 

19, poz. 177 ze zm.; 

16. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych – Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114.; 

17. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych dla 

produktów pochodzenia zwierz�cego - Dz.U. nr 33, poz. 288 ze zm.; 

18.  rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2004 r.  

w sprawie wzoru dokumentu sprzeda�y i wzoru deklaracji przej�cia 

produktów rybnych – Dz.U. nr 130, poz. 1392; 

19. rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 sierpnia 2004 r.  

w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji utrwalonych i przechowywanych 

produktów rybnych Dz.U. nr 183, poz. 1889;  

20. rozporz�dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego – Dz.U. nr 120, poz. 

1133; 

21. rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2004 r.  

w sprawie sprzeda�y bezpo�redniej – Dz.U. nr 130, poz. 1393; 

22. rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 maja 2004 r.  

w sprawie wymaga� weterynaryjnych przy produkcji i dla produktów 

rybołówstwa – Dz.U. nr 132, poz. 1418 ze zm.; 

23. rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2004 r.  

w sprawie wymaga�, jakim powinien odpowiada� projekt technologiczny zakładu, 

w którym ma by� prowadzona działalno�� w zakresie produkcji produktów 

pochodzenia zwierz�cego – Dz.U. nr 89, poz. 858 ze zm. 
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1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Komisja do spraw Unii Europejskiej Sejmu RP 

5. Komisja Finansów Publicznych Sejmu RP 

6. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP 

7. Komisja do spraw Kontroli Pa�stwowej Sejmu RP 

8. Prezes Rady Ministrów 

9. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

10. Minister Gospodarki Morskiej 

 


