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1. Wprowadzenie

1.1. Temat i numer kontroli

Prawidlowos$¢ sporzadzania przez szkoty sprawozdan stuzacych finansowaniu zadan
os$wiatowych, tj. naliczaniu czgsci os§wiatowej subwencji ogélnej (K/06/002).

1.2. Cel kontroli

Celem kontroli byto:

- dokonanie oceny wykonywania przez szkoty obowiazkéw sprawozdawczych,
w tym ujmowania w sprawozdaniach danych na podstawie ktérych obliczana

byla wielkos¢ czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej,

- dokonanie oceny skuteczno$ci sprawowanego przez gminy ipowiaty, tj.
organy prowadzace, nadzoru nad prawidlowym sporzadzaniem przez szkoty

sprawozdan statystycznych,

- sprawdzenie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw przez adresatow
wystapien pokontrolnych, skierowanych w 2003 r., przez NIK Delegaturg
w Poznaniu po kontroli ,Finansowanie zadan os$wiatowych jednostek

samorzadu terytorialnego” (P/03/076).
1.3. Uzasadnienie podje¢cia kontroli

Przeprowadzona w 2003 r. przez NIK kontrola finansowania zadan
o$wiatowych jednostek samorzadowych' wykazata m.in., ze jednostki te nie
dysponowaty dokumentami, na podstawie ktérych mozna byloby dokonywac
weryfikacji danych przyjetych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do wyliczenia
naleznej im subwencji o$wiatowej. Nieprawidlowosci zwigzane z weryfikowaniem
sprawozdawczos$ci statystycznej dotyczyly m.in. niezgodnosci pomigdzy danymi
zawartymi w sprawozdawczos$ci GUS (sporzadzanej przez szkoty), a danymi w tzw.

»metryczce zadan o§wiatowych”.

Informacja o wynikach kontroli ,Finansowanie zadan o$wiatowych jednostek samorzadu

terytorialnego” (nr ewidencyjny 173/2003/P/03/076/KNO).



Zagadnienia badane w niniejszej kontroli byly réwniez przedmiotem kontroli
funkcjonowania szk6t mniejszosci narodowych i etnicznych’. W toku  tej,
przeprowadzonej w 2004 r., kontroli stwierdzono podawanie przez szkoty
nierzetelnych danych, ktére spowodowalo zawyzenie, dla pigciu organéw
prowadzacych te szkoty, kwot subwencji oswiatowej facznie o 1.042,2 tys. z. Ponadto
w czerwcu 2005 r. do NIK Delegatury w Poznaniu wplyngla skarga w sprawie
wykazania w sprawozdaniu statystycznym (GUS) przez Zespél Szkét w Starej
Fubiance 31 niepetnosprawnych wychowankéw przedszkola, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym. Na skutek tego Gmina Szydtowa, bgdaca organem prowadzacym

dla tej szkoty, uzyskata nienalezng subwencjg oSwiatowa.
1.4. Gléwne zagadnienia objete kontrola
Podstawowa tematyka kontroli obejmowata nastgpujace zagadnienia:

- rzetelno$§¢ ujmowania w sprawozdaniach statystycznych ucznidw objetych
ksztalceniem specjalnym, zgodnie z zapisami w orzeczeniach poradni

psychologiczno-pedagogicznych,

- rzetelno$¢ weryfikowania danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych

szkot przez organy prowadzace

- terminowos$¢ sporzadzania i przesylania sprawozdan do urzedoéw statystycznych

1 organéw prowadzacych szkoty,
- realizacja wnioskow pokontrolnych.
1.5. Termin kontroli, zakres podmiotowy i okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objgto lata 2004-2005. Kontrole przeprowadzono
w okresie od dnia 15 wrzesnia 2006 r. do dnia 5 stycznia 2007 r. w 19 jednostkach,
wtym 11 szkotach 1 2 osrodkach szkolno-wychowawczych (w dalszej czgsci
Informacji  wszystkie placowki oS$wiatowe nazywane beda szkofami) oraz
w 6 urzgdach jednostek samorzadu terytorialnego — 5 starostwach i jednym urzedzie

gminy (zwanych dalej jst), z tego w 2 starostwach objetych w 2003 r. kontrola NIK

* Informacja o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie szkét mniejszoéci narodowych i etnicznych

(nr ewidencyjny 173/2004/P/04/079/KNO).



w zakresie finansowania zadan oswiatowych. Wykaz skontrolowanych podmiotéw

przedstawiono w zalaczniku nr 1 do niniejszej informacji.

Kontrole przeprowadzita NIK Delegatura w Poznaniu na podstawie art. 2 ust.
2 1 art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

z uwzglednieniem kryteridw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila nierzetelne sporzadzenie, przez
4 sposréd 13 skontrolowanych szkét (30,8%), sprawozdan statystycznych.
Zamieszczanie w sprawozdaniach tych szkél danych niezgodnych z wymagang
przepisami dokumentacja zrédtowa spowodowato uzyskanie przez prowadzace je
organy (gming¢ i powiaty) nienaleznych S$rodkow czeSci oSwiatowej subwencji

ogolnej w Iacznej wysokosci 1.838.210,04 zi.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, pod wzgledem rzetelno$ci, ocenila
réwniez zaniechanie przez jst, kontroli prawidlowosci ujmowania przez szkoly
w sprawozdaniach statystycznych danych stuzacych naliczaniu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej. Ograniczenie dzialan jst do zadania od szkét kopii
sprawozdan przekazywanych do urzedéw statystycznych, w ocenie NIK, bylo
niewystarczajace. Niedostateczny byl réwniez stopien realizacji, przez jedno
z dwoch skontrolowanych w tym zakresie starostw, wnioskow po kontroli,
przeprowadzonej w 2003 r., dotyczacej finansowania zadan oswiatowych. NIK
pozytywnie ocenia terminowo$¢ przekazywania przez szkoly sprawozdan do

urzedow statystycznych i do organéw prowadzacych szKkoly.

? Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



2.2. Synteza wynikow kontroli

1. NIK negatywnie ocenila, pod wzgledem rzetelnosci, sporzadzenie
w2004 r. i w 2005 r., w czterech sposréd trzynastu skontrolowanych szkot,
sprawozdan statystycznych (formularze: S-01, S-02, S-05, S-07). Stwierdzone
nieprawidlowosci polegaty na ujmowaniu w tych sprawozdaniach uczniéw objetych
ksztalceniem specjalnym, tj. wymagajacym stosowania specjalnych metod organizacji
nauki i metod pracy, z naruszeniem norm prawnych zawartych w art. 71b ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®, rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow
kwestionariuszy (...) na rok 2004° oraz rozporzqdzeniu 7 dnia 23 grudnia 2004 r.
w tej samej sprawie na 2005 r.°. W sprawozdaniach statystycznych dwéch z czterech
szk6t zamieszczono dane, ktére nie byly zgodne z zapisami orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Przy zaliczaniu w sprawozdaniach GUS uczniéw do
poszczegbdlnych rodzajow niepelnosprawnosci, uzasadniajacych potrzebe ksztatcenia
specjalnego, dyrektorzy szkot postugiwali si¢ natomiast bezpodstawnie danymi
wynikajacymi z posiadanej dokumentacji medycznej poszczegdlnych ucznidw, czy
tez wilasnych obserwacji. W przypadku dwoéch pozostatych szkél, sprawozdania
statystyczne ~ w  czesci  dotyczacej  liczby  ucznidw  (wychowankéw)
niepetnosprawnych, wymagajacych ksztalcenia specjalnego, zostaly sporzadzone bez
wymaganych orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznej. Podawanie
nierzetelnych danych sprawozdawczych, ktére nie odpowiadaly stanowi
faktycznemu, spowodowalo uzyskanie przez organy prowadzace szkoly
nienaleznych kwot subwencji oswiatowej w 1acznej wysokosci 1.838.210,04 zi.
(str. 15-17)

2. NIK nie zglasza uwag do sporzadzania sprawozdan o stanie zatrudnienia
nauczycieli i ich kwalifikacjach (wzoér formularza EN-3) w odniesieniu do
wigkszosci (92,3%) skontrolowanych szkél. W dwunastu szkotach sprawozdania

zostaly sporzadzone prawidlowo; dane o liczbie nauczycieli iich kwalifikacjach

*j.t.Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
> Dz. U. Nr 6, poz. 44 ze zm.
% Dz. U. Nr 285, poz. 2849 ze zm.



odpowiadaty stanowi faktycznemu. W przypadku jednej szkoty (Zespot Szkét w
Starej Lubiance) stwierdzono, ze osoba sporzadzajaca sprawozdania podawata w nich
nierzetelne dane o liczbie nauczycieli mianowanych, kontraktowych oraz o liczbie

godzin ponadwymiarowych. (str. 17-18)

3. NIK negatywnie ocenila nieprzeprowadzanie przez jst weryfikacji
sprawozdan statystycznych szkél. Zaden ze starostéw i wojt szeSciu
skontrolowanych jst nie zapewnil sprawdzania w podleglych szkolach zgodnosci
danych ujmowanych w sprawozdaniach statystycznych ze stanem faktycznym,
potwierdzonym w dokumentach zrodltowych. Jednostki te nie wywiazywaty si¢
zatem z obowiazku wynikajacego z przepisu art. 34a ustawy o systemie oswiaty,
polegajacego na sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych szk6t w zakresie
spraw finansowych 1 administracyjnych. Dane ujmowane w sprawozdaniach
statystycznych mialy istotny wplyw na wysokos¢ uzyskiwanych s$rodkow
budzetowych. Dzialania jst sprowadzaly si¢ w istocie do poréwnywania danych
ujetych w zestawieniach, stuzacych naliczaniu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej,

z danymi zawartymi w sprawozdaniach. (str. 20-21)

4. NIK pozytywnie ocenila zamieszczenie w statutach szkél, zapisow
dotyczacych organizacji nauczania oraz tworzenie oddzialow specjalnych
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
21 maja 2001 r. wsprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot. Stwierdzono natomiast, ze w czterech szkotach miaty miejsce
niewielkie odstgpstwa od ustalonych w tym rozporzqdzeniu norm liczby ucznidéw
w poszczegbdlnych oddziatach prowadzacych ksztalcenie specjalne. W jednym
przypadku statut szkoty zobowiazywat rodzicow do wnoszenia opfat za korzystanie
z ptywalni w ramach zaje¢ objetych programem nauczania, co bylo sprzeczne z art.

54 ust.2 ustawy o systemie oswiaty. (str. 19-20)

5. Objete kontrola szkoly wywiazywaly si¢ z obowiazku przekazywania
sprawozdan do urzedéw statystycznych oraz do jst w terminach wynikajacych
z rozporzqdzen Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2004 r. oraz 23 grudnia
2004 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do

sposobu ich wypetnienia oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych



stosowanych w badaniach statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na lata 2004
12005. (str. 18)

6. NIK negatywnie ocenita postgpowanie jednego z dwodch starostw, objetych
kontrola NIK w 2003 r., ktére nie realizowalo wniosku pokontrolnego zalecajacego
sprawdzanie zgodnosci danych ujmowanych w sprawozdaniach statystycznych

z dokumentacja zrodlowa szkot. (str. 21-22)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli ujawniajace nierzetelne sporzadzanie przez szkoty
sprawozdan statystycznych, bgdacych podstawa ustalania kwot czg$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, wskazuja, w ocenie NIK, na potrzeb¢ wzmozenia ze strony jst

kontroli i nadzoru w tym zakresie.

Potrzeba weryfikacji przez jst danych stuzacych naliczaniu czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej bedzie réwniez konieczna po zastapieniu sprawozdan typu S
danymi gromadzonymi przez szkoty w ramach systemu informacji oswiatowej (SIO),
wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej®. Zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia
2006 r. w sprawie programu badar statystycznych statystyki publicznej na rok 2007°,
od 2008 r. zrédfem danych m.in. do naliczania czg$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej

beda informacje pochodzace z tego systemu (SIO).

Wyniki kontroli daty podstawe do sformutowania nastgpujacych wnioskow:
1. do dyrektoréw szkot :

a/ zapewnienie rzetelnego sporzadzenia sprawozdan statystycznych,

b/ zweryfikowanie sprawozdan statystycznych, wylacznie na podstawie orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych i przekazanie wynikoéw tych weryfikacji do

organéw prowadzacych,

"Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.



¢/ usunigcie ze statutu szkoty zapisu, zobowiazujacego rodzicbw do ponoszenia

kosztéw korzystania przez uczniow z ptywalni,

d/ przestrzeganie obowiazujacych norm liczby ucznidéw w poszczegdlnych oddziatach

klasowych,

2. do starostow i1 wojta:

a/ wystapienie, w przypadkach nieprawidlowo sporzadzonych sprawozdan, do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o ponowne naliczenie czgs$ci osSwiatowej subwencji

0golne;j,

b/ opracowanie i wdrozenie sposobu weryfikowania sprawozdan statystycznych

poprzez pordwnanie danych w nich uyymowanych z dokumentacja zrédtowa.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Podstawowe przepisy zwiazane z wykonywaniem przez szkoly obowiazkéw
sprawozdawczych w zakresie statystyki publicznej obejmujace dane bedace podstawa
naliczania gminom i powiatom czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej, w okresie
objetym kontrola, zawarte zostaly w nastgpujacych aktach prawnych: [a] ustawie
zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'’, [b] rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2004, [c] rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2004 .
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 .

Wedlug wymienionych rozporzqdzen, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponad

gimnazjalne oraz dzialajace w starym systemie szkoty ponadpodstawowe, zostaty

’ Dz. U Nr 170, poz. 1219 ze zm.
' Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.
""Dz. U. Nr 159, poz. 1538 ze zm.
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zobowiazane do przekazywania, raz w roku do 8 pazdziernika, informacji okreslonych
w sprawozdaniach o symbolach: S—01 (sprawozdanie przedszkola i oddziatu
przedszkolnego przy szkole podstawowej), S—02 (sprawozdanie szkoly podstawowe;j
i gimnazjum), S-05 (sprawozdanie liceum ogdlnoksztalcacego) i S-07 (sprawozdanie
liceum profilowanego i1 szkoly zawodowej) potwierdzajacych dane wedlug stanu
w dniu 30 wrzesnia. Ponadto szkoty byty zobowiazane do sporzadzania sprawozdah

o symbolu EN-3. (sprawozdanie o stanie zatrudnienia) wg stanu w dniu 10 wrzesnia.

3.1.2. Zakladanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami
integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, szk6t podstawowych oraz gimnazjow,
w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szk6t podstawowych specjalnych
1 gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin.
Zaktadanie i prowadzenie publicznych szk6t podstawowych specjalnych i gimnazjow
specjalnych, szk6t ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami integracyjnymi, szkoét
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-5
17 ustawy o systemie oswiaty, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym

1 ponadregionalnym, nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych (zapewnienie ksztalcenia,
wychowania iopieki, w tym profilaktyki spolecznej) dla gmin, powiatéw
i samorzadow wojewddztw sa, zgodnie z art. Sa ustawy o systemie oSwiaty,

zagwarantowane w dochodach tych jst.

3.1.3. Minister wilasciwy do spraw oswiaty iwychowania okreslit, w drodze
rozporzadzenia, sposOb podzialu czgsci oswiatowe] subwencji ogélnej migdzy
poszczegbdlne jst, z uwzglednieniem w szczegdlnosci typow irodzajow szkot
i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli
oraz liczby ucznidéw w tych szkotach iplacowkach. Czg$¢ oswiatowa subwencji
0gdblnej, po odliczeniu rezerwy, dzieli si¢ migdzy poszczegdlne jst, biorac pod uwage
zakres realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych — art. 28 ust. 5 ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.

W rozporzqdzeniach Ministra Edukacji Narodowej i Sportu: [a] z dnia 22 grudnia

"2 Dz. U. Nr 195, poz. 2004 ze zm.
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2003 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004, [b] z dnia 28 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzqdu  terytorialnego w roku 20057, zawarte zostaly zasady ustalania
przeliczeniowej liczby ucznidw, uwzgledniajaca statystyczng liczbg ucznidw oraz
uzupetniajaca liczbg uczniow w bazowym roku szkolnym. Uzupeiiajaca liczba
ucznidw jest pochodna liczby ucznidéw, ktérym przypisano ustalone wspoétczynniki
(wagi), zwigkszajace liczbg ucznidw przeliczeniowych. Podstawa zaliczenia uczniow
dla poszczegélnych kategorii sa migdzy innymi orzeczenia publicznych poradni

psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych.

Zgodnie z zatacznikami (algorytm podzialu czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jst) do wyzej wymienionych rozporzadzen, statystyczna liczba ucznidéw lacznie
z uzupehiajaca liczba wucznidw, podlegaja weryfikacji do aktualnego stanu

wynikajacego ze sprawozdan GUS na bazowy rok szkolny.

3.1.4. Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow: z dnia 7 stycznia 2004 r. i z dnia 23
grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetnienia oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej zawieraja szczegétowe objasnienia
wypelnienia poszczegdlnych wierszy formularzy, z podaniem w niektérych
przypadkach podstawy prawnej, definiujacej dokonywane w formularzach
statystycznych zapisy. W objasnieniach, na przyktad do formularza S-02, wskazano,
ze w dziale 5 tego sprawozdania (rubryki 2-17) kazdego ucznia nalezy wykazac tylko
w jednym rodzaju niepelnosprawnosci podanym w orzeczeniu publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, z zastrzezeniem ze
ucznidw z wigcej niz jedna niepetnosprawnoscia nalezy wykaza¢é w rubryce

z niepetnosprawnoscia sprz¢zona.

Szkoty 1 placéwki oswiatowe publiczne, prowadzone przez jednostki

samorzadu terytorialnego, zobowiazane byty réwniez do sporzadzania sprawozdania

B Dz. U. Nr 203, poz. 1966
' Dz. U. Nr 225, poz. 2231
" Dz. U. Nr 286, poz. 2878 ze zm.
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EN-3 o stanie zatrudnienia. Sprawozdanie to nalezy sporzadza¢ odregbnie dla kazdego
typu szkoly wchodzacej w sklad zespotu (gdy wystgpuja w nim rézne typy). Szkoty
1 placowki oswiatowe zobowiazane byly do przestania wypetnionego formularza do
wlasciwego organu prowadzacego, w terminie do dnia 12 wrzesnia. Organ
prowadzacy przesytal potwierdzony wydruk zbiorczy (dla calej gminy) wraz
z dokumentami jednostkowymi poszczegdlnych szkét (placowek) w terminie do dnia

22 wrzesnia do wlasciwego kuratorium o$wiaty.

3.1.5. W art. 71b ustawy o systemie oswiaty ustalone zostaly zasady prowadzenia
ksztalcenia specjalnego, ktérym obejmuje si¢ dzieci imlodziez, wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze byc¢
prowadzone w formie nauki w szkotach ogélnodostgpnych, szkofach lub oddziatach
integracyjnych, szkolach lub oddziatach specjalnych 1 o$rodkach (m. in.
wychowawczych, socjoterapii, szkolno - wychowawczych). Indywidualnym
nauczaniem obejmuje si¢ dzieci i miodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczgszczanie do szkoly. W  zaleznosci od rodzaju
niepetnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego, dzieciom i mtodziezy
organizuje si¢ ksztalcenie 1 wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia nauke¢
w dostgpnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacjg

i resocjalizacjg oraz zapewnia specjalistyczna pomoc i opiekg.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego okreslaja zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia

uposledzenia umystowego

3.1.6. W rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot
okreslono m.in. dopuszczalng liczbg uczniéw w oddziatach poszczeg6lnych rodzajow
szkol; od 2 w oddziatach z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi do 20 w oddziatach
integracyjnych. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda organu prowadzacego
szkotg, liczba uczniéw w oddziale moze by¢ nizsza. W szkole moga by¢ tworzone

oddziaty przedszkolne realizujace program wychowania przedszkolnego.

3.1.7. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego przewiduje (art. 37), ze w przypadku otrzymania przez jst czegsci

oswiatowej subwencji ogélnej, w kwocie wyzszej od naleznej, minister wtasciwy do
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spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji: [a] zmniejsza o odpowiednie kwoty
lub wstrzymuje kolejne raty tej czesci subwencji — w zakresie subwencji za rok
budzetowy, [b] zobowiazuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czg$ci subwencji, chyba
ze jednostka ta dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot — w zakresie
subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy. Kwoty uzyskane nienaleznie
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa. Decyzja o zwrocie nienaleznej kwoty czesci
subwencji ogélnej nie moze by¢ wydana po uplywie 5 lat, od konca roku

budzetowego, za ktory sporzadzono sprawozdanie z wykonania budzetu jst.

3.1.8. Zgodnie z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy
szkole sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscia w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. 7Z zapisOw ustawy wynika, ze nadzorowi podlega
w ,,szczegllnosci” prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole $rodkami
budzetowymi. Pod pojeciem finanséw publicznych, wedtug art. 3 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych'®, rozumie sie procesy zwiazane
z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem. Skoro zatem
w komentowanym przepisie (art. 34a ustawy o systemie oSwiaty) jest mowa
o ,sprawach finansowych”, rozumie¢ przez to nalezy kwestie zwiazane
z gromadzeniem 1 przeptywami Srodkéw pienigznych pomigdzy szkota a réznymi
podmiotami. Wymienione w ust. 2 obszary dziatalnosci szkoly, podlegajace
nadzorowi organu prowadzacego, podobnie jak obszary objete nadzorem
pedagogicznym, sa wymienione jedynie przykladowo, na co wskazuje wyraZne
sformutowanie w ,szczegbélnosci”. Sporzadzanie przez szkole¢ sprawozdan
statystycznych, ze wzglgdu na zawarte w nich dane, ma istotny wptyw na wielkos¢
srodkéw finansowych (czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej) i winno byC¢ objete

nadzorem organu prowadzacego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, corocznie w grudniu, przekazywalo woéjtom,
burmistrzom, prezydentom miast, starostom i marszatkom wojewddztw wykaz zadan
rzeczowych realizowanych przez jednostki os$wiatowe dla ktérych organem
prowadzacym lub dotujacym byty jst. Wykaz, opracowany na podstawie sprawozdan
GUS, zawierat dane statystyczne dotyczace poszczegllnych placowek. Dane te miaty

bezposredni wplyw na wielkoS¢ subwencji przyznawanej w nastgpnym roku

' Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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budzetowym. Ministerstwo zobowigzywato jst do weryfikacji przekazanych danych
izwrotu jednego egzemplarza. Wszelkie dokonywane korekty powinny byc¢
udokumentowane kopia potwierdzonego przez wlasciwy urzad statystyczny

sprawozdania.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wywiazywanie si¢ szkél z obowiazkéw sprawozdawczych

3.2.1.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan statystycznych szkot

W czterech sposrdd trzynastu skontrolowanych szkot niektore sprawozdania
statystyczne (S-01, S-02, S-05, S-07) byly sporzadzane nierzetelnie. Stwierdzane
nieprawidlowos$ci dotyczyly ujmowania w tych sprawozdaniach uczniéw objetych
ksztalceniem specjalnym, tj. wymagajacym stosowania specjalnych metod organizacji
nauki i metod pracy, z naruszeniem przepiséw zawartych w art. 71b ust.3 ustawy
o systemie oswiaty oraz w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2004 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy(...) na rok 2004 oraz
rozporzqdzenia z dnia 23 grudnia 2004 r. wtej samej sprawie na rok 2005'.
Nieprawidlowosci te polegaty na tym, ze w sprawozdaniach wykazywano uczniéw
objetych ksztalceniem specjalnym bez wymaganych w takich przypadkach orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych lub podawano dane o liczbie dzieci
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie, wymagajacych ksztalcenia
specjalnego, niezgodnie z treScia orzeczen wymienionych poradni. Na podstawie
btednie sporzadzonych sprawozdan ustalana byla przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej przeliczeniowa liczba uczniow, ktéra z kolei stanowita podstawe
wyliczenia ostatecznej kwoty subwencji os$wiatowej. Uczniowie wykazywani
w sprawozdaniach jako niewidomi, stabo widzacy mieli przypisana wage
(przelicznik) - 2,9 (tj. 2,9 przeliczeniowych ucznidéw), niestyszacy, stabo styszacy,
uposledzeni w stopniu umiarkowanym iznacznym - 3,6; upoSledzeni w stopniu

glebokim, z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi - 9,5; niedostosowani spotecznie —

""Dz. U. Nr 6, poz. 44 ze zm.
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1,4. Zr6éznicowanie wag, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci oraz kwoty
subwencji przypadajacej na jednego przeliczeniowego ucznia (od 2.700zt do 3.000z1
w kontrolowanym okresie, w zaleznosci od rodzaju jst), powodowalo, ze kazdy
przypadek w ktérym bezzasadnie zaliczano ucznidow do poszczegdlnych kategorii
niepetnosprawnosci, skutkowal, w ocenie NIK, uzyskaniem przez jst nienaleznych

kwot subwencji o§wiatowe].

e W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Stupcy, w 2004 r.
12005 r. w sprawozdaniach statystycznych (S-02) wykazano jako
niedostosowanych spotecznie, odpowiednio 34 129 ucznidw z oddziatlow
gimnazjalnych, dziatajacych przy Zespole Placowek Wspierania Rodziny
»Szansa” w  Kosewie, pomimo nieposiadania orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Osrodek
posiadat jedynie postanowienia sadow o umieszczeniu nieletnich w osrodku
wychowawczym 1 uznat je za wystarczajaca podstawe do zakwalifikowania
ucznidw jako niedostosowanych spotecznie co spowodowalo zastosowanie
przelicznika 1,4, a w konsekwencji skutkowalo uzyskaniem przez Powiat
Stupecki w latach 2005-2006, nienaleznej czgsci o$wiatowej subwencji

0gdblnej w wysokosci 263.080 zt.

e W Zespole Szkét w Starej Lubiance w sprawozdaniu (S-01) w 2003 r.
wykazano (wedlug wyjasnien dyrektora Zespotu przez pomyltke) 31 dzieci
oddziatlu przedszkolnego, dziatajacego w ramach tego Zespotu, objetych druga
zmiang, jako wychowankéw niepetnosprawnych. Odnosnie zadnego z tych
wychowankéw Zesp6t nie posiadal stosownych orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Dla tej kategorii wychowankéw przypisana
byta waga 4,0, co spowodowalo uzyskanie w 2004 r. przez Gming Szydlowo

nienaleznej subwencji oswiatowej w wysokosci 327.886,29 zt.

e Zespol Szkét Specjalnych w  Koscianie w2005 r. wykazat
w sprawozdaniach (S-02 1 S-07) 32 ucznidw z niepelnosprawnosciami
sprzgzonymi (waga 9,5), pomimo ze w orzeczeniach poradni psychologiczno-
pedagogicznych o potrzebie ksztalcenia specjalnego podana byta tylko jedna

niepetnosprawnos¢ — uposledzenie umystowe w stopniu lekkim (waga 1,4).

' Dz. U. Nr 285, poz. 2849 ze zm.
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Jednoczesnie jeden uczen objety ksztalceniem specjalnym, na podstawie
orzeczenia o niepelnosprawnosci sprzezonej, zostal ujety w sprawozdaniu
szkoty podstawowej (S-02), wg stanu na 30 wrzesnia 2005 r., jako
niepetnosprawny intelektualnie w stopniu lekkim. Wedtug sporzadzajacych te
sprawozdania, przy ich wypelnianiu brano réwniez pod uwagg dane
wynikajace z dokumentacji medycznej, wtasnych obserwacji oraz z wywiadu
z rodzicami ucznidéw, co zdaniem NIK, pozbawione bylo podstaw prawnych.
Ujecie  w sprawozdaniach danych o tych wuczniach, niezgodnych
z postanowieniami  orzeczen poradni  psychologiczno-pedagogicznych,
skutkowalo uzyskaniem w 2006 r. przez Powiat Koscianski nienaleznej
subwencji oswiatowej w kwocie 757.243,75 zt. W sprawozdaniach z 2004 r.

Zespot nie wykazatl zadnego ucznia z niepetnosprawnoscia sprz¢zona.

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach w latach 2004 — 2005 w sprawozdaniach statystycznych (S-02
15-07) zakwalifikowal 30 ucznibw do grupy z niepetnosprawnosciami
sprzgzonymi (waga 9,5), pomimo ze w orzeczeniach poradni psychologiczno-
pedagogicznych brak bylo wskazania co najmniej dwoch niepetnosprawnosci
jako podstawy ksztalcenia specjalnego. Wskazane w orzeczeniach
niepetnosprawnosci mialy przypisane wagi 2,9 lub 3,6. Wedlug Dyrektora
Osrodka orzeczenia poradni nie uwzglednialy wszystkich schorzen
1 niepetnosprawnosci posiadanych przez dzieci 1 milodziez tej szkoty.
W zwiazku z tym przy sporzadzaniu sprawozdan uprawnione bylo korzystanie
rowniez z wynikéw badan lekarskich, z wywiadéw z rodzicami uczniéw,
a takze wynikéw badan i opinii specjalistow Osrodka. W wyniku podania
w sprawozdaniach danych niezgodnych z postanowieniami orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych, Powiat Poznanski w latach 2005-2006

uzyskal rowniez czgsciowo zawyzong subwencj¢ oswiatowa.

NIK nie zglosita uwag do wywiazywania sig, przez wigkszos¢ szkol, z obowiazkow

sprawozdawczych dotyczacych stanu zatrudnienia. Dane o liczbie zatrudnionych

nauczycieli 1 ich kwalifikacjach, uyymowane w sprawozdaniach EN-3, byty zgodne ze

stanem faktycznym. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono tylko w jednej

sposrdd trzynastu szkot.
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o Zespot Szkét w Starej Lubiance wykazat w sprawozdaniu szkoty
podstawowej (w 2004 r.) m.in. 21 nauczycieli petnozatrudnionych, mimo ze
faktycznie zatrudnionych byto 20 na peten etat i 1 osoba w wymiarze 0,77
etatu. Z kolei w sprawozdaniu gimnazjum podano 2 nauczycieli mianowanych
(zatrudnionych odpowiednio na 0,67 etatu i1 0,94 etatu), mimo ze byli
nauczycielami kontraktowymi, a jednego wykazano jako posiadajacego tytut
magistra, mimo ze posiadat tytul zawodowy licencjata. Zesp6t
w sprawozdaniu gimnazjum, sporzadzonym w 2005 r., wykazal w trzech
przypadkach nauczycieli z tytulem zawodowym magistra w sytuacji gdy
osoby te legitymowaly si¢ tytulem zawodowym licencjata. Ponadto
w sprawozdaniach tych nie zostaly uwzgledniona liczba godzin
ponadwymiarowych. Wedtug wyjasnien dyrektora stwierdzone
nieprawidlowosci spowodowane byly okresowym nadmiarem obowiazkéw

osoby sporzadzajacej sprawozdania.

3.2.1.2. Terminowos$¢ przekazywania przez szkoty sprawozdan do urzgdow

statystycznych i organéw prowadzacych

Dwanascie z trzynastu kontrolowanych szkét, zgodnie przepisami
rozporzqdzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzorow
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetnienia oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych  stosowanych w  badaniach  statystycznych  ustalonych
w programie  badan  statystycznych  statystyki  publicznej,  rzetelnie
wywiazywalo si¢ z terminowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan
(typu S) do urzedu statystycznego do dnia 8 pazdziernika oraz sprawozdan
o stanie zatrudnienia (EN-3) do organéw prowadzacych do dnia 12 wrzesnia.
Tylko w przypadku jednej szkoty nie zostaly dochowane terminy zlozenia

sprawozdan o stanie zatrudnienia.

® Zesp6t Szkot w Starej Lubiance w 2004 r. 1 2005 r. sprawozdania
o stanie zatrudnienia przekazat do Urzedu Gminy w Szydiowie z 11—

dniowym opdznieniem.
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3.2.1.3. Warunki prowadzenia ksztalcenia w  oddzialach specjalnych

1 sportowych

NIK pozytywnie ocenita zamieszczenie w  statutach  wszystkich
skontrolowanych  szk6t zapisow  dotyczacych organizacji nauczania
specjalnego, zgodnych z przepisami rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego  przedszkola oraz  publicznych  szkot.  Liczba ucznidow
w poszczegbdlnych oddziatach szkoét specjalnych byta w wigkszosci szkot
zgodna z normami zawartymi w wymienionym rozporzadzeniu. W czterech
szkofach stwierdzono jedynie niewielkie odstgpstwa, wynikajace gltownie

z zaniechania wystgpowania o odpowiednie zgody organéw prowadzacych.

e W Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci
Niewidomych w Owifskach liczba uczniéw niepetnosprawnych
w trzech oddzialach Liceum Ogodlnoksztatcacego Integracyjnego byta
przekroczona od 2 do 4 wucznidbw, a w pierwszych klasach
Uzupetniajacego Liceum Ogo6lnoksztalcacego, Zasadniczej Szkoty

Zawodowej i Liceum Profilowanego odpowiednio o: 3, 2 1 2 osoby.

e W Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Stupcy
w latach szkolnych 2004/2005 i 2005/2006 w dwoéch oddziatach
Zasadniczej Szkoty Zawodowej bylo mniej od 3 do 5 ucznibéw od
obowiazujace] normy. Osrodek nie posiadal wymaganej zgody organu

prowadzacego na nizsza liczbe uczniow w oddziale.

e W roku szkolnym 2005/2006 w trzech oddziatach Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Stupcy (szkola podstawowa,
gimnazjum, szkola przysposabiajaca do pracy) przekroczona zostata
dopuszczalna liczba uczniow o 2 1 3 osoby. W latach szkolnych
2004/2005 1 2005/2006 w dwoch oddziatach zasadniczej szkoty
zawodowej bylo mniej od 3 do 5 uczniéw od wyznaczonego limitu.
W tym ostatnim przypadku brak bylo zgody organu prowadzacego na

nizsza liczbg uczniéw w oddziale.
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e W dwdch oddziatach Zespotu Szkét Specjalnych im. Jana Brzechwy
w Szamotulach w latach szkolnych 2004/2005 1 2005/2006 liczba

uczniow bylta przekroczona o 112 osoby.

W jednym przypadku w statucie szkolty zawarto postanowienie niezgodne
z przepisem art. 54 ust.2 ustawy o systemie oswiaty, wedlug ktérego fundusze
gromadzone przez radg rodzicOw moga by¢ przeznaczane na wspieranie dziatalnosci

statutowej, z zastrzezeniem, ze pochodza z dobrowolnych sktadek rodzicow.

o W Zespole Szkét z Oddziatami Sportowymi Nr 3 w Poznaniu
w statucie zamieszczono zapis zobowiazujacy rodzicdw uczniéw
Zespotu do ponoszenia kosztow ptywalni, z zaznaczeniem ze zwloka
z wniesieniem oplaty, ustalanej przez dyrektora i1 rad¢ rodzicéw
spowoduje przeniesienie ucznia do klasy nieobjgtej rozszerzonym
programem nauczania wychowania fizycznego lub do szkoty

reJOnowe;j.

W jednej szkole prowadzono oddzialy taczone w ramach klas r6znego typu szkét, co
nie bylo zgodne z przepisami § 5 pkt. 7 zalacznika 2 do rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych statutow (...), wedlug ktoérych

dopuszczalne jest taczenie oddzialéw tylko w ramach szkoly podstawowe;.

o W Zespole Szkét Specjalnych w Szamotutach w latach szkolnych
2004/2005 1 2005/2006 do oddziatu taczonego uczgszczali uczniowie
szkoly podstawowej 1 uczniowie gimnazjum. Ponadto w roku
szkolnym 2004/2005 funkcjonowat w Zespole oddziat taczony do
ktérego uczgszczali uczniowie gimnazjum i szkoly przysposabiajacej

do pracy.

3.2.2. Nadzér jednostek samorzadu terytorialnego nad dzialalnoscig szkét

3.2.2.1. Weryfikowanie przez jst danych ujmowanych w sprawozdaniach

statystycznych

Zadna z kontrolowanych jst nie sprawdzala, czy dane wykazywane przez

podlegte szkoty w sprawozdaniach statystycznych byly zgodne z danymi Zrédtowymi,
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w tym czy szkoly posiadaly stosowne orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogicznych o niepetnosprawnosci poszczegdlnych ucznidw. Realizujac coroczne
wnioski  Ministerstwa Edukacji Narodowej o przeprowadzenie weryfikacji
przesytanych przez to Ministerstwo wykazéw zadan o$wiatowych dla poszczegdlnych
jst (wynikajacych ze sprawozdan statystycznych), ograniczano si¢ do poréwnywania
zawartych w nich danych z danymi ujetymi w sprawozdaniach statystycznych,
ktorych kopie, poza jednym przypadkiem, byty przekazywane przez podlegle szkoty.
Skontrolowane powiaty i gmina uznawaly te dziatania za wystarczajace, uwazajac ze
brak jest podstaw do sprawdzania dokumentacji zrédlowej (orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych). Zdaniem NIK, kierownicy skontrolowanych jst
powinni spowodowac¢ weryfikacj¢ sprawozdan, gdyz obowiazek taki wynika z art.
34 (a) ustawy o systemie oswiaty, wedtug ktérego organ prowadzacy sprawuje nadzor
nad  dzialalnoscia  podlegtych  szkét  w zakresie  spraw  finansowych

1 administracyjnych.

o W Urzedzie Gminy w Szydlowie nie zadano od szkot kopii sprawozdan
statystycznych, a weryfikacja wykazu zadan os$wiatowych, przekazywanych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, polegata na telefonicznym

uzgadnianiu danych statystycznych z dyrektorami szkoét.

3.2.2.2. Finansowanie zadan oswiatowych

Otrzymywana przez skontrolowane jst subwencja o$wiatowa stanowita
podstawowe zrodlo finansowania realizacji zadan. Udziat subwencji w wydatkach
ogblem na realizacj¢ zadan oswiatowych wynosit 89,6% w 2004 r. 192,0% w 2005 r.
W poszczegdlnych jst udziat ten ksztattowal si¢ odpowiednio: od 83,2% (Gmina
Szydtowo) do 98,7% (Powiat Szamotulski) i od 73,9% (Gmina Szydlowo) do 97,1%
(Powiat Koscianski). Srodki budzetu panstwa tacznie z srodkami wtasnymi pozwolity
przeznaczy¢ na wydatki zwiazane z realizacja zadan oswiatowych — w przeliczeniu na
jednego ucznia (wychowanka) — w granicach: w 2004 r. od 3.390 zt w Powiecie
Szamotuty do 5.798 zt w Gminie Szydtowo i w 2005 r. od 3.500 zt w Powiecie

Koscianskim do 6.204 zt w Gminie Szydtowo.
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3.2.2.3. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

NIK negatywnie ocenita realizacj¢, przez jedno z dwoch starostw, wniosku
pokontrolnego, skierowanego po kontroli przeprowadzonej w 2003 r. W jednym
z tych starostw, mimo zapowiedzi, wniosek dotyczacy kontroli sporzadzania

sprawozdan statystycznych nie byt realizowany.

e Starosta Poznanski, realizujac w 2003 r. wniosek o sprawdzanie zgodnosci
danych stanowiacych podstawg naliczania subwencji oswiatowej z dokumentacja
zrodlowa szkot 1 jednostek oswiatowych, planowane dziatania ograniczyt jedynie do
szko6t niepublicznych w zakresie liczby uczniow. W Starostwie nie udokumentowano
przeprowadzonych w 2003 r. kontroli, ktére, jak podat w wyjasnieniach dyrektor
wydziatu os$wiaty Starostwa, nie ujawnity rozbieznos$ci pomigdzy liczba uczniéw
w sprawozdaniach, a liczba uczniow wykazywanych w szkolnej ewidencji.
W nastepnych latach kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan nie byty

prowadzone.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Typowanie jednostek do kontroli miato charakter doboru celowego, opartego
o identyfikacj¢ potencjalnych obszaréw wystgpowania nieprawidlowosci — szkoty
specjalne, sportowe. Do kontroli sprawdzajacej wytypowano 2 starostwa (spos$rod 6
jst objetych kontrola w 2003 r.), uwzgledniajac charakter wnioskow pokontrolnych —

zwiazek z problematyka niniejszej kontroli.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli
4.2.1. Sposréd 19 protokétow  kontroli 18 zostalo podpisanych bez
zastrzezen. W jednym przypadku zastrzezenia do protokotu kontroli, zgtoszone przez

dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych w Koscianie, zostaly przez kontrolera

uwzglednione.

22



4.2.2. Wystosowano 19 wystagpieh do kierownikéw skontrolowanych
jednostek, w tym do 5 starostow i do woéjta. W wystapieniach do 3 starostow
sformutowano oceny, uwagi i wnioski rowniez na podstawie ustalen kontroli szkét,
dla ktérych powiaty byly organami prowadzacymi i finansujacymi. Do wystapien
pokontrolnych zastrzezenia zglosili: Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych

w Koscianie, Starosta Koscianski oraz Starosta Powiatu Poznanskiego.

F.acznie zgloszonych zostalo 11 zastrzezen, dotyczacych m.in.: negatywnych ocen
nierzetelnego sporzadzania sprawozdah statystycznych, negatywnych ocen braku
nalezytej weryfikacji przez powiaty sprawozdan statystycznych szk6t, zamieszczaniu
w wystapieniach do starostow ocen wynikajacych z ustalen kontroli szk6t, wskazania
w jednym przypadku w wystapieniu pokontrolnym naruszenia przez kontrolowanego
calego aktu prawnego zamiast konkretnej normy prawnej, wnioskOw w sprawie

ponownego ustalenia czgsci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Komisje odwotawcze 10 zastrzezen oddality w catosci. Jedno zastrzezenie
zgloszone przez Starost¢ KosScianskiego, dotyczace braku wskazania naruszonej
normy prawnej, komisja odwotawcza uznala. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

zatwierdzit wszystkie uchwaty komisji odwotawczych.

4.23. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidlowosci

w wymiarze finansowym w wysokosci 1.838.210,04 zt.

4.2.4. Najwyzsza Izba Kontroli podjeta dziatania w celu zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznie uzyskanych kwot poprzez zobowiazanie starostow i wojta do wystapienia
z wnioskami do Ministerstwa Edukacji Narodowej o ponowne naliczenie czgsci

oswiatowej subwencji ogdlne;j.

W  nadestanych do NIK Delegatury w Poznaniu informacjach o sposobie
wykorzystania uwag 1 realizacji wnioskéw, zawartych w  wystapieniach
pokontrolnych dyrektorzy szkét poinformowali o: podjgtych dzialaniach w zakresie
zapewnienia  rzetelnego  sporzadzania  sprawozdan  statystycznych  oraz
zaktualizowaniu statutow. Wéjt Gminy Szydtowo w dniu 30 kwietnia 2007 r. zwrdcit
do budzetu panstwa kwotg 327.886 zi nienaleznie uzyskanej subwencji. Starosta
Stupecki wystapit do Ministerstwa Edukacji Narodowej z wnioskiem o ponowne

ustalenie czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej. Starosta Poznanski oraz Starosta
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Koscianski poinformowali o przygotowywaniu stosownych wniosk6w o ponowne

ustalenie wysokosci subwencji.

Do dnia 25 maja 2007 r. adresaci wystagpien pokontrolnych poinformowali
o zrealizowaniu 18 wnioskow, sposrdd 24 zawartych w wystapieniach, a pozostate 6

bylo w trakcie realizacji.
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5. Zalaczniki

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zatacznik Nr 1
Wykaz skontrolowanych podmiotéw
Zespol Szkot Specjalnych w Jarocinie
Zesp6t Szkot Specjalnych w Pleszewie
Zespo6t Szkot Specjalnych w Krotoszynie
Zespol Szkol Specjalnych w Koscianie
Zespo6t Szkot Specjalnych w Stgszewie
Zesp6t Szkot z Oddziatami Sportowymi Nr 1 w Poznaniu
Zesp6t Szkot z Oddziatami Sportowymi Nr 3 w Poznaniu
Zesp6t Szkot z Oddziatami Sportowymi Nr 4 w Poznaniu
Zespol Szkot w Szydlowie
Zesp6t Szkot w Starej Lubiance
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niewidomych w Owinskach
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Stupcy
Zesp6t Szkot Specjalnych w Szamotufach
Starostwo Powiatowe w Pleszewie
Starostwo Powiatowe w Koscianie
Starostwo Powiatowe w Poznaniu
Starostwo Powiatowe w Stupcy
Starostwo Powiatowe w Szamotutach

Urzad Gminy w Szydlowie
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Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢

Zatacznik nr 2
Podmiot Imig i nazwisko Stanowisko
Zespdl Szkot Specjalnych w Jarocinie Grzegorz Mackowiak Dyrektor
Zespot Szkot Specjalnych Elzbieta Kwiatek Dyrektor
w Pleszewie
Zespot Szkot Specjalnych Jolanta Széstak Dyrektor
w Krotoszynie
Zespol Szkal Specjalnych Mirostawa Szymanowska Dyrektor
w Koscianie
Zespot Szkot Specjalnych Jadwiga Balcerek Dyrektor
w Stgszewie
Zespot Szkot z Oddziatami Danuta Mikotajczak Dyrektor
Sportowymi Nr 1 w Poznaniu
Zespot Szkot z Oddziatami Barbara Kedra Dyrektor
Sportowymi Nr 3 w Poznaniu
Zespot Szkot z Oddziatami Hanna Stankiewicz Dyrektor
Sportowymi Nr 4 w Poznaniu
Zespdl Szkoét w Szydtowie Wiktor Gawrylczuk Dyrektor
Zespot Szkot w Starej Lubiance Jolanta Baran Dyrektor
Osrodek Szkolno-Wychowaweczy dla Maria Tomaszewska Dyrektor
Dzieci Niewidomych w Owinskach
Specjalny Osrodek Szkolno- Andrzej Sikorski Dyrektor
Wychowawczy w Stupcy
Zespot Szkot Specjalnych Grazyna Wolinska Dyrektor
w Szamotutach
Starostwo Powiatowe Michat Kalarus Starosta
w Pleszewie
Starostwo Powiatowe Andrzej Jecz Starosta
w Koscianie
Starostwo Powiatowe Jan Grabkowski Starosta
w Poznaniu
Starostwo Powiatowe Eugeniusz Grzeszczak Starosta
w Shupcy
Starostwo Powiatowe Pawet Kowzan Starosta
w Szamotutach
Urzad Gminy w Szydtowie Zdzistaw Marciniak Wajt
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Zatacznik nr 3

Wykaz aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz.
439 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2004 (Dz. U. Nr 159, poz. 1538 ze
zm.).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 (Dz. U. Nr 195, poz. 2004 ze
zm.).

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnieh co do sposobu ich
wypelnienia oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2004 (Dz. U. Nr 6, poz. 44 ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004. (Dz. U. Nr 225, poz. 2231).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 28 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. Nr 286, poz. 2878 ze zm.).

7. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
okreslenia wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2005 (Dz. U Nr 285, poz. 2849 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).
0. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

10.  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.
U Nr 61, poz. 624 ze zm.).

11.  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r.
w sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego Ilub indywidualnego
nauczania dzieci i1 mlodziezy oraz wydawania opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, a takze szczegélowych zasad kierowania do
ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz. U. Nr 13, poz. 114 ze
zZm.)

12.  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego
2002 r. w sprawie prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i1 placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnoSci wychowawczej i1 opiekunczej oraz
rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.)
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13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla
dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostgpnych lub integracyjnych (Dz. U.
Nr 19, poz. 167)

14. Zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania opieki nad uczniami niepetnosprawnymi, ich
ksztalcenia w ogdlnodostgpnych 1 integracyjnych publicznych przedszkolach,
szkofach 1 placowkach oraz organizacji ksztalcenia specjalnego (Dz. Urz. MEN Nr

9, poz. 36)
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Zatacznik nr 4

Wykaz organdéw i 0séb, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

. Parlamentarzysci z wojewddztwa wielkopolskiego

. Wojewoda Wielkopolski

. Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego

. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

Przewodniczacy Komisji Edukacji 1 Nauki Sejmiku

Wielkopolskiego
. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

. Starostowie wojewddztwa wielkopolskiego
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